
SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

UNIDAD DE IGUALDAD

1

INFORME SOBRE LA APLICACIÓN

DEL PRINCIPIO

DE IGUALDAD



SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

UNIDAD DE IGUALDAD

2

ÍNDICE

PRESENTACIÓN 4

NORMATIVA

Normativa del Ministerio de Empleo y Seguridad Social con
incidencia en materia de igualdad de trato y oportunidades.

5

INTRODUCCIÓN

1.- Adecuación de las Estadísticas, Estudios, Encuestas y Recogida de Datos.

1.1.- Estadísticas. 11

1.2.- Estudios. 14

1.3.- Encuestas y Recogida de Datos. 15

2.- Subvenciones.

2.1.- Subvenciones de la Dirección General del Trabajo Autónomo,
de la Economía Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas

17

2.2.- Subvenciones de la Dirección General de Migraciones 19

2.2.1.- Convocatoria de subvenciones públicas para la
ordenación de los flujos migratorios laborales de
trabajadores migrantes para campañas agrícolas de
temporada y su inserción laboral - Programa Operativo
Plurirregional “Lucha contra la discriminación”. Fondo Social
Europeo.

19

2.2.2.- Convocatoria de subvenciones a municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas para el
desarrollo de programas innovadores a favor de la
integración de inmigrantes de 2012.

19

2.2.3.- Convocatoria de subvenciones dirigida a
Organizaciones no Gubernamentales y asociaciones de
inmigrantes en el área de integración de los inmigrantes,
solicitantes de asilo y otras personas con protección
internacional.

21

2.2.4.- Programas de atención y prevención de la violencia
de género.

31

2.2.5.- Convocatoria de subvenciones para el retorno
voluntario de personas inmigrantes.

33



SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

UNIDAD DE IGUALDAD

3

3.- Empleo público.

3.1.- Principio de presencia equilibrada 36

3.2.- Convocatorias de pruebas selectivas. 51

3.3.- Conciliación de la vida personal, familiar y laboral. 52

3.4.- Formación para la igualdad. 55

3.4.1.- Acceso a la Función Pública. 56

3.4.2.- Formación Continua. 57

4.- Derecho al trabajo en igualdad de oportunidades.

4.1.- Programas de mejora de la empleabilidad de las mujeres. 66

4.2.- Plan de Actuación de la Inspección de Trabajo y Seguridad
Social.

69

4.3.- Campaña relativa a discriminación salarial por razón de
género.

72

4.4.- Actuaciones a favor de los derechos de conciliación de la vida
personal, familiar y laboral.

73

4.5.- Medidas con incidencia en materia de desarrollo rural 77

4.6.- Otras medidas en materia de protección social con incidencia
en el principio de igualdad.

78

5.- Sociedad de la información. 83

6.- Otras medidas a favor de la igualdad.

6.1.- Dirección General de Integración de los Inmigrantes. 85

6.1.1.- Observatorio Español del Racismo y la Xenofobia. 86

6.1.2.- Actuaciones Proyecto Europeo FIRIR. 87

6.1.3.- Participación en Órganos de Igualdad 88

6.2.- Secretaría de Estado de Empleo 88

7.- La Unidad de igualdad en el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

90



SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

UNIDAD DE IGUALDAD

4

PRESENTACION

El Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, que desarrolla la estructura orgánica básica del

Ministerio establece en su artículo 11.1.f) que corresponde a la Secretaría General Técnica el

desarrollo de las funciones propias de la Unidad de Igualdad del departamento previstas en el

artículo 77 de la reiterada Ley Orgánica 3/2007, y su ejercicio se encomienda por este mismo

artículo, apartado 2 letra b), a la Subdirección General de Relaciones con las Comunidades

Autónomas e Informes sobre Seguridad Social e Inmigración y Emigración.

La Unidad de Igualdad tiene como objetivo último promover las condiciones para que la igualdad

de género entre mujeres y hombres sea real y efectiva, en particular a través de las siguientes

actuaciones (art. 77 LOIEMH):

a) Recabar información estadística elaborada por los órganos del Ministerio y asesorar a

los mismos en su elaboración.

b) Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres

en las áreas de actividad del departamento.

c) Asesorar a los órganos competentes del departamento en la elaboración del informe

sobre impacto por razón de género.

d) Fomentar el conocimiento por el personal del departamento del alcance y significado

del principio de igualdad mediante la formulación de propuestas de acciones

formativas.

e) Velar por el cumplimiento de la Ley Orgánica y la aplicación efectiva del principio de

igualdad.

En base a estas competencias la Unidad de Igualdad viene realizando con carácter anual desde

el año 2009 un documento en el que trata de plasmar todos los avances que se han producido y

los esfuerzos realizados en el departamento para lograr que las condiciones de igualdad lleguen

a hacerse realidad en todos los ámbitos de la vida cotidiana.

La Unidad de Igualdad aprovecha para agradecer a todas las Unidades que participan en la

elaboración del presente documento el esfuerzo conjunto realizado para que las actuaciones,

programas y servicios con impacto de género desarrolladas por el Ministerio de Empleo y

Seguridad Social puedan ser puestas en valor y dadas a conocer a todos los ciudadanos.
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NORMATIVA

1.- NORMATIVA RELEVANTE EN MATERIA DE IGUALDAD DE TRATO ENTRE MUJERES Y

HOMBRES.

En el plano internacional.-

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio jurídico universal reconocido en diversos

textos internacionales entre los que destaca la Convención sobre la eliminación de todas las

formas de discriminación contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas

en diciembre de 1979 y ratificada por España en 1983. En este mismo ámbito procede evocar los

avances introducidos por las conferencias mundiales de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

En el marco de la Union Europea.-

La igualdad es un principio fundamental en la Unión Europea desde la entrada en vigor del

Tratado de Ámsterdam, el 1 de mayo de 1999.

En España.-

La Constitución Española, en su artículo 14, establece que los españoles son iguales ante la Ley,

sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión,

opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

La mayor novedad de la Ley radica en la prevención de las conductas discriminatorias y en la

previsión de políticas activas para hacer efectivo el principio de igualdad; tal opción implica

necesariamente una proyección del principio de igualdad sobre los diversos ámbitos del

ordenamiento de la realidad social, cultural y artística. De ahí la consideración de la dimensión

transversal de la igualdad, seña de identidad del moderno derecho antidiscriminatorio.

a) El principio de igualdad de trato.

La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en

adelante, LOIEMH), proclama en el artículo 3 como principio básico:

“El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda

discriminación, directa o indirecta, por razón de sexo, y, especialmente, las derivadas de la

maternidad, la asunción de obligaciones familiares y el estado civil.”
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El principio de igualdad que esta Ley consagra tiene la consideración de principio informador del

ordenamiento jurídico y, en cuanto tal, ha de integrarse y ser observado en la interpretación y

aplicación de las normas jurídicas.

b) Los principios generales.

Dentro del Título II “Políticas públicas para la igualdad” se establece que, a los fines de la Ley

Orgánica 3/2007, los criterios generales de actuación de los poderes públicos serán:

1.- El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad.

2.- La integración del principio de igualdad de trato y oportunidades en el conjunto de las

políticas económica, laboral, social, cultural y artística, con el fin de evitar la

segregación laboral y eliminar las diferencias retributivas, así como potenciar el

crecimiento del empresariado femenino en todos los ámbitos que abarque el conjunto

de políticas y el valor de trabajo de las mujeres, incluído el doméstico.

3.- La colaboración y cooperación entre Administraciones públicas en la aplicación del

principio de igualdad de trato y oportunidades.

4.- La participación equilibrada en candidaturas electorales y en la toma de decisiones.

5.- La erradicación de la violencia de género, la violencia familiar y todas las formas de

acoso sexual y acoso por razón de sexo.

6.- La consideración de las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de

colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorías, las

mujeres migrantes, las niñas, las mujeres con discapacidad, las mujeres mayores, las

mujeres viudas y las mujeres víctimas de violencia de género, para las cuales los

poderes públicos podrán adoptar, igualmente, medidas de acción positiva.

7.- La protección de la maternidad, con especial atención a la asunción por la sociedad

de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

8.- Establecer medidas que aseguren la conciliación del trabajo y de la vida personal y

familiar de las mujeres y los hombres, así como el fomento de la corresponsabilidad

en las labores domésticas y en la atención a la familia.

9.- El fomento de instrumentos de colaboración entre las Administraciones públicas y los

agentes sociales, asociaciones de mujeres y otras entidades privadas.
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10.- El fomento de la efectividad del principio de igualdad en las relaciones entre

particulares.

11.- La implantación de un lenguaje no sexista en el ámbito administrativo y su fomento

en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artísticas.

12.- La integración de todos estos puntos en la cooperación internacional para el

desarrollo.

La aplicación de la Ley Orgánica 3/2007 requiere de un Plan Estratégico que concrete los

objetivos, ámbitos y medidas de actuación donde los poderes públicos deben centrar sus

acciones, por ello el artículo 17 establece que el Gobierno aprobará periódicamente el Plan

Estratégico de Igualdad de Oportunidades (PEIO).

El PEIO 2008-2011 desarrolló cuatro principios rectores: ciudadanía, empoderamiento,

transversalidad e innovación, que están, además, relacionados entre sí.

1. La redefinición del modelo de ciudadanía en concordancia con la igualdad de género, que

entiende la igualdad más allá de la equiparación de lo femenino con lo masculino y considera lo

femenino como riqueza, que afirma la libertad femenina y atiende a la singularidad y pluralidad de

las mujeres.

2. El empoderamiento de las mujeres, en el sentido de valorar y fortalecer sus formas de hacer,

de ejercer el poder y de relacionarse. El concepto de empoderamiento posee una doble vertiente,

por una parte, se refiere a la capacidad de las mujeres para acceder a aquellos puestos donde se

toman decisiones, por otra, a la revaloración de la aportación de las mujeres.

3. La transversalidad de la perspectiva de género, como herramienta que busca modificar las

formas actuales de la política, de modo que se tomen como referencia las experiencias y las

aportaciones de las mujeres.

4. La innovación científica y tecnológica, como una de las principales fuerzas de cambio social.
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2.- NORMATIVA DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DURANTE EL AÑO

2012

La normativa que ha aprobado el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en el marco de sus

competencias con incidencia en materia de igualdad de trato y oportunidades durante el 2012 ha

sido la siguiente:

Secretaría de Estado de la Seguridad Social

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público (BOE de 31 de

diciembre).

Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de

cotización a la Seguridad Social, desempleo, protección por cese de actividad, Fondo de

Garantía Salarial y formación profesional para el ejercicio 2012 (BOE de 7 de febrero).

Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado

laboral (BOE de 11 de febrero).

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2012 (BOE de

30 de junio)

Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE de 7

de julio).

Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidación y garantía del

sistema de la Seguridad Social (BOE de 1 de diciembre).

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2013

(BOE de 28 de diciembre).
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Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestión y protección social en el

Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de carácter económico y social

(BOE de 31 de diciembre).

Real Decreto 1716/2012, de 28 de diciembre, de desarrollo de las disposiciones establecidas,

en materia de prestaciones, por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualización,

adecuación y modernización del sistema de la Seguridad Social (BOE de 31 de diciembre).

Secretaría de Estado de Empleo

Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral

(procedente del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero).

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Resolución de 24 de julio de 2012, de la Secretaría de Estado de Empleo, por la que se publica

el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de julio de 2012, por el que se aprueba el Plan Anual

de Política de Empleo para 2012.

Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad

Social.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2013.
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INTRODUCCIÓN

El presente informe contempla las actuaciones desarrolladas por el Ministerio de Empleo y

Seguridad Social relacionados con la aplicación del principio de igualdad de trato y de

oportunidades entre mujeres y hombres en el año 2012, en las siguientes materias:

1.- Adecuación de las estadísticas, estudios, encuestas y recogida de datos.

2.- Subvenciones.

3.- Empleo público.

4.- Derecho al trabajo en igualdad de oportunidades

5.- Sociedad de la información.

6.- Otras medidas a favor de la igualdad.

7.- La Unidad de Igualdad en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Dentro de cada apartado, se hace referencia a la normativa de aplicación así como a los criterios

de carácter general que han sido establecidos en cada caso, exponiendo a continuación las

actuaciones llevadas a cabo.
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1.- ADECUACIÓN DE LAS ESTADÍSTICAS, ESTUDIOS, ENCUESTAS Y

RECOGIDAS DE DATOS.

a) Estadísticas.

La actividad estadística del Ministerio de Empleo y Seguridad Social comprende la

elaboración de las operaciones estadísticas que, según figura en el Plan Estadístico

Nacional, tiene encomendadas, con periodicidad cuatrienal y en los programas anuales

que lo desarrollan, según establece la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Función

Estadística Pública (LFEP). El Programa Anual 2012 fue aprobado por Real Decreto

456/2012, de 5 de marzo.

De las 43 operaciones estadísticas encomendadas en el Programa Anual 2012 al

Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en 4 el objeto general estudiado no es la

“persona física” propiamente dicha, por tanto en los datos que se explotan no se contempla

la variable “sexo”.

Las 39 operaciones estadísticas restantes, tienen información sobre “personas físicas”, y

en todas está disponible el desglose por sexo.

En cuanto al establecimiento de nuevos indicadores que posibiliten un mejor conocimiento

de las diferencias de mujeres y hombres explotando los datos disponibles de forma que

permitan conocer las situaciones y necesidades diferentes para cada sexo, se debe seguir

trabajando, planteándose en cada caso mediante cruces de los microdatos la forma de

obtener información pertinente actualmente no contemplada, que permitirá, por encima de

la mera descripción, un mayor conocimiento para la evaluación.

La estimación de los créditos presupuestarios necesarios para financiar las operaciones

estadísticas que figura en el Programa Anual 2012 del Plan Estadístico Nacional 2009-

2012 es de 5.113,40 miles de euros.

La ejecución es continua a lo largo de todo el año. El calendario de difusión, así como la

propia difusión de las estadísticas según la periodicidad de obtención, figura en la Web del

Ministerio de Empleo y Seguridad Social (www.meyss.es). Su descripción y contenido

(variables de estudio y variables de clasificación) se puede consultar en el Inventario de

Operaciones Estadísticas (IOE) que figura en la Web del INE www.ine.es/ioe/ioe.jsp.
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Con carácter general, las unidades del Ministerio han procedido a adaptar sus estadísticas.

Se han introducido en los documentos de programación indicadores de género siempre

que ha sido posible por estar disponibles y, además, se han incluido indicadores

específicos para medir la repercusión de las actuaciones sobre la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres.

También las estadísticas elaboradas por el Fondo de Garantía Salarial (en adelante

FOGASA) incluyen la variable del sexo.

Del mismo modo, las estadísticas y estudios realizadas por el Servicio Público de Empleo

Estatal (en adelante SEPE) están en sintonía con lo expresado por la LOIEMH y los

siguientes informes incluyen datos desagregados por sexo:

1. Demandantes de empleo.

2. Demandantes de empleo no ocupados.

3. Paro registrado total.

4. Paro registrado de extranjeros.

5. Paro registrado por Comunidades Autónomas, provincias y municipios.

6. Paro registrado cuyos demandantes no cuentan con empleo anterior.

7. Contratos indefinidos por tipo.

8. Contratos temporales por tipo.

9. Beneficiarios de prestaciones clasificados por nivel contributivo, nivel asistencial

y eventuales agrarios.

10. Cuantía media diaria bruta reconocida a beneficiarios de prestaciones de nivel

contributivo.

Como objetivo de mejora y progreso, para el año 2012 se prevé incorporar la

desagregación por sexo en los informes relacionados con el sector de actividad

económica.
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En el marco del proyecto conjunto de la Unión Europea/OCDE de la base de datos sobre

políticas de mercado de trabajo iniciado en el año 1997, la Subdirección General de

Análisis del Mercado de Trabajo, en colaboración con la Subdirección General de

Estadística del Departamento y el SEPE, coordina la recogida anual de las cifras utilizadas

para esta base de datos, la cual se efectúa desagregada por sexo. Estos datos constituyen

la estadística ”Políticas de Mercado de Trabajo”, integrada en el Programa Anual

Estadístico 2012 del Plan Estadístico Nacional 2009-2012 (nº de referencia en el Plan

5629).

Las operaciones estadísticas encomendadas al Observatorio Permanente de la

Inmigración (OPI), también incluidas en el Programa Anual 2012 del Plan Estadístico

Nacional 2009-2012, se efectúan teniendo en cuenta la desagregación por sexo.

Por otra parte, las estadísticas elaboradas por la Secretaría General de Inmigración y

Emigración relativas a las autorizaciones de residencia y de residencia y trabajo para

extranjeros, permiten su desagregación por sexo. Esto supone un instrumento clave para

el estudio, entre otros, de la evolución de la incorporación de la mujer extranjera al

mercado laboral español.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (en adelante INSHT) viene

incluyendo cada año, sistemáticamente, la perspectiva de género en el tratamiento de las

estadísticas laborales relativas a accidentes de trabajo, así como en los resultados de los

estudios, encuestas e investigaciones que realiza, como por ejemplo, en las Encuestas

Nacionales de Condiciones de Trabajo que, aunque efectuada en 2011, sigue generando

una enorme cantidad de estudios específicos sectoriales, donde el abordaje metodológico

incluyendo la perspectiva de género es común en todos ellos.

Con carácter general, se incluye la perspectiva de género, entre otros, en los siguientes

documentos:

Informes interanuales de siniestralidad laboral, de periodicidad trimestral.

Informes anuales sobre accidentes de trabajo

Estudios técnicos monográficos: por sectores de actividad, accidentes de trabajo

relacionados con el tráfico, accidentes por sobreesfuerzos, etc.
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Todos estos informes están disponibles en el Observatorio estatal de Condiciones de

Trabajo del INSHT: http://www.oect.es

b) Estudios.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 de la LOIEMH, la Orden

ESS/1719/2012, de 30 de julio, por la que se crea y regula la Comisión Asesora de

Estudios del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y se establece la regulación del

Programa de Estudios del Departamento establece, en su artículo 7.1., que en la “Ficha de

Presentación de Proyectos de Estudios” deberá indicarse expresamente si el estudio

contempla la perspectiva de género. Asimismo, en la “Ficha de Memoria del Programa de

Estudios” se incluye un apartado genérico que recoge la valoración del estudio en cuanto a

la inclusión de perspectiva de género en el mismo (artículo 10.1.a) de la citada Orden).

Desde la Comisión Asesora de Estudios se ha insistido en la necesidad de integrar la

perspectiva de género en los estudios que se realizan a través de los Programas Anuales

de Estudio, incluso antes de la aprobación de la LOIEMH, lo que ha quedado

expresamente recogido en la Orden ESS/1719/2012, aprobada en 2012, tal como se ha

indicado en el apartado anterior.

De la información referida a los estudios realizados en 2012, se desprende que, en

general, la perspectiva de género se contempla en gran parte de los mismos. Solamente

no se contempla en aquéllos en los que, en razón de la materia, no procede hacer

diferencias por género.

A continuación se expone la relación de estudios realizados dentro del Programa de

Estudios 2012 en los que, directa o indirectamente, se contempla la perspectiva de género.

Secretaría de Estado de Empleo

Guía de la negociación colectiva 2013. Este estudio comprende una referencia a las

llamadas a la negociación colectiva que se contienen en la LOIEMH y, por otra, en

las “Recomendaciones para la negociación colectiva” incluye un apartado relativo a

los planes de igualdad en las empresas.

Diseño y aplicación de un modelo de seguimiento y previsión de la evolución de,

número de trabajadores desempleados según su situación respecto a la protección

por desempleo. En este estudio se considera como grupo diferenciado a las mujeres.
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Diseño de un sistema de programación y evaluación para el Programa anual de

políticas de empleo (PAPE) del año 2013. El estudio en sí, por su naturaleza técnica,

no presenta aspectos relativos a la perspectiva de género, sin embargo,

determinados servicios o programas de políticas activas de empleo desarrollados

dentro del marco de programación que propone el estudio, pueden presentar una

vertiente en relación con la perspectiva de género.

Secretaría General de Inmigración y Emigración

La emigración de los españoles y españolas en la actualidad. Se contempla la

perspectiva de género desde dos vertientes: primero, al examinar la composición por

sexo de los españoles residentes en el extranjero; y en segundo lugar, al analizar el

perfil sociodemográfico en el que, entre otras, se contempla la variable sexo.

Proyectos de investigación para la identificación de un sistema de indicadores de

integración. Tanto en el diseño como en la metodología, se contempla la

desagregación por sexo de los datos recogidos.

Evolución del racismo y la xenofobia en España 2012. Entre las variables

sociodemográficas analizadas, se contempla el sexo. Como en años anteriores, el

Informe analiza los resultados de la encuesta del CIS mediante un estudio con

diferentes enfoques:

Longitudinal de tendencias: los datos más recientes se contrastan con los

registrados en fechas precedentes para trazar su evolución.

Explicativo: indagar en las causas, en la explicación de los cambios de

tendencias que se observen.

c) Encuestas y Recogida de Datos.

En cumplimiento del articulo 20.a) de la LOEIMH dentro del Programa de Estudios 2012 se

han llevado a cabo las siguientes encuestas que incluyen la variable sexo.

Secretaría General de Inmigración y Emigración

Encuesta de opinión de los españoles en materia de racismo y xenofobia 2012.
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También se ha llevado a cabo la Encuesta del Centro de Investigaciones Sociológicas

(CIS) “Actitudes hacia la inmigración (VI)” financiada por la Secretaría General de

Inmigración y Emigración a través del Observatorio Español de Racismo y Xenofobia,

donde se incluye la variable sexo.

Esta encuesta anual, de ámbito nacional, se dirige a población española, de 18 y más

años. La muestra está formada por 2.768 personas y permite seguir profundizando en el

análisis de la evolución de las actitudes ante la inmigración, a través de una explotación

estadística exhaustiva de los datos de opinión del banco de datos del CIS, más allá de los

análisis convencionales (variable a variable y mediante tablas de contingencia) y seguir

avanzando en el conocimiento y evolución del racismo y la xenofobia en España, y su

comparación con otros países europeos.

Subsecretaría

Encuesta de Coyuntura Laboral.

Encuesta de Formación Profesional para el Empleo en empresas 2010.

En ambas encuestas se contempla la perspectiva de género en muchas de las variables

analizadas.

Además en 2012, coincidiendo con el día de la mujer trabajadora (8 de marzo), se ha

publicado el informe "La situación de las mujeres en el mercado de trabajo en España",

publicación que con carácter anual desde 2009 describe y analiza la situación de la mujer

en el mercado de trabajo español, en particular, en lo que se refiere a una serie de

variables como son: la actividad, la ocupación, el desempleo, la contratación, la afiliación

en el sistema de Seguridad Social, su situación respecto del sistema de pensiones, los

salarios y la formación profesional para el empleo.



SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

UNIDAD DE IGUALDAD

17

2.- SUBVENCIONES

Dentro del Ministerio de Empleo y Seguridad Social las siguientes subvenciones, en

cumplimiento del articulo 35 de la LOIEMH, inciden en ámbitos en que puede existir una

situación de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2.1.- Subvenciones de la Dirección General del Trabajo Autónomo, de la Economía Social

y de la Responsabilidad Social de las Empresas.

En 2012 se publicó la Orden ESS/1743/2012, de 1 de agosto, por la que se convoca, para

el año 2011, la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del Trabajo

Autónomo, de la Economía Social, y de la Responsabilidad Social de las Empresas, y para

sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos,

cooperativas, sociedades laborales, empresas de inserción, y de otros entes

representativos de la economía social.

Dicha convocatoria resultó objeto de resolución de 14 de diciembre de 2012,

comprendiendo las subvenciones concedidas en base a la convocatoria establecida en la

Orden ESS/1743/2012, de 1 de agosto, entre las que se contenía subvención de

organizaciones compuestas por mujeres y de actividades de promoción de la igualdad de

género.

http://boe.es/boe/dias/2013/01/14/pdfs/BOE-A-2013-397.pdf

Entre las subvenciones concedidas en el 2012 con arreglo a la indicada convocatoria, que

inciden positivamente de algún modo en el principio de igualdad de trato entre mujeres y

hombres, cabría relacionar las siguientes:
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NOMBRE ACTIVIDAD

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Ciudad Real.

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Tenerife.

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Lugo.

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Soria.

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Sonseca (Toledo).

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Linares (Jaen).

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Santa Cruz de la Salceda

(Burgos).

Asociación de Familias y Mujeres del

Medio Rural

Curso para la creación de cooperativas en el

mundo rural en Hellín (Albacete).

Fundación Mujeres Apoyo y asesoramiento a mujeres

emprendedoras, autónomas y promotoras de

la economía.
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2.2.- Subvenciones de la Dirección General de Migraciones.

En el ámbito de competencias de la Dirección General de Migraciones se convocan

distintas líneas de subvenciones, a través de las cuales se favorece la igualdad de trato

entre mujeres y hombres. A continuación se detallan las convocatorias y los fines de cada

una de ellas:

2.2.1 Convocatoria de subvenciones públicas para la ordenación de los flujos migratorios

laborales de trabajadores migrantes para campañas agrícolas de temporada y su inserción

laboral. (Resolución de 28 de agosto de 2012)- Programa Operativo Plurirregional “Lucha

contra la discriminación”. Fondo Social Europeo.

El objetivo principal de este programa es el de fomentar la empleabilidad, la inclusión

social y la igualdad entre hombres y mujeres. A través de esta subvención, en el marco de

este programa europeo, uno de los objetivos es el de combatir la discriminación de género

y promover la integración social y laboral del colectivo de extranjeros no residentes en

España que se desplazan para participar en campañas agrícolas.

La Subdirección General de Inmigración, como organismo intermedio en la ejecución de

este programa, convoca para ello subvenciones dirigidas a distintas actuaciones relativas a

la organización y coordinación de las contrataciones y desplazamientos de las personas

trabajadoras de temporada, y dispone de estadísticas desagregadas por sexo para todas

las actuaciones.

2.2.2 Convocatoria de subvenciones a municipios, mancomunidades de municipios y

comarcas para el desarrollo de programas innovadores a favor de la integración de

inmigrantes de 2012 (Resolución de 13 de septiembre de 2012).

En el año 2012 se convocaron subvenciones, cofinanciadas por el Fondo Europeo para la

Integración de Nacionales de Terceros Países, dirigidas a las entidades locales, para la

realización de programas innovadores encaminados a favorecer la integración de los

nacionales de terceros países y la convivencia ciudadana, que promovieran la gestión de

la diversidad. Se entiende que son programas innovadores aquellos que:

a) Promuevan actuaciones y dispositivos de gestión positiva de la diversidad, entre ellos

la atención a las personas reagrupadas o a los grupos con necesidades específicas o

vulnerables.
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b) Introduzcan nuevas metodologías de trabajo, o bien mejoren las metodologías

existentes, a la hora de poner en práctica las actuaciones y los dispositivos de

intervención social, en especial aquellas que aumenten la flexibilidad del programa.

c) Favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres.

d) Promuevan el desarrollo de actividades conjuntas entre la población inmigrante y la

población española.

La convocatoria sigue una doble estrategia, en relación con los artículos 11 y 14.6 de la

Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:

1. Se contempla para todos los programas la aplicación transversal de la perspectiva de

género, estableciendo como criterio de valoración de los programas la inclusión de esta

perspectiva. Por ello se tuvo en cuenta como un criterio más de valoración de las

solicitudes presentadas, entre otras cuestiones, que en la planificación, implementación y

evaluación de los programas se contemplaran aspectos relacionados con la no

discriminación, la igualdad de trato y de género.

2. Se establecen como prioritarios algunos programas dirigidos a mujeres inmigrantes en

diferentes ámbitos, teniendo en cuenta las singulares dificultades en que se encuentran las

mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorías y

las mujeres migrantes. Así, la convocatoria de subvenciones recoge que podrán ser objeto

de subvención, entre otros, los programas innovadores que potencien la acogida e

información dirigidos a menores, jóvenes y mujeres en proceso de reagrupación familiar y

los de atención e intervención social, con especial atención a mujeres y jóvenes

inmigrantes, favoreciendo su capacitación y liderazgo.

Además, como se ha indicado, uno de los rasgos que sirven para definir los programas

subvencionados como innovadores es que favorezcan la igualdad entre hombres y

mujeres.

El número total de programas financiados a través de esta convocatoria ascendió a 84. Se

detallan a continuación aquellos en los que se incluyen ámbitos de género, igualdad de

trato y lucha contra la discriminación:
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ENTIDAD LOCAL PROGRAMA SUBVENCIÓN

Ajuntament D’ Oliva Integra 3 30.324,00 €

Ayuntamiento de Cunit

Programa de acompañamiento al colectivo de

mujeres marroquíes del municipio de Cunit, en

términos de habilidades personales, sociales y

laborales 30.000,00 €

Ayuntamiento de Alcalá

de Henares

INCLUYE-TE. Programa de asistencia a la

vulnerabilidad de mujeres y fomento de la

participación intercultural. 76.967,23 €

Consell Comarcal del

Gironés Programa integral de acogida comarcal del gironés 100.000,00 €

Mancomunidad

Intermunicipal del Valle

del Vinalopó Intégrate-Intégrales 52.047,36 €

Ayuntamiento de Bilbao

Bilbao Ciudad Intercultural Intervenciones

estratégicas 99.447,02 €

TOTAL 388.785,61 €

2.2.3.- Convocatoria de subvenciones dirigida a Organizaciones no Gubernamentales y

asociaciones de inmigrantes en el área de integración de los inmigrantes, solicitantes de

asilo y otras personas con protección internacional. (Resolución de 30 de julio de 2012).

Estas ayudas están dirigidas a la financiación de programas que fomenten la integración

social y laboral del colectivo de personas inmigrantes. Son ejecutadas por entidades sin

ánimo de lucro y Organizaciones No Gubernamentales que se ajustan a los requisitos

establecidos en el artículo 4 de la Orden ESS/1423/2012, de 29 de junio, que establece las

bases reguladoras de estas subvenciones.

La convocatoria sigue una doble estrategia, en relación con los artículos 11 y 14.6 de la

Ley Orgánica 3/2007:
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1.- Se contempla para todos los programas la aplicación transversal de la perspectiva de

género, estableciendo como criterio de valoración de los programas la inclusión de la

perspectiva de género (hasta un máximo de 3 puntos).

2.- Se establecen como prioritarios algunos programas dirigidos a mujeres inmigrantes

en diferentes ámbitos:

A) Programas de Régimen General financiados exclusivamente por Presupuestos

Generales del Estado:

Programas de acogida integral para la atención de las necesidades básicas y de apoyo a

la inserción de personas inmigrantes. Se contemplan, entre otros, programas de acogida

integral específica y especializada para víctimas de trata de seres humanos con fines de

explotación sexual.

B) Programas cofinanciados por el Fondo Social Europeo (FSE) en el marco del programa

operativo «Lucha contra la discriminación»:

Se consideran prioritarios los programas que fomenten la empleabilidad, la inclusión social

y la igualdad entre hombres y mujeres inmigrantes, así como aquellos que contemplen

actuaciones específicas que promuevan la integración de la perspectiva de género (entre

otros):

a) Programas de empleo

b) Programas que promuevan la conciliación de la vida familiar y laboral.

c) Programas que tengan por objeto la erradicación de la trata de personas con fines de

explotación laboral o sexual y que promuevan su inserción en el mercado de trabajo,

mediante itinerarios de integración sociolaboral y formación para el empleo.

d) Programas de sensibilización y promoción de la igualdad de trato y no discriminación

en el ámbito laboral:

e) Programas de sensibilización dirigidos a prevenir la discriminación en el acceso y la

permanencia en el empleo y a promover la igualdad de trato en el trabajo entre

población inmigrante y autóctona, especialmente de las trabajadoras inmigrantes.



SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

UNIDAD DE IGUALDAD

23

C) Programas cofinanciados por el Fondo Europeo para la Integración (FEI):

a) Programas introductorios de acogida integral:

- Aquellos programas cuyo objetivo es que las personas inmigrantes adquieran

conocimientos básicos del idioma, historia, cultura y marco de convivencia de la

sociedad de acogida, haciendo especial hincapié, dentro de este último, en la

igualdad de trato entre hombres y mujeres. Se priorizarán aquellos programas

que tengan en cuenta las características y necesidades específicas de personas

en situación de especial vulnerabilidad: mujeres, jóvenes, niños y niñas, personas

mayores, personas analfabetas o con discapacidades, víctimas de tortura, de

trata con fines de explotación laboral o sexual y de tráfico de personas, o con

dificultades especiales de adaptación.

b) Programas de salud:

- Programas de prevención y promoción de la salud dirigidos a la población

inmigrante, con especial atención a los programas preventivos de salud sexual y

reproductiva, y los referidos a la vacunación infantil.

- Programas que supongan la realización de talleres de formación y el diseño de

materiales dirigidos a mujeres inmigrantes con el fin de erradicar la mutilación

genital.

- Programas que fomenten la formación de profesionales de la salud en ámbito

intercultural.

- Se priorizarán los programas que tengan en cuenta la especial atención a grupos

con necesidades específicas (mujeres, jóvenes e infancia, personas mayores,

personas analfabetas o personas con alguna discapacidad).

c) Programas a favor de las mujeres/programas específicamente dirigidos a mujeres:

- Programas para favorecer el acceso, participación e implicación de las mujeres

inmigrantes en todos los ámbitos de la vida social.

- Programas que promuevan el conocimiento, la sensibilización, la puesta en

marcha de acciones y la creación de redes de apoyo social a mujeres inmigrantes
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prostituidas y a mujeres víctimas de trata con fines de explotación laboral o

sexual, especialmente aquellos programas que supongan una atención integral

específica y aquellos que creen o refuercen unidades móviles para atención a

víctimas en circunstancias de aislamiento.

- Programas que promuevan el conocimiento, la prevención, la sensibilización, la

puesta en marcha de acciones y la creación de redes de apoyo a personas

víctimas de violencia de género y sus hijos e hijas.

- Programas que persiguen favorecer el acceso normalizado de las mujeres a

programas de carácter general, favoreciendo su empoderamiento, capacitación y

liderazgo.

- Programas de promoción de la igualdad de trato y no discriminación en la

sociedad de acogida.

- Programas de promoción de la igualdad de trato y no discriminación que tengan

en cuenta a los grupos con necesidades específicas (mujeres, jóvenes e infancia,

personas mayores, personas analfabetas o personas con alguna discapacidad).

Con estos programas se intenta dar cumplimiento al objetivo de facilitar la integración de

las mujeres inmigrantes en igualdad de oportunidades respecto de los hombres

inmigrantes, mediante el fomento de la integración social y laboral de estos colectivos.

La resolución de la convocatoria de subvenciones, preveía una cuantía máxima de

20.509.771€, de los cuales, 7.644.394 € será cofinanciada por el Fondo Social Europeo, y

11.109.906,74 € será cofinanciada por el Fondo Europeo para la Integración.

De este presupuesto global, se han financiado programas directamente relacionados con

la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres por un total de 3.632.951,47 €, de

los que 821.585,84 € son cofinanciados por el Fondo Social Europeo y 2.556.080,30 €

cofinanciados por el Fondo Europeo para la Integración.

Las tablas siguientes reflejan los programas financiados a través de esta convocatoria:
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ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

Alianza Cristiana de

jóvenes de la YMCA

Integración laboral de mujeres inmigrantes:

capacitación laboral como cuidadoras y atención a la

dependencia, formación en técnicas y habilidades para

búsqueda de empleo.

112.948,74

Asociación mujeres en

zona de conflicto

Fortalecimiento y promoción de mujeres inmigrantes

en situación de vulnerabilidad mediante atención

integral y formación para el empleo

29.400,00

Comité de Defensa de los

Refugiados, Asilados e

Inmigrantes en el Estado

Español - COMRADE

Fondo de ayudas económicas para el pago de

guarderías a mujeres inmigrantes

92.054,24

Federación de Mujeres

Progresistas

Servicio de orientación e inserción laboral para la

integración de mujeres inmigrantes

79.720,83

Fundación San Ezequiel

Moreno

Programa Edimi – Espacios de desarrollo integral para

mujeres inmigrantes

29.400,00

Fundación Senara Formin. Programa de inserción sociolaboral de

mujeres inmigrantes, formación y orientación laboral

mediante itinerarios profesionales individualizados

29.400,00

La Rueca. Asociación

social y cultural

Emplea - Mujer 54.413,68

Radio ECCA Fundación

Canaria

Proyecto de formación y apoyo al empleo para

mujeres inmigrantes (Proyecto de continuidad)

118.374,25

Red española de

entidades por el empleo

Red Araña

Praxagoras 160.261,22




