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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales enviados a la Subdireccion General de Relaciones
Sociales Internacionales desde las Consejerias y Secciones de Trabajo e Inmigracion en las respectivas
Embajadas de Espafia, que se consideran de especial interés por su relacion con los objetivos y ambitos

de competencia del Ministerio.

Dentro del bloque de la Informacion Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacién
politica, econémica y social, de Alemania se publican dos documentos: el primero es un estudio
sobre la situacion econdmica del pais, elaborado con los informes de diversas instituciones, como el
Bundesbank (Banco Central Aleman), la Oficina Federal de Estadistica, el Instituto de Investigacion
Econdmica y el Ministerio de Economia, en el cual se destaca el crecimiento econémico moderado
debido al impulso de la demanda exterior; el segundo es un resumen de las novedades legislativas que
han entrado en vigor el 1 de enero de 2010, especialmente en las materias de Seguridad Social,
Finanzas, Mercado Laboral y Familias; de Italia se incluye un articulo con la informacién elaborada por
el Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales, en el cual se analizan los principales
problemas econdémicos que afectan al pais; de Francia, Grecia, Italia, Reino Unido, Rumania y
Venezuela se incluye los comentarios generales sobre cuestiones de actualidad de caracter politico,

econdmico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Alemania se publica un documento sobre la situacion financiera
de la Seguridad Social, elaborado a partir de los informes mensuales del Banco Central Aleman
(Bundesbank) y la Oficina Federal de Estadistica; de Francia se inserta un articulo en relacién a las
distintas alternativas para el céalculo de las pensiones de jubilacion, basado en el Informe presentado
por el Consejo de Orientacién para la Jubilacion (COR) ante el Parlamento; de Rumania se incluye un
informe sobre la estructura y caracteristicas del sistema actual de pensiones, asi como los principales

proyectos para su reforma.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
publican tres documentos: el primero es un resumen sobre el desempleo en enero de 2010, que
aumento en 342.000 parados respecto a diciembre de 2009; el segundo es un informe de la Fundacién
Bertelsmann relativo a los cambios estructurales introducidos en el mercado de trabajo desde 2001, en
el que se analiza el tipo de contrato y las caracteristicas del puesto de trabajo; el tercero es un articulo
elaborado con los datos del Instituto de Investigaciones Laborales y Profesionales (IAB), sobre la
reforma del Cdodigo Social Il, que establece las prestaciones para los desempleados de larga duracion
junto con una serie de medidas para favorecer la transicion del desempleo a la ocupacion; de Bélgica
se publican dos documentos: el primero es un resumen del proyecto presentado por la Ministra de
Empleo, Joelle Milquet, impulsando nuevas medidas de promocién del empleo durante el periodo 2010-
2011; el segundo es un informe sobre el paro en enero de 2010; de Canada se afiade un articulo sobre

la situacion del empleo en enero de 2010, el cual ha crecido en los ultimos 6 meses situando la tasa de



desempleo en el 8,3 %; de EE.UU se publican dos documentos: el primero es un articulo en el cual se
explica las diferentes medidas legislativas propuestas por el Gobierno para impulsar la creacién de
empleo; el segundo es un informe de la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo,
sobre la situacion del empleo en enero de 2010, periodo en el cual se destruyeron 20.000 puestos de
trabajo, mientras que la tasa de desempleo disminuy0 tres décimas, situandose en el 9,7%; de Francia
se publican dos documentos: el primero es una explicacién de la composicion, variedades y objetivos
del Contrato Unico de Insercién (CUI), cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2010 y podra
aplicarse en sus dos modalidades: como Contrato Iniciativa-Empleo (CIE) en el sector mercantil, y como
Contrato de Acompariamiento al Empleo (CAE) en el sector publico; el segundo es un informe de la
Direccion de Estudios y Estadisticas del Ministerio de Trabajo, en el que se estudian los efectos de la
aplicacion del Salario Minimo Interprofesional de Crecimiento (SMIC); de Grecia se informa sobre la
situacién del empleo en octubre de 2009, segun los datos publicados por el Servicio Nacional de
Estadistica; de Italia se incluye un articulo sobre los efectos de la crisis econdmica en el mercado de
trabajo, teniendo en cuenta los informes del Instituto Italiano de Estadistica (ISTAT) y del sindicato
Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL); de Reino Unido se publica un resumen de las
principales medidas aprobadas por el Gobierno, en relacion con el empleo juvenil; de Rumania se
publica un informe del Centro Rumano de Politica Europea, en el cual se analizan las posibilidades de
adaptacién del pais a la Estrategia de Lisboa en el ambito del mercado de trabajo, desarrollando a su

vez el concepto de flexiguridad.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de Relaciones
Laborales, de Alemania se informa sobre la puesta en funcionamiento del sistema ELENA
(Elektronischer Entgeltnachweis, comprobante electrénico de remuneracién), impulsado por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales con la finalidad de recopilar electrénicamente los datos sobre
retenciones y salarios enviados por los empleadores; de Italia se afiade un articulo sobre la tramitacion
y autorizacion de los Expedientes de Regulacion de Empleo, cuya cifra se ha incrementado por el

impacto de la crisis economica.

En el apartado de Seguridad y Salud en el Trabajo, de Francia se informa sobre el Plan de Salud
Laboral 2010-2014, en el cual se destaca la promocién de la calidad en los empleos como eje prioritario

de la politica social.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Bélgica se informa sobre las principales
medidas que ha tomado el Servicio Federal de Lucha contra la Pobreza en esta materia; de Italia se
afiade un articulo sobre los comportamientos sociales en la familia, teniendo en cuanta el informe

elaborado por el Instituto ltaliano de Estadistica (ISTAT) sobre Familia y sujetos sociales.

En el capitulo de Migraciones, de Francia se incluye un documento en el cual se examinan los
objetivos de la politica de inmigracion, extraido de la recepcion ofrecida a la prensa por el Ministro de

Inmigracion, Integracién, Identidad Nacional y Desarrollo Solidario con motivo del afio nuevo; de Grecia



se afiade un documento en el cual se desarrollan varias iniciativas en el &mbito migratorio, tanto del
Gobierno como de diversos partidos politicos, especialmente en las materias de asilo, inmigracion ilegal
e integracion; de ltalia se informa de la nueva medida que se aplicara en el proximo curso escolar,
mediante la cual se establece un limite maximo del 30% de alumnos extranjeros por clase; a su vez se
afiade un resumen del Informe de Médicos sin Fronteras en relacion con los Centros de acogida de

inmigrantes ilegales.

En el segundo bloque, dedicado a la informacion sobre nuestro pais, figuran algunos cuadros con datos
estadisticos sobre Seguridad Social. También se incluye un enlace que remite a los datos sobre mercado
laboral, relaciones laborales, protecciéon social e inmigracion, elaborados por la Subdireccion General de
Estadistica del Ministerio.
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ALEMANIA

LA SITUACION DE LA ECONOMIA ALEMANA

En su informe mensual correspondiente a enero de 2009, el Banco Central aleman (Bundesbank), afirma
que la economia alemana ha mantenido durante el ultimo trimestre de 2009 la dinamica de crecimiento, si
bien a un ritmo mas moderado que el trimestre anterior. La demanda exterior sigue dando impulso a la
economia alemana, mientras que la demanda interior esta perdiendo vigor. Sobre todo el consumo de los
hogares experimentd un retroceso que el informe achaca a la desaparicién de la bonificacion para el
desguace y a la contraccion de la facturacion del comercio minorista. A pesar de todo ello, el Bundesbank
confia en que continle la recuperacion de la demanda exterior y, por ende, de la cartera de pedidos para

sectores ajenos a la industria del automovil.

El informe confirma que en 2009 el PIB ha caido un 5% debido a la contraccién de comercio

internacional, que afecta especialmente a la economia alemana con una elevada tasa de exportacion.

La produccion industrial

La produccion industrial aumenté en noviembre de 2009 un 0,9%, con lo que se compensa
aproximadamente la mitad de la importante caida registrada en octubre. La produccion de bienes
intermedios se mantiene dinamica, mientras que el crecimiento de la produccion de bienes de consumo

y de equipo continua siendo sumamente moderado.

La prensa recoge con cierto alivio la correccion del dato referente a la cartera de pedidos en noviembre,
publicada por la Oficina Federal de Estadistica a finales de enero: la cartera de pedidos subi6 un 2,8%
en ese mes, y no un 0,2% como se habia venido anticipando. Esta correccién, inusual por la
considerable diferencia entre ambas cifras, se debe sobre todo a que los pedidos notificados por la
industria del automévil, sus proveedores asi como por los fabricantes de bienes de inversion son muy
superiores a los inicialmente comunicados. Sobre todo, el incremento de los pedidos de bienes de
inversion es calificado como un signo esperanzador. Sin embargo, diversos expertos advierten que un

aumento en la cartera de pedidos puede tardar hasta seis meses en reflejarse la produccion industrial.
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2009 Entrada de pedidos (2005 = 100) 2009 Produccién (2005 = 100)

Industria Cons- Industria Cons-
total de ellos: truccion total de ellos: truccion
Interior Exterior Bienes Bienes
intermed. | inversion
1° trim. | 79,9 82,9 77,4 92,0 1° trim. 91,5 89,8 89,6 105,7
2° trim. | 84,3 85,2 83,6 96,6 2° trim. 91,1 89,8 89,3 107,8
3°trim. | 92,0 93,5 90,6 97,7 3° trim. 94,4 95,6 914 109,5
Sept. 93,4 91,7 94,8 93,7 Sept. 97,3 97,4 95,9 109,3
Oct. 91,6 91,8 91,5 97,1 Oct. 95,5 98,1 91,9 108,0
*Nov. | 91,8 93,1 90,6 - Nov. 96,4 99,2 92,2 108,8
Fuente: Banco Central, 2010 * datos sin corregir

La facturacion en el sector industrial

En noviembre de 2009 la facturacion de la industria cayé un 9,7% en comparacion interanual, una clara

mejoria frente al -13,7% registrado en octubre. La facturacion exterior cayé un 11,3%, mientras que la

facturacion generada por la demanda interior se ha contraido un 8,4%.

Por sectores destaca el quimico, que por primera vez desde hace 20 meses registra un incremento de

su facturacion (+5%), mientras que los fabricantes de maquinaria siguen teniendo que soportar la mayor

caida con un -26,8% (facturacion interna: -34,2%; facturacion externa: -24,4%), la contraccion de la cifra

de negocio de los fabricantes de automodviles se sitia en un 6,3% (facturacion doméstica: -5,4%;

facturacion externa. -6,9%).

Facturacion por sectores econémicos Variacion interanual
Sector Noviembre 2009 Octubre 2009 Septiembre 2009

Total industria manufacturera -9,7 -13,7 -13,5
Alimentacién -0,3 -1,9 0,12
Quimica 5,0 -7,8 -10,4
Produccion de metal -10,0 -16,9 -19,5
Manufactura de metal -7,5 -17,3 -18,7
Productos electrénicos y épticos -5,7 -8,2 -13,8
Equipamiento electrénico -20,5 -19,2 -25,5
Maquinaria -28,6 -29,8 -23,1
Automoviles y componentes -6,3 -8,2 -13,4

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, 11 de enero de 2010

El indice de confianza empresarial

El indice de confianza empresarial publicado el 26.1.2010 por el centro de investigaciones ifo refleja la

consolidacion de la confianza empresarial. Mejora por octavo periodo consecutivo y particularmente en

la industria transformadora. Las empresas consultadas confian sobre todo en la mejora de los pedidos

desde el exterior, si bien la mayoria prevé reducir ligeramente sus plantillas.
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El comercio al por menor no varia su confianza, si bien considera que la facturaciéon caera algo durante

el primer semestre. El comercio al por mayor cuenta con una mejoria.
El sector de la construccion ha incrementado considerablemente su confianza. El ligero pesimismo en lo

referente a la situacion actual contrasta con el optimismo moderado en relacién al primer semestre del

ano. Este sector se resiente de la dificil situacion climatolégica.

indice de confianza empresarial ifo (2000 = 100, desestacionalizado)

01/09 02/09 03/09 04/09 05/09 06/09 07/09 08/09 09/09 10/09 11/09 12/09 01/10

Total -34,4 -353 -36,1 -32,9 -31,8 -285 -257 -195 -179 -16,7 -12,9 -115
Ind. manufacturera -39,9 426 -42,7 -376 -37,5 -333 -294 -21,7 -19,7 -166 -11,4 -93
Construccion 29,3 244 -221 -243 -26,3 -26,6 -253 -24,0 -257 -253 -27,3 -26,8
Comercio mayorista -25,5 -27,8 -31,5 -30.3 -279 -249 -222 -143 -120 -108 -81 -6,9
Comercio minorista  -26,4 -242 -281 -26,3 -209 -171 -17,7 -149 -124 -172 -129 -123

Fuente: Instituto ifo, 261-2010

indice de confianza empresarial ifo (2000 = 100, desestacionalizado)

01/09 02/09 03/09 04/09 05/09 06/09 07/09 08/09 09/09 10/09 11/09 12/09 1/10
Clima 83,1 826 822 838 844 860 874 905 913 920 93,8 946 958
Situacién 86,7 84,2 827 836 826 825 844 862 871 874 892 904 912
Expectativas 796 81,0 818 84,1 86,2 89,7 906 951 958 96,8 98,7 98,9 100,6

Fuente: Instituto ifo, 26-1-2010
El Informe anual del gobierno sobre la economia alemana

A finales de mes, el Ministro de Economia ha presentado el Informe anual sobre economia en 2010. El
crecimiento econdémico sera de unicamente un 1,4%, con lo cual es posible que no se den los margenes
necesarios para la reduccién de impuestos prometida por el Gobierno. Buena prueba de la
incertidumbre acerca de la evolucidon econdmica durante 2010 son las divergencias entre los
prondsticos del gobierno y los de otros organismos. Hace unas semanas los prondsticos eran de un
aumento superior al 2%, en su pronostico de otofio el propio gobierno habia cifrado en un 1,2% el
crecimiento que el PIB experimentara durante 2010. El estancamiento econémico del ultimo trimestre de
2009 y de las primeras semanas del ano (debido ahora sobre todo a las condiciones climaticas), han

obligado al ejecutivo a corregir las previsiones.

El Gobierno prevé para 2010 un considerable empeoramiento del mercado laboral. La cifra de personas
ocupadas se reducira en promedio anual en 400.000, mientras que la de desempleados subira en

320.000 a 3,7 millones, con lo cual la cuota de desempleo pasaria del 7,9% actual al 8,9%. Segun los

-9,0

-6,6
-21,5
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prondsticos, las exportaciones aumentaran en 2010 un 5,1%, las importaciones un 3,4%. También
subiran las inversiones en equipamiento en un 3,1%. En cambio, el consumo se debilitara
considerablemente. El déficit presupuestario se situara en un 6% del PIB, muy superior al criterio de
Maastricht. También cuenta con un aumento de los ingresos empresariales y patrimoniales del 8,2%
(2009: -11%).

Principales indicadores del informe econémico del gobierno
2008 | 2009 | 2010
variacién en %

PIB 1,3 -5,0 1,4
Poblacién activa 1,4 -0,1 -1,0
Tasa de desempleo 7,8 8,2 8,9
Origen PIB
Hogares, organizaciones privadas 0,4 0,4 -0,5
Equipamiento 3,3 -20,0 3,1
Construccion 2,6 -0,7 1,1
Demanda interna 1,7 -1,8 0,6
Exportacion 2,9 -14,7 5,1
Importacion 4,3 -8,9 34
Participacion exportacion en el crecimiento del |-0,3 -3,4 0,8
PIB
Salarios brutos 2,3 -0,4 0,9

Fuente: Gobierno federal, 2010

En materia sociolaboral el Informe renueva el compromiso del gobierno por mantener las cotizaciones a
la seguridad social por debajo del 40%. Para ello anuncia una transferencia estatal al seguro de
enfermedad por 3.900 millones de euros y al seguro de desempleo por 16.000 millones de euros.
Asimismo anuncia su intencién de aprobar una profunda reforma del sistema de financiaciéon de la

sanidad, introduciendo una cuota Unica, independiente de los ingresos individuales.

Cotizaciones a la seguridad social, 1970 - 2010

1,3 3 s 1 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1,83 1,95 1,95
: 28| |28
6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6.5 4,2 3,3
17
18
18,7 18,6 19,3 19,1 19,1 19,5 195| [19,5 19,5 19,9 19,91 [19.9 19,9
1970 1980 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Seguro pensiones W Seguro enfermedad OSeguro desempleo OSeguro dependencia

Fuente: Gobierno federal, 2010
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En materia laboral el informe recoge las siguientes medidas:

e Reducir el nUmero de instrumentos de politicas activas de mercado laboral.

o Flexibilizar las posibilidades de la contratacién temporal de trabajadores, poniendo especial

hincapié en una mayor permisividad del encadenamiento de contratos temporales.

e Hacer mas atractivos los empleos del segmento salarial bajo, incrementando los salarios y el
patrimonio que los beneficiarios de la prestacién no contributiva podran compaginar con dicha

ayuda.
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El Ministro de Economia, el liberal Reiner Brliderle, afirma que si bien los indicios de una recuperacion
de la economia son evidentes, la capacidad productiva no estd ni mucho menos agotada. Briderle
apuesta por las exportaciones y aprovechd la presentacion del informe para criticar duramente la
bonificacién para el desguace de vehiculos, puesta en marcha durante la anterior legislatura. El ministro
afirma que se trata de un intento fracasado de reactivar la empresa privada a través de una iniciativa

estatal.

Varios miembros del Consejo asesor del gobierno en materia econémica no han dudado en criticar el
informe. Asi por ejemplo, califican de irreal la esperanza que la economia alemana se recupere
solamente gracias al crecimiento y al recorte del gasto publico. En especial creen que la intencién del

gobierno de reducir la carga de impuestos no supondra un impulso para la economia.

Las grandes organizaciones de la patronal comparten los principales planteamientos del informe
aunque la prensa afirma haber detectado cierta divisién de opiniones. Las Camaras de Industria y
Comercio apoyan abiertamente la reduccion de impuestos, mientras que la Federacién Alemana de la
Industria aboga por equilibrar las politicas encaminadas a consolidar las cuentas estatales y las
medidas con las que el gobierno pretende impulsar la economia. En este mismo sentido argumenta el
prestigioso diario conservador Frankfurter Allgemeine Zeitung: “Aumenta la deuda publica, las promesas
de reduccion de impuestos son grandilocuentes y el Ministro de Economia es incapaz de explicar como

casa lo uno con lo otro.” (...)

La Federacion Alemana de Sindicatos califica el informe de excesivamente optimista y pone en duda los
principales supuestos en los que se basa. Cree aventurado el prondstico del crecimiento del PIB del
1,4% y cuestiona la subida salarial avanzada por los autores del informe. La critica sindical se centra en
la reduccién de los impuestos que en opinidon de esta organizacion tiene un solo efecto: mejorar la

situacién de aquellos hogares que ya de por si cuentan con los mayores ingresos.

La oposicion parlamentaria insiste en que la reducciéon de impuestos necesariamente aumentara la

presion a efectuar importantes recortes y descuidar inversiones en la educacion y en la red social.

Los prondsticos para el 2010

Durante el mes de enero, diversos institutos y organismos publicos han publicado sus prondsticos para

el ano que acaba de comenzar.

El Deutsche Bank confia en que la recuperacion continie y pronostica un crecimiento del PIB del 2%.
Ademas, parte de la base que el consumo de los hogares crecera un 0,75% gracias a la reduccion de la
carga fiscal y la estabilidad del empleo. Basicamente aporta 5 razones que fundamentan el optimismo
de cara al 2010
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e larapida intervencion de los gobiernos,

e la estabilidad de los mercados financieros,

e el crecimiento simultaneo de las principales economias,
e la moderacion de la tasa de inflacion y, por ultimo,

e larecuperacion de la confianza empresarial y de los consumidores.

Pronésticos del Deutsche Bank

Alemania: prondsticos del Deutsche Alemania: produccién industrial
Bank

Variacion 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2008 2009 2010

interanual - —

PIB real 13 2.9 2.1 14 IAlimentacion 0,2 0 1

Consumo de | 0,4 0,6 0,6 0,7 Textil -4,5 -20 -3

los hogares

Gasto publico | 20 | 2,4 |07 |08 Ropa -14.6 -15 -10

Inversiones 3,0 -81 24 1,8 Quimica 3,8 14 9

en equipos —

Equipamiento | 3,3 | - 58 |34 Plasticos -1,9 -10 6
20,2 N -

Construcgien | 2.6 | -06 [ 08 |03 | [Metl 1.1 27 13

Exportaciones | 2,9 - 7.4 4,8 Maquinaria 5 -27 4
14,8 —

Importaciones | 4.3 | -8.8 | 65 | 40 | [Flectronica 52 -22 6

IPC 2,7 0,3 0,8 1,0 IAutomoviles -3,8 -22 7

Balance 0,9 44 |-63 |-52

estatal, en % Fuente: Deutsche Bank, 21-1-2010

del PIB

Tasa de | 7,8 8,2 8,5 9,5

desempleo

Fuente: Deutsche Bank, 21-1-2010

El Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) coincide con este prondstico moderamente
optimista. Este instituto cree que en 2010 y 2011 el crecimiento de la economia alemana se aproximara
al 2% respectivamente y sobre todo se vera sustentado por la demanda interna — impulsada por

programas estatales y mecanismos automaticos de estabilizacion.

El nimero de parados superara los 4.000.000, una cifra que, aun siendo importante, se queda muy por
detras de los datos que se temian a la vista de la magnitud de la crisis. El crecimiento del desempleo se
debera sobre todo a aumento de la productividad y del numero de horas trabajadas por trabajador asi

como por la gradual disminucién de las medidas encaminadas a reducir la jornada laboral.

Este instituto cree que la economia alemana podria tardar hasta finales de 2011 para recuperar el nivel
de mediados de 2008, lo que supondria un crecimiento cero durante tres afios. A la vez, se muestra
sumamente critico con la politica presupuestaria y financiera del gobierno. Afirma que resulta
practicamente imposible hacer realidad objetivos tan contradictorios como la reduccién de la carga
fiscal, la reforma del sistema impositivo, reforma de la sanidad y lograr un endeudamiento cero a partir

del 2016. “Estas contradicciones en la politica del gobierno” afirman los autores del DIW, “pueden
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generar una gran seguridad a los hogares y las empresas. Es imprescindible que el gobierno fije unas

prioridades mas claras y que la concepcion general sea mas clara.”

El Instituto de Macroeconomia e Investigacion de la Coyuntura, cercano a la Federacion Alemana de
Sindicatos, aboga por mantener e incluso aumentar los programas estatales para impulsar la economia.
Es contrario a volver a una politica de austeridad presupuestaria y defiende las inversiones estatales
que podrian financiarse a través de la introduccion de un impuesto a las transacciones financieras asi
como por un incremento del IRPF y del impuesto sobre sucesiones. No cree que estos programas
deban mantener sus lineas directrices sino que aboga por centrarse mas en la educacién y las energias
renovables. En definitiva, afirman los autores de este informe, los programas estatales para afrontar la
crisis pueden ser criticados por haber sido aprobados con excesivo retraso pero las medidas por un
importe total de 50.000 millones de euros que el anterior gobierno logré aprobar en un tiempo
razonable, han sido decisivas para estabilizar la economia y el empleo. Se muestran sumamente
criticos con el paquete de medidas recientemente aprobadas por el actual gobierno. A modo de
ejemplo, citan el aumento de la prestacion por hijos a cargo, que no aporta ningun impulso a la

economia.

Los autores rechazan que exista una causalidad entre la reduccion de la carga fiscal y un mayor
crecimiento econémico, tal como la estaria planteando el gobierno. Reivindican una mayor regulacion
de los mercados financieros y una politica estatal dirigida a impulsar la demanda interna para lo cual

resultara inevitable acometer las desigualdades en ingresos y salarios.

NOVEDADES LEGISLATIVAS VIGENTES A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2010

Finanzas

Ley para la aceleracion del crecimiento

Con la Ley para la aceleracion del crecimiento econémico el Gobierno de CDU/CSU y FDP lleva a cabo
una rebaja fiscal que pretende ayudar tanto a los ciudadanos como a las empresas de forma rapida y
sostenible. A partir de enero de 2010 se efectuaran desgravaciones fiscales de 8.500 millones de euros.
Para compensar las pérdidas de ingresos de los estados federados, el Estado ha prometido aumentar
las transferencias para la educacion e investigacion, asi como para la manutencion de los
desempleados de larga duracién. La nueva ley implica un aumento de la prestacion familiar por hijo en
20 euros. El limite de ingresos exentos de impuestos sube de 6.024 a 7.000 euros. Sobre todo el sector
de la hosteleria y las sucesiones se beneficiaran de las desgravaciones. La recaudacién estatal caera

en 8.500 millones de euros.

Ley para la descarga econdmica del ciudadano en el seguro de enfermedad
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A partir del uno de enero aumenta en 400 euros el importe maximo desgravable de las cotizaciones a
los seguros de enfermedad y dependencia u otros gastos de prevencion a 2.800 y 1.900 euros,
respectivamente. Podran aprovecharse de esta novedad tanto los cotizantes a seguros publicos como
privados. El Gobierno anuncia un ahorro de cerca de 10.000 millones de euros para 16,6 millones de

asegurados.

Seguridad Social

Cuota de cotizacién del sequro de pensiones

La cuota de cotizacion de la seguridad social se mantiene en el 19,9% en el seguro general de
pensiones, con un importe minimo que se mantiene en 79,60 euros. En el seguro de pensiones para la

mineria la cuota de cotizacion es del 26,4%.

Seguridad social de los artistas

Se reduce la cuota social del seguro de los artistas del 4,4% al 3,9%.

Bases de cotizaciéon de la seguridad social

Se actualizan de acuerdo con la evolucion salarial de 2008:

Lander occidentales  Lander orientales

mes ano mes ano
Remuneracion media provisional del seguro de 32.003 32.003
pensiones
indice de referencia para el calculo de prestaciones 2.555 30.660 2.170 26.040

Base de cotizacion seguro de pensiones y desempleo 5.500 66.000 4.650 55.800
Base de cotizacidon seguro de pensiones de la mineria 6.800 81.600 5.700 68.400
Base de cotizacidon seguro de enfermedad 3.750 45.000 3.750 45.000
Tope para el seguro de enfermedad y dependencia 4.163 49.950 4.163 49.950

Aumento de las prestaciones del sequro de dependencia

En el marco de la reforma del seguro de dependencia que se llevd a cabo en 2008, a partir del 1 de

enero de 2010 se incrementan las prestaciones econémicas:

¢ Incremento de la prestacion por los cuidados en el entorno domiciliario hasta mensualmente
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- en el nivel de dependencia | de 420 € a 440 €,
- en el nivel de dependencia Il de 980 € a 1.040 €,
- en el nivel de dependencia lll de 1.470 € a 1.510 €

e Incremento de la prestacion por dependencia mensualmente
- en el nivel de dependencia | de 215 € a 225 €
- en el nivel de dependencia Il de 420 € a 430 €

- en el nivel de dependencia Ill de 675 € a 685 €

e Incremento de los gastos de dependencia para los denominados cuidados de respiro para hasta

4 semanas al afio, en caso de sustitucion de la persona cuidadora por parte de otros familiares:
- en el nivel de dependencia | de 215 € a 225 €
- en el nivel de dependencia Il de 420 € a 430 €

- en el nivel de dependencia lll de 675 € a 685 €

e en caso de sustitucion de la persona cuidadora por otras personas en los tres niveles de

dependencia:

- de1.470€a1.510€

e Cuidados de respiro anualmente en los tres niveles de dependencia

- de1470€a1.510€

e Centros de dia y de noche hasta mensualmente

- en el nivel de dependencia | de 420 € a 440 €

- en el nivel de dependencia Il de 980 € a 1.040 €

- en el nivel de dependencia lll de 1.470 € a 1.510 €

e Atenciodn residencial

- en el nivel de dependencia lll de 1.470 € a 1.510 €

- en casos de extrema gravedad de 1.750 € a 1.825 €

Los importes de la prestacién por atencidn totalmente hospitalaria en los niveles de dependencia | y I,

asi como las prestaciones restantes no relacionadas en este capitulo no sufren modificaciones.
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Seguro de accidentes

A partir de enero los inspectores del seguro estatal de accidentes comprobaran los datos
proporcionados por los empleadores, quienes quedan obligados a comunicar al seguro las horas

trabajadas por sus empleados.

Se crea una hotline de informacién sobre el seguro de accidentes a la cual pueden dirigirse tanto los

empleadores como los trabajadores.

Mercado laboral

Prestacion para los trabajadores afectados por la reduccion de jornada

La reduccién de jornada ha contribuido en gran manera a que el mercado laboral se haya mantenido en
2009, a pesar de la crisis, en una situacion relativamente buena. Por este motivo, el afio pasado el
periodo de percepcion de la prestacion se prolongd a 24 meses para aquellos trabajadores que
solicitaran la subvencioén estatal por reduccion de jornada por motivos empresariales hasta final de afio.
Todos los trabajadores que se acojan en 2010 a la prestacién por reduccion de jornada tendran derecho

a percibir dicha prestacion durante 18 meses.

El procedimiento ELENA

ELENA es el acronimo de ELektronischer EntgeltNAchweis (comprobante electréonico de la
remuneracion), el denominado “procedimiento ELENA”, que consiste en la recopilacion de datos sobre
retenciones y salarios enviados por los empleadores tras la aprobacién del trabajador a un banco de
datos central al que puede acceder la Administraciéon para calcular las prestaciones. El 1 de enero de
2010 inicia la primera fase del procedimiento: la transmisién de datos por parte de los empleadores a la
Oficina central de recogida de datos del organismo aleman de pensiones. Se prevé que en 2012 la

Administracion pueda acceder a los datos.

Directiva sobre la constancia salarial

A fin de conseguir unos estandares minimos unificados para la expedicién de una constancia salarial, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en colaboracion con empresarios y con gestores de
programas para la elaboracion de liquidaciones salariales, ha aprobado la nueva Directiva sobre la
constancia salarial. De este modo, ademas de facilitar la lectura de los datos se unifica la definicion de

conceptos relacionados con la remuneracion.
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Mejora del procedimiento de notificacién de cambios en el padrén municipal

A partir del 1 de enero de 2010 las oficinas de empadronamiento notificaran directamente a los
organismos alemanes de pensiones cualquier modificacion de los datos del padron municipal, como
nacimientos, fallecimientos o cambios de domicilio. Los organismos de pensiones transmitiran a su vez
estos datos a la Agencia Federal de empleo para garantizar que también otras entidades gestoras del

seguro de pensiones tengan acceso a las modificaciones.

Facilidades para las empresas de servicios

La nueva Directiva de servicios facilitara a las empresas la oferta de servicios tanto en Alemania como
en Europa. Con la creacién de las Ventanillas Unicas las empresas alemanas podran informarse sobre

los tramites a realizar para ofrecer sus servicios en otro pais (www.Einheitlicher-Ansprechpartner-

Deutschland.de). Y viceversa: los inversores extranjeros tendran acceso a esta Ventanilla Unica para

poder realizar los tramites pertinentes que les permitan invertir en el pais (www.eu-go.eu).

Fondo para la prestacion de garantia salarial

La cuota de las empresas al fondo para la prestacion de garantia salarial se establece para 2010 en el
0,41%. Este fondo garantiza el pago de los salarios de los tres ultimos meses antes de la insolvencia
salarial. El incremento, de 0,31 puntos, es necesario para cubrir el déficit contraido por la Agencia
Federal de Empleo en 2009 debido al pago de la prestacion como consecuencia de la crisis econémica

y que asciende a mas de mil millones de euros.

Familias

Subsidio familiar

En el marco de la Ley para la aceleracién del crecimiento, el Gobierno amplia el fomento de las familias
con el aumento del subsidio familiar para los dos primeros hijos en 20 euros a 184 euros, para el tercero

a 190 euros y para los siguientes a 215 euros.

Provisién para alimentos

La provision para alimentos es una ayuda que Estado otorga a familias monoparentales que no
perciben ingresos de manutencidon por parte del segundo progenitor. A partir de 2010 aumenta la
prestacion de 117 a 133 euros para nifios de hasta cinco afios y de 158 a 180 para nifios entre 6 y 11

anos.


http://www.einheitlicher-ansprechpartner-deutschland.de/�
http://www.einheitlicher-ansprechpartner-deutschland.de/�
http://www.eu-go.eu/�
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL*

En la recepcién a la prensa con motivo del afio nuevo, el ministro de trabajo, relaciones sociales,
familia, solidaridad y de la ciudad, declaré que es tarea de su ministerio hacer frente a situaciones de
urgencia, gestionar cuestiones relacionadas con la vida cotidiana y preparar el futuro. Entre las tareas
urgentes tratadas en 2009, el ministro incluye la clarificacién del derecho laboral en materia de
descanso dominical, la salvaguarda de las pensiones de las madres y el cese de la dramatica situacion

humana y social en ciertas empresas.

Situaciones urgentes. Con la promulgacién el 10 de agosto de la ley relativa a la derogacién del
descanso dominical se ha logrado, segun el ministro, un equilibrio entre el derecho al descanso y la
necesidad de autorizar el trabajo los domingos. A partir de la ley sélo sera posible autorizar
derogaciones que correspondan a criterios claramente definidos, con garantias juridicas y

contrapartidas para los trabajadores afectados.

También se ha gestionado como cuestidon urgente, la concesion gratuita de periodos de seguro a
efectos de jubilacién a las madres que han dedicado parte de su vida a la educacién de sus hijos. El
“Conseil Constitutionnel” decidié que dicho derecho debia ser reformado para que, en aplicacién del
principio de igualdad, la concesion gratuita de tiempo cotizado por razones familiares beneficiara a
ambos coényuges. El ministerio procedid a los cambios necesarios para adecuar el derecho de las

madres a las exigencias constitucionales.

El ministro de trabajo informd que intervino con la maxima celeridad en la situacién dramatica de ciertas
empresas (en particular France Telecom, donde se produjeron algunos suicidios) a las que pidiod
medidas urgentes en materia de prevenciéon de riesgos psicosociales. En el mes de octubre lanzé un
plan de urgencia contra el estrés en el trabajo y pidié a las empresas de mas de 1000 asalariados que
iniciaran negociaciones sobre este tema antes del 1 de febrero de 2010. El ministro de trabajo ha
anunciado que publicara en las paginas WEB del ministerio la lista de las empresas que no han
respondido a su demanda de negociacion. Considera que una “sancion de imagen” constituye un fuerte

incentivo para negociar.

Ademas de estas situaciones de urgencia, es tarea del ministerio de trabajo el acompanamiento de los
administrados en la vida cotidiana, empezando por la revalorizacion del trabajo. Revalorizar el trabajo

es una demanda de los ciudadanos y una prioridad absoluta para el presidente de la Republica.

El ministro reitera su convencimiento de que para trabajar mas hay que trabajar “mejor”. Ello implica

mejorar las condiciones laborales en materia de seguridad y salud laboral. A estos objetivos responde el

' Discurso del ministro en la recepcion ofrecida a la prensa con motivo del nuevo afo
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segundo plan de salud laboral para el periodo 2010-2014, preparado en concertacion con todos los
agentes sociales. Las principales metas del citado plan son: disminuir, en el horizonte de 2012, el
nimero de accidentes de trabajo en un 25% y poner un término a la progresion continua de

enfermedades profesionales, en particular los trastornos musculo-esqueléticos.

“Se va a incrementar la prevencion, fundamentalmente en los riesgos psico-sociales, cancer y

trastornos musculo- esqueléticos. Evidentemente, no se olvidara la prevencién en los otros sectores”

Revalorizar el trabajo es, igualmente, reconocer las competencias profesionales de cada uno y la
posibilidad de acceder a puestos de responsabilidad. En este punto, es necesario resaltar la importante
desigualdad profesional entre hombre y mujeres, tanto en el reconocimiento de competencias como en
el acceso a puestos de responsabilidad. Un informe realizado por la Inspecciéon general de asuntos
sociales concluye que la situaciéon es poco “honorable”. Por ello, el ministerio ha propuesto a los
interlocutores sociales que negocien soluciones a este problema. Esta previsto que estas negociaciones
se lleven a cabo vy finalicen el préximo abril. En ese momento, el gobierno asumira su responsabilidad

adoptando las medidas necesarias.

Acompanar a los ciudadanos en su vida cotidiana es también aplicar una politica familiar adecuada. En
este aspecto, la prioridad es la conciliacion entre la vida familiar y profesional. Entre las medidas para
conseguir este objetivo cabe destacar la creacion, desde ahora a 2012, de 200.000 plazas de acogida
de menores de tres afos. Otras medidas podran adoptarse a la vista de los resultados de los estudios
realizados por el Alto consejo de la Familia.

Es tarea del ministerio preparar las reformas para garantizar la permanencia del modelo social actual.
La salvaguarda del modelo conlleva la reforma de las pensiones y la cobertura del riesgo

“dependencia”.

La reforma de la jubilacion que tendra lugar previsiblemente en 2010, preservara el sistema de
pensiones por “reparto” entre cotizantes y beneficiarios. Ahora bien, el desequilibrio demografico entre
ambos afecta a la viabilidad del sistema. ElI Consejo de Orientacion para las pensiones de jubilacion
(COR) publicara en abril sus previsiones financieras para los proximos afios. Esta publicaciéon permitira
contar con un diagnostico actualizado y una valoracion del impacto de las reformas precedentes.
Posteriormente se iniciara una fase de concertacion en la que se estudiaran las diferentes vias de
reforma. Descartando la disminuciéon de la cuantia de la pensién, pista de reforma eliminada por el
Presidente de la Republica, los cambios intervendran principalmente, sobre el retraso de la edad de la
jubilacion y la ampliacion del periodo de cotizacion. Un aspecto que debera tener en cuenta la reforma

es la peligrosidad o la repercusion negativa de ciertos trabajos sobre la salud.
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El Presidente de la Republica declaré el 10 de enero que la reforma de las pensiones debe ser justa 'y, a
la vez, reducir las desigualdades entre las diferentes categorias de beneficiarios. Se recuerda que hay

en Francia 37 regimenes obligatorios que aplican, cada uno, sus propias reglas.

El ministerio trabaja y continuara haciéndolo, sobre el empleo de los seniors: “el desempleo importante
de esta categoria de la poblacion es un absurdo econdmico, un despilfarro social y, ademas,
incompatible con el retraso de la edad de jubilacién, que es una de las pistas posibles en la reforma de

las pensiones”.

Precisamente, para fomentar el empleo de los seniors, se ha establecido la obligaciéon de negociar

sobre el empleo de estos en las empresas de mas de 50 trabajadores.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

El 10 de enero se cumplieron los primeros cien dias de Gobierno de Yorgos Papandreu, quien hizo,
durante la rueda de prensa que ofrecié a los medios en tal ocasion, un analisis positivo de este periodo,
mostrandose optimista por el resultado favorable de los esfuerzos del Gobierno para hacer frente a los
problemas cruciales del pais. Papandreu sostuvo que el afio 2010 supondra un nuevo comienzo para

Grecia y conllevara importantes cambios.

Al hacer el balance de estos 100 dias, admitié6 que se habian cometido algunos errores, pero destaco
que el Gobierno esta preparado para aplicar medidas correctivas cuando se considere necesario.
«Estamos decididos a hacer las cosas para las que nos han elegido los griegos y las griegas. Esto es lo
que nos da la fuerza para no volver atras», subrayd, y animé a todos a unirse al “frente democratico”
para reestructurar democraticamente el pais. «Es tiempo de cambiarlo todo, de hacer de la crisis una
oportunidad. [...] Ya hemos demostrado que somos capaces de hacerlo, que podemos estar a la cabeza
y no quedarnos rezagadosy, dijo Papandreu, insistiendo en que el Gobierno estaba decidido a no caer
en la inercia de sus predecesores en el cargo, y que ya se habian realizado importantes cambios en
cada ministerio, mientras que se habia iniciado el proceso para introducir profundas reformas. Entre
ellas destacan los esfuerzos por implantar un nuevo sistema para la recaudacién de impuestos, por
revisar el sistema de la seguridad social, por iniciar un debate sobre la reforma de la administracion

local y por elaborar una nueva ley electoral.

En el marco de los cambios previstos, el nimero de municipios se reducira en un tercio respecto al
numero actual mientras que se establecera una nueva divisién regional por periferias en las que las
instituciones del Consejo Periférico y del Jefe de la Periferia serdn sometidas al proceso electoral

directo como ocurre con los municipios.

Ademas, en la nueva ley se prevé la eleccion de los alcaldes si superan el 50% de los votos, de modo
que se anula la regulacion del anterior gobierno de la ND que preveia la eleccién del alcalde con un

porcentaje superior del 42%.

En cuanto a politica exterior, el viceministro de Asuntos Exteriores, Dimitris Drutsas, subrayé las
prioridades de Grecia para 2010, destacando que proteger la soberania de Grecia y poner fin a la
inercia del pasado constituira el objetivo ultimo de la politica exterior del pais. Al referirse a las
cuestiones concretas de interés nacional, Drutsas destacd que Grecia ha transmitido un mensaje de
amistad y paz a Turquia y espera que ésta ultima responda a este llamamiento. El viceministro

menciond la posibilidad de un encuentro con el ministro turco de Asuntos Exteriores en un futuro
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cercano. Sobre la cuestiéon chipriota, subrayé el compromiso del Gobierno de ayudar activamente a
Chipre con hechos mas que con palabras, destacando que la primera visita al extranjero que realizé el
primer ministro, Yorgos Papandreu, en su calidad de ministro de Asuntos Exteriores, fue a Chipre. Por
lo que se refiere a las relaciones del pais con la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, el
viceministro reiter6 que Grecia participa en las negociaciones con una disposiciéon abierta y que
mantiene una postura constructiva sobre la materia. Drutsas sefal6é que en el comunicado enviado por
la Union Europea en diciembre quedaba claro que el apoyo de Grecia al ingreso en la UE de la ARYM

estaba condicionado a alcanzar una solucion viable a la cuestion del nombre

Situacién econémica

Grecia presentoé en Bruselas a finales de enero su Plan de Crecimiento y Estabilidad, tras recibir el visto
bueno de la Comision Europea y con el fin de recuperar la confianza en la economia. Este plan a 4 afios
se considera crucial para convencer a los inversores y a la Comision Europea de que Grecia es capaz
de controlar su elevado déficit presupuestario y su creciente deuda publica por medio de la combinacion
del recorte en el gasto y del aumento de los ingresos por la subida de impuestos. Un grupo de
funcionarios de la Comisién Europea y del Banco Central Europeo viajé a Atenas el 6 de enero para
echar un primer vistazo al Plan de Estabilidad propuesto, un dia después de que el ministro de
Finanzas, Yorgos Papakonstandinu, anunciara que Grecia rebajara su déficit al 3% del PIB para 2012,
un afo antes de lo previsto. Estos funcionarios se reunieron también con representantes de los

ministerios de Trabajo, Defensa, Sanidad y de Economia.

El 11 de enero, el servicio Eurostat de la Comision Europea publicaba un informe sobre el déficit y las

estadisticas de la deuda del Gobierno griego.

El informe sale a la luz a tenor de las conclusiones del Consejo del ECOFIN, del 10 de noviembre de
2009 sobre las estadisticas griegas, e investiga los datos estadisticos y los problemas metodolégicos

griegos que surgieron entre 2004 y 2009.

El Consejo del ECOFIN de noviembre dio la bienvenida a los esfuerzos de Grecia por aprobar una ley
que convertira a la agencia nacional de estadistica en un organismo independiente. La ley incorpora
una serie de disposiciones para la armonizacién de la agencia con el Sistema Estadistico Europeo, un
nuevo codigo de conducta y la creacion de un Consejo Estadistico. Ademas, se esta promoviendo un
sistema de “control y equilibrio” que incluye, entre otros, una Oficina Presupuestaria Parlamentaria y

“medidas fiscales” en linea con las mejores practicas internacionales.

En el Consejo de ECOFIN de 19 de enero, el ministro de Finanzas, Yorgos Papakonstandinu, presenté
las iniciativas llevadas a cabo los ultimos tres meses. Papakonstandinu afirmé que el camino de los
cambios importantes es complicado y lleno de obstaculos, pero estimé que el pueblo griego ha

alcanzado la madurez de contribuir en el esfuerzo de la recuperacion econémica del pais. En cuanto a
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las medidas para la reduccion del déficit publico, dijo que no se trata de politica financiera dura, ni
suave, sino de una adaptacion justa a las necesidades de las finanzas publicas.

Segun el ministro, la economia griega superara la fase de la recesion en el segundo semestre de 2010,
mientras que el gobierno tratara de reducir por unos 10 mil millones de euros las necesidades de
préstamo. Por consiguiente, la reduccion efectiva de la deuda publica podra efectuarse a partir del ano
2012

Papakonstantinu anticipé que para junio el déficit del pais se reduciria en un 2% del PIB (unos 5 mil
millones de euros) y anuncié que para febrero estaria listo el nuevo anteproyecto de Ley sobre
fiscalidad, para ser aprobado en marzo por el Parlamento. Este anteproyecto de Ley afectara
retroactivamente a todas las transacciones de impuestos desde principios del afio. El comentar la
propuesta de Suecia de imponer una tasa estable a los bancos, el ministro griego dijo que el Gobierno

estaba deseoso de debatir esta propuesta a nivel europeo.

Situacién social

En lo social cabe destacar la protesta de los agricultores y sus fuertes repercusiones en muchos
aspectos socioeconémicos del pais, sobre todo al haber sido bloqueadas numerosas carreteras
principales, incluidas las de frontera con Bulgaria, perjudicando por tanto los intercambios comerciales

internacionales que se desarrollan con y a través de dicho pais.

A finales de mes, tras la conclusion de las consultas con las partes implicadas en el dialogo social de
dos dias que tuvo lugar en el Palacio de Zapio, la ministra de Desarrollo Agricola, Katerina Batzeli,
presenté una serie de intervenciones legislativas a favor de los agricultores. La ministra sefialé que en
2010 los agricultores cobraran en concepto de subvenciones y ayudas unos 5,5 mil millones de euros.
Ademads, dirigié un llamamiento a la responsabilidad social de los agricultores para que levanten los

bloqueos de carreteras.

Al mismo tiempo, una reunién extraordinaria gubernamental, bajo la presidencia del vicepresidente del
gabinete Teddoros Pangalos y la participacion de los ministros competentes, pasé revista de la

situacion en las carreteras griegas.

Sin embargo, los agricultores han seguido bloqueando varios puntos cruciales de las carreteras
nacionales después del dialogo infructuoso con la Ministra de Desarrollo Agricola Katerina Batzeli, y se

muestran decididos a seguir luchando por sus reivindicaciones.

La ministra Batzeli repitié en varias ocasiones que el gobierno no puede satisfacer las demandas de los

agricultores a causa de la situacion finaciera actual.
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Las protestas de los agricultores griegos ha causado graves problemas a Bulgaria. El Primer Ministro
Boiko Borisov visitd el viernes un punto fronterizo bloqueado para discutir con los agricultores sobre las

pérdidas econdmicas que sufre Bulgaria a causa de las manifestaciones en Grecia.

Segun investigacion realizada por la Camara Comercial e Industrial de Atenas, una de cada dos
empresas en el ambito nacional enfrenta problemas por los bloqueos de las carreteras impuestos por
los agricultores, mientras que se calcula que el mercado pierde diariamente unos 20 millones de euros.
El presidente de la Camara, Kostas Mijalos, declaré que el mercado no aguanta mas los bloqueos de

carreteras, que cada dia cuesta millones de euros a las empresas.

En otro informe, esta vez de la Camara Comercial e Industrial de Tesaldnica, se calcula que las
pérdidas sufridas en el mundo empresarial del Norte de Grecia alcanzan unos quinientos millones de

euros.
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

La importante cita electoral de finales de marzo (renovacion de los gobiernos regionales) esta
complicando el clima politico mucho mas de los previsible. y ello produce el efecto, desde luego no
secundario, de invalidar la evolucion positiva detectada en la segunda mitad del mes anterior después
de la agresion al Jefe de Gobierno y de las repetidas intervenciones del Jefe del Estado auspiciando el

inicio de un camino de reformas basado sobre el didlogo entre todas las partes.

La situacion interna en ambas coaliciones es bastante negativa, y la "lucha" por las candidaturas esta
evidenciando dos problemas que no son especificos de una coalicion, sino comunes a ambas. El
primero es la creciente tendencia centrifuga: se esta afirmando la fuerza de las organizaciones locales,
que llegan a imponer estrategias y candidaturas en contra de las decisiones de los organismos
centrales. El segundo es el recurso de los partidos menores de las coaliciones al poder de chantaje en
materia de estrategia y candidaturas en las areas en las que su aportacién es considerada
indispensable para ganar: es el caso de la Lega Nord (centroderecha) en el norte y de Italia dei Valori
(centroizquierda) en el centro-sur. En este ambito, los problemas mas delicados y negativos para el PD
(el mayor partido del centroizquierda), que no ha superado todavia la fase de confusion interna, y se ha
visto imponer los candidatos por formaciones de escaso peso (radicales) o incluso no representados en

el Parlamento (Refundacién Comunista), y en regiones de cierto peso, como Lacio y Puglia.

A estos problemas se anade otro que incrementa la confusién y no facilita el didlogo: la linea adoptada
por la UDC, el partido centrista. La estrategia impuesta por sus lideres (Casini y Cesa) le lleva a aliarse

con el centroizquierda en algunas regiones y con el centroderecha en otras.

Situacion econémica

Los diferentes organismos internos e internacionales siguen formulando previsiones, sobre la evolucion
de la economia italiana, que no coinciden mas que en el signo positivo, mientras que varia, y a veces no
poco, la cuantificacion de los niveles. Todos, sin embargo, coinciden, como ocurrié el mes pasado, en
que ltalia parece haber superado definitivamente la fase critica, pero se confirma que la recuperacion
sera lenta y no muy marcada, y presentara algunos riesgos en cuanto a algunos factores de cierta
importancia, como los niveles ocupacionales, destinados a seguir la tendencia a la reducciéon, o al
elevado endeudamiento publico, dificil de reducir rapida y drasticamente, ya que, entre otras cosas, la
elevada presion fiscal, cuantificada en un 42-43%, no permite medidas que, ademas, contrasten con el

programa de la mayoria de Gobierno.
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Los datos macroeconémicos mas favorables son los incluidos en el informe que el Ministro de
Economia remite a la Comisién UE, que prevén un aumento del PIB en un 1,1% en 2010 y en un 2,0%
ya en 2011, mientras que el déficit (5% del PIB en 2010) deberia reducirse al 3,9% en 2011. El Informe

no mejora el nivel del endeudamiento publico, que en 2010 deberia rozar el 117,0%.

Las mayores preocupaciones, pues, se centran en un mercado de trabajo que sigue destruyendo
puestos. En realidad, el incremento del desempleo, que es constante desde hace un afio, no resulta
excesivamente elevado, y desde luego inferior a la media europea. Asi, la tasa de paro al 8,5% en
diciembre preocupa, desde luego, pero mas preocupa la incidencia sobre el colectivo juvenil (15-24
afos de edad), que en diciembre de 2009, y respecto del mismo mes de 2008, ha registrado un

aumento elevado en la tasa de paro (+ tres puntos porcentuales), llegando al 26,2%

Situacioén social

La evolucion de los indicadores macroeconémicos es positiva, pero lenta, débil y con algunas riesgos
evidenciados sobre todo por organismos italianos. La positividad, de todas maneras, no repercute
todavia sobre los aspectos sociales, o al menos los efectos detectados son de una menor negatividad,
como la reduccion del recurso a la "Cassa Integrazione" (analoga a los ERE), que no evita la
destruccion de puestos de trabajo, sino que sélo limita tal fendmeno y lo mantiene algo por debajo de la

media europea.

Por otra parte, se esta entrando de lleno en una importante campana electoral, y ello influira sobre
algunos aspectos, como la promesa de fondos para una renovacién de los convenios colectivos del

sector publico, que el Gobierno ha asegurado que comenzara en mayo.

Asi, las Unicas novedades en lo social afectan a la inmigracion, y precisamente a la prérroga hasta
31.12.2010 del periodo transitorio para los trabajadores rumanos y bulgaros; al increible retraso en las
resoluciones definitivas sobre regularizacion de trabajadores extracomunitarios (cuidadores vy
empleados de hogar): el plazo para presentar las solicitudes vencio el 30 de septiembre pasado, y hasta

ahora so6lo un 12% de los expedientes se ha resuelto.

Y a éste propdsito, el Banco de Italia ha vuelto a evidenciar un aspecto importante de la inmigracion: el
4,0% de los ingresos publicos se debe a los inmigrantes, que reciben del Estado sélo el 2,5% del gasto

publico.
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ITALIA ENTRE MEMORIA, CONFLICTOS Y PROYECTOS

El Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (Eurispes) acaba de publicar su informe anual
sobre la actualidad politica, econémica y social en ltalia. El estudio presenta a ltalia como un pais
inmovil, sin ideas ni proyectos que no demuestra mucho interés en fomentar el cambio. Precisamente la
falta de un proyecto -subraya el documento- caracteriza negativamente el presente, castigando las
ilusiones de los italianos e impidiendo imaginar y construir un futuro. Segun el Instituto de investigacion
la perdida de posicion en las listas internacionales de rentas y competitividad, el empeoramiento de las
condiciones de vida y ahora las consecuencias de la crisis econdmica hacen imprescindible una reforma

radical y en profundidad.

La encuesta de Eurispes presenta a los italianos en dificultad, pero sorprendentemente, con mas
confianza en el futuro. En referencia a los datos del 2008, se duplica el porcentaje de los que creen en
un futuro mejor para el pais (18,3%, respecto al 10,9% en 2008). El 37,5% de los italianos opina que la

situacién econdémica quedara invariada en el pais.
Aumento de los precios

Los sectores mas afectados por el aumento de precios son el alimenticio (88,9% de los entrevistados),
el sector carburante (86,3%), de vestuario 74,9%) y de transportes (74,9%). Seguidos por los gastos de
sanidad (74,3%) y por el cuidado a la persona (69,1%). El sector inmobiliario registra un aumento de los
precios sobre todo en los alquileres (el 66,7%), mientras que en el 56,6% de los casos en el mercado de
la compraventa inmobiliaria. Casi la mitad de los encuestados (48,4%) declaran que, a mediados de
mes, sufre dificultades en el presupuesto familiar, marcando una reduccién del 5% respecto al dato
2009 (53,4%). Con respecto al afio anterior, se reducen las familias que no pueden pagar el préstamo
hipotecario (23,3% en 2010, 34,3% en 2009) o el alquiler (18,1% y 23,1% respectivamente en 2010 y
2009).

Salarios

Entre los paises industrializados, Italia se queda entre los ultimos niveles en cuanto a salarios. Segun
datos de 2008, entre los treinta paises miembros de la OCDE, ltalia ocupa el puesto 23, con un salario
medio anual de 21.374 ddlares, es decir 14.700 euros. En general, los salarios en ltalia se sitian por
debajo de la media de los paises OCDE (un 17% menos) y sobre todo de la UE-15 (-23%). Segun la
OIT, en los ultimos veinte anos el valor de los salarios italianos se ha reducido un 13% con respecto al
PIB, con una inflexion media del 8% con respecto a las economias mas avanzadas. Casi un tercio de
los entrevistados (34,2% del total) ha recurrido, en los ultimos tres afos, a formas de financiacion
externa, o mas precisamente, a préstamos bancarios, como unico instrumento para poder mantener su
propio nivel de vida o, en general, para poder hacer frente a sus gastos. La necesidad de recurrir a un

préstamo bancario aumenta en relacion a la edad, pasando de un 27,7% de los que tiene entre 18 y 24
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afios, al 38% entre 45-64 anos, para reducirse ocho puntos entre los mayores de 65 anos (29,5%). Las
personas que se encuentran en mayor apuro econémico, por estar sin empleo, son las que se dirigen
mayormente a los bancos (37,8%), mientras que los porcentajes menores se encuentran entre los

estudiantes (28,2%), las amas de casa (28,2%), y los pensionistas (26,3%).
La "otra economia"

La economia ecosostenible, ética, solidaria y responsable se ha transformado de fendmeno marginal en
fendmeno global, capaz de contribuir al desarrollo econémico. Se ha investigado la evolucién del
consumo en el sector de la agricultura bioldgica, del comercio justo y solidario, de la energia renovable
y en la finanza ética. Basandose sobre estas dinamicas y con respecto al 2007, el Eurispes ha
calculado un volumen de negocios de 10.000 millones de euros en ltalia, (con una incidencia sobre el

consumo mundial y europeo del 1,2% y del 8,2% respectivamente).
Sanidad

La encuesta trataba también el tema de la satisfaccion de los italianos en referencia al Sistema
Sanitario Nacional. Los datos subrayan que la mayor parte de los ciudadanos esta poco satisfecha
(43,5%), mientras que el 37,2% esta bastante satisfecho y el 12,8% nada satisfecho. Concentrandose
en el tema de "lista de espera" el porcentaje aumenta, llegando al 74,5% de ciudadanos insatisfechos.
En referencia al tema de seguridad y mala sanidad, mas de la mitad de los ciudadanos (57,7%) echa la
culpa a la carencia estructural de los hospitales publicos (normas higiénicas, exceso de pacientes, etc.),
a los médicos, a la falta de recursos, a los enfermeros, por lo tanto resulta ser uno de los sectores de
mas riesgo (3.219 personas denunciadas sobre un total de 6.752 denuncias), mientras que a nivel

territorial sigue el Sur en primer lugar.
Inmigracion

El instituto Eurispes quiso estudiar la actitud de los italianos con respecto a los inmigrantes y con
respecto a las politicas que regulan los flujos migratorios. La opinidn mas comun es que los inmigrantes
trabajan en puestos que los italianos no quieren cubrir (86,4%), el 64,7% piensa que los inmigrantes
aumentan la criminalidad y el 60,4% que contribuyen al desarrollo econdmico del pais. Casi un italiano
sobre cuatro piensa que los inmigrantes quitan empleo a los italianos (24,8%), que aumentan el riesgo
de enfermedad (35,6%) y les ven como una amenaza para la identidad cultural del pais (29,9%). El
58,8% de los entrevistados piensa que la presencia de extranjeros en lItalia en este momento es
superior a la capacidad de recepcion del territorio y de la economia. Un tercio de los ciudadanos
(33,6%) piensa que habria que intensificar los controles en las fronteras para impedir el ingreso de
extranjeros sin permiso. Un cuarto de la muestra (25,5%) piensa que habria que agilizar el proceso de
regulacién de los clandestinos y concederles el permiso de residencia, mientras que el 18,5% piensa
que seria oportuno apoyar econémicamente a los paises de origen de los clandestinos para evitar que
los mismos vengan a ltalia. En referencia al aumento de episodios racistas y xenofobos, el 31,7% de los
italianos sefala que la responsabilidad es de los medios de comunicacién por la manera de difundir las

noticias sobre el tema,, el 24,7% piensa que son la consecuencia de la actitud de los inmigrantes, el
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17,2% lo relaciona con las politicas del Gobierno y el 13,3% piensa que la culpa es de los italianos

mismos.

El informe sefiala también el alto nivel de corrupcidon que hay en ltalia. El afio pasado, segun
“Transparency International” en la lista mundial de corrupcion, ltalia se quedaba en los lugares mas
bajos (63 sobre 180 paises). Ademas, segun los datos del servicio anticorrupcion y transparencia del
Ministerio de la Administracién Publica: el abuso de cargo publico es el crimen mas grave sentenciado
en 2006, con un total de 1.403 sentencias sobre un total de 3.454 sentencias en contra de la

Administracion Publica.



34

REINO UNIDO

COMENTARIO GENERAL

Mercado laboral.

Entre las noticias del entorno sociolaboral britanico, destacd este mes el primer descenso trimestral en
el desempleo desde mayo de 2008, anunciado al hacerse publicas las estadisticas oficiales sobre el

empleo y el desempleo.

El dato corresponde al trimestre septiembre-noviembre 2009 y el descenso fue de 7.000 personas en el
numero de desempleados, con la tasa de desempleo situandose en el 7,8%. El total de desempleados

asciende, para ese trimestre, a 2,46 millones de personas.

Si que aumentd el numero de personas desempleadas durante mas de 12 meses, que vio sumarse a
29.000 nuevas personas para alcanzar los 631.000 para dicho trimestre, lo que supone la cifra mas alta

desde el trimestre septiembre-noviembre de 2007.

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el nUmero de personas que percibe el
subsidio por desempleo, descendié en diciembre de 2009 en 15.200 personas, situandose en 1,61
millones de perceptores. Fue el segundo descenso mensual consecutivo y al mismo tiempo el descenso

mas pronunciado desde abril de 2007.

Cabe recordar que, para calcular el niumero de personas desempleadas, el Reino Unido utiliza la
definicién recomendada por la Organizacién Internacional del Trabajo, segun la que los desempleados

SOon personas:

e sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las ultimas cuatro

semanas y que estan disponibles para trabajar en las proximas dos semanas.

e que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar en

las proximas dos semanas.

Por su parte, la cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados que
estan percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone normalmente una cifra
menor porque algunos desempleados no tienen derecho a percibir prestaciones relacionadas con el

desempleo o, teniendo derecho a ellas, deciden no solicitarlas.

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en el periodo de

referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo, por ejemplo, de vacaciones) se
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situé en un 72,4% para el trimestre septiembre-noviembre de 2009. El empleo descendié en 14.000
personas en dicho trimestre para situarse en 28,92 millones de personas. El numero de empleados a
tiempo completo descendié en 113.000 personas, mientras que el numero de empleados a tiempo

parcial aumenté en 99.000 personas, para alcanzar una cifra récord de 7,71 millones de empleados.

Durante dicho trimestre, estuvieron disponibles 448.000 puestos de trabajo, o que supuso un aumento

de 16.000 ofertas en comparacion con el trimestre anterior.

La remuneracion media total (incluyendo primas) se situdé en 451 libras semanales en noviembre de
2009. Esta cifra supone un aumento del 0,7% entre la cifra para septiembre-noviembre de 2008 vy la

correspondiente al trimestre septiembre-noviembre de 2009.

La remuneracion media ordinaria (excluyendo primas o bonificaciones) fue de 424 libras semanales en
noviembre de 2009, lo que supone un aumento del 1,1% entre el correspondiente trimestre de 2008 y
de 2009. Este porcentaje supone el menor aumento anual percibido desde que se empezaron a recoger

datos comparables en el afio 2001.

Es importante destacar que el dato que mas impacto publico y medidtico ha tenido ha sido el ligero
descenso en el nimero de desempleados apuntado al principio. EI Gobierno ha mostrado su
satisfaccion y ha ligado el dato a las sefiales de la recuperacién econdémica, usandolo para acallar las
criticas de la oposicidon. Por otra parte, varios sectores han apuntado que el descenso podria ser

meramente temporal, y no necesariamente el inicio de una tendencia descendente a largo plazo.

Economia

A finales de este mes se publicaron datos oficiales (aunque provisionales) que finalmente confirmaron
que el Reino Unido emergid técnicamente de la recesion en el ultimo trimestre de 2009. El crecimiento
de la economia en dicho trimestre fue solamente de un 0,1%, lo que supone una tasa de crecimiento
menor de lo que se habia previsto, pero es el primer dato positivo después de seis trimestres
consecutivos de contraccién econdémica (el mayor periodo desde que se empezaron a registrar datos

trimestrales en 1955).

El Reino Unido seguia en situacion de recesion mientras las dos economias mas grandes de Europa
(Alemania y Francia) salian de la recesion en verano y Japon y Estados Unidos también pasaron a

cifras positivas el afio pasado.

Algunos comentaristas han indicado que simplemente se ha cruzado la linea entre contraccién y
crecimiento, y que el porcentaje de crecimiento ha sido menor de lo que habian previsto algunos

analistas (en torno al 0,4%), mientras que otros han indicado que es posible que las cifras se tengan
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que corregir al alza, ya que el calculo provisional se basa en datos parciales y es posible que esos
datos hayan arrojado una imagen que infravalora el crecimiento de la economia.

La Oficina Nacional de Estadisticas especificd que tanto el sector de la produccién como el sector de los
servicios crecieron en un 0,1% durante el ultimo trimestre del afio. Los datos también reflejaron que el

Producto Interior Bruto tuvo un descenso récord del 4,8% durante el afio 2009.

Permiso de paternidad

El Gobierno britanico ha confirmado este mes, a través de su Ministerio de Empresa, Innovacion y
Aptitudes, que pondra en marcha legislacion que permitira ampliar los derechos de los padres,
proporcionando mayor flexibilidad a la hora de elegir como se disfrutan los periodos de baja por

maternidad y paternidad.

En concreto, el padre tendra la posibilidad de sustituir a la madre durante los ultimos tres meses de su
baja de maternidad de nueve meses, con un subsidio estatal de 123 libras semanales. Ademas, el
padre podra solicitar otros tres meses adicionales no remunerados. En caso de adoptar por esta
posibilidad, el padre disfrutaria en total un periodo de 6 meses de baja por paternidad (el periodo desde

que el hijo cumple medio afio hasta que cumple un afo).

Para dar tiempo a las empresas a adaptarse a estos cambios, las modificaciones se introduciran para

padres de nifios con fecha de nacimiento el 3 de abril de 2011 o posterior.

El anuncio supone una victoria para la Ministra de Igualdad, Harriet Harman, que habia abogado por la
adopcién de estas modificaciones, a las que otros sectores del Gobierno eran reticentes, especialmente

en medio de la recesidon econdmica.

En la actualidad, el padre tiene derecho a dos semanas de baja por paternidad remunerada y las
madres tienen derecho a 52 semanas de baja (de las cuales, 39 son remuneradas). Un padre que
trabaje también tiene derecho a 13 semanas de baja por paternidad no remunerada, que se puede

disfrutar hasta el quinto cumplearios del hijo o hija.

Jubilacion

La Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos hizo este mes un llamamiento a eliminar la
posibilidad de que las empresas fuercen a sus trabajadores a retirarse a los 65 afios de edad aunque
estos quieran seguir trabajando. La Ministra de Igualdad, que ya habia dado sefiales de que el Gobierno

consideraria esta posibilidad, ha apoyado expresamente el lamamiento de la Comision.

En el Reino Unido, la edad de jubilacién por defecto se situa a los 65 afios (aunque la edad para poder

acceder a la pension estatal de jubilacién por parte de las mujeres es actualmente 60 anos). Esto
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significa que las empresas no pueden obligar a un trabajador a retirarse antes de los 65 afios, salvo que
la naturaleza del trabajo requiera una edad de jubilacion mas baja, pero si que se puede obligar a un

trabajador a retirarse una vez alcance los 65 afios.

Los trabajadores tienen actualmente “derecho a solicitar’ la permanencia en el puesto tras cumplir los
65 afos, pero las empresas pueden denegar la solicitud. Si se adoptan las nuevas medidas, las
empresas no podrian forzar la jubilacion de los trabajadores si estos quieren seguir trabajando y la

naturaleza del puesto de trabajo no exige una edad de jubilacién determinada.

Ademas, la Ministra de Igualdad defiende que se establezca un derecho de los trabajadores mayores a

trabajar a tiempo parcial.

Existen en el Reino Unido 1,3 millones de personas que trabajan mas alla de la edad de jubilacién y, de

acuerdo con la Ministra de Igualdad, son el grupo que crece a ritmo mas rapido en el mercado laboral.

Trabajo temporal

El Gobierno britanico ha llevado recientemente al parlamento para su aprobacién una nueva normativa
reguladora de los derechos de los trabajadores contratados a través de una agencia de trabajo
temporal. La nueva normativa, que afecta a 1,3 millones de trabajadores temporales, otorga a este
colectivo los mismos derechos de remuneracién, vacaciones y otras condiciones basicas de trabajo que
los trabajadores permanentes, cuando el trabajador temporal lleve contratado mas de 12 semanas en

un determinado puesto de trabajo.

La nueva legislacion forma parte del proceso de transposicion de la Directiva Europea relativa al trabajo
a través de empresas de trabajo temporal. Las bases del contenido de la normativa fueron acordadas
en el afio 2008 entre el Gobierno, los sindicatos y los representantes de las empresas, fijandose como
objetivo potenciar un mercado laboral justo, pero manteniendo la flexibilidad, que se considera muy

importante para la creacion de empleo.

La confederacion de sindicatos, que ya habia estado presionado para que la regulacién acordada en
2008 se implementara con anterioridad, se ha mostrado satisfecha por el avance en el proceso de
aprobacion, mientras que los representantes de las empresas creen que ahora no es el momento de
que entren en vigor los nuevos derechos, porque podrian obstaculizar la creacién de empleo en pleno

proceso de recuperacién econémica.
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacién politica econémica y social

En el orden politico, cabe decir que la nueva mayoria parlamentaria que apoya al gobierno de coalicion
parece asegurar por el momento que éste va a poder llevar a término su calendario de reformas. Sin
embargo, el sector minoritario de la coalicién, el Partido de la Minoria Hingara ha anunciado que va a
empezar a cobrar su factura. El objetivo principal de esta formacion es el de aprobar el Estatuto de las
Minorias, proyecto aparcado desde hace mas de tres afos, que con la nueva situacion tiene alguna

posibilidad de salir adelante, pero que corre el riesgo de provocar tensiones .

En cuanto a los partidos politicos, la vuelta a la realidad tras las elecciones presidenciales esta provocando
efectos, sobre todo entre los perdedores. El PSD ha visto agudizadas sus tensiones internas, centradas en
quien va a asumir el liderazgo del Partido en una etapa que se cree que va a consolidar el mandato
presidencial y ejecutivo de Traian Basescu y del PDL. La vieja guardia del PSD, con el Presidente lon
lliescu y el ex primer ministro Adrian Nastase, se han mostrado muy criticos con la gestion del actual lider,
Mircea Geoana, y han pedido abiertamente su relevo con ocasion del Congreso del Partido que debe
celebrarse el proximo mes de marzo. Geoana, por su parte, esta tratando de cerrar filas, para lo que se ha
reunido varias veces con los dirigentes del Partido que le apoyan. Recientemente mantuvo una reunién en
la estacion invernal de Poiana Brasov a la que asistieron 39 lideres locales que acordaron apoyarle en su
reeleccion. Tanto lliescu como Nastase no han tardado en calificar estas reuniones de inapropiadas y
antirreglamentarias. Otros lideres que han manifestado su propédsito de concurrir a las elecciones son el ex
ministro de Asuntos Exteriores, Cristian Diaconescu y el senador Miron Mitrea, quiza el que encabeza el

sector mas critico contra Geoana.

Por lo que respecta al PDL, tiene también intencién de celebrar su congreso durante la primera parte del
2010. En este caso, sin embargo, la victoria de Traian Basescu ha afianzado su liderazgo en el Partido. A
pesar de ello, algunas voces criticas con su exagerado personalismo estan comenzando a aflorar en el
Partido, que podrian tener una cierta repercusion en el Congreso. Sin embargo, por el momento ninguna de

ellas ha llegado a cuestionar el liderazgo de Basescu.

Dentro de la tercera fuerza mas significativa, el PNL, los resultados electorales en la primera vuelta de las
presidenciales, calificadas como el mejor resultado obtenido hasta el momento por los liberales, ha
cimentado la figura de su presidente, Crin Antonescu, en el que se ha reconocido con unanimidad la mayor
revelacién politica del afio. Con ello, Antonescu ha conseguido renovar sin reservas su liderazgo en el PNL

y ha acabado por arrinconar al antiguo presidente y ex primer ministro, Calin Tariceanu.

Por ultimo, el Partido de la Minoria Hungara, UPM, que es el Partido que ha encabezado las aspiraciones

de la poblacién hungara de Rumania durante los ultimos 20 afios, se encuentra en el momento de
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consolidar su posicion dirigente. El papel que pueda representar desde su posicion dentro del gobierno es
esencial, sobre todo tras comprobar que en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales del 6 de

diciembre, una gran parte de sus votos fueron a parar al Presidente Basescu.

Sin embargo, si durante los ultimos tres meses del 2009, la evolucién de la situacion politica fue casi la
Unica protagonista de los medios de comunicacion y parecié ocupar la atencién total de la poblacion, hasta
el punto de que algunos medios llegaron a comentar que daba toda la impresién de que en Rumania no
existia ni la crisis econdmica ni la recesion ni ningun otro problema que no fuera derivado de las vicisitudes
de los Partidos. La llegada del 2010 ha dejado la politica en un segundo plano, centrando la atencion del

pais en la situacion econémica y sus consecuencias.

El mes de enero inaugurd el nuevo afio con la impresidon general de que Rumania habia conseguido
superar la crisis politica de los ultimos meses y logrado una estabilidad politica que le iba a permitir afrontar
los retos mas urgentes y en especial, las consecuencias de la crisis econdmica que ciertamente se habian
agudizado en los ultimos meses. En este sentido, las declaraciones del Primer Ministro, Emil Boc, a
principios del mes, fueron inequivocas. Este gobierno tenia ante si una dura e ingrata tarea, la de llevar

adelante las medidas de austeridad necesarias para afrontar la crisis econémica.

El asunto mas importante de la agenda politico-econémica ha sido la serie de reuniones con la Delegacién
del FMI y otras entidades financieras internacionales con la misién de evaluar la situacién de Rumania y
decidir si se cumplian las condiciones para librar la tercera remesa del préstamo concedido a Rumania en
el 2009, por valor de 2.300 millones de euros. Dicha remesa debia haber sido entregada en el mes de
octubre pasado, pero el FMI decidi6 aplazarla hasta haber comprobado que el pais se encontraba en
condiciones de cumplir su parte del trato, basicamente un presupuesto para el 2010 y una serie de medidas

legislativas conteniendo reformas estructurales del Sector publico.

En el curso de su visita a Rumania, la Delegacién del FMI declar6 que Rumania estaba cumpliendo las
condiciones referidas, con lo que se acordd que en el mes de marzo sera librada la tercera parte del
préstamo. Por su parte, el Comisario europeo, Joaquin Almunia, reconocié publicamente que Rumania
estaba realizando los sacrificios necesarios para conseguir relanzar su economia pudiera comenzar a
despegar ya durante este afo. El representante de Rumania en el FMI, Mihai Tanasescu sefial6é por su
parte que el Estado tiene suficientes recursos para cumplir con sus obligaciones sin necesidad de
incrementar el gasto publico mas alla del 5,9 en el 2010, asi como reducirlo progresivamente en los
proximos ejercicio con el objetivo de la convergencia con el espacio euro. Tanasescu menciono la reforma
de la imposicion de determinados sectores de la actividad econdmica, asi como mejorar el procedimiento

de recaudacion, asuntos que estan recogidos en el Proyecto de reforma fiscal.

El factor comun, tanto del Presupuesto del Estado como de las medidas de reforma legislativa es el de la
contencién y reduccion de las obligaciones del Estado y del Gasto publico. En este sentido, tanto el Primer

Ministro como el Ministro de Finanzas insistieron durante el debate parlamentario en la necesidad de
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austeridad y de frenar el gasto de la Administracién publica, lo que provocd enconados debates. El
presupuesto resulté finalmente aprobado con las previsiones de un déficit no superior al 5,9%. En cuanto a
las medidas estructurales, el gobierno anuncié también sus prioridades, a saber: reforma de las pensiones
publicas, reforma retributiva del sector publico y reforma fiscal. Asimismo, presenté un calendario segun el
cual a primeros de febrero presentaria al Parlamento el Proyecto de reforma de las pensiones, en marzo la

ley de retribuciones y en abril el Proyecto de reforma fiscal.

Junto a estas medidas legislativas, el Ministro de Finanzas, Sebastian Vladescu, anuncié que el gobierno
seguiria adelante con la amortizacion de puestos de trabajo del Sector publico, que inicialmente se cifra en
unos 100.000 puestos de trabajo, afiadiendo que ello no iba a suponer despidos masivos, puesto que se
amortizarian no cubriendo las plazas vacantes y aplicando la edad reglamentaria de jubilacion en la
Funcion Publica. Tradicionalmente, las plazas vacantes que no se cubrian se habian venido utilizando para

remunerar privilegiadamente a altos cargos y a ciertos sectores de funcionarios.

De momento, las mayores repercusiones la estan teniendo los dos proyectos que afectaran mas
directamente a los ingresos de una buena parte de la poblacion, a saber las pensiones y el salario de los
empleados publicos. Por lo que respecta a la primera, ya ha tropezado con dos importantes obstaculos. Por
una parte, el PNL, en la oposicion, ha anunciado haber pedido al Defensor del Pueblo que intervenga para
frenar la aprobaciéon del proyecto por considerar que la reforma que afecta al calculo del médulo para

establecer la cuantia de la pension es inconstitucional.

Por otra, la Unién de Jueces de Rumania, asociacion profesional que agrupo al sector mas evolucionado
de la Magistratura, acaba de dirigir una carta abierta al Ministro de Justicia, pidiéndole que se retire el
proyecto de Ley, por considerarlo inconstitucional. Los jueces creen que varios preceptos contravienen no
s6lo la Constitucion de Rumania, sino también la Convencién Europea de Derechos Humanos y la
Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En concreto, sefialaron que el Proyecto de
Ley vulnera el principio de no retroactividad de las Leyes, el de la igualdad ante la Ley y el de no
discriminacion, asi como que consagra privilegios especiales para determinados sectores de la

Administracién publica.

Por lo que respecta a la Ley de retribuciones del Sector Publico, en un principio los sindicatos de
empleados publicos habian aceptado las lineas generales, consistentes en la supresion de una buena parte
de los complementos que, en algunos casos pueden superar incluso al sueldo base, aceptando también la
cuantia minima de éste, que el gobierno ha cifrado en 750 lei mensuales. Sin embargo, las mismas
centrales han anunciado que no dudaran en recurrir a nuevas movilizaciones, como las que
desencadenaron en el 2009 si las condiciones de vida de los empleados publicos contindan

deteriorandose.
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Lainseguridad en Venezuela

Segun se deduce de las distintas informaciones recogidas en la prensa nacional, la situacion en
Venezuela es preocupante, por las elevadas cifras de homicidios y asesinatos que se dan a diario y que

van en aumento.

El diario El Nacional publicado el dia 22 del presente mes de enero, se hace eco de la Carta Pastoral
sobre la problematica de la violencia e inseguridad, en la que la Conferencia Episcopal Venezolana
insta a crear leyes que contribuyan a disminuir la violencia. En ella se hace referencia a los datos
facilitados por la ONG Provea y el Observatorio de la Violencia sobre los casi 15.000 muertos
registrados en Venezuela el pasado afio, lo que supone casi el doble de las contabilizadas en el afio

2000 en el que hubo 8.022 asesinatos.

Los representantes de la Iglesia en su Carta Pastoral, manifiestan que la violencia se esta haciendo
cada vez mas cercana, los robos a edificios completos, el secuestro en sus mas variadas formas, y el
asalto a escuelas, hospitales o templos son cada vez mas frecuentes, y continua diciendo que
Venezuela es uno de los paises con mas altos indices de asesinatos del mundo, existiendo en el pais
alrededor de 3 millones de armas sin control alguno, oscilando la tasa de homicidios en los ultimos afios
entre 47 y 50 por cada 100.000 habitantes. Asi mismo hace constar, que muchos funcionarios de los

cuerpos de seguridad estan activamente vinculados en la ejecucion de delitos diversos.

En el informe anual de dicha ONG Provea sobre derechos humanos, y de acuerdo con la informacion
oficial obtenida por la misma, segun se publico en el diario El Nacional del 9 de diciembre pasado,
Venezuela es el pais mas violento de Sudameérica, sefialando que entre enero y septiembre de 2009 se
produjeron 10.606 homicidios, 1.958 de ellas en Caracas, con una media de 39 homicidios diarios,

habiendo aumentado los homicidios un 11 por ciento y los secuestros un 45 por ciento.

Segun la informacion aparecida en el diario El Universal del dia 5 de enero de 2010, entre el los dias
24 de diciembre de 2009 y el 4 de enero de 2010, se registraron en Caracas 220 homicidios, la mayoria
de ellos en sectores como Catia y Petare. Informaron fuentes policiales, que desde el 31 de diciembre al

4 de enero se contabilizaron 66 asesinatos.

Por su parte, en el diario El Nacional del mismo dia 22 de enero, se publican los datos del informe anual
de la ONG Cecodap, organizacion especializada en la infancia, centrandose en el impacto de la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Segun con el monitoreo realizado sobre la prensa

escrita desde octubre de 2008 a septiembre de 2009, ocurrieron 3.231 agresiones contra este grupo de
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poblacién. Se produjeron 710 muertes de nifos, nifias y adolescentes en este periodo, siendo 585 por

homicidio. El promedio fue de 60 muertes mensuales de nifios y adolescentes.

El Gobierno venezolano aplica la devaluacién y crea dos tipos de cambio

El presidente de la Republica Hugo Chavez anuncio el dia 9 de enero del presente afio en Consejo de
Ministros que hay un nuevo tipo de cambio que incluye dos precios oficiales para el délar: El primero se

ubicara en BsF 2,60 por unidad (antes BsF 2,15), y el ahora llamado “ddlar petrolero” que en BsF 4,30.

Dichas medidas fueron publicadas en Gaceta Oficial N°. 39.342, con fecha del viernes 08 de enero de

2010 y resenadas en el Convenio Cambiario N°. 14 del 8 de enero de 2009.

El presidente de la Republica, informé que, como medida complementaria, el Banco Central de
Venezuela (BCV), de manera conjunta con el Ejecutivo Nacional intervendra en el mercado cambiario

para evitar el manejo e incremento especulativo de las divisas.

La separacion de dos tasas oficiales responde a que se aplicara por sectores de la economia. La tasa
de Bs.F 2,60 por dodlar sera para la importacién de sectores de la economia, entre ellos, alimentos,
salud, importaciéon de maquinaria y equipos, ciencia y tecnologia, ademas de todo aquello relacionado
con las importaciones del sector publico, remesas familiares, envio de dolares a estudiantes
venezolanos en el exterior, consulados y embajadas acreditadas en el pais. Se incluira a jubilados y

pensionados, y casos especiales.

El economista y profesor de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Orlando Ochoa, estima que el
principal motivo de la devaluacién es recuperar el poder de gasto del Gobierno. “Al cambiar los ddlares
provenientes del petréleo a 2,15 BsF, el Gobierno habia perdido la capacidad de gasto por la inflacion,

esos bolivares cada vez compraban menos, ahora duplica su ingreso al cambiarlos a 4,30 BsF”.

Agrega que Petréleos de Venezuela (Pdvsa) y las empresas de la Corporacién Venezolana de Guayana
(CVG) que sufren una grave crisis, se veran beneficiadas porque “van a importar los insumos que
requieren para producir a 2,60 BsF, pero los délares que reciban por las exportaciones los cambiaran a

4,30 BsF. Esto les da un enorme respiro”.

Al analizar el impacto en la poblacion anticipa que habra mayor inflacion y contraccion del consumo y

por tanto mas recesiéon en una economia que ya registré un descenso de 2,9% en 2009.

Por su parte, el ministro de Economia y Finanzas, Ali Rodriguez Araque, indicd que “el ultimo ajuste que

se realiz6 fue en 2005 por lo que se tornd necesario hacerlo en esta oportunidad”.
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Explicé a Venezolana de Television (VTV), que la medida no tendra las repercusiones de las grandes

devaluaciones de afos anteriores que afectaban al pais.

En tanto, los demas sectores, automotor, comercio, telecomunicaciones, quimico, metalurgico,
informatico, caucho y plastico, electrodoméstico, textil, eléctrico, servicios, construccién, electrénico,

grafico, tabaco y bebida, entre otros, estaran abarcados por el délar petrolero, es decir a Bs F 4,30.

“Lo que queremos con estas medidas es estimular la politica exportadora, que Venezuela sea un pais
que exporte y dejar de estar dependiendo exclusivamente del petréleo”, dijo al justificar la decision en

una transmision de Venezolana de Television (VTV).

Explicé que como una accion para “promover e incentivar el desarrollo de la economia nacional”, seran
trasladados desde el Banco Central de Venezuela (BVC) al Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden)
siete mil millones de ddlares. “Las reservas internacionales han sobrepasado al limite legal establecido

y esos recursos extra seran redirigidos”, explico.

El manejo de los recursos en 2010 tendra nuevas directrices con la creacion de tres nuevos fondos

especiales.

Se financiaran con ellos exportaciones, sustitucion de las importaciones y un tercero para contingencias

del sector eléctrico nacional.

Explic6 el mandatario que el fondo de exportaciones estara dirigido a financiar proyectos de
cooperativas, Pymes y emprendedores. El destinado a sustituir importaciones beneficiara a productores
que tengan la capacidad de fabricar bienes terminados y el tercer fondo cubrird un Plan Energético

Nacional. (El Universal 9 de enero de 2010)

Acortan horario en oficinas publicas venezolanas para ahorrar luz

El presidente Hugo Chavez justificé las restricciones del servicio eléctrico en el pais, a los fines de
preservar la operatividad del embalse de Guri (Estado Bolivar), el segundo de mayor capacidad

instalada en el mundo con 10 mil megavatios (MW).

Sefalo durante el primer Congreso de Ministros del afio que “es una necesidad el racionamiento de

electricidad en el territorio nacional”. “Es una obligacién de todos colaborar”.

El Gobierno ha emitido un conjunto de medidas (decretos y resoluciones), publicadas en la Gaceta
Oficial el 3 de noviembre N°. 39.298 y 21 de diciembre de 2009 N°. 39.332, con la finalidad de disminuir
la demanda eléctrica en las industrias basicas de Guayana, centros comerciales y oficinas publicas,

entre otras.
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Pero en la reunion de Gabinete, trasmitida por Venezolana de Television (VTV), informé el ajuste del
horario en las oficinas publicas (ministerios, gobernaciones, alcaldias) exceptuando aquellas que

ofrecen servicios de atencion al ciudadano a partir del proximo lunes 11 de enero.

El nuevo horario sera desde las 8:00 a.m. hasta la 1:00 p.m. Segun informd, solo en Caracas se lograra

ahorrar cerca de 187 Mw con esta medida.

El jefe de Estado anuncié ademas que su gobierno evalta una propuesta de ofrecer un incentivo a los
hogares que ahorren mas electricidad. Segun dijo, el promedio de consumo en las urbanizaciones es de
unos 500 a 600 Kilovatios hora, por lo que el promedio que invierte una familia es de unos 200

bolivares. “Lo que nosotros queremos es que bajen el consumo en un porcentaje significativo”.

Destaco el mandatario que no somos los Unicos en enfrentar tal contingencia, hay una crisis energética
mundial. Y sefalé que si continla el descenso del embalse de Guri (11 centimetros aproximadamente
por dia) y llega al nivel de colapso, es decir, a la cota 240 metros sobre el nivel del mar (msnm), “habria
que parar un numero de unidades equivalente a 5.000 Mw, equivalente a 9 ciudades como Ciudad

Guayana”.

Chavez exhortd6 a las comunidades sujetas a racionamientos del servicio eléctrico, a que si a
determinada hora continua alumbrado, “espere 10 minutos y salgan y protesten para que le corten la

luz, o apague usted la luz. Es una necesidad y hay que asumirlo asi con conciencia”.

Dijo, ademas, que si el embalse de Guri estuviera en su nivel normal no haria falta racionar, y refirié que
‘hay un gobierno trabajando para impedir” que la cota llegue a ese nivel de colapso y se estan
instalando plantas en el pais que vienen de Cuba, gracias al plan que inici6 Fidel Castro hace cinco

anos.

En el transcurso de la transmision de Venezolana de Television (VTV) se inauguré una planta de
generacion distribuida en el estado Aragua, con un aporte de 36 Mw, la cual beneficiara a 24 mil

habitantes.
La nueva planta eléctrica de Cagua cuenta con 12 megavatios con combustible asegurado para 15 dias,
en uso de 8 horas diarias. Consume 345 mil litros de combustible, explicé Ilvan Zurita presidente de la

Compaiiia Anénima de Administracion y Fomento Eléctrico (Cadafe).

El presidente Hugo Chavez adelantd que tiene previsto este mes activar la quinta unidad de Termozulia
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ALEMANIA

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2009

Son varias las fuentes que permiten analizar la situacion financiera de las diferentes ramas de la
seguridad social alemana: las dos principales son los informes mensuales del Banco Central Aleman
(Bundesbank), que habitualmente dedican un apartado al presupuesto publico, y la Oficina Federal de
Estadistica, que informa con periodicidad sobre la situacién financiera de la seguridad social. A falta de
una liquidacién presupuestaria definitiva de la seguridad social alemana, que probablemente se dara a
conocer en los proximos meses, se resumen los principales resultados de los dos ultimos informes
mensuales del Bundesbank asi como los datos publicados por Oficina Federal de Estadistica el 14 de
enero, que ofrecen el balance financiero de los diferentes ramos de la seguridad social en los tres

primeros trimestres de 2009.

El seguro de enfermedad

En el tercer trimestre de 2009 el seguro de enfermedad registré un superavit de cerca de 250 millones
de euros. En el mismo periodo del afio anterior el saldo de este sistema habia sido negativo,
ascendiendo entonces el déficit a 500 millones. Los gastos se incrementaron un 7%, mientras que los
ingresos crecieron un 9%, a pesar de la decision del Gobierno de reducir las cuotas al seguro de
enfermedad a mediados de afio del 15,5% al 14,9%. El balance positivo se debe sobre todo una
transferencia estatal adicional de 3.000 millones de euros. Mientras que en 2008 la asignacién de
fondos estatales habia sido de 2.500 millones de euros, distribuidos en dos partidas que se hicieron
efectivas en el segundo y tercer trimestre del afio, en 2009 la transferencia del Gobierno ascendi6 a un
total de 7.000 millones de euros (3.000 millones correspondientes a la compensacion por la reduccién

del tipo de cotizaciones), cuyo pago se efectia con un regularidad mensual.

Con respecto a la recaudacion de cotizaciones, el Bundesbank destaca que en el periodo en cuestion
ésta experimentd un incremento del 1% gracias a las prestaciones por desempleo y la subida de las

pensiones.

El aumento de los gastos se debe de nuevo en buena parte al incremento de las retribuciones de la
asistencia médica (+8,5%) asi como del gasto hospitalario (+7,5%), motivado en gran medida por
diversos cambios normativos introducidos en 2009, entre los que destaca la reforma del sistema
retributivo de la atencion médica no hospitalaria. En lineas generales, el crecimiento del gasto es mayor
que el incremento salarial. En caso de que el Gobierno y las cajas de enfermedad no logren moderar el
crecimiento del gasto, serd inevitable el aumento del tipo de cotizacion o de la partida estatal destinada

al seguro de enfermedad y financiada a través de impuestos.
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El superavit acumulado a final del tercer trimestre ascendié a 1.500 millones de euros. El mismo periodo
del afo anterior habia cerrado con un déficit por idéntico importe. EI Bundesbank sefiala expresamente
que el superavit se debe sdlo a las transferencias del Gobierno central.

El Banco Central detalla los riesgos inmanentes de la reforma del sistema de financiacion de la sanidad

que entré en vigor a comienzos de 2009 y cuyo funcionamiento se visualiza en el siguiente grafico.
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El Fondo de sanidad asume el riesgo de los ingresos, mientras que las cajas de enfermedad corren con
el riesgo del gasto. Aun en caso de que la recaudacion de ingresos del Fondo de sanidad sea inferior al
previsto se debera hacer efectiva la transferencia de fondos a las cajas de enfermedad, para lo cual
podra recurrir a sus reservas o a un préstamo estatal. Las cajas de enfermedad deberan asumir el
incremento de gastos. Para ello podran hacer uso de sus fondos de reserva o incrementar el tipo de

cotizacion.

El seguro de dependencia

Este seguro registré durante el tercer trimestre un ligero superavit de unos 225 millones de euros,
después de haber cerrado el mismo periodo en 2007 con un superavit de 500 millones. La recaudacion
de cotizaciones experimentd una subida del 1% (2008: 16,5%) y por lo tanto no refleja la crisis
econdmica, debido al incremento de las pensiones y a las prestaciones. En total, los ingresos crecieron
un 2%, mientras que el incremento de gastos fue del 6%, debido a la ampliacion de las prestaciones
que entré en vigor en 2008. El fondo de reserva se situé en 4.000 millones de euros y es de esperar que
el cuarto trimestre también haya cerrado con un superavit gracias a las pagas extraordinarias que se

abonan a final de afio.

El Bundesbank advierte de que el importe de las prestaciones volvera a incrementarse a partir del 2010.

Unido al probable aumento de la cifra de desempleados, y sobre todo del nimero de personas que
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perciben una prestacion no contributiva por desempleo, es de esperar que la situacion financiera del
seguro de dependencia sea mas critica en 2010, lo que probablemente hara inevitable un aumento de

la cuota a este seguro.

El seguro de pensiones

Durante el tercer trimestre de 2008, el seguro de pensiones acumuld un déficit de 2.000 millones de
euros, 1.500 millones mas que el afio anterior. Los ingresos aumentaron en un 0,5%, el crecimiento de
la recaudacion de cotizaciones fue algo mayor, aunque éste se deba sobre todo al importante aumento
de la recaudacion de cotizaciones de los perceptores de las prestaciones por desempleo en sus
modalidades contributivas y no contributivas (+28%), asi como de los beneficiarios de la prestaciéon por
incapacidad temporal (+15%). Las cotizaciones abonadas por personas sujetas a una actividad laboral
regular se mantienen invariadas, el aumento del desempleo tiene un efecto negativo sobre el capitulo

de recaudacion por cotizaciones.

En lo relativo a los gastos, el informe constata un crecimiento del 3,38% en los lander occidentales y del
3% en los orientales, debido sobre todo a la subida de pensiones del 2,41% que se hizo efectiva en julio
de 2009. El déficit acumulado asciende a 3.000 millones de euros, el Bundesbank avanza que gracias a
las pagas extras este seguro podria cerrar el afio con un balance equilibrado. Debido al aumento del
desempleo y a la aprobacién en la pasada primavera de una ley que garantiza el importe de las
pensiones, es muy que probable que en 2010 el balance financiero del seguro de pensiones sea

negativo.

El seguro de desempleo

La Agencia Federal de Empleo acumulé durante el tercer trimestre un déficit de 5.500 millones de
euros, el mismo trimestre del afio anterior habia cerrado con un superavit de 500 millones. Esta caida
se debe sobre todo a la reduccion de la cuota al seguro de desempleo, que a comienzos de 2009 paso
al 2,8%. Ademas, la transferencia estatal ya no se hace efectiva de forma mensual sino que se paga a
finales de afo. Si se descuenta este efecto, los ingresos se redujeron el 1% en comparacioén interanual.
El capitulo de gastos crecié un 44%. Sobre todo aumentaron las siguientes partidas: prestacion no
contributiva por desempleo: +1.000 millones de euros (+37%), prestaciéon para trabajadores afectados
por la reduccion temporal de la jornada: +1.000 millones, ayudas para la promocién profesional: +1.000
millones de euros. Sin embargo, cabe destacar que se esta moderando el gasto generado por la
reduccion temporal de jornada, aunque por otra parte los fondos destinados a la garantia salarial

superan a en 500 millones a los del afio anterior.

El presupuesto de la Agencia cerrd los tres primeros trimestres con un déficit contable de 15.500

millones de euros, aunque el Bundesbank sefala que al menos el cuarto trimestre, al igual que el resto
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de los ramos de la seguridad social alemana, podria cerrar con un superavit por los motivos

mencionados. Es muy probable que gracias al buen resultado alcanzado durante los ultimos meses en

2009 el seguro de desempleo no haya agotado del todo su fondo de reserva, lo que si sucedera en

2010. Por ello, la Agencia Federal de Empleo tendra que recurrir al Gobierno central.

El actual Gobierno se comprometié en el acuerdo de coalicién que las transferencias estatales a la

Agencia seran a fondo perdido. Dado que la cuota, que actualmente es del 2,8% y a partir de 2011 sera

del 3,0%, es insuficiente para cubrir los gastos, el Gobierno ha trasladado del cotizante al contribuyente

parte de la financiacién del seguro de desempleo. Los autores del informe del Bundesbank critican este

planteamiento con el argumento de que la Agencia asume gastos ajenos al seguro de desempleo, como

los relacionados con la prestacién por desempleo no contributiva.

Seguro de enfermedad y seguro de dependencia, balance financiero 2007 - 2009

Seguro de enfermedad, balance trimestral,
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Seguro de pensiones y seguro de desempleo, balance financiero 2007 — 2009
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trimestral, 2007 - 2009 de Empleo), balance trimestral, 2007 -
2009
Mrd € '
Ingresos
Ingresos
62
60
58 Gastos
56 Gastos Mrd € Gastos en....
Saldo trimestral en 1.000 millones E'g Prestacion por

de euros it <4 desempleo y reduccion
’ de jornada
+ 4.8

a3
+
3,6
- I u
|
= Promocion profesional !J’
2,4 Pty
VL S
-— s
2007 2008 2009 -~
1,8

Deutsche Bundesbank . .
Saldo trimestral en 1.000 millones de

euros

2007 2008 2009

Deutsche Bundesbank

Fuente: Deutsche Bundesbank, Informe mensual diciembre 2009



o1

Primer y tercer trimestre de 2009: elevado déficit de la Seguridad Social

En su nota de prensa de 14 de enero, la Oficina Federal de Estadistica comunica que la seguridad
social alemana registré en los tres primeros trimestres de 2009 un déficit de financiacion de caja de
16.000 millones de euros, 11.600 millones mas en comparacion con el mismo periodo de 2008. El
motivo principal fue el elevado déficit de la Agencia Federal de Empleo, que en 2009 se incrementé en
13.200 millones a 15.800 millones de euros. Los ingresos de la seguridad social subieron en el periodo

en cuestion un 1,5% a 358.600 millones de euros, los gastos un 4,7% a 375.300 millones de euros.

Los ingresos del seguro de pensiones fueron de 179.000 millones de euros, lo que supone un aumento
del 0,9% frente a una subida de los gastos del 2,2% a 181.900 millones de euros, lo que resulta en un

déficit de financiacion de 2.900 millones de euros, 2.200 millones mas en comparacion interanual.

En el seguro de enfermedad, los ingresos procedentes en su mayor parte del Fondo de sanidad
introducido en 2009, subieron en los primeros tres trimestres del ano un 8,6% a 128.300 millones de
euros. Este aumento tiene su origen sobre todo en la estipulaciéon de una cuota unica de cotizacion al
seguro de enfermedad del 15,5%. Asimismo el Fondo hizo uso de la posibilidad legal de adelantar las
cuotas mensuales de la subvencién estatal. Frente a este aumento de los ingresos se registré un menor
aumento de los gastos del 6,1% a 126.900 millones de euros. Mientras que el seguro de enfermedad
registraba un déficit de financiaciéon de 1.500 millones de euros, el superavit ascendié a 1.400 millones

de euros.

El retroceso de los ingresos de la Agencia Federal de Empleo a 19.600 millones de euros (-29,2%) se
debié basicamente a la reduccion de la cuota de cotizacion al seguro de desempleo el 1 de enero de
2009 en 0,5 puntos porcentuales al 2,8%. Los ingresos procedentes de las cotizaciones bajaron por ello
un 15,6% a 16.700 millones de euros en relacién con el mismo periodo de 2008. Ademas, el retraso de
la fecha de transferencia de la aportacion estatal a los gastos de la promocion del empleo también
contribuyé a descenso de los ingresos. Los gastos alcanzaron 35.400 millones de euros en los primeros
tres trimestres de 2009, superando el valor comparativo del afio anterior en un 16,7%. Este fuerte
incremento de los gastos se debid, entre otros factores, al aumento de las prestaciones para la
subvencion por reduccion coyuntural de la jornada laboral a 2.200 millones de euros. También los
gastos ocasionados por la prestacion por desempleo aumentaron un 19,9% a 13.100 millones de euros.
Con respecto a los primeros tres trimestres de 2008 el déficit de financiacion de la Agencia Federal de

Empleo subidé considerablemente en 13.200 a 15.800 millones de euros.

Los ingresos del seguro de dependencia aumentaron de enero a septiembre a 15.700 millones de
euros. Un motivo de este incremento del 10,4% fue el aumento de la cuota de cotizacion del 1,7% al
1,95% (personas sin hijos: del 1,95% al 2,20%) a partir del 1 de julio de 2008. El aumento de los gastos
fue menor, en un 6,0% a 15.100 millones de euros, lo que resulté en un ligero superavit de 600 millones

de euros. En relacion con el mismo periodo de 2008 se registré un déficit de 100 millones de euros.
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FRANCIA

MODALIDADES DE CALCULO DE LAS PENSIONES DE JUBILACION 2

El Presidente del Consejo de Orientacion para la Jubilacién (COR), Raphaél Hadas-Lebel, presenté al
Parlamento, el 28 de enero, el estudio previsto en la Ley de Presupuestos de la Seguridad Social para
2009, relativo a nuevas modalidades de calculo de la prestacidon de vejez. Las alternativas al actual

sistema de calculo presentadas fueron las siguientes:

e “Régimen por puntos” en el que la pension es igual al producto del numero de puntos adquiridos

por cotizaciones y el valor del punto;

e Reégimen segun esperanza de vida (compte notionnel), en el cual el importe de la pension se
obtiene multiplicando el total de las cotizaciones abonadas, revalorizadas anualmente, por un
coeficiente elaborado en funcion de la esperanza de vida de la generacion a la que pertenece el

asegurado.
El Presidente del COR ha precisado que el objeto del informe no era responder a la “cuestion de saber
si se debe o no cambiar el sistema”, sino definir los elementos que se deben tener en cuenta si se
quiere pasar de una modalidad de calculo a otra.

Comparacion de los sistemas

En el Informe se ha realizado una comparacion de los diferentes sistemas de jubilacion por reparto —

anualidades, puntos y esperanza de vida-, analizando:
e las diferentes técnicas de calculo de los derechos a pension y la consideraciéon de los
parametros en cada régimen (tipo de cotizacion, edad minima, revision del indice de

actualizacion);

e la adecuacion entre la técnica de calculo y la obtencion de los objetivos asignados al régimen

de jubilacién (garantia financiera, equidad entre las generaciones, solidaridad, etc.);

e ladireccion y seguimiento del sistema segun los diferentes métodos de calculo de los derechos.

Basandose en esta comparacion, el COR formula la siguiente advertencia preliminar: “Ninguna técnica

permitira por si sola asegurar el retorno al equilibrio financiero de un régimen de jubilacion

2 ¢ jaisons Sociales — Bref Social” n° 15538 de 1° de febrero de 2010.
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desequilibrado. Equilibrio condicionado por tres factores: el volumen de ingresos, que depende en

particular de la situacion del empleo, el nivel de las pensiones y la edad media efectiva de la jubilacion”.

Las conclusiones del informe del COR son las siguientes:

los regimenes por puntos y segun esperanza de vida responden a una mayor aportacién

contributiva, incitando a la prolongacién de la actividad;

todas las técnicas tienen componentes de solidaridad.

el sistema segun esperanza de vida dispone de una capacidad de autorregulacién a largo
plazo, frente a las evoluciones demograficas y econdmicas. Permite un ajuste espontaneo de
los parametros que atenua e incluso reabsorbe los desequilibrios financieros, incluso cuando el
equilibrio a corto plazo no esté necesariamente asegurado. Efectivamente, el calculo de la
pensién tiene en cuenta el aumento de la esperanza de vida, mediante la aplicacion de un
coeficiente de conversion, lo que llevaria consigo una disminucién automatica del importe de las
pensiones. Los regimenes por anualidades y puntos parece que ofrecen mas margen de
maniobra para dirigir el régimen, ya que el numero de parametros es mayor, pero el
inconveniente es el riesgo de alejarse de manera duradera del equilibrio si se quieren obtener

otros objetivos.

Modalidades de transformacion del sistema

Para el COR la reforma sistémica es técnicamente posible, pero necesita previamente que se tome una

opcién politica, relativa a la arquitectura del sistema, a los objetivos prioritarios, a la transicion de un

sistema al otro, asi como a una larga preparacion.

Arquitectura: la reforma global del sistema conduce a interrogarse respecto al interés de
analizar y cambiar la arquitectura del sistema francés. EI COR considera dos esquemas en
principio excluyentes: 1) por una parte, regimenes de base con las mismas reglas, completados
por regimenes complementarios especificos para las diferentes categorias profesionales; 2)
por otra parte, un régimen unico en el sector privado, resultante de la fusiéon del régimen de
base y de los regimenes complementarios. Este Ultimo esquema plantea la cuestion de la

gestion del nuevo dispositivo.

Consideracién de la solidaridad: cambiar el modo de adquisicion de los derechos pondria en
entredicho una parte importante del principio de la redistribuciéon entre las generaciones, con
que cuenta el sistema actual. Ademas, seria necesario definir dispositivos de solidaridad

adaptados a la logica de los regimenes por puntos y segun esperanza de vida.
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Modo de transicion: la cuestion es saber si se opta por una transicion inmediata (cierre del
antiguo régimen y calculo de los derechos constituidos en él), a largo plazo (aplicacién de las
nuevas reglas sélo a los nuevos que entren en el mercado de trabajo) o progresiva
(coexistencia durante un cierto tiempo y generaciones sucesivas de los dos regimenes). El
COR subraya las consecuencias de la reforma para los asegurados que dependen

principalmente de esta opcién.

Requerimientos técnicos: sera necesario llevar a cabo una reforma y evolucion de las
aplicaciones informaticas y que se organice una accién importante de formacién para los
gestores. Por ultimo, la reforma no plantea obstaculos particulares desde el punto de vista
juridico, ya que los derechos a pension sélo se adquieren definitivamente en el momento de

liquidar la pension.
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RUMANIA

EL SISTEMA DE PENSIONES Y SU REFORMA

Aunque es un pais en transicion, Rumania ya se enfrenta a los mismos problemas que los paises
desarrollados: el envejecimiento de la poblacion, una baja tasa de fecundidad. A ello, debe sumarse un
largo periodo de transicién de una economia controlada por el Estado a una economia de mercado y de

un sistema exclusivo de reparto a otro mixto contributivo con un esquema multipilar.

En 1989, afio en que los rumanos pusieron punto final al régimen comunista de Ceausescu, Rumania

tenia un sistema de pensiones de reparto que abarcaba a todos los trabajadores.

Desde entonces, el sistema de pensiones de Rumania ha sido objeto de numerosas reformas,
destinadas a mejorar su sostenibilidad frente a los cambios estructurales de naturaleza demografica que

ha generado una mayor proporcién de poblacién de edad avanzada.

Los primeros pasos hacia una reforma de pensiones en Rumania fueron realizados en 1997. Después
del primer paso de la Reforma de Pensiones —la introduccién de la vieja Ley 19/2000 para el Sistema

Publico de Pensiones — Rumania tardo varios afnos en atreverse a avanzar hacia un esquema multipilar.

Fue en el 2004, forzados por la intenciéon de Rumania de integrarse como Estado miembro de la Unién
Europea, que el sistema politico rumano se aventuré a lanzar un nuevo sistema de pensiones. A partir
de ese momento, las leyes referentes al sistema privado y publico de pensiones fueron aprobandose.
En el verano del 2004, la ley sobre esquemas ocupacionales fue aprobada y en diciembre del afio 2006,

lo fue a su vez la legislacién que permite el funcionamiento del segundo pilar.

Caracteristicas del Sistema actual de Pensiones.-

El sistema se desarrolla a través de tres pilares.

El Pilar | es el sistema publico de pensiones, que es obligatorio, también llamado el "pay-as-you-go” del
sistema. El sistema publico de pensiones (Pilar |) causa derecho a recibir una pensién cuando tras un
periodo de cotizacion total que al menos sea equivalente al minimo estipulada por la ley, el trabajador

llega a la edad de jubilacién.

En 2000 una nueva ley (Ley N °. 19/2000) sobre el sistema publico de pensiones fue aprobada por el
Parlamento, unificando asi todos los sistemas preexistentes (artistas, agricultores, escritores...) en uno

solo, e introdujo algunas reformas.
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El sistema es obligatorio, durante toda su vida laboral, para todos los trabajadores por cuenta ajena,
tanto con un contrato temporal como indefinido, los trabajadores por cuenta propia y los desempleados

que perciben una prestacion por desempleo.

No estan incluidos los agricultores que trabajaron para el sistema colectivizado anterior a 1990, que
perciben una pension del Estado que si bien fue pagada con cargo al Presupuesto del Sistema Publico
de Pensiones hasta el 2005, en dicha fecha se desgajoé y se incluyé en el Presupuesto General del
Estado.

Tampoco se incluye a los perceptores de las llamadas “pensiones especiales”, que incluye a los
empleados del Ministerio de Defensa, del de Interior, de los Servicios de Inteligencia, de la Secretaria
de Estado para Cultos, y a los abogados en ejercicio. Estas personas perciben pensiones con cargo al

Presupuesto del Estado, y no contribuyen, por tanto, al Sistema Publico de Pensiones.

Los magistrados, Parlamentarios y personal del sector aeronautico perciben una pension del Sistema

publico y una pension complementaria con cargo al Presupuesto del Estado.

La edad de jubilacion actual es de 65 afios para los hombres y 62 para las mujeres. La Ley 19/2000 ha
introducido un lento incremento de la edad de jubilaciéon que finalizara en el 2014, a 57 afios para las

mujeres y 62 para los hombres.

El numero de afos de cotizacidon se elevé de 10 afios en el 2001 a los 15 afios que se exigen
actualmente para la pension minima (tanto para hombres como para mujeres) y a 30 afnos para las
mujeres y 35 afos para los hombres para la maxima. El incremento es gradual y se habra consolidado

definitivamente en el 2014.

Las principales contingencias cubiertas por el sistema de pensiones son vejez, invalidez y
supervivencia, asi como otras prestaciones como la indemnizaciéon por maternidad, recuperacién post-

accidente laboral y vacaciones para jubilados.

La pension de vejez se establece sobre la base de las cotizaciones abonadas durante toda la vida
laboral activa y no sélo a las de los ultimos 5 afios de actividad: El contribuyente recibe cada afio una
serie de puntos con un valor en proporcion al salario medio nacional establecido por el Instituto Nacional
de Estadistica, con el limite maximo de 5 puntos. A la jubilacién, la suma del valor de los puntos se
divide por el numero de anos de cotizacion. El importe de la pensidon se obtiene multiplicando el nimero
de puntos por el importe monetario del médulo establecido por la Camara Nacional de Pensiones de
acuerdo con el saldo de los fondos de pensiones en ese afo. La cuantia de un punto no podra ser
inferior al 30% ni superior al 50% del salario medio nacional que se utilice para elaborar el presupuesto
del fondo de pensiones en ese afio. En teoria, las pensiones deben incrementase cada afo en funcion

de la inflacion.
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Ademas, la ley establece la pensién de jubilacion anticipada o la pension de jubilacién parcial
anticipada, para un periodo de hasta 5 afios antes de la edad oficial de jubilacion, que se vuelve a
calcular cuando se alcanza ésta ultima. El trabajador que llegue a la edad reglamentaria de jubilacion
puede seguir trabajando y contribuyendo al sistema después de haberla alcanzado, simplemente

mediante acuerdo contractual con el empleador.

Actualmente, el sistema publico de pensiones cuenta con unos 5,8 millones de pensionistas de un total
de 6,1 millones de jubilados. La diferencia de aproximadamente 300.000 pensionistas esta formado por

aquellos que perciben las “pensiones especiales”.

El sistema se financia en un 99% con cargo a las cotizaciones pagadas por los empleadores y
empleados. La tasa de contribucion de los empleadores se establece sobre la base de la categoria del
trabajador, (existen 3 categorias ) que por término medio esta en el 9,50%, siendo el total de la

contribucion a seguridad social del orden de un 29% del salario bruto.

El Pilar Il es un sistema obligatorio de fondos privados de pensiones individuales gestionados por
entidades financieras privadas. Actualmente existen 14 Fondos de Pensiones, habiéndose establecido
un minimo de 50.000 participantes para poder constituir un Fondo. El 17 de enero del 2008 finalizo el
plazo para la inscripcion obligatoria de todos los trabajadores de hasta 35 afios de edad que cotizan a la
Seguridad Social, en los Fondos de Pensiones, habiéndose registrado hasta 4,1 millones de personas,
quienes han contribuido hasta ahora con 318 millones de euros. El mayor Fondo esta gestionado por
ING (1,3 millones de participantes) seguido de cerca por Allianz Tiriac (4,04 millones de participantes),
Generali (400.000) Aviva (340.000) e Interamerican (260.000). AlG, B.T.Aegon, BCR, BRD y Omniasig

le siguen a cierta distancia.

El esquema de financiacién del Il Pilar consiste en la transferencia al fondo de pensiones elegido por el
empleado de una parte de sus cotizaciones al Sistema Publico de Pensiones (Pilar I). El porcentaje
transferido se establecio inicialmente en un 2 por ciento del salario bruto, cuantia que aumentara
anualmente en un 0,5 por ciento, hasta alcanzar, en un lapso de 8 afios, el 6 % del ingreso mensual
bruto. La contribuciéon al fondo de pensiones es por lo tanto una parte de la actual contribucién del
trabajador a la Seguridad Social, con lo que el Il Pilar no supone un incremento de la aportacion que ya

realizan los trabajadores.

Esta previsto que los Fondos de pensiones en Rumania en un breve plazo tendran que contribuir a un
fondo global de reserva y probablemente introduciran el modelo de ciclo de vida (Multifondos) a partir
del afio 2010. Segun las propuestas actuales, cada fondo de pensiones tendria que contribuir
inicialmente con el 1% de sus activos al Fondo de reserva, extrayéndolo de sus propios recursos y no

de los fondos de sus afiliados
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El Pilar 11l estd formado por contribuciones voluntarias de los asegurados en diferentes pdlizas de
seguros de vida gestionados por compafiias de seguros especializadas en esa area. En la actualidad,
existen 7 Fondos privados con 176.000 participes que han aportado un total de 35,7 millones de euros.
Las contribuciones pueden repartirse entre el empleador y el trabajador en funciéon de un acuerdo

contractual o de la regulacién colectiva.

La estructura del sistema de pensiones tiene la siguiente composicién:

2004 2010
Poblacién activa 8.114.072 8.454.037
Contribuyentes efectivos 5.821.033 5.984.095
Beneficiarios (*) 4.588.021 4.249.083

Como beneficiarios no incluye a los agricultores que trabajaron colectivizadamente antes del 1990

Fuente: Proyecciones realizadas por la Asociacidén Rumana de los proveedores privados de pensiones.

Principales desequilibrios del sistema de pensiones

Los principales desequilibrios del sistema de la Seguridad Social rumana se derivan de la desproporcion
entre contribuyentes y beneficiarios y, mas concretamente en el incremento de beneficiarios y por tanto
de obligaciones, que contrasta con la reduccion paulatina de contribuyentes y por ende, de recursos
para capitalizar el sistema. La consecuencia, es que en Rumania actualmente se da una proporcion de
1,3 beneficiario por 1 contribuyente al sistema.

En los afos siguientes a la Revolucién que puso punto final al régimen comunista, el sistema fue objeto
de abusos motivado por el hecho de que muchos empleados se jubilaron anticipadamente en lugar de
optar por inscribirse como demandantes de empleo. De esta forma, entre 1990 y 2002 se pasé de 3,4 a

6,2 millones de pensionistas.

En el 2006, el gobierno traté de frenar el déficit reduciendo dicha desproporcién, pero lejos de atacar las
bases del desequilibrio, se limité a recurrir a una operacion de “maquillaje contable” consistente en
transferir una parte de las obligaciones del Sistema de pensiones al Presupuesto del Estado. Asi,
decidi6 externalizar las pensiones de los agricultores que habia trabajado para el régimen de
colectivizacion agricola anterior a 1990, (lo que se comentara mas adelante) y transferir al sistema de
salud determinadas prestaciones hasta entonces incluidas en el sistema de pensiones, como la
recuperacion por accidente laboral y las vacaciones para los jubilados. De esta forma, se consiguié un
superavit presupuestario que permitié afrontar la politica de incremento de las pensiones, aun a costa

de agravar el déficit presupuestario del Estado.

Un segundo desequilibrio importante esta relacionado con el descenso de la tasa de ocupacion de la

poblacion en edad de trabajar, esto es entre 15 y 64 afos de edad. De 1996 al 2006, esta tasa se
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redujo de un 65,8 a un 58,8%, lo que ya colocaba a Rumania en una posiciéon bastante alejada del
objetivo de un 70% marcado por la Estrategia de Lisboa. Aun asi, la recesién no ha hecho sino reducir
mas aun dicho porcentaje. Actualmente, de un potencial de 15,6 millones de personas en edad de
trabajar, sélo 5,3 millones estan contribuyendo al sistema. Ademas, de esa cifra de contribuyentes, hay
un gran numero,(sobre todo los trabajadores auténomos) que no declaran sino una fraccion de sus
ingresos reales. Se calcula que entre 1 a 2 millones de personas no declaran ingreso alguno por trabajo
personal, sobre todo en el medio rural. A estas cifras de trabajo no declarado hay que anadir la del
incremento del desempleo que en diciembre del 2009 arrojaba ya un porcentaje de un 7,8% de la
poblacién activa, habiéndose duplicado la tasa registrada en el mismo mes del afio anterior. La
economia sumergida, asociada al trabajo no declarado se considera un problema endémico en
Rumania. Adn no disponiendo de datos oficiales, los analistas ( A.T. Kerney) cifran el tamafio de la
economia sumergida actualmente en 46.000 millones de euros, lo que supone un 33% del PIB,

habiéndose disparado dicho porcentaje desde el 15% registrado en el 2008.

Otro problema estructural consiste en que el sistema esta obligado a pagar pensiones a un numero

determinado de personas que nunca han contribuido. Entre ellos, se cuentan:

e Agricultores ya citados mas arriba, que trabajaron para el sistema colectivizado vigente hasta
1990, como ya se ha dicho ( unos 800.000, que representan un 20% del total de beneficiarios
del sistema de pensiones). En el 2005, se corrigio esta situacion, como ya se ha visto, y estas

pensiones no figuran ya, no obstante, en el Presupuesto de la Seguridad Social.

e Una parte de trabajadores del sector publico ( unos 300.000) que perciben las llamadas
“pensiones especiales”, y que pueden percibir una pension valorada entre el 50 y el 80% y a
veces el 100% de su salario, calculado en base al promedio de sus ultimos tres meses en

activo, sin que se requiera un minimo de afios de cotizacion.

e Oftro 5% de beneficiarios que, por unas razones o por otras perciben una pension sin haber

tenido que contribuir al sistema.

Otro nuevo desequilibrio vino motivado por las consecuencias, en los ultimos afios, de una nueva y gran
emigracion de trabajadores jovenes a paises como ltalia y Espafa. No existen datos oficiales sobre este
fendmeno, pero segun algunas estimaciones, la cifra de pérdidas de cotizacion por dicho motivo oscila

entre 0,8 y 2 millones de ddlares.

La introduccion del 1l pilar en el 2008 ha mermado los recursos de financiacién del Pilar I, produciendo
un déficit en el mismo que se habia estimado en un 1,5% del PIB, En el 2008, una vez finalizado el
plazo de inscripcion en el Il Pilar, se pudo comprobar que se habian inscrito un millén de personas mas
de la cifra prevista por la Caja Nacional de Pensiones, lo que indica que, ademas de las personas de

hasta 35 afos, para quienes dicha inscripcion era obligatoria, también lo hizo otro millén de personas
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entre los 35 y los 45 afios de edad, a quienes se permitia hacerlo de forma voluntaria. Como
consecuencia de ello, el Gobierno decret6 en el 2009 la congelacion de la tasa del 2% de contribucién
al Il Pilar (que la Ley preveia se incrementase anualmente hasta alcanzar el 6% en el 2016). Dicha
congelacion supuesto en ese afio una pérdida de unos 83 millones de euros que los fondos de

pensiones han dejado de percibir de las contribuciones previstas.

El proyecto de reforma del Sistema de Pensiones del Gobierno rumano

La primera reforma importante tuvo lugar en el 2005, aunque se habia venido gestando desde algunos

afos atras. Basicamente, los objetivos de la reforma se centraban en lo siguiente:

e Consolidacién y sostenibilidad del sistema, garantizando su capacidad para hacer frente a las

obligaciones respecto a los beneficiarios.

¢ Racionalizacion del sistema publico sobre la base de la eliminacion de derechos no

contributivos.

e Incremento de la capacidad de recaudaciéon mediante la introduccion de nuevas alternativas de

financiacion.

e Mejora de las condiciones de los beneficiarios mediante el incremento de las pensiones y la

reduccion progresiva de las cuotas de contribucién.

Creacion del Il Pilar y su financiacion con cargo a los ingresos del sistema publico.

Se creia que la tasa de crecimiento sostenido que estaba experimentando la economia rumana (una
media sostenida del 8% en los ultimos afios) seria seria capaz casi por si sola de permitir el incremento
del importe de las pensiones, conjugarlo con la reduccién progresiva del importe de las contribuciones,
sobre todo de la parte del empleador, y la financiacion del Il Pilar. Junto a ello, una serie de medidas de
“magquillaje contable” como se han descrito mas arriba, contribuyeron a crear la ficcion de un sistema de
pensiones excedentario, que casi justificaba por si solo emprender una politica de incremento de

pensiones y reduccion de cotizaciones.

Asi, el gobierno de Tariceanu justificaba en el 2005 el incremento progresivo de las pensiones y la
financiacion del 1l Pilar en base a los indicadores macroeconémicos, el aumento de los salarios y en la

caida de la tasa de desempleo.

En consecuencia, durante el 2005 se decidid un incremento del punto o médulo de calculo, desde el

31,2 al 37,5 del salario bruto, lo que afecté a un numero de 3.554.474 pensiones y el incremento
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retroactivo del importe de la pension de 1.614.405 pensionistas. Con ello, la pensién media se situé de

270 Ron a 330 Ron mensuales.

Simultaneamente se acorddé una reduccion de la cuota contributiva de los empleadores, del 22 al
19,75%.

Finalmente, se aprobd la creacién del Il Pilar, estableciéndose un esquema progresivo de capitalizacion,
detrayendo recursos de las aportaciones al sistema publico y abriéndose un plazo de inscripcion

obligatoria que terminaria en el 2008.

Asi, hasta el 2008, al amparo de la bonanza econdmica, la sostenibilidad del sistema se correccion de

los aspectos mas irracionales del sistema, que se dejé en un segundo plano.

Sin embargo, la caida de la tasa de crecimiento hasta alcanzar la situacion de recesion econdmica en
marzo del 2009 demostrd la futilidad de este discurso. Los analistas comenzaron a hacer proyecciones
del déficit del sistema de pensiones que llegaban hasta un 2% del PIB en el 2011, sefhalando que el
déficit por cuenta corriente, la subida de la tasa de desempleo y el incremento de la economia
sumergida podria hacer imposible mantener las subidas de las pensiones decretadas en los afios
anteriores y amenazar el sistema en su totalidad. Como reaccién extrema, el gobierno decidié ademas
congelar el incremento de las contribuciones del sistema publico destinadas a capitalizar el Il Pilar,

piedra angular a largo plazo del sistema, lo que equivalia a renunciar a la propia naturaleza del mismo.

En consecuencia, a partir de ese momento, el discurso sobre la reforma tuvo que poner en primer plano
el principio de austeridad, la restriccién del gasto y la eliminacién de los desequilibrios mas que la
bonanza econdémica. Al mismo tiempo, tuvo que plantearse la necesidad de incrementar los recursos
para capitalizar el sistema publico por medio de una racionalizacion del sistema, incidiendo en las

siguientes medidas:

¢ Ampliar la base imponible, de manera que para establecer la contribucion se tuviera en cuenta

el promedio de ingreso bruto y no el del salario bruto.

¢ Introduccion de nuevas categorias de contribuyentes obligatorios (asociado unico, gerente,

director)

o Eliminacion del lastre ocasionado por las obligaciones no contributivas del sistema.

El proyecto actual de reforma del sistema de pensiones publicas

El mas reciente proyecto de reforma elaborado por el Gobierno de Rumania para el Sistema de

Pensiones publicas tiene su origen en las conversaciones mantenidas en marzo del 2009 con el FMI
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para la concesién de un préstamo de aquella y otras entidades financieras internacionales por valor de
casi 20.000 millones de euros, y renovadas en nuevas conversaciones durante el mes de agosto del
2009. Las medidas de reforma del sistema de pensiones se encuentran esbozadas en la Carta de
Intenciones suscrita por el Ejecutivo rumano, en el marco de una politica fiscal dominada por el recorte
del Gasto Publico, plasmado en un presupuesto para el 2010 no mayor de un 5,9% del PIB. No
obstante, la lectura de esta Carta no supone una gran novedad, sino que se trata mas bien de medidas
esbozadas con anterioridad, como ya se ha visto, pero que hasta ahora ningun gobierno se habia

responsabilizado en asumir.

La Carta de Intenciones del Gobierno reconoce que una fuente muy significativa de la presion a medio
plazo que sufre el Presupuesto del Estado la constituye el conjunto de obligaciones del sistema publico
de pensiones. Por ello, el Gobierno se compromete a llevara a cabo una reforma estructural del sistema
disefiada en coordinacion con el Banco Mundial con el objetivo fundamental de acercar el sistema a la
convergencia con la U.E. y a reducir el coste de dichas obligaciones, acomodandolas a su capacidad de
capitalizacion. Un elemento clave de las negociaciones consistié en volver al calendario de incremento
progresivo de cotizaciones para capitalizar el Il Pilar, aprobado en el 2005 y congelado en el 2009, con

lo que se recuperaba la naturaleza misma del Sistema de Seguridad social rumano.

En sintesis, las medidas basicas, que son las que recoge el proyecto de Ley de reforma, son las

siguientes

¢ Incrementar el importe de las pensiones en relacion con el indice de precios al consumo y no al

incremento salarial.

e Limitar la discrecionalidad en el incremento del importe de las pensiones.

e Imponer la obligacion de contribuir al sistema a aquellos colectivos de empleados publicos que

actualmente estan exentos de la misma.

e Continuar con el ajuste de la edad de jubilaciéon (especialmente respecto a las mujeres)
teniendo en cuenta la evolucién de la esperanza de vida, de acuerdo con las practicas de la

mayoria de los estados de la U.E.

e Proteger a los pensionistas mas vulnerables mediante programas que mejoren sus “estandards”
de vida.
e Continuar con el plan inicial de contribucién al Il Pilar, incrementando anualmente el porcentaje

de cotizacién en los términos sefialados por la actual legislacion.

e Modificar el sistema de valoracidon del punto que permite establecer el calculo de la pension,

teniendo en cuenta el concepto de ingreso bruto en lugar de salario bruto.
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Previo a la reforma, pero en la linea de no dejar desprotegidos a los sectores mas vulnerables, el
gobierno ya habia aprobado en el 2009 una pension minima, por importe de 350 Rones (Leis nuevos).

La actualizacién de la misma afecté a mas de 1 millén de pensionistas.

Calendario para la aprobacion de la Reforma del Sistema de Pensiones

De acuerdo con el FMI, el Gobierno de coalicion PDL-PSD se comprometié en el mes de marzo del
2009 a asumir la promulgacién de la Ley de reforma de las Pensiones publicas como una prioridad que
deberia llevarse a cabo antes de finalizar el 2009. Al igual que otros proyectos de reforma, el Gobierno
(que gozaba entonces de una soélida mayoria parlamentaria) decidié presentar dicho proyecto como una
Ordenanza de urgencia.

Sin embargo, a principios de octubre del 2009, en visperas de la aprobacién del Proyecto, el Gobierno
se vino a bajo como consecuencia de una mocion de censura presentada por el PSD (ex - socio de

coalicion) y otras formaciones politicas de la oposicion.

La nueva situacion de Gobierno en funciones le impidié proseguir con la aprobacién del proyecto,
incluso dando curso al tramite parlamentario ordinario. Esta situacion de crisis se prolongé hasta las
elecciones presidenciales del 6 de diciembre del 2009, en que la victoria del Presidente Basescu

permitio la investidura de un nuevo ejecutivo.

Coincidiendo con tan prolongada “acefalia” gubernativa, la Misién del FMI que tenia que evaluar el
cumplimiento de las condiciones pactadas con Rumania decidié suspender la entrega del tercer tramo
del préstamo hasta que el pais consiguiera una estabilidad politica que le permitiera continuar con la

reforma.

Entre las prioridades del nuevo gobierno de Emil Boc figura, por tanto, entre otras medidas, la
aprobacion y aplicacion de la reforma del Sistema de Pensiones publicas. Tras las reuniones
mantenidas con la Misién del FMI, el Gobierno anunci6 la aprobaciéon del Proyecto para principios de
febrero del 2010, debiendo iniciase a continuacién el tramite parlamentario, inmediatamente después de

la reanudacion del periodo de sesiones.

Aunque dado el apoyo de la mayoria parlamentaria con que cuenta el gobierno, es de suponer que el
proyecto saldra adelante, existen obstaculos que aun es menester salvar. Recientemente, el PNL ha
pedido Defensor del Pueblo que objete como inconstitucional la propuesta de nuevo sistema de calculo

del punto que se contiene en el proyecto del gobierno.
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Mas grave aun es el rechazo tajante al proyecto por parte de la Unidn Nacional de Jueces de Rumania,
asociacion profesional-sindical creada hace pocos afios, que agrupa al sector mas evolucionado de la
magistratura rumana. La Union de jueces ha dirigido una carta abierta al Ministro de Justicia, pidiendo al
gobierno que retire el proyecto de reforma de la Ley de Pensiones. En sus argumentos, la Unién de
jueces va mas lejos que el Partido Liberal, calificando el proyecto de inconstitucional, ademas de que
contraviene la Convencion Europea de Derechos Humanos vy la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. En opiniéon de los jueces, el proyecto viola los principios constitucionales de no
retroactividad de las leyes, de igualdad de trato ante la Ley y de no discriminacién, al tiempo de que

consagra privilegios especiales para determinados sectores de la Administracion publica.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

CRECIMIENTO DE LA CIFRA DE DESEMPLEO INFERIOR DE LO ESPERADO

En enero la cifra de desempleados crecié en 342.000 en comparacion con diciembre de 2009. La cuota
de desempleo subio en 0,8 puntos a 8,6%. El fuerte crecimiento del desempleo es habitual en invierno y
se debe sobre a las adversas condiciones climatolégicas. En cifras desestacionalizadas el incremento
solamente ha sido de 6.000. Aunque en enero los gastos de la Agencia Federal de Empleo superaron
los ingresos en 1.350 millones, el déficit fue 300 millones de euros inferior de lo pronosticado. El
Presidente de la Agencia, Frank-Jurgen Weise, comenta que pese a una mejora de la economia no
habra un crecimiento considerable de las nuevas contrataciones porque las empresas intentaran agotar
la capacidad productiva de sus plantillas. Desde enero de 2009, la cifra de ofertas de trabajo bajé un
22%. Ademas de las 3,6 millones de personas oficialmente desempleadas hay una reserva pasiva de
1,2 millones de personas sin trabajo pero que temporalmente no estan a la disposicion del mercado

laboral. Casi un millon de personas busca empleo sin éxito durante mas de un afo.



Cuota de desempleo en Alemania

, enero de 2010 (entre paréntesis 2009)

Estados federados occid

entales
Estados federados orientales

67

8,6 (8,3)
7,4 (6,9)
13,5 (13,9)
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio
Enero 2010 2010 2009 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio anterior)
Enero Diciembre Noviembre Octubre - Enero Diciembre | Noviembre
cifras abs. % % %
POBLACION ACTIVA (promedio mensual) 40.416.000 40.638.000 | 40.676.00 -0,3 -0,4
Empleados cotizantes a Seg. Social 27.768.600 | 27.822.10 -0,5
DESEMPLEADOS
- Total 3.617.485 3.275.526 3.215.393 | 3.228.625 128.684 3,7 5,6 7,6
de ellos: hombres 56,5 % 2.043.852 1.795.948 1.741.602 1.740.182 144.822 7,6 11,0 14,9
mujeres 43,5 % 1.573.633 1.479.578 1.473.791 1.488.443 -16.127 -1,0 -0,3 0,1
jovenes 15-25 10,0 % 361.413 321.799 322.748 338.587 1.275 0,4 5,1 10,9
de ellos: <20 1,6 % 57.332 55.231 56.537 61.197 -3.597 -5,9 -2,9 0,2
personas 2 50 27,5 % 993.526 901.952 881.585 874.833 58.155 6,2 6,9 7,6
de ellos: 2 55 15,2 % 550.193 500.022 489.223 484.104 57.080 11,6 12,5 13,5
extranjeros 15,0 % 543.668 507.429 504.399 507.344 21.268 4,1 5,6 7,6
alemanes 84,8 % 3.066.948 2.762.685 2.705.356 | 2.714.833 106.620 3,6 5,6 7,6
discapacitados 166.489 164.376 164.120 3,9 3,8
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacién civil activa 8,6 7,8 7,6 7,7 8,3 - 7,4 7.1
Hombres 9,1 8,0 7,8 7,8 8,5 - 7,2 6,8
Mujeres 8,0 7,5 7,5 7,6 8,1 - 7,6 7,5
15 a 25 afos 7,5 6,7 6,7 7,0 7,5 - 6,4 6,1
15 a 20 afos 3,8 3,7 3,8 4.1 4,0 - 3,7 3,7
50 a 65 arfios 9,2 8,4 8,2 8,1 9,1 - 8,2 8,0
55 a 65 afios 9,5 8,6 8,4 8,3 9,0 - 8,1 7,9
Alemanes 17,2 16,1 16,0 16,0 16,7 - 15,3 15,0
Extranjeros 7,9 7.1 7,0 7,0 7,6 - 6,8 6,5
- en rel. con la poblacién civil asalariada 9,6 8,7 8,6 8,6 9,3 - 8,3 8,0
SUBEMPLEO
Desempleo 3.925.808 3.605.216 3.538.793 | 3.531.435 357.207 10,0 13,1 14,6
Subempleo sentido estricto 4.515.022 4.251.092 4.210.778 | 4.203.726 307.879 7,3 9,6 11,0
Subempleo sin trabajo a jornada reducida 4.758.953 4.494.039 4.453.226 | 4.443.790 304.784 6,8 8,7 9,9
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 11,2 10,6 10,5 10,5 X X X X
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 1.377.524 1.135.555 1.085.052 1.067.960 222.546 19,3 24,3 32,6
- Subsidio de desempleo (‘ALG I1) 4.923.784 4.897.536 4.892.788 | 4.906.860 93.422 1,9 2,1 2,2
- Ayuda social 1.831.546 1.824.817 1.825.417 1.827.557 21.509 1,2 0,7 0,5
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 157.805 165.446 182.671 199.626 10.113 6,8 -5,9 -4,9
de ellas: no subvencionadas 106.308 119.014 134.419 146.471 6.877 6,9 -4,7 -8,1
- Nuevas desde principio de afo 157.805 2.244.352 2.078.906 1.896.235 10.113 6,8 -15,3 -15,9
de ellas: no subvencionadas 106.308 1.620.007 1.500.993 1.366.574 6.877 6,9 -17,2 -18,1
- Total de ofertas 456.535 460.809 465.115 479.112 -28.572 -5,9 -8,4 -13,8
de ellas: no subvencionadas 271.338 281.162 290.577 297.636 -31.361 -10,4 -14,4 -21,1
De ocupacién inmediata 395.442 390.433 407.535 428.593 -40.286 -9,2 -11,6 -16,7
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total 1.543.888 1.675.808 1.718.726 1.707.681 -37.705 -2,4 -0,5 0,9
de ellos: cualificacion 219.715 245.211 254.729 253.247 -36.316 -14,2 -14,7 -14,6
Asesor. profesional y fomento a la FP 367.347 380.406 379.845 365.771 22.573 6,5 10,4 13,9
Prestaciones de apoyo al empleo 368.508 376.131 382.147 383.721 3.796 1,0 0,1 -1,1
Medidas de creacion de empleo 293.916 329.948 346.520 351.724 -38.620 -11,6 -10,9 -9,8
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA Ene.10 | Dic.os | Nov.o9 | Oct 09 Sep. 09 | Agosto | Julio09 | Junio 09
Variacion frente al mes anterior
Poblacion activa 6.000 -1.000 -6.000 -11.000 -9.000 0 -23.000
Ocupados sujetos a seguridad social 31.000 5.000 -3.000 2.000 -14.000 -13.000
Desempleados 6.000 -3.000 1.000 -26.000 -14.000 -5.000 -10.000 26.000
Subempleados (sin jornada reducida) -7.000 -1.000 13.000 -8.000 20.000 18.000 20.000 47.000
SJE;‘:;CT;’:QS?)‘S’;"S (con puestos de trabajo 3.000 11.000 4.000 1.000 1000 | -1.000 | -1.000 -11.000
Puestos de trabajo no subvencionados 0 6.000 4.000 3.000 4.000 3.000 -2.000 -8.000
de éstos: ordinarios 1.000 6.000 5.000 1.000 1.000 0 -3.000 -10.000
;}g;?c%?dc?;?zgilig en rel. con el total de la 82 8.1 8.1 8.1 8.2 8.2 83 83
Cuota de desempleo segun la OIT 7,5 7,5 7,5 7,6 7,6 7,6 7,6
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Estadistica de la OIT: Poblacion activa residente en Alemania (miles)

Afo /
mes

Diciembre
Noviembre
Octubre
Septiembre
Agosto
Julio
Junio
Mayo
Abril
Marzo
Febrero
Enero
Diciembre
Noviembre
Octubre
Septiembre
Agosto

2008 Julio
Junio
Mayo
Abril
Marzo
Febrero
Enero

2009

Valor original

Valor

40.298
40.470
40.491
40.321
40.074
40.074
40.151
40.172
40.138
40.016
39.938
39.909
40.509
40.742
40.772
40.557
40.227
40.150
40.179
40.136
40.033
39.886
39.736
39.676

Variacién frente
al mismo mes
del afio anterior
%

-0,5
-0,7
-0,7
-0,6
-0,4
-0,2
-0,1
0,1

0,3
0,3
0,5
0,6
0,9
1,1

1,3
1,4
1,4
1,5
1,5
1,5
1,5

1,7

1,7

1,7

Evolucion de la poblacién activa (miles)

A0

400007

32000

3000+

2005 2006

2007

2008 2009

Valores desestacionalizados segln

Census X-12-ARIMA

Valor

40.089
40.054
40.053
40.074
40.125
40.173
40.190
40.222
40.265
40.272
40.284
40.268
40.292
40.319
40.333
40.307
40.273
40.247
40.210
40.183
40.169
40.154
40.092
40.042

Variacion frente
al mes anterior %

0,1

0,0
-0,1
-0,1
-0,1
-0,0
-0,1
-0,1
-0,0
-0,0
0,0
-0,1
-0,1
-0,0
0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,0
0,0
0,2
0,1

0,3

alores originales

Componente de

tendencia

coyuntural

Valor
desesiacionalizado
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Estadistica de la OIT: Desempleados y cuota de desempleo
Valores desestacionalizados (estimacion)

Cuota de desempleados

B Desempleados, Variacién fre_nte al o
Afno, mes millones % mes anterior, Variacion interanual,
puntos puntos porcentuales
porcentuales

Diciembre 3,2 7,5 0,0 04
Noviembre 3,2 7,5 0,0 0,4
Octubre 3,2 7,5 -0,1 0,4
Septiembre 3,3 7,6 0,0 0,5
Agosto 3,3 7,6 0,0 0,5
2009 JuIi9 3,3 7,6 0,0 04
Junio 3,3 7,6 0,0 0,3
Mayo 3,3 7,6 0,0 0,2
Abril 3,3 7,6 0,2 0,2
Marzo 3,2 7.4 0,1 -0,1
Febrero 3.1 7,3 0,1 -0,3
Enero 3.1 7,2 0,1 -0,6
Diciembre 3,1 71 0,0 -0,9
Noviembre 3,0 71 0,0 -0,9
Octubre 3,1 71 0,0 -1,0
Septiembre 3.1 71 0,0 -1,1
Agosto 3.1 71 -0,1 -1,2
2008 JuIiF) 3,1 7,2 -0,1 -1,1
Junio 3.1 7,3 -0,1 -1,1
Mayo 3,2 7,4 0,0 -1,1
Abril 3,2 7.4 -0,1 -1,1
Marzo 3,2 7,5 -0,1 -1,1
Febrero 3,3 7,6 -0,2 -1,2
Enero 3,4 7,8 -0,2 -1,1

LA REESTRUCTURACION DEL MERCADO LABORAL ALEMAN

La Fundacién Bertelsmann acaba de publicar un informe que analiza los cambios estructurales
experimentados por el mercado laboral desde 2001°. El informe constata que en Alemania se han
creado dos segmentos claramente diferenciados: un mercado de trabajo en el que predomina el empleo
regular y otro claramente dominado por relaciones laborales atipicas. Estas Ultimas garantizan mayor
flexibilidad a empresarios y trabajadores y han sido decisivas para la creacién de empleo en los ultimos
afios, pero también van acomparnadas de mayores riesgos con respecto al empleo tradicional y regular,

que se caracteriza por un elevado nivel de seguridad.

3 ) Eichhorst, Werner, et. al. Traditionelle Beschaftigungsverhaltnisse im Wandel. Benchmarking Deutschland:
Normalarbeitsverhaltnis auf dem Riickzug, Bertelsmann Stiftung, 2010, http://www.bertelsmann-
stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst_dms_30593 30594 2.pdf
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Antecedentes y caracteristicas del mercado laboral

Hasta entrados los afios 80 el mercado laboral aleman era claramente un sistema cerrado, es decir,
centrado en los circuitos de empleo en las propias empresas, donde se solian producir los cambios de
puesto de trabajo, la movilidad laboral, etc. A partir de los afios 90 los mercados de trabajo externos
ganan en importancia. Una de las caracteristicas de las relaciones laborales tradicionales es el trabajo a
jornada completa. Paises Bajos, Alemania y Austria son los paises europeos que presentan las
mayores tasas de trabajo a jornada parcial.

% jornada parcial y completa, 2008
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Otra caracteristica de los puestos de trabajo regulares es la contratacién indefinida, con mayor
proteccion contra el despido que la contrataciéon temporal. En 2008, en los paises de la OCDE todavia

dominaban las contrataciones indefinidas.
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Tasa de temporalidad, contratos indefinidos y tasa de empleo, 2008

120 -

100 -

80 -

60 -

40 1

@ @D P K KL 0 @ S DO P e > @ B O D & @
F o & & oc’o \@&\ & & CHENE P & Q"db\fo“e> &S S S F S éfo
&R S B @ &« S PO WE TSI
32 ¥ S $° S &
4 Y o

3 % Temporalidad @ % indefinidos O tasa de empleo

Los datos no permiten identificar una relacién directa entre tasa de temporalidad y tasa de empleo.
Espana, Polonia y Portugal combinan una elevada tasa de temporalidad con una tasa relativamente
baja de empleo, mientras que en Gran Bretafia y Dinamarca predomina el empleo indefinido y la

proteccion contra el despido esta relativamente flexibilizada.

En Alemania, como en otros paises, el empleo regular ha dejado de ser el predominante. Menos de
dos tercios de los trabajadores cuentan con un puesto de trabajo regular y pueden acogerse a la
proteccion contra el despido prevista para este tipo de contratos. Por otra parte, es relativamente bajo el
porcentaje de contratos temporales, y cuando un trabajador ocupa un puesto de trabajo a jornada

completa el contrato suele ser indefinido.

Las reformas del mercado laboral, y sobre todo la introduccion de nuevas modalidades de empleo, han
sido el principal motivo de que el porcentaje de puestos de trabajo a jornada completa cayera sobre el
total un 4,6%, situandose en 2008 en el 60,1%. Alemania se encuentra en el grupo de paises en los que
la reestructuracion del empleo ha sido mas pronunciada. Sélo se han destruido mas puestos de trabajo
a jornada completa en Luxemburgo, Polonia, Paises Bajos y Malta. Ademas, el mercado de trabajo

aleman presenta otras problematicas:

Baja tasa de empleo femenino

Alemania se encuentra entre los paises con la tasa mas baja de empleo femenino a jornada completa,
siendo menor esta cifra Unicamente en los Paises Bajos y Suiza. En el caso aleman llama la atencién
que entre 2001 y 2008 este porcentaje incluso ha caido un 4,65%, pasando del 47,99% al 43,34%
(hombres: -3,52%). Espana pertenece al grupo de paises en los que, si bien la tasa de empleo

femenino a jornada completa es algo superior (2008: 50,5%), también se ha registrado una ligera
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reduccion (-0,75%), mientras que el porcentaje del empleo masculino aumenté el 1,41% entre 2001 y

2008.

Concentracién en la industria transformadora

El empleo a jornada completa se concentra en la industria transformadora, sector en el que el 77,4% de
los trabajadores cuenta con un puesto de trabajo con estas caracteristicas, mientras que en los
servicios este porcentaje es del 53,2% y soélo es inferior en Paises Bajos (39,8%) y Suiza (46,2%). En
Espafa alcanza el 56%. Algunos paises como Rumania (91%), Eslovaquia (81%), Turquia (66%)
presentan porcentajes mucho mas elevados. Los Paises Bajos se situan a la cabeza en lo referente a la

eliminacion de puestos de trabajo tradicionales tanto en la industria transformadora como en el sector

servicios.
Evolucién del empleo tradicional en la industria transformadora, 2001 a 2009
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Fuente: Bertelsmann, 2010

Moderacion salarial
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Los autores constatan que Alemania se produjo entre 2001 y 2007 un incremento salarial real del 1,8%
(Espafia: 0,3%), muy por debajo de la media del 4,4%. Las subidas salariales obtenidas en el segmento
salarial bajo fueron del 1,6%, es decir, incluso menores que la media obtenida por el conjunto de los
trabajadores. Entre los motivos destacan la menor incidencia de los convenios colectivos, un
crecimiento econémico bajo y el aumento de los puestos de trabajo con remuneraciones bajas y de los
empleos a jornada parcial. A pesar de la moderacion salarial practicada en los ultimos afos, el salario
medio aleman se situé en 23.584 euros en 2007, muy por encima de la media europea.

Carga fiscal elevada y desigual

Alemania ocupa un puesto singular en lo relativo a la carga media por impuestos y cotizaciones a la
seguridad social. La carga media para salarios medios se sitia en un 42,7% (Espafa: 19,0%),
ocupando el primer puesto solamente por detras de Bélgica y Dinamarca. En el segmento de los
salarios bajos, Alemania ocupa el segundo lugar por detras de Dinamarca con una carga del 37%
(Espana: 13,9%). El sistema fiscal, aun siendo progresivo, beneficia mas al segmento salarial elevado,
especialmente en los incentivos para la obtencién de ingresos adicionales. Los autores calculan que el
Estado retiene una media de 59 céntimos de cada euro obtenido adicionalmente: 55 céntimos si se trata

de una persona con un salario medio y solamente 44 céntimos si obtiene salarios superiores a la media.

Negociacion colectiva

En Alemania, como en la mayoria de los paises analizados, la negociacion colectiva estda muy arraigada
y los convenios son centrales a la hora de definir las relaciones laborales. Pero un andlisis mas
pormenorizado desvela considerables diferencias regionales: mientras que en Alemania Occidental el
grado de cobertura oscila entre el 51% y el 75%, en Alemania Oriental se situa entre el 26% y el 50%,
un nivel similar al de Hungria y Gran Bretafia. No sélo difiere el grado de implantaciéon en la industria
(elevado en el Oeste; bajo en el Este), sino que la aceptaciébn es mayor en los servicios no

mercantilizados (por ejemplo, los servicios publicos).

Organizaciones sindicales

También varia el grado de influencia de las organizaciones sindicales. Mientras que en Finlandia supera
el 90%, Alemania se encuentra en un grupo con Bulgaria, Paises Bajos, Portugal y Gran Bretafia (20%
al 29%), mientras que en Espana, Polonia y Letonia oscila entre el 10% y el 19%. Entre 2003 y 2008 las
organizaciones sindicales alemanas perdieron el -15,8% de su afiliacion, mientras que las espafiolas

lograron aumentarla en un 19,3%.

Proteccion contra el despido
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Se analizan tres componentes que determinan su intensidad: las clausulas de proteccién individual
contra el despido, las normas adicionales que regulan los despidos colectivos y la proteccion de los
trabajadores en puestos de trabajo atipicos. Alemania cuenta con una de las normativas mas
garantistas, por detras solamente de la Republica Checa y Portugal. Los paises anglosajones y
Dinamarca cuentan con un nivel de proteccién menor, si bien en este ultimo pais la tasa de sustitucion

salarial es sumamente elevada.

Movilidad

Un indicador de la movilidad en el mercado laboral puede ser el periodo de permanencia en una misma
empresa, que en Alemania es de 10,6 afios e incluso aumenté entre 2008 y 2001. Espafia, Irlanda y
Dinamarca son los paises en los que el periodo de permanencia es menor y ademas se ha reducido en

este periodo.

Permanencia media en las empresas en 2008, variacion entre 2001 y 2008

02008 m Variacion entre 2001 y 2008

Fuente: Bertelsmann, 2010

En consecuencia, en Dinamarca el 59,5% tiene una permanencia en la empresa inferior a cinco afos, lo
que demuestra que la mayor flexibilidad va acompafiada de mayor fluctuacion. Espafia presenta un
porcentaje elevado (47,9%), mientras que Alemania pertenece al tercio de paises con un porcentaje

relativamente bajo de trabajadores con una pertenencia menor a los cinco afos.

Conclusiones

Los autores sefalan que la estrategia alemana ante la creciente implantacion de las tecnologias, la
internacionalizacion y la pérdida de importancia de los puestos de trabajo tradicionales consta de dos
elementos que se complementan: por un lado el legislador trata de hacer mas atractivas las relaciones
laborales atipicas y por otro lado intenta incrementar la flexibilidad de los puestos de trabajo

tradicionales.
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Comparado con otros paises europeos, el empleo regular ha descendido considerablemente en
Alemania, siendo llamativa la caida registrada en el sector servicios. Se han visto sobre todo afectadas
las mujeres, el aumento de la tasa de empleo femenino se ha concentrado en puestos de trabajo a
jornada parcial y en el sector servicios. Los autores abogan por incrementar el porcentaje de puestos de
trabajo a jornada parcial, alin a costa de perder niveles de seguridad laboral. Una de las ventajas seria

mejorar la conciliacién entre familia y trabajo.

Los trabajadores que mantienen puestos de trabajo regulares cuentan con una considerable proteccion
contra el despido, aunque también es cierto que apenas han tenido incrementos salariales en los
ultimos afios. Los segmentos salariales bajos y medianos tienen que soportar una carga fiscal y de

cotizaciones a la seguridad social desproporcionada.

Cierran este informe afirmando que las reformas del mercado laboral introducidas en los ultimos afos
han llevado a un reparto muy desigual de los riesgos. La proteccion contra el despido que han venido
disfrutando los trabajadores con un trabajo regular apenas se ha modificado. Proponen lograr una
mayor permeabilidad entre los dos segmentos del mercado laboral y hacer extensible al menos en parte

la proteccién contra el despido de los puestos de trabajo atipicos

BALANCE DE LA REFORMA DEL CODIGO SOCIAL I

Un informe actual del Instituto de Investigaciones Laborales y Profesionales (IAB) de la Agencia
Federal de Empleo analiza los efectos de la profunda reforma del Cédigo Social Il que regula las
prestaciones para los desempleados de larga duraciéon que entré en vigor en 2005, y su contribucion

a una reintegracién mas eficaz de personas desempleadas de larga duracion en el mercado laboral.

El nucleo de la reforma fue la fusiébn de la prestacién no contributiva por desempleo de larga
duracion con el subsidio social destinado basicamente a personas no activas sin ingresos
suficientes.

En particular, el IAB ha investigado las condiciones que favorecen una transicion del desempleo a la
ocupacion y los factores que hacen fracasar la reinsercién laboral de los desempleados de larga

duracion.

La politica laboral de activacion

En enero de 2002 entré en vigor una ley llamada Job AQTIV (Aqtiv como acrénimo de los términos
alemanes para “activar, cualificar, entrenar, invertir, mediar”). El objetivo era convertir en politica de
activacion las prestaciones para los desempleados de larga duracién, siguiendo el ejemplo de reformas
laborales realizadas ya diez afios antes en los paises escandinavos y anglosajones. Otro motivo fue la
conviccion de que la participacion en el mercado laboral es uno de los requisitos imprescindibles para

lograr la inclusion social.
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La profunda reforma del Cdédigo Social Il puesta en marcha en 2005 pretendia lograr una mejor
reinsercion laboral fomentando la responsabilidad de los desempleados de larga duracion para lograr
este objetivo a través del inicio una actividad laboral que proporcione ingresos suficientes para cubrir

sus necesidades.

Evolucién de la cifra de desempleados de larga duracion desde 2005

La evolucién de la cifra de beneficiarios de la prestacidon no contributiva parece, por lo menos
parcialmente, justificar la nueva politica de activacion. Después de haberse producido hasta 2006 un
incremento de la cifra de beneficiaros, su nUmero empezé a bajar continuamente, aunque no en todos
los grupos sociales afectados por el desempleo de larga duracién. La cifra absoluta de mujeres
desempleadas de larga duracién no bajo tanto como la de los hombres, con lo cual la cuota de mujeres
desempleadas de larga duracién subi6 frente a la masculina. También ha crecido el nimero de
beneficiarios de la prestacion no contributiva mayores de 55 afios, segun los autores debido al cambio

demografico.

Beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo, con capacidad laboral, de
2006 a 2009, segun sexo y edad
Cifra registrada en junio de... ;/a”adé? en it €2 00k
rente a junio de 2006
2006 2007 2008 2009 cifra absoluta %
Total 5.441.916 5.311.387 5.054.056 4.922.731 -519.185 -9,5
Sexo
Hombres 2.756.147 2.621.581 2.457.408 2.413.964 -342.183 -12,4
Mujeres 2.685.697 2.689.767 2.596.645 2.508.767 -176.930 -6,6
Edad
hasta 25 afos 1.161.389 1.052.040 974.640 925.103 -236.286 -20,3
de 25 a 55 afios 3.678.043 3.606.656 3.389.802 3.288.413 -389.630 -10,6
55 y mas 602.485 652.691 689.614 709.215 +106.730 +17,7

(Fuente: 1AB)

Resulta dificil identificar si el retroceso del desempleo se debe a la buena evolucién econémica de 2006
a 2008 o a la reforma del Cdodigo Social Il. Si se examina la relacion entre la oferta de puestos de
trabajo vacantes y el desempleo (la curva de Beveridge) resulta que en los afos 2007/2008 por primera

vez desde hace muchos afos se produjo una desviacién hacia el centro.
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Enero 2002 a agosto de 2009, curva de Beveridge, valores mensuales desestacionalizados
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(Fuente: IAB)

Desempleados (millones)

Los datos demuestran que el retroceso de la cifra de desempleados estuvo acompafiado por el
estancamiento de la cifra de puestos de trabajo vacante lo que se podria interpretar como una mejora

estructural del funcionamiento del mercado laboral y de la intermediacion.

No obstante, de momento y bajo las condiciones de una crisis financiera y econémica a nivel mundial,
es imposible pronosticar si realmente se puede dar por solucionado el problema del dinamismo
intrinseco del desempleo estructural. Bien es verdad que hasta la fecha en Alemania no se ha
producido un crecimiento dramatico del desempleo y concretamente las cifras de desempleados de
larga duracién apenas estan subiendo. De esta forma, la curva de Beveridge todavia no refleja un

incremento del “desempleo base”.

Un incremento fuerte del desempleo durante los meses de invierno repercutiria en primer lugar en la
cifra de desempleo normal, regulado por el Coédigo Social lll que da derecho a las prestaciones
contributivas del seguro de desempleo. Una vez agotada esta prestacion podria subir también la cifra de
los beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo de larga duracién regulada por el

Cadigo Social I, sobre todo si la oferta de empleo no se recupera.

Segun las cifras del Instituto de Investigaciones Laborales y Profesionales “IAB”, ya en el cuarto
trimestre de 2008 la cifra de puestos de trabajo vacantes se situaba en 1,1 millones y era inferior en
130.000 a la registrada en otofio de 2007. Segun otro estudio del IAB durante el segundo trimestre de

2009 el 83 % de las empresas afectadas por la crisis no llevaron a cabo contratacién alguna. De esta
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forma, aumenta la competencia entre los demandantes de empleo por lo que las personas sin o con

escasa cualificacion encuentran cada vez mas dificultades para encontrar un empleo.

Percepcion ininterrumpida de la prestacién no contributiva por desempleo, (%)

100 == Familias monoparentales con hijo(s) < 15 afios

Parejas con hijo(s) < 15 afios
Parejas sin hijos
Personas solteras

30
80 “
70
&0
50
40

30

0 2 4 6 8 M 12 14 16 18 20 22 24 2% 28 30
Meses después del inicio de la percepcion de la prestacion

(Base: nuevos beneficiarios registrados entre febrero de 2005 y julio de 2007 / Fuente: I1AB)

En su informe el IAB llega a la conclusion de que en lineas generales las oportunidades de reintegrarse
en el mercado laboral después de un periodo prolongado de desempleo han mejorado desde la entrada

en vigor de la reforma laboral en 2005.

Son sobre todo las madres o los padres en hogares monoparentales las que experimentan las mayores
dificultades para reintegrarse al mercado laboral. Mas de la mitad de este grupo permanece durante
mas de tres afos en situacion de desempleo. Por otro lado, los resultados de los analisis del IAB
evidencian que la reintegracion en el mercado laboral depende en gran medida de la situacion regional
del mismo. Cuanto mas alta es la tasa regional de desempleo, mas dificil resulta la reintegracion de
desempleados de larga duracion. Con los datos de julio se puede observar que este es el caso en
muchas regiones de la antigua RDA y la cuenca del Ruhr, mientras que en Baviera y Baden
Wurtemberg las oportunidades de encontrar un puesto de trabajo eran, al menos antes de la crisis

financiera, mayores.
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Duracion de la percepcion de la prestacion no contributiva por desempleo (julio de 2008)
Cuota de hogares que durante 12 o mas meses percibian la prestacion no contributiva por ingresos

insuficientes segun distritos (%)
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Dilemas de la politica de activacion

Los autores destacan que 1,3 millones de los actuales perceptores de la prestacién por desempleo no

contributiva tienen un trabajo, pero los ingresos obtenidos en base a este trabajo resultan insuficientes
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para cubrir sus necesidades basicas. No obstante, segun los resultados del IAB, en caso de tratarse de
trabajos a jornada completa, la percepcion de la prestacién no contributiva suele tener un caracter
transitorio. En el caso de beneficiarios de la prestacion con un “mini empleo”, en cambio, es mayor la
probabilidad de que la relacién laboral fracase y no se inicie un trabajo que permita dejar de percibir la
prestacion. Otros factores que obstaculizan la reinsercién son problemas de salud, enfermedades

mentales o la falta de plazas en guarderias.

La reinsercién laboral no sélo depende de la cualificacion, motivacion y disposicion del interesado para
aceptar “cualquier” trabajo o trasladarse a otra regiéon para trabajar, aunque los estudios realizados
demuestran que politicas activas de mercado laboral (subvenciones transitorias del salario, fomento de

medidas de entrenamiento en empresas) suelen mejorar las oportunidades de la reintegracion.

Personas con limitaciones de salud, residentes en hogares que perciben la prestacién no
contributiva por insuficiencia de ingresos en base a una actividad laboral (%)
Beneficiarios solteros, jornada laboral < 35 horas por

semana

Familias monoparentales, hijo(s) menores de 18,
jornada laboral < 35 horas por semana

Pareja no activa hasta 65 afios sin hijos, de persona 48.4
con ingresos insuficientes
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(Fuente: IAB)

Grupos de personas con problemas especificos

Uno de los principales grupos diana de la politica de activacion son los jovenes sin titulaciéon escolar o
cualificaciones profesionales. Muchas veces concurren multiples factores, tales como una vivienda
inadecuada, deudas vy la falta de apoyo familiar. En esta situacion, tienen las mejores perspectivas para
integrarse en el mercado laboral aquellos jévenes que consiguen hacer una formacion profesional.
Apenas aportan algo a la reinsercion laboral los trabajos de utilidad social remunerados con un euro por
hora. Las medidas de cualificacién y capacitacion pueden fomentar la rehabilitacion de trabajadores que
por motivos de salud no pueden ejercer su antigua actividad profesional. Las madres en hogares
monoparentales a menudo no pueden iniciar una actividad laboral por la falta de plazas en las

guarderias, aunque tengan buenas cualificaciones profesionales.
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Conclusiones

En opinidn de los autores del informe no existe una solucion universal para la reintegracion de los
desempleados de larga duracion, sino que se requieren medidas individualizadas. Por otro lado, la
reforma del Cédigo Social Il supone una proteccion eficaz para todos aquellos que por diversas razones
no encuentran trabajo. Desde la entrada en vigor de la reforma los indices de pobreza han caido.
Mucho depende de que se logre crear puestos de trabajo apropiados para el grupo de personas
afectadas por el desempleo de larga duracion. Teniendo en cuenta las consecuencias de la crisis
econdémica, es previsible que a corto plazo sea todavia mas dificil encontrar empleo para aquellas

personas desvinculadas del mercado de trabajo desde hace tiempo.
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BELGICA

NUEVAS MEDIDAS DE EMPLEO EN PERIODO DE CRISIS (2010-2011)*

La Ministra de Empleo, Joelle Milquet, que en su dia ya habia anunciado la intencién de proponer al
Gobierno un nuevo paquete de medidas a favor del empleo y en contra de la crisis, presentd su
proyecto el pasado mes de octubre el cual fue adoptado en el Consejo de ministros. Las medidas

contenidas en dicho proyecto van dirigidas a:

o Ampliar las medidas existentes para luchar contra la crisis, al objeto de reducir los despidos de

las empresas y evitar el incremento excesivo del desempleo estructural;

o Desarrollar un plan de contratacién de jovenes trabajadores, para impulsar la insercion laboral

de los grupos de desempleados mas vulnerables, los jévenes en particular;

e Reducir drasticamente los costes laborales;

o Estimular la creacion de empleo en los sectores de servicios, construccién y hosteleria;

e Desarrollar un Plan de apoyo a la formacién y a las oferta de practicas en empresas, durante el
periodo de crisis, para preparar el reciclaje profesional de los trabajadores, el periodo de
transicion de la economia y la recuperacion econémica.

Contenido del Plan de Empleo 2010-2011

Prorrogar y adaptar las medidas contra la crisis, introducidas por la ley del 19 de junio 2009, en vigor

desde el 25 junio al 31.12.09, y las nuevas medidas de proteccion para los obreros despedidos

En este sentido el Consejo de Ministros del 15.12.09 que decidio:

e Ampliar hasta el 30 de junio 2010 el plazo de vigencia de las medidas excepcionales que

contemplan:

- la adaptacion temporal del tiempo de trabajo en crisis, mediante una reduccion

aplicada al conjunto de lo trabajadores o0 a una categoria especifica de trabajadores;

- lareduccion individual y temporal de las prestaciones (Crédito- tiempo);

4 Fte: www.milquet.belgium.be /communiqué de presse du 13 octobre 2009
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- El régimen temporal y colectivo de suspension total o parcial de la ejecucion del

contrato de trabajo (obreros y empleados).

e Adaptar las medidas de lucha contra la crisis para satisfacer las expectativas de la patronal y de

los trabajadores:

- Modificacion del criterio sobre la disminucion en un 20% del volumen de negocios,
comparado con el 3° trimestre de 2008, por una disminucién de un 15%, para el

reconocimiento de “empresa que esta atravesando dificultades debido a la crisis *“.

- Fijacién de un importe minimo de 5€/dia en concepto de indemnizacion complementaria
por la suspension de la ejecucion del contrato de trabajo de los empleados sujetos a un
plan de empresa, cuando esta paga extra no esta prevista por convenio colectivo de

trabajo. Existen posibilidades de derogacién de esta norma.

- Equiparaciéon de las cotizaciones sociales de los empleados a las equivalentes a un

trabajo a tiempo completo (con efecto retroactivo):

e Introducir nuevas medidas de proteccion contra el despido de obreros, en periodo de crisis:

Los obreros despedidos individualmente o despedidos por quiebra de empresa, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio 2010, se beneficiaran de una
indemnizacién complementaria por despido de 1.666 euros, libre de imposicion y de
cotizaciones sociales. Esta compensacion econémica, abonada por la Oficina de Empleo al
trabajador, debe ser reembolsada parcialmente (33%) por el empresario, excepto cuando la
empresa afectada por la crisis, se hubiera acogido a una de las tres medidas excepcionales

contra la crisis de adaptacion temporal.

Incentivar_a la patronal del sector privado, para estimular la insercion en el mercado laboral de los

jovenes y de los desempleados mayores, mediante:

e la exoneracion (100%) en 2010 y 2011 de las cuotas patronales de Seguridad Social para la
contratacion durante este periodo de jévenes, segun lo establecido en el “Acuerdo
Interprofesional 2008-2010” (menores de 19 afios; jovenes muy poco cualificados; jovenes

extranjeros y jovenes discapacitados, todos ellos poco cualificados).

e un nuevo Impulso para la contratacién en periodo de crisis de nuevos grupos de desempleados

“vulnerables” ante el mercado laboral.
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Esta medida fomenta la insercion laboral de una nueva categoria de desempleados:

- jovenes demandantes de empleo menores de 26 afos, en situacion de paro (minimo 3

meses) sin titulacién de ensefianza secundaria;

- jovenes demandantes de empleo menores de 26 afos, en situacién de paro (minimo 6
meses), que pese a tener superada la enseflanza secundaria, no cursaron estudios

superiores;

- desempleados completos mayores de 50 afios, en situacién de paro (minimo 6 meses),

con derecho a prestaciones;

- demandantes de empleo, en situacion de paro de larga duracién (de uno a dos afos).

Este Plan de Empleo llamado “Win-Win”, que entrd en vigor el pasado 1 de enero, ofrece a la patronal
del sector privado una subvencion de 1.100 €, 1.000€, 750 € /mes, en funcién de la categoria del
desempleado que contrate. Este Incentivo esta integrado, en concepto de participacién econdémica, en
el salario del trabajador, durante 24 meses (contratacion en 2010) o 12 meses (contratacion en 2011).
Los jovenes desempleados menores de 26 afnos muy poco cualificados (sin titulacion académica
superior al bachillerato o a la formaciéon profesional de 1° grado) se benefician, ademas, de una
reducciéon de 1.000 €/trimestre de sus cotizaciones sociales, durante 16 meses (maximo hasta haber
cumplido 26 afios). Los empresarios que contratan en 2010 y 2011 a desempleados menores de 19
afnos muy poco cualificados estan exentos del pago de cotizaciones sociales (en 2010 y 2011) para
aquellos trabajadores. Los desempleados contemplados por este Plan deben solicitar a la Oficina de

Empleo un documento que acredita que se benefician de estas medidas, antes de poder trabajar.

Nuevas medidas de reduccion de los costes laborales

Conforme a la aplicacién del Acuerdo Interprofesional 2008-2010 firmado entre los interlocutores

sociales:

e Incremento gradual de la reduccion lineal de las cuotas impositivas (del 0,25% pasa al 1%);
e Prérroga de la reduccion de las cuotas impositivas y de Seguridad Social sobre el trabajo de
noche, en equipo y sobre las horas extras;

e Mayor subvencion del Estado para la contratacidon de investigadores.

Conforme al acuerdo de los interlocutores sociales sobre simplificacion de los planes de contratacion:
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e Incremento, el 1° de enero 2010, 2011 y 2012, de los importes maximos autorizados de los
salarios mas bajos de los trabajadores del sector mercantil privado, que dan derecho a una
reduccion estructural de las cuotas patronales de la seguridad social.

Impulsar la creacion de empleos en el sector de servicios, la construccion y la hosteleria.

e Fomento de la creacion de empleo en el sector de Servicios, mediante el incremento del
“Maribel social” (desgravacion impositiva de las cuotas patronales sobre los salarios de los
trabajadores contratados en puestos de trabajo suplementarios). El importe del descuento por
trabajador/ trimestre, se eleva en 376,6 € en 2010 y en 388 € en 388€ en 2011;

e Para el sector no mercantil publico: el mismo descuento fiscal (1%) que para el sector no

mercantil privado;

e Para estimular el espiritu empresarial, se ha mejorado el “préstamo para iniciar una actividad
como autéonomo” (crédito particularmente atractivo y flexible para los

o desempleados que se instalan por cuenta propia o inician un negocio) y se ha ampliado el
numero de beneficiarios. Por otra parte, ademas de los parados completos indemnizados, que
acreditan tres meses de inscripcion como demandantes de empleo y de los jévenes
demandantes de empleo que terminaron los estudios, que se benefician de prestaciones de
desempleo antes de su primera insercion en la vida laboral, pueden igualmente beneficiarse de

este préstamo:

- Desempleados inscritos en una “Unidad de Empleo” (reorientacién profesional para
trabajadores despedidos por reestructuracién de empresa);

- Desempleados que acreditan 1 dia, como minimo, de inscripcién como demandante de

empleo en el servicio regional de Empleo.

Asimismo, en este punto y al margen de las medidas expuestas, es de recordar la prérroga, para el
2010 y en 2011, del tipo reducido del IVA en el sector de la construccion.

Reforzar las medidas de apoyo a la formaciéon en tiempos de crisis para llevar a cabo una reconversion

de los trabajadores adaptada a la futura economia

Entre los proyectos de la Ministra federal de Empleo destinados a reforzar la formaciéon de los
trabajadores figura la reduccion de las cotizaciones sociales para los tutores de Empresa, la flexibilidad
de la legislacion sobre periodos de practicas de insercion laboral, la concesion de primas de formacion

para el ejercicio de profesiones que no pueden ser cubiertas por el mercado laboral tradicional, etc...
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El Consejo de Ministros del 15.01.2010, aprob¢ las tres primeras medidas de apoyo a la inserciéon y a la

formacion de jovenes en periodo de crisis, que entraron en vigor el 1 de enero 2010:

e Participacién econémica del Estado durante 2 afios en los gastos salariales (1.100 €/mes) de
los centros de formacién que contraten, en 2010 y 2011, a demandantes de empleo a partir de
45 afios (en situacién de paro tras un despedido colectivo por reestructuracion de empresa, con
experiencia minima de 5 afios) para formar o acompafar a las personas en la busqueda de
empleo. Pueden beneficiarse de este apoyo financiero: los servicios publicos de formacion y/o
empleo, los fondos sectoriales, las asociaciones sin fines lucrativos que organizan programas
de formaciéon o acompafiamiento reconocidos oficialmente por el Ministerio correspondiente, asi
como los centros de ensefianza reconocidos por la Comunidad a la que pertenecen. Duplican
ademas la reduccién de las cuotas sociales (1.000 €/trimestre) para el formador/acompanante

de los trabajadores.

e Aumento del numero de practicas en empresas para los jévenes, organizadas en el marco del
sistema “Convenios Primer Empleo”, para fomentar su insercién en la vida laboral a través de
una experiencia profesional

Este Real Decreto del 15.01.2010 establece que los empresarios que ofrecen periodos de practicas a
jovenes demandantes de empleo y a los alumnos que cursan estudios de ensefianza profesional, estan
eximidos de la obligacién de emplear a un cupo de 3% de jovenes en el seno de la empresa

e |nstauraciéon de una tutoria

Este Real Decreto introduce, asimismo, una reduccion trimestral de 400 €/mes de las cuotas

sociales del formador en empresa designado como tutor, encargado de la formacion de:

- alumnos o e profesores de la ensefianza secundaria profesional;

- demandantes de empleo menores de 26 afios que siguen una formacion profesional ;

- estudiantes menores de 26 afios que cursan estudios de la ensefianza de promocién

social;
jovenes aprendices menores de 26 afios que siguen una aprendizaje para trabajadores auténomos.
Finalmente y en el mismo Consejo de Ministros, el gobierno decidié reforzar las reducciones de las

cuotas sociales patronales sobre los bajos salarios durante el periodo de crisis. Asi en 2010 y 2011 se

invertiran a este efecto 42 millones de euros.
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SITUACION DEL EMPLEO EN ENERO DE 2010

A finales de enero habia un total de 580.112 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados) que, tanto en base intermensual como interanual supone un aumento respectivo de
5.019 (0,8%) y 51.890 personas (9,8%).

En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacién a la poblacion activa al 30.6.2004- fue del 12,2%

(13,3% para las mujeres y 11,3% para los hombres).

A nivel regional y en términos intermensuales, el paro ha aumentado en las Regiones de Valonia, 9.017
personas (3,5%) y Bruselas, 2.057 (2%). En la de Flandes ha disminuido en 6.055 personas (2,7%). En
términos interanuales, las tres Regiones del pais han tenido un considerable aumento con 27.908

personas en Flandes, 14.694 en Valonia y 9.288 en Bruselas.

La variaciéon por grupos y sexos refleja, en base intermensual, un descenso de 697 personas en el
colectivo de jovenes demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios (0,5%) y, de 1429
personas en el de los jovenes demandantes de empleo en periodo de espera (3,2%). Ambos colectivos
han registrado, sin embargo, en términos interanuales, un aumento de 11.191 (10,2%) y 4.498 personas
(11,7%) respectivamente. El colectivo de demandantes de empleo de larga duracién (2 afos y mas),
tanto en base intermensual como en la interanual, ha tenido un aumento de 2.470 (1,2%) y 5.117 (2,6%)

personas respectivamente.

En el analisis sobre el reparto por nacionalidades, se puede observar que, en base intermensual, tanto
los nacionales como los ciudadanos UE, espaioles y extranjeros extracomunitarios han aumentado en
2.837 (0.5%), 1.168 (2,4%), 84 (2,0%) y 1.014 personas (2,0%) respectivamente.



Cuadro 1. Bélgica. Estadisticas del paro completo (demandantes de empleo desocupados) — Enero 2010

89

TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos sexos sexos sSexos
Afio 2010
Enero 580.112 300.431 279.681 214.320 113.149 101.171 261.240 131.910 129.330 104.552 55.372 49.180
Afio 2009
Enero 528.222 264.319 263.903 186.412 95.378 91.034 246.546 119.361 127.185 95.264 49.580 45.684
Febrero 532.638 268.347 264.291 189.226 97.657 91.569 247.323 120.527 126.796 96.089 50.163 45.926
Marzo 536.322 273.046 263.276 191.563 100.247 91.316 247.599 121.660 125.939 97.160 51.139 46.021
Abril 536.535 273.963 262.572 188.906 99.180 89.726 248.985 122.852 126.133 98.644 51.931 46.713
Mayo 523.597 267.430 256.167 186.005 97.493 88.512 241.326 119.325 122.001 96.266 50.612 45.654
Junio 536.214 271.993 264.221 195.309 101.628 93.681 242.967 119.151 123.816 97.938 51.214 46.724
Julio 586.570 292.710 293.860 223.532 114.585 108.947 263.281 126.494 136.787 99.757 51.631 48.126
Agosto 596.594 295.881 300.713 226.899 115.669 111.230 268.145 127.832 140.313 101.550 52.380 49.170
Septiembre 580.523 293.299 287.224 214.126 111.311 102.815 263.948 128.780 135.168 102.449 53.208 49.241
Octubre 564.478 288.576 275.902 206.903 108.745 98.158 255.159 126.329 128.830 102.416 53.502 48.914
Noviembre 557.560 286.445 271.115 204.442 107.597 96.845 250.627 124.912 125.715 102.491 53.936 48.555
Diciembre 575.093 297.584 277.509 220.375 117.125 103.250 252.223 126.365 125.858 102.495 54.094 48.401
Diciembre/2008 516.141 255.765 260.376 178.037 89.406 88.631 243.985 117.623 126.362 94.119 48.736 45.383
Junio/2008 477.580 226.839 250.741 158.114 73.899 84.215 229.521 106.924 122.597 89.945 46.016 43.929
Enero/2008 516.922 248.541 268.381 169.701 80.651 89.050 253.376 119.773 133.603 93.845 48.117 45.728
Diciembre/2007 514.258 247.105 267.153 171.297 81.485 89.812 248.284 117173 131.111 94.677 48.447 46.230
Junio/2007 498.662 235.372 263.290 168.053 77.443 90.610 238.663 110.898 127.765 91.946 47.031 44.915
Enero/2007 560.576 269.034 291.542 194.581 90.999 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699
Diciembre/2006 557.274 265.861 291.413 194.596 90.276 104.320 269.022 127.947 141.075 93.656 47.638 46.018
Junio/2006 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953
Enero/2006 593.408 280.190 313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326
Diciembre/2005 597.141 282.656 314.485 231.805 268.227 97.109
Junio/2005 569.028 264.993 304.035 219.452 257.477 92.099
Enero/2005 590.865 277.128 313.737 235.243 108.928 122.877 263.937 124.272 143.955 91.685 49.456 47.653

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem).

demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jovenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo libres desocupados).

Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos indemnizados —




Cuadro 2. Bélgica. Evolucion de la tasa de paro - Enero 2010
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
SEexos SEexos Sexos SEexos

ANO 2010
Enero 12,2 11,3 13,3 7,6 7,2 8,2 17,5 15,9 19,5 22,8 22,1 23,7
ANO 2009
Enero 11,1 10,0 12,5 6,6 6,1 7,4 16,5 14,4 19,2 20,8 19,7 22,0
Febrero 11,2 10,1 12,5 6,7 6,2 7.4 16,6 14,6 19,1 21,0 20,0 221
Marzo 11,3 10,3 12,5 6,8 6,4 7,4 16,6 14,7 19,0 21,2 20,0 22,2
Abril 11,3 10,3 12,5 6,7 6,3 7,2 16,7 14,8 19,0 21,5 20,7 22,5
Mayo 11,0 10,1 12,2 6,6 6,2 7,2 16,2 14,4 18,4 21,0 20,2 22,0
Junio 11,3 10,2 12,5 6,9 6,4 7,6 16,3 14,4 18,7 21,4 20,4 22,5
Julio 12,3 11,0 13,9 7,9 7,3 8,8 17,7 15,3 20,6 21,8 20,6 23,2
Agosto 12,5 1.1 14,3 8,1 7,3 9,0 18,0 15,4 21,2 22,2 20,9 23,7
Septiembre 12,2 11,0 13,6 7,6 71 8,3 17,7 15,6 20,4 223 21,2 23,7
Octubre 11,9 10,9 13,1 7,4 6,9 7,9 171 15,3 19,4 22,3 21,3 23,6
Noviembre 11,7 10,8 12,9 7,3 6,8 7,8 16,8 15,1 19,0 22,4 21,5 23,4
Diciembre 12,1 11,2 13,2 7,8 7,4 8,3 16,9 15,3 19,0 22,4 21,5 23,3
Enero/2008 10,9 9,4 12,7 6,0 5,1 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 221
Junio/2008 10,0 8,5 11,9 5,6 4,7 6,8 15,4 12,9 18,5 19,6 18,3 21,2
Diciembre/2008 10,8 9,6 12,4 6,3 5,7 7,2 16,4 14,2 19,1 20,5 19,4 21,9
Enero/2007 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Junio/2007 10,5 8,9 12,5 6,0 4,9 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Diciembre/2007 10,8 9,3 12,7 6,1 52 73 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Enero/2006 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Junio/2006 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Diciembre/2006 11,7 10,0 13,8 6,9 5,7 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Diciembre/2005 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacién a la poblacién activa al 30.06.2004.




Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacion, respecto a periodos anteriores por regiones y sexo.- Enero 2010
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VARIACIONES
DATO MENSUAL
ENERO 2010 Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

580.112 5.019 0,8 51.890 9,8
POR SEXO
Varones 300.431 2.847 0,9 36.112 13.6
Mujeres 279.681 2172 0,7 15.778 5,9
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 214.320 -6.055 -2,7 27.908 14,9
Varones 113.149 -3.976 -3,3 17.771 18,6
Mujeres 101.171 -2.079 -2,0 10.137 11,1
VALONIA
Ambos sexos 261.240 9.017 3,5 14.694 55
Varones 131.910 5.545 4,3 12.549 10,5
Mujeres 129.330 3.472 2,7 2.145 1,6
BRUSELAS
Ambos sexos 104.552 2.057 2,0 9.288 9,7
Varones 55.372 1.278 2,3 5.792 11,6
Mujeres 49.180 779 1,6 3.496 7,6

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)




Cuadro 4. Bélgica. Paro completo.

Variacion con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Enero 2010
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DATO MENSUAL

VARIACIONES

Enero 2010 RESPECTO AL MES ANTERIOR RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO
ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Demandantes de empleo desocupados (DEI) 580.112 5.019 0,8% 51.890 9,8%
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 120.528 -697 -0,5% 11.191 10,2%
menores de 25 afos: H M
66.418 54.110 -352 -345 -0,5% -0,6% 8.037 3.154 13,7% 6,1%
Demandantes de empleo de larga duracién (2 afios y mas) 197.394 2.470 1,2% 5.117 2,6%
H M
97.738 99.656 1.589 881 1,6% 0,8% 5.911 -794 6,4% -0,7%
Jovenes demandantes de empleo en periodo de espera 42.622 -1.429 -3,2% 4.498 11,7%
H M
22.729 19.893 -954 -475 -4,0% -2,3% 2.684 1.814 13,3% 10,0%

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 5. Bélgica. Paro completo. Reparto por nacionalidades.- Enero 2010

%

Serie Total Belgas | % | Ciudadanos | % | Espafioles | % sobre Extranjeros %
anual general s/ UE s/ s/ | ciudadanos | extracomunitarios | s/
total total total UE total
parados
Afio 2010
Enero 580.112 | 481.276 | 82,9 48.597 8,3 4.105 0,7 8,4 50.239 8,6
Afio 2009
Enero 528.222 | 440.335 | 83,3 42.536 8,0 3.458 0,6 8,1 45.351 8,5
Febrero 532.638 | 443.358 | 83,2 43.273 8,1 3.482 0,6 8,0 46.007 8,6
Marzo 536.322 | 445.782 | 83,1 43.839 8,1 3.572 0,6 8,1 46.701 8,7
Abril 536.535 | 445.510 | 83,0 44179 8,2 3.627 0,6 8,2 46.846 8,7
Mayo 523.597 | 434.074 | 82,9 43.816 8,3 3.589 0,6 8,1 45.707 8,7
Junio 536.214 | 445.043 | 82,9 44.514 8,3 3.700 0,6 8,3 46.657 8,7
Julio 586.570 | 492.665 | 83,9 46.555 7,9 3.896 0,6 8,3 47.350 8,0
Agosto 596.594 | 501.588 | 84,0 47.171 7.9 3.984 0,6 8,4 47.835 8,0
Septiembre | 580.523 | 486.129 | 83,7 46.705 8,0 3.898 0,6 8,3 47.689 8,2
Octubre 564.478 | 470.065 | 83,2 46.500 8,2 3.861 0,6 8,3 47.913 8,4
Noviembre | 557.560 | 463.610 | 83,1 46.440 8,3 3.896 0,6 8,3 47.510 8,5
Diciembre 575.093 | 478.439 | 831 47.429 8,2 4.021 0,6 8,4 49.225 8,5
Afio 2008
Enero 516.922 | 431.660 | 83,5 41.226 7,9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Junio 477.580 | 396.899 | 83,1 38.774 8,1 3.049 0,6 7,8 41.907 8,7
Diciembre 516.141 | 431.221 | 83,5 41.318 8,0 3.310 0,6 8,0 43.599 8,4
Afio 2007
Enero 560.576 | 469.401 | 83,7 44774 7,9 3.390 0,6 7,5 46.401 8,2
Junio 498.662 | 414.703 | 83,1 40.485 8,1 3.234 0,6 7.9 43.474 8,7
Diciembre 514.258 | 430.635 | 83,7 40.649 7,9 3.221 0,6 7,9 42.974 8,3
Afio 2006
Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7,9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Diciembre 557.274 | 467.834 | 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 6. Bélgica. Parados completos espafoles. Enero 2010 2009

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Diferencia en términos Diferencia en términos anuales
Enero 2009 mensuales
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ambos 4.105 84 2,0% 623 17,8%
sexos
Varones 2.379 37 1,5% 478 25,1%
- Jovenes en 61 2 3,3% 4 7,0%
periodo de
espera
2.318 35 1,5% 474 25,7%
- Otros
Mujeres 1.726 47 2,7 145 9,1%
- Jovenes en 55 8 17,0 19 52,7%
periodo
espera .
1.671 39 2,3% 126 8,1%
- Otros

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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CANADA

SITUACION DEL EMPLEO EN ENERO DE 2010°

El empleo ha vuelto a crecer en enero de 2010, lo que representa el cuarto mes de crecimiento en los
ultimos seis. Se han creado 43.000 empleos, mayoritariamente a tiempo parcial, situando la tasa de
desempleo en el 8,3%. A pesar de este crecimiento, persiste un saldo negativo de 280.000 empleos
respecto a octubre de 2008. Del incremento se benefician, sobre todo, las mujeres entre 25 y 54 afios
y los jovenes, en el primer incremento sustancial del empleo entre este grupo social, lo que constituye

una especialmente buena noticia.

Distribucion del empleo en enero de 2010

Empleo publico, privado y autoempleo

Se constata un incremento poco significativo en el empleo publico en diciembre (13.400, 0,4%),
mientras se reduce el autoempleo (-24.000, -0,9%), creciendo también el nimero de trabajadores por

cuenta ajena en el sector privado (53.700, 0,5%).
Como balance general de los ultimos seis meses, ha crecido el numero de empleados por cuenta
ajena en el sector publico y privado, mientras que apenas han cambiado las cifras de trabajadores por

cuenta propia.

Empleo a tiempo completo vy a tiempo parcial

Como se ha dicho, se ha producido un importante incremento del trabajo a tiempo parcial en enero
(41.500, 1,3%), que ha vuelto a cifras de hace seis meses. El empleo a tiempo completo (1.400,
0,0%) apenas ha cambiado en enero, pero si que presenta un balance positivo en los ultimos seis

meses.

Distribucién por sexo y edad

Como se ha adelantado, el saldo positivo del empleo en enero afecta sobre todo a las mujeres de
entre 25 y 54 afos (32.000), que presentan ahora una reducida tasa de desempleo (6,3%) y un
balance ligeramente positivo considerando los ultimos meses. Por su parte, el empleo de los varones
de la misma edad ha permanecido inalterable en enero y en los ultimos seis meses, arrojando este

grupo social una tasa de desempleo del 7,9%, superior por lo tanto a la de las mujeres.

S Fuente: Informe mensual de noviembre sobre la “Labour Force Survey”, publicado en “Statistics Canada”,
consultado en Internet el 6 de febrero de 2010 y “Ottawa Citizen” de 4 de febrero de 2010.
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El crecimiento en el empleo de los jovenes se cuantifica en 29.000 puestos de trabajo, lo que se
traduce en un 1,2%, y en una tasa de desempleo que se ha reducido del 16 al 15,1%. Este ha sido el
primer crecimiento sustancial en el empleo entre este grupo social desde octubre de 2008, inicio de la

crisis.

Entre los trabajadores de mas de 55 afios, el empleo ha permanecido inalterable en enero; desde el

inicio de la crisis, el empleo entre estos trabajadores ha crecido un 4,4%.

Distribucion por sectores de actividad

El sector Comercial, tanto mayorista como minorista, presenta un saldo positivo de 23.000 empleos
en enero, lo que también sucede (34.000) en varios servicios de apoyo. Tras dos meses de
ganancias, el empleo en los servicios Profesional, Cientifico y Técnico cayé (-22.000) en enero;

también se constata un descenso del empleo en la Agricultura.
Asimismo, disminuyd el empleo en el sector Manufacturero, constatandose en el mismo pocos
cambios desde julio de 2009, aunque presenta un déficit de 223.000 empleos respecto a octubre de

2008.

Finalmente, a pesar de los pocos cambios que presenta en los ultimos tres meses, la Construccion ha

incrementado en 56.000 sus empleos desde julio de 2009.

Distribucion territorial

La provincia de Ontario es responsable de mas de la mitad del aumento del empleo en enero
(30.000), presentando una tasa de desempleo del 9,2%, superior a la media nacional; desde julio,
esta provincia ha ganado 51.000 empleos. El empleo también ha crecido en las provincias de British
Columbia y Manitoba. En la primera, se crearon en enero 12.000 nuevos empleos, continuando una
tendencia alcista desde julio; el desempleo se sitla actualmente en esa provincia en el 8,1%,
ligeramente por debajo de la media nacional; en Manitoba, tras las importantes pérdidas en diciembre
(-4.600), el empleo presenta un crecimiento de 8.000 puestos de trabajo en enero de 2010; el

desempleo ha bajado asi en un 0,4%, situandose en un 5,4%, muy por debajo de la media nacional.

Aunque el nivel de empleo permanecid inalterable en Quebec en enero, la tasa de desempleo bajo en
un 0,4%, situandose en el 8%, aunque debido al descenso del numero de personas incorporadas al

mercado laboral; desde julio de 2009, el empleo ha crecido ligeramente (41.000) en esta provincia.

Bajo el empleo, finalmente, en Nueva Escocia (-5.000), siendo la unica provincia que presenta un

descenso significativo en su nivel de empleo en enero de 2010, situandose la tasa de desempleo
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provincial en el 9,8%, tras un incremento de dos décimas. El empleo ha permanecido inalterable en el

resto de provincias.

Valoracion politicay medidas

La tasa de desempleo sigue siendo alta en el pais y la creacion de empleo sigue siendo la principal
prioridad del Gobierno, segun ha reconocido el Ministro de Industria, Tony Clement, ante la prensa en
febrero, tras un encuentro interno para buscar soluciones al desempleo generado por la crisis
econdmica, entre las que, coincidiendo con la oposicion liberal, se tiene en cuenta la adopcién de
“tecnologias verdes” como posible motor en la creacion de empleo. El desempleo crecié en 357.000
personas en Canada entre diciembre de 2008 y diciembre de 2009. El Ministro de Hacienda, Flaherty,

ha anunciado que se continuara con el plan bianual de estimulos econémicos iniciado en 2009.
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ESTADOS UNIDOS

EL EMPLEO, PRIORIDAD POLITICA EN EL 2010

El binomio alto desempleo y gran déficit ha supuesto para el Presidente Obama, segun comenta “The

Economist”, un profundo problema en su primer aniversario de su Presidencia.

Tras la pérdida del escafio en el Senado por Massachusetts, y cuando el dia 20 de enero habia sido
el primer aniversario de la Administracion de Obama, se ha revivido en los ultimos dias el debate
sobre el impacto del Plan de Estimulo en la creacién de empleo. Como reaccion, la Casa Blanca
defendié dicho Plan apoyandose en los Informes de la Comision Presupuestaria del Congreso y
sefalando la transparencia en la gestion de dicho Plan . A su vez, el Grupo de Trabajo de la Clase
Media, que preside el Vicepresidente Biden, adelantaba medidas que se quieren adoptar a partir de
febrero, y la Secretaria del Departamento de Trabajo, Hilda Solis, sefialaba su apoyo a la proposicién

de ley que favorece la sindicalizacion del trabajador y que esta “atascada” en el Congreso.

En este contexto, los medios de comunicacion iban desvelando algunos parrafos del discurso del
Presidente, de manera, que a nadie sorprendié que el Empleo fuera el centro y eje del primer
discurso del Estado de la Nacion del Presidente Obama pronunciado ante el Congreso el 27 de

enero.

El Presidente se refirié a la situacion heredada sobre el déficit, anunciando la congelacién del gasto
publico durante tres afios a partir del 2011, salvo en Seguridad Nacional, Seguridad Socia
I(pensiones) y “Medicare’(seguro publico de asistencia sanitaria para los mayores de 65 afos).
Ademas pidié que se formara una Comision Fiscal bipartidista, cuya creacién habia sido rechazada

por el Congreso pocos dias antes

Pidi6 al Congreso que no dieran la espalda a la reforma sanitaria, reconociendo que los
norteamericanos a estas alturas se mostraban escépticos cuando nunca se habia estado tan cerca de

lograrla.

Reiteré su propuesta de imponer un gravamen a los bancos mas grandes, dado que el contribuyente
habia rescatado a los bancos, sefalando que nadie queria ese rescate pero que fue necesario

porque sino el desempleo hubiera sido mayor.

Defendié las medidas contenidas en el Plan de Estimulo y los veinticinco recortes fiscales aplicados
que han supuesto la creacién o salvacion de empleos, pero como todavia 1 de cada 10
norteamericanos no logra acceder al trabajo, subrayd que su politica en el 2010 se centraria en el
Empleo, pues si bien la fuerza motriz de creacién de empleo en el pais son las pequefias y medianas

empresas, recalcé que el gobierno federal debe ayudar en estos momentos , y por eso pidié que se
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apruebe una proposicién de ley sobre empleo, aprobada en la Camara de Representantes el pasado
mes de diciembre pero que todavia debe pasar por el Senado. Ademas, reafirmd su apoyo a las

energias limpias y renovables que creardn mas empleos.

Por ultimo, ante las criticas de las ultimas semanas sobre que la Administracion Obama no habia
cambiado la forma de trabajar en Washington, asegurd que lucharia contra los lobbys, y apel6 varias
veces a los republicanos para trabajar juntos, anunciando su deseo de mantener una reunion

mensual con lideres republicanos para lograr consensos.

Cuando todavia no se habian acabado los ecos de los comentarios al discurso del Estado de la
Nacion, el lunes 1 de febrero la Administracion Obama presentoé el proyecto de presupuesto para el
afio fiscal 2011 que comienza el 1 de octubre de este afio. Y la polémica surgié de nuevo, porque
supone un gasto de 3,8 billones de dolares, de manera que la diferencia entre los ingresos y el
gasto alcanzarian el record de 1,56 billones de dolares y el déficit podria aproximarse el proximo afo

a 1,3 billones de délares. La Casa

Blanca ha justificado este presupuesto alegando que esta elaborado para ayudar a la clase media y a
crear empleo. Pero las criticas no se han hecho esperar, ya que los expertos consideran que con este
proyecto no se ha creado el marco de una sostenibilidad a medio plazo y tampoco se ha afrontado el
gasto publico de la Seguridad Social (pensiones) y de los seguros publicos de asistencia sanitaria
(Medicare y Medicaid).

Medidas propuestas parala creacién de empleo

El viernes 5 de febrero se supo a través de la Oficina de Estadisticas del Departamento de Trabajo
que en realidad se habian perdido mas empleos de lo que se creia al efectuar la revision anual de
cifras, de manera que desde que empezo la recesion en diciembre del 2007 se han perdido 8,4
millones de empleos, de los que 4,8 millones se perdieron en el 2009. Pese hay signos de una leve
recuperacion, pues si en diciembre se perdieron 150.000 empleos, en enero se han perdido 20.000,
los economistas estiman que el pais necesita crear al menos 125.000 empleos por mes para
conseguir 11 millones de empleos y regresar a una tasa de desempleo en torno al 5% como antes de

la recesion.

Asi pues, el paro contintia siendo el mayor problema de la economia estadounidense. La tasa de paro
ha pasado de un 4,9% en diciembre del 2007 al 10% en diciembre del 2009, si bien ha disminuido al
9,7% en enero del 2010, y el Presidente ha manifestado en numerosas ocasiones y reiteré en el
discurso del Estado de la Nacion que el motor del empleo son las empresas, pero que en estos
momentos el papel del gobierno es crear las condiciones para que las empresas puedan ampliar su

actividad y asi crear empleos.
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En la pagina web Recovery.gov se dice que el ultimo trimestre del 2009 se crearon o salvaron
599.108 puestos de trabajo gracias al Plan de Estimulo. Y en el Informe de la Comision
Presupuestaria del Congreso®(Congressional Budget Office, CBO), difundido en enero del 2010, se
sefala que el mercado laboral se ha deteriorado menos rapidamente en la segunda mitad del 2009
que en todo el 2008 y primera mitad del 2009, y ve unos débiles indicios de mejora en las
contrataciones. No obstante, en ese Informe se proyecta que la tasa de paro no bajara del 8% hasta
el 2012. Asimismo, se considera que la prestacion por desempleo ha sido una buena medida a corto

plazo ya que los beneficiarios pueden

gastar y cada ddlar invertido produce una actividad econémica de entre 70 céntimos y 1,80 ddlares , y
que otras medidas de gran impacto en la creaciéon de empleo son las inversiones en infraestructura y
subvenciones a los Estados con menos recursos. Por ultimo, recomienda como otra medida para

crear empleo, las reducciones impositivas basadas en las ndminas.

Asi pues, la Ley de Recuperacion y Reinversion Americana (ARRA) o Plan de Estimulo se ha visto
respaldada por dicho Informe, en donde se sefiala que un quinto del gasto autorizado

y recortes fiscales incluidos en esa Ley habian sido ejecutados a fines del afio fiscal del 2009 (30 de
septiembre) y también se afirma que a partir de mediados del 2010 se precisaran menos cantidades

de dinero de dicho Plan.

No obstante, la prevision de creacion de empleo se estima lenta debida a los profundos efectos de la
recesion sobre el empleo: Si al principio de la recesion (fines del 2007) sélo 4 Estados tenian una
tasa de paro del 6% o superior, en noviembre del 2009 48 Estados sufrian esa tasa de paro o
superior, mientras que en 15 Estados era superior al 10%, siendo la mas alta de 14,7%. Por otra
parte, la larga duracion de la recesion ha incrementado el numero de trabajadores a tiempo parcial, y
ha impactado en los flujos del mercado laboral, de manera que si en el 2007 el empleo crecia una
media cada mes en 100.000, en el tercer trimestre del 2009, disminuia una media cada mes en
240.000. En consecuencia, aunque la media semanal de horas trabajadas ha aumentado a fines del
2009, todavia queda mucho para que las empresas puedan contratar a mas trabajadores ya que el
primer paso que daran sera incrementar las horas de los trabajadores que tienen. Tampoco el
movimiento de trabajadores sera tan facil ya que los trabajadores que han perdido su trabajo
necesitan tiempo para formarse en otros empleos, y tampoco el tema de las hipotecas de la vivienda
facilita la movilidad geografica del trabajador , de modo que cambiar de lugar en busca de trabajo se

hace dificil.

Por otra parte, encuestas realizadas por distintas consultoras en las Ultimas semanas muestran un
cauto optimismo en cuanto a contrataciones, ya que si bien la mayoria de las empresas proyectan
realizar a lo largo del afo contrataciones, no parece que se decidan a efectuar grandes incrementos

en sus plantillas sino que se centraran primeramente en retener a los empleados mas capacitados.

& “Policies for increasing economic growth and employment in 2010 and 2011”, January 2010
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Lo cierto es que en estos momentos 14,8 millones de norteamericanos estan desempleados y llevan

sin empleo una media de 30 semanas.

Algunas de las medidas mencionadas por el Presidente Obama en su discurso del Estado de la
Nacion, se contenian en la proposicion de ley sobre el empleo que esta tratandose en el Congreso,
otras se han incluido en el proyecto de presupuesto para el 2011 y otras se estan anunciando por los
demdcratas, conscientes de que el paro es el tema que mas preocupa, junto con el déficit, a los
ciudadanos. No es extrafio por eso que el Presidente intente conseguir el bipartidismo en esos
temas tan cruciales, con el fin de pactar medidas que fomenten la creacion de empleo vy
pretendiendo crear mediante una orden ejecutiva una Comision fiscal compuesta por legisladores de
ambos partidos para solucionar el déficit, que se estima en 1, 3 billones de ddlares (el 9,2 % del PIB),

siendo el segundo déficit mas alto después de la posguerra.

Ley para el impulso del empleo

Dada esta situacion, el Presidente Obama en su discurso insté que se acelerara la aprobacion de la

ley para el impulso del empleo7 .

Hay que tener en cuenta que la proposicion de ley aprobada por la Camara de Representantes en
diciembre pasado preveia un costo de 150 mil millones de ddlares, de los que 75.000 millones de
ddlares se financiarian con fondos del programa del rescate financiero (TARP), y los fondos de esa
ley se destinaban a infraestructuras, estabilizacion de empleos del sector publico, formacion
profesional y a la agencia federal “Small Business Administration” para que garantizara préstamos a

entidades financieras de modo que éstas faciliten el acceso de la pequefia empresa al crédito.

En declaraciones a la prensa el Senador demdcrata Durbin manifesté que habra dos proposiciones
de ley separadas, una sobre bonificaciones fiscales y otra que contendria el resto de las medidas, y

que esperan utilizar un procedimiento de tramite que evite el paso

de las proposiciones por los Comités y que pueda debatirse directamente en el pleno a mediados de
febrero Por otra parte, dos senadores, uno de cada partido (Schumer y Hatch) estan desarrollando
una propuesta que eximiria o reduciria las cuotas de seguridad social a las empresas que contraten

personas sin trabajo.

Aunque todo parecia indicar que comenzaria a discutirse esta ley en el Senado a partir del 1 de
febrero, como varias medidas separadas e independientes y con menor costo (82.000 millones de

dolares), lo cierto es que todavia no se ha iniciado el debate en el Senado. Los republicanos,

" Ver Revista AIS n° 131, pagina 64
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ademas, sefalan, que si ha habido un Plan de Estimulo, no se necesita esta ley, que consideran un

segundo plan de estimulo.

Créditos y Reducciones fiscales a las pequefas empresas

Las empresas con menos de 20 empleados han sufrido mas la recesion en sus plantillas que las
grandes companias. No es de extraiar que los esfuerzos de la Administracién Obama se dediquen a

las pequefias y medianas empresas:

El Presidente Obama en su discurso del Estado de la Nacién solicitd utilizar 30.000 millones de
ddlares sobrantes del programa gubernamental de rescate financiero (“Troubled Asset Relief Fund”
TARP), y utilizarlos para que los bancos comunitarios y locales puedan asi otorgar créditos a las

empresas. Esos 30.0000 milllones crearian el “Small Business

Lending Fund”. Mas de un millon de empresas pequefas se calcula serian las beneficiarias de los
préstamos de los bancos comunitarios. Asi esas empresas podrian contratar a nuevos trabajadores o
subir los salarios. Los republicanos, por su parte, han sefnalado que como ese Plan de Rescate
financiero preveia que las devoluciones de los préstamos efectuados a los bancos sirvieran para

paliar el déficit, deberia cambiarse primero la Ley que reguld ese rescate financiero.

Asimismo, el Presidente Obama ha anunciado otros planes que no formaban parte de la proposicion
de ley sobre creacién de empleo que aprobo la Camara de Representantes a finales del afio pasado y

que el Senado aun no ha debatido:

e el programa “Small Business Jobs and Wages Tax Cut” que supone la inversiéon de 5.000
millones de ddlares en bonificaciones fiscales para mas de un millén de empresas por cada
nuevo trabajador que contraten, ademas de otros incentivos fiscales por crecimiento de

salarios.

e plan para eliminar impuestos sobre ganancias de capital sobre las inversiones de las
pequefias empresas, con el fin de proporcionar incentivos fiscales a las pequefias empresas

que inviertan en nuevas plantas y equipamiento.

Las primeras reacciones han sido de escepticismo por parte de los propios bancos, que consideran
que el gobierno les exige por una parte incrementar el crédito y por otra que incrementen sus

reservas de capital en prevision de un hundimiento del sector inmobiliario comercial.
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Proyecto de presupuesto para el 2011

El dia 1 de febrero la Administracion Obama presento el proyecto de presupuesto para el ano fiscal
2011(que comienza en octubre del 2010), en donde 100 mil millones de dodlares destinan a la
creacion de empleo, de los que 33 mil millones se destinan a bonificaciones fiscales a las pequefias
empresas. Y mas de 120 programas gubernamentales se congelan con el fin de ahorrar 250.000
millones de ddélares durante una década. Ademas, se propone dejar que expiren a fines de ano las
bonificaciones fiscales para las familias con ingresos superiores a 250.000 ddlares anuales que la

Administracion Bush habia implantado.

En el proyecto de presupuesto se ha incluido eliminar todos los impuestos sobre ganancias del capital
sobre las inversiones de las pequefias empresas y aumentar el limite de los prestamos de la “Small

Business Administration” de 2 a 5 millones de ddlares.

Para los analistas a los 404 mil millones de délares ya planeados de estimulo estimulo para este afio
del 2010, se suman 98 mil millones mas, lo que significa un nuevo estimulo, y proyectan un déficit
para el 2010 de un 10,6 del PIB.

La reaccion republicana ha sido muy escéptica pues si el Plan de Estimulo (787mil millones de
ddlares) ha creado o salvado 1,5 millén o 2 millones de empleos, se preguntan cuantos van a crearse

con 100 mil millones.

Propuesta impositiva para reducir el déficit.

El Presidente Obama defendié en su discurso del Estado de la Nacién su propuesta de un impuesto
sobre el patrimonio de las grandes entidades financieras (con mas de 50.000 millones de ddlares en
activos), sobre el valor de los activos de las entidades financieras, incluyendo entidades
aseguradoras, broker-dealers, y cualquier tipo de intermediario financiero. Se aplicaria, por tanto, a
todas las entidades financieras, con independencia de que hubieran recibido fondos publicos o no, y
los hayan devuelto o no. Y se calcula una recaudacién de alrededor de 90.000 millones de dolares

en los 10 afios de vigencia del tributo.

Reducciones fiscales a la clase media

El “Middle Class Task Force” que preside el Vicepresidente Biden ha realizado una serie de
propuestas a favor de la clase media norteamericana que podrian introducirse en el debate en el

Congreso del proyecto de presupuesto para el 2011:

e Por cuidado de cada hijo y dependiente, se doblaria la reduccion fiscal para familias con

ingresos por debajo de los 85.000 dolares al afio.
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e Con el fin de evitar el alto endeudamiento de los recién licenciados que acceden a un
mercado laboral dificil, limitar los pagos de los prestamos federales a no mas del 10% del

ingreso disponible del prestatario descontando los gastos esenciales.

e Para facilitar el ahorro para el retiro de los trabajadores con planes de jubilacion individual y
que no tienen acceso a planes de jubilacién a través de sus trabajos, extender las

bonificaciones fiscales en los ahorros de jubilacién.

Conclusiones

El 29 de enero el Presidente Obama participd en un debate publico con varios legisladores
republicanos, cumpliendo su deseo expresado de acercarse a los republicanos para conseguir sacar
adelante la legislacién. Asi pues, todo muestra que el propio Presidente se va a implicar
personalmente en la aprobacion de la legislacién, para lo que tiene previsto mantener reuniones con
legisladores republicanos y gran cantidad de actos publicos para realzar la importancia de las
iniciativas entre la ciudadania. Por otra parte, el Presidente ha urgido a los senadores demécratas a
seguir adelante venciendo la desmoralizacion que ha provocado la pérdida del escafio por

Massachusetts.

La reaccion de empresas y sindicatos a las iniciativas presidenciales sobre empleo han sido positivas.
Para AFL-CIO, la gran federacion sindical de Estados Unidos, muestra particular satisfaccion por las

propuestas de inversiones en infraestructuras y la extension de créditos a las pequefias empresas.

Hay que tener en cuenta que segun datos publicados por la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo, los sindicatos perdieron 771.000 afiliados a lo largo del afo 2009 como
consecuencia de la eliminacién de sus puestos de trabajo motivada por la recesién. El numero total
de trabajadores afiliados descendié desde los 16,1 millones de final de 2008 a 15,3 millones en 2009,
afo en el que, por primera vez, mas de la mitad de los afiliados a sindicatos (el 52%) pertenecen al
sector publico. En el sector privado, que ocupa a mas del 80% de los trabajadores, el porcentaje de
afiliados descendio al 7,2% desde el 7,6% del afio anterior. En total, la fuerza laboral afiliada a
sindicatos es un 12,3%. El descenso numérico de 2009 rompe la tendencia al alta en el numero de
afiliados que se habia iniciado en 2006. La Secretaria de Trabajo, Hilda Solis, manifesté que la
estadistica deja clara la necesidad de la aprobacion por parte del Congreso de una proposicion de ley
cuya tramitacion esta actualmente paralizada y que simplificaria el proceso de sindicacién en las

empresas.

Por su parte, el Presidente de la Camara de Comercio de Estados Unidos, que representa la patronal,
considera que la propuesta de Obama coincide en gran parte con la suya propia en lo que respecta a

infraestructuras, energias renovables, acceso al crédito, revitalizacion de los mercados de capital,
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formacién de los trabajadores y medidas impositivas para la creacion de empleo. El presidente de la
Camara de Comercio ha expresado su satisfaccion por concordar con Obama en que “el auténtico

motor de creacién de empleo de Estados Unidos siempre sera sus empresas”

En definitiva , de momento todo son propuestas, pero nadie duda de que se adoptaran medidas para
el empleo y todo parece indicar que se intentaran pactar con los republicanos, pues tanto
demdcratas como republicanos estan presionados por la opinion publica que considera el tema del

empleo como de maxima importancia, y en noviembre hay elecciones legislativas.

SITUACION DEL EMPLEO EN ENERO DE 2010

Segun publico el dia 5 de febrero la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo,
en el mes de enero se destruyeron 20.000 puestos de trabajo,. La tasa de desempleo descendi6 tres
décimas, situandose en el 9,7%. El informe, asimismo, introduce una revisiéon de las estimaciones de
poblacion de la encuesta de viviendas que incorpora variaciones en las cifras del afio pasado de
poblacion activa, empleada y desempleada. Asi mismo, incluye una revision de las estimaciones de
la encuesta de ndminas empresariales que afecta a los datos estadisticos de todo el afio 2009. Dos
ajustes incluidos en el informe contienen una correcciéon a la baja de los empleos de diciembre (-
75.000), y una al alza en los de noviembre (+64.000).Desde el comienzo de la recesion, segun la

revision de datos de todo 2009, se han perdido 8,4 millones de empleos.

El nimero de activos en el mes de enero fue de 153.170.000, sin que el dato sea comparable
directamente con el de diciembre. En enero de 2009 se contabilizaron 154.140.000. La tasa de
actividad subié una décima de punto, situandose en el 64,7%. EI numero total de personas
empleadas fue de 129.527.000 segun los datos de la encuesta de ndminas empresariales, y de
138.333.000 segun los datos de la EPA.

El numero de desempleados fue de 14.834.00. En enero de 2009 habia 11.919.000 parados.

Ene. 09 Dic. 09 Ene. 10
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 133.549 139.547 129.527
Empleados (miles) (EPA) 142.221 137.792 138.333
Tasa paro (EPA) 7,7 10,0 9,7
Tasa actividad (EPA) 65,7 64,6 64,7




106

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) descendi6 al 9,7%, su punto mas bajo desde el
pasado mes de agosto, desde el 10,0% del mes anterior. En enero de 2009, el paro se situaba en el
7,7%.

La tasa de desempleo registrd algunas variaciones entre los distintos componentes de la poblacién,
aumentado solamente (+0,3%) entre las personas de raza negra, cuya tasa sube al 16,5%. Se
registraron descensos del 0,3% entre las mujeres, las personas de origen hispano y las de raza
blanca, cuyas tasas se sitlan ahora respectivamente en el 7,9%, el 12,6% y el 8,7%. EIl mayor
descenso, del 0,7%, se registré entre los trabajadores menores de 20 afos, que tienen ahora una
tasa de paro del 26,4%. Los varones registraron un descenso del 0,2%, situandose su tasa de paro
en el 10,0%.

En el desglose segun el nivel educativo de los desempleados se comprueba que la tasa de
desempleo bajo entre todos los grupos, siendo el mayor descenso el medio punto de las personas
que no llegaron a terminar los estudios universitarios, cuya tasa es ahora del 8,5%. Los descenso
mas suaves (-0,1%) se registraron entre quienes no terminaron el bachillerato y entre las personas
con titulacién superior (licenciatura, masters o doctorado), situandose sus respectivas tasas de paro
en el 10,1% y el 8,2%. Las personas que terminaron el bachillerato y no llegaron a comenzar

estudios universitarios vieron su tasa de paro descender un 0,4%, lo que les sitda en el 10,1%.

En cuanto a la distribucidon geografica del desempleo, la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo (en un informe separado referido al mes de diciembre) comunicé que el
numero de puestos de trabajo descendié en el mes de diciembre en 39 estados vy se registrd
creacion de empleos en 11 y en el Distrito federal de Columbia. Las mayores pérdidas de puestos de
trabajo se registraron en California (38.800), Texas (23.900) y Ohio (16.700), mientras que los
principales avances tuvieron lugar en Virginia (9.500), Oklahoma (5.000) y Oregon (2.900).
Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo se incrementd 43 estados y en el Distrito
Federal, se redujo en cuatro y se mantuvo sin cambios en tres estados. Michigan continua registrando
la tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 14,6%, mientras que el 4,4% de Dakota del Norte
es la mas baja. En términos interanuales, la tasa de paro crecié en todos los estados. El estado en
que se destruyeron mas empleos fue California (579.400), seguido de Texas (276.000) y lllinois
(237.300). Las mayores pérdidas porcentuales de empleo tuvieron lugar en Wyoming (6,8%), Nevada
(6,6%) y Michigan (5,1%).

En el mes de enero, y de nuevo a nivel nacional, el numero de desempleados de larga duracion (al
menos 27 semanas) subié en 183.000 personas con respecto a la cifra del mes de diciembre,
situandose en 6.313.000, con un aumento interanual de 3.624.000. EI nimero de personas que
llevan menos de cinco semanas desempleadas se situé en 3.008.000 tras registrar un incremento
mensual de 79.000. El numero de personas desempleadas entre 5 y 14 semanas experimenté un

descenso de 124.000, situdndose en un total de 3.362.000. También se registré6 una reduccion
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(208.000) en el numero de desempleados entre 15 y 26 semanas, con un total de 2.840.000. Mas de
la mitad de los parados (el 58,4%) ha permanecido en esta situacion durante al menos 15 semanas, y

el 41,2% durante mas de 26 semanas.

Aproximadamente 2,5 millones de personas, cifra similar a la del mes de diciembre y 400.000 mas
que en enero de 2009, no se contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo
activamente en las cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos

doce meses.

Un total de 4.602.000 trabajadores percibieron la prestacion por desempleo durante la semana que
terminé el 23 de enero (ultimo dato disponible). La cifra representa el 3,5% de los activos con

derecho a percibir la prestacion estatal y el 30,02% de los desempleados.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacién y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las néminas, que
aportan 390.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y no son comparables los datos de una y de otra (el empleo de la
de néminas con las cifras de paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de viviendas,

en enero se crearon 541.000 empleos.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré en enero una ganancia neta de
11.000 empleos. El sector habia venido moderando sus pérdidas paulatinamente en el segundo
semestre de 2009. EIl sector de construccion perdio 75.000, con lo que acumula pérdidas de 1,9

millones desde el principio de la recesion.

En el sector servicios se las Unicas pérdidas de importancia se registraron en transportes (-19.000),
finanzas (-16.000) y hosteleria (-14.000), mientras que los avances estuvieron encabezados por las
ETTs (+44.000), las ventas al por menor (+42.100) y la sanidad (+17.000). Las administraciones

publicas (federal, estatales y locales) eliminaron 8.000 empleos.
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Enero 2009 - Enero 2010
(Datos EPA)
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FRANCIA

CONTRATO UNICO DE INSERCION #°

El “contrato unico de insercién” (CUI) -previsto en la Ley de 1 de diciembre de 2008, relativa a la
Renta de Solidaridad Activa (RSA) y a las politicas de insercion- ha entrado en vigor el 1 de enero de
2010. Podra aplicarse en dos versiones: el “Contrato de Iniciativa-Empleo” (CIE) en el sector
mercantil o el “Contrato de Acompafiamiento al Empleo” (CAE) en el sector publico. Esta ley preveia
igualmente la fecha de aplicacién del CUl y contemplaba ya una simplificacion de los contratos
subvencionados del “Plan de Cohesién Social” de 2005. La simplificacién se inicié con la supresion
del “Contrato de Insercion-Renta Minima de Actividad” (CI-RMA) y del “Contrato de Futuro” (CAV). El
CUI mejora incluso las disposiciones del Contrato de Acompanamiento al Empleo (CAE), del sector
publico y del Contrato Iniciativa Empleo (CIE) del sector mercantil. Con este nuevo Contrato Unico,

tanto el Estado como los departamentos dispondran de un instrumento Unico de insercién.

Segun explica la Circular de 5 de noviembre de 2009 de la Direccién General de Empleo y Formacion
Profesional, el CUI es a la vez mas adecuado y equitativo para los trabajadores y mas flexible para
los empleadores y deberia mejorar la eficacia de los contratos CAE y CIE en materia de insercién
duradera, gracias a la posibilidad, por ejemplo, de recurrir a periodos de “prueba” con otros
empleadores o, incluso, reforzando el acompafiamiento de los trabajadores mediante la designacion

de un “referente” y de un tutor, etc.
SIMPLIFICACION DE LOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS.

Componentes del contrato Unico

El Contrato Unico de Insercién esta integrado por un convenio individual tripartito y un contrato de

trabajo. El patrono tiene derecho a una ayuda financiera.

e Convenio Individua
Las partes firmantes del Contrato Unico de Insercién esta constituido, en primer lugar, por un

Convenio Individual del que son partes el empresario, el trabajador y, segun los casos:

- el Presidente del Consejo General cuando afecta a un beneficiario de la RSA (Renta
de Solidaridad Activa), financiada por el departamento, o

- el “Péle Emploi”, en nombre y representacion del Estado.

8 «“Actualités Sociales Hebdomadaires” n° 2638, de 25 de diciembre de 20009.
® Ver Revista AlS n° 130, pagina 78
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- también pueden firmar convenios individuales otros organismos del servicio publico
de empleo, tales como las llamadas “misiones locales” (espacios de informacion
sobre el empleo de jovenes) o “Cap Emploi” (red de organismos de colocacion), otros
organismos privados de colocacion, asi como las Empresas de Trabajo Temporal

(ETT), en el marco de la misién de insercion profesional que el Estado les confia.

e Objeto del convenio: el convenio individual de CUI define las modalidades de orientacién y
acompafiamiento profesional de las personas sin empleo y prevé acciones de formacién

profesional y de Validacién de las Adquisiciones por la Experiencia (VAE);

e Elementos que debe contener el convenio:

- Identidad del trabajador, su situacion respecto al empleo, prestaciones que recibe y
cualificacion;

- Identidad y caracteristicas del empresario;

- Naturaleza, caracteristicas y contenido del contrato de trabajo firmado con el

trabajador.

e También deben mencionarse en el Convenio los siguientes datos:

- Naturaleza de las acciones previstas en materia de orientacion y acompanamiento
profesional, formacion profesional y VAE, segun los casos;

- Ensucaso, la indicacidon de que se preveé uno o varios periodos de “inmersién” en
otra empresa;

- Nombre del “referente” encargado de acompaniar al trabajador y del organismo del
que depende;

- Nombre y funcion del “tutor” encargado del seguimiento del beneficiario del contrato;

- Porcentaje utilizado para el calculo de la ayuda concedida al empresario que firme el
CUI y numero de horas de trabajo al que se aplica;

- ldentidad del organismo encargado del pago de esta ayuda financiera y sus
modalidades;

- Modalidades de control por la autoridad que firma la aplicacion del convenio;

El convenio individual podra modificarse antes de su término con el acuerdo de las partes.

e Contrato de trabajo El Contrato Unico de Insercién (CUI) se compone, en segundo lugar, de

un contrato de trabajo firmado por el empresario y el beneficiario del convenio individual.
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e Ayuda financiera El CUI abre derecho a una ayuda financiera para el empresario, cuyo
importe resulta de un porcentaje sobre el Salario Minimo Interprofesional determinado por la
autoridad administrativa. La finalidad de esta ayuda es compensar las acciones de formacion

y acompafamiento que realice el empleador.

e Las dos variedades del contrato unico
La Ley de 1° de diciembre de 2008 cre6 un marco juridico comun, el Contrato Unico de
Insercion, para dos clases de contratos subvencionados: el Contrato de Iniciativa-Empleo
(CIE) y el Contrato de Acompanamiento al Empleo (CAE).

e El Contrato de Acompafiamiento al Empleo (CAE)
Para las entidades locales, otras entidades de derecho publico, organismos de derecho
privado sin fines lucrativos y sociedades de derecho privado encargadas de la gestion de un
servicio publico, el Contrato Unico de Insercién toma la forma del CAE.

e El Contrato de Iniciativa-Empleo CIE
Para los empresarios afiliados al régimen del Seguro de Paro, agrupaciones de empresarios
que organizan trayectorias de inserciéon y cualificacion, asi como empleadores de pesca

maritima, el Contrato Unico de Insercion toma la forma del CIE.

Convenio de medios y objetivos entre el Estado y el Departamento

De manera previa a la firma de convenios individuales del CUI con perceptores de la RSA, financiados

por el departamento, este ultimo debera firmar un convenio anual de medios y objetivos con el Estado.

e Contenido

Este convenio determinara:

- El ndmero de convenios individuales previstos para perceptores de la RSA,

financiados por el departamento;

- Las modalidades de financiacion de los convenios individuales por el departamento y
porcentajes de ayuda para los empresarios.
En este sentido, se prevén dos hipotesis. En la primera, el Consejo General
departamental podra conservar el porcentaje de ayuda definido por el Estado o, bien,

aplicar un porcentaje de ayuda superior. El aumento se definira entonces en funcién
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de la categoria y del sector de actividad del empleador, de las acciones de
acompafiamiento profesional, de las destinadas a favorecer la insercién duradera del
trabajador y a suprimir las dificultades de acceso al empleo del interesado. El Consejo
General financiara integramente el aumento del coste de la ayuda debido a la

aplicacion de un porcentaje superior.

En la segunda hipotesis, el Consejo General podra aplicar sus propios parametros de
ayuda y financiara integramente la ayuda al empleador, determinando el porcentaje
sobre la base de la categoria y sector de actividad del empresario, de las acciones
previstas en materia de acompafiamiento profesional y para favorecer la insercion
duradera del trabajador, asi como de las condiciones econdmicas locales, y las
dificultades de acceso al empleo del interesado, con el limite de los topes maximos
previstos para los CAE y los CIE. Estos topes son: 95% del SMIC bruto por hora para
el CAE y 47% del SMIC bruto por hora para el CIE;

acciones de acompafiamiento y todas las que tengan por objeto favorecer la insercion

duradera de los trabajadores contratados con un CUI.

El Convenio —que podra modificarse mediante una adenda- llevara unido un anejo en el que figure la

lista de los porcentajes de la ayuda financiera, pero también el nimero de convenios individuales

firmados por el Consejo General, en funcién de que la ayuda haya sido financiada, en parte o en

totalidad, por el departamento.

Verificacion de la participacion financiera

Los resultados en materia de insercion duradera de las personas que perciben la RSA,
contratadas en el marco de un CUI, se tomaran en cuenta para determinar la participacion
financiera de cada uno de los entes que financian este contrato (Estado y Departamentos). Se
tendran en cuenta, ademas, las dificultades econdémicas que puedan tener ciertos territorios,

para evaluar de nuevo los porcentajes de ayuda aplicables.

Seguimiento de la aplicacion del Contrato Unico de Insercion

Tratamiento de datos automatizado

Para efectuar el seguimiento financiero y estadistico del Contrato Unico de Insercién, la
Agencia de Servicios y Pagos (ASP) esta autorizada a realizar un tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal contenidos en los convenios individuales del CUI. Este

tratamiento esta destinado a:



114

- La gestion, control y seguimiento de estos convenios;

- El célculo y pago de la ayuda concedida al empleador;

- La identificacion de los casos en los que la RSA corre integramente por cuenta del

Fondo Nacional de Solidaridades Activas;

- La elaboracién de datos estadisticos y financieros anénimos.

La ley prevé que los Presidentes de los Consejos Generales deben transmitir al Estado toda
informaciéon que permita realizar el seguimiento del CUl. En concreto, deben transmitir a la ASP el

conjunto de los Convenios individuales que firman.

e Datos registrados

Las categorias de datos de caracter personal registrados son:

- Nombre, apellidos, sexo y fecha de nacimiento del trabajador;

- Nacionalidad;

- Numero de inscripcion en el repertorio nacional de identificacién de las personas
fisicas;

- Nivel de formacion;

- Domicilio y, en su caso,

- Numero de inscripcién en la lista de demandantes de empleo y tiempo de duracién de
esta inscripcion;

- Condicion de beneficiario (si lo es) de la RSA, financiada por el departamento,
numero de perceptor y organismo encargado del pago de la prestacion y plazo de
duracion;

- Indicacion de percibir otras prestaciones tales como: el Subsidio Especifico de
Solidaridad (ASS), Subsidio para Adultos Discapacitados (AAH); Ayuda Temporal de
Espera (ATA);

- Indicacion de la declaracion del trabajador (si realmente la hace) de su calidad de
trabajador discapacitado;

- Informacién relativa a la identidad del empleador y caracteristicas relativas a la
naturaleza, y contenido del contrato de trabajo firmado con el trabajador, asi como las

modalidades de aplicacion del convenio individual de CUI.

Nota: los datos de caracter personal solo se podran conservar el tiempo necesario para efectuar las
operaciones que debe realizar la Agencia de Servicios y Pagos y, como maximo, un afio después de
la fecha en que se termine el CUI. En caso de contencioso relativo a un convenio individual, los datos

correspondientes se conservaran hasta que la decision judicial sea definitiva.
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El Nuevo Régimen del Contrato de Acompafiamiento al Empleo (CAE).

La ley de 1° de diciembre de 2008 afiade flexibilidad y eficacia al CAE y lo aproxima al Contrato de

Iniciativa-Empleo (CIE).

Obijeto y beneficiarios del Contrato

El CAE pretende facilitar la insercion profesional de las personas con especiales dificultades sociales
y profesionales para encontrar un empleo. Con esta finalidad, se prevén acciones de
acompafiamiento profesional -que ya se contemplaban en las conclusiones de las reuniones del
“Grenelle de la Insercidon” celebradas en 2005. Para desarrollar la experiencia y las competencias del
trabajador, el CAE puede ademas prever un periodo de “inmersion” con otro empleador. El objetivo
de este contrato es ocuparse de necesidades colectivas no satisfechas. No podra utilizarse en los

servicios del Estado, propiamente dichos.

Empleadores afectados

La contratacién mediante el CAE esta reservada a los empleadores del sector no mercantil, es decir:

- Entidades locales;
- Otras entidades de derecho publico;
- Organismos de derecho privado con fines no lucrativos;

- Entidades de derecho privado encargadas de la gestion de un servicio publico.

Formalidades obligatorias

e Firma de un Convenio

El empleador que desee firmar un CAE debera firmar también un convenio previo a la

contratacion y segun los casos, con:

- “Poéle Emploi” (en representacion del Estado) u otros componentes del servicio publico
de empleo citados anteriormente (“Cap Emploi”, “misiones locales”, organismos
privados de colocacion y Empresas de Trabajo Temporal en misién de servicio

publico);

- El Presidente del Consejo General, cuando el Convenio se refiera a un perceptor de
la RSA financiada por el departamento. Hasta el presente, sélo el Estado podia firmar

convenios individuales que abrian derecho al dispositivo CAE.
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Contenido

El convenio individual de CAE determina las modalidades de orientaciéon y acompafiamiento
profesional de la personas sin empleo y prevé acciones de formacion profesional y de VAE
necesarias para la realizacién de un proyecto profesional. Pero la ley de 1° de diciembre de
2008 prevé expresamente la posibilidad de que las acciones de formacion se realicen durante
el tiempo de trabajo o fuera de él. El Estado podra contribuir a la financiacién de las acciones

de formacion previstas.

Duracion del Convenio

La duracién del convenio individual, que abre el derecho al CAE, no puede sobrepasar la
duracién del contrato de trabajo, pero podra prolongarse hasta un total de 24 meses. Sin
embargo, en un cierto numero de casos, podra prolongarse hasta los cinco afios. Por
ejemplo, cuando la persona que inicié una accion de formacion -definida en el Convenio- no la
hubiera acabado. En ese caso, la duracion maxima podra prolongarse hasta los 60 meses,
como maximo. El empleador que desee prolongar un Convenio individual de CAE debera
presentar la demanda a la autoridad firmante del Convenio inicial, acompafada de todos los

justificantes necesarios.

Esta prolongacion a 60 meses también podra realizarse por clausulas adicionales anuales

sucesivas al Convenio inicial:

- Cuando se trate de trabajadores mayores de 50 afios que perciban las prestaciones
sociales: Renta de solidaridad Activa (RSA), Subsidio Especifico de Solidaridad
(ASS), Subsidio Temporal de Espera (ATA) o Subsidio de discapacitados Adultos
(AAH);

- de personas reconocidas como trabajadores discapacitados o con dificultades

particulares de insercion en el mercado de trabajo.

Condiciones de renovacion del Convenio:la prolongacion del Convenio individual queda
supeditada a la evaluacién de las acciones realizadas durante el contrato, para favorecer la
insercion duradera del trabajador. Concretamente, el empleador debera dirigir a la autoridad
firmante una demanda previa motivada, con un balance de las acciones realizadas en materia
de acompanamiento y formacion y, en particular, de ayudas para adaptarse al puesto de
trabajo, actualizacion de nuevas competencias, de formaciéon que aporte una cualificacion o la
realizacion de un periodo de “inmersion” en otra empresa o marco de trabajo. Presentara
ademas, con su demanda, un documento descriptivo de las acciones de acompafamiento y

formacién que tiene intencién de desarrollar durante el periodo de prolongacién.



117

Firma de un nuevo Convenio: la firma de un nuevo Convenio individual de CAE estara
supeditada al balance previo de las acciones de acompafamiento y otras dirigidas a la
insercion duradera de los trabajadores, que se realizaron en el marco de anteriores contratos
subvencionados. El empleador que solicita un nuevo convenio, debera presentar a la

autoridad los elementos necesarios para establecer el balance.

La ruptura del Convenio: si el empleador no hubiera respetado las clausulas del convenio
individual, la autoridad que lo firmé le comunicara su intencién de rescindirlo. EI empleador
dispondra de un plazo de 7 dias para presentar sus alegaciones. En caso de ruptura del

convenio, el empleador debera devolver la totalidad de las ayudas percibidas.

Informacién de los representantes de personal

El Comité de empresa o, en su defecto, los delegados de personal deberan ser informados de
la rescisidon de los convenios que abran el derecho a los CAE. Asimismo, el Comité debera
recibir un balance trimestral del conjunto de contrataciones y creaciones de empleo

efectuadas mediante este dispositivo.

Condiciones de empleo.

Naturaleza y forma del contrato

CAE es un contrato de trabajo de derecho privado y puede tomar la forma de un contrato de

duracion determinada (CDD) o por tiempo indefinido (CDI).

Duracién y renovacion del CAE

La duracién del Contrato de Acompafiamiento al Empleo (CAE) no podra ser inferior a:

- 6 meses en el caso general;
- 3 meses para las personas que fueron condenadas y obtuvieron una modificacion de

pena.

Las disposiciones del articulo L.1243-13 del Cédigo de Trabajo que estipulan que el CDD es
renovable una sola vez no son aplicables al CAE por duracién determinada. Como se dijo
anteriormente para la suscripcién del convenio, este ultimo podra prolongarse con el limite de
una duracion total de 24 meses o, en delante, de 5 afios para ciertas categorias de
beneficiarios: trabajadores mayores de 50 afios beneficiarios de la RSA, del subsidio de paro
(ASS), de la Ayuda Temporal de Espera (ATA) o de la Ayuda para Adultos Discapacitados
(AAH), asi como para las personas reconocidas como discapacitadas. Por derogacion, el
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CAE podra igualmente sobrepasar los 24 meses para terminar una accién de formacion
profesional, asi como cuando los trabajadores mayores de 50 afios o trabajadores
discapacitados en talleres de insercion tuvieran dificultades particulares que impidan su
insercion duradera en el empleo. Ello constituye una novedad respecto al régimen anterior del
CAE. En estos casos, la prérroga podra ser concedida por “Pbéle Emploi” o por el Presidente
del Consejo General, cuando este ultimo hubiera firmado el Convenio individual asociado al

contrato.

Tiempo de Trabajo

El tiempo de trabajo del titular del CAE no podra ser inferior a 20 horas semanales, salvo en
el caso de que el convenio lo prevea para responder a dificultades particulares del interesado.
Respecto a los contratos de trabajo en CDD con una entidad local u otra entidad de derecho
publico, el tiempo de trabajo semanal podra variar en todo o parte del periodo cubierto por el
contrato, sin sobrepasar la duracion legal semanal de 35 horas. Esta posibilidad de
modulacién no tendra incidencia alguna en el calculo de la remuneracion del trabajador. El
programa previsto del reparto del tiempo de trabajo, durante el aino o durante el periodo
cubierto por el contrato de trabajo, debera indicarse en este ultimo y podra modificarse si asi

lo contemplara el contrato.

Remuneracion

Salvo en el caso de que se hubieran previsto clausulas contractuales o convencionales mas
favorables, el titular de un CAE percibira un salario minimo equivalente al SMIC/hora

multiplicado por el nimero de horas trabajadas.

Acompafamiento del trabajador

- Un “referente”. la autoridad que firma el convenio individual deberd designar un
“referente” encargado del seguimiento del recorrido de insercién profesional del
trabajador con un CAE. En caso de que este ultimo percibiera la RSA, el referente
podra ser el mismo que el designado por el Cédigo de Accién Social y de las Familias

para los beneficiarios de la RSA.

- Un tutor: después de haber firmado el convenio, el empleador debera designar a un
tutor, elegido entre los asalariados cualificados y voluntarios para asumir esta
funcion. Este tutor debera tener una experiencia profesional de 2 afnos como minimo,
pero también podra asumir esta funcion el propio empleador. Las funciones del tutor
son: participar en la acogida, ayudar, informar y guiar al trabajador, contribuir a la

adquisicion del “buen hacer” profesional, asegurar la relacion con el “referente”
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designado y participar en la elaboracion del certificado de experiencia profesional,

entregada al trabajador.

e Suspension o ruptura del CAE

El empleador estara obligado a informar, a la autoridad firmante del Convenio individual y a
los organismos encargados del pago de las ayudas, de la suspension o extincién del contrato

de trabajo, en caso de que se produjeran antes del término del convenio.

- Suspension del contrato: el CAE podra ser suspendido a demanda del trabajador -y
con el acuerdo del empleador- para efectuar una evaluaciéon aconsejada por “Pole
Emploi” o realizar una accién que favorezca su insercion profesional. También podra
ser suspendido para realizar un periodo de prueba relativo a una oferta de empleo
con vistas a una posible contratacién en CDI o en CDD de al menos seis meses. En
caso de contratacion al término de esta evaluacion o periodo de prueba, el CAE se

rescindira sin preaviso.

- Ruptura del CAE: el CAE podra rescindirse antes de su término, por iniciativa del
trabajador, cuando la ruptura le permita: ser contratado en CDI o en CDD de 6 meses
como minimo o realizar una formacion que le permita adquirir una cualificacién y un
avance o mejora de su vida profesional de al menos un nivel superior a la que tenia y
que corresponda a las necesidades de la economia que se prevean a corto o medio

plazo.

e Ayudas concedidas al empleador

La firma de un CAE da derecho a los empresarios a percibir ayudas y exoneraciones de

cargas sociales, incompatibles con cualquier otra ayuda del Estado para el empleo.

- Derecho a una ayuda financiera, el convenio individual firmado para permitir una
contratacién en CAE abre el derecho del empleador a percibir una ayuda financiera,
que podra modularse en funciéon de la categoria y sector de actividad y de las
acciones previstas en materia de acompafamiento profesional, para favorecer la
inserciébn duradera del trabajador y de las condiciones econdmicas locales y

dificultades de acceso al empleo que tenia anteriormente el trabajador.

- Importe de la ayuda: no podra sobrepasar el 95% del SMIC bruto por hora trabajada,
con el limite de la duracion legal del tiempo de trabajo (35 horas por semana) y estara

exenta de impuestos. En la practica, los porcentajes para determinar su importe los
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publicara el Prefecto de region, en funcién de los criterios citados anteriormente y de

las estadisticas publicadas del empleo en la region.

- Pago de la ayuda: mensual por la Agencia de Servicios y Pagos (ASP) -por cuenta del
Estado o del departamento- cuando el convenio individual de CAE se firme con un
beneficiario de la RSA financiada por este ultimo. El empleador estara obligado a
presentar cada trimestre los justificantes de la efectividad de la actividad del

trabajador.

- Devolucion de la ayuda: en caso de ruptura del contrato de trabajo por iniciativa del
empleador, antes del término del Convenio individual, este ultimo se rescindira de
pleno derecho y el empleador debera devolver a la ASP o, en su caso, al

departamento las cantidades integras percibidas en concepto de esta Ayuda.

- Excepciones: no se devolvera la ayuda cuando el trabajador hubiera tenido un CDI o
se produzca un despido por falta grave, fuerza mayor o incapacidad constatada,
despido por motivos econdmicos con procedimiento judicial, ruptura del contrato al
término del periodo de prueba. En caso de CDD, tampoco se devolveran las ayudas
en caso de ruptura anticipada por voluntad de las partes, falta grave, fuerza mayor o

ruptura anticipada al término del periodo de prueba.

- Exoneracién de cargas sociales: por otra parte, las contrataciones realizadas con un
CAE dan derecho a exoneracion de las cotizaciones sociales de seguridad social y
prestaciones familiares a cargo del empleador durante el tiempo del Convenio. La
exoneracion patronal se aplica a la fracciéon de remuneracion que no exceda el SMIC
por el numero de horas remuneradas, con el limite de la duracion legal del trabajo.
También habra exoneracion del impuesto sobre los salarios, la contribucion para el

aprendizaje y la participacién patronal para la construccion de vivienda.

- En caso de ruptura del CAE por iniciativa del empleador antes del término del
Convenio, este ultimo debera pagar el importe de las cotizaciones y contribuciones
sociales patronales de las que hubiera estado exonerado. En cambio, no debera

restituir esas sumas en los casos de despido citados en el parrafo anterior.

Nuevo Marco Juridico del Contrato Iniciativa-Empleo (CIE).
El legislador ha introducido modificaciones en el Contrato de Iniciativa-Empleo, similares a la
realizadas para el CAE, con la intencién de armonizar las disposiciones relativas a las dos versiones

del Contrato Unico de Insercion.
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Objeto del CIE
El CIE tiene por objeto facilitar la insercion profesional de las personas sin empleo con dificultades
sociales y profesionales de insercién. Con esta finalidad, el Codigo de Trabajo prevé, de manera

explicita, acciones de acompafnamiento profesional.

Empresarios concernidos

La contratacion de un trabajador mediante un CIE esta reservada a los empresarios afiliados al
régimen del seguro de paro y, mas precisamente: a las empresas industriales y comerciales,
establecimientos agricolas, agrupaciones de empresarios que organizan itinerarios de insercion y
cualificacién, profesiones liberales, sociedades civiles, sindicatos profesionales y asociaciones,
entidades publicas de caracter industrial y comercial de las entidades locales, sociedades de
economia mixta en las que las entidades locales tienen una participacion mayoritaria, camaras de
oficios, servicios de caracter industrial y comercial gestionados por las Camaras de Comercio e
Industria, Camaras Agricolas y servicios dependientes. Por ultimo, también estan afectados los
empleadores de pesca maritima que no entran en las dos categorias de empleadores citados

anteriormente.

En cambio, no podran contratar mediante el CIE los particulares, el Estado, las entidades publicas
territoriales y los establecimientos publicos administrativos.

Formalidades obligatorias

e Firma de un Convenio

- Partes firmantes: antes de la firma de un CIE, el empresario debera firmar un
convenio individual con el beneficiario del contrato y, ademas, con “Pbdle Emploi” (por
cuenta del Estado), o con el Consejo General del departamento cuando se trate de
un beneficiario de la Renta de Solidaridad Activa (RSA), financiada por el

departamento.

- Prohibiciones: no se podra formalizar un convenio cuando la empresa hubiera
realizado un despido por motivos econdmicos durante los 6 meses que preceden la
fecha de contratacién, cuando la contratacion se realice para reemplazar a un
trabajador cuyo despido no esté motivado por falta grave, o cuando el empresario no

esté al corriente en el pago de sus cotizaciones sociales.

- Tiempo de duracién del convenio: no podra sobrepasar el término del contrato de

trabajo, pero podra prolongarse con el limite de una duracién maxima de 24 meses.
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Existe una posibilidad de derogacion a esta regla cuando el convenio individual afecte
a un trabajador mayor de 50 afios, beneficiario de la RSA, de la ASS, de la ATA o de
la AAH, asi como cuando se trate de una persona reconocida como trabajador
discapacitado. Para estos colectivos podra prolongarse por clausulas adicionales
anuales (o inferior al afo) sucesivas, con el limite de 60 meses. La demanda de
prolongacion, presentada por el empresario, debera llevar adjuntos los justificativos
que prueben que la accién de formacion se esta realizando y que su término

sobrepasa la duracioén del convenio.

Condiciones de renovacién del convenio: en cualquier caso, la prolongacién del

Convenio individual —y si fuera un CDD el contrato de trabajo firmado en aplicacion
del mismo- estara subordinada a la evaluacion de las acciones realizadas durante el
CIE para favorecer la insercion duradera del trabajador. Concretamente, el
empresario que desea prolongar un convenio individual relacionado con el CIE
debera presentar una demanda previa a la autoridad firmante del convenio inicial, asi
como un balance de las acciones realizadas en materia de acompafiamiento y de

formacion.

Firma de un nuevo Convenio: la firma de un nuevo convenio individual de CIE estara

subordinada en adelante al balance previo de las acciones de acompafiamiento y de
insercion duradera. El empresario que solicite la firma de un nuevo convenio debera

comunicar a la autoridad firmante los elementos necesarios para hacer ese balance.

Denuncia del convenio: en el caso de que el empresario no respete clausulas del

Convenio, la autoridad firmante le comunicara su intenciéon de denunciarlo. El
empresario dispondra de un plazo de 7 dias para transmitir sus observaciones. La

denuncia del convenio implica la devolucién de las ayudas concedidas.

Informacién de los representantes de personal

El Comité de empresa o, en su defecto, los delegados de personal sera informado de la firma
de los convenios en el marco de los CIE y recibiran un balance trimestral del conjunto de las

contrataciones y creaciones netas de empleos realizadas con este dispositivo.

Condiciones de empleo

Naturaleza y forma del contrato

El CIE es un contrato de trabajo de derecho privado —en CDI o CDD- firmado en aplicacion

del articulo L.1242-3 del Cdodigo de Trabajo, sin embargo, cuando se firma por duracion
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determinada, las reglas de renovacion previstas en este articulo no le son aplicables. De ello
resulta, en particular, que las disposiciones relativas al plazo de carencia entre dos contratos
no se aplican, ni la obligacion del empresario de pagar la indemnizacion de fin de contrato

(salvo disposicion convencional o contractual mas favorable).

Duracion y renovacion del CIE

La duracién del CIE no podra ser inferior a: 6 meses, en el caso general y 3 meses para las
personas que cumplen condena. Podra prorrogarse con el limite de una duracién total de 24
meses o de hasta 5 afios para los trabajadores mayores de 50 afos, que perciben alguna de
las prestaciones sociales minimas citadas anteriormente: RSA, ASS, ATA y AAH o para las

reconocidas como trabajadores discapacitados.

Tiempo de trabajo

La duraciéon semanal del trabajo de un asalariado titular de un CIE no podra ser inferior a 20

horas.

Remuneracion

Aunque el Codigo de Trabajo no lo precisa expresamente, los trabajadores titulares de un CIE
estan remunerados conforme a las disposiciones convencionales aplicables en la empresa,

con la precisiéon de que la remuneracion no podra ser inferior al SMIC.

Acompanamiento del trabajador

- Referente: la autoridad firmante del Convenio individual debera designar un referente,
encargado de efectuar el seguimiento del itinerario de insercidon profesional del

trabajador en CIE.

- Tutor: por su parte, el empresario debera designar un “tutor” entre sus trabajadores
cualificados y voluntarios para asumir esta funcién. El tutor debera tener una
experiencia profesional de 2 afios, como minimo. Excepcionalmente, si lo autoriza la
autoridad firmante del convenio, el propio empresario podra ejercer las funciones de
tutor que consisten en: participar en la acogida, ayudar, informar y guiar al trabajador;
contribuir a la adquisicion del “buen hacer” profesional; asegurar la relacién con el
referente designado y participar en la redaccion del Certificado de experiencia

profesional, con el trabajador y el empresario.
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Suspension o ruptura del CIE

El empresario debera informar en un plazo de 7 dias, a la autoridad firmante del convenio
individual y a los organismos encargados del pago de las ayudas, de la suspensién o ruptura

del contrato de trabajo, que se produjera antes del fin del convenio.

El CIE podra ser suspendido a demanda del trabajador:

- Para permitirle efectuar una evaluacion en medio profesional, prescrita por “Péle

Emploi” o una accién para favorecer su insercion profesional;

- Para realizar un periodo de prueba relativo a una oferta de empleo, con vistas a una

contratacion en CDI o CDD de seis meses como minimo.

- En caso de contratacion al término de esta evaluacién, el contrato se extinguira sin

preaviso.

El CIE se podra rescindir antes de su término, por iniciativa del trabajador, cuando la extincién
tenga por objeto: ser contratado en CDD de 6 meses como minimo, ser contratado en CDI o
seguir una formacién que le permita avanzar de al menos un nivel de calificacion, de acuerdo

con las necesidades de la economia a corto o medio plazo.

Ayuda financiera para el empresario

El Convenio individual firmado para permitir una contratacion en CIE conlleva el derecho del
empresario a recibir una ayuda financiera, modulada en funcion de la categoria del sector de
actividad en el que se encuentra, de las acciones previstas en materia de acompafiamiento
profesional y de las que permitan favorecer la insercion duradera del trabajador, de las
condiciones econdmicas locales, asi como de las dificultades de acceso al empleo que tenia

anteriormente el trabajador.

- Importe de la ayuda: la ayuda financiera concedida no podra sobrepasar el 47% del
importe bruto del SMIC por hora trabajada, con el limite de la duracién legal semanal
del trabajo (35 horas).

- Pago de la ayuda: se pagara mensualmente por la Agencia de Servicios y Pagos
(ASP), por cuenta del Estado o por el Departamento, cuando el convenio individual de
CIE se firme con un beneficiario de la RSA, financiada por este ultimo. En los dos
casos, el empresario debera comunicar al organismo pagador, cada 3 meses, los

justificantes de la actividad efectiva del trabajador.
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- Organismo que asume la ayuda: cuando el Convenio hubiera sido firmado para
acceder a una contratacién en CIE de un trabajador anteriormente beneficiario de la
RSA financiada por el departamento, este Ultimo contribuira a la financiacién de la

ayuda financiera.

- Devolucion de la Ayuda: en caso de ruptura del contrato de trabajo por iniciativa del
empresario, antes del fin del convenio individual, se rescindira este ultimo de pleno
derecho. El empresario devolvera entonces a la Agencia de Servicios y Pagos o, en
su caso, al departamento, la totalidad de las sumas ya percibidas relativas al convenio

individual.

- Excepciones: el empresario podra conservar la parte de las ayudas correspondiente
al numero de dias trabajados por el trabajador contratado en CIE por tiempo
indefinido, en caso de despido por falta grave o fuerza mayor, incapacidad constatada
médicamente, por motivos econdmicos en el marco de un procedimiento de
suspension de pagos o liquidacion judicial, ruptura del contrato durante el periodo de
prueba; ruptura convencional del contrato.de igual manera, el empresario conservara
el importe de las ayudas por los dias trabajados en caso de CDD, cuando se hubiera
producido ruptura anticipada por voluntad inequivoca de las partes, por falta grave o

fuerza mayor o durante el periodo de prueba.
La transicién al contrato Unico de inserciéon
La ley de 1° de diciembre de 2008 organiza la transicion entre los contratos subvencionados del Plan
de Cohesiéon Social y los CAE y CIE, componentes del Contrato Unico. Ademas, la Delegacion
General de Empleo y Formacion Profesional —en una Circular de 5 de noviembre de 2009- confirmo el

paso a este nuevo instrumento de insercion.

Utilizacion exclusiva de los Contratos CAE y CIE con la forma del Contrato Unico de Insercidn.

A partir del 1° de enero de 2010, solo se utilizaran los CAE y los CIE en sus “nuevas férmulas”, es
decir bajo la forma del Contrato Unico de Insercién (CUI) y no sera posible utilizar los Contratos de
Futuro (CAV) ni los Contratos de Insercién-Renta Minima de Actividad (CI-RMA), ya que los
beneficiarios de esos dos dispositivos pasaran al CAE y al CIE, respectivamente en los sectores

publico o asimilado y mercantil.
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Prolongacion de los contratos subvencionados en vigor

Los convenios de CAE, CIE, de Futuro y de CI-RMA, en vigor al 1° de enero de 2010, seguiran
vigentes hasta la fecha de su término. Respecto a su posible prolongacion se pueden distinguir dos

Casos:

e Sila fecha del término del convenio fuera anterior al 1° de enero de 2010, la prolongacion se
realizara en las condiciones previstas en la reglamentacion relativa a los contratos

subvencionados del Plan de Cohesion Social;

e Sila fecha del término del convenio fuera posterior al 1° de enero de 2010, la prolongacion
se realizard bajo la forma de un nuevo convenio CAE o de CIE — segun se firme con
entidades publicas o privadas- sabiendo que se tomara en cuenta la duracién del convenio
precedente para determinar la del nuevo convenio. La Administracion precisa que “para cada
convenio inicial CUI, firmado en ese marco, sera conveniente referirse al tiempo de duracién y
condiciones de renovacion, previstos para los contratos del Plan de Cohesidn Social, es decir
12, 24, 36 e incluso 60 meses, segun el tipo de contrato (CAV, CAE, CIE y CI-RMA)". Por
ultimo, convendria afnadir que en caso de prolongacién del empleo ocupado mediante un
contrato de futuro o un CI-RMA, bajo la forma de un CAE o de un CIE, “nuevas férmulas”,
seria conveniente proponer al empleador que mantenga los parametros del convenio inicial

(por ejemplo un contrato de 26 horas para alguien que tuvo un antiguo contrato de futuro).

UN MILLON SEISCIENTOS MIL TRABAJADORES REMUNERADOS CON EL SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL DE CRECIMIENTO™

En el momento en que el Salario Minimo Interprofesional de Crecimiento (SMIC) acaba de ser
revalorizado con efectos del 1° de enero de 2010, un estudio de la DARES (Direccién de Estudios y
Estadisticas del Ministerio de Trabajo) revela que el numero de trabajadores asalariados pagados a
ese nivel sigue disminuyendo desde hace varios afos. Efectivamente, al 1° de julio de 2009,
1.600.000 trabajadores de las empresas no agricolas —excluyendo a las empresas de trabajo
temporal (ETT)- percibian el SMIC, lo que supone el 10,6% de los trabajadores asalariados, frente al
13,9% el 1° de julio de 2008.

Disminucién regular
Excepto en 2008, el porcentaje de trabajadores asalariados, remunerados con el SMIC, disminuye de

manera regular desde hace varios afos: de 16,5% en 2005 a 10,6% en 2009. Segun este estudio,

esta disminucion se debe a tres fendmenos:

10« jaisons Sociales-Bref Social” n° 15527 de 15 de enero de 2010.
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e un aumento del SMIC horario bastante mas bajo en 2009 que en 2008. Efectivamente, el 1°
de julio de 2009 se revalorizé su importe en 1,3%, frente a una subida de 3,2% entre el 1° de
julio de 2007 y el 1° de julio de 2008;

e una desaceleracion de los salarios nominales inferior a la del SMIC.

e la dinamica de la negociacion salarial, en materia de minimos de las ramas profesionales,
entre julio de 2008 y julio de 2009. Asi, en las 150 principales ramas profesionales, en torno al
40% (que empleaban al 28% de los trabajadores de esas ramas, pagados al SMIC en 2008)
se negociaron durante este periodo acuerdos salariales que determinaban una remuneracién
minima superior o igual al valor del SMIC de 1° de julio de 2009. Entre el 1° de julio de 2007 y

el 1° de julio de 2008, solo dos de cada diez ramas se encontraban en ese caso.

El trabajo a tiempo parcial a menudo remunerado al SMIC

Al 1° de julio de 2009, el 23% de los trabajadores asalariados a tiempo parcial estaban remunerados
al nivel del SMIC, frente al 8% de los trabajadores a jornada completa. Entre 2008 y 2009, la
disminucién del numero de trabajadores pagados al SMIC (-27%) fue algo mas importante entre los
trabajadores a tiempo parcial (-31%) que entre los trabajadores a jornada completa (-23%).
Fendmeno que se explica, segun la DARES, por el nUmero importante de trabajadores a tiempo
parcial en las ramas profesionales, en las que el nimero de trabajadores pagados al SMIC disminuy6
de manera importante entre 2008 y 2009, en particular en las empresas de limpieza y en las de
servicio de restauracion rapida. Los trabajadores remunerados al SMIC se encuentran igualmente con
mas frecuencia en las pequefias empresas de menos de diez trabajadores. En estas empresas, el
26,5% de los trabajadores se beneficié del aumento del SMIC el 1° de julio de 2009. En cambio, solo
el 6,7% se encontraba en ese caso en las empresas de diez o mas trabajadores y el 3,9% en las de

500 o mas trabajadores.

Sectores mas afectados

Segun este estudio de la DARES, el 39,5% de los asalariados que trabajaban en el sector de
hosteleria y restauracion se beneficié de la revalorizacion del SMIC el 1° de julio de 2009. También
fue igualmente alta la proporcion de beneficiarios de este aumento del SMIC en julio de 2009 en el
llamado sector de “otras actividades de servicios” (20%), que comprenden en particular a las
empresas de peluqueria, comercio (13,7%), asi como las actividades de servicios administrativos y de
apoyo (13,5%).

En cambio, el porcentaje de trabajadores que se beneficiaron de la revalorizacion del SMIC el 1° de

julio de 2009 es, de media, mas bajo en las industrias de extraccion (4,6%) y en el sector
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manufacturero (7,4%), los transportes (3,9%), la informacion y la comunicacién (2,4%) o, incluso, las

actividades financieras y de seguros (2,2%).

Modalidades de revalorizacién del SMIC

La garantia del poder adquisitivo de los trabajadores asalariados remunerados al SMIC se asegura
mediante la aplicacién de un indice al SMIC horario, basado en la evolucién del indice Nacional de
Precios al Consumo (excluyendo el tabaco) de los hogares urbanos cuyo jefe de familia es obrero o
empleado. Por otra parte, el valor del SMIC tiene en cuenta el desarrollo econémico de la Nacion al
estar ligado a la evolucion del poder adquisitivo de la tasa de salario horario de base obrero (SHBO).
Asi, el SMIC se revaloriza anualmente segun este doble mecanismo (el 1° de julio de cada afo hasta
2009), por Decreto en Consejo de Ministros y previo dictamen de la Comisién Nacional de la
Negociaciéon Colectiva (CNNC). En ningun caso, el aumento anual del poder adquisitivo del SMIC
podra ser inferior a la mitad del aumento del poder adquisitivo de los salarios horarios medios de los
obreros, medido por la encuesta trimestral sobre la actividad y condiciones de empleo de la mano de

obra del Ministerio de Trabajo.

Ademas, cuando el IPC alcanza un nivel superior al 2% del indice constatado al establecer el valor
inmediatamente anterior, el SMIC se revalorizara en la misma proporcion a partir del primer dia del
mes siguiente a que se publique dicho incremento. Por ultimo, el Gobierno es libre de efectuar un

“redondeo” o dar un valor superior al que resulta de la aplicacion del mecanismo citado anteriormente.

Por ultimo, la Ley n°® 2008-1258 de 3 de diciembre de 2008, sobre Ingresos del Trabajo, modificé la
fecha de revalorizacion del SMIC, fijandola el 1° de enero de cada afio a partir de 2010. Asi, el 1° de
enero de 2010, el SMIC horario bruto ha tenido un aumento de 0,5%, quedado establecido en 8,86

euros por horay 1.343,77 euros por mes.
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GRECIA

SITUACION DEL EMPLEO EN OCTUBRE DE 2009

La Secretaria General del Servicio Nacional de Estadistica (ESYE) ha publicado los resultados de la
encuesta mensual sobre poblacion activa referidos a octubre de 2009. Segun dicha encuesta, que
representa el primer resultado parcial de lo que sera la IV EPA del afio, la tasa de desempleo en
octubre fue 9,8% (frente al 7,4% de octubre de 2008), que, en cifras absolutas corresponde a 491.139
personas en busca de empleo, frente a un total de 4.505.100 ocupados. El numero de las personas
econdmicamente no activas ha sido estimado en 4.282.772.

En la tabla 1 se reproducen los datos de los meses de octubre del 2004 al 2009 .

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblacién econémicamente inactiva y tasa de paro (Octubre,

2004 - 2009)
OCTUBRE
2004 2005 2006 2007 2008 2009

4.356.34 | 4.393.92 | 4512.81 | 4.544.53 | 4.615.80 | 4.505.10
Empleados 9 8 8 4 8 0
Desempleados 474.018 | 463.144 | 378.574 | 387.743 | 367.204 | 491.139
- . . 4.247.76 | 4.261.91 | 4.282.84 | 4.282.19 | 4.260.06 | 4.282.77
Econdmicamente inactivos 1 2 2 2 3 2

Tasa de paro 9,8 9,5 7,7 7,9 7,4 9,8

as tablas siguientes presentan las tasas de desempleo por género y tramos de edad en los meses de
octubre de 2004 a 2009.

Tabla 2. Tasa de desempleo por género: Octubre 2004-2009

Género OCTUBRE

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hombres 6,0 5,8 4.5 4.7 4.5 7,1
Mujeres 15,4 15,0 12,4 12,4 11,5 13,7
Total 9,8 9,5 7,7 7,9 7,4 9,8

Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad: Octubre 2004-2009

Tramos de OCTUBRE
edad 2004 2005 2006 2007 2008 2009
15-24 afos 26,0 25,5 22,6 21,9 21,2 27,5
25-34" 12,9 13,6 10,7 11,7 10,5 12,6
35-44" 6,8 6,5 5,6 6,0 6,2 8,0
45-54 " 6,0 5,8 4,3 3,7 3,9 7,1
55-64 " 3,5 3,1 3,0 3,4 2,8 5,0
65-74 " 1,5 0,0 1,3 2,7 1,1 1,2
Total 9,8 9,5 7,7 7,9 7,4 9,8
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LOS EFECTOS DE LA CRISIS EN EL MERCADO DE TRABAJO

Los datos contenidos en las comunicaciones sobre contrataciones que las empresas estan enviando
a las administraciones locales son aun mas impresionantes que las estadisticas oficiales. Y de todas
formas, todos los indicadores van en la misma direccion: la crisis esta produciendo efectos
devastadores en el mercado de trabajo. La curva que describe a las personas en busca de empleo
efectua una subida en vertical impresionante, mientras que la de aquellas que estan empleadas baja
en picado. El descenso de los trabajadores activos, segun Claudio Treves, del sindicato CGIL, resulta
evidente en casi todas las regiones italianas. Siguen perdiéndose puestos de trabajo en Piamonte,
Véneto, Toscana, Emilia Romafa, e incluso en Lombardia. Y la reduccién del empleo no es una

novedad, sino que se esta registrando desde hace meses.

Segun los informes realizados por el sindicato CGIL, existen sefiales mas precisas sobre las
tipologias de contratos que resultan menos utilizados. Desde hace afios se registra la drastica
reducciodn de los contratos indefinidos, una tipologia que ya se vive como una especie de recuerdo del
pasado. El famoso puesto fijo ha sido atacado tanto desde el punto de vista cultural (a favor de la
ideologia de la maxima flexibilidad del trabajo, del cambio continuo, etc.), como -y sobre todo- desde
el punto de vista practico. Al paso con la teoria, las empresas han ido archivando definitivamente,

salvo excepciones, este tipo de contrato.

Y ahora, tras el ocaso del contrato por tiempo indeterminado, estan sufriendo una crisis también los
de tiempo determinado y los de aprendizaje. Por el contrario, se estan abriendo camino nuevos tipos
mas precarios de trabajo. En efecto, analizando los datos de las comunicaciones obligatorias de las
empresas sobre la dinamica de las contrataciones, se descubre que resultan crecientes, en el
desastre general, sdélo tres voces: los contratos "intermitentes", las colaboraciones "ocasionales" y los
"auténomos dependientes”, es decir ese tipo de trabajo que se disfraza de auténomo y profesional
pero que no es mas que un contrato por cuenta ajena encubierto. En muchos de estos casos los mas
perjudicados son los trabajadores, puesto que de la profesion liberal les llegan solo las obligaciones,

sin que gocen de sus privilegios.

Una mirada de conjunto hacia el mercado de trabajo confirma la enorme dificultad de este momento
particular. Segun las informaciones elaboradas por el Instituto italiano de Estadistica (ISTAT), los
empleados en diciembre de 2009 eran 22.914.000, sin variaciones respecto del mes anterior, pero

con una disminucion del 1,3% interanual.

La tasa de empleo (57,1%) es igual que la de noviembre, pero hasta ese mes estaba presentando

una disminucion constante. Lo que sigue creciendo es el numero de personas en busca de trabajo,
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que en diciembre han llegado a ser 2.138.000 (57.000 mas que en noviembre). La tasa de desempleo

sube al 8,5%, con un aumento mensual de 0,2 puntos y un aumento interanual de 1,5.

Crece sobre todo el desempleo entre los hombres, que en diciembre se cifraba en 1.116.000, con un
aumento del 2,5% mensual y del 25,6% (+227.000 personas) interanual. EI niumero de mujeres en
busca de trabajo es algo inferior: 1.022.000, con un aumento del 3% mensual y del 19,2% (+164.000)

interanual.

Tal como sigue informando la CGIL, es particularmente indicativa, en la evolucion general del
mercado de trabajo, la tasa de desempleo juvenil, que con el 26,2% de diciembre permanece

invariada respecto a noviembre, pero registra un aumento a nivel interanual (+3 puntos).

En cuanto a las personas no activas entre los 15 y los 64 afios, su nimero es cada vez mas alto:
14.822.000, con un aumento de 164.000 personas en un afno. Los hombres inactivos son 5.188.000,
con una variacion modesta a nivel mensual (+0,2%) pero mas significativa a nivel interanual (+2,3%,
equivalente a 115.000 nuevos inactivos). Las mujeres fuera del mercado de trabajo son 9.634.000,

con una reduccion mensual del 0,4% y un aumento interanual del 0,5% (+49.000).

La tasa de inactividad, pues, ha seguido creciendo en los ultimos afios. Y el sindicato culpa de ello al
Gobierno Berlusconi que, segun Claudio Treves, «en lugar de poner un freno a la precarizacion del
trabajo va a plantear una nueva etapa de "desreglamentacion"». De la que se hablara, de todas
formas, después de las inminentes elecciones regionales. Parece ser que el principio es llevar la
privatizacién del sistema a sus consecuencias extremas, eliminando en lo posible la intervencién
estatal. «Se prevé una situacion en la que el Ministerio de Trabajo gestionara sélo la prestacion de
desempleo, mientras que todas las demas cuestiones se transferiran a los entes bilaterales. Se
traslada al nivel privado lo que ha sido terreno de la intervencion publica. El fin de la universalidad de
las prestaciones podria dar espacio a una fragmentacion ulterior, donde habra pocos sectores fuertes

rodeados de millares de sectores débiles».
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REINO UNIDO

RESUMEN DE MEDIDAS RECIENTES EN RELACION CON EL EMPLEO DE LOS JOVENES

“Good for Business” (30/10/2009)

Nuevos modelos para ayudar a las pequefias empresas a contratar aprendices

El Servicio Nacional de Aprendizaje ha lanzado su iniciativa “Good for Business”, una campana para
crear conciencia entre las empresas de los beneficios a corto y largo plazo, en el sector publico y
privado, de contar con aprendices.

Para ello, se ha anunciado una financiaciéon de 7 millones de libras para la puesta en marcha de
Asociaciones de Formacion mediante Aprendizajes y Asociaciones de Formacion en Grupo. Esto se
suma al paquete de 140 millones de libras anunciados por el Primer Ministro, Gordon Brown, para la

creacion de 35.000 nuevos puestos de aprendiz en el proximo afio.

Los nuevos modelos ahora anunciados tienen el objetivo de ayudar a una serie de organizaciones,
especialmente pequefias empresas, a ofrecer mas de 14.000 puestos de aprendiz a jovenes en los
préximos tres anos, centrandose en jévenes de entre 16 y 18 afios. Los puestos de aprendiz se
ofreceran en sectores vitales para el crecimiento de la economia del pais, incluyendo el sector

ambiental, creativo, de ingenieria, industrial, logistica y administracion de empresas.

Las empresas pueden acceder a dicha financiaciéon presentando proyectos a modo de concurso

publico.

Skills for Growth (13/11/2009)

El Gobierno lanza su estrategia para el desarrollo de las aptitudes profesionales

El 11 de noviembre el Gobierno britanico lanzé su nueva estrategia nacional para el desarrollo de las

aptitudes profesionales, llamada Skills for Growth.

Los compromisos de la estrategia incluyen:

e La creacion de una generacion moderna de técnicos cualificados, mediante el desarrollo de

puestos de aprendizaje mas avanzados.

e La inversién en el desarrollo de aptitudes en sectores de los que dependen el crecimiento

econdmico y los puestos de trabajo del futuro.
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e La proporcion a los ciudadanos de mas opciones y mejor informacion sobre cursos de

formacion.

e La introduccion de mecanismos de supervision menos burocraticos para los mejores

proveedores.

e La simplificacion del panorama de cursos de formacion y desarrollo de aptitudes, tratando de

reducir el nimero de organismos distintos financiados con dinero publico.

Para este proyecto el Gobierno britanico anuncié recientemente una contribucion de 1 millén de libras
al Prince’s Trust, una organizacion no gubernamental dedicada a ayudar econdémicamente a los

jévenes para formarse profesionalmente o iniciar su vida como emprendedores.

La inversion anunciada por el Gobierno ira especialmente dedicada a ayudar econdmicamente a
proyectos de emprendimiento empresarial por parte de jovenes, para que puedan poner a prueba la
viabilidad de su plan estratégico, desarrollar sus ideas iniciales y dar vida a sus proyectos

empresariales.

Aptitudes 2010-2011 (30/11/2009)

A finales de noviembre, el Gobierno britanico anuncié su plan de inversiéon en aptitudes, que
considera esencial para la recuperacién econdmica y el progreso a largo plazo de la economia
britanica. La llamada Estrategia de Inversién en Aptitudes 2010-2011 desarrolla las prioridades

anunciadas en la estrategia nacional Skills for Growth, mencionada en nuestro ultimo informe.

La inversion total del Gobierno en educacién y formacion adicional para 2010-2011 ascendera a

4.400 millones de libras.

Los planes del Gobierno incluyen invertir mas de 3.500 millones de libras en 2010-2011 en puestos
de formacion para adultos, lo que supone un incremento del 3% respecto del afio presupuestario
2009-2010. Con ello se pretende garantizar que el Gobierno tenga la capacidad de cumplir sus planes
de aumento de los puestos de aprendizaje para la creaciéon de una nueva generacion de técnicos, lo
que se considera fundamental para la recuperacién econdémica del Reino Unido y el futuro

crecimiento de su economia, a la vez que se sigue ayudando a las personas que buscan trabajo.

Esta asignacion de fondos sigue aumentando la inversién en educacién superior para mayores de 16

afios, que ha aumentado en términos reales en un 53% desde 1997.
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Trabajando para la recuperaciéon del Reino Unido

A finales de diciembre, el Ministerio Britanico de Trabajo y Pensiones publicé un documento titulado
“Trabajando para la recuperacion del Reino Unido: alcanzar el pleno empleo”. Se trata de un
documento estratégico para la lucha contra el desempleo, en él se resume la visidn y planes para

contribuir a la recuperacion en materia de empleo.

Entre los distintos subsidios, ayudas al emprendimiento y medidas de apoyo a los desempleados

mencionadas en el documento, dos de las medidas principales anunciadas son las siguientes:

e La garantia por parte del Gobierno de que, cualquier persona que haya estado cobrando
prestaciones por desempleo durante 26 semanas 0 mas y pase a ocupar un puesto de
trabajo, estara al menos ganando 40 libras mas a la semana que cuando estaba
desempleado. Esta circunstancia garantizada por el Gobierno forma parte de la intencion del
Gobierno de hacer mas atractivo el trabajo y conseguir que personas que viven de

prestaciones sociales se vean motivadas a entrar en el mundo laboral.

e Mas de 100.000 nuevas oportunidades de trabajo y formacion financiadas por el Gobierno,
que se suman a las 300.000 a las que el Gobierno ya se habia comprometido para los
préximos 18 meses. La medida se dirige especialmente a los jovenes, en los que se centra

gran parte de la estrategia del Gobierno para la recuperacién econémica y del empleo.

Tiempo para Formacion (13/1/2010)

El Ministerio de Empresa, Innovacion y Aptitudes publicé el 13 de enero una nueva guia para informar
a las empresas y a los trabajadores sobre el nuevo derecho de los empleados a solicitar tiempo libre

para formacion, que entrara en vigor el 6 de abril de 2010.

El Gobierno considera que ahora, mas que nunca, es necesario crear oportunidades de formacién y
aprendizaje para que los trabajadores puedan conseguir las aptitudes y la formaciéon que necesitan
para trabajar. Mientras que dos tercios de las empresas ya ofrecen formacion a sus empleados, se

debe promover que las empresas y trabajadores discutan las oportunidades de formacion.

La introduccion del derecho a solicitar tiempo para formacion se hara en dos fases. Primero se
aplicara a partir de abril de 2010 a los trabajadores de empresas con 250 empleados o mas, para
después ampliarse a todos los empleados en abril de 2011. Este calendario ofrece mas tiempo a las

pequefas empresas para prepararse para la entrada en vigor de este nuevo derecho.
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Programa de Ayuda a los Jévenes Desempleados (30/01/2010)

El 25 de enero entré en vigor la nueva “garantia” anunciada en diciembre, que supone el compromiso
por parte del Gobierno de garantizar que a todos los jovenes entre 18 y 24 afos que se encuentren
en situacion de desempleo durante mas de seis meses se les ofrecera un puesto de trabajo, una
oportunidad de formacién o un puesto de practicas. Este programa proporcionara 470.000

oportunidades de trabajo, formacion o practicas en los proximos 15 meses.

Esta medida se presenté en los presupuestos generales de abril de 2009, si bien se aplicaba a
jévenes que estuvieran desempleados durante doce meses. En diciembre se anuncié que la garantia
se extenderia a partir del 25 de enero a todos los jévenes sin empleo durante mas de seis meses.

Igualmente, el Gobierno britanico ha anunciado recientemente que ya son 7.000 los jovenes titulados
que han mejorado sus posibilidades laborales gracias a que mas de cincuenta universidades se han
beneficiado del fondo de 13,6 millones libras que el Gobierno establecié para el desarrollo de becas
para practicas laborales en pequefias empresas, como parte de su campana de apoyo a los jovenes

para acceder al mundo laboral (Backing Young Britain).

De los 13,6 millones de libras anunciados, ya se han asignado 11,2 millones, por lo que aun quedan
mas de dos millones de libras para financiar mas becas a través de las universidades participantes o

para universidades que aun no hayan participado en el programa.
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RUMANIA

POSIBILIDADES DE ADAPTACION DE RUMANIA A LA ESTRATEGIA DE LISBOA EN EL
AMBITO DEL MERCADO DE TRABAJO Y LA POLITICA PARA EL EMPLEO™.

¢ Qué es la "flexiguridad” y la forma en que podria funcionar en Rumania

La creacion de nuevos puestos de trabajo como una solucién para la recuperacion de la economia
tras la crisis es una de las cuatro grandes prioridades anunciadas por el Secretario de Estado espanol
de Asuntos Exteriores, Diego Lopez Garrido. La Presidencia espafola es consciente del hecho de
que el mercado laboral se ha visto directamente afectado por la crisis econdmica. Pero dado que las
facultades de la Presidencia Europea todavia no estan claras, ya que su papel es mas bien el de
proponer agendas de discusion, la politica propuesta solo sera tan eficaz como lo sea la capacidad de
los espanoles para convencer a los Estados miembros de la necesidad de actuar en una u otra

direccion.

Las prioridades se indican en el programa de 2010 publicado por la Presidencia espafola para crear

nuevos puestos de trabajo

e Formacion profesional (reciclaje, adquiriendo nuevas habilidades).

e Mejora de la capacidad para obtener empleo de los trabajadores (un nuevo concepto, que
representa la manera por la cual las personas son capaces de enfrentarse a las condiciones

cambiantes del proceso de contratacion).

e Ajustar la fuerza de trabajo a nuevas fuentes de crecimiento econémico y el empleo éptimo
es, desde la Optica espafiola, una garantia para consolidar el modelo social europeo y los

sistemas de pensiones en Europa.

Como ocurre con cualquier documento de planificacion, los espanoles afirman que van a tratar todos
los aspectos del tema, a saber, la capacidad de adaptacion de los trabajadores a las necesidades del
mercado laboral, la mejora de la calidad de la educacion utilizando para ello los recursos que ofrece
la universidad y la formacién profesional y un buen equilibrio entre flexibilidad y seguridad laboral. En
resumen, se crearan nuevos empleos que seran necesarios para nuevas actividades. La transicion
entre uno y otro puesto de trabajo sera administrada de manera eficiente, asi como la transicion entre

la formacion profesional y el empleo. En este sentido, el nuevo concepto de “flexi-seguridad” debe ser

" Paul IVAN, Mihai PANAITE, Ciprian CINCU, Robert UZUNA
“The priorities of the Spanish Presidency and the interests of Romania” informe de Romanian Center for
European Policies (CRPE), publicado por Fundacién Soros, ENERO, 2010.
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desarrollado al maximo. Aprender durante toda la vida debe ser algo mucho mas accesible para los

trabajadores, y las universidades deberan estar mucho mas abiertas a los estudiantes atipicos.

Como entre los objetivos de este informe esta el de promover en Rumania el uso de los nuevos
conceptos que estan surgiendo en Europa y que se utilizan ya en los documentos oficiales (como por
ejemplo en el documento de trabajo de la Comision para la consulta sobre la estrategia de futuro "de
la UE 2020"), tiene sentido explicar brevemente aqui un término que es probable que también

encontremos en un futuro préoximo en el diccionario.

El concepto se compone de las palabras “flexibilidad” y “seguridad”. A pesar de que a los daneses
les cabe el mérito de haberlo introducido en el vocabulario corriente y haber promovido su uso con
éxito a gran escala, el término nacié en la década de 1990 en Holanda, y se extendié por toda Europa
a partir del 2005.

Para ser entendido con éxito (siguiendo el modelo danés), el concepto requiere de tres condiciones:
e Un mercado laboral flexible
e Regimenes sociales generosos a corto

e Politicas activas de empleo.plazo.

Se deriva de la premisa de que la seguridad en el trabajo ya no es tan importante si las posibilidades

de encontrar uno nuevo son amplias y se esta bien protegido socialmente durante el desempleo.

Fig. 1 Modelos hibridos de la seguridad social

Bajo nivel Alto nivel
de seguridad en el puesto  de seguridad en el puesto
de trabajo de trabajo
Reino Unido Italia
Bajo nivel de Seguridad Social
USA Rumania
Alto nivel de Seguridad Social Dinamarca Alemania

En la Union Europea, este modelo ha sido promovido activamente por los social-demécratas. Y dado
que aparece en los documentos de planificacién de la Unién, se espera que sea también promovido
en otros estados, aunque se hace evidente que en los estados del Norte, donde tiene éxito, el

sistema es el resultado de décadas de evolucion y de gestion de politicas activas de empleo.
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A corto plazo, Rumania tiene posibilidades minimas de romper con el modelo tradicional de la

solidaridad social, porque parece que le faltan casi todos los ingredientes:

e Tenemos un mercado laboral con una flexibilidad reducida. Uno de los mejores indicadores
para este punto es el porcentaje de la poblacién que participa en la educacion y formacion
continua. Menos del 2% de los rumanos estan involucrados en este tipo de programas, que

son los que les daria una mayor capacidad para obtener empleo mas facilmente.

Fig. 2 La educacion permanente en la UE. Porcentaje de la poblacion entre 25-64 afios, participantes

en la educacion y la formacion durante las cuatro semanas anteriores a la encuesta.
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e Nuestros sistemas de proteccion social son utilizados en exceso y no son sostenibles a largo
plazo. Las ayudas por desempleo no pueden ofrecer suficiente seguridad para las familias

con varios hijos.

¢ Asimismo, no se puede hablar a corto plazo de la existencia de politicas activas de empleo
por dos razones. La primera, porque los gobiernos de Rumania han demostrado ser
incapaces de pensar y aplicar esas politicas a gran escala. La segunda es que las politicas
activas son costosas, y el Gobierno parece mas preocupado en estos momentos, después de

la crisis, en recaudar mas que en gastar fondos publicos para desarrollar planes sociales.

Para poder desarrollar la “flexi-seguridad” lo mas importante es incrementar la capacidad de los
trabajadores para adaptarse a las necesidades de los distintos empleadores y fortalecer su actitud
hacia la inevitabilidad del cambio de trabajo. Por ejemplo, en Dinamarca, aproximadamente un 30%
de la poblacién activa, cambia de puesto de trabajo cada afio, mientras que el 20% se enfrenta el
desempleo. En cambio, alrededor del 13% de la poblacién se compromete por lo menos a seguir un
curso de formacién profesional, mientras que un 11% se beneficia de politicas activas de empleo

(reciben asistencia del Estado para buscar trabajo).

Después de un periodo relativamente estable, con una tasa de desempleo por debajo de la media
europea, los rumanos han comenzado otra vez a revivir el miedo provocado por la falta de seguridad

en el trabajo. Si hasta ahora les habia ido bien a este respecto, (gracias sobre todo a la emigracion, al
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conseguir exportar masivamente la fuerza de trabajo a ltalia y Espana), ahora nos estamos
acercando e incluso superar, segun las estimaciones de los empresarios, la media europea de
desempleo de 9,5 (segin EUROSTAT). La cifra oficial publicada por ANOFM para diciembre de 2009
es 7,8 %.

Es probable que la Presidencia espanola del Consejo de la Unién Europea tropiece con dificultades
para alcanzar sus objetivos, al menos en la medida en que carece de instrumentos comparables a los
del Fondo Monetario Internacional, que exige despidos y recortes presupuestarios en lugar de

medidas centradas en el crecimiento.
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LABORALESY
CONDICIONES DE TRABAJO
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

INTRODUCCION DE UN COMPROBANTE INFORMATIZADO DE SALARIOS Y RETRIBUCIONES
(ELENA) LEVANTA POLEMICA

Hasta el afio pasado, los trabajadores que querian solicitar prestaciones sociales tenian que pedir a
sus empleadores los correspondientes comprobantes de ingresos para presentarlos en el organismo
respectivo. Esto significaba para los trabajadores tiempos de espera o incluso la imposibilidad de
recibir los comprobantes en caso de que la empresa hubiera quebrado. ElI 1 de enero de 2010 ha
iniciado la primera fase del denominado “procedimiento ELENA”, que pretende simplificar y
desburocratizar los tramites con la administracion laboral y social a fin de reducir los tiempos de
tramitacion. El Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales calcula que las empresas podran

ahorrar con ELENA unos 85 millones de euros.

ELENA es el acronimo de ELektronischer EntgeltNAchweis (comprobante electronico de la
remuneracion), que consiste en la recopilacion electrénica de los datos sobre retenciones y salarios
enviados mensualmente por los empleadores — previo consentimiento del trabajador - a un banco de
datos central al que puede acceder la Administracion para calcular las prestaciones del subsidio
parental, la ayuda para vivienda y la prestacion por desempleo no contributiva. La primera fase del
procedimiento consiste en la transmision de datos por parte de los empleadores a la Oficina central
de recogida de datos, ubicada en la sede que el organismo aleman de pensiones tiene en Wirzburg.
De este modo no es necesaria la elaboracién de comprobantes en papel. Se prevé que en 2012 la

Administracion pueda acceder a los datos.

La informacion a registrar fue determinada por los organismos de la seguridad social, representantes
de los municipios y de las mancomunidades de municipios, la caja de familia de la Agencia Federal
de Empleo. Finalmente el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, previo acuerdo con la patronal y
con el Ministerio Federal de Economia, dio su visto bueno. Los datos se conservan durante cinco

anos.

Para garantizar la proteccion de datos, éstos se codifican dos veces: la primera por el empleador y la
segunda por la oficina de captacién. Para solicitar el comprobante, el interesado debe aportar su
clave, lo que significa que ni siquiera el personal de la Administracién pueden acceder a estos datos.
Incluso en la Oficina central de recogida los datos estan codificados y portan un pseudénimo, lo que

impide que se pueda acceder a ellos mediante un numero de asegurado o de expediente. El
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Delegado del Gobierno para la proteccién de datos es el gestor Unico de la clave principal de la

Oficina central de captacion.

Para solicitar una prestacion, el interesado tiene que darse de alta en el Procedimiento de registro
(RFV), un centro de proceso de datos gestionado por la Oficina de técnicas de informacion del seguro
de enfermedad. El alta se realiza bien a través de Internet, siempre y cuando la empresa disponga de
un lector de tarjetas, o bien a través de la Agencia Federal de Empleo. La persona solicitante recibe
una tarjeta de firma electrénica con la que puede acceder a los datos a través del respectivo
organismo publico. Esta tarjeta no contiene datos personales, por lo cual no existe el peligro de que,
en caso de pérdida, terceras personas puedan acceder a los datos relacionados con la remuneracion.
También queda protegida la intimidad del trabajador o trabajadora, que puede solicitar una prestacion
social sin conocimiento de su empleador. Hasta ahora era necesario que éste expidiera el certificado

de ingresos.

El proyecto ELENA se remonta al Gobierno de SPD/Verdes, que en el afio 2002 cre6 la comisién
“Moderna prestacion de servicios en el puesto de trabajo”, encabezada por el autor de las reformas
del mercado laboral, Peter Hartz. El entonces Canciller Gerhard Schréder califico el proyecto de hito
en el camino hacia la desburocratizacion y en su dia lo puso en marcha bajo el nombre “JobCard”. El
Gobierno actual de CDU/CSU y FDP pretende ampliar el alcance de ELENA en los préoximos afios,
incluyendo a partir de 2015 también todas las remuneraciones no salariales, como p.ej. el subsidio
por enfermedad, la prestacion para los trabajadores afectados por la reduccion temporal de la

jornada, la prestacion por desempleo y las pensiones.

Reacciones

Tras su entrada en vigor, ELENA ha recibido criticas del Delegado del Gobierno para la proteccién de
datos, Peter Schaar, ya que la Oficina central de recogida de datos recopila también datos
relacionados con el absentismo, faltas o amonestaciones, participacion en huelgas, con
independencia de que se trate de una huelga legal o ilegal, y con el tiempo guardara datos sobre
periodos de empleo y bajas laborales, plazos y motivos de rescision de contratos, que pueden
repercutir en la concesiéon o denegacion de la prestacién por desempleo. Del mismo modo se recogen
los datos de soldados, funcionarios y jueces, personas que Unicamente en casos excepcionales se

ven en situacion de tener que solicitar la prestacion por desempleo.

El sindicato ver.di ha criticado también con contundencia que la informacidon que se registra sea tan
detallada. Esta organizacion afirma que el hecho de que la la lista de datos ya ocupe 41 paginas,
hace mas que previsible un “abuso casi programado” de la informacion. El presidente del sindicato,
Frank Bsirske, ha anunciado que estudiara todas las posibilidades existentes de recurrir contra este

catalogo de datos, si es necesario frente al Tribunal de Justicia Europeo.
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Tanto la Izquierda como los Verdes tachan la captacién masiva de datos de anticonstitucional, por
vulnerar el derecho fundamental de la autodeterminacion sobre la publicacion y el empleo de la
informacion personal. También ha expresado sus reservas en lo referente a la proteccion de datos el

Secretario General del partido liberal FDP, Christian Lindner.

El Gobierno Federal ha reaccionado rapidamente ante estas criticas. La ministra de Trabajo y
Asuntos Sociales, Ursula von der Leyen (CDU) ha declarado que volvera a comprobar,
conjuntamente con la patronal, los sindicatos y la organismos que velan sobre la proteccién de datos,
qué informacion es realmente imprescindible. Ademas, se ha comprometido a conceder derecho legal
de audiencia a los representantes de los trabajadores siempre que se haya que tomar alguna
decisidn relacionada con dichos datos. Von der Leyen afirma ademas que no se registraran los

periodos de huelga.
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ITALIA

LOS EXPEDENTES DE REGULACION DE EMPLEO

Mil millones de horas de "Cassa Integrazione'”z. De acuerdo con los informes técnicos de la CGIL, es
este otro efecto de la crisis econdmica en el mundo del trabajo italiano desde hace poco mas de un
afno. En efecto, desde octubre de 2008 hasta diciembre de 2009 han sido autorizadas 634.699.339
horas de "Cassa Integrazione" ordinaria y 370.384.779 de la extraordinaria, por un total de

1.005.084.118 horas. Lo registra el Informe sobre ERE en lItalia _en 2009 realizado por el

Observatorio del departamento de Sectores productivos de la CGIL nacional. Un informe que,
ademas de exponer datos sobre utilizacién e incidencia de las prestaciones de apoyo a la renta (los
que en ltalia se denominan "amortiguadores sociales") a lo largo de 2009, también analiza el ultimo

trimestre de 2008 para valorar plenamente el impacto de la crisis sobre empleo y trabajo.

La "Cassa Integrazione" ha permitido contener hasta hoy, en parte, las repercusiones de la crisis
sobre el empleo y es por tal motivo que, segun Susanna Camusso, secretaria confederal del sindicato
que ha realizado el estudio, «es esencial intervenir para aumentar los limites maximos de la "Cassa
Integrazione" ordinaria, como fundamental objetivo inmediato para parar los despidos». El afio
pasado se caracteriza como el afio con mayor nimero do horas de "Cassa Integrazione" autorizadas:
918.146.733, mas del triple de las que se autorizaros en 2008. En cuanto al numero de trabajadores
implicados, han sido unos 478.000 los que han sido excluidos total mente de la actividad productiva,
es decir lo que se denomina "Cassa integrazione a cero horas", y alcanzan el millén si se consideran
los trabajadores a los que se les ha aplicado la prestacion parcial, con reduccion de horario de

trabajo.

Para este millén de trabajadores las repercusiones de su condicién sobre la renta han sido fuertes. En
el informe se calcula una pérdida de ingresos total, por parte de los trabajadores, de unos 3.300
millones de euros, mientras que si se considera el recurso "a cero horas" la reduccién de la
disponibilidad econémica es de mas de 3.700 millones (considerando valores y pérdidas medias
sobre los salarios). Es decir que cada trabajador al que se haya aplicado la Cassa Integrazione
ordinaria o extraordinaria por un periodo de 25 semanas, ha perdido entre los 3.000 y los 3.500
euros, mientras que un trabajador que ha estado sin trabajar durante todo el afio ha perdido entre los
7.500 e los 8.000 euros.

Del estudio de CGIL también se desprende que sélo la modalidad "ordinaria" en 2009 ha totalizado

578.152.096 horas, con un aumento del 410,37% sobre el afio anterior, con algunos grandes

12

La "Cassa Integrazione Guadagni" es una prestacion de apoyo a la renta similar a los ERE. Puede ser:

- Ordinaria: para los trabajadores de empresas industriales en caso de suspension o contraccion temporal de la
actividad productiva por eventos ajenos a la voluntad del empresario y de los trabajadores, o por situaciones
temporales de mercado.

- Extraordinaria: En caso de reestructuracion, reorganizacién, conversion, crisis de empresas industriales con

mas de 15 trabajadores, de empresas comerciales con mas de 50 trabajadores, o de empresas de vigilancia.


http://www.rassegna.it/userdata/articoli/allegati/2010/01/rapporto-cgil-cig-2009_110964.pdf�
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sectores, también en términos de empleo, como el de Transportes y Comunicaciones, o el
metalurgico, que han visto un incremento del 1.025% y del 1.245%. El sector mecanico ha aumentado

la solicitud de Cassa Integrazione Ordinaria del 703%, por un total de 299.719.191 horas.

También ha crecido la modalidad "extraordinaria”, con un + 209% respecto de 2008, en particular en
la segunda parte del afio, cuando se ha incluso doblado el numero de horas frente a los primeros
meses: el resultado es un empeoramiento de los aspectos estructurales de la crisis industrial, pero,
segun el sindicato, es también el fruto de la entrada en vigor de la nueva normativa, que ha
introducido la posibilidad, una vez completadas las 52 semanas de Cassa Integrazione Or4dinaria, de

continuar la suspension del trabajo en régimen de Cassa integrazione extraordinaria.

Por regiones, las que han registrado un mayor recurso a la modalidad "ordinaria" han sido Lombardia
con 182.107.335 horas y un aumento de +627% sobre el afio anterior, Emilia Romafa con +813%,
Abruzos con +618%, Piamonte con +532%, Véneto con +567% y Las Marcas con +482%. En cuanto
a la modalidad "extraordinaria", se han registrado incrementos entre el 100% y el 500% en varias
regiones. La primera ha sido Emilia Romafia con 21.783.353 horas y un +541%. Es evidente que las
regiones con mayor numero de horas concedidas son las que tienen una estructura industrial mas
importante y que en las otras, sobre todo en las regiones meridionales, el peso de la crisis se

evidencia con otros indicadores.

Camusso subraya que «el alto recurso a la Cassa Integrazione ha servido para defenderse de los
efectos de la crisis productiva, pero al mismo tiempo es el resultado de una crisis profunda que ha
arrollado todo el aparato productivo». Una crisis que segun la sindicalista «no se ha superado,
aunque nos hallemos ante una recuperacién minima de la cartera de pedidos al menos en las
exportaciones, mientras permanece una fuerte sefial negativa dictada por la ausencia de inversiones
en maquinarias e instrumentacion por parte de las empresas». «Lo que estamos registrando en estas
semanas», informa ademas Camusso, «es una aumento de la solicitud de despidos: un frente nuevo
de la crisis que se esta abriendo en muchas empresas». En efecto, subraya, «muchas grandes
empresas, que podrian actuar de otra manera, estan aprovechando la situacion y descargan las
dificultades sobre los trabajadores, mientras que otras empresas, sobre todo PYMESs, ya no resisten y

no ven oportunidades de recuperacioén ni iniciativas concretas que puedan sostenerlay.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FRANCIA

PLAN DE SALUD LABORAL 2010-2014"

La prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales es uno de los fundamentos del
sistema francés de proteccion social y relaciones profesionales. Se considera una necesidad para el

progreso econdmico y social.

El objetivo del primer Plan de Salud Laboral 2005-2009, era la reforma del dispositivo nacional de
prevencion de riesgos profesionales. Ha permitido establecer una politica publica en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Ha constituido un gran avance para el desarrollo de la politica en
materia de salud en el trabajo fijando claramente las prioridades, reforzando los medios de
intervencion de la administracion, sobre todo de la inspeccion de trabajo, desarrollando el
conocimiento y la evaluacion de los riesgos profesionales. Este espiritu debe continuar reforzandose:
el desarrollo de la salud y bienestar en el trabajo, y la mejora de las condiciones de trabajo

constituyen un reto para la politica social en los proximos afos.

Hay que resaltar que los esfuerzos del Estado se han racionalizado gracias a la puesta en marcha de
un cierto nimero de planes plurianuales que estructuran de manera mas eficaz la accién publica.

Este nuevo plan forma parte de esta metodologia y busca la eficacia de la accién mediante:

e la busqueda de concordancias entre el conjunto de planes y convenios de gestién, con los

organismos de seguridad social y con otros actores institucionales de la prevencién;

e la colaboracion de las organizaciones profesionales y sindicales;

e la colocacion de las empresas (directivos de empresa, cuadros dirigentes, trabajadores e

instituciones representativas del personal) en el centro de la estrategia definida en el plan

La elaboracion de este Plan de Salud Laboral 2 (PST2) ha contado con una gran participacion. Desde
el verano 2009 a principios de 2010, han intervenido en su elaboraciéon las administraciones
correspondientes, los érganos de prevencion y el conjunto de interlocutores sociales, en el marco del
Consejo de orientacion relativo a las condiciones laborales. En los préximos dias se va a llevar a cabo
una concertacion en el ambito regional, sobre todo con los comités regionales para la prevencion de

los riesgos profesionales.

'® Servicios de prensa del Ministére du Travail
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Se constata que en el transcurso de los ultimos 10 afios ha habido progresos importantes en materia

de salud y seguridad en el trabajo.

Sin embargo hay que continuar el esfuerzo porque las cifras siguen siendo desfavorables:

El numero de accidentes de trabajo es de 700.000 por afio (de los cuales 44.000 son de

gravedad);

e En el Régimen General, el numero de enfermos por motivos profesionales no deja de
progresar. A finales del siglo aumentaban entre 15.000 y 20.000 por ano. Desde entonces, la
progresiéon ha sido continua, con un ritmo superior a 40.000 enfermos por afo. (43.000 en
2007 y 45.000 en 2008)

e Actualmente, mas de una persona al dia fallece a causa de un accidente de trabajo (569

fallecimientos en 2008) o a una enfermedad profesional (425 fallecimientos en 2008);

e Actualmente, mas del 13% de la poblacion activa se haya expuesta como minimo a un agente

cancerigeno.

Retos y objetivos segundo plan de salud laboral

A la vista de estas constataciones, parece evidente que la lucha por el empleo, entablada como
consecuencia de la crisis econdmica coyuntural, debe tener en cuenta esta realidad y asegurar a
cada uno su integridad fisica y psiquica, su bienestar en el trabajo y el beneficio de unas condiciones

laborales de calidad.

Esta promocion de la calidad en los empleos debe ser un eje prioritario de la politica social. El
gobierno presta gran atencion a esta situacion, puesto que la salud en el trabajo y la mejora de las
condiciones laborales son, al mismo tiempo que uno de los factores determinantes de los resultados
econdmicos, sociales y de competitividad, una exigencia para la contrataciéon y el desarrollo del
empleo en ciertos sectores profesionales, una de las condiciones para mantener en actividad los

trabajadores con mas edad.

La prevencion de riesgos profesionales es asimismo un factor clave de la eficacia econémica y de

competitividad de las empresas.

Por ultimo, este nuevo plan debe inscribirse dentro de un contexto mas amplio que implique:

e Integrar la estrategia europea de salud comunitaria 2007-2012,
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e Aplicar en breve plazo los reglamentos de proteccién de la salud de los trabajadores

e Reforzar la reactividad frente al desarrollo de ciertos riesgos, como son los riesgos psiquico-
sociales (para los que se ha establecido un plan de urgencia) o las amenazas de riesgos

emergentes, como los riesgos quimicos.

Al Plan de Salud en el Trabajo 2 se le asignan dos objetivos marco:

e Disminuir la exposicion a los riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Para ello, en el periodo de vigencia del plan, se contempla la estabilizacion del nimero de

enfermedades profesionales y la disminucién en un 25% de los accidentes laborales.

e Desarrollar una politica de prevencion activa de lucha contra riesgos claramente identificados

en los sectores profesionales y en los grupos mas expuestos.

Una de las caracteristicas del PST2 es la firme voluntad de mejorar las condiciones laborales,
principalmente en las empresas de menos de 200 asalariados, de los trabajadores con contratos mas
precarios (trabajos temporales, subcontrataciones), o frente a riesgos emergentes o mutaciones

tecnoldgicas.

Con ese fin, se han identificado cuatro ejes de intervencion:

1) Desarrollar la investigacién y el conocimiento referente a la salud laboral y asegurar

su difusién a las empresas y a sus empleados.

2) Desarrollar acciones preventivas contra riesgos profesionales, particularmente los

riesgos psiquico-sociales, quimicos, neurotdxicos, y trastornos musculo-esqueléticos.

3) Reforzar el acompafiamiento a las empresas en sus acciones preventivas,
principalmente a las que tengan entre 11 y 49 trabajadores, (que son las que a menudo
carecen de representacion de personal) para informarles mejor de la importancia de la

prevencion y facilitarles las herramientas indispensables.

4) Garantizar, mediante la reforma de los servicios de salud laboral, el papel que
corresponde a estos agentes en la estrategia de prevencion, y reforzar la coordinacion y

movilizacion de los diferentes interlocutores, en los ambitos nacional y regional.
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Ejemplos de acciones concretas impulsadas por el Plan:

-El mayor nimero de accidentes de trabajo tiene lugar en el sector profesional de trafico por
carretera: en 2006, ha habido 76.883 accidentes profesionales de trafico que han originado

una baja laboral por motivos médicos, de los cuales 454 han sido mortales.

La formacion de los conductores al manejo de vehiculos comerciales ligeros constituye una
respuesta al problema y la evolucién del numero de personas formadas, un indicador de

seguimiento.

-Los trastornos musculo-esqueléticos representan el 73% de las enfermedades profesionales
declaradas y reconocidas en 2006. Representan una pérdida de 7,5 millones de jornadas
laborales por afio y 736 millones de euros cubiertos por las cuotas de las empresas. La

progresién anual desde hace 10 afos, es, aproximadamente, del 18%.

El numero de planes plurianuales de prevencion de este riesgo, aplicados en las empresas,

demuestra que ha sido tomado en consideracion.

-Se pondra en marcha en todas las empresas un documento Unico de evaluacion de riesgos

que testimoniara sobre las acciones preventivas en materia de riesgos profesionales.

Debera mantenerse el objetivo del 100% de empresas con dicho documento Unico de

evaluacion.
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BELGICA

TIMIDOS RESULTADOS DE LA POLITICA CONTRA LA POBREZAY

El dltimo informe del Servicio federal de lucha contra la pobreza, proporciona una visién general de
los principales retos y lineas de trabajo en materia de lucha contra la pobreza en Bélgica. El
propdsito del informe es el de contribuir en la reflexion sobre la accion politica en este ambito y enviar
enmiendas a los distintos niveles del ejecutivo politico belga (federal, regional y municipal o de las

comunidades linguisticas) para que adopten estrategias coherentes y politicas adecuadas.

El primer capitulo del informe examina el uso de los derechos destacando que, los mas pobres y las
personas que viven mas precariamente son los que mas dificultades tienen a la hora de pedir que se
respeten sus derechos en cuanto a alojamiento decente, proteccion sanitaria, vida familiar, trabajo,
proteccioén social, educacion, etc.. . El informe subraya que, si bien ya no cabe admitir desigualdad de
derecho, la realidad demuestra que, el reconocimiento del mismo no asegura su correcta aplicacion,
maxime para las personas cuya situacion socioeconémica es de lo mas desfavorable. En este

sentido, el Servicio hace las siguientes recomendaciones a los poderes publicos:

e Que se realice una valoracion completa de los distintos mecanismos que conceden la
accesibilidad financiera a la asistencia sanitaria y la coherencia de los mismos ademas, de

velar para que no se multipliquen las medidas sino que intenten armonizarlas y simplificarlas;

e También recomienda mejorar el acceso al estatuto OMNIO mediante la automatizacion de su
concesion, fiscalizando ingresos mas recientes; revisando la nocién de familia, simplificando
(al maximo) los tramites administrativos, proporcionando una mayor difusion informativa de

calidad.

El segundo capitulo se ha dedicado a la orientacion escolar; trampolin elemental de lucha contra la
pobreza. Al tratarse de un tema tan amplio, se ha limitado el perimetro de analisis a las
probabilidades de formacién para las personas que viven en la pobreza y en un contexto politico de
actualidad (favorecer la orientacion escolar positiva constituye, cada vez mas, una prioridad politica
tanto en la Comunidad francesa como flamenca). Las recomendaciones formuladas estan fundadas
en que los alumnos procedentes de medios sociales desfavorecidos acumulan un mayor retraso en
su escolaridad y estan mas representados en los sistemas educativos de formacién profesional. Los
jévenes que proceden de familias mas desfavorecidas suelen encaminarse en mayor medida hacia
ensefianzas especializadas; también estos jévenes suelen ser mas numerosos entre los que

abandonan los estudios de bachillerato sin diploma ni certificado.

14 Fte.: Informe 2008/2009 de lucha contra la pobreza (www.luttepauvrete.be) Service fédéral de Lutte contra la

pauvreté, la précarité et I'exclusion sociale Centre pour I'Egalité des chances
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Para paliar la acumulacion de retrasos y orientaciones inadecuadas, el Servicio federal de lucha

contra la pobreza recomienda:

¢ Reactivar la ensefanza fundamental, evaluandola y adaptandola a los mecanismos actuales
de orientacion y, sobre todo, teniendo en cuenta el impacto de la misma sobre los alumnos

con escasos medios econdmicos;

e Reforzar la parte troncal de los distintos sistemas de ensefianza y limitar el abanico de las

orientaciones que pueden ser elegidas antes de los 16 afnos;

e Valorar las reformas del primer grado y el certificado basico de estudios ademas de adaptar el

funcionamiento del consejo de clase.

En este segundo capitulo se recomienda igualmente mejorar la igualdad de oportunidades en la
ensefianza, revalorizar los sistemas de ensefianza técnica y profesional (FP), apoyar y asistir a los
docentes, informar y asistir a los padres en la orientacion escolar de sus hijos, clarificar el papel de

los actores implicados en la escolaridad de jovenes y garantizar la gratuidad de la ensefianza.

El tercer apartado esta dedicado al empleo, concretamente a los criterios de calidad. EI grupo
socioprofesional que intervino en la realizacion del informe entiende, por empleo de calidad, el que
permite mejorar las condiciones de vida, vivir dignamente y tener un futuro; elementos que dice no se
recogen en los empleos ofrecidos, en el marco de la politica actual de activacion de parados, que
afecta, en mayor medida a las personas mas vulnerables. Estando cerca el vencimiento de los
objetivos de Lisboa (aumentar la tasa de empleo hasta el 70% mediante procesos de apoyo a los
parados) la protecciéon del empleo de calidad es, mas que nunca, una necesidad y, uno de los
elementos principales de este manifiesto es el disefio de los mismos en la reglamentacion del
desempleo. El informe resalta que, si bien las primeras barreras para combatir el empleo precario son
los criterios de calidad del empleo, el objetivo de Lisboa puede eliminarlos completamente. Por ello,
se han analizado los criterios de calidad que utiliza la Oficina Nacional de Empleo asi como la
practica y consecuencias de los mismos para los parados y su influencia en el recorrido de los
demandantes de empleo, principalmente, en el de los mas vulnerables. También se ha examinado el

efecto que puede tener este enfoque a largo plazo sobre la pobreza y la precariedad.

Globalmente, las recomendaciones a los politicos son:

e Un profundo debate sobre los principios y ejecucion de la politica actual de empleo asi como

la adaptacion de la reglamentacion del paro mediante:

- Un apoyo eficaz al parado que mejore estructuralmente sus condiciones de vida en

lugar de activar, forzosamente y de forma unilateral, la rapida entrada al mercado
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laboral. El empleo digno implica que se acompafie el itinerario de insercién de un
apoyo «adecuado», adaptandolo a las necesidades de la persona. Para los
demandantes de empleos pobres o vulnerables, esta ayuda es determinante no sélo
para sus posibilidades de insercién en el mercado laboral sino también para mejorar
sus condiciones de vida. Este apoyo individualizado debe: garantizar la participacion
efectiva de los demandantes de empleo; tener en cuenta las posibilidades y limites de
cada persona; eliminar obstaculos estructurales tanto al inicio como durante todo el
itinerario de insercidon. Esto implica mejorar la situacion de otros parametros de
existencia (alojamiento, salud, etc.). También se requiere una oferta suficientemente
amplia, accesible y cualitativa de los servicios publicos o no mercantiles (acogida de
menores, movilidad, cuidados a domicilio, etc...), indispensables para una
predisposicion efectiva en el recorrido de inserciéon y, por ultimo, ponerle un
acompanfante fijo durante el seguimiento de cada fase. Actualmente la politica para
controlar el paro involuntario tiene, principalmente, como objetivo conseguir la rapida
entrada en el mercado y sus consecuencias son muy nefastas para la insercion
laboral ya que tanto la inadecuacién con las competencias de las personas
como los periodos excesivamente cortos, no aportan soluciones reales al
problema y, ademas desaniman, a los candidatos que suelen abandonar los
proyectos. Muchos de los participantes en este informe opinan que la politica de
activacion belga es contraproducente por sus ajustes a las directrices europeas, cada
vez mas estrictas y cuyo objetivo es flexibilizar los contratos de trabajo, tiempo de
trabajo y ampliar la tasa de ocupaciéon quedando, en segundo plano, la calidad del
empleo. Recomienda el estudio cambiar el rumbo de la politica de activacion, en

todos sus niveles, reconociendo, claro esta, el papel de los interlocutores sociales;

Proporcionando un control adecuado al desempleo involuntario para que se restaure
el equilibrio entre la responsabilidad del trabajador y la de la sociedad. EIl informe
sugiere realizar un debate, a gran escala, para verificar, fundamentalmente, el

caracter involuntario del paro y las sanciones relacionadas con él;

Creando mas empleos de calidad. El numero de trabajadores pobres de los ultimos
afos es la prueba evidente de que hay una carencia estructural de empleos dignos.
En efecto, la tasa de pobreza en el colectivo de trabajadores temporales es mucho
mas alta que la de los que tienen un empleo estable y, para suprimir esta diferencia,
el informe apunta que la oferta de empleos dignos y la de los recorridos de insercion
tienen que ir a la par. También incluye que debe revisarse la actual politica de

empleo y luchar contra las trabas al mismo;

Garantizando prestaciones minimas y salarios bajos que permitan tener una calidad

de vida conforme a la dignidad humana. A pesar de las adaptaciones realizadas en
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las ultimas décadas, las cuantias de las prestaciones y minimos sociales de la
seguridad social siguen siendo muy insuficientes para poder llevar una vida digna.
Subir estas cuantias podria ser, a su vez, un incentivo para incrementar las
prestaciones de desempleo, muy mermadas con respecto a la evolucion salarial y del
bienestar. También aconseja que el ajuste al indice de bienestar de todas las

prestaciones sociales adquiera un caracter estructural y automatico;
¢ Realizar propuestas centradas especificamente en el concepto de empleo digno.

La nocion actual de empleo conveniente es un dato crucial en la proteccién contra el trabajo
precario y, como esta proteccion es insuficiente, siguen aumentando dichos empleos. Este
criterio continla basandose en el modelo de ingreso unico mientras que, actualmente, las
familias con dos ingresos o las monoparentales se han convertido en lo normal. Tampoco
considera las expectativas de los trabajadores que quieren una mayor conciliacién entre vida
profesional, familiar y privada. Para las personas mas desfavorecidas, no so sélo se trata de
conciliar la vida profesional con la privada sino que prevalece ante todo el que pueden ejercer
su derecho a una vida familiar con sus responsabilidades educativas. Las recomendaciones

propuestas al respecto son:

- Incluir el criterio de la eleccién de la profesion en otro mas amplio que lo preserve
(proteger la eleccion de la profesion mas alla de los 6 meses de paro; concediendo el
derecho de poder cambiar de orientacion profesional; no obligando las personas poco

cualificadas a que acepten cualquier empleo);

- Mejorando la calidad de los derechos de los trabajadores: protegiendo las condiciones
remunerativas y salariales (teniendo en cuenta el aumento de otros aspectos
econdmicos derivados de la reanudacion del trabajo como las guarderias, pérdida de
exencion de impuestos, etc.); en cuanto a la duracion del trabajo el informe propone
un debate sobre la imperfeccién de criterios relativos a la duraciéon del contrato; la
falta de criterios para los horarios de trabajo atipicos; la autenticidad del caracter
«voluntario» para los trabajadores a tiempo parcial voluntario y los derechos sociales

que generan los tiempos parciales voluntarios.

e Proporcionando puestos de ftrabajo que permitan conciliar la vida familiar. Las
consideraciones de orden familiar no estan reconocidas como argumento valido para poder
rechazar un empleo, excepto cuando constituyen un impedimento grave. Sin embargo,
situaciones como el no encontrar un servicio asumible de guarderia, ayuda familiar, cuidado
de mayores o de un hijo discapacitado no son impedimentos graves y pueden comprometer la
aceptacion de un empleo y hundir mas en la miseria a las personas paradas, mas

vulnerables, y familias monoparentales.

Los capitulos IV y V abordan el derecho efectivo a la energia y el agua y la relacion entre pobreza y

apoyo a la juventud.
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FAMILIA'Y ASPECTOS SOCIALES

Se dice a menudo que la sociedad italiana esta paralizada, referido al hecho de que ofrece escasas
oportunidades a los jévenes. Pero seria méas correcto decir que es una sociedad cerrada en casa. En
el sentido de que para los jévenes resulta cada dia mas dificil dejar la familia de origen, y cuando lo
hacen es para casarse. COmo sucedia hace 50 afios. Lo revelan los datos del informe del ISTAT
sobre "Familia y sujetos sociales". Se evidencia sobre todo que la permanencia de los jovenes en la
familia es uno de los problemas principales del pais. Los datos del informe subrayan que entre 2003 y
2007 pocos hombres y pocas mujeres (un 20,8% en total) salieron de casa. Sobre 100 que en el 2003
habian declarado de estar seguros de salir de casa, lo realizaron solo el 53,4%. Entre los que habian
declarado que no estaban seguros de dejar la familia de origen, solo el 24,2% lo ha hecho. Es decir,

que a pesar de la intencion cierta o probable, muchos jovenes al final no se han marchado de casa.

En el informe se destaca que los motivos principales por los que se deja la familia de origen son
principalmente el matrimonio (43,7%), seguido por la exigencia de autonomia/independencia (28,1%)
o por convivencia (11,8%). Los motivos de trabajo son citados sélo por un 8,8%, y los de estudio, por
un 5,5%. Los porcentajes cambian a nivel territorial: principalmente en el Sur (57,5%), pero también
en el Centro (39,3%), el matrimonio sigue siendo el primer motivo de salida. En el Norte, dicho motivo
se ocupa el segundo lugar (29,4%), superado por las exigencias de autonomia/independencia
(38,4%). Los casos de salida por convivencia en el Sur son casi inexistentes, mientras que estan mas
presentes en el Norte y Centro (20% y 17,7% respectivamente). Se sefiala ademas, que tener un
titulo de estudio de alto nivel aumenta las probabilidades de salir de casa: el 43,7% de los jovenes
licenciados de la muestra han dejado la familia de origen, frente a un 15,6% de los que solo tiene el

primer ciclo de estudios.

Se trata de una mezcla de factores, econémicos, culturales y de edad. Entre los jévenes de 18-39
afnos que en 2003 se han quedado en casa, el 47,8% declara que el motivo principal por el que vive
con su familia de origen es la falta de recursos econdmicos; el 44,8% no lo considera un problema y
el 23,8% todavia esta cursando sus estudios. Aunque hay que subrayar que los datos sobre las

razones de permanencia en casa cambian por clases de edad y por género.

Entre los mas jovenes, de 18-25 afos, la razon principal es por estudio y no estar todavia trabajando.
La edad mas critica es entre 25 y 29 anos, con el 57,1% de los hombres y el 51,3% de las mujeres
que declara tener dificultades econdmicas, por situaciones de precariedad laboral o de acceso a la
vivienda. Entre los mayores, en particular entre las mujeres con mas de 34 afios, sobresale el dato
relativo a las personas que renuncian a tener una vida independiente para cuidar a los padres en

dificultad (49,7%). Se nota como la cuestidon de la precariedad laboral tenga un rol fundamental, si se
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examina el dato sobre hombres y mujeres que en la muestra utilizada para el informe estaban

empleados resulta que en 2003 eran solo el 31,3% y en 2007 desciende al 23,8%.
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FRANCIA

BALANCE Y OBJETIVOS DE LA POLITICA DE INMIGRACION™

En la recepcion ofrecida a la prensa con motivo del afio nuevo, el ministro de inmigracion, integracion,
identidad nacional y desarrollo solidario presenté un balance de la accion ministerial en 2009, en el

que destacan cinco aspectos importantes

Control eficaz de los flujos migratorios

El nimero de tarjetas de residencia emitidas ha disminuido un 3,7%. El aumento de las tarjetas de
residencia otorgadas a los estudiantes (+1,9%) y a los solicitantes de asilo (+12%) se ha visto
compensado por la disminucion de la inmigracion familiar (-12,3%) y de la inmigracion economica (-
15,3%), debido, como en toda la Unién europea, a la crisis econémica mundial y al deterioro de la
situacion laboral. Todos los indicadores disponibles reflejan que los movimientos migratorios, tanto
legales como ilegales, han sufrido una disminucién en 2009. La lucha contra las organizaciones de
inmigracion clandestina ha aumentado: 145 han sido desmanteladas, (+44%); se han efectuado 4.750
arrestos de traficantes de emigrantes, (+10%); y se han llevado a cabo cerca de 1.400 operaciones

conjuntas contra los patronos que emplean a extranjeros sin permiso de residencia, (+12%).

En el transcurso de 2010 se presentara un proyecto de ley sobre inmigracion, para incorporar al
derecho interno la directiva europea sobre el retorno de los extranjeros en situacion irregular a sus
paises de origen, la directiva que trata de la lucha contra el empleo de extranjeros sin permiso de
residencia, y la directiva “tarjeta azul”, que crea un nuevo permiso de residencia europeo para los
residentes extranjeros mas cualificados. Este proyecto de ley sera debatido en consejo de ministros,

antes de finales de febrero.

La politica de asilo se va consolidando

En 2009, 47.000 personas han solicitado asilo en Francia, o sea un incremento de mas del 10%.
Francia sigue siendo el primer pais europeo y el segundo pais del mundo en nimero de solicitudes
de asilo recibidas. A lo largo del afio 2009, se han concedido 10.900 de permisos de residencia para
refugiados, o sea una progresion superior al 12%. En dos afios la progresion ha sido del 32%. Los
Centros de Acogida de los demandantes de asilo (CADA) han aumentado su capacidad: de 5.000
plazas en el afio 2000 a 17.000 en 2006 y a 21.000 en 2009. Habra 1.000 plazas suplementarias este
afo. El presupuesto para la politica de asilo aumentara de nuevo en mas del 10% en 2010 y
sobrepasara los 318 millones de euros, es decir mas de la mitad del presupuesto del ministerio de

inmigracion.

'® Ministere de I'immigration, intégration, identité nationale et développement solidaire
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En cuanto a la politica de asilo, durante el afio 2010 continuaran los esfuerzos para reducir los plazos
de tramitacion y la profesionalizacién del procedimiento. Continuaran las negociaciones europeas
para la aplicacion de un marco europeo comun, y la apertura, en la proxima primavera, de una oficina

de apoyo europeo, cuya sede se hallara en la isla de Malta.

Nueva politica de integracién

En 2009 se ha puesto en marcha un nuevo organismo, la Oficina francesa de inmigracién y de
integracion (OFIl), que reagrupa el conjunto de las acciones llevadas a cabo por el Estado para
acoger a los inmigrantes y trabajar en su integracion. El contrato de objetivos y resultados de la OFII,
para los afios 2010-1012 ha sido aprobado por el consejo de administraciéon de esta entidad el 15 de
diciembre 2009.

Esta nueva politica de integracion se basa en un itinerario de integracion que tiene su inicio en el pais
de origen. Durante el pasado afio 2009, mas de 20.000 residentes extranjeros han iniciado ya este
recorrido de integracidon siguiendo, en sus paises, cursos de formacién de lengua francesa y
formaciones para conocer los valores de la Republica. El afio 2010 debe ser el de la ampliacion de
este dispositivo. Posteriormente esta politica se apoyara en el acceso al empleo, con la
generalizacion progresiva del balance de competencias (En 2009 62% de los firmantes de contratos
de acogida y de integracién han sido ya beneficiarios) y en los acuerdos firmados con las distintas

ramas profesionales.

Esta politica de integracién, se basa igualmente, en la integraciéon familiar, gracias al “CAl familia”
(Contrato de acogida y de integracién de las familias) vigente en 2009 y que se generalizara en 2010,
y al programa “abrir las escuelas a los padres de familia”, que permite sensibilizar e inculcar a

aquellas familias que llegan a Francia, los valores de la Republica.

Por ultimo la integracién se acompafara de un esfuerzo en la lucha contra las discriminaciones y por
la igualdad de oportunidades. El “sello de calidad” de la diversidad en las empresas va a seguir
desarrollandose. También seguira y se ampliara el dispositivo de becas para recompensar los
esfuerzos excepcionales de integracion de los hijos de familias inmigrantes que se encuentren en

grandes dificultades de adaptacion cultural y linguisticas.

El fomento de laidentidad nacional

Ha sido el tema de mayor importancia de finales de 2009 y seguira siéndolo a lo largo del afio 2010,
puesto que “nuestra unién nacional no se ha edificado sobre la descendencia de un pueblo original, ni
sobre la yuxtaposicién de comunidades, ni sobre la cooperacion entre regiones” afirma el ministro.

Francia, tierra de inmigracion desde sus origenes, ha logrado ser una Nacion gracias a los esfuerzos
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constantemente reiterados del Estado, que ha sabido desplegar importantes esfuerzos en el ambito

de la integracién y de la construcciéon de una identidad nacional.

En el afio 2009, 108.275 ciudadanos extranjeros han adquirido la nacionalidad francesa. La cifra
anual de naturalizaciones alcanza el 4,4% de la poblacion extranjera, frente al 2,2% en Espafa, 2%
en el Reino Unido, 1,6% en Alemania. Estos resultados colocan a Francia a la cabeza de los paises
europeos en concesiones de la nacionalidad y demuestran que Francia sigue siendo una Nacion
abierta. Comienza a surtir efecto la modernizacion del procedimiento naturalizacién: en 2009, el
numero de solicitudes de naturalizacion en espera de tramitacion en las jefaturas de policias
disminuyé un 25% y el numero de expedientes en instancia en la administracion central disminuy6 en
un 31%.

En cuanto a la expedicién de documentos nacionales de identidad y a los problemas burocraticos
encontrados por algunos ciudadanos, el ministerio del Interior ha dirigido una instruccién a los
Prefectos el 2 de diciembre ultimo para facilitar el procedimiento, manteniendo no obstante, el objetivo
establecido con anterioridad, de luchar con mayor eficacia contra el fraude en la expedicién de

documentos y la elaboracion de un documento infalsificable.

Durante el afo 2010 continuara el gran debate sobre la identidad nacional. Se trata de un
compromiso contraido con los franceses en la campafia a las elecciones presidenciales de 2007,

reiterado en carta de mision por el Presidente de la Republica y el Primer Ministro.

La critica que pretende que el debate sobre la identidad nacional tiene visos electorales, es infundada
puesto que, practicamente todos los afios (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012) son afos de
comicios electorales: ya sea presidencial, legislativo, municipal, regional, cantonal y senatorial. El
objetivo de este gran debate sobre la identidad nacional es formular y reafirmar lo que significa hoy en
dia “ser francés”. El sentimiento de pertenecer a una comunidad de destino, la voluntad de vivir
juntos, de compartir una identidad, con su cultura, su historia, su lengua y sus valores, son esenciales
para una unién nacional. Desde el 2 de noviembre 2009 hasta hoy han consultado la pagina Web,
mas de 700.000 visitantes, se han consultado 3,8 millones de paginas, la media de duracién por
visita ha sido de 5 minutos, y se han depositado cerca de 55.000 colaboraciones. En menos de dos
meses, se han programado 334 debates in situ. Este gran debate se mantendra a lo largo del afio
2010. EIl ministro de inmigracion ha participado directamente en algunos de ellos y ha anunciado su
participacion en otros. Durante las primeras semanas de febrero, en un seminario gubernamental
presidido por el Primer ministro, se van a debatir de las primeras proposiciones para valorizar y

promover la identidad nacional.
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La gestién concertada de los movimientos migratorios y el desarrollo solidario *°

Una politica de inmigracion eficaz y equilibrada necesita la colaboracion de acuerdos con los paises
de origen. El gobierno ha decidido aplicar una nueva politica de negociaciones migratorias que
abarque la diversidad de los movimientos migratorios legales e ilegales a Francia en un marco
estratégico mundial. Tras la conclusién, en el periodo de mayo 2007 a enero 2009, de ocho acuerdos
con los Estados de Africa subsahariana (Gabén, Congo, Benin, Senegal, Burkina Faso, Cabo Verde y
la Isla Mauricio) y del Magreb (Tunez), ha llegado el momento de un contacto a «medida», adaptado
a la situacion y a los intereses propios de cada uno de los paises socios, permitiendo de esta forma
establecer nuevas colaboraciones con los principales paises de origen, respetando la reciprocidad.
En este marco se ha firmado un acuerdo con el Camerun el 21 de mayo de 2009, gracias al cual se

va a destinar un presupuesto de 12 millones de euros en los cinco proximos afos.

El ministerio proyecta colaboraciones estratégicas con los grandes paises emergentes en materia de
circulacion de personas. Con motivo de la visita del Presidente de la Republica, el pasado 7 de
septiembre 2009 se firmd con Brasil una colaboracion administrativa. En el seminario gubernamental
franco-ruso, se firmé con Rusia, el pasado 27 de noviembre 2009, un acuerdo relativo a las
migraciones profesionales de personas altamente cualificadas. Este acuerdo sera completado en
2010 con otros dos relativos a la readmision y a la movilidad de los estudiantes. A lo largo de este
primer trimestre se ha llevado a cabo, con la India y el Vietnam una mision de estudio. También esta
previsto renovar las relaciones migratorias con los paises del Magreb. Actualmente se han entablado
discusiones con Argelia con vistas a concluir una cuarta clausula adicional al convenio de 1968 y
establecer un régimen de reciprocidad para el acceso y la estancia de nuestros ciudadanos.
Préximamente se remitirda un proyecto de acuerdo migratorio a Marruecos. Por ultimo, declara el
ministro, “deseo situar la movilidad de los jévenes en el centro de las discusiones de la Unién por el
Mediterraneo. Para poder llevar a cabo este proyecto, el afio 2010 debe permitirnos avanzar en la

creacion de un Consejo Mediterraneo de la Juventud”.

'® Forman parte de las prioridades del Ministerio para el afo 2010
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GRECIA

SITUACION DE LA POLITICA MIGRATORIA

El primer ministro, Yorgos Papandreu, anuncié tras su encuentro con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, Antonio Guterres, que se crearia una Agencia del Asilo, que
funcionaria de forma independiente, y que se aprobaria un nuevo marco para el funcionamiento de

los centros de acogida de inmigrantes.

Segun Papandreu, Guterres coincidié con él en que la cooperacién de los paises que tienen fronteras
con la UE es vital para garantizar que se proteja a aquéllos que necesitan realmente ser protegidos,
reduciéndose a su vez la carga que soportan los estados miembros. En este contexto salié también a

relucir la cuestién de Turquia.

Ademas, Papandreu dijo que le habia recordado al Alto Comisionado de Naciones Unidas que la
aplicacion de la Regulacién de Dublin Il habia supuesto una carga desproporcionada para Grecia, y
subrayd la necesidad de corregir los criterios y de crear un mecanismo obligatorio de solidaridad entre
los estados-miembros de la UE. Por su parte, Antonio Guterres dijo que las medidas anunciadas por
el Gobierno eran positivas y reconocié que Grecia estaba realizando un esfuerzo desproporcionado,
ofreciendo un servicio notable a la Uniéon Europea. Invit6 ademas a la UE a apoyar plenamente a
Grecia y a compartir su carga, subrayando que la cohesion politica europea es necesaria para hacer
frente al problema. Guterres se reunié asimismo con el ministro de Proteccion al Ciudadano, Mijalis

Jrisojoidis, y con el Defensor del Pueblo, Yorgos Kaminis.

La problematica de la migracién ilegal a través de Turquia

El ministro de Proteccion del Ciudadano, Mijalis Jrisojoidis, envi6 el 27 de enero una carta al ministro
del Interior de Turquia, Besir Atalay, en la que le invita a debatir férmulas para hacer frente a la

cuestion de los inmigrantes ilegales que cruzan Turquia con destino a Grecia.

«Solo la cooperacion sistematica y estrecha entre Grecia y Turquia puede reducir el flujo de la
migracion ilegal hacia la Union Europea», destaca Jrisojoidis en su carta. Ademas, el ministro griego
subraya la necesidad de cooperacion entre los dos paises en otros campos, tales como la lucha

contra el crimen organizado, el trafico de drogas y en cuestiones relacionadas con proteccién civil.
Propuestas sobre ley de inmigracion
El Partido Comunista Griego publicé un anuncio sobre inmigracion en el que propone que se legalicen

los inmigrantes que viven y trabajan en Grecia y que se entregue la nacionalidad griega a sus hijos

una vez cumplidos los 18 afos y con tal de que los mismos lo deseen. En el mismo anuncio se
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propone que en la nueva ley se garanticen sus derechos a la seguridad social y a visitar su pais de

origen. Finalmente, se propone su libre e indiscriminado acceso a la Sanidad y la Educacion Publica”.

Al mismo tiempo, el partido ultraderecha de la “Alarma Popular Ortodoxa”, LAOS, realizé una “reunion
nacional” de sus simpatizantes para discutir el asunto de la inmigracion. El lema de la reunion era

“Grecia pertenece a los griegos”.

El presidente de LAOS, Yorgos Karatzaferis, llamé a los miembros del partido a salir a la calle para
reunir el mayor numero posible de firmas a fin de pedir que se realice un referéndum sobre la nueva

ley de la inmigracion.

Emigracion: Papulias recibe a la juventud de la comunidad griega en el exterior

El 24 de enero, e presidente de la Republica, Karolos Papoulias, se reunié con 150 jovenes de la
comunidad griega del extranjero de edad entre los 18 y los 25 afos. Papoulias dirigiéndose a los
jévenes que han llegado a realizar esa visita desde Sudamérica, Sudafrica, Australia y Nueva
Zelanda, destaco que “los griegos del extranjero son una parte dinamica de Grecia y dondequiera se

hayan establecido han provocado la admiracién de los paises en los que viven y trabajan”.

Papoulias llamé a los jovenes a acordarse de la madre patria y a aprender bien la lengua griega.
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ITALIA

SITUACION DE LA POLITICA MIGRATORIA

Alumnos extranjeros: se establece un limite maximo del 30% por clase

La Ministra de Educacion, Mariastella Gelmini, ha enviado a todos los colegios italianos una nota
ministerial en la que solicita la aplicacion del limite maximo del 30% de alumnos extranjeros en cada
clase, a partir del proximo curso. «Establecer un techo», ha explicado la Ministra «es una estrategia
para fomentar la integracion, porque gracias a este limite se evitan las "clases gueto" formadas sélo
por alumnos extranjeros». En la Nota también se subraya que los menores extranjeros estan
sometidos a la obligacién de formacién y que las modalidades de inscripcidon son las mismas
previstas para los menores italianos. Para evitar una concentracion de inscripciones de alumnos
extranjeros tendran que realizarse una red de comunicacién entre las escuelas y los organismos
locales. Las oficinas escolares regionales, de acuerdo con los organismos territoriales, aun podran
establecer autbnomamente el numero de alumnos extranjeros por clase que podran inscribirse en las
escuelas de su propio territorio. El limite del 30% se aumentara en relacién a la presencia de alumnos
extranjeros (cdmo puede pasar a menudo en los casos de nifios nacidos en ltalia) que tienen ya

conocimientos linglisticos.

El mismo limite también podra reducirse en relacién a la presencia de alumnos extranjeros que
demuestren, en el momento de la inscripcion, un insuficiente dominio de la lengua italiana que no les

permita participar en las actividades escolares.

La aplicacion practica sera decidida autbnomamente por cada instituto, que de todas maneras tendra
que respetar el requisito de conocimiento de la lengua italiana y prever cursos de potenciacién y

mejoria.

Esta medida afectara a casi 700.000 menores extranjeros que actualmente estudian en colegios
italianos, 200.000 de ellos nacidos en Italia. Poco menos de 50.000 son los recién inmigrados, los que
tienen mayores dificultades linglisticas y de adaptacion. El 6% de la poblacion escolar italiana esta
compuesta por extranjeros. En el cuadrienio 2004-2008 el aumento de extranjeros en la escuela ha
sido de 70.000 alumnos cada afio. Las &reas con mayor concentracion son el Nordeste y la regién de

Emilia Romagna.

Las reacciones del mundo politico, de la Iglesia y de los sindicatos han sido muy fuertes. El sindicato
CGIL, ha declarado que esta medida causara mayor exclusién, discriminacion y marginalizacion de
los menores extranjeros. Se aprueba una visiéon que considera la diversidad cultural y religiosa, muy
presente actualmente en los colegios, como un problema a resolver con medidas burocraticas y

anticuadas. Ademas, porqué obligara a las familias de inmigrantes a inscribir a sus hijos en colegios
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lejanos o directamente en otros municipios, con el riesgo de aumentar el absentismo escolar. Sobre
todo porqué se encuadra en un contexto en el que se estan cerrando muchos institutos, con el
despido de profesores y personal auxiliar, quitando recursos para el funcionamiento ordinario y para

proyectos en apoyo de alumnos extranjeros.

Informe de Médicos sin Fronteras sobre los Centros de acogida de sin papeles

Por primera vez, en los ultimos cinco afos, un organismo independiente publica un informe sobre las
condiciones de los CIE (Centros de Identificacion y Expulsién), CARA (Centros de Acogida para los
Demandantes de Asilo) y los CDA (Centros De Acogida) en lItalia. Se ha investigado los aspectos

socio-sanitarios y las condiciones de vida en dichas estructuras.

Con este informe MSF intenta descubrir la realidad que se vive en estos espacios cerrados a todo
observador externo y permitir que se conozca la cotidianidad de miles de personas. Se subraya, que
aunque hayan pasado ya diez afios desde la institucion de estos centros, la organizacion general

sigue teniendo un aspecto de emergencia.

El estudio se funda sobre las visitas a los 21 centros nacionales llevadas a cabo por MSF en 2008 v,
nuevamente, después de ocho meses, en 2009. En algunos centros los operadores tuvieron que
enfrentarse con un ambiente hostil por parte de los gestores, que les dificultaron la investigaciéon con
limitaciones y denegaciones, sin poder acceder a distintas areas: emblematicos los casos de los
centros de Lampedusa y de Bari donde ha sido la Jefatura de Policia la que ha denegado la
autorizacion a entrar. El documento describe casos de personas permaneciendo en barracones
decadentes y atiborrados, con falta de espacios adecuados y servicios higiénicos, con suciedad y

hasta con ratones.

Los CIE se presentan como carceles en todos sus aspectos. Los servicios ofrecidos, en general, son
de baja calidad y no llegan a satisfacer las necesidades primarias (en algunos centros faltaban nada
menos que ropa, mantas, papel higiénico, calefaccién). La asistencia sanitaria es inexistente, y es
inaceptable que no este en vigor un protocolo sanitario comun para el diagnéstico y el tratamiento de
patologias infectivas y crénicas. Se ha constatado el uso de psicofarmacos para sedar a las
personas. Ademas, faltan sobre todo mediadores culturales que permitan una real comunicacion
entre médico y paciente, aparte de todos esos factores que podrian contribuir a establecer una

condicién aceptable de bienestar psicofisico.

Desde la entrada en vigor del “paquete Seguridad”, que establecia una prolongacion del periodo de
detencion en los Centros de 2 a 6 meses, no se ha previsto ninguna adaptacién de los servicios a las

nuevas condiciones.
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En general, la administracion de los centros para migrantes, sean CIE, CARA o CDA, no solo brinda
servicios de baja calidad humana, sino que es completamente ineficaz en cuanto a identificacion,
proteccion y asistencia de los individuos vulnerables, que son la mayoria de la poblacién hospedada.

Ademas, el clima que se respira es de hostilidad hacia el extranjero.
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INDICADORES
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RESUMEN ULTIMOS DATOS

El siguiente enlace remite a los ultimos datos sobre mercado laboral, relaciones
laborales, proteccion social e inmigracion, que se publican en la pagina web del

Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

http://www.mtin.es/es/estadisticas/resumenweb/RUD.pdf



http://www.mtin.es/es/estadisticas/resumenweb/RUD.pdf�
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CUADROS DE SEGURIDAD SOCIAL




SEGURIDAD SOCIAL

MAGNITUDES FECHA NUMERO
Gasto Sistema Seguridad Social (Provisional) ene-10 7.467,44 Mill. Euros
Gasto Pensiones Contributivas ene-10 6.592,91 Mil. Euros
Afiliados medios a la Seg. Social (mensual) ene-10 17.546.011
Afiliados medios a la Seg. Social (anual) Media 2010 17.546.011
Nidmero de C.C.C. ene-10 1.466.437
Nimero de Pensiones Contributivas ene-10 8.614.876
Importe pension media Sistema ene-10 772,57 Euros.
Importe pension media Jubilacion ene-10 874,97 Euros.
Importe pension media Jub. Reg. Gral ene-10 1.089,88 Euros.
Encuesta de Poblacion activa (INE/EPA) IV Trim. 09
. Ocupados " 18.645.900
. Parados " 4.326.500
. Tasa de actividad " 59,76%
. Tasa paro " 18,83%
Paro registrado (INEM) ene-10 4.048.493
Contratos registrados (INEM) ene-10 1.050.233
Salario Minimo Interprofesional afno 2010 633,30 Euros/Mes
IPC (variacion mensual) ene-10 -1,0
IPC (variacion interanual) " 1,0




o Afiliacién media s

EVOLUCION DE LA AFILIACION

. MEDIAS MENSUALES
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EVOLUCION DE LA AFILIACION POR GENERO

HOMBRES MUJERES TOTAL Variacion Interanual en %
Numero % s/total Nuamero % sltotal Hombres Mujeres Total
Media 2008
Enero 11.087.203  57,86% 8.073.595  42,14% 19.160.798 0,82 3,75 2,04
Febrero 11.138.417  57,86% 8.113.708  42,14% 19.252.125 0,46 3,61 1,77
Marzo 11.140.381  57,68% 8.174.023  42,32% 19.314.404 -0,17 3,47 1,34
Abril 11.138.826  57,55% 8217444  42,45% 19.356.270 -0,50 3,28 1,07
Mayo 11.134.557  57,37% 8.275.085  42,63% 19.409.642 -1,20 3,01 0,55
Junio [1.109.558 57,39% 8.249.395  4261% 19.358.953 -1,90 2,44 -0,10
Julio [1.131.390 57,43% 8.250.833  42,57% 19.382.223 -2,39 2,00 -0,57
Agosto 10.967.445 57,31% 8.170.111  42,69% 19.137.556 -2,63 1,84 -0,77
Septiembre 10.864.979  57,12% 8.155.38I 42,88% 19.020.360 -3,43 1,43 -1,40
Octubre 10.748.123  56,81% 8.170.350  43,19% 18.918.473 -4,58 0,77 -2,34
Noviembre 10.601.841  56,63% 8.119.546  43,37% 18.721.387 -5,86 -0,15 -3,46
Diciembre 10.438.161  56,33% 8.093.151 43,67% 18.531.312 -6,82 -0,95 -4,34
Media 2009
Enero 10.230.411  56,27% 7.951.332  43,73% 18.181.743 -7,73 -1,51 -5,11
Febrero 10.182.132  56,22% 7.930.478  43,78% 18.112.611 -8,59 -2,26 -5,92
Marzo 10.125.799  56,07% 7.932.323  43,93% 18.058.122 9,11 -2,96 -6,50
Abril 10.083.029  55,91% 7.951.154  44,09% 18.034.183 -9,48 -3,24 -6,83
Mayo 10.110.347  55,85% 7.993.141  44,15% 18.103.487 -9,20 -3,41 -6,73
Junio 10.129.520  55,97% 7.968.466  44,03% 18.097.986 -8,82 -3,41 -6,51
Julio 10.177.823  56,10% 7.965.731  43,90% 18.143.554 -8,57 -3,46 -6,39
Agosto 10.090.470  56,05% 7.910.840  43,95% 18.001.310 -8,00 -3,17 -5,94
Septiembre 10.030.318  55,93% 7.904.777  44,07% 17.935.095 -7,68 -3,07 -5,71
Octubre 9.974.586  55,70% 7.934.359  44,30% 17.908.945 -7,20 -2,89 -5,34
Noviembre 9.922.472  55,60% 7.925.197  44,40% 17.847.669 -6,41 -2,39 -4,67
Diciembre 9.863.489  55,40% 7.940.350  44,60% 17.803.839 -5,51 -1,89 -3,93
Media 2010
Enero 9.711.767  55,35% 7.834.244  44,65% 17.546.011 -5,07 -1,47 -3,50
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
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EVOLUCION DE LA AFILIACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS

General Autonomos  Agrario Mar Carbon Hogar Total
2.008
enero 1.457.518 224.793 160.394 4.053 647 152.697 2.000.102
febrero 1.485.107 228.665 174.880 4.746 648 153.897 2.047.942
marzo 1.503.075 232.747 180.765 5.007 643 156.476 2.078.714
abril 1.521.239 235.501 187.940 5.142 651 159.355 2.109.828
mayo 1.542.888 237.063 195.130 5.419 658 162.465 2.143.623
junio 1.555.074 238.627 182.630 4.998 657 165.205 2.147.191
julio 1.569.672 237.774 171.120 5.741 664 166.909 2.151.880
agosto 1.533.364 235.077 169.305 5.750 716 167.666 2.111.878
septiembre 1.502.998 234.109 177.798 5.692 742 167.318 2.088.657
octubre 1.451.238 232.242 201.737 5.267 726 168.338 2.059.547
noviembre 1.393.176 228.554 197.992 5.165 711 169.692 1.995.291
diciembre 1.337.572 224.156 201.379 4.400 679 170.446 1.938.632
2.009
enero 1.276.805 216814 207.148 4.123 684 170.784 1.876.358
febrero 1.271.601 211.261 212.482 4.752 707 172.147 1.872.951
marzo 1.265.703 209.053 219.728 5.067 720 173.701 1.873.971
abril 1.269.400 207.690 229.749 5.146 720 174.687 1.887.392
mayo 1.286.019 207.074 243.235 5.299 720 174.877 1.917.223
junio 1.302.924 206.691 239.358 5.313 719 174.931 1.929.937
julio 1.325.531 205.178 223.362 5.598 707 174.501 1.934.877
agosto 1.312.830 203.188 218916 5.641 707 174.046 1.915.328
septiembre 1.286.086 202.816 240.172 5.492 707 173.321 1.908.595
octubre 1.256.571 201.704 254.184 5.170 709 173.960 1.892.298
noviembre 1.233.490 199.099 250.291 4.864 710 174.890 1.863.344
diciembre 1.210.693 197.625 259.429 4.119 692 175.490 1.848.047
2.010
enero 1.168.108 195.750 262.683 4.024 693 175.614 1.806.873
febrero
marzo
abril
mayo
junio
julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre

diciembre




EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

. VARIACION MENSUAL
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TASAS DE VARIACION INTERANUAL DE LA AFILIACION
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EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL RELACION
OCUPADOS EN DESEMPLEO AFILIADOS PENSIONISTAS  AFIL./PENS
dic-88 11.776.913 1.096.003 12.872.916 5.507.151 2,34
dic-89 12.304.350 1.094.136 13.398.486 5.636.359 2,38
dic-90 12.587.744 1.310.779 13.898.523 5.773.170 2,41
dic-91 12.614.031 1.532.417 14.146.448 5.913.691 2,39
dic-92 12.234.096 1.607.685 13.841.781 6.054.084 2,29
dic-93 11.916.436 1.736.397 13.652.833 6.268.105 2,18
dic-94 12.109.602 1.410.066 13.519.668 6.391.427 2,12
dic-95 12.300.791 1.194.809 13.495.600 6.516.282 2,07
dic-96 12.534.661 1.152.362 13.687.023 6.636.497 2,06
dic-97 13.029.432 1.034.695 14.064.127 6.740.378 2,09
dic-98 13.816.294 914.356 14.730.650 6.846.595 2,15
dic-99 14.578.326 853.664 15.431.990 6.932.804 2,23
dic-00 15.236.218 863.763 16.099.981 7.017.233 2,29
dic-01 15.748.752 920.661 16.669.413 7.121.087 2,34
dic-02 16.188.390 1.000.967 17.189.357 7.190.919 2,39
dic-03 16.589.561 1.073.834 17.663.395 7.247.856 2,44
dic-04 17.161.920 1.121.015 18.282.935 7.300.329 2,50
dic-05 18.156.182 1.169.636 19.325.818 7.388.500 2,62
dic-06 18.770.259 1.209.077 19.979.336 7.494.385 2,67
dic-07 19.195.755 1.367.463 20.563.218 7.586.574 2,71
dic-08 18.305.613 2.156.05| 20.461.664 7.700.749 2,66
dic-09 (1) 17.640.018 2.606.933 20.246.951 7.826.416 2,59
ene-10 (1) 17.546.714 2.606.933 20.153.647 7.836.179 2,57

(1) Dato provisional al referirse los afiliados en desempleo al mes de noviembre de 2009

Los datos de afiliados ocupados corresponden al tltimo dia de cada mes (no son medios como en las estadisticas anteriores), debido a

la antigliedad de la serie cuando no se disponia de datos medios y a fin de que se puedan realizar comparaciones homogéneas
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

Variacion anual

General Mar Carbon Total absoluta %

1980 658.037 26.061 470 684.568

1981 655.360 27.028 496 682.884 -1.684 -0,25
1982 655.108 27.956 533 683.597 713 0,10
1983 656.295 28.203 548 685.046 1.449 0,21
1984 663.095 28.621 553 692.269 7.223 1,05
1985 686.339 27.655 519 714513 22.244 321
1986 715.429 24.825 459 740.713 26.200 3,67
1987 771.985 24.121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904.713 24.557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949.616 21.300 296 971.212 41.660 4,48
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 3,82
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 0,6l
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604 2,13
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 1.152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49.88| 428
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32.195 2,65
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46.249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38.462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39.462 2,96
2002 1.397.149 12.425 119 1.409.693 36.917 2,69
2003 1.435.426 12.144 119 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47.430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 5,47
2006 1.606.007 11518 97 1.617.622 40.657 2,58
2007 1.631.963 11.347 9% 1.643.406 25.784 1,59
2008 1.543.866 10.770 90 1.554.726 -88.680 -5,40
2009 1.465.034 10.656 85 1.475.775 -78.951 -5,08

ene-10 1.455.765 10.589 83 1.466.437
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES

31 DE DICIEMBRE DE 2009

FAV.FAMIL.
0,4% INCAPACIDAD
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3,1%
0 JUBILACION

59,2%
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TOTAL
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8.614.876

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

31 DE DICIEMBRE DE 2009
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES. (POR CLASES)
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IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR CLASES)

l-ene-10

Incapacidad  Jubilacion TOTAL Viudedad Favor Orfandad
Permanente SISTEMA Familiar

IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR REGIMENES)

l-ene-10
w
™
™
o)
<
™
— W
<
—
o W
o <
i — ;E W
= ) @ W
o o ) N~
™ c'; Te}
0
© N
~ w
(<] W
1 H E
) ©
3 o < w
o © o
s 3
o}
o
[ [ [ [ [ [ [ [ [
O . N \S N ) > S \
& & & W < &% «®© & & O
R Q F Na < \b(\o ?v\} &
Q’ ?\\) Qg/




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

~ INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1990 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 335,41 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 397,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13
2006 736,57 729,32 478,81 287,92 379,69 647,26
2007 765,74 770,62 500,60 302,87 402,99 681,46
2008 806,50 822,24 531,51 326,34 432,11 725,88
2009 836,19 862,55 556,52 341,48 449,69 760,68

1-1-2010 845,66 874,97 568,81 348,69 455,93 772,57

Il. Incremento Interanual en %
- INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,09 9,11
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 7,74 8,55 7,37 5,62 -15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 4,39 5,26 6,33
1996 6,24 6,44 5,66 -14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 431 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 5,27 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 533 6,00 7,47 5,63
2002 4,85 4,07 5,45 3,67 4,78 4,21
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 7,76 5,87
2004 4,80 4,84 9,21 1,75 9,60 5,77
2005 4,69 5,16 4,74 7,57 7,07 5,26
2006 4,82 5,90 5,26 6,10 7,02 5,74
2007 3,96 5,66 4,55 5,19 6,14 5,28
2008 5,32 6,70 6,17 7,75 7,23 6,52
2009 3,68 4,90 4,70 4,64 4,07 4,79

1-1-2010 (%) 2,33 3,50 3,27 3,23 2,70 3,39

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2009




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL
INCAPACIDAD PERMANENTE

Importe en Euros y a 3|1 de Diciembre

Auté6- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 348,94 242,18 245,29 225,78 329,31 465,81 227,64 262,41 493,78 146,92 284,33
1991 381,15 260,08 263,71 242,21 354,17 521,37 244,12 295,11 553,27 155,05 309,89
1992 413,74 276,07 280,20 257,13 376,77 576,12 259,16 329,16 619,89 162,50 335,41
1993 446,32 291,15 295,83 271,45 398,48 626,72 273,30 364,26 685,26 169,66 361,36
1994 470,40 301,13 306,31 281,66 415,72 672,25 283,36 393,33 731,63 174,77 380,49
1995 499,17 315,19 318,85 294,15 434,07 722,25 296,29 426,60 783,18 181,40 403,64
1996 529,44 332,05 332,56 307,88 455,98 775,47 309,50 460,62 834,69 188,56 428,83
1997 575,52 331,55 312,23 274,51 481,54 726,11 287,90 557,93 820,04 192,67 472,25
1998 595,37 347,28 319,08 281,39 495,07 770,38 293,64 587,35 840,04 196,31 493,70
1999 61491 362,48 325,81 288,74 510,02 811,08 299,11 615,89 862,72 199,45 514,98
2000 642,63 382,77 336,74 300,07 531,60 863,10 310,36 650,75 889,55 206,83 543,25
2001 678,13 406,13 350,55 314,72 559,12 925,70 324,15 694,27 911,96 214,47 577,99
2002 705,78 424,97 360,72 325,89 579,33 972,31 333,30 727,22 931,28 220,53 606,00
2003 740,92 451,31 375,48 342,18 610,57 1.032,24 346,11 770,01 955,81 229,15 641,23
2004 770,84 475,64 386,65 356,94 637,00 1.081,40 355,60 804,04 970,55 239,27 671,21
2005 804,60 504,47 408,85 377,51 666,59 1.136,41 386,24 842,72 988,91 297,43 702,69
2006 837,48 532,71 425,34 397,57 694,81 1.190,91 403,86 881,81 1.011,70 312,15 736,57
2007 865,92 557,68 439,48 415,71 719,88 1.189,44 418,52 914,63 1.015,25 324,54 765,74
2008 906,19 558,74 462,06 759,72 1.252,23 443,12 958,97 1.043,84 342,06 806,50
2009 931,06 595,70 479,10 788,67 1.292,98 463,07 991,59 1.060,87 355,65 836,19
1-1-2010 941,10 603,65 487,31 797,49  1.305,99 472,61 100047  1.070,33 364,88 845,66
Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1991 9,23 7,39 7,51 7,28 7,55 11,93 7,24 12,46 12,05 5,53 8,99
1992 8,55 6,15 6,26 6,16 6,38 10,50 6,16 11,54 12,04 4,80 8,24
1993 7,88 5,46 5,58 5,57 5,76 8,78 5,46 10,66 10,54 4,41 7,74
1994 5,39 3,43 3,54 3,76 4,33 7,26 3,68 7,98 6,77 3,01 5,29
1995 6,12 4,67 4,09 4,44 4,42 7,44 4,56 8,46 7,05 3,79 6,08
1996 6,06 5,35 4,30 4,67 5,05 7,37 4,46 7,97 6,58 3,95 6,24
1997 8,70 -0,15 -6,12 -10,84 5,60 -6,37 -6,98 21,13 -1,75 2,18 10,13
1998 3,45 4,75 2,20 2,51 2,81 6,10 1,99 5,27 2,44 1,89 4,54
1999 3,28 4,38 2,11 2,61 3,02 5,28 1,86 4,86 2,70 1,60 4,31
2000 4,51 5,60 3,35 3,92 4,23 6,41 3,76 5,66 3,11 3,70 5,49
2001 5,52 6,10 4,10 4,88 518 7,25 4,44 6,69 2,52 3,70 6,39
2002 4,08 4,64 2,90 3,55 3,62 5,04 2,82 4,75 2,12 2,83 4,85
2003 4,98 6,20 4,09 5,00 5,39 6,16 3,84 5,88 2,63 391 5,81
2004 4,04 5,39 2,97 4,31 4,33 4,76 2,74 4,42 1,54 4,42 4,68
2005 4,38 6,06 5,74 5,76 4,65 5,09 8,62 481 1,89 24,31 4,69
2006 4,09 5,60 4,03 531 4,23 4,80 4,56 4,64 2,30 4,95 4,82
2007 3,40 4,69 3,32 4,56 3,61 -0,12 3,63 3,72 0,35 3,97 3,96
2008 4,65 0,19 514 5,53 5,28 5,88 4,85 2,82 5,40 5,32
2009 2,74 6,61 3,69 3,81 3,25 4,50 3,40 1,63 3,97 3,68
1-1-2010 (*) |38 5,32 2,37 2,42 1,84 3,19 2,16 0,40 2,52 2,33

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2009




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

l. Importe en Euros

Auté6- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbéon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1990 394,60 242,04 252,61 240,77 419,34 609,71 221,44 143,91 308,07
1991 427,72 259,77 270,65 257,54 458,18 669,26 234,68 153,24 335,32
1992 459,52 276,76 287,24 272,66 492,30 720,29 246,66 162,33 361,88
1993 502,76 293,40 303,11 287,32 528,14 772,04 258,85 171,76 392,82
1994 524,73 306,10 314,38 297,81 555,88 816,90 267,67 178,88 416,39
1995 557,75 320,59 327,61 310,56 586,47 871,97 279,16 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 343,12 325,06 620,11 933,80 291,22 198,64 472,57
1997 600,98 348,36 354,70 332,52 615,01 978,05 309,13 370,63 925,84 206,08 478,90
1998 623,26 358,43 362,66 339,83 636,08 1.021,22 314,79 393,49 962,51 212,75 496,63
1999 645,28 370,28 369,93 346,96 656,50 1.062,60 319,97 415,68 995,87 219,08 513,73
2000 675,81 389,85 384,79 361,85 685,94 1.116,73 333,53 445,83 1.038,62 230,21 539,19
2001 713,95 411,35 400,61 377,45 723,02 1.182,30 346,62 481,49 1.097,11 241,85 569,16
2002 743,06 427,60 411,32 388,13 752,03 1.236,74 355,13 512,58 1.144,93 251,67 592,34
2003 783,94 449,75 427,01 403,64 791,82 1.311,49 367,92 550,85 1.208,76 264,78 625,28
2004 820,10 469,23 438,63 415,10 825,02 1.375,37 376,99 583,79 1.265,36 279,18 654,90
2005 868,40 499,43 461,31 437,17 867,19 1.450,53 397,01 635,06 1.323,30 296,21 688,68
2006 917,88 529,95 484,77 459,97 910,28 1.528,77 417,44 682,19 1.384,36 310,13 729,32
2007 968,78 558,43 506,03 480,57 949,41  1.602,99 435,65 730,91 1.443,16 322,30 770,62
2008 1.029,95 559,39 536,71 1.005,03 1.695,39 461,26 793,87 1.511,45 339,14 822,24
2009 1.076,81 587,06 556,36 1.044,45 1.766,86 478,33 844,64 1.556,80 352,10 862,55
[-1-2010  1.089,88 598,27 569,42 1.057,16  1.784,83 490,56 854,96 1.572,16 362,26 874,97
Il. Incremento Interanual en %
Auto- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 8,39 7,33 7,14 6,96 9,26 9,77 5,98 6,48 8,84
1992 7,43 6,54 6,13 5,87 7,45 7,62 5,10 593 7,92
1993 9,41 6,01 5,52 5,38 7,28 7,19 4,94 5,81 8,55
1994 4,37 4,33 3,72 3,65 5,25 5,81 3,41 4,14 6,00
1995 6,29 4,73 4,21 4,28 5,50 6,74 4,30 535 6,62
1996 5,99 5,70 4,73 4,67 5,74 7,09 4,32 5,41 6,44
1997 1,66 2,80 3,37 2,29 -0,82 4,74 6,15 3,75 1,34
1998 3,71 2,89 2,25 2,20 3,43 4,41 1,83 6,17 3,96 3,23 3,70
1999 3,53 3,31 2,01 2,10 3,21 4,05 1,64 5,64 3,47 2,98 3,44
2000 4,73 5,29 4,01 4,29 4,48 5,09 4,24 7,25 4,29 5,08 4,96
2001 5,64 5,52 4,11 4,31 5,41 5,87 3,92 8,00 5,63 5,05 5,56
2002 4,08 3,95 2,67 2,83 4,01 4,60 2,45 6,46 4,36 4,06 4,07
2003 5,50 518 3,81 3,99 5,29 6,04 3,60 7,47 5,57 521 5,56
2004 4,61 4,33 2,72 2,84 4,19 4,87 2,46 5,98 4,68 5,44 4,74
2005 5,89 6,44 517 5,32 511 5,46 5,31 8,78 4,58 6,10 516
2006 5,70 6,11 5,08 521 4,97 5,39 515 7,42 4,61 4,70 5,90
2007 5,55 5,37 4,39 4,48 4,30 4,85 4,36 7,14 4,25 3,92 5,66
2008 6,31 0,17 6,06 5,86 5,76 5,88 8,61 4,73 522 6,70
2009 4,55 4,95 3,66 3,92 4,22 3,70 6,40 3,00 3,82 4,90
[-1-2010 (*) 3,14 3,53 2,32 2,52 2,80 2,33 5,04 1,72 2,67 3,50

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2009




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

l. Importe en Euros

Auté6- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1990 208,89 173,49 178,32 158,07 197,84 190,39 133,16 230,18 218,67 112,13 188,76
1991 230,95 189,86 197,28 172,95 21871 229,59 14329 254,47 242,94 122,05 208,79
1992 253,32 207,05 217,42 188,42 240,22 253,78 152,77 279,29 268,35 133,67 229,53
1993 273,07 217,14 228,95 197,80 254,72 272,16 159,57 299,14 287,52 141,41 246,46
1994 286,85 224,50 237,53 204,54 266,20 287,97 164,91 314,77 302,72 146,82 258,36
1995 303,45 234,58 249,05 213,44 280,31 307,32 172,17 333,46 322,20 154,45 273,07
1996 320,96 2453 260,71 222,93 29502 327,78 17852 349,66 343,25 162,50 288,52
1997 332,20 246,15 267,05 227,73 304,10 343,09 181,34 366,11 359,29 168,28 297,83
1998 342,89 250,76 272,76 232,22 312,37 357,54 183,66 378,74 374,61 173,81 307,27
1999 353,40 256,23 278,19 236,84 321,49 372,72 186,18 391,19 390,41 180,23 316,50
2000 371,16 269,09 292,83 247,93 33820 394,77 192,10 411,34 414,34 190,62 333,15
2001 391,28 281,88 305,24 258,60 35500 418,47 199,36 433,00 439,45 201,32 350,92
2002 413,68 294,09 315,29 268,30 373,08 446,72 208,09 461,84 467,91 211,23 370,06
2003 446,60 311,32 330,29 283,69 400,08 489,76 223,05 499,28 512,46 224,03 397,95
2004 490,74 334,64 345,36 301,40 43368 547,61 244,04 548,68 570,72 238,61 434,30
2005 513,05 347,01 360,76 315,38 453,11 579,96 250,50 575,45 607,27 253,93 454,90
2006 538,38 364,95 380,31 332,25 476,65 612,03 258,70 604,00 644,87 269,44 478,81
2007 561,02 382,02 398,42 347,49 49837 641,72 265,43 630,72 679,38 283,57 500,60
2008 593,86 391,10 423,80 529,28 683,23 27640 667,01 727,32 302,59 531,51
2009 619,52 411,22 445,59 553,91 716,92 283,48 696,02 769,39 317,73 556,52
1-1-2010 631,26 423,51 462,80 567,27 728,02 288,04 708,42 783,02 325,55 568,81

Il. Incremento Interanual en %

Auto6- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C. Ajena C. Propia Mar Carbon Hogar Trabajo Profes. SISTEMA

1991 10,56 9,43 10,63 9,42 10,55 20,59 7,61 8,85 10,61
1992 9,69 9,06 10,21 8,94 9,84 10,53 6,61 9,51 9,93
1993 7,80 4,87 5,30 4,98 6,03 7,24 4,46 5,79 7,37
1994 5,04 3,39 3,75 3,41 4,51 5,81 3,34 3,83 4,83
1995 5,79 4,49 4,85 4,35 5,30 6,72 4,41 5,20 5,69
1996 5,77 4,57 4,68 4,45 5,25 6,66 3,69 5,21 5,66
1997 3,50 0,34 2,43 2,15 3,08 4,67 1,58 3,56 3,22
1998 3,22 1,87 2,14 1,97 2,72 4,21 1,28 3,45 4,26 3,29 3,17
1999 3,07 2,18 1,99 1,99 2,92 4,24 1,37 3,29 4,22 3,69 3,01
2000 5,02 5,02 5,26 4,68 5,20 5,92 3,18 515 6,13 5,76 5,26
2001 5,42 4,75 4,24 4,31 4,97 6,00 3,78 5,27 6,06 5,61 5,33
2002 5,73 4,33 3,29 3,75 5,09 6,75 4,38 6,66 6,48 4,93 5,45
2003 7,96 5,86 4,76 5,74 7,24 9,63 7,19 8,11 9,52 6,06 7,54
2004 9,88 7,49 4,56 6,24 8,40 11,81 9,41 9,89 11,37 6,51 9,13
2005 4,55 3,70 4,46 4,64 4,48 591 2,65 4,88 6,40 6,42 4,74
2006 4,94 517 5,42 5,35 5,20 5,53 3,27 4,96 6,19 6,11 5,26
2007 4,21 4,68 4,76 4,59 4,56 4,85 2,60 4,42 5,35 5,25 4,55
2008 5,85 2,38 6,37 6,20 6,47 4,13 5,75 7,06 6,71 6,17
2009 4,32 5,14 5,14 4,65 4,93 2,56 4,35 5,78 5,00 4,70
1-1-2010 (*) 2,90 3,67 3,62 321 3,48 1,17 3,03 4,38 4,12 3,27

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2009




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO AL MES DE DICIEMBRE

(Millones de Euros.)

DERECHOS TASAS
PREVISIONES RECONOCIDOS % DE VARIACION
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS HASTA EJECUCION RESPECTO ANO
2.009 DICIEMBRE 2009 ANTERIOR
Cotizaciones Sociales 100.031,95 95.653,19 95,62% -0,99%
Tasas y otros ingresos 888,26 937,48 105,54% 24,84%
Transferencias corrientes 11.299,96 11.912,79 105,42% 12,97%
Otros 3.777,18 3.835,28 101,54% -10,64%
Activos, pasivos flna’nC|eros y 3427 742 21,65% 86.77%
remanentes tesoreria
TOTAL 116.031,62 112.346,16 96,82% 0,08%
VARIACION INTERANUAL EN %
30,00%
0,
20,00% -
15,00% 12,97%
10,00% |
5,00% -
0,08%
0,00% I )
-0,99%
-5,00% -
-10,00% -
-10,64%
-15,00%
Cotizaciones Tasas y otros Transferencias Otros TOTAL

Sociales

ingresos corrientes




RECAUDACIONEN VIA EJECUTIVA

diciembre-09
(Millones de Euros)
JUZGADO M° ECONOMIA DEDUCCIONES VARIACION INTERANUAL
FECHAS URES SOCIAL Y HACIENDA S.PUBLICO TOTAL Absoluta en %
1985 93,09 33,61 126,70
1986 90,07 88,25 178,32 51,62 40,74
1987 0,32 96,68 122,38 219,38 41,06 23,03
1988 234,62 84,79 9,53 12,19 341,13 121,75 55,50
1989 313,55 65,87 17,94 397,36 56,22 16,48
1990 335,36 28,55 5,25 369,16 -28,20 -7,10
1991 386,08 1,77 9,29 397,13 27,97 7,58
1992 462,39 10,33 472,72 75,59 19,03
1993 495,65 12,36 508,01 35,29 7,46
1994 665,27 29,38 694,65 186,64 36,74
1995 692,10 112,59 804,69 110,04 15,84
1996 675,38 67,12 742,49 -62,20 -7,73
1997 784,69 75,87 860,56 118,07 15,90
1998 832,17 76,70 908,87 48,31 5,61
1999 842,32 101,84 944,16 35,29 3,88
2000 861,81 104,98 966,79 22,63 2,40
2001 877,35 58,01 935,36 -31,43 -3,25
2002 954,95 67,64 1.022,59 87,23 9,33
2003 1.023,50 84,54 1.108,04 85,45 8,36
2004 1.055,82 99,86 1.155,68 47,64 4,30
2005 1.160,09 79,77 1.239,86 84,18 7,28
2006 1.283,80 106,60 1.390,40 150,54 12,14
2007 1.289,56 87,61 1.377,17 -13,23 -0,95
2008 1.217,85 77,59 1.295,44 -81,73 -5,93
2009
Enero 91,36 6,61 97,97
Febrero 89,13 8,95 98,08
Marzo 116,85 11,29 128,14
Abril 108,72 9,71 118,43
Mayo 106,36 2,27 108,63
Junio 131,67 1,77 133,44
Julio 146,87 1,92 148,79
Agosto 90,91 4,13 95,04
Septiembre 134,35 4,65 139,00
Octubre 158,97 10,87 169,84
Noviembre 147,75 4,37 152,12
Diciembre 129,90 3,03 132,93

Acumulado
2009 1.452,84 69,57 1.522,41




EVOLUCION DE LA RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA

diciembre-09

En millones de euros
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACUMULADO A ENERO 2010

(Millones de Euros.)

TASAS
ANTERIOR

Prestaciones Econdémicas 105.657,31 7.277,55 6,89% 6,19%
Pensiones contributivas 95.320,46 6.592,91 6,92% 6,21%
Pensiones no contributivas 1.995,01 149,04 7,47% -0,99%
Incapacidad temporal 3.029,61 69,75 2,30% -11,12%
Prestaciones por maternidad y paternidad 2.427,37 158,30 6,52% 23,36%
Riesgos por embarazo y lactancia 12,47 0,33 2,65% 17,69%
Prestaciones familiares 1.098,80 239,32 21,78% 3,13%
Asistencia Sanitaria 324,61 13,23 4,08% 9,04%
Servicios Sociales 1.972,63 131,90 6,69% -15,36%
LISMI 50,35 3,77 7,49% -13,19%
Tesoreria e Informética 4.382,09 44,76 1,02% 7,49%
TOTAL 112.336,64 7.467,44 6,65% 5,73%

PRESTACIONES ECONOMICAS. (Variacion Interanual en %)

6,21 6,19
3,13

-11,12
Pensiones Incapacidad Prestaciones Riesgos por Prestaciones Total
contributivas temporal por maternidad embarazoy familiares Prestaciones

y paternidad lactancia Econdémicas
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