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ITALIA

NUEVAS DIRECTRICES SOBRE FORMACION PROFESIONAL

Introduccion

La iniciativa positiva de cooperacion entre instituciones emprendida con el Acuerdo de 12 de febrero
de 2009, “Medidas de apoyo a la renta y a la competitividad”, que conllevaba un profundo
compromiso politico y econdmico de las Regiones implicadas, tenia el objetivo de luchar contra la
actual crisis de manera concreta y eficaz. En el ambito de esta experiencia, Gobierno, Regiones,
Provincias Auténomas y Agentes Sociales coinciden en que es necesario ofrecer rapidamente
algunas directrices fundamentales para orientar, mediante una primera fase experimental a lo largo
de 2010, el empleo de los recursos financieros para la formacion de las personas que buscan trabajo,
y en particular las que lo han perdido y las que estan en situacion de pre-despido o de suspension
temporal (ERE, perceptores de prestacion de desempleo de caracter excepcional, etc.). Todo ello, en
relacion con el caracter selectivo y discontinuo de la recuperacion econdémica, que podria implicar un
alargamiento del periodo de inactividad o dificultar la transicion de muchos trabajadores hacia otro

empleo.

La formacion profesional se organizara en funcion de las necesidades profesionales de los sectores y
de las empresas, asi como de la empleabilidad y la inclusién social de las personas, especialmente
de las que forman parte de los colectivos mas vulnerables en el mercado laboral. A tal respecto, se
dedicara un cuidado particular a la coherencia entre el recurso a los mecanismos de proteccién de la

renta, acordado en las sedes oportunas, y las iniciativas de politica activa.

Sin perjuicio de la competencia de las Regiones en materia de formacioén profesional y la consiguiente
autonomia sobre el uso de sus recursos financieros, el Gobierno, las Regiones, las Provincias
Auténomas y los Agentes Sociales se comprometen a promover, ante la comisién Europea, la
agilizacion y el uso mas flexible del Fondo Social Europeo. Asimismo, las partes se comprometen, a
nivel nacional, a no introducir elementos que puedan dificultar el flujo financiero previsto por las

normas, para evitar la pérdida de recursos.

El Gobierno, las Regiones, las Provincias Auténomas y los Agentes Sociales se comprometen a
favorecer la maxima simplificaciéon en la gestion de los fondos para la formacién continua, y a
promover su plena autonomia y subsidiariedad frente a la intervencion puablica. Las partes sociales
firmantes, que constituiran los fondos interprofesionales, también se comprometen a localizar con
tiempo los recursos de los fondos interprofesionales para la formaciéon continua que deberan
destinarse a las necesidades formativas que surjan a lo largo de 2010.

Por otra parte, los firmantes se comprometen, también mediante una valoracién a nivel territorial de la

utilizacion de los recursos para la formacion, incluidos los fondos interprofesionales, a promover para
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2010 una mayor coordinacién entre recursos publicos y privados para la formacion, con el fin de
apoyar la empleabilidad de las personas en el ambito de las intervenciones que seran necesarias

para salvaguardar el capital humano.

Los firmantes se comprometen a coordinar esfuerzos, antes de la primera mitad de 2011, para
mejorar la calidad de la oferta formativa y para favorecer el enlace con el sistema de servicios
publicos y de los demas servicios competentes en materia de trabajo previstos por el decreto
legislativo n. 181/2000, para configurar un sistema nacional de formacion profesional y de certificacion
de competencias. En este marco, las partes tendran que comprobar la hipotesis de revision del

sistema de acreditacion de los institutos de formacion, segun lo previsto por el DM 166/2001.

Directrices

El Gobierno, las Regiones, las Provincias Autbnomas y los Agentes Sociales convienen sobre la

necesidad de desarrollar el papel de las organizaciones empresariales y sindicales, asi como el de

sus eventuales organismos bilaterales, para favorecer las inversiones en formacion:

e Dirigidas a las personas mas expuestas a la exclusién del mercado laboral;

e Programadas, con criterios de apertura, en ambientes productivos o cercanos a ellos;

e Apropiadas a la demanda de cualificacion y recualificacion de los trabajadores implicados en

las transiciones laborales que caracterizaran el mercado de trabajo en 2010;

e Programadas con vistas al empleo, es decir para optimizar un encuentro dinamico y flexible
entre demanda y oferta de empleo y para hacer mas eficaz el enlace, y a ser posible la
integracion, entre el sistema educativo y de formacion y el mercado laboral, de manera que
haya una correspondencia con la demanda de competencias por parte de los sectores y los

territorios donde operan las empresas.

Con estas finalidades, Estado, Regiones, Provincias Auténomas y Agentes Sociales Acuerdan los

siguientes ambitos de intervencién:

Unidad operativa

Creacion de una unidad operativa, de caracter extraordinario, en el Ministerio de Trabajo, para la
recopilacion de las necesidades de competencias y figuras profesionales detectadas en los territorios
y en los distintos sectores productivos. Esta unidad se apoyara en la oficina de coordinacién nacional
ya instituida por el Ministerio de Trabajo, en los observatorios regionales ya existentes y en las

estructuras de los agentes sociales ya constituidas con este fin. Esta unidad operativa debera recoger
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periédicamente los distintos informes, prevalentemente cualitativos, sobre las necesidades a corto
plazo, a nivel territorial y sectorial, para integrarlas con las macrotendencias a largo plazo elaboradas
a nivel nacional e internacional. Teniendo en cuenta la necesidad de establecer y compartir una
metodologia comun en la recogida de datos, los firmantes se comprometen, en una Optica de
subsidiariedad y de optimizaciéon de los recursos, a proporcionar puntualmente a la oficina de
coordinacion nacional los datos, a partir de las de dimension territorial obtenidos por los distintos
sujetos publicos y privados activos en este ambito. La funcién de la unidad operativa sera crear una
red comun con las informaciones y los datos ya existentes sobre las figuras profesionales requeridas
por el mercado de trabajo e informar puntualmente a los sujetos firmantes de los acuerdos sobre
medidas de apoyo a la renta (ERE, etc.) a nivel regional o territorial (Regiones, Provincias
Auténomas, Agentes Sociales), asi como a los servicios competentes en materia de trabajo, a los
fondos interprofesionales y a todos los sujetos interesados, incluidos los trabajadores, para su
oportuna difusién y utilizacién en los territorios y en los sectores. La recogida de informaciones no
debera referirse solo a los perfiles profesionales, sino, sobre todo, a las actividades y competencias,
descritas cualitativamente en términos de tareas a realizar y de situaciones de tareas requeridas por
el mercado, en la linea de los sistemas mas modernos de cualificaciones a nivel europeo. Detectar
las necesidades del mercado no sélo contribuye a descubrir zonas de empleo escondido, sino que
ademas ofrece a los sujetos interesados indicaciones precisas sobre conocimientos, habilidades y

competencias que hay que promover para una empleabilidad cualificada de las personas;

Aprendizaje por competencias

Utilizacién habitual del método concreto de aprendizaje por “competencias”. Ello comporta la
convergencia hacia la definicion de un sistema nacional de competencias que garantice a los

ciudadanos la utilizaciéon de las competencias adquiridas. Ello significa:

e Extender la experimentaciéon de la Libreta Formativa como instrumento de registro de
competencias, implicando también, en la oéptica de subsidiariedad, a los organismos

bilaterales;

e Afirmar el valor de la instrucciéon y formacién técnico-profesional, también promoviendo la
integracion con el trabajo mediante redes y acuerdos entre institutos técnicos y profesionales,
entes de formacion y asociaciones de sector, para compartir las necesidades de

competencias y orientar coherentemente la oferta formativa también a medio y largo plazo;

e Fomentar el contrato de aprendizaje en sus tres tipologias ("profesionalizante”, para el
ejercicio del derecho-deber de instrucciéon y formacion, y de alta formacion universitaria) con

el objetivo de garantizar un proceso formativo para todos los aprendices.
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Acciones de formacion

La ampliacion y la diversificacion de las acciones de formacion en favor de las personas que nunca
han entrado en el mundo del trabajo, mediante la promocion de practicas de insercién, cursos de
Instruccién y Formacién Técnica Superior (IFTS), contratos de aprendizaje y, en general,
promoviendo el aprendizaje en la empresa. Los firmantes se comprometen, asimismo, a establecer
un marco mas racional y eficiente de practicas de formacién y orientacién con el objetivo de valorizar

su potencial de empleabilidad y prevenir los abusos y la utilizacién incorrecta de dicho instrumento.

Formacion de trabajadores adultos

Formacion de adultos, mediante:

e Convenciones de formacion-trabajo para la vuelta anticipada de los trabajadores en
suspension (ERE);

e La posibilidad de utilizacion de parte de los recursos de los fondos interprofesionales para la
formacién continua, para financiar la formacion de los trabajadores en situacion de pre-
despido a lo largo de 2010 y para los trabajadores que, de la situacion de predespido, sean
contratados en 2010, sin perjuicio del vinculo de la inscripcion en los fondos de la empresa a
la que el trabajador pertenecia;

e La localizacion, en el ambito de la bilateralidad y de los servicios competentes en materia de
trabajo, publicos y privados, autorizados y acreditados, de centros de informacion y
orientacién para los trabajadores de todas las edades, para que sean asesorados, guiados y

responsabilizados en vista de su reinsercién en el mercado laboral;

e Programas de formacion en los lugares donde se producen bienes y servicios, aunque
inactivos, o en los centros de formaciéon profesional que garanticen la reproducciéon de

efectivos contextos productivos, asi como periodos de practicas en las empresas;

e Posibilidad de empleo de los trabajadores inactivos como tutores en el ambito de actividades
de formacion técnico-profesional, tras formacion especifica para esta funcién también con
vistas a las posibles experiencias de alternacién entre escuela y trabajo y de aprendizaje

formativo y profesionalizante;

e Reconsideraciéon del contrato de insercién para los mayores de 50 afios, para los jévenes y
las mujeres con una fuerte valorizacion de las recualificaciones profesionales decididas con

los sujetos implicados en el contrato;
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Sistema de acreditacion

Definicion, en via experimental para el 2010, a partir de las experiencias existentes a nivel regional,
de un sistema de acreditacion sobre base regional y segun un estandar comun nacional de
“certificados” teniendo en consideracion el papel de los Agentes Sociales y de sus organismo
bilaterales. Dichos certificados tendran que ser capaces de reconocer, evaluar y acreditar, en
situaciones especificas y tras solicitud de la persona en busca de empleo, las efectivas competencias
del trabajador, independientemente de la forma en que la haya adquirido, para reforzar la
transparencia y la mejor informacion en el mercado del trabajo, aumentar la capacidad de oferta en el
mercado laboral, mejorar el encuentro entre demanda y oferta y estimular la busqueda de las
actividades formativas mas utiles. El instrumento idéneo para registrar las competencias adquiridas
sera la Libreta Formativa introducida por el articulo 2 del decreto ley n. 276/2003, que podra confluir
en el fasciculo electrénico dedicado a todas las actividades educativas y laborales y a las

prestaciones sociales de cada persona.

El Ministro de Trabajo y Politicas Sociales convoca a los Agentes Sociales firmantes de este acuerdo

para establecer el plan de accidn relacionado con la formacion de trabajadores adultos.

Al final de 2010 los firmantes evaluaran conjuntamente los resultados conseguidos con este convenio,

con el fin de asumir eventuales nuevas iniciativas en la materia.





