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EE.UU.

SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE AGOSTO

Segun publicé el dia 3 de septiembre la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de
Trabajo, en el mes de agosto se perdieron 54.000 puestos de trabajo. El descenso refleja la finalizacion
de 114.000 contratos temporales para la elaboracién del Censo. El sector privado creé6 67.000
empleos. La tasa de desempleo subié una décima de punto y se situd en el 9,6%, reflejando en parte la
incorporacion a la poblacién activa de 550.000 personas. Los datos de agosto reflejan por cuarto mes
consecutivo un débil crecimiento del empleo en el sector privado. Asi mismo, el informe incluye sendas
revisiones al alza de los empleos creados en junio (+27.000) y julio (+39.000). El aumento del empleo
en el sector privado en agosto fue superior al estimado por los analistas, que vaticinaron un incremento
de alrededor de 40.000 puestos de trabajo, pero la cifra es ain sensiblemente inferior a los 200.000
puestos de trabajo mensuales necesarios para reducir la tasa de desempleo. El bajo nimero de
empleos creados refleja tanto la respuesta al lento crecimiento econémico como una falta de confianza
en el futuro por parte de consumidores y empresarios. El mercado de trabajo continia en fase de

estancamiento.

El nimero de activos en el mes de agosto fue de 154.110.000 tras incorporarse 550.000 personas a la
poblacion activa. En agosto de 2009 habia 154.426.000 activos. La tasa de actividad crecié una
décima de punto y se situ6 en el 64,7%, pero aun se mantiene por debajo del 65,4% interanual. El
numero total de personas empleadas fue de 130.311.000 segun los datos de la encuesta de néminas

empresariales, y de 139.2560.000 segun los datos de la EPA.

El nimero de desempleados descendié en 261.000 en agosto, situandose en 14.860.000. En agosto
de 2009 habia 14.993.000 parados.

Agosto 09 Julio 10 Agosto 10
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 130.082 130.365 130.311
Empleados (miles) (EPA) 139.433 138.960 139.250
Tasa paro (EPA) 9,7 9,5 9,6
Tasa actividad (EPA) 65,4 64,6 64,7

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) experimentd un leve incremento en agosto, subiendo
al 9,6%, lo que se atribuye parcialmente al ingreso de mas de medio millén de activos y a la finalizacion
de contratos temporales para la elaboracién del Censo. En agosto de 2009, el paro se situaba en el
9,7%.

La tasa de desempleo s6lo experimenté un descenso entre las personas de ascendencia hispana (-
0,1%) con lo que su tasa baja al 12,0%. EI mayor aumento (+0,7%) tuvo lugar entre las personas de
raza negra, con lo que totalizan una tasa de paro del 16,3%, seguidos por las personas menores de 20

afos, cuyo aumento del 0,2% les sitia en el 26,3%. El resto de los grupos, varones adultos, mujeres
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adultas y personas de raza blanca, sufrieron un incremento del 0,1% en su tasa de paro, situandose

sus tasas respectivas en el 9,8%, 8,0% y en el 8,7%.

En el desglose segun el nivel educativo de los desempleados se comprueba que la tasa de paro
experimenté aumentos en todos los grupos, siendo el mayor el de las personas que comenzaron sin
llegar a finalizar los estudios universitarios, con un crecimiento del 0,4%, con lo que su tasa se eleva al
8,7%. El menor aumento (0,1%) lo experimentaron los trabajadores con titulacién superior (licenciatura,
masters o doctorado), cuya tasa alcanza el 4,6%. El resto de los grupos —quienes que no terminaron el
bachillerato y quienes no iniciaron estudios universitarios tras terminar el bachillerato—sufrieron un

aumento del 0,2%, situandose su tasa de paro en el 14,0% y el 10,3%, respectivamente.

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo (en un informe separado referido al mes de julio) comunicé que el numero de
puestos de trabajo crecié en el mes de julio en 37 estados y en el Distrito federal de Columbia, y
solamente se registré6 descenso en 13 estados. Los mayores incrementos de puestos de trabajo se
registraron en Michigan (+27.800), el Distrito federal de Columbia (+17.8000) y Massachusetts
(+13.200), mientras que los descensos mas importantes tuvieron lugar en Carolina del Norte (-29.500),
New Jersey (-21.200) y lllinois (-20-200). Asimismo, el informe refleja la tasa de desempleo descendid
en 18 estados y el Distrito de Columbia, se incrementé en 14 y se mantuvo sin cambios en 18. No
obstante, en ocho estados y el Distrito Federal se registraba una tasa de paro superior al 10%. Nevada
cuenta con la tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 14,3%, mientras que el 3,6% de Dakota
del Norte es la mas baja. En términos interanuales, la tasa de desempleo ha descendido en 27 estados
y en el Distrito federal, ha subido en 20 estados y se ha mantenido sin cambios en 3 estados, mientras

que el numero de puestos de trabajo aumentd en 30 estados y el distrito federal y bajoé en 19 estados.

A nivel nacional, en el mes de agosto el nimero de desempleados de larga duracion (al menos 27
semanas) bajo en 323.000 personas con respecto a la cifra del mes de julio, situandose en 6.249.000,
con un aumento interanual de 1.225.000. El numero de personas que llevan menos de cinco semanas
desempleadas se situé en 2.760.000 tras registrar un descenso mensual de 79.000. El numero de
personas desempleadas entre 5 y 14 semanas aumenté en 575.000, situandose en un total de
3.635.000. Se registroé también un aumento, aunque mas leve (84.000) en las personas desempleadas
entre 15 y 26 semanas, con un total de 2.235.000. Mas de la mitad de los parados (el 57,0%) ha

permanecido en esta situacion durante al menos 15 semanas, y el 42,0% durante mas de 26 semanas.

Aproximadamente 2,4 millones de personas --200.000 menos que en julio-- no se contabilizaron en las
estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores a la
encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses. De ellas, 1,2 millones declararon no

buscar empleo por tener el convencimiento de que no lo encontraran.
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Un total de 4.456.000 trabajadores percibieron la prestacion estatal por desempleo durante la semana
que termind el 21 de agosto (ultimo dato disponible). La cifra de desempleados que recibe la prestacion
equivale al 3,5% de la totalidad de trabajadores activos en Estados Unidos con derecho a recibirla,

mientras que la tasa de parados que percibia la prestacion era del 30,0%.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacién y destruccién de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las ndminas, que
aportan 390.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los
datos relativos a paro, activos y una diferente medicién del empleo proceden de la encuesta mensual
que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA). Conviven asi
dos fuentes diferentes y no son comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de ndminas
con las cifras de paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de viviendas, en agosto se
destruyeron 261.000 empleos.

La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré una pérdida neta de 27.000 puestos
de trabajo, mientras que el sector de construccion rompié con la racha negativa que inici6 en mayo y

registrd la creacion de 19.000 empleos.

En los servicios se registraron leves ganancias, destacando la creacion de 40.000 empleos en sanidad,
20.000 en las ETTs y 13.000 en hosteleria, siendo | Unica pérdida importante la registrada en
transportes (-7.400). Las administraciones publicas (federal, estatales y locales) perdieron 20121.000
empleos, de los que 114.000 correspondieron a la finalizacidon de los contratos temporales de los
trabajos del Censo 2010.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Agosto 2009 - Agosto 2010
(Datos EPA)
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Tasas (%)
Empleo y desempleo Estados Unidos
Agosto 2009 - Agosto 2010
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et Tasa de actividad 654 65,1 65 64,9 64.6 64.7 64.8 64,9 652 65 64,7 64.6 64.7
et Tasadeocupacion | 59,1 58,7 58,4 58,5 58,2 58,4 58,5 58,6 58,8 58,7 58,5 58,4 58,5
Tasa de paro o7 98 0.1 0 0 o7 07 97 99 07 95 95 96
Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
Agosto 2009 - Agosto 2010
(Datos Encuesta Empresas)
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Nota: La fuente de los datos de todos los graficos es el Departamento de Trabajo de EE.UU.

EL EMPLEO EN ESTADOS UNIDOS DURANTE LOS PRIMEROS SIETE MESES DE 2010’

El empleo es la principal preocupacion de los norteamericanos segun las encuestas, seguido del déficit
(1,4 billones de dodlares) y del desastre producido por el derrame de petréleo en el Golfo de México. No
es de extrafar, que ante las elecciones legislativas “a mitad de mandato” en noviembre, es decir, casi a
los dos afos de la Presidencia de Obama, el debate entre republicanos y demécratas sobre la eficacia
de los estimulos de la Administracion Obama para impulsar la economia se haya revitalizado a partir

de la primavera, pues el crecimiento econémico, que todos los expertos consideran comenzé desde

' Ver AIS N° 133, pag. 105
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fines del pasado afio, se ha ralentizado y el empleo permanece en un nivel mas bajo del estimado hace

un afo.

De hecho, se considera que la recesion fue mas profunda de lo que se pensd y no se vislumbra una
pronta recuperacion econdmica (algunos analistas sefalan que qué tal vez no se alcance una tasa de
paro del 8% hasta el 2012). En el segundo trimestre de este afo el crecimiento se desaceleré a una
tasa del 2,4% anual, la productividad cayd por primera vez en mas de un afo a una tasa anual del
0,9% (en el 2009 la productividad aumenté un 3,5%), y el consumo fue de 1,6%, menor que el 1,9% del
primer trimestre. La propia Reserva Federal ha reconocido que no espera una pronta mejora de la
situacion econdmica, si bien, como sefialan los medios de comunicacién, ha evitado hablar de deflacion
o de doble recesiéon. La Reserva Federal ha sefialado en una reuniéon del 10 de agosto que el alto
desempleo, el crecimiento de ingresos modestos, una menor riqueza del sector inmobiliario y la
escasez de crédito ocasionan el freno del gasto familiar. De ahi que muchos en este mes de agosto
sean partidarios de que el Congreso apruebe nuevos estimulos (tanto en forma de deducciones fiscales

como en ayudas).

El debate politico se centra en cdmo no aumentar el déficit, que superara este afio 1 billén de ddlares,
y favorecer la creaciéon de empleo. Los republicanos se oponen a cualquier paquete de estimulo
porque aumenta el déficit, y los demdcratas consideran que todavia son necesarios estimulos para el

empleo.

A fines de Mayo se publico el Informe de la Oficina Presupuestaria del Congreso (Congressional Budget
Office, CBO) sobre el impacto del Plan de Estimulo (“American Recovery and Reinvestment Act, ARRA)
de febrero del 2009 en el primer trimestre del 2010: se crearon o salvaron entre 1,2 millones a 2,8
millones de empleos. También se incrementd el nimero de trabajos a tiempo completo de 1,8 millén a
4,1 millones (incluyéndose el cambio de trabajo a tiempo parcial a tiempo completo). Y ademas, el Plan
de Estimulo tuvo un impacto positivo sobre el PIB entre el 1,7% y el 4,2%, y redujo la tasa de

desempleo entre un 0,7% y un 1,5%.

Por su parte, el Consejo de Asesores Econdmicos de la Casa Blanca publicé en julio un Informe” en
donde se estimaba que se habian creado o salvado 2,5 millones a 3,6 millones de empleos en el

segundo trimestre del afio.

Pero para los republicanos el Plan de Estimulo (con las cifras revisadas ha supuesto 862 mil millones
de dolares) tan sdlo ha retrasado algunos recortes y despidos de empleados estatales y locales, pero
ha tenido muy pequefio impacto en los consumidores y en los inversores empresariales. Defienden la

combinacion del control del gasto con recortes fiscales al menos durante dos afios.

! “The Economic Impact of the Recovery and Reinvestment Act, Fourth Quarterly Report, July, 14, 2010



90

Lo cierto es que la industria manufacturera ha crecido, la venta de coches se incrementé un 5,1% en
julio comparado con hace un afio’, el sector privado esta creando empleo, aunque muy lentamente, y
las ganancias de las empresas crecen. Pero bancarrotas y quiebras hipotecarias han excedido de los

niveles normales, y las ventas de vivienda han caido. Y, sobre todo, apenas ha crecido el empleo.

El 2009 terminé con una tasa de paro del 10%, que en enero del 2010 disminuyé al 9,7%, y asi ha ido
decreciendo al 9,5% de junio y julio. Precisamente porque la tasa de paro no ha aumentado y ha
descendido levemente pero progresivamente en este afio de 2010, los republicanos se han justificado
para no apoyar la “jobs agenda” (agenda sobre empleo) que la Administracion Obama promovié en el
primer trimestre del 2010, y los demdcratas han tenido que recurrir a iniciativas muy puntuales sin poder

conseguir todos los objetivos previstos en un principio.

De hecho, como senalan los analistas, la Administracion Obama esta intentando un equilibrio en tres
direcciones a la vez: busca que el Congreso apruebe gastos sin que parezcan nuevos estimulos, crea
una comision bipartidista que recomiende férmulas que controlen el déficit, e intenta explicar que hace

todo lo posible para la recuperacién econémica.
Datos sobre empleo

Para los analistas, el Informe del Departamento de Trabajo de 6 de agosto confirmé que no se ha
generado el suficiente empleo pese a todas las medidas del gobierno. Es mas, la opinién general es
que la recesién permanece, pues, aunque la tasa de paro no ha aumentado y sigue siendo como la de
junio, 9,5%, hay que tener en cuenta la forma en que se mide el desempleo, porque Unicamente se
contabilizan a los desempleados que estan buscando trabajo las cuatro ultimas semanas (s6lo 181.000
personas buscaron trabajo en julio), pero no a los que han renunciado a la busqueda de trabajo, ni a los
que nunca entraron en la fuerza laboral , ni a los que trabajan a tiempo parcial porque no pueden

hacerlo a tiempo completo (8,5 millones de personas). En ese caso, la tasa de paro seria del 16,5%.

De los 14,6 millones de personas en paro, 6,6 millones llevan en paro mas de 27 semanas (situacion no
vista desde que los datos sobre empleo empezaron a recopilarse en 1948), se decir, un 45,5% de total
de desempleados (cuando la recesion comenzé en diciembre del 2007, la media de la duracién del
desempleo era de 16,5 semanas). En julio el empleo temporal descendié tras nueve meses de
crecimiento (en Octubre del 2009 se ganaron 41.000), destruyéndose 5.600 empleos, sin contar con los
143.000 empleos temporales finalizados para elaborar el Censo, y se perdieron 48.000 empleos
publicos estatales y locales (38.000 locales y 10.000 estatales), la mayor cifra desde hace un afio, y

59.000 empleos en el sector privado.

! Segun el Departamento de Comercio, en julio crecieron las ventas al por menor un 0,4%, después de haber caido
en junio un 0,3%. Este incremento es el primero en tres meses y se atribuye a la venta de coches.
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En total este afio se han destruido 169.000 empleos en el sector publico estatal y local (102.000 en los
tres Ultimos meses), y dado el déficit de los Estados, parece que en los préximos meses tendran que
seguir recortando empleo. Por otro lado, hay que tener en cuenta que trabajan mas personas en el
sector publico local que en todo el sector manufacturero, pues tiene mas de 14 millones de empleados

(mientras que el sector publico estatal tiene mas de 5 millones de empleados).

En la dltima semana de julio las peticiones de prestacion por desempleo aumentaron en el mas alto
nivel desde abril, lo que se ha considerado como un signo de que la contratacién es todavia débil y que
se esta recortando empleo. Este afio las peticiones para esta prestacion han fluctuado entre 450.000 y

480.000, siendo en marzo el nUmero mas alto con 651.000.

En lo que va de ano se han creado 654.000 empleos, incluyendo 630.000 del sector privado (la
industria manufacturera ha creado 183.000 empleos)1, pero se necesitan al menos entre 125.000 y
150.000 empleos nuevos al mes para mantener la tasa de paro estable. Y se requieren 8 millones de
empleos para volver a la situacién anterior a la recensién. Algunos ven débiles signos de mejora en la
media de horas trabajadas en el sector privado, que fue de 33,5 a la semana frente a las 33,4 en junio,
y la media de salario por horas en el sector privado que fue de 22,59 en julio, que supone un

incremento de 1,8% en los Ultimos doce meses.

Si el pasado afo, los hombres perdieron 3,1 millones de empleos y las mujeres 1,6 millones, durante
los siete primeros meses del 2010, 558.000 empleos han sido para hombres y 72.000 para mujeres,

pues se han creado en el sector manufacturero mientras que el sector servicios crece poco.

El sector privado creé 71.000 empleos en julio 31.000 en junio y 51.000 en mayo), y ha afadido 90.000
empleos al mes como media este afio, creandose dos tercios de los empleos en marzo y abril, cuando
parecia que la trayectoria de la economia era fuerte. Las empresas no estan contratando como se
esperaba, pues todavia no confian en la economia y no quieren afrontar mas gastos como los que
supone contratar a nuevos empleados (salario, seguro sanitario, prestacién de desempleo, formacién y
otros gastos).

Ademas, en estos meses, organizaciones empresariales (como “Business Roundtable”, “Manufacturers
Alliance”) han manifestado que no existe el ambiente para crear empleo, debido a los altos impuestos,
restricciones comerciales y mayor regulacion. Algunos analistas consideran que los empleadores estan
todavia analizando las repercusiones de la reforma sanitaria y de la reforma financiera y estan a la
expectativa sobre una posible alza de los impuestos. Otros, afiaden que las empresas contintan la
tendencia iniciada hace veinte afos de invertir mas en maquinaria que en trabajadores, y que también

estan esperando a que haya mas demanda.

' En 2008 y 2009 la construccion perdié el 25% de empleo y la industria manufacturera el 16%.
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En un Estudio de la Rutgers University, se sefiala que mas de la mitad de las personas que han
encontrado trabajo han aceptado recortes de salarios, y mas de un tercio han cambiado sus carreras

profesionales.

Y segun un estudio del Pew Research Center la recesion también ha afectado a los que tienen empleo,
porque entre los adultos de 62 afios o mayores, el 35% ha pospuesto su jubilacién y 6 de cada 10
trabajadores entre 50 y 61 dice que la retrasara. Y el 24% de los trabajadores de 18 a 29 afos ha vuelto
a vivir con sus padres. La mitad de los encuestados planea ahorrar mas, un tercio dice que gastara

menos y un 30% pretende no pedir préstamos.

Los mas joévenes estan siendo los mas perjudicados, pues 6, 6 millones de la fuerza laboral tienen 65
afnos o mas en la primera mitad del 2010 frente a los 5,9 millones entre 16 y 19 afos, segun el
“Bloomberg Businessweek”, siendo la primera vez desde 1950 que los trabajadores mayores superan a
los mas jovenes. Para los republicanos, segun se hace eco el Wall Street Journal, la subida del salario
minimo un 41% (actualmente es 7,25 dolares la hora) estd impidiendo el trabajo a los mas jovenes,

considerando que para ellos deberia establecerse un minimo diferente.

En definitiva, el sector privado esta creando poco empleo, y el sector publico estatal y local esta

perdiendo empleo progresivamente.

Por otra parte, la movilidad para buscar trabajo es mas dificil que nunca, debido a las hipotecas de las
viviendas, problemas de crédito, etc. Y el mercado laboral es diferente, pues muchos de los trabajos
que se han perdido no volveran porque han cambiado (hay que tener en cuenta que en algunos
sectores los trabajos cambian mas rapidamente que en otros, como en el caso de la tecnologia, en
donde sin una continua formacion el desempleado por largo tiempo ya no tiene las cualificaciones
requeridas), y los trabajadores con menos formacion tienen mas dificultades en encontrar trabajo
porque actualmente los empleadores buscan trabajadores con especificas capacidades. El riesgo,

segun “The Economist”, es la creacion de una clase de desempleados estructuralmente.

Estimulos del gobierno federal

En el primer trimestre del afio s6lo se pudo aprobar la Ley “Hiring Incentives to Restore Employment” o
“ Hire Act” (“Ley de incentivos para contratar con el fin de restaurar el empleo”), con un costo de 15 mil
millones de dédlares, destinados principalmente para bonificaciones fiscales en las cuotas a la Seguridad
Social para las empresas que contraten nuevos trabajadores este afio; y la ley que mantenia la vigencia
de la extension de la prestacion por desempleo hasta el 5 de mayo y del subsidio para el pago de las
polizas de seguro sanitario de los trabajadores que pierden el empleo (COBRA) hasta el 30 de abril ,
que suponia un costo de 10 mil millones de ddlares. En cambio, no se consiguié el proyecto de ley

“American workers, State and Business Relief Act’(Ley de Alivio para los Trabajadores Americanos,
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Estados y Empresas”), para financiar infraestructuras y conceder préstamos a las pequefias y

medianas empresas.

Sobre los efectos del “Hire Act” el Departamento del Tesoro ha informado en este mes de agosto que
desde febrero del 2010 a Junio del 2010, las empresas han contratado 5,6 millones de trabajadores que
habian estado en paro ocho semanas o mas. Lo que significa que ya se llevan 10 mil millones de

dolares consumidos en créditos fiscales.

Por otra parte, la Casa Blanca también considera como una medida de creacién de empleo a través de
las deducciones fiscales, el paquete de la reforma sanitaria aprobada en marzo, que favorece que 4
millones de pequefias empresas obtengan créditos fiscales si cubren el 35% de las pdlizas del seguro

sanitario de sus empleados.

En Mayo, muchos economistas consideraban que era necesario un nuevo estimulo del gobierno federal
tras conocerse que los ingresos fiscales disminuyeron el pasado afo, complicando la situacién
presupuestaria de los Estados, que han tenido que reducir gastos y se ven obligados a incrementar
tasas e impuestos. Ademas, se pensaba que con un nuevo estimulo se animaria a los empleadores a
crear empleo, a los bancos a prestar dinero, y se evitaria que se destruyera empleo en el sector publico

estatal y local.

La Administraciéon Obama impulsé “The American Jobs and Closing Tax Loopholes Act” con 266 mil
millones, pero no se aprobé porque los republicanos, y también muchos demdcratas, consideraban que
incrementaba el déficit y, ademas, influyd la crisis de la deuda en Europa. Esta iniciativa, era un nuevo
plan de estimulo, en donde se incluian ayudas para trabajos de verano para los jovenes, ayudas a los
Estados para el Programa del seguro sanitario publico”Medicaid” (seguro para las personas con
escasos recursos), subsidios a varias industrias y a municipios, extension de la prestacion por
desempleo y reembolsos a los médicos del seguro sanitario publico Medicare’(seguro para las
personas mayores). Pero no pudo conseguirse, e incluso las encuestas reflejaban que la opinion

publica estaba muy preocupada por el déficit.

Por eso, la Casa Blanca se ha resignado a promover, lo que los mas liberales denominan “timidas
medidas”, que han sido muy debatidas en el Congreso, y que incluso han ocasionado una “sesion de
emergencia” de la Camara de Representantes en el mes de Agosto, cuando ya era periodo de receso

del Congreso.

Los estimulos se han destinado a las grandes preocupaciones a partir de la primavera: el desempleo,
la situacion financiera de los Estados, cuyo afio fiscal comienza en la mayoria de ellos el 1 de julio, y las
pequefias empresas. Dado que las elecciones legislativas son en noviembre, la Casa Blanca ha
solicitado al Congreso reiteradas veces que aprobara estos estimulos antes de su receso de agosto, ya

que es improbable o, al menos, dificil, que se legisle después del verano y antes de unas elecciones.
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Pero los demécratas no han podido evitar que quede para septiembre un plan de ayuda a las

pequefas empresas Yy un programa de energia eficiente para crear empleo.

Extensién de la prestacion por desempleo:”Unemployment Compensation Extension Act of
2010”

Los defensores de un nuevo plan de estimulo sefalaban en mayo, que habiendo sido en abril la tasa de
paro del 9,9%, mas alta que cuando el Congreso aprobo la extension de la prestacion por desempleo
en el 2008 y, después, en febrero del 2009 con el Plan de Estimulo, seria un grave error no aprobar una
nueva extension de la prestacion. Pero, entonces, muchos congresistas demdcratas no encontraban
justificacién en prolongar dicha prestacién porque el empleo iba creciendo (en mayo, la tasa de paro fue
de 9,7%), ya que en 41 Estados habia aumentado el empleo y sélo se habia registrado descenso en

cinco Estados.

Precisamente porque los demodcratas no conseguian en el Senado los 60 votos necesarios para
aprobar la prolongacion de la prestacion por desempleo, no se consiguio hasta fines del mes de julio,
poco antes del receso del Congreso. La situacion ha sido apremiante, ya que la extension aprobada
con anterioridad habia vencido el 2 de junio, de manera que se vieron afectados mas de 2,5 millones de
trabajadores en paro que habian agotado sus 26 semanas de prestacion, que es la duraciéon normal.
Sin la prolongacion no podian seguir cobrando la prestacion hasta 99 semanas en algunos Estados, un
record en la duracion de esa prestacién, y que se ha producido primeramente por la extension lograda

a fines del 2008, y después a través del Plan de Estimulo de febrero del 2009.

En junio las encuestas sefalaban que los norteamericanos estaban preocupados por la situacién
econdémica del pais y por vez primera no se aprobaba la labor del Presidente Obama, debido
principalmente a la débil recuperacion econdémica y al desastre del Golfo de México. Y en ese mes, a
pesar de que cayeron las ventas de coches, las de casas, y las peticiones de prestacion por desempleo
eran mas altas de lo normal en una situacion de recuperacion econémica, el Congreso no logré pasar
ninguna ley a favor de la extensién de la prestacién por desempleo. Tan s6lo se habia conseguido que
el 28 de mayo se aprobara en la Camara de Representantes una propuesta con un coste de 40 mil
millones, rebajando el coste que se habia contemplado inicialmente de 79 mil millones, que incluia la
prestacion por desempleo y la ayuda a los Estados para el programa del seguro sanitario “Medicaid”.

Dicha propuesta seria modificada en el Senado al mes siguiente.

En julio, se recordaba que habia 5 desempleados por cada nuevo puesto de trabajo, y que a fines de
junio 8,7 millones de personas recibian la prestacion por desempleo, de las que un poco mas de la
mitad cobraban la prestacion de los Estados, es decir, estaban en las 26 semanas originales de esa
prestacion, de ahi que se precisara la extension de la prestacion por desempleo. Asimismo, los
defensores de la prolongacién de la prestacion sefialaban que favorece el consumo y evitaba que

muchos trabajadores que hubieran agotado la prestacion solicitaran el seguro por dispacacidad (“Social
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Security Disability Insurance, SSDI)1, que esta pensado para los que no van a volver a trabajar por
discapacidad. No obstante, los republicanos siempre se han opuesto alegando que con la extension de

la prestacion por desempleo se desanima a buscar trabajo, ademas de aumentar el déficit.

Finalmente, el Senado aprobd el 21 de julio, gracias a dos votos republicanos (s6lo un demécrata votd
en contra) la tan ansiada extension de la prestacion por desempleo hasta Noviembre, con un coste de
34 mil millones de délares. A cambio, los senadores demdcratas renunciaron a prolongar la prestacion
hasta diciembre, y no se incluyeron la extensién de los subsidios para el seguro sanitario del
desempleado (COBRA). Dado que lo aprobado era diferente a la iniciativa que la Camara de
Representantes habia aprobado en mayo, esa Camara tuvo que votar de nuevo el texto del Senado, y
después la ley fue firmada por el Presidente como “Unemployment Compensation Extension Act of
2010,

Esta Ley beneficia a 2,5 millones de personas en paro, que podran tener hasta 99 semanas de ayuda, y
tiene caracter retroactivo, puesto que la extension anterior expir6 el 2 de junio. Esta prestacion supone

una media de 300 dolares a la semana®.

La critica republicana no se ha hecho esperar en este afo electoral, declarando que esta ley no servira
para un crecimiento econémico real ni creara empleo en el sector privado, ademas de que se mantiene
a los trabajadores fuera del mercado de trabajo sin aprender nuevas herramientas, y favorece que
declinen trabajar hasta que no encuentren una oferta perfecta de trabajo. Y se afiade que la respuesta
del gobierno a la crisis ha sido inefectiva y que se precisa recortar gastos dado el crecimiento de la

deuda nacional.

Por su parte, los demadcratas han acusado a los republicanos de obstruccionistas y de ser ajenos a los
problemas causados por la crisis econdmica que se inicié ya en la Administracion Bush. Y sefialan que
en las actuales encuestas la mayoria de los americanos estan a favor de la extensién de esta

prestacion.
Ayudas a los Estados

Los Estados tienen un déficit de 112 mil millones de dolares, y la ayuda del Plan de Estimulo se acaba
a fines de afo, de manera que los analistas sefialaban que si no recibian nuevas ayudas se verian
forzados a recortar gastos, que supondria, destruir empleos estatales y locales, y a incrementar los
impuestos, con lo cual empeoraria el desempleo. Incluso varios Estados estan retrasando la edad de
jubilacién de sus empleados publicos so pena de multa ante la situacion deficitaria de sus fondos de

pensiones.

! Hay que tener en cuenta que no es incompatible recibir la prestacion por discapacidad y otra no contributiva
gSeguro de Ingreso suplementario ( SSI), cuando se tienen muy pocos recursos.

Los demdcratas han tenido que renunciar al incremento de 25 délares en esa prestacion semanal que el Plan
de Estimulo habia establecido.
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Varias veces los demodcratas han intentado sacar estas ayudas a los Estados, pero no lo han
conseguido hasta Agosto, una vez lograda la extension de la prestacion por desempleo. Precisamente,
a principios de agosto el presidente de la Reserva Federal, Ben Bernanke, advertia que la eliminacion
de empleo y la reduccion de gastos de los gobiernos estatales y locales estaban restando impulso a la
recuperacion econémica, porque repercutia en las empresas que tienen contratos con esos gobiernos,

y en la poblacién, que , por tanto, consume menos.

De este modo, con la ayuda de dos votos republicanos los demdcratas consiguieron en el Senado
pasar una iniciativa, que la Camara de Representantes, en una sesién de emergencia, ya en receso
del Congreso, aprob6 para pasarla a la firma del Presidente Obama, con un monto de 26 mil millones
de dolares, de los que 16 mil millones se destinan para el programa del seguro publico sanitario
“Medicaid”, y 10 mil millones para salvar 300.000 empleos de profesores, policia, bomberos y otros
empleos publicos estatales y locales. La Camara de Representantes anteriormente habia aprobado una

ley de emergencia para salvar los empleos de profesores, pero el Senado la rechazé.

Para conseguir esta ley los demdcratas han renunciado a 12 mil millones que se precisan a partir del
2014 para el programa de “food stamps” (programa de alimentos para las personas sin recursos), y

han limitado las deducciones fiscales extranjeras de las empresas con negocios en el exterior.

Los republicanos consideran esta ley otro ejemplo de gasto irresponsable y fruto de la presion de los

sindicatos de los profesores.

Conviene recordar que la Administracién Obama habia incluido en el Plan de Estimulo un fondo que
expiraba el 30 de Septiembre, para el programa creado en los afios 90 que esta destinado a las
personas con bajos ingresos con el fin de que permanezcan en sus trabajos, y que se considera una
parte importante de la”jobs agenda”. Se trata de la Asistencia Temporal a Familias Necesitadas
(“Temporary Assistance for Needy Familias program”, TANF), que subsidia el empleo en el sector

privado, en organizaciones sin finalidad de lucro, o en el gobierno local o estatal.

Segun un Informe del “Middle Class Task Force” que preside el Vicepresidente Biden,' 31 Estados han
llevado a cabo este Programa, que ha permitido contratar a 186.000 personas hasta fines de

Septiembre, de las que el 90% representan a familias con ingresos anuales inferiores a 25.000 doélares.
Conclusiones
Los republicanos no quieren ni aumentar el déficit, pues consideran que la disciplina fiscal es muy

importante para la recuperacién econémica, ni tampoco los impuestos, y la Administracion Obama

necesita convencer a los votantes que la economia se va recuperando, pues en las encuestas mas del

! “Subsidized Jobs: Helping Americans Get Back to Work”, July, 2010
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70% de los entrevistados consideran que se esta aun en recesion. De ahi que la Administracion Obama

esté defendiendo los resultados del Plan de Estimulo ante los escépticos votantes”.

Como todavia cerca de un tercio de los 230 mil millones destinado a infraestructuras no se ha gastado,
los republicanos sugieren en este mes de agosto que ese dinero deberia ser usado para cortar el déficit
o para extender el recorte fiscal de la Administracion Bush que expira a fines de afo. Pero la

Administracién Obama recuerda que el Plan de Estimulo se realiza en fases durante dos afios.

Por otra parte, el Presidente Obama ha visitado este verano tres plantas de fabricas de automoviles,
sefalando que es un acto de patriotismo el esfuerzo de salvar esa industria automovilistica,
defendiendo el rescate federal del pasado afo de las criticas republicanas que consideraron ese
rescate una intromision gubernamental en el sector privado. Segun los medios de comunicacion, la
Casa Blanca planea que el rescate del automdvil sea una cuestion importante en las elecciones de
noviembre. La industria del automovil creé 55.000 empleos el pasado afio, sus exportaciones subieron
un 57% en los cuatro primeros meses de este afio, y ha tenido una ganancia neta por primera vez en
seis afos®. Asimismo, la Casa Blanca recuerda el programa gubernamental “cash for —clunkers”, a

base de créditos fiscales para animar a los consumidores a cambiar el viejo coche por uno nuevo.

En el mismo sentido el Presidente resaltdé en un discurso ante la mayor organizacion sindical del pais,
AFL-CIO, el “Made in America”, defendiendo también el Plan de Estimulo, que segun la Casa Blanca ha
salvado 3 millones de empleos desde que se aprobd en febrero del 2009. El Presidente senald el
potencial para generar empleo que tiene la energia limpia, la importancia de aplicar las leyes
comerciales para defender a las empresas que invierten en el pais y no a aquellas que invierten fuera

del pais, y la necesidad de “reconstruir’ la nacién con infraestructuras para el siglo XXI.

Asimismo, el Presidente, con motivo del 75 aniversario de la creacién de la Seguridad Social (pension
por jubilacién, incapacidad o viudedad) sefialé en su discurso semanal el 14 de agosto la importancia
del sistema de seguridad social, advirtiendo que los republicanos quieren privatizarla. Dias antes, se ha
conocido que por primera vez los pagos de la Seguridad Social, es decir, las pensiones, han excedido
a los ingresos fiscales, y lo mismo se prevé para el proximo afo, y el déficit crecera pronto porque la
generacion de los “baby boom” comienza a jubilarse. También ha aumentado el nimero de personas
que han solicitado una parte de la pension anticipada3, precisamente cuando la edad para la pension

subi6 el pasado afio de 65 a 66 afios. En un editorial del New York Times de 15 de agosto se senalan

' El Plan de Estimulo fue dividido en bonificaciones fiscales, ayudas a los Estados y al desempleo (prestacion por
desempleo y subsidio sanitario-COBRA-) e inversiones en infraestructuras y otras areas. En relacién con las
inversiones, la Administracion Obama espera que hacia el 30 de septiembre préximo estén ejecutadas el 70%.

2 Normalmente la industria del automovil cierra las fabricas en julio para mantenimiento, pero este afio no ha sido
asi y han continuado abiertas.

®La ley permite que se pueda seguir trabajando aunque se cobre pension, y antes de la edad de los 65 se puede
requerir un adelanto de la pensién, de manera que luego se cobra menos.
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los rumores de la posibilidad de que se retrase la edad de jubilacién hasta los 67 o incluso hasta los

70 anos con el fin de evitar el déficit de la Seguridad Social.

No cabe duda que los datos sobre el empleo estaran presentes en el debate electoral de este otofio,
reforzando mas aun el ya existente sobre los estimulos federales. Ademas, se espera una fuerte
discusion en el Congreso sobre la expiraciéon a finales de afio de los recortes fiscales de la

Administracion Bush.





