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ALEMANIA

EL DEBATE SOBRE LAS PENSIONES

A mediados de mayo dos hechos impulsaron el debate sobre las pensiones en Alemania. El dia
17 la Canciller reclamé la armonizacién de la edad regular de jubilacién en todos los paises
europeos, haciendo especial mencién de los paises mediterraneos. El 18 el grupo de expertos en
materia econdémica hizo entrega a la Canciller de un informe acerca de los retos que el cambio
demogréfico plantea a la economia y a la seguridad social alemana.

El debate sobre la homogeneizacién de la normativa de pensiones

Refiriéndose a la ayuda para los Estados miembro la canciller Angela Merkel (CDU) criticd que en
algunos paises sea posible jubilarse a una edad muy temprana asi como la normativa en materia
de vacaciones mas amplia que la alemana. No solo se trata de no endeudarse, afirmé la
presidenta de la CDU en un acto de su partido en Renania del Norte-Westfalia celebrado el dia 17.
"También se trata de que en paises como Grecia, Espafia, Portugal no se pueda acceder a la
jubilacion antes que en Alemania y que todos se esfuercen de una manera mas o menos similar -
esto es importante.” (...) Merkel agregé: "No podemos tener una sola moneda y que a la vez uno
tenga muchas vacaciones y otro muy pocas. A medio plazo esto no casa. "

El dia 18 el portavoz del Gobierno Christoph Steegmans defendid las declaraciones de Merkel
recordando los acuerdos del Consejo del 24 y 23 de marzo referentes a la armonizacién de los
sistemas sociales y econémicos en Europa. “Esto es algo muy diferente al populismo, esto va en
serio” afirmo6 Steegmans.

La oposicién ha reaccionado con rapidez criticando las declaraciones de la Canciller. Daniel Cohn-
Bendit, lider de Los Verdes en el Parlamento europeo, recomendd a Merkel prescindir de
prejuicios y consignas llamativas si lo que pretende es hablar de convergencia social y econémica.
Califica de absurdas las aseveraciones de la Canciller y responde que por supuesto también en el
sur de Europa se trabaja mucho. Finaliza diciendo que “Me parece bien la convergencia social en
Europa — pero entonces tendremos que hablar de las horas de trabajo y también de pensiones,
vacaciones y salarios minimos.”

Cem Ozdemir, otro de los dirigentes verdes se suma a esta critica. “La seleccion aleatoria de la
algunos puntos no ayuda a paises como Grecia, Portugal o Espafia ni refleja la realidad. Si la
Canciller quiere inmiscuirse en la politica interior de estos paises le recomiendo que lo discuta in
situ en una visita oficial.”

El dirigente de La lzquierda Klaus Ernst advierte de que las declaraciones de Merkel solamente
serviran para crear sentimientos antialemanes en Europa y antieuropeos en Alemania. “La idea
europea no tendra futuro si las personas identifican a Europa con salarios y pensiones infimos y
con jornadas de trabajo mas extensas.” Ernst reclamé de la Canciller que explique la proxima
semana al Parlamento si piensa regir Europa desde el populismo o si, al contrario, piensa asumir
la responsabilidad para que la calidad de vida suba y no baje.

El presidente del SPD cree que Merkel vuelve a apostar por el populismo. Dice que le parece
vergonzoso que la Canciller haga aficos el legado de sus predecesores en el cargo solamente
para conseguir aplausos de la prensa amarilla. Acusa a Merkel de hacer méritos a costa de la
poblacion griega que tiene que soportar un plan de recortes insolito y eso que trabajadores y
pensionistas griegos no son los culpables de la crisis. Merkel quiere dejar impunes a los
verdaderos causantes, a la banca y a los especuladores, bloqueando el impuesto de
transacciones financieras.

Practicamente todos los peridédicos alemanes criticaron las declaraciones de Merkel. Financial
Times Deutschland titula su editorial del 19.5.: “Provocacién innecesaria”. “Desde ayer, Angela
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Merkel y los sabios econdémicos tienen algo en comun: les gusta provocar de forma innecesaria.
Con cifras engafiosas y ademas en un tema tan delicado como las pensiones. Primero, Merkel
afirma ante seguidores de la CDU que los europeos del sur trabajan menos, tienen mas
vacaciones y se jubilan antes que los alemanes. Y a continuacion, el consejo de expertos
amenaza con la jubilacion a los 69 afios —a partir del 2060. Todo esto nada tiene que ver con la
realidad. Grecia, Espana y Portugal tienen la misma edad de jubilacién que Alemania: 65. En el
caso de las vacaciones incluso tienen menos dias. Aparte de que la cantidad de dias de
vacaciones no dice nada sobre la fuerza econdmica. Merkel y sus asesores econémicos azuzan
miedos que en la realidad son totalmente injustificados.

En definitiva recurren a métodos populistas y se aprovechan del miedo de los ciudadanos. Esto no
es ni responsable ni creible — ni en el caso de asesores del gobierno ni en el caso de la propia jefa
de gobierno”. También Die Welt preferiria un tono mas comedido. “Por acertado que sea que los
paises con deuda excesiva deban hacer todo lo posible por recuperar solidez, es un error
recetarles un medicamento unitario. La responsabilidad de los programas de ahorro nacionales la
tienen los respectivos gobiernos democraticamente elegidos. Europa no deberia apostar por
soluciones de talla unica”. Incluso el prestigioso diario conservador Frankfurter Allgemeine Zeitung
reclama a la Canciller una mayor serenidad. “Intentar obligar a Grecia y compafia a asumir la
politica alemana de pensiones y la regulacion de vacaciones, tal y como lo hace la canciller, no
ayuda a nivel politico. Los griegos o portugueses evidentemente pueden jubilarse antes que los
alemanes — siempre y cuando tengan controladas sus finanzas estatales, su productividad sea
alta y crezcan sus economias. O dicho de otra forma: hay que poderse permitir no trabajar.
Sugerir que la gente de los paises del sur no se esfuerza no es precisamente habil. Pero, por otro
lado, es cierto: la crisis de endeudamiento y la politica de rescate han subrayando el dominio de la
economia alemana. Esto necesariamente sirve de orientacion para nuestros socios. Y para ello no
hace falta recurrir a los resentimientos”. Ese dia solamente el Berliner Zeitung muestra cierta
comprension para la Merkel “; Qué ha dicho Merkel para que Sigmar Gabriel le acuse ahora de
populismo? Ha dicho lo que es consenso entre todos — el Banco Mundial, el FMI y los paises que
quieren ayudar a Grecia: que los griegos tienen que reducir sus gastos estatales y sus deudas.
Para objetivar el debate quizas habria que tener en cuenta que Alemania, y concretamente la
canciller, ha pasado de una postura dura al comienzo de la crisis (jnada de ayuda para un pais
que ha gestionado mal!) a una especie de liberalismo comprensivo y compasivo frente a los
griegos. Hoy es Merkel quien aboga por una quita suave y una prolongacion de los créditos”.

El 20.5. Los comentarios mantienen su tono critico con las declaraciones de la Canciller. Der
Tagesspiegel incluye un articulo titulado “Orgullo y prejuicio”. “; Como reaccionan los espafioles y
los portugueses? El alma popular arde ante la 'demagogia’ alemana y la 'berlusconizacién', como
comentan los grandes diarios espanoles. La gente también se desahoga en los foros de cartas al
director .En El Pais algunos lectores incluso exigen una disculpa oficial Berlin. El gobierno espafiol
'no deberia permitir que se difundan este tipo de mentiras sobre nosotros. No somos vagos'. Los
gobiernos en Lisboa y Madrid no han hecho declaraciones oficiales”. El diario de izquierdas Die
Tageszeitung titula su editorial “El cuento de los vagos paises del sur’. “;Los portugueses se
jubilan demasiado pronto? ¢Las vacaciones de los espafoles son demasiado largas? ;Y los
griegos se beben hasta la casita de nuestra abuela? No. Todo esto son topicos sin fundamento.
¢ Pero por qué los recalienta la canciller alemana? ;Y por qué ahora? En lugar de decirle la
verdad sus electores y contribuyentes y dejar claro que las ayudas financieras no son un generoso
regalo para vagos fracasados, sino que benefician los intereses alemanes, prefiere apostar por
una retorica populista. Y los dafios colaterales para el proyecto europeo los asume sin mas. Este
tipo de frases son peligrosas. Ya ahora, el programa de ahorro que, por ejemplo, el gobierno
griego acaba de imponer a sus ciudadanos, es brutal. Las declaraciones de Merkel tan solo sirven
para azuzar resentimientos anti-alemanes desde Grecia hasta Portugal”’. Coincide en esta
valoracion el Financial Times Deutschland en su editorial “Mal ejemplo”. “Merkel pisotea un firme
principio de la UE: solidaridad. Ademas descuida su papel de ejemplo a seguir. Si en esta delicada
situacién precisamente la canciller se vuelve polémica e insultante, rompe un tabu en cuanto al
tono de futuros debates sobre posibles ayudas. Merkel continda socavando su credibilidad en
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Europa. Su comportamiento se contradice con lo que siempre ha defendido ser: una canciller
soberana, que argumenta y decide con conocimiento de causa y que no pierde de vista el bien de
Europa”.

El informe del grupo de expertos sobre los retos del cambio demografico

El 18.5.2011 el grupo de expertos asesores del Gobierno en materia econémica hizo entrega a la
Canciller un informe titulado “Retos del cambio demografico”. La prensa ha comentado
ampliamente la principal recomendacién de este informe: ampliar la vida laboral hasta los 69 afios.
El grupo de expertos cree la politica econdémica y social puede afrontar los retos que plantea el
cambio demografico, aunque insiste en la necesidad de que se tomen las decisiones necesarias
sin mayor dilacién. En concreto analizan la situacién financiera una vez que en 2029 se haya
implantado completamente la ampliacion de la vida laboral hasta los 67 anos. Las variables en las
que basan su informe son la creciente esperanza de vida (ver cuadro) y la duracion media de
percepcién de la pension. El atraso de la edad regular de jubilacién a los 67 afios en cierta manera
estabiliza la duracion media de la percepcion de las pensiones. Sin embargo, advierten que son
necesarias mas medidas para mantener estable este periodo mas alla del 2030.

Esperanza de vida, recién nacidos y personas de 65 afnos, hasta 2060
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Los autores desechan diversas opciones para afrontar este gasto por considerarlas perjudiciales
para el crecimiento econdmico. Por un lado estaria un incremento de la carga impositiva que
podria suponer una subida del 42,0% al 46,9% del tipo maximo del IRPF y del 45,0% al 50,2% del
denominado impuesto para ricos. Por el otro lado mencionan el incremento de las cotizaciones a
la seguridad social que podrian pasar del 37,35% en la actualidad al 45,2% en 2060.

La unica via para evitar que se produzca una situacién de insostenibilidad financiera de la
seguridad social debido al envejecimiento de la poblacion sera acoplar la edad legal de jubilacion
a la esperanza de vida media. Para 2060 el informe pronostica que la edad de jubilacion regular
podria situarse en los 69 afos. A diferencia del mecanismo rigido que se aplica para la
introduccion de la jubilacion a partir de los 67 anos, abogan por un procedimiento en el que la
edad regular de jubilacion esté ligada a la esperanza de vida, parecido al introducido por
Dinamarca. Entre 2024 y 2027 la edad regular de jubilacién pasara de los 65 a los 67 afios. A
partir de ese momento esa edad regular sera determinada en funcion de la esperanza de vida. En
2030 se aplicara por primera vez este principio. Ademas, la normativa danesa prevé que el
periodo de percepcion de la pensidon no podra superar los 14,5 afios. Algunos prondsticos
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adelantan para 2045 una edad regular de jubilacién de 71 afios y de 72 anos para 2060. Sugieren
aplicar regulaciones flexibles para algunas profesiones y hacer extensivo este mecanismo a las
pensiones de los empleados publicos.

Con independencia del mecanismo que se elija los expertos recomiendan implementar otras
medidas para reforzar el crecimiento econémico entre los que destacan una mayor incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo, la entrada de trabajadores extranjeros altamente cualificados
aplicando un sistema de puntos similar al canadiense o al neozelandés incrementar los esfuerzos
para mejorar sensiblemente la conciliacion familia y trabajo y lograr avances en el ambito de la
prevencion y el aprendizaje de por vida.

Sefialan la necesidad de introducir mejoras en otros ramos de la seguridad social, en particular los
seguros de enfermedad y dependencia, altamente sensibles a los cambios demograficos lo que se
refleja en el gasto en sanidad por edades.

Gasto en sanidad por edad, en %
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Pero diferencia del de pensiones resulta muy dificil hacer un prondstico de la evolucion del gasto
en estos dos seguros ya que buena parte de las prestaciones se efectian en servicios, cuyo
precio apenas se puede predecir. Tampoco se conocen los avances médicos y tecnolégicos que
pueden darse en los préximos afios ni si habrd cambios sustanciales en los riesgos de mortalidad
relacionados con la edad.

También son necesarios profundos cambios en el mercado laboral como la ampliacién de la
jornada laboral y el incremento de la productividad, adaptando los conocimientos de los
trabajadores mayores a las necesidades cambiantes del mercado de trabajo. Recientes estudios
demuestran que en lineas generales la productividad de los trabajadores no disminuye con la
edad. La indiscutible reduccion de la capacidad fisica y de aprendizaje puede ser compensada
con la gran experiencia acumulada a lo largo de la vida laboral.

En caso de no introducir esta reforma los expertos advierten que el crecimiento del PIB per capita
podria oscilar entre 0,7% y el 1,3%, un nivel similar al registrado en la pasada década. El
presupuesto publico tendria que afrontar una infrafinanciacion motivada por el cambio
demografico de un 3,1% del PIB. Todo ello resultaria en que la deuda publica podria alcanzar el
270% del PIB en 2060. En lineas generales los autores sefalan que todas estas medidas deben ir
acompanadas de una politica de austeridad y moderacion del gasto publico.

Reacciones al informe

El nuevo ministro de Economia, el liberal Philipp Résler, apoyd publicamente las conclusiones del
informe y esta de acuerdo en que el coste originado por el cambio demografico no sea financiado
a través de impuesto o cotizaciones, sino que se busquen otras vias. Otros politicos liberales se
muestran mas escépticos y consideran arriesgado hacer prondsticos con tanta antelacion. Los
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democratacristianos recomiendan no crear inseguridad entre los pensionistas y no comenzar a
proponer mas retrasos de la edad de jubilacion sin haber alcanzado los 67 anos.

Las grandes organizaciones sociales y los sindicatos consideran el informe completamente
ilusorio. Como se quiere introducir la jubilacién a partir de los 69 afos, preguntan estas
organizaciones, si ni siquiera resulta factible ampliar la vida laboral hasta los 67 afios. El sindicato
de servicios califica las propuestas de inaceptables y el sindicato de la construccién dice que
dificilmente se pueden explicar a un trabajador de este sector.

Otros criticos afirman que el informe ignora dos aspectos centrales para este debate: la poca
fiabilidad de los pronédsticos poblacionales a tantos afos vista y el no tener en cuenta que el
envejecimiento de la poblacidén genera en si mismo una reduccion importante en algunos
capitulos.

La prensa coincide en calificar esta propuesta de ajena a la realidad, marcada por el peligro
incipiente de un crecimiento de los indices de pobreza en la vejez. El Frankfurter Rundschau
publica el 19.5. un editorial con el titulo “Fuera la pobreza en la vejez”. "Jubilacion a los 67, 69, o
quizas algun dia a los 71; todo se puede hablar si el marco es el adecuado. Si hubiera empleos
para personas de sesenta y al mismo tiempo oportunidades para los que empiezan a trabajar.
Pero en el mundo laboral real, esto no es mas que un frio programa de ahorro.” En ese mismo
sentido argumenta Berliner Zeitung ese mismo dia “Para la mayoria de los trabajadores, un
aumento de la edad de jubilacion simplemente significa un recorte de las pensiones: porque no
hay suficientes empleos para personas mayores, porque la jubilacién anticipada es un recurrido
modelo de ahorro para las empresas y porque no todo obrero puede pasar a trabajar en las
oficinas de su empresa de construccion. No estaria mal que los sabios econémicos pensaran
también en la practica”.

Otras comentaristas recomiendan no tomar el informe demasiado en serio. Asi el Siddeutsche
Zeitung titula su editorial del 19.5. “; Jubilacién a los 69?7 Que no cunda el panico...”. “La idea
desaparecera en los cajones del gobierno. Para la coalicion de momento lo importante es
introducir la jubilacion a los 67 afos a partir del 2012 de manera que los temores de los
ciudadanos no se cumplan”. El diario especializado en temas econdmicos Financial Times
Deutschland duda de la veracidad de los datos en que los expertos basan sus calculos: ,Ni
siquiera los expertos pueden pronosticar como evolucionaran hasta 2060 los flujos migratorios,
como cambiara la tasa natalidad y que avances técnicos y sociales haremos hasta entonces y
todo ello sin mencionar siquiera posibles guerras, crisis financieras y catastrofes naturales. Merkel
y sus asesores incitan miedos completamente injustificados. Posiblemente todo desde su punto de
vista todo ello tenga la légica de que la Canciller puede presentarse como una negociadora
implacable con los paises del sur, arrebatandoles duras reformas a cambio de créditos. Y los
expertos dan a entender con su informe que son capaces de prever riesgos a largo plazoy con
ello hacerse imprescindibles. Pero a fin de cuentas no son mas que populistas que se nutren del
miedo de la ciudadania, lo que demuestra falta de responsabilidad y no da credibilidad a la
Canciller ni a sus asesores.”
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SINDICATOS Y SPD QUIEREN MEJORAR LAS PENSIONES POR INCAPACIDAD™

La Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) ha iniciado un proceso de reflexion sobre la
pobreza en la vejez, queriendo influir en un proceso de reflexion sobre la pobreza de las personas
mayores anunciado por el acuerdo de Gobierno firmado en 2009. A estos efectos el Gobierno
tenia pensado crear una comision, recientemente ha anunciado que no piensa crear esta comision
sino que va impulsar un dialogo con todos los agentes sociales. Uno de los puntos centrales en
este conjunto de temas son las pensiones por incapacidad laboral (Erwerbsminderungsrenten).
Esta campafia viene acompafiada por una serie de publicaciones de la Fundacioén Friedrich-Ebert
del SPD.

La normativa que regula las pensiones por incapacidad laboral

Estas pensiones estan reguladas por el articulo 43 de volumen VI del Cédigo Social. La Ley de
reforma de las pensiones por capacidad laboral reducida, en vigor desde el 1 de enero de 2001,
regula la pension por incapacidad laboral absoluta y la incapacidad laboral parcial.

Para acceder a una pension por incapacidad laboral absoluta debera estar inhabilitada por
completo para toda profesién u oficio. Se considera una persona inhabilitada por completo, si su
estado de salud solo le permite trabajar menos de tres horas diarias. Ademas debera acreditar un
periodo de cotizacion de 60 meses como minimo (periodo de cotizacién genérica) de los cuales 36
deben estar cotizados dentro de los cinco afios inmediatamente anteriores a la incapacidad
permanente (cotizacion especifica). En los supuestos en que se desee acceder a la pension por
incapacidad desde una situacion exenta de cotizacion (demandante de empleo sin prestaciones, o
los diez primeros afnos por educacién de los hijos), el periodo de cotizacién especifica de 36
meses debera estar comprendido dentro de los cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha
en que ceso la obligacion de cotizar.

Excepcionalmente se considera cumplido el periodo de cotizacion, aunque no se acrediten 60
meses, si la incapacidad es producida por accidente laboral, y en el momento del accidente se
esta asegurado, o si en los dos afios inmediatamente anteriores al accidente laboral se han
cotizado 12 meses. Igualmente se considera cumplido el periodo de cotizacion, si se produce la
incapacidad permanente absoluta como consecuencia de un accidente no laboral o por
enfermedad ocurrida dentro de los 6 afos siguientes a la finalizacién de la formacién profesional o
escolar y si en los ultimos 24 meses se hubiesen cotizado 12 mensualidades.

Tendran derecho a acceder a la pension por incapacidad laboral parcial (Teilweise
Erwerbsminderung) las personas que, debido a su estado de salud, puedan trabajar entre tres y
seis horas diarias, con una pension por reduccién de ingresos cuya cuantia supondra la mitad del
importe de la pensién por incapacidad permanente absoluta. Solamente si estas personas no
tuviesen ninguna oportunidad de trabajar en el mercado laboral, recibiran la pension por
incapacidad permanente absoluta.

En 2001 se introdujeron coeficientes reductores para las pensiones por incapacidad. No se aplica
dicho coeficiente si la incapacidad se produce después de los 63 afios de edad. Si sucede antes,
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la pension se reducira en un 0,3% por cada uno de los meses que falten hasta el cumplimiento de
los 63 anos de edad, llegando a una reduccién maxima del 10,8%.

Segun la Ley sobre la Remodelacién de los Topes de la Edad de Jubilacién, la edad de referencia
para la percepcion de una pension por incapacidad permanente sin reduccion se aumenta
escalonadamente a partir del 01.01.2012 de los 63 a los 65 anos (Art. 264 SGB VI). Acreditando,
sin embargo, 35 anos de cotizacién obligatoria (periodos de ocupacién, de atencién a una persona
dependiente o por educacion de los hijos hasta los 10 afios de edad) sera posible acceder a la
pension por incapacidad sin reduccién a los 63 afos si el hecho causante se da antes del 2023. A
partir del 2024 se exigiran 40 afios de cotizacion obligatoria.

Para compensar la pérdida por el coeficiente reductor se amplian los periodos adicionales en 40
meses de manera escalonada comenzando el 01.01.2001. A las personas que queden invalidas
relativamente jovenes se les consideraran, a la hora de calcular el importe de la pensién, no solo
las mensualidades realmente cotizadas, sino también las que hubiesen cotizado hasta los 60 afios
de edad de no haber quedado incapacitados. Son los llamados periodos adicionales, que influyen
considerablemente en el importe de la pension.

De acuerdo al articulo 102 del volumen VI del Cédigo Social, las pensiones por incapacidad
parcial se concederan, salvo casos muy excepcionales, por un periodo maximo de tres afos
(Rente auf Zeit), que puede ser ampliado por un maximo de tres. Una vez que el pensionista
alcanza la edad regular esta pensién por incapacidad se transforma en una regular por vejez.

Ademas del sistema publico de pensiones prevén esta modalidad otros sistemas especiales como
el de los empleados publicos o el régimen agrario. El segundo pilar, las pensiones empresariales,
puede regular este aspecto siempre y cuando haya sido acordado asi por los agentes sociales.

La evolucion de las pensiones por incapacidad

En 2010 se incorporaron unas 180.000 personas con estas pensiones, cerca del 22 % del total de
las nuevas pensiones.
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incapacidad absoluta, que han pasado de 186.900 en 1999 a 145.650 en 2009, mientras que las
pensiones por incapacidad parcial se mantienen estables (1999: 28.873; 2009: 24.552).

Los autores del informe de la FES creen que el ligero aumento del nimero de pensiones desde el
2009 se puede deber a que han desaparecido otras modalidades de jubilacion anticipada y por
ello son mas las personas mayores que tienen que recurrir a esta opcion. La edad media en el
momento de acceder a estas pensiones es de 50 afios. El porcentaje de personas que comienzan
a percibir estas pensiones después de haber estado en situaciéon en desempleo es superior a la
media, los derechos adquiridos suele ser inferiores en un 20% a los de las pensiones regulares.
La mortalidad de este colectivo es superior a la media y la esperanza de vida sensiblemente
inferior (a los 60 afios: 15,54 y 19,71 afnos, respectivamente). En lo relativo a los motivos para
obtener una pension por incapacidad llama la atencién el importante incremento de los psiquicos.

La diferencia en el acceso a las pensiones por incapacidad varia considerablemente en funcion de
la actividad profesional. En 2008 el 50,7% de los tejadores que acceden a las pensiones lo hacen
por una incapacidad laboral, mientras que entre los ingenieros solamente suponen el 3,9%.

% de las pensiones por incapacidad sobre el total de nuevas pensiones, por profesiones
(2008)

Tejadores ] 50,70%

Carniceros ] 37,60%

Construccion ] 37,20%

Abaiiil ] 36,90%
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Carpinteros | 34,50%

Cocineros ] 31,50%

Cerrajeros ] 19,10%

Comercio al por mayor/menor ] 16,30%

Asistentes quimica 11,30%
Ingenieros 3,90%

Asshoff,2009

% de denegaciones sobre el total de solicitudes | Destaca el considerable porcentaje de
désgension por incapacidag), 20044"200Q8-,44.80% solicitudes desestimadas que entre 2001
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Importe medio de las pensiones por incapacidad en euros, 1996 y 2010

1000
800 714 640

577 601
600
400
200
0+

Total Hombres occ. Hombresor. Muleres occ. Mujeresor.

01996 = 2010

Nurnberger, 2011

Uno de los factores que mas han influido en la caida de los importes medios de estas pensiones
han sido los coeficientes reductores, con una reduccion media en 2009 de 77,45 euros (2001:
10,23 euros). Este coeficiente reductor se aplica a la practica a todos estos pensionistas mientras
que en las pensiones regulares de jubilacién el porcentaje es mucho menor (96,6% y 45,2%,
respectivamente). No extrafia que cada vez es mayor el numero de personas que reciben una
pensién por incapacidad absoluta y dependen de la prestacion no contributiva para complementar
la pension (2003: 181.097; 2009: 364.027). En 2007 el 8,3% de los beneficiarios de una pension
por incapacidad tuvo que recurrir a ésta prestacion frente al 1,8% de los jubilados.

Propuestas

La FES propone un catalogo de medidas para paliar esta situacion. Situa en primer lugar la
prevencion para evitar que se produzcan situaciéon de incapacidad laboral. Asimismo propone
facilitar el acceso a las pensiones por incapacidad, crear un sistema con mas de dos niveles de
incapacidad, posibilitar antes la transicion a las pensiones por vejez, lograr un mayor grado de
cobertura de esta contingencia por los otros dos pilares del sistema de pensiones, incrementar el
importe de las pensiones, eliminar el coeficiente reductor, modificar el sistema de calculo de las
pensiones y valorar mas las cotizaciones efectuadas al inicio de la vida laboral.

La DGB propone ampliar a los 63 el computo de afnos asimilados y renunciar a cualquier tipo de
prevision privada complementaria para este colectivo que ya de por si suele tener salarios muy
bajos. Esta mejora ocasionaria un coste adicional de 1.500 millones de euros en 2030, una
cantidad considerada asumible. Asimismo reclama mayores esfuerzos en materia de prevencion y
cualificacion para evitar que se produzcan situaciones que desemboquen en una incapacidad.

La lzquierda presenté a comienzos de 2010 una proposicion no de ley instando al Gobierno a
eliminar los coeficientes reductores, ampliar los periodos adicionales hasta los 63 anos, facilitar el
acceso a las pensiones por incapacidad y mejorar las medidas de prevencion. Esta formacion
sefala que el 34% de los desempleados de larga duraciéon no puede trabajar por motivos de
salud. Posibilitar su acceso a la pensién por incapacidad evitaria mantenerlas en el seguro de
desempleo a pesar de no tener objetivamente posibilidades de encontrar un trabajo. El Pleno
rechazé dicha propuesta en octubre de 2010.

INFORME SOBRE LAS PENSIONES PUBLICAS PARA CIUDADANOS ESPANOLES

El organismo aleman de pensiones Deutsche Rentenversicherung acaba de publicar el informe
anual sobre las pensiones del sistema publico aleman pagadas a ciudadanos extranjeros asi
como el informe sobre las nuevas pensiones que se abonan a ciudadanos extranjeros. A
31.12.2011 se habian abonado a personas de nacionalidad espafiola 211.860 pensiones publicas
alemanas. El numero de pensiones por vejez para hombres es claramente superior al de las
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mujeres, mientras que en la pensiones por fallecimiento la relacién es a la inversa. Cabe sefialar
que estas 211.860 pensiones no equivalen al nimero de beneficiarios ya que se da el caso de que
una misma persona perciba dos pensiones publicas (p.ej. vejez y viudedad).

‘ Numero de pensiones pagadas de acuerdo al Tomo VI del Codigo Social, 2010, por nacionalidad
‘ el Pensiones por vejez Pensiones por fallecimiento
incapacidad
} Por
. . cuidados
Nacionalidad Total De estas: de hijos
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres Total
Viudas Viudos | Huerfanos/as
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alemana 22.645.609 737.809| 685.362| 6.783.049| 0.238.934| 5.200.455| 4.344.495 525.423 321.621 46.667
Extranjera 2.367.378 89.685 76.473 998.961 597.844 604.415 527.594 34.208 41.768 1.503
Unién Europea 1.277.955 35.159 23.610 579.935 313.719 325.532 292.820 18.185 14.228 597
De estas:
Grecia 151.114 3.528 4.598 64.015 47.277 31.696 26.919 3.329 1.418 -
ltalia 437.119 11.458 5.089 225.820 74.183 120.569 111.055 5.222 4.240 15
Portugal 33.574 1.282 1.214 14.987 9.209 6.882 5.6504 672 594 1
Espana 211.860 3.438 1.735 109.398 45,853 51.436 48.238 2.348 834 3
Turquia 328.478 27.161 07.004 134.457 58.146 81.710 65.710 3.833 12.009 1
Numero de pensiones a ciudadanos de la UE, 2010, en % . . .
Pensiones pagadas a ciudadanos extranjeros
de estos
Aho Total Italia |Turquia | Espana |Grecia
8 Bolgica 1984 565.183 | 122.396 | 34.847 | 21.083 | 13.596
B e 1985 507.985 | 128.635 | 36.708 | 24.094 | 15.526
{1 Estoria 1986 631.180 | 132.150 [ 39.766 | 26.725 | 17.635
® Firlandia 1987 666.481 | 137.406 | 41.734 | 30.076 | 20.096
i 1988 702.640 | 140.921 | 43.541 | 33.948 | 22.966
[ Reino Linido 1989 745.493 | 145.785 | 45.220 | 38.732 | 25.981
m lialia 1990 790.155 | 151.528 | 47.140 | 44.273 | 20.401
o anda 1991 837.975 | 157.520 | 49.176 | 50.816 | 33.319
& Lituaria 1992 1.083.729] 173.637 | 87.842 | 62.810 | 42.183
W Luxemburgo 1993 1.151.130] 184.925 | 97.868 | 71.529 | 48.890
:'r;";'i';:_q Bajos 1994 1.233.620 | 201.525 | 109.463 | 80.921 | 55.492
= Austria 1995 1.296.010] 212.703 [ 119.676 | 90.041 | 61.756
@ Polonia 1996 1.372.805] 228.558 | 133.180 [ 100.330 | 68.374
@ Porngal 1997 1.450.514 | 241.906 | 147.035 | 112.189 | 74.730
O Succia 1998 1.525.654 | 257.951 | 161.764 | 123.023 | 81.229
O Eslovaquia 1999 1.593.661 | 272.638 | 175.462 | 133.071 | 88.991
o SIE:';:::L‘ 2000 1.678.698 | 288.819 | 190.170 | 143.222 | 96.020
ool o Fep. Gheca 2001 1.749.354 | 304.360 | 203.158 | 152.802 [102.279
o m Hungria 2002 1.804.923 | 316.856 | 214.690 | 160.357 [107.461
8 Chiro 2003 1.881.246 | 332.825 | 228.749 [ 168.427 [113.812
2004 1.955.557 | 350.056 | 241.406 | 175.320 |119.696
2005 2.031.818] 368.527 | 257.424 | 182.683 [ 126.080
2006 2.097.055] 386.194 | 271.051 | 186.906 [131.782
. . e 2007 2.161.308| 309.693 | 285.357 | 192.374 |137.348
Si analizamos el peso especifico de los 2008 2.220.524] 413.819 | 300.001 | 198.226 |142.113
F A = 2009 2.284.664 | 425.779 | 313.670 | 203.859 [146.380
penSIOnIStaS eSpanOIeS sobre el total de 2010 2.367.738] 437.119 | 328748 | 211.860 [151.114

pensionistas comunitarios y de Turquia, resulta
que representan el 17% y son el tercer colectivo después de los pensionistas turcos (328.478) e
italianos (437.119) y muy por delante de griegos y, sobre todo, portugueses.

La informacion estadistica del seguro publico de pensiones nos permite ademas hacer un analisis
longitudinal de la evolucién del numero de pensiones pagadas a ciudadanos de las principales
nacionalidades. Entre 1984 y 2010 el nimero de pensiones pagadas a personas de nacionalidad
espafiola paso de 21.083 a 211.860, un incremento porcentualmente muy superior al total y al de
los ciudadanos italianos, algo mayor que el de los ciudadanos turcos pero menor que el de los
griegos.

Un factor distintivo de las pensiones pagadas a espafioles es el elevado porcentaje que se
transfiere a Espafa: el 89,47% del total, muy por delante de Italia (76,59%), Grecia (61,02%),
Portugal (52,99%) y Turquia (15,95%). La media sobre el total de extranjeros es del 55,61% y de
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la UE del 70,95%. Este dato refleja el fuerte retorno que se ha producido en la emigracion
espafiola a Espafia.

Numero de pensiones de acuerdo al Tomo VI del Cédige Social, 2010, por
nacionalidad y pais de residencia

Pagos al extranjero Pago a Alemania
Macionalidad Total Al pais de_ or?gen del
pensionista Pensiones | Pensiones
sin por
Pensiones | Pensiones | Pensiones | Pensiones | convenio | convenio
sin por sin por
convenio | convenio | convenio | convenio
Alemana 45.556 160.910 - 21.409.540| 1.028.603
Extranjera 31.217| 1.391.674 27.308| 1.289.245 515.026 429.461
Union Europea 16.927 914.988 15.968 890.867 115.773|  230.267
De estas:
Grecia 1.800 91.041 1.748 90.469 24.585 33.688
Italia 2.592 343.957 2.279 332.545 34.278 56.292
Portugal 967 17.311 909 16.884 6.326 8.970
Espana 7.980 182.914 7.891 181.679 9.698 11.268
Turquia 1.971 50.966 1.881 50.538 186.594 88.947

Este retorno se produjo a menudo después de una estancia de pocos afios en Alemania y resulto,
por consiguiente, en cotizaciones muy bajas. Esto se refleja en el importe medio de las pensiones,
que en el caso de los espafoles con 268,04 euros al mes es claramente inferior tanto a la media
total como a la de otras nacionalidades. Este resultado se mantiene si analizamos los importes
medios de los tres tipos de pensiones (incapacidad, vejez y fallecimiento) con dos unicas
excepciones: las de vejez para mujeres y las de orfandad

. . o Importe medio de las pensiones por incapacidad de ciudadanos
Importe medio de las pensiones _de ciudadanos griegos, italianos, griegos, italianos, portugueses, espafoles y turcos, por sexo, 2010
portugueses, espanoles y turcos, 2010
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Pero como se percibe con mayor claridad el impacto del retorno sobre el importe medio de las
pensiones es en la comparacion de las pagadas a ciudadanos espafoles que mantienen su
residencia en Alemania con aquellas otras que el organismo aleman transfiere a Espana. Mientras
que las primeras ascienden a 664,21 euros mensuales y con ello son superiores al importe medio
que reciben los pensionistas extranjeros que residen en este pais, las transferidas a Espafa son
ligeramente inferiores a la media.

Importe medio de las pensiones de acuerdo al Tome VI del Cédigo Social, 2010, por
nacionalidad y pais de residencia

Pagos al extranjero Pago a Alemania
Al pais de origen del
Nacionalidad Total i pensionista Pensiones | Pensiones
sin por
Pensiones | Pensiones | Pensiones | Pensiones | convenio | convenio
sin por sin por
convenio | convenio | convenio | convenio

Alemana 715,79 570,16 407,6 - - 718,83 707,32

Extranjera 382,60 400,63 236,99 410,85 238,55 580,98 615,24

De estas:

Union Europea 331,56 426,92 222,32 431,01 222,93 640.2 603,42
Grecia 454,97 280,88 227,16 275,76 227,05 592,62 565,16
Italia 287,14 521,42 196,01 5449 197,72 619,86 630,54
Portugal 487,94 501,63 399,11 508,57 403,53 558,32 608,26
Espana 268,04 405,45 219.,8 405,01 220,19 604,63 664,21
Turquia 557,84 562,51 452,62 570,31 454,83 537,28 661,15

En 2010 el seguro publico de pensiones pagé 14.851 nuevas pensiones a ciudadanos espafioles,
lo que supone el 16% del total de las nuevas pensiones pagada a ciudadanos de la UE.

Incorporaciones de nuevas pensiones a ciudadanos de la UE, 2010,
en %
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El incremento fue de 2.000 pensiones en comparacion a 2009, una cifra similar a la alcanzada en
2000 (14.629). El importe total del conjunto de las pensiones que en 2010 fueron abonadas a
ciudadanos espafioles ascendio a 681.443.452 euros.





