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ALEMANIA

CINCO ANOS DE PRESTACION PARENTAL

En enero de 2007 se introdujo en Alemania la prestacion parental (Elterngeld) en sustitucién
a la prestacion para educacion de hijos (Erziehungsgeld). La prestacion estatal basada en la
necesidad individual y abonada durante un periodo de dos afios dio paso a una prestacion
con caracter de compensacion salarial abonada durante 12 meses (14 meses si participa el
otro progenitor). El objetivo de la prestacién parental fue incentivar a las madres™ a
reincorporarse antes a la vida laboral. El Instituto Aleman de Investigaciéon Econémica (DIW)
ha realizado una evaluacién' de esta prestacion cuatro afios después de su introduccion, y
concluye que si bien la actividad laboral de las madres se ha reducido en el primer afio de
vida de sus hijos, en el segundo afio ha mejorado la posibilidad de regresar a sus puestos
de trabajo, por lo que ven cumplida la misidn politica de la prestacion.

Regulacién de la prestacion parental

La prestacién parental esta configurada como una compensacion salarial y suple una parte
del salario neto percibido en los doce meses anteriores al nacimiento del hijo, con un minimo
de 300 y un maximo de 1.800 euros al mes. El porcentaje de la prestacién depende del
salario:

>1.240 € 65%

1.220-1.240 € 66%

1.000-1.200 € 67%

<1.000 € 0,1€ por cada 2 € hasta el 100%

La prestacion solo se otorga cuando el progenitor trabaja menos de 30 horas semanales; en
este caso percibe el 67% de la diferencia entre los salarios anterior y posterior al nacimiento
del hijo, manteniéndose el importe minimo de 300 euros. Las familias que tienen otro hijo
menor de 3 afos o dos hijos menores de 6 afios perciben una bonificacion adicional
consistente en el 10% de la prestacién, con un minimo de 75 euros. En caso de partos
multiples la prestacion se incrementa en 300 euros por cada hijo mas. Las familias con
ingresos anuales superiores a 500.000 euros (familias monoparentales: 250.000 euros) no
tienen derecho a la prestacion.

La prestacion parental se abona durante 12 meses, 14 meses cuando es el otro progenitor
quien hace uso del permiso durante por lo menos dos meses mas. Las familias
monoparentales con patria potestad exclusiva pueden percibir la prestacion durante 14
meses. Adicionalmente existe la posibilidad de percibir la prestacion durante 24 6 28 meses,
en ese caso el importe de la prestaciéon mensual se divide a la mitad.

Un incentivo para la reinsercion en la vida laboral

La sustitucion de la prestacion para educacién de hijos por la prestacion parental ha
transformado basicamente el incentivo laboral de las madres o del progenitor que se acoge
al permiso, tanto por lo que respecta al importe de la prestacibn como a su duracion, asi
como a la motivacion para hacer uso del permiso. En comparacién con la prestacion para

'® Debido a que por lo general son las mujeres las que interrumpen su vida laboral tras el nacimiento de sus
hijos, se habla en este informe de “madres”, lo que no excluye que también haya padres que interrumpen su
ocupacion durante un periodo superior a los dos meses adicionales.

1 “Elterngeld fiihrt im zweiten Jahr nach Geburt zu héherer Erwerbsbeteiligung von Mittern” DIW Wochenbericht
9.2012.
http://www.diw.de/de/diw_01.c.100404.de/publikationen_veranstaltungen/publikationen/wochenbericht/wochenber
icht.html?skip=20
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educacién en el primer afo el importe es mas elevado y se garantiza el minimo de 300
euros al mes, mientras que antes algunas madres no tenian derecho a la prestacion. Sin
embargo, en el segundo afio en algunos hogares la prestacion es mas baja, lo que ocasiona
que, sobre todo las madres, vuelvan antes a la vida laboral. Este cambio se refleja
claramente en las denominadas “rectas de balance” de las familias en el segundo afo de
vida del hijo en relacién con la jornada laboral de la madre:

(1) Recta de balance (ingresos netos mensuales de la (2) Recta de balance (ingresos netos mensuales de la
familia en relacién con la jornada laboral de la madre) de familia en relacién con lajornada laboral de la madre) de
un matrimonio con un hijo en el 2° afio, ingresos bajos un matrimonio con un hijo en el 2° afio, ingresos medios
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(3) Recta de balance (ingresos netos mensuales de la
familia en relacién con la jornada laboral de la madre) de
una madre soltera con un hijo en el 2° afio, ingresos
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Para una madre con ingresos bajos (1) ambas rectas de balance discurren muy planas. Si
se percibe la prestacién por desempleo no contributiva (Hartz IV), ésta se reduce conforme
aumentan los ingresos salariales tanto en la prestacién por educacién como en la prestacion
parental. En el supuesto de que el conyuge trabaje a jornada completa, la prestacién por
educacion se reducia gradualmente a partir de unos ingresos de 16.500 euros, que en este
caso se alcanzan cuando la madre trabaja 18 horas. A partir de ese importe la tendencia es
negativa, ya que se recortan ambas prestaciones. Con la prestacion parental la recta es
siempre ascendente, ambas rectas coinciden en el ambito de las 30 horas, ya que a partir
de esta jornada laboral la prestacion por educacion dejaba de concederse.

Para familias en las que ambos conyuges tienen salarios medios (2) no hay diferencias entre
ambas prestaciones, ya que los ingresos son demasiado elevados para percibir la
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prestacién por educacién aun cuando la madre no trabaje®’. Por este motivo ambas rectas
transcurren de forma idéntica.

Para las madres solteras con ingresos medios (3) el trabajo a jornada parcial hasta 30 horas
era relativamente atractivo con la prestacion por educacion. Con la prestacion parental no
existe este limite, por lo que resulta mas atractivo trabajar a jornada completa.

Consecuencias de estos cambios de la motivacion

Como se ha visto, la prestacion parental impulsa mas o menos a trabajar segun los
ingresos, el puesto de trabajo anterior al nacimiento o la cantidad de hijos. Para calcular los
efectos los expertos del DIW no se basan en el promedio de la poblaciéon sino en tres
diferentes tipos de hogares: mujeres casadas con un hijo, mujeres casadas con dos hijos y
mujeres solas con un hijo. Dentro de estos tres grupos se distingue asimismo por region e
ingresos.

Con excepcién del grupo de mujeres casadas con dos hijos y bajos ingresos, en el primer
afio la posibilidad de reincorporarse a un puesto de trabajo a jornada completa o parcial ha
bajado con la introduccién de la prestacion parental (mujeres con un hijo a jornada parcial: -
1,05%, a jornada completa: -0,69%). Las “madres solteras” no tienen mas dificultades que
antes para reincorporarse a la vida laboral en el primer afio, al igual que las familias con
pocos ingresos, ya que se mantiene el derecho a percibir la prestacion durante ese periodo.
Por otra parte, las madres con ingresos elevados si han notado diferencias, ya que con el
régimen anterior no tenian derecho a la prestacion.

En el segundo afno de vida del hijo la reincorporaciéon a la vida laboral mejora con la
prestacion parental para todas las mujeres, en particular las que tienen bajos ingresos,
debido a la extincién de la prestacion (mujeres con un hijo a jornada parcial: +0,56%). En el
este del pais (+2,13%) los efectos son mayores que en el oeste debido a que en promedio
los ingresos son menores y probablemente en estas regiones sigue habiendo una mejor
infraestructura para el cuidado de menores.

De forma global cabe destacar que no ha habido grandes modificaciones a la hora de volver
a trabajar, aunque los efectos si se diferencian por regiones, ingresos, cantidad de hijos y
estado civil. En las mujeres en Alemania oriental y en las mujeres casadas los efectos son
positivos. En estas ultimas predomina el empleo parcial, principalmente cuando tienen
ingresos bajos (un hijo: +2,13%, dos hijos: 1,52%; en el este de Alemania: +1,62% y
+1,38%, respectivamente).

A partir de 30.000 euros anuales en los primeros seis meses (23.000 euros para familias monoparentales) no
se concedia la prestacion para educacion.
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Porcentaje de mujeres que iniciaron una actividad laboral en los dos primeros afios de vida de sus hijos
antes de la introduccidn de la prestacion parental y diferencias tras la introduccién

Jornada parcial Diferencia en Jornada completa Diferencia en
(%) puntos % puntos

Familias con 1 hijo
Total 44,8 -0,49 9,2 -0,58
Oeste 45,8 -0,56 7,8 -049
Este 37,3 1,62 20,9 0,28
Ingresos bajos 40,6 2,13 7,9 0,19
Ingresos elevados 45,6 -0,74 9,6 -0,65
Familias con 2
hijos
Total 41,5 0,33 5,8 -0,13
Oeste 429 -0,13 49 -0,17
Este 35,1 1,38 13,1 0,46
Ingresos bajos 37,6 1,52 4,7 0,28
Ingresos elevados 42,8 -0,31 6,2 -0,37
Mujeres  solas/1
hijo
Total 35,6 -0,09 7,3 0,56
Oeste 36,2 -0,07 6,2 0,48
Este 32,3 -0,20 18,0 1,27

Conclusiones del estudio

Los cambios en los incentivos para reincorporarse a la vida laboral tras la introduccién de la
prestacion parental dependen de dos factores: por una parte de los ingresos familiares, pues
unicamente las familias con bajos ingresos percibian la anterior prestacion para educacion
de los hijos, y por otra del salario percibido antes del nacimiento, que a su vez influye en el
importe de la prestacion parental. En general se puede afirmar que en el primer afno no ha
habido grandes cambios para las madres con pocos ingresos, a diferencia del segundo, en
que se extinguia la anterior prestacion. Para madres con salarios elevados o elevados
ingresos familiares la situacién cambia el primer afo, ya que tienen el mismo derecho a
percibir la prestacion parental que las primeras, mientras que no lo tenian a percibir la
prestacion para educacion. No cambia nada en el segundo afio, ya que tampoco habrian
percibido antes la prestacién para educacion.

Los resultados muestran que mas madres interrumpen su vida laboral durante el primer afio
de vida de sus hijos, mientras que se ha incrementado la posibilidad de reincorporarse en el
segundo. Sobre todo para mujeres con bajos ingresos a los dos afos la cuota de empleo es
mayor que antes, lo que a su vez repercute en sus ingresos y en la posibilidad de cotizar
para el seguro de pensiones. Otros estudios muestran que las largas interrupciones de la
vida laboral ocasionan que cuando las madres se reincorporan a la vida laboral perciben
salarios inferiores.

Los investigadores ven cumplida asi la mision politica de la prestacién parental, ya que son
mas las mujeres que pueden asegurarse su propia existencia econdmica: gracias a la
reduccién de la interrupcion de la vida laboral pueden obtener ingresos mas elevados, mas
oportunidades laborales y una mejor prevision para la jubilacién. La prestacién parental
también ha cambiado la disposicion de los padres para cuidar a sus hijos: mientras que
antes solo un 3,5% solicitaba un permiso parental, actualmente lo hace aprox. un 25%.

Los autores del informe insisten en que una mayor incorporacién de las madres en la vida
laboral debe conllevar la mejora de las infraestructuras de la atenciéon a menores de tres
anos. Con la Ley sobre la promocién de menores de 16 de octubre de 2008 se decidio la
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creacion de plazas de guarderias y el establecimiento del derecho a una plaza para todos
los menores de este grupo de edad. En la actualidad el proyecto del Gobierno se ve
amenazado por la falta de personal de atencién en las guarderias. El Ministerio de Familia
habla de una falta de cerca de 14.000 educadores en los lander occidentales del pais, que
son los que tienen mayor necesidad por carecer de una infraestructura que ya existia en los
lander orientales.

Por otra parte, los expertos del DIW critican como inconsistente y contradictoria la propuesta
del Gobierno de introducir en 2013 una prestacion para los progenitores que cuiden a sus
hijos en casa en lugar de llevarlos a la guarderia. La prestacién, sobre la que decidira el
Parlamento en primavera, esta destinada a los padres de menores de tres afios y consistira
en 100 euros al mes (2014: 150 euros). EI Comisario Europeo de Asuntos Sociales, Laszlo
Andor, ha declarado el rechazo de la Union Europea a la prestaciéon por considerar que de
este modo se anima a las mujeres a quedarse en casa en lugar de integrarse en el mercado
laboral, en un momento en el que impera la necesidad de promover el empleo.
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