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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales enviados a la Subdireccién General de
Relaciones Internacionales Sociolaborales por las Consejerias y Secciones de Empleo y
Seguridad Social en el exterior, que se consideran de especial interés por su relaciéon con los
objetivos y &mbitos de competencia del Ministerio.

Dentro del blogue de la Informacion Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacion
politica, econémica y social, de Italia se publica el Informe Anual de 2012 sobre la situacion
general del pais, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, con especial atencion a la
situacion econdémica asi como su incidencia en la poblacion y los servicios sociales; de Paises
Bajos; se inserta un articulo sobre la situacion econémica en el primer trimestre de 2012, que
confirma la entrada en recesion del pais segun los datos aportados por el Instituto Nacional de
Estadistica; de Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Reino Unido, Rumania se incluyen comentarios
generales sobre cuestiones de actualidad de caracter politico, econémico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Alemania se afiade un articulo sobre las reformas
impulsadas por el Gobierno en el Seguro de Dependencia, en el cual se incrementaran las
prestaciones economicas para proteger diversas contingencias; de Italia se incluye un resumen
sobre el Informe Anual del Instituto Nacional de Prestaciones Sociales del afio 2011, en el que
analiza las caracteristicas de las prestaciones y los requisitos que deben cumplir los beneficiarios
para acceder a las mismas; de Reino Unido se aflade un articulo sobre la medida impulsada por
el Ministro de Trabajo y Pensiones en referencia a la introduccién del nuevo sistema de pago
Unico, que sustituird a las diversas prestaciones que actualmente se gestionan por separado; de
Rumania se informa de las noticias mas destacadas del Sistema de Seguridad Social, donde el
promedio de pensionistas en el primer trimestre de 2012 ha alcanzado los 5,5 millones de
personas.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
publican dos articulos: el primero informa sobre la situacién del mercado de trabajo durante el mes
de mayo, en el que la cifra de desempleados se sitla por debajo de los 3 millones de personas y
una cuota del 6,7 %, segun los datos de la Agencia Federal de Empleo; el segundo es un estudio
elaborado con los datos del Instituto de Investigacion Social y Laboral que analiza el coste tanto
directo como indirecto de las prestaciones de desempleo; de Bélgica se incluyen tres
documentos: el primero es una noticia sobre las medidas aprobadas por el Gobierno para
modificar los requisitos en el célculo y cobro posterior de las prestaciones por desempleo,
reduciendo progresivamente su nimero y cuantia; el segundo informa de las medidas aprobadas
por el Consejo de Ministros para incentivar el empleo: las ayudas a la insercion, el régimen de
desempleo con complemento de empresa y el crédito-tiempo; el tercero es un resumen de la
situacion del mercado de trabajo durante el mes de mayo, en el que la tasa de desempleo ha
descendido hasta 10,5% de la poblacion activa, dos décimas menos respecto al mes anterior; de
Canada se publica un articulo sobre la situacion del mercado de trabajo en el mes de mayo, en el
gue la tasa de desempleo se mantiene estable respecto al mes anterior, situandose en el 7,3%; de
EE.UU se incluye un articulo sobre las estadisticas del mercado de trabajo en el mes de mayo, en
el que se generaron 69.000 puestos de trabajo, situandose la tasa de desempleo en el 8,2%, que
supone un estancamiento en la recuperacién del mercado laboral segun los datos de la Oficina
Federal de Estadistica; de Grecia se publican los datos de la encuesta mensual sobre poblacion
activa, referente a marzo de 2012, en el que la tasa de desempleo se sitla en el 21,9 %, segln los
datos de la Autoridad Helena de Estadistica; de Irlanda se afiade una noticia sobre el desarrollo
de los programas de activacion para el empleo, iniciativa del Ministerio de Proteccién Social que
recoge al mismo tiempo los resultados de la Oficina Central de Estadistica sobre esta iniciativa; de
Italia se incluye una noticia sobre la situacion del mercado de trabajo en el primer trimestre de
2012, segun los datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica, incluyendo a su vez
los indicadores del mes de abril, en el que la tasa de desempleo se ha incrementado en 4 décimas
respecto al mes de marzo, hasta alcanzar el 10,2%; de Paises Bajos se publica un articulo sobre



la situacion del mercado de trabajo en el primer trimestre de 2012, en el que la tasa de desempleo
se sitla en el 6,2% durante el mes de abril; lo que supone una subida de tres décima respecto al
mes de marzo; de Reino Unido se publican asimismo las estadisticas referidas al trimestre enero-
marzo 2012, en el que la tasa de desempleo se sitla en el 8,2%, una décima menos respecto al
trimestre anterior.

En el apartado de Formacion Profesional, de Alemania se afiade un resumen del Informe de
Formaciéon Profesional 2012, publicado por el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion
Pudblica, en el que desarrolla las prioridades en la politica de formaciéon profesional del Gobierno
Federal; de Francia se publican dos articulos: el primero informa de las caracteristicas que
conforman el derecho individual a la formacion, con posibilidad de utilizar este derecho una vez
concluida la relacion laboral en una empresa o durante la prestacién de desempleo; el segundo
explica los requisitos que deben reunir los estudiantes que reciben una remuneracion cuando
realicen practicas en empresas, segun el acuerdo tripartito que en su caso alcancen el estudiante,
la empresa y el establecimiento de ensefianza.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de
Relaciones Laborales, de Alemania se informa de la iniciativa impulsada por el Ministerio de
Economia y Tecnologia y la Agencia Federal de Empleo para cubrir aquellos sectores laborales
gue son deficientes en mano de obra en general y de especialistas en particular, facilitando a su
vez la insercion laboral de los jévenes a través de dos plataformas en Internet; de Francia se
publican dos articulos: el primero informa de las novedades que introduce la Ley N° 2012-387, de
22 de marzo de 2012, que simplifica las obligaciones de caracter administrativo en las empresas,
especialmente en lo que se refiere a las cotizaciones sociales; el segundo describe las principales
medidas sobre las condiciones laborales, como la distribucién de la jornada, el salario o el
teletrabajo, recogidas en la citada Ley de 22 de marzo; de Paises Bajos se informa sobre el
Proyecto de Ley impulsado por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para estimular la
continuidad de la vida laboral a través de diversas medidas, una vez cumplidos los requisitos
necesarios para acceder a la prestacion de jubilacion.

En el capitulo de Migraciones, de Bélgica se publica un informe del Instituto “ltinera” en relacion
a las perspectivas de la inmigracion en el pais a largo plazo, sin olvidar a su vez la necesidad de
incorporar un amplio programa de integracion en las politicas publicas; de Italia se insertan dos
articulos: el primero informa sobre la situacion general de las migraciones, con especial atencion a
la prérroga de permisos por razones humanitarias a inmigrantes norteafricanos; el segundo es un
resumen del Informe Anual de la Fundacion Migrantes, que analiza la emigracién italiana durante
el siglo XX asi como los flujos actuales en diferentes paises del mundo, derivados de las actuales
circunstancias econémicas.
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

El pasado 16 de mayo, dia siguiente al nombramiento de Jean Marc Ayrault como primer ministro,
se hizo publica la composicién del primer Gobierno de la presidencia de Francois Hollande. Lo
componen 34 miembros, de los cuales 18 son ministros y 16 ministros delegados. No hay ningdn
secretario de Estado. La igualdad entre hombres y mujeres ha sido escrupulosamente respetada
puesto que la mitad de los miembros del Gobierno son mujeres.

Las competencias en materia de empleo, trabajo y formacion profesional se atribuyen al Ministro
de trabajo, formacion profesional y dialogo social y los asuntos relativos a la inmigracién se
atribuyen al Ministro de interior

El 17 de mayo el nuevo Gobierno se reunié en consejo de ministros para debatir dos temas
anunciados por el presidente de la Republica durante la campafa a las elecciones presidenciales:
el método de trabajo del Gobierno y la remuneracién del presidente y los ministros. “La
concertacion y la transparencia seran dos pilares del método de trabajo del Gobierno” declaré el
primer ministro.

Cada ministro se dedicara enteramente al trabajo que se le confia y renunciara al ejercicio de
otros mandatos ejecutivos, principalmente, en la esfera local.

El Consejo de ministros aprobd igualmente un decreto que reduce en un 30% las remuneraciones
de los ministros. La reduccion salarial del presidente de la Republica y del primer ministro requiere
la modificaciébn de una disposicion legal, por lo que tendra lugar mas adelante con efectos
retroactivos.

En el consejo de ministros de 23 de mayo se presentd el contenido de la agenda de trabajo y en
particular lo relativo a la preparacién de la préxima conferencia social, que tendra lugar antes del
14 de julio, en la que interlocutores sociales y poderes publicos debatiran sobre empleo,
remuneracion de trabajadores y directivos de las empresas, reactivacion industrial, igualdad entre
hombres y mujeres, jubilacién, financiacién de la proteccién social, formacién profesional, etc.

Una primera reunion sobre dicha conferencia, entre miembros del nuevo Gobierno y las
organizaciones patronales y sindicales representativas tuvo lugar el 29 de mayo. Al término de la
misma, el Ministro de trabajo, Michel Sapin, ademas de revelar algunos detalles sobre la préxima
conferencia social, hablé sobre algunos temas desarrollados por el Presidente durante la campafia
a la presidencia de la Republica (jubilacion a los 60 afios, aumento del poder adquisitivo...) y
sobre todo de los expedientes de regulacion de empleo que pueden afectar a ciertas empresas.
Afirmo que dichos expedientes deben ser estudiados individualmente, puesto que las dificultades
de la empresa pueden deberse a diferentes motivos: falta de pedidos, problemas de financiacion,
etc. Sin embargo, podrian ser objeto de una ley cuando la supresién de puestos de trabajo no sea
consecuencia de una situacién negativa real de la empresa, sino, Unicamente, la consecuencia de
una voluntad de ganar mas dinero, o repartir mas entre los accionistas. Sobre este tema, habra
concertacién para redactar un proyecto de ley.

Otro de los anuncios de camparia del actual presidente de la Republica se referia a la ampliacion
de supuestos de derogacién de la edad legal de jubilacion, para que un mayor nimero de
personas puedan jubilarse a los 60 afios. El primer ministro ha declarado que en breve plazo, en
junio, se aprobaria un decreto regulando este tema.

El presidente UMP de la Asamblea Nacional estima que esta medida pondria en peligro el
equilibrio de las cuentas sociales y tendria efectos negativos, no sélo sobre el régimen general de
la seguridad social y regimenes complementarios, sino también sobre los presupuestos del



Estado. Por ello pide una comparecencia de la Ministra de Asuntos Sociales y Sanidad ante la
Comision de Asuntos Sociales de la Asamblea Nacional.

Cabe por ultimo destacar, en materia sociolaboral, las importantes movilizaciones del 1 de mayo
donde el nimero de manifestantes fue cinco o seis veces superior al de 1 de mayo de 2011 y el
aumento del desempleo en abril (publicado en mayo) que aunque de escasa entidad (4.300
parados mas que en el mes precedente), mantiene la tendencia al alza constatada desde hace
varios meses.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Como se temia, las elecciones de primeros de mayo no han resuelto la situacion, y durante todo el
mes se han sucedido intentos fallidos de dar al pais una direccién politica. El del dia 6 fue de
hecho un voto de castigo a los dos principales partidos, el socialista PASOK y el conservador
Nueva Democracia, que han sido los auténticos perdedores de un comicio sin vencedores. En
efecto, ambas formaciones han pagado un elevado precio por apoyar el ambicioso y durisimo plan
de rescate impuesto por la Unién Europea para mantener el pais en la eurozona.

El desconcierto y la desazén por el empobrecimiento de la poblacion, cuando Grecia se encuentra
en el quinto afio de recesion, han sido palpables en estas elecciones. Sin una mayoria comoda y
con unas nuevas medidas de ahorro del orden de 11.500 millones de euros que debe aplicar
Grecia en junio para cumplir con el plan de austeridad programado por las entidades
internacionales, la fragil paz social ha seguido seriamente amenazada.

Pero si no hay un vencedor claro, tampoco ha habido un programa definido que aleje el fantasma
de la incertidumbre y de las penurias econdmicas, tanto presentes como futuras que acechan a la
sociedad griega.

Es una realidad visible que muchos ciudadanos estdn decepcionados y airados con la
“cleptocracia” de los politicos en las ultimas décadas, que ha abocado al pais a la bancarrota,
pendiente sélo de los fondos de los prestamistas internacionales, en primer lugar UE y FMI. Este
desencanto ha trasladado el voto, que tradicionalmente recibian socialistas y conservadores, a
formaciones mas pequefias, desde la extrema izquierda a grupos de extrema derecha, entre ellos
el neonazi Amanecer Dorado, que se estrend en el Parlamento con un 7 por ciento de los votos.

El resultado fue el siguiente:

Nueva Democracia: 18,85% y 108 escafios.
SYRIZA: 16,78% y 52 escafos.

PASOK: 13,18% y 41 escafios.

Griegos Independientes: 10,60% y 33 escafos.
Partido Comunista de Grecia: 8,48% y 26 escafios.
Amanecer Dorado: 6,97% y 21 escafios.

Izquierda Democratica: 6,11% y 19 escafios.

Fuera del Parlamento han quedado los partidos de LAOS (2,89%), los Ecologistas-Verdes (2,91%)
y la Alianza Democratica (2,59%). La abstencion alcanzo el 35%.

El encargo de formar Gobierno ha pasado sucesivamente de uno a otro de los lideres de los tres
primeros partidos, pero ninguno de ellos con éxito. Empez6 Antonis Samaras, presidente de
Nueva Democracia, con la intencién de formar un "gobierno de salvacién nacional”, pero sin
conseguir los apoyos suficientes para una coalicién; el segundo encargado por el Presidente
Papoulias de formar el Ejecutivo fue Alexis Tsipras, presidente de Syriza, que so6lo consiguié el
apoyo de Izquierda Democratica y tuvo que renunciar al intento; por ultimo el encargo paso al lider
del PASOK, autor del plan de austeridad y ex Ministro de Economia, Evangelos Venizelos.
También su intento, como era de suponer, fracaso.

El principal escollo para formar un gobierno ha sido el rechazo de Syriza a aliarse con Nueva
Democracia y PASOK, los Unicos partidos que han apoyado el acuerdo con la Unién Europea
(UE) que obliga a Grecia a duras politicas de ahorro a cambio de ayuda financiera.
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Y asi, después del fracaso de los lideres de los tres principales partidos, a partir del dia 12 el
Presidente de la Republica asumié la dificil tarea de intentar forjar un acuerdo de Gobierno entre
las fuerzas parlamentarias.

Al final se han tenido que convocar nuevas elecciones para el 17 de junio, y hasta esa fecha
ejercera como Primer Ministro interino el hasta la fecha Presidente del Consejo de Estado,
Panayotis Pikrammenos. EI nombramiento fue decidido en una reunion entre el jefe de Estado,
Karolos Papoulias, y los lideres de los partidos politicos griegos con representacion parlamentaria,
a excepcion de los neonazis de Amanecer Dorado, que se negaron a asistir.

Pikramenos entré en el Consejo de Estado en 1976 y aqui ha realizado toda su carrera, hasta la
presidencia, que ocupa desde 2010. Entre 1992-1993 trabajé como asesor juridico del entonces
Primer Ministro conservador Konstantinos Mitsotakis, aunque no es militante de ningun partido.

Segun explicaron los lideres de los partidos politicos a su salida del palacio presidencial, el nuevo
Gobierno inte-rino no podra tomar ninguna decision de relevancia respecto a la Unién Europea o a
la OTAN.

Con esta situacién, Grecia vuelve practicamente al punto de partida y las opciones de pactar un
Gobierno de unidad nacional, aunque existan varias posibles combinaciones entre los partidos
politicos para formar una mayoria, siguen siendo exiguas.

Esto se debe principalmente a las grandes diferencias entre los partidos griegos sobre la
necesidad de desligarse o no del memorandum firmado entre el Gobierno de coalicion previo a las
elecciones (Pasok-ND) y la Union Europea sobre las medidas de austeridad a cambio de los
préstamos internacionales.

Samaras y Venizelos se han mostrado dispuestos a renegociar el memorandum, mientras que el
resto de partidos exigen su inmediato abandono.

De cara a los comicios de junio los conservadores griegos de Nueva Democracia (ND) estan
tratando de unir a todas las fuerzas de la derecha para contrarrestar el avance de la Coalicién de
la Izquierda Radical (Syriza). En este sentido, se formalizé la disolucion del pequefio partido
Alianza Democrética (Disy), que el 6 de mayo no logr6 representacion parlamentaria, y el regreso
de su lider, Dora Bakoyanni, a la ND de la que ya fue Ministra. Samaras y Bakoyanni, rivales
histéricos dentro de su propio partido, parecen haber enterrado el hacha de guerra pues
consideran que «Grecia se enfrenta a grandes riesgos y amenazas» y es necesaria la «creacion
de un gran frente patri6tico», segun dijo Samaras en el acto en el que se formalizé la unificacion.

ND también ha llamado, con menos éxito, a otros partidos a unirse en una gran formacion
conservadora. El ultraderechista LAOS, liderado por un antiguo diputado de ND, ha dejado claro
gue concurrird por separado a las elecciones a pesar de que no logré superar la barrera electoral
del 3 % en los comicios del 6 de mayo. Alun asi, tres importantes miembros del partido, han
anunciado su paso a ND.

En el caso de otros dos partidos del centroderecha liberal, Recread Grecia (2,15 % en las pasadas
elecciones) y Accion (1,80 %), ambos han declinado unirse a ND y, en cambio, han firmado un
pacto entre ellos dos para concurrir en coalicion a los comicios de junio.

«Algunos lideres de partidos han rechazado nuestra invitacion por sus mezquinas obsesiones.
Obviamente no han entendido cuan seria es la situacién», critic6 Samaras, a la vez que reiterd
gue su propuesta de unidad de la derecha «sigue siendo valida».
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«Nuestro objetivo es sacar al pais de la crisis, pero mantenerlo en Europa y en el euro, mientras
gue el de Syriza nos lleva exactamente a lo opuesto: nos sacara del euro y nos metera en una
crisis sin precedentes y mucho peor», afirmé Samaras.

No obstante, el partido de izquierda ha explicado en varias ocasiones que pretende que Grecia se
mantenga en el euro, aunque rechaza las medidas de austeridad impuestas por Bruselas.

En resumen, Grecia ha vuelto a entrar en campafa electoral, después de que quedase disuelto el
parlamento tan solo dos dias después de constituirse.

Se prevé una dura pugna entre Syriza y ND por la primera plaza en unos comicios en los que,
aungue mejoraran sus resultados, ningun partido serd capaz de formar un Ejecutivo que pueda
gobernar en solitario.

Los sondeos de opinién otorgan a Syriza entre el 20,5 y el 28 % de los votos (obtuvo el 16,8 % el
6 de mayo) y a ND entre el 19,5y el 26 % (logré el 18,8 % el 6 de mayo).

Situacion econémicay social

La ultima panoramica sobre las principales magnitudes econOmicas registra las siguientes
variaciones interanuales:

e |PC (mayo 2012) +1,4%
e PIB (1 2012/1 2011) -6,5%
e Indice de Produccioén Industrial (abril 2012) -2,2%
e Precios de produccién Industrial (abril 2012) +5,1%
e Actividad de construccién - volumen (abril 2012) -0,2%

En cuanto al desempleo, en marzo de 2012 la tasa ha registrado un aumento interanual de 6,2
puntos, llegando al 21,8%. El desempleo juvenil (15-24 afos) llega al 52,8%.

Un informe de la Comisién Europea, a finales de mes, prevé que la economia griega seguira
deteriorandose al menos hasta 2014 y exige a Atenas que acelere las reformas para superar su
situacion actual.

«La recuperacion anunciada previamente para el afio proximo se retrasara mas con, en el mejor
de los casos, un estancamiento de la actividad en 2013. Se espera que las tasas de crecimiento
anual positivas no vuelvan hasta 2014», sefiala la CE en su analisis de la economia griega.

Segun Bruselas, los progresos de Grecia en materia de ajuste no han sido todo lo buenos que
cabia esperar, por una serie de factores entre los que sefiala la «inestabilidad politica, el malestar
social, asuntos vinculados a la Administracion y la recesién més dura de lo previsto».

En los proximos afios, Atenas debera «apuntalar sus medidas de consolidacion implementando
reformas fiscales para generar un ahorro del gasto duradero y acelerar las reformas estructurales
para impulsar el crecimiento».

El comportamiento de la economia griega, segun Bruselas, dependera en gran medida de la
aplicacion de esas reformas.

La CE demanda cambios en el mercado laboral, la liberalizacion de varios sectores y un niamero
de medidas destinadas a facilitar la actividad empresarial.

Para Bruselas, todas esas acciones «deberian ayudar a promover la competencia, mejorar la
competitividad, aumentar el empleo y reducir los costes de produccion».
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A mas corto plazo, la Comisibn demanda a Grecia «recortes sustanciales del gasto en los
préximos meses» con el fin de subsanar la brecha fiscal que las proyecciones prevén ahora
mismo para el proximo afio y el siguiente.

Ya a mediados de mes, mientras todavia era Primer Ministro en funciones, Lukds Papadimos,
advirti6 que Grecia puede tener serios problemas de liquidez desde inicios de junio, si no recibe
los préximos tramos del préstamo internacional.

La informacion esta contenida en un informe del presidente de la Republica, Karolos Papulias,
presentado a los lideres de los partidos politicos durante las negociaciones de formacion de
gobierno, para alertarles de la critica situacion de las cuentas del Estado.

Los estados miembros de la Union Europea (UE) se oponen a continuar pagando los tramos del
gigantesco préstamo externo a Grecia, mientras el pais no consigue un gobierno estable y
dispuesto a continuar con las medidas de austeridad pactadas.

Segun algunos comentaristas, es posible que el Gobierno no pueda pagar salarios y pensiones
desde el inicio de junio, porque el tramo de préstamo de mayo fue recortado en 1.000 millones de
euros y porque los ingresos por impuestos han sido mas bajos de lo previsto en el presupuesto»
explica “Ta Nea” al referirse al texto del primer ministro.

En meses anteriores, diversos dirigentes griegos ya habian hecho llamamientos similares para
forzar una transferencia del crédito mas rapida, aunque luego resulté que los problemas reales
eran menos alarmantes de lo que se aseguraba.

También el presidente de la Comisiébn Europea (CE), José Manuel Durao Barroso, hizo su
llamamiento a los ciudadanos griegos, advirtiéndoles de que su voto en las préximas elecciones
decidira si el pais permanece en el euro y cumple con sus compromisos, y avisé que cualquier
otra alternativa seria mas dolorosa.

«Corresponde ahora a los griegos tomar una decisién plenamente informada sobre las
alternativas, teniendo en cuenta que esta sera una eleccion histérica», dijo Barroso en una rueda
de prensa.

«Los problemas son reales. Por eso los compromisos de Grecia y los paises del euro deben
mantenerse, no porque la UE lo quiera, sino porque no hay alternativa menos dolorosa y dificil»,
insistio.

Barroso insistié en que «no es posible» modificar esas condiciones y que es importante que los
griegos lo sepan. En paralelo, aseguré que la CE esta abierta a trabajar con las autoridades
griegas en medidas para impulsar el crecimiento de su economia.
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IRLANDA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica, economicay social

La economia irlandesa pasa por un momento complicado. Segun los ultimos datos publicados
por la Central Statistics Office, 2011 el PIB (GDP) fue positivo en un 0,7% y el del PNB (GNP)
negativo en un 2,5%. En el siguiente grafico se muestra la evolucion de ambos indicadores:
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En términos de precios, el IPC en Irlanda subi6 un 1,9% en el mes de abril. El siguiente cuadro
muestra la evolucion del IPC (CPI) e IPC armonizado (HICP) en los tres ultimos afios.
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COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Lo que todos se esperaban parece haber sorprendido a todos. Las elecciones administrativas
celebradas los dias 6 y 7 (primera vuelta) y 20 y 21 de mayo (segunda vuelta) para elegir a los
alcaldes y concejales de 945 ayuntamientos (incluidas 26 capitales) ha evidenciado dos sintomas
del creciente desamor de los italianos hacia la politica: la escasa participacion de los electores,
(en la primera vuelta un 66,9% por ciento, casi 7 puntos menos que el 73,75 % de los anteriores
comicios y en la segunda poco mas del 51%); y el avance de la "antipolitica" sobre los partidos
tradicionales.

El "Movimiento Cinco Estrellas" del ex-cémico Beppe Grillo ha obtenido varias alcaldias, entre
ellas la de una ciudad tan importante como Parma, y sale de estas elecciones como uno de los
grandes vencedores, junto a un centroizquerda que consigue ganar terreno al centroderecha,
carente del liderazgo de Silvio Berlusconi y envuelto en el escandalo de corrupcién de la Liga
Norte.

Grillo sostiene que el suyo no es un partido politico, sino un movimiento ciudadano, y en sus
fervientes mitines destaca siempre que no recibe la polémica financiacién publica. Los analistas
sefialan que a este resultado se ha llegado debido al hastio de cierta parte de la opinién publica
ante la llamada "casta" politica y sus privilegios. Algunos de sus electores afirman que su apoyo a
Grillo es un "voto de castigo" hacia una clase politica que no les representa.

Después de su victoria, el nuevo alcalde de Parma, Federico Pizzarotti, empleado de banco,
declar6: «Soy una persona normal, antes que nada. Pienso precisamente por esto que podré
dialogar al mismo nivel con todos los ciudadanos y dar muestra de como se puede hacer politica
de modo distinto a la que hemos visto en los Ultimos afios».

Por lo demas estas elecciones han registrado un avance del centroizquierda en varias ciudades
clave como Génova y L'Aquila (la ciudad arrasada por el terremoto de hace tres afios) y una
derrota general del centroderecha. El peor resultado ha sido para la Liga Norte de Umberto Bossi,
gue ha llegado al segundo turno de voto con su lider investigado en un escandalo de corrupcion
por supuesto uso indebido de fondos publicos. La Liga Norte confirmé sélo su alcalde en Verona
en la primera vuelta y perdi6é en la segunda en todos los municipios (siete) en los que participaba
con un candidato, incluidas las localidades de Tradate y Meda, en la regiébn de Lombardia, su
tradicional cantera de votos. Segun Maroni, ex-Ministro de interior y uno de los tres actuales
lideres del partido, la Liga ha «pagado un precio altisimo por los asuntos que la han afectado
desde el punto de vista mediatico-judicial en los Ultimos tiempos».

Estos han sido los primeros comicios que se han celebrado en Italia desde la caida del Gobierno
de Berlusconi y la llegada al poder de Mario Monti, en noviembre de 2011, y llegaban como una
prueba para los partidos politicos de cara a las generales del afio que viene, de las que tendréa que
salir el Gobierno que sustituya al actual. En este sentido, el lider del PD, Pierluigi Bersani, quiso
reivindicar el resultado de estas elecciones como el de la victoria del centroizquierda, aunque hizo
un llamamiento a la reflexion sobre el resultado de Parma.

Pero ahora también el “Movimiento Cinco Estrellas” piensa seriamente en las elecciones
generales de 2013. De hecho, segun una encuesta IPSOS de finales de mes, el "no partido" de
Grillo se ha convertido en el segundo partido mas popular de Italia, después del PD, mientras que
el partido del Pueblo de la Libertad (PDL) del ex-primer ministro Silvio Berlusconi, se ha
desplomado al tercer lugar por primera vez desde que se form6 en 2008. Segun el sondeo, el
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Movimiento Cinco Estrellas podria ganar un 18,5% de los votos, frente al 17,2% del PDL. El
Partido Democrético (PD), de centro-izquierda, es el mas respaldado, con un apoyo del 26,7%.

La encuesta de Ipsos sefiala un cambio importante en el panorama politico italiano y confirma el
disgusto con los partidos que gobernaron Italia durante ocho afios en la Ultima década, que no
realizaron las reformas econdmicas necesarias y que se han visto atrapados en una serie de
escandalos de corrupcién. Tanto es asi que segun el citado sondeo, la Liga Norte, tiene un apoyo
del 4,6%, menos de la mitad de lo que tenia hace unos pocos meses.

Las protestas contra el programa de austeridad que lleva a cabo Italia han sido en gran medida
pacificas, pero la animadversién contra los representantes politicos y entes publicos considerados
responsables directos o indirectos del actual estado de cosas no ha tenido como Unica expresién
los mencionados avatares electorales dominados por la llamada “antipolitica”, que ha utilizado
instrumentos andmalos pero legitimos, sino también acciones violentas, reivindicadas por una
rama de la Federacién Anarquista Informal, que nada tienen que ver con los citados movimientos
y que han creado gran alarma. Se ha tratado de una serie de bombas hechas explotar contra
sedes de la Agencia de recaudacién de impuestos, Equitalia, y de un atentado contra el director
ejecutivo de la empresa de ingenieria nuclear Ansaldo Nucleare, que forma parte de
Finmeccanica.

Ante estos acontecimientos, la Ministra de Interior, Annamaria Cancellieri, ha declarado que no se
excluye el uso del Ejército para defender potenciales objetivos y sefialé que la recaudadora,
blanco de una serie de cartas bomba y ataques con bombas molotov, esta obligada a reforzar la
seguridad. Por su parte, el director ejecutivo de Finmeccanica ha expresado su temor a que se
esté ante “un retorno a un pasado tragico”. Las Brigadas Rojas de extrema izquierda propagaron
la violencia y el terror en toda Italia en los "afios de plomo", en la década de 1970, con sus
ataques contra la clase politica, militar e industrial.

Situaciéon econdmica

Del 3 al 16 de mayo una delegacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) realizé su mision
anual para analizar el estado de la economia y las finanzas de lItalia. La visita formaba parte del
control econémico periodico regular que el FMI lleva a cabo sobre todos los paises miembros de
la institucion, siguiendo el formato previsto por el articulo IV de su estatuto. En Roma, la
delegacién del FMI ha podido visitar los distintos departaentos del Gobierno, mientras que en
Milan, la capital financiera y sede de la Bolsa, los representantes del Fondo Monetario
Internacional han tenido como interlocutores a los directivos de los principales bancos del pais.

El FMI ha ratificado los "juicios favorables" sobre la banca italiana hechos con anterioridad, dadas
las caracteristicas "mas tradicionales" de su sistema crediticio, que han hecho que haya
"aguantado mejor los envites" de la crisis financiera internacional, pero ha insistido en la
necesidad de que Italia, tercera economia de la zona euro y que cerr6 2011 con un
endeudamiento publico del 120,1 % de su PIB, reduzca el gasto de la administracion del Estado,
destinando ese ahorro a la inversion para el crecimiento econémico.

La visita del FMI concluy6 justo un dia después de que el Instituto Nacional de Estadistica de Italia
(ISTAT) divulgara los datos preliminares del primer trimestre de 2012 del PIB italiano, que ya cerré
2011 técnicamente en recesion. La economia italiana volvid a contraerse de enero a marzo, esta
vez un 0,8 %, una décima mas que de octubre a diciembre pasado y seis mas que de julio a
septiembre, lo que supone ademas la tercera caida trimestral consecutiva.

El Ejecutivo prevé que la economia italiana se contraiga un 1,2 % en 2012 y que se recupere
ligeramente en 2013, creciendo un timido 0,5 %, pero el FMI pronostica una contraccion
economica del 1,9 % en 2012 y del 0,3 % en 2013. También distan las previsiones de Roma y
Washington sobre las cuentas publicas de Italia: el Gobierno italiano cifraenel 1,7 % y en el 0,5 %
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de su PIB el déficit publico con el que el Estado cerrara 2012 y 2013, respectivamente, mientras
qgue el FMI prevé un déficit del 2,4 % este afio y del 1,5 % el afio que viene.

El Gobierno presenté el dia 22 su plan de pago de las deudas que la Administracion Publica del
Estado tiene contraidas con las empresas que le han facilitado algun tipo de servicio, con el que
se pretende dar salida a unos 20 o 30 mil millones de euros de endeudamiento en 2012. El primer
ministro italiano, Mario Monti, ilustré el contenido de este plan en una rueda de prensa celebrada
en Roma, donde explicé que para llevar a cabo este plan se han preparado cuatro decretos
ministeriales, que afectan tanto a la administracion central, como a la regional y local.

"La recuperacion de las cantidades adeudadas por la Administracion Pablica es importante. Son
nuestras empresas, a veces las mas pequefias, innovadoras, las que en esta fase dificil no han
bajado la cabeza. Por esto necesitan de liquidez, de un carburante capaz de volver a arrancar el
motor de la productividad", agreg6. El jefe del Gobierno explic6 que con estas medidas se
pretende adoptar en Iltalia antes de que termine 2012 una directiva europea sobre la
obligatoriedad del pago a proveedores en un plazo maximo de 60 dias, para cuya aplicacion se
habia dado de tiempo hasta marzo de 2013. Monti record6 ademas que el llamado decreto "crece-
Italia", uno de los primeros aprobados por el Ejecutivo tras el plan de ajuste de mas de 30.000
millones de euros del pasado diciembre, ya contemplaba el pago inmediato de 5.700 millones de
euros en deudas de la administracion publica a los proveedores.

Monti, quien aseguré que a pesar de las malas previsiones econémicas no sera necesario otro
plan de ajuste, dijo que esta no es la primera medida para el crecimiento dispuesta por su
Ejecutivo, pero si en cuanto a "flujo de recursos de liquidez a las empresas".

El viceministro de Economia, Vittorio Grilli, explic6 en la misma rueda de prensa que la
acumulacion de deuda publica de las administraciones publicas hacia las empresas asciende a
"varias decenas de miles de millones de euros"”, pero que el Gobierno no tiene una cifra precisa.
"Segun la evaluacién de la patronal Confindustria ascienden a 70.000 millones de euros, pero no
tenemos una estimacion precisa, en cuanto que son en su mayor parte deudas de las
administraciones locales", dijo Grilli.

El Gobierno, en su afan de reducir la enorme deuda publica del pais, ha pedido a los italianos que
sefialen dénde se estan produciendo los despilfarros de las arcas del Estado. En la pagina de
Internet del Gobierno, en la seccién dedicada al nuevo plan de Monti llamado "Spending review"
(revision del gasto, en inglés), con el que se pretende detectar posibles derroches, se ha puesto a
disposicion de los ciudadanos un formulario para que hagan sus sugerencias. Esta iniciativa
deberia ayudar al recién nombrado Comisario extraordinario para la reduccion del gasto de la
administracion publica, Enrico Bondi, a realizar el informe que se le ha pedido para ahorrar este
afio 4.200 millones de euros y evitar asi la subida del IVA - del 21 % al 23 % - prevista para
octubre.

La agencia de calificacion de riesgos Moody's rebajé de uno a cuatro escalones la nota de 26
bancos italianos, entre ellos cinco entidades que forman parte de grupos mas grandes, como
Unicredit e Intesa Sanpaolo, debido a su vulnerabilidad ante la dificultades que atraviesa la
eurozona.

El alcance de la rebaja se ha visto limitada por varios factores, incluyendo la liquidez
proporcionada por el BCE, que ha "reducido considerablemente el riesgo de suspensién de pagos
en el corto plazo", refiere el comunicado. Ademas, muchos bancos han reforzado sus niveles de
capital. Y advierte de que "los bancos italianos son particularmente vulnerables a las condiciones
operativas adversas, que son susceptibles de causar un mayor deterioro en la calidad de los
activos, la presién de los ingresos y el acceso limitado a los mercados". La agencia de calificacion
afiade que estos riesgos se ven agravados "por las preocupaciones de los inversionistas sobre la
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sostenibilidad del peso de la deuda del gobierno italiano, lo cual ha contribuido a las dificiles
condiciones financieras generales que enfrentan los bancos italianos".

INFORME ANUAL 2012 SOBRE LA SITUACION GENERAL DEL PAIs!

Un dificil momento para la economia italiana

El ciclo econdémico internacional

La economia internacional ha sufrido a lo largo del 2011 un importante freno con respecto
al afio anterior. El Producto Interior Bruto mundial ha tenido un crecimiento del 3,9% frente
al 5,3% del 2010.

A pesar de la disminucion de la demanda, los precios de las materias primas en dolares
continGan registrando fuertes incrementos: en el afio 2011 de los precios de los alimentos
aumentaron el 32,5% y el 16,7 % las materias primas industriales.

La tasa de crecimiento econémico de las zonas mas avanzadas se ha reducido a la mitad,
hasta el 1,6% en el 2011, mientras que en las areas econdmicas emergentes la
desaceleraciéon ha sido menor, del 6,2%, después de haber alcanzado el 7,5% el afio
anterior.

A lo largo de 2011, el deterioro econémico internacional, los elevados precios de las
materias primas y la crisis de la deuda soberana, que ha tenido un impacto negativo sobre
las familias y las empresas, han supuesto un freno a la recuperacion econémica de la zona
euro. El ciclo se ha deteriorado rapidamente mostrando, después de dos trimestres de
estancamiento, una caida del PIB en el cuarto trimestre del 0,3%; en la media del afio, en
la zona euro se ha registrado un crecimiento del mismo del 1,5%.

Las economias emergentes han continuando mostrando tasas de crecimiento sostenidas,
pero con dinamicas diferenciadas. En concreto, en la ultima parte del afio 2011 y al
principio del 2012, por un lado la India, Corea, Rusia y Polonia han dado sefales de
fuerza; por otro lado Brasil y China han reflejado una tendencia a la desaceleracion.

Los elevados precios del petréleo, la fragilidad de la recuperacion de la economia
estadounidense y la duracion de las tensiones sobre los mercados financieros ligados a la
crisis de la deuda de los estados representan los principales elementos de riesgo para la
evolucion del crecimiento econodmico internacional.

Brusco frenazo a la economia italiana

El PIB italiano crecié un 0,4% en el 2011 (1,8% en el afio anterior), pero la actividad
economica aun no ha recuperado el nivel anterior a la crisis de los afios 2008 y 2009. A lo
largo del afio se ha visto un tenue crecimiento en los dos primeros trimestres
(respectivamente +0,1% y +0,3%) y una contraccion en los dos ultimos (-0,2% en el tercero
y -0,7% en el cuarto)

Como consecuencia del incremento de los precios se ha producido una disminucién del
poder adquisitivo de las familias del 0,6%, que ha pasado del 12,6% al un 8,8%, el valor
mas bajo desde 1990.

! Informe elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
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Para compensar la disminucién del poder adquisitivo, los consumidores han reducido su
capacidad de ahorro en un 0,9%.

Las inversiones fijas netas han disminuido el 1,9%, lo que ha contribuido negativamente al
crecimiento del PIB.

La escasa inversién publica y privada ha estado acompafiada de crecientes dificultades en
el acceso al crédito bancario.

El déficit comercial ha disminuido a 24.600 millones en el afio 2011, desde los 30.000
millones del afio anterior, pero se mantiene elevado en relacion con los niveles anteriores a
la crisis.

Segun los datos del Instituto de Estadistica Italiano, después de dos afios de caida, en el
2011 la ocupacion refleja una subida (0.4%, es decir, 95 mil trabajadores mas). Destaca el
aumento de la ocupacion en los mayores de 50 afios (mas de 254 mil personas), motivada,
en parte, por la nueva normativa que endurece los requisitos para causar derecho a la
pension de jubilacién. Por el contrario, es entre los jévenes dénde mas ha disminuido la
ocupacién (menos 93 mil entre los 15 y los 29 afios y 66 mil menos en el grupo de edad
entre 30 y 49 afios) La ocupacién femenina, después de haber permanecido estable en el
afio 2010, ha reflejado datos positivos debido a que se ha aumentado la edad para el
acceso a la pensién a las mujeres del sector publico con el fin de que se equipare a la de
los varones.

Sigue incrementandose el nimero de ocupados extranjeros (mas de 170 mil), pero, en
términos relativos, la tasa de empleo disminuye por tercer afio consecutivo.

La media de horas de trabajo que las empresas han solicitado al sistema de sustitucién de
rentas de trabajo “Cassa integrazione guadagni” ha disminuido en el 2011. Los niveles de
utilizacion de este instrumento, de todas formas, han sido superiores a los anteriores a la
crisis. La disminucion se debe a que el sector industrial ha utilizado menos este recurso
mientras que en la construccion y en los servicios se ha producido un notable incremento.

En los servicios, después de un tiempo de estancamiento, ha crecido la ocupacion (mas de
151 mil trabajadores) pero de una forma compartimentada: a la caida de los trabajadores
ocupados en el comercio (menos 52 mil trabajadores) se contrapone un continuo
crecimiento del nimero de ocupados en los servicios de atencién a las familias (mas de
106 mil) entre los que 4 de cada 5 son extranjeros.

Sigue disminuyendo el nUmero de ocupados a jornada completa (- 105 mil trabajadores) y
aumenta la ocupacion de las personas con contratos a tiempo parcial (+ 63 mil
trabajadores). Estos Ultimos son trabajadores que han aceptado un trabajo con horario
reducido sin renunciar a encontrar uno a tiempo completo (eran un 42,7 en el afio 2010 y
en el 2011 eran el 46,8%)

Han aumentado los contratos temporales y de colaboraciéon (mas de 5,3%). Como ya habia
sucedido en el 2010, se ha incrementado, sobre todo, el nUmero de contratos de duracién
breve, es decir, aquellos con una duracion inferior a 6 meses , que han aumentado un
8,8%, mientras que han disminuido los contratos con duracién superior a 1 afio.

El nimero de personas en busca de empleo permanece invariable con respecto al afio
anterior. No obstante, en los primeros seis meses del afio se registro una disminucion (-
264 mil personas) a la que se ha sucedido un aumento que ha llevado a que el numero de
personas desempleadas ascienda a 2,4 millones en el cuarto trimestre de 2011. La tasa de
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desempleo mensual volvié a subir a partir del otofio de 2011 habiendo alcanzado el 9,8%
en marzo de 2012.

Las finanzas publicas en Italia y en Europa

¢ |[talia continua en la senda de sanear de las finanzas publicas, registrando en el afio 2011
un menor endeudamiento con respecto al PIB, pero estos progresos no han sido
suficientes para contrarrestar el alto nivel de deuda que representa, que alcanza el 120,1%
del PIB, habiendo aumentado un 1,5 puntos con respecto al 2010, y que aln se sitla por
encima de la media de la UE.

e Para ltalia, la disminucién del endeudamiento se ha producido gracias a una recuperacion
de los ingresos, que han crecido un 1,9%, y que han compensado el aumento del 0,5% de
los gastos. Una parte importante de los ingresos proviene del incremento de los impuestos
indirectos (+ 2%). En cuanto a los impuestos directos, se ha producido una leve caida por
una disminucién del IRPF. Los gastos se han incrementado (0,5%) a un ritmo inferior con
respecto a los dos afos precedentes.

Veinte aflos de economiay sociedad: Italia entre la crisis del 92 y la dificil situacion actual

Demografia, familia, estilos de vida y capital humano

e Son casi 59.464.000 los residentes en lItalia en octubre de 2011, 2 .687.000 mas con
respecto al censo de 1991. El incremento demografico se debe casi por completo a los
residentes extranjeros que se han triplicado en el ultimo decenio llegando hoy a los
3.770.000.

e Se vive cada vez mas, 79,4 afos los hombres y 84,5 las mujeres. En Europa solo los
varones suecos cuentan con una esperanza de vida superior a la de los italianos, mientras
gue solo en Francia y en Espafia, la mujeres son mas longevas que las italianas (85,3
afios en ambos paises). Desde 1992 hasta hoy los varones han ganado una media de 5,4
afios de vida y las mujeres 3,9, sobre todo gracias a la reduccién de la mortalidad en las
edades adultas y seniles.

o No obstante la leve recuperacion que se aprecidé en la mitad de los afios 90, siguen
naciendo pocos nifios. En el 2011 el nimero medio de hijos por mujer es de 1,42, que es la
media resultante de los 2,7 hijos por cada residente extranjera y de los 1,33 de las
italianas. En el Ultimo decenio se ha producido un cambio en la geografia de la fecundidad.
Ahora son el Norte (1,48 por mujer) y el Centro (1,38) los que reflejan un indice mayor
debido a la presencia extranjera, mientras que en el Sur la tasa es del 1,35 por mujer.

o El aumento de la esperanza de vida y la baja fecundidad hacen de Italia uno de los paises
mas “viejos”: actualmente se cuentan 144 personas de 65 afios 0 mas por cada 100 con
menos de 15 afios, proporcion que era de 97 cada 100 en 1992. En Europa, solo Alemania
registra valores mas altos (154).

e En el 2011 el 50% de los extranjeros procedian de 5 paises: Rumania, Albania, Marruecos,
China y Ucrania. Se va avanzando en el proceso de integracion de los inmigrantes en la
sociedad. Casi la mitad de los més de 3 millones y medio de ciudadanos no comunitarios
cuentan con un permiso de residencia permanente. Los matrimonios con, al menos, un
ciudadano extranjero eran mas de 25 mil en el 2010 (el 11,5% de todos los matrimonios)
mas del doble de los que se registraban en 1992.
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e Los nacidos en ltalia de, al menos, un progenitor extranjero representan casi un quinto de
los totales, diez veces mas que en el afio 1992. Al mismo tiempo aumenta el nimero de
personas pertenecientes a la “segunda generacion” (los menores extranjeros residentes
eran 933 mil en el 2010, el 21,7% del total de los ciudadanos extranjeros residentes). Se
mantiene el crecimiento constante de alumnos extranjeros en las escuelas: en el curso
escolar 1994/1995 estaban inscritos menos de 44 mil extranjeros, algo menos de seis
estudiantes cada mil, mientras que en el curso 2010/2011 se alcanzan los 711 mil, es
decir, 79 por cada mil.

e En los ultimos veinte afios el nimero de familias italianas ha pasado de 20 millones a 24,
mientras que el niumero de sus miembros ha bajado de 2,7 a 2,4. Aumenta el nimero de
personas que viven solas, las parejas sin hijos y las familias monoparentales y disminuyen
las parejas con hijos. Las parejas casadas con hijos se han reducido al 33,7% del total de
familias en el 2010-2011 desde el 45,2% que representaban en 1993-1994. También en el
Sur la familia tradicional, aiin mayoritaria en los afios 1993-1994 (52,8%), representa hoy
poco mas del 40%.

e Aumentan las nuevas formas de constitucién familiar: unipersonales, monoparentales,
parejas de hecho y nuevas uniones de personas separadas, en total son mas de 7 millones
de familias ( el 20% del total en 2010-2011), alrededor del doble de lo que representaban
en 1993-1994. Las parejas de hecho se han cuadruplicado en menos de 20 afios.

e Los hijos permanecen durante mas tiempo en el hogar familiar. Entre los 25 y 34 afios,
cuatro de cada diez viven aun con sus padres; el 45% de ellos declara que el motivo es la
falta de un puesto de trabajo o de ingresos para independizarse. Se han reducido a la
mitad los jévenes que dejan el hogar familiar para casarse. La celebracién de matrimonios
sigue disminuyendo y entre éstos, se opta cada vez mas por el matrimonio civil.

o El 37,9% de los matrimonios celebrados entre 2005 y 2009 ha estado precedido por una
convivencia previa, mientras que solamente representaban el 1,1 % en el afio 1975. De
cada 10 matrimonios, casi tres terminan en separacion, una proporcion que se ha
duplicado en 15 afos; las separaciones transcurridos los 10 afios de matrimonio se han
triplicado.

o Latasa de escolaridad para las edades comprendidas entre los 14 y los 18 afios crece 24
puntos porcentuales: en el curso escolar 2010/2011 eran 92 chicos por cada 100 los que
estaban inscritos en la escuela secundaria de segundo grado. Son 74 cada 100 los
jovenes de 19 afios que obtienen un diploma, frente al 50 por cada 100 en los inicios de los
afnos 90. Son las chicas, sobre todo, las que han hecho mejorar las cifras. El porcentaje de
chicas escolarizadas es superior al porcentaje de chicos (93 y 91,5% respectivamente) y
las chicas finalizan con éxito su formacion con mas frecuencia que sus comparferos
varones ( el 78% de las chicas obtienen el diploma, frente al 69% de los chicos)

Cambios en la economia

e Entre 1992 y 2011 la economia italiana ha crecido en términos reales un porcentaje medio
anual del 0,9% mientras que Francia ha llegado al 1,6% y Espafia, més alla de la situacion
actual, avanzé al 2,5%. En la evolucion de la economia italiana, los mejores resultados se
dieron entre los afios 1992-2000 (1,8% de media anual), mientras que entre el afio 2000 y
el 2011, la media resulta mucho mas baja, un 0,4%.

e El peso de la deuda publica permanece a niveles muy elevados y ello reduce el espacio de
maniobra para la realizacion de politicas anticiclicas en las fases de recesion. En el 2011 el
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porcentaje de deuda sobre el PIB era del 120,1%, un valor proximo al que habia de los
anos 90.

En lItalia, el proceso de terciarizacion, ya intenso en el transcurso de los afios 80, ha
continuado también durante los dltimos veinte afios: entre 1992 y el 2011 la actividad de
los servicios ha aumentado su incidencia sobre el total en siete puntos porcentuales (del
66,5 al 73,4%). Los sectores que han registrado un mayor crecimiento son aquellos de
programacion, consultoria informatica y actividades conexas (131%), actividades de
investigacion cientifica y desarrollo (79,4%), publicidad y encuestas de mercado. Las
actividades de busqueda, seleccién y formacion de personal han registrado el incremento
mas elevado (mas del 600%), desde la entrada en funcionamiento de las agencias de
colocacion privadas.

En relacion con los Servicios, los requeridos por las familias son, sobre todo, los
subsectores que han mostrado una mayor vitalidad: los de telecomunicaciones (que han
incrementado su valor afiadido en un 200%) y el de la asistencia social (95,6% entre 1992
y 2010) unido esto ultimo al proceso de envejecimiento de la poblacion. Variaciones de
relieve se han registrado también en las actividades deportivas, de entretenimiento y de
ocio (42,4% entre 1992 y 2010) y en las actividades creativas y artisticas (16,6% entre
2001y 2010).

La caida del peso de los sectores industriales es casi completamente imputable a la
industria  manufacturera que ve descender su valor afiadido desde el 21% que
representaba en 1992 al 16% en 2011. Los sectores manufactureros tradicionalmente a la
cabeza de la economia italiana han perdido valor en los Ultimos diez afios: muebles y
decoracion (- 17,4%), textil, moda y calzado (-23,6%) y medios de locomocién (-41,9%).
También la industria automovilistica ha entrado en caida en el ultimo decenio (-10,5%).

Se ha asistido a una contraccion de la ocupacion en las grandes empresas industriales,
compensadas sobre todo por un refuerzo en las pequefias y medianas empresas. Opuesta
ha sido la situacién en el sector del comercio, donde el porcentaje de empleados de las
grandes empresas ha pasado en veinte afios del 4,9% en 1990 al 12,6 en el 2011. En todo
caso, el mayor porcentaje de ocupados se sigue dando en las pequefias y medianas
empresas del sector comercial, que representan el 62,1% del total de los ocupados.

La evolucién del mercado de trabajo

Entre 1995 y 2011, la ocupacion en la UE 15 aumentd en 24,7 millones de personas
(16,6%). El crecimiento ha sido constante hasta el afio 2008, ha reflejado una caida en el
2009-2010 y ha tenido una pequefa recuperacion en el pasado afio. En ltalia, la ocupacion
total aumentd entre 1993 y 2011 en 1,7 millones (7,8%). El aumento afecté exclusivamente
al Centro-Norte, mientras que en el sur la ocupacion bajé de 6,4 a 6,2 millones de
trabajadores.

En los dltimos veinte afios la demanda de trabajo se ha sostenido, en Italia como en los
demas paises europeos, por el desarrollo del sector terciario. En este sector, el nimero de
ocupados ha aumentado hasta el afio 2010 a un ritmo del 1,5% medio anual (2,4 millones
de personas) y al 1% en el afio 2011.

El aumento del la ocupacion en el sector terciario se ha caracterizado, hasta los primeros
afios del pasado decenio, por una progresiva orientacion de la demanda de trabajo hacia
los trabajadores mas cualificados. En los afios siguientes, sin embargo, la demanda se ha
desplazado hacia profesiones que exigen menos cualificacién. Se trata de actividades
relacionadas con la hosteleria y la restauracién (camareros, cocineros, etc), con el cuidado
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de las personas (peluqueros, personal de cuidados a la infancia y dependientes), con la
distribucion comercial (dependientes, empleados de venta on —line) y sobre todo con el
trabajo doméstico, trabajos no especializados, guardas y conserjes.

Desglosado por sexos, desde 1993 a 2011, el numero de ocupados varones ha
descendido en 40.000 personas, mientras que las ocupadas han pasado de 7,6 millones a
poco mas de 9,3: de este aumento, un millon y medio se ha producido en las regiones del
Centro-Norte, y solamente 196 mil, en el sur.

La ocupaciéon femenina ha aumentado en el sector terciario hasta los 7,8 millones en el
2011, el 83% del total de la ocupacion. En la industria en sentido estricto, por el contrario,
el nimero de mujeres ocupadas ha ido disminuyendo desde el 2001 al 2010; para una
mujer, en la fase recesiva de los aflos 2008-2009, el riesgo de perder el trabajo no
solamente ha estado motivado por su situacion laboral, por el tamafio de las empresas o
por tener hijos. Sin contar con estos factores, el riesgo de perder el trabajo en la industria
para una mujer es un 40% superior al de un hombre.

El trabajo a tiempo parcial ha contribuido notablemente al aumento de la ocupacion
femenina: entre 1993 y 2011 dos terceras partes del aumento se han producido en
empleos con horario reducido. Entre los 2, 3 millones de trabajadores con contrato a
tiempo determinado, casi uno cada dos es una mujer (cerca de 1,1 millones). Actualmente
el 30% de las mujeres ocupadas trabaja a tiempo parcial, y la mitad de ellas lo hacen
porque no encuentran un trabajo a tiempo completo.

En la actualidad, a los dos afios del nacimiento de un hijo casi una madre de cada cuatro
no se reincorpora al trabajo. A dejar o perder el puesto de trabajo estan mas expuestas las
mujeres del Sur, las mas jovenes, las que han sido madres o las que viven en pareja.

Desde el 2008 la tasa de desempleo de los jovenes entre 18 y 29 afios ha ido aumentando
hasta llegar al 20,2% en 2011.

En el 2011, los pertenecientes a la denominada “generacién Nini” (jovenes de entre 15y
19 aflos que ni estudian ni trabaja) son 2,1 millones. El porcentaje de “Ninis” es mas alto
en el Sur, 31,9%, un valor que casi duplica el del Centro Norte, y que tiene su punto mas
alto en Sicilia (35,7%) y en Campania (35,2%)

Desde 1993 al 2011 el numero de trabajadores por cuenta ajena ocupados con contrato
temporal ha aumentado un 48,4% (751 mil personas) frente al crecimiento del 13,8% del
namero total de trabajadores por cuenta ajena. En el 2011, el porcentaje de trabajadores
con contrato a tiempo determinado es del 13,4%, el valor mas alto desde 1993 y supera el
35 por ciento (casi el doble con respecto a 1.993) en los jovenes de entre 18 y 29 afios.

Las situacion socioecondémica de las familias

Entre 1993 y 2011 mientras los salarios nominales han aumentado cuatro décimas de
punto las retribuciones reales no han sufrido ningin cambio.

En ingresos reales y en poder adquisitivo el afio 2011 ha sido el cuarto consecutivo en
disminucion, llegando a los niveles de hace 10 afios. La renta per capita es inferior al 4%
con respecto a 1992 y del 7% con respecto a 2007. En cuatro afios se han perdido 1.300
euros por cabeza y la tendencia al ahorro ha caido desde el 12,6% | 8,8%.
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En los ultimos afios las prestaciones sociales a las familias han contribuido de manera
positiva a la evolucién de la renta disponible; su incidencia ha aumentado de hecho de un
24,5% de 1992, al 32% en el 2011.

En el mismo periodo el peso de los impuestos directos sobre las familias ha pasado del
13,2% de los afios 1992-1996, al 14,1% en el periodo 2001-2007, para alcanzar un
porcentaje del 15,1% en 2011.

En una situacién de continua reduccién en la tendencia al ahorro, en los Ultimos afios el
indice de pobreza relativa se ha mantenido estable. El porcentaje de familias que se
encuentran por debajo de los limites minimos de gasto se ha mantenido en torno al 10 u
11%. También se mantiene una amplia brecha territorial: en el Norte el indice de pobreza
es del 4,9% mientras que es del 23% en el Sur.

Ha empeorado la situacién de las familias numerosas: en 2010 el indice de pobreza
relativa de aquellas con 5 o mas miembros era del 29,9% (7 puntos mas del porcentaje
gue representaba en 1997). En las familias con, al menaos, un menor, el porcentaje de
pobreza relativa es del 15,9%. En total son 1. 876.000 los menores que viven en familiar
relativamente pobres (el 18,2% del total); casi el 70% de éstas residen en el Sur.

Criminalidad y Sequridad

Disminuyen los delitos graves como los homicidios (del 2,6 al 0,9 por 100 mil habitantes) y
también los asaltos (desde 100,2 a 23,5 por cada 100 mil) y los hurtos en viviendas. Las
estafas, sin embargo, se han duplicado pasando de 62 delitos por cada 100 mil en 1992 a
159 en 2010. Entre las nuevas formas de estafa estan las falsificaciones de tarjetas de
crédito y de débito, la estafa telefénica y la usurpaciéon de los datos bancarios a través de
Internet para su uso fraudulento.

Apertura al exterior y potencial de crecimiento del sistema productivo italiano

Mercado exterior e internacionalizacion

La exportacion nacional ha registrado un crecimiento sostenido a lo largo del afio 2011
(11,4%). La participacién de Italia en el comercio mundial se ha reducido del 3,8% en el
afio 2000 al 3,1% en el 2011 y muestra algunas sefiales de pérdida de competitividad en
los mercados internacionales.

Persiste la rigidez en el modelo de especializacion internacional de Italia, concentrado en
sectores tradicionales del Made in Italy.

Desigualdad, equidad y servicios a los ciudadanos

En los ultimos 30 afios, segun los datos de la OCDE, ha aumentado la brecha entre ricos y
pobres en la mayor parte de los paises desarrollados, incluidos aquellos que
histéricamente han prestado mayor atencién a la igualdad de oportunidades como los
escandinavos. En Italia la desigualdad aumentd en la primera mitad de los afios 90 para
luego estabilizarse en el decenio siguiente.

En la Unién Europea se observa una relacién positiva entre igualdad de oportunidades y
crecimiento econémico: excepto raras excepciones, los paises que en el 2005 eran
considerados mas igualitarios son también los que crecieron mas entre los afios 2005 y
2010, y los que cuentan con una renta per capita mas elevada.
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Las menores oportunidades de empleo y los salarios mas bajos para las mujeres, junto con
la falta de estabilidad en el empleo, estan entre los principales motivos de desigualdad en
Italia. La posibilidad de encontrar un trabajo para las madres respecto a los padres es 9
veces inferior en el Norte, 10 en el Centro y 14 en el Sur de Italia. La falta de estabilidad en
el empleo produce también una situacion de desigualdad para los jévenes, que muestran
una mayor predisposicion para el empleo precario.

La brecha salarial entre hombres y mujeres es muy elevada y se da desde los salarios mas
bajos, aumentando a medida que éstos crecen.

Gran parte del impacto redistributivo del IRPF se realiza a través de las deducciones por
rentas de trabajo. Estas deducciones en el IRPF son de 1.230 euros de media por
contribuyente con rentas bajas (menos de 15.000 euros) y se reducen a 720 euros para
quienes ganan entre 28.000 y 55.000 euros para después desaparecer. Las deducciones
por familiares a cargo para las rentas individuales mas bajas estan muy limitadas, de
media es de 166 euros, y alcanzan los valores mas altos, 434 euros entre las franjas de
rentas comprendidas ente los 28.000 y los 55.000, para después descender.

Si las reducciones ofrecen ventajas sobre todo a las rentas mas bajas, las deducciones de
la base imponible, por el contrario, favorecen particularmente a las familias con rentas altas
y reducen la progresividad. Hay un maximo de 5.700 euros para los contribuyentes que
declaran por encima de los 75.000 euros y un minimo para quien declara menos de 15.000
euros.

A igualdad de rentas familiares, el peso de los impuestos directos para la familia con un
solo perceptor es mayor con respecto a los que cuentan con dos 0 mas perceptores.

Las familias con un solo perceptor de rentas que sea autébnomo con rentas inferiores a
15.000 euros pagan mas IRPF, a igualdad de rentas que los otros. Al contrario, entre las
familias con dos o mas perceptores, aquellas con ingresos por trabajo auténomo
superiores a los 25.000 euros pagan menos que las otras gracias a las deducciones de la
base imponible.

La normativa no prevé un beneficio a favor del contribuyente cuando la suma de las
deducciones es mas alta que el impuesto. Mas de 4 millones de contribuyentes “perdonan”
una media de 594 euros per capita, por un total de alrededor de 2,6 millones de euros.

Italia se encuentre entre los Ultimos paises europeos en relacion a la contribucion de las
mujeres en las rentas de la pareja: el 33% de las mujeres entre 25 y 54 afios no percibe
rentas frente al 19,8% de media en la UE27. En los paises escandinavos las parejas en las
gue la mujer no obtiene rentas son menos del 4%, en Francia representan el 10,9% y en
Espafia el 22,8%.

La diferencia de roles y el reparto de las tareas del hogar entre las parejas contintda siendo
desfavorable para las mujeres: en una de cada tres parejas, la mujer no trabaja y se
encarga ella sola practicamente de todas las labores domésticas. En una de cada cuatro la
mujer gana menos que su pareja pero trabaja mucho mas en el ambito familiar. En una de
cada cinco, también ganando como su pareja, sigue desarrollando la mayor parte del
trabajo doméstico y de cuidados. Solo en una pareja de cada 20 existe una distribucion
equitativa entre ellos ya sea en el trabajo familiar o en la obtencion de rentas

En las parejas en las que la mujer no trabaja (30% del total), es mas alta la frecuencia de
los casos en los que ella no tiene acceso a una cuenta corriente (47,1% frente al 28,6% de
los hombres); no es libre de gastar por si misma (28,3%), no comparte las decisiones
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importantes con la pareja ( alrededor del 20%) y no es titular de la vivienda de propiedad
(mas del 50%)

e Las parejas con una division igualitaria en el trabajo retribuido y en las labores domésticas
presentan menor riesgo de tener dificultades econémicas: Unicamente el dos por ciento de
estas parejas se encuentra en riesgo de pobreza frente al 40 por ciento de aquellas en las
gue la mujer no trabaja.

e Las personas separadas y divorciadas estan mas expuestas a encontrarse en situacion de
pobreza relativa (20,1%) frente a las casadas (15,6%). Las ex-esposas estdn mas
expuestas (24%) que los exmaridos (15,3%). Solo si las mujeres tienen un empleo a
tiempo completo, la ruptura de la pareja tienen los mismos efectos econémicos para los
dos ex-conyuges (13% para ambos).

Condiciones de vida y oportunidades

e La movilidad social de las hijas y los hijos respecto de sus padres es alta, por los cambios
estructurales de la economia de los ultimos decenios. La fluidez social sin embargo es
baja. La clase social de los padres sigue condicionando fuertemente el destino de los hijos.

e Comparando los jévenes de las generaciones que han entrado en el mundo del trabajo
dentro de 25 afios, las oportunidades de mejora de su condicién social con respecto a la
de sus padres ha crecido hasta las generaciones de los afios 50, se reducen para las
generaciones sucesivas Y los riesgos de empeorar han aumentado.

e La probabilidad de los hijos de la burguesia de permanecer en su clase de origen es mayor
que la posibilidad de acceso de parte de los hijos provenientes de otras clases. Son muy
raros los matrimonios entre clases sociales diferentes. Solo el 8,5% de los hijos de
trabajadores no cualificados pueden acceder a profesiones tales como directivos,
empresarios o profesiones liberales.

e Pero la educacion y la formacién no son el aliciente para cambiar esta situacion ya que la
clase social de los padres sigue influyendo en las carreras formativas de sus hijos. En la
universidad, de la generacion nacida en los afios 80, solo el 20,3 de los hijos de obreros o
peones se matricularon en la universidad frente al 61,9% de los hijos de clases mas
acomodadas. Por lo que respecta a la educacion secundaria superior, son ya minimas las
diferencias entre las clases sociales en el nUmero de matriculaciones mientras que la tasa
de abandono escolar es mas alta para los estudiantes de las clases menos acomodadas;
en el instituto, el abandono temprano de éstos ultimos es del 30% frente al 6,7% de los
hijos de directivos, empresarios y profesiones liberales.

o Las mujeres se forman mas que los hombres: entre los nacidos en el periodo 1940-1949
se licenciaron el 10,6% de los hombres y el 7,3% de las mujeres; sin embargo entre los
nacidos en el periodo 1970-1979 se han licenciado el 21,7% de las mujeres y el 15,2% de
los hombres. Este fendmeno ha afectado a todos los grupos sociales.

e El peso de los empleos méas precarios (trabajo temporal, colaboraciones o prestadores de
servicios ocasionales) sobre el total de los empleos estd aumentando: de los nacidos
desde los afios 80 en adelante han comenzado su vida laboral con un trabajo precario el
44,6% del total. Fue precario el primer trabajo para el 31,1% de los nacidos en los afios 70
y para el 23,2% de los casos de los nacidos en los afios 60 y representaba solo un sexto
entre los pertenecientes a generaciones anteriores.
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e A los diez afios del primer trabajo en precario, casi un tercio de los ocupados esta aun en
la misma situacién y uno de cada 16 no tiene ain un empleo. Pasar a un contrato de
trabajo estable es mas facil para las personas que pertenecen a grupos sociales mas
acomodados, mientras que quienes han iniciado su vida laboral como trabajadores
manuales sin cualificacién, con contratos no estables, después de diez afios, en el 29,7%
de los casos siguen en precario y en el 11,6% de ellos han perdido el empleo.

e Si bien la movilidad social absoluta es similar en todo el Pais, en el Sur de Italia es méas
dificil ascender en la graduacion social y es la clase media adinerada del Sur la que ha
mantenido mas su posicién social con un indice de movilidad relativa del 2,14. Mas dificil
en el Sur es conseguir una puesto de trabajo estable después de tener un trabajo precario.
A los diez afios solo el 47,6% ha encontrado una ocupaciéon estable (en el Norte de Italia
este porcentaje asciende hasta el 70%).

e El riesgo de mortalidad es mas elevado entre las personas pertenecientes a grupos
sociales con menor poder adquisitivo. Las personas entre 25 y 64 afios con niveles
educativos mas bajos presentan un riesgo de mortalidad de casi el doble con respecto a
sus coetaneos con titulacion; para hombres de la misma edad tener un nivel de estudios
bajo supone un riesgo a morir superior al 80% respecto a los que tienen un nivel superior.

Los servicios a los ciudadanos: un pais desiqual.

e En el afio 2010 el Servicio Sanitario Nacional ha gastado 111.000 millones de euros, 1.833
por persona. A nivel regional se observa una diferencia de 500 euros por persona entre la
provincia autbnoma de Bolzano, que ha invertido de media 2.191 euros por cada residente,
y Sicilia, que invierte1.690 €.

e El porcentaje de personas ancianas que reciben asistencia domiciliaria integral ha ido
aumentado en el transcurso de los afios (de 2 a 4,1 % entre 2001 y 2010), manteniéndose
un equilibrio entre las regiones. Todas las regiones del sur, a excepcion de Abruzzo y
Basilicata, presentan valores por encima del objetivo del 3,5 por ciento establecido en el
Marco Estratégico Nacional 2007-2013.

e Las residencias para ancianos ofrecen una mayor disponibilidad en las regiones del Norte
(més de 37 plazas cada 1.000 ancianos residentes).

e Los niveles de calidad mas altos en términos de adecuacion, eficacia y satisfaccion de los
servicios se encuentran en el Piamonte, Valle de Aosta, provincia autbnoma de Trento,
Véneto, Emilia-Romafia y Toscana, los mas bajos en Campania y en Sicilia.

e En el 2011 la satisfaccion con la prestaciéon de los servicios sanitarios hospitalarios
presenta grandes diferencias regionales: es mas alta que la media en todas las regiones
del Norte (excepto en Liguria), y en Umbria, mientras que en el Sur el descontento esta
mas extendido y en algunas regiones llega al 80 y al 90% de las personas que han recibido
atencion.

o En el afio 2009 el importe del gasto social gestionado por loa ayuntamientos fue de 7.200
millones de euros (el 0,46% del PIB Nacional), cantidad superior en un 5,1% con respecto
al afio 2008. Sin embargo en el Sur el gasto social ha disminuido un 1,5%, mientras crece
un 6% en el Noreste, un 4,2% en el Noroeste y un 5 en el Centro.

e Los ayuntamientos gastan de media en servicios sociales 116 euros por persona, con un
minimo de 26 euros en Calabria y un maximo de 295 euros en la provincia autbnoma de
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Trento. Aumenta la brecha ya que en el afio 2008 en Calabria eran 30 euros y en la
provincia auténoma de Trento 280 euros.

Por cada persona con discapacidad los ayuntamientos gastan una media de 2.700 euros al
afio, pero para los residentes con discapacidad en el Sur la cifra es 8 veces inferior a la del
Noreste (667 euros al afio frente a 5.438)

Para la asistencia a personas mayores el gasto medio de los ayuntamientos italianos es de
117 euros al afio por cada residente mayor de 65 afios, con un minimo de 52 euros en el
Sur (7 euros menos que en 2008) y un maximo de 164 euros en el Noreste.

Sigue siendo muy escaso el servicio de guarderia, con grandes diferencias en su
implantacidn territorial: este servicio se ofrece en el 78% de los ayuntamientos del Noreste
(83% en Friuli-Venecia Julia y en Emilia-Romana), en torno al 48 y el 53% de los
ayuntamientos del Centro y del Noroeste respectivamente, mientras que en el Sur in en las
Islas solo el 21 y el 29 % de los ayuntamientos ofrecen este servicio directamente o a
través de subvenciones.

Durante el curso escolar 2010-2011, de cada cien nifios de 0 a 2 afos, los usuarios de
servicios de primera infancia varian desde el 29,4% en Emilia-Romafia al 2,4 en Calabria,
frente al 14,5 de media nacional. El objetivo previsto para el 2013 para las regiones del Sur
es del 12% y solo lo ha alcanzado hasta ahora Cerdefia.

En los ultimos 10 afios ha disminuido el descontento de los ciudadanos respecto a los
servicios de abastecimiento de agua. Sin embargo, aun en el afio 2011 casi una familia de
cada 10 se queja de irregularidades en la distribucién de agua, en particular en el Sur (
destacan Sicilia y Calabria donde el porcentaje de usuarios descontentos es del 27 y del
32% respectivamente)

El desperdicio de agua , es decir el porcentaje de agua de la red de distribucién que no
llega a los usuarios finales es del 32% ( alrededor de 120 litros por persona al dia). La
mayor ineficiencia de la red se da en Puglia y Cerdefia donde se malgasta mas del 40%.

En las capitales de provincia cada habitante consume de media 183 litros de agua al dia.
En los dltimos 10 afios, los ciudadanos han prestado méas atencion hacia un consumo
responsable y hacia una contencion de los costes que se ha traducido en una reduccion
del consumo; en el afio 2010 Turin fue la ciudad que mas redujo su consumo
disminuyéndolo en 96 litros al dia por persona.

En Italia casi una familia de cada tres declara no sentirse segura al beber el agua del grifo.
E porcentaje asciende hasta el 60% en Sicilia, al 53% en Cerdefa y al 48% en Calabria. El
60% de las familias italianas adquiere agual mineral.

En Italia se producen 533 kilos de residuos urbanos por persona al afio, 23 mas con
respecto a la media de la UE. Valores superiores a la media nacional se registran en las
regiones del Centro ( 600 kilos por persona), mientras que en el Sur la cantidad es menor
(485 kilos por persona)

A nivel nacional, en el 2009 alrededor de la mitad de los residuos urbanos nacionales
recogidos fueron procesados en los vertederos, un porcentaje menor en cuatro puntos
respecto al afio anterior. En Sicilia, Liguria y Lacio el porcentaje de residuos que terminan
en los vertederos fue aun superior al 80%. En el Sur, solo Cerdefia, con el 42% ha
cumplido con la directiva comunitaria de disminuir hasta los 230 kilos por persona los
residuos que acaban en vertederos.
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Entre las regiones que utilizan mayores recursos economicos para la gestion de los
residuos, Lombardia es la que recurre menos al procesado en vertederos ( 34 kg. por
habitante), mientras que Sicilia es la que hace mas uso de ellos (456 kg. por habitante).

La recogida diferenciada cubre, de media, un tercio de los residuos urbanos. En el afo
2010 el servicio estaba presente en todas las capitales de provincia, con porcentajes de
recogida superiores al 40% en el Norte, del 28% en el Centro, del 21,3% en el Sur y del
15% en las Islas. Sin embargo, los ayuntamientos que lo han ejecutado con mas eficacia
estdn en el Sur; entre las ciudades que han reducido la cantidad total de productos
residuales al tiempo que incrementan la recogida diferenciada son Salerno, Avellino,
Benevento y muchos ayuntamientos de Cerdefa, Pordenone y Belluno.

Lacio y Campania son las regiones en las que resultan mas elevados los porcentajes de
ciudadanos que se quejan del problema de la suciedad en las calles (por encima del 40%).

En el 2010 la demanda de transporte publico local en el total de los ayuntamientos de las
capitales de provincia ha aumentado un 13,6% en 10 afios. Este aumento en la demanda
es proporcional a la oferta con la excepcion del Sur donde al hecho de que la oferta de
transporte publico es mas baja, se unen las carencias en la calidad de los servicios
ofrecidos. Sicilia y Campania figuran siempre al final de la clasificacion en lo que afecta a
la satisfaccion de los ciudadanos sobre diversos aspectos como la frecuencia, la limpieza,
la comodidad de las paradas y el coste del billete.

En Italia, el modelo de asentamiento disperso es un modelo de urbanizacién poco
sostenible tanto desde el punto de vista ambiental como econémico ya que substrae zonas
destinada a otros usos o a diferente funcién. Empobrece el valor paisajistico del lugar y
pone en peligro sus caracteristicas histéricas, llevando a una desconexion entre las raices
de las personas con respecto a los lugares que habitan. Desde el punto de vista de la
calidad de vida de los ciudadanos, reduce el acceso individual a los servicios.

En Italia se ha utilizado mas suelo que en el resto de Europa; el 7,3% del territorio esta
cubierto artificialmente en comparacion con la media de la UE que es del 4,3%. La
extension de los centros y nlcleos urbanos habitados que abarca unos 20.300 km
cuadrados ha crecido un 8,8% entre el 2001 y el 2011. En los ultimos 10 afios se han
consumido alrededor de 45 hectareas al dia.

Lombardia (12,8%) y Véneto (12%) son las regiones en las que mas se ha extendido la
superficie de centros y nucleos urbanos; Basilicata (19%) y Molise (17%) son aquellas
donde mas han crecido las urbanizaciones.

En el Centro-Norte se han extendido las localidades ya existentes, mientras que en el Sur
han nacido nuevos centros urbanos, concretamente en Apulia (donde el 17% de las
localidades no existian en el 2001), Sicilia (10,2%) y Cerdefia (12,1%), regiones en las que
la incidencia de la urbanizacién en el ambito rural ha sido débil y la nueva presion
urbanizadora esta alterando el equilibrio historico ente paisaje y asentamiento urbano.
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PAISES BAJOS

RECESION ECONOMICA

Cifra Periodo
Ndmero de habitantes 16.733.727 marzo de 2012
Crecimiento econémico -1,1% | 1ler trimestre de 2012
Desempleo 6,2% abril de 2012
Confianza de los consumidores -38 mayo 2012
Inversion -4,2% | 1ler trimestre de 2012
Exportaciones 3,8% | 1ler trimestre de 2012
Inflacion 2,4% abril 2012
Poblacion espafiola residente en los Paises 34..528 1 de enero de 2011
Bajos

La situacion econdmica de los Paises Bajos en mayo de 2012 no es buena. Segun la primera
estimacion provisional de la Oficina Central de Estadistica, en el primer trimestre de 2012 la
economia holandesa se ha contraido en un 1,1% respecto del ejercicio anterior. Se ha registrado
un descenso en picado en la inversién y en el consumo. La exportacion ha crecido un poco. En
comparacion con el trimestre anterior, el retroceso econémico ha sido del 0,2%. El primer trimestre
de 2012 tuvo un dia laboral mas que el mismo trimestre de 2011.

Con el retroceso del 0,2% en el primer trimestre del afio, Holanda contabiliza su tercer trimestre
consecutivo de contraccidn respecto al trimestre anterior; es decir el pais esta en recesion, ya que
segun la definicion habitual se entra en recesion tras dos trimestres consecutivos de retroceso. En
el cuarto trimestre de 2011 se contrajo un 0,7% y un 0,4% en el tercer trimestre.

La razén principal de la contraccion en el primer trimestre de 2012 es la caida en la inversion. Se
ha invertido un 4,2% menos que hace un afio. El mayor descenso se ha dado en la construccién
debido a que en este trimestre se ha podido trabajar menos en este sector como consecuencia de
las bajas temperaturas. Ha habido mas heladas y una gran parte de las vacaciones de Navidad se
han disfrutado en enero con lo que en ese mes cay0 la produccion.

El nuevo descenso en el consumo de los hogares holandeses ha favorecido el retroceso
econdémico. En el primer trimestre del afio, los consumidores holandeses gastaron un 1,1% menos
gue en el afio anterior. El consumo de las familias esta retrocediendo desde el primer trimestre de
2011. Se ha producido un gran descenso en la venta de coches, se han comprado muchos menos
gue hace un afio, y aun se ha consumido menos en mobiliario. Por primera vez desde hace
mucho tiempo, en el primer trimestre de 2012, las familias han gastado mas en alimentos y ropa.

El consumo de la Administracion ha sido un 0,3% menor en este primer trimestre que en el afio
anterior. El consumo en el sector publico esta retrocediendo desde el tercer trimestre de 2011.
Esto se debe a un descenso en el nimero de funcionarios y de personal en la educaciéon. Los
costes sanitarios de la Administracion aun son superiores a los del afio anterior.

Las exportaciones han aumentado un 3,8% en el primer trimestre del afio. Esto se debe
principalmente a un fuerte crecimiento de las re-exportaciones. Las exportaciones de productos
holandeses que son con las que el pais gana mas dinero han aumentado en un 0,2%, lo que
supone un rebote tras la contraccién del cuarto trimestre de 2011.

La produccion en la construccion ha sido casi un 11% menor en el primer trimestre de 2012 que
hace un afo. El descenso se debe fundamentalmente a que se ha trabajado menos en este
periodo. La industria ha retrocedido tanto como en el cuarto trimestre de 2011. La mineria también
ha retrocedido porque se ha extraido menos gas que en el primer trimestre de 2011. El sector de
servicios es el que mas retrocede debido sobre todo a que se han empleado menos trabajadores
temporales.
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El nimero de puestos de trabajo en el primer trimestre de 2012 fue menor, 13.000 empleos menos
gue en el mismo trimestre de 2011. Esto supone un descenso del 0,2%. En ese mismo periodo, el
namero de puestos de trabajo en la Administracion se ha reducido en 17.000. En la mayoria de los
otros sectores ha habido un menor nimero de puestos de trabajo en el primer trimestre del afio
respecto del afio anterior. El nimero de puesto de trabajo ha aumentado so6lo en comercio,
transporte y hosteleria, sanidad e informacion y comunicacién. Tras la correccion de los efectos
estacionales, el nUmero de puestos de trabajo fue menor que en el afio anterior, 21.000 empleos
menos.
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Valor en miles de % de cambios % de cambios
millones de euros respecto del afio respecto al periodo
anterior anterior
2009 571,1 -3,5
2010 588,4 1,7
2011 602,1 1,2
2009- | 1429 -4,1 -2,2
2009- Il 143,2 -4,8 -1,2
2009- I 137,0 -3,3 0,8
2009- IV 147,9 -2,0 0,5
2010- | 143,4 0,5 0,5
2010- Il 148,5 2,1 0,5
2010- 1l 142,0 1,8 0,2
2010- IV 154,5 2,3 0,8
2011- | 149,7 2,7 0,7
2011- 1l 152,4 1,6 0,1
2011- 1l 145,0 1,1 -0,4
2011- IV 155,0 -0,6 -0,7
2012- | 149,2 -1,1 -0,4
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Segun los ultimos datos publicados por la Office for National Statistics relativos al primer

cuatrimestre de 2012, el PIB disminuy6 en 0,3%.

UNITED KINGDOM GDP GROWTH RATE
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En el siguiente grafico puede apreciarse la evolucion de PIB, empleo y horas semanales

trabajadas:
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A continuacion la evolucion de los sectores productivos en los Gltimos afios:

Evolucion sectores variacion interanual
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Fuente: “Quarterly National Accounts”, ONS

En términos de confianza empresarial, el indice de Sentimiento Econémico sitia a Esparfia y al
Reino Unido al mismo nivel, como se observa en el siguiente cuadro. El indice de Sentimiento
Econbmico es un indicador compuesto por cinco indicadores de confianza sectoriales con distinta
ponderacion: indicador de confianza industrial (40%), indicador de confianza del sector servicios
(30%), indicador de confianza de la construccion (5%), indicador de confianza de los
consumidores (20%) e indicador de confianza del comercio minorista (5%).
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Fuente: European Comission

A continuacion se recoge una tabla comparativa del IPC en Espafia, el Reino Unido, la Zona Euro
y la Unién Europea.

Comparativa IPC
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RUMANIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

La nueva coalicibn mayoritaria del Parlamento de Rumania ha obtenido una victoria fundamental
en el legislativo, tras la convalidacion del gabinete encabezado por el lider social demdcrata,
Victor Ponta.

La Union Social Liberal ha impuesto en el Senado la iniciativa legislativa relativa al sistema
uninominal mayoritario en una sola vuelta. Si el proyecto es aprobado también por la Camara de
los Diputados, en las elecciones parlamentarias del proximo otofio el candidato que obtenga la
mayoria de los votos en cada colegio sera declarado ganador.

En la actualidad, el sistema de votacién es un sistema mixto que combina el voto uninominal con
el sistema proporcional. Introducido por primera vez en las elecciones del afio 2008, éste
demostrd tener ciertas grietas, como la de haber permitido, en virtud de la representacion que
persigue asegurar, la eleccion en el Parlamento de unos candidatos que ocupaban el segundo o el
tercer lugar en sus colegios, y esto debido al resultado obtenido por el partido a nivel nacional. La
legitimidad de estos candidatos electos es cuestionable. Los promotores de esta iniciativa estan
convencidos de que el voto uninominal puro soluciona cualquier déficit de legitimidad.

La Union Demdcrata de los Hungaros de Rumania, formacién desfavorecida por la introduccion
del voto uninominal mayoritario, no piensa igual a este respecto. El senador Marko Bela ha
explicado por qué la Union aboga, igual que antes, por volver a las listas electorales
proporcionales.

El PDL, principal partido de la Oposicion, se ha abstenido en la votacion, dado que considera que
el voto uninominal mayoritario, aunque anula la posibilidad de que sean elegidos candidatos que
no han ganado en su colegio, elimina también la representacién proporcional de los partidos
politicos, base de un sistema electoral democrético.

De este modo, subrayaba el senador demdcrata liberal Cristian Radulescu, se crea la posibilidad
de gue una formaciéon que gane un 45% de los votos tenga en el Parlamento un 80% de los
escafios. La actual posicion adoptada por los demdécrata-liberales con respecto al voto uninominal
intriga en cierta medida, porque a favor de dicho sistema se habia pronunciado, anteriormente, su
propio mentor, el presidente Traian Basescu. Por otra parte, los analistas politicos aprecian que la
USL, la gran favorita en los sondeos, estaria interesada en adoptar el nuevo sistema de votacién
para maximizar sus resultados en las futuras elecciones legislativas.

Victor Ponta, el nuevo primer ministro de Rumania, el mas joven de la historia del pais, ha
expresado su esperanza de que el objetivo de crecimiento econémico del 1,5% para este afio
demuestre ser realista y opina que el nivel 6ptimo de avance del PIB deberia ser del 3% como
minimo.

En una entrevista para una cadena privada de television, el primer ministro ha declarado que, en
este momento, la agricultura y la energia son dos motores realistas de crecimiento econémico y
gue la gran apuesta del Gobierno es crear un ambiente favorable para los negocios, que permita
la creacion de puestos de trabajo.

Sin embargo, Ponta ha afirmado que este afio tiene también condiciones poco favorables, como la
previsible recesion econdémica de por lo menos diez paises de la UE, mientras que Rumania
depende de las exportaciones a esos paises, o el hecho de que pocos estados europeos
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cumpliran con el déficit presupuestario del 3%. Ponta ha asegurado que, a través de las politicas
gubernamentales, intentara que Rumania abra también otras puertas para sus exportaciones.

Por otro lado, el primer ministro ha afiadido que el Gobierno aplicara la segunda etapa de subidas
salariales para los empleados publicos, incluso si empeora la situaciéon econdmica. El responsable
rumano también ha anunciado que, para 2013, tiene en cuenta reducir las contribuciones al
seguro social de los empleados, pero también los impuestos para los empleados con menores
ingresos.

Segun Ponta, de esta forma bajaran los ingresos del presupuesto estatal, pero habra también
medidas destinadas a obtener mayores ingresos. Por ejemplo, a partir de ahora, el Fondo de
Reserva del Gobierno sera utilizado Unicamente en caso de inundaciones o incendios. Por otro
lado, el Gobierno de Ponta promete que los fondos necesarios para devolver a los jubilados las
contribuciones a la sanidad, recortadas de forma ilegal, seran incluidos en la rectificacion
presupuestaria del préximo mes de julio. Asimismo, el Ejecutivo desea recuperar dinero de
algunos ayuntamientos, al recortar los gastos de adquisicion y desplazamientos al extranjero. El
proximo afio traera también un nuevo nivel de regalias porque, segun el nuevo Gobierno, se debe
replantear el sistema de estas obligaciones. Ponta ha declarado que, antes de final de junio, se
anunciara el nuevo nivel, que ahora es del 4%, frente al 20%, que es la media europea. La regalia
representa las cuantias que pagan al Estado las empresas que explotan los recursos del pais.

Politica exterior.

La adhesion de Rumania al espacio de Schengen, la ampliacion de las alianzas estratégicas, asi
como la reanudacién de las relaciones econdémicas tradicionales con Estados como Rusia y China
son algunas de las prioridades de la politica exterior rumana, segun declaraciones del jefe de la
diplomacia rumana, Andrei Marga.

Andrei Marga sostiene que Rumania debe reducir la burocracia para atraer a mas inversores
extranjeros. En este sentido, ha dado el ejemplo de China, cuyas inversiones en nuestro pais han
tropezado con diversos problemas.

Andrei Marga ha sefialado también que la intensificacion de la cooperacion econémica y los
incentivos para las inversiones estadounidenses en Rumania son otra prioridad de su mandato.
Volviendo a la cuestion de la adhesion de Rumania al espacio de Schengen, el ministro Andrei
Marga ha puntualizado que su homologo holandés, Uri Rosenthal, le ha asegurado que
intervendra para acelerar dicho proceso. En el presente, s6lo Holanda sigue oponiéndose a la
adhesion de Rumania y Bulgaria al espacio de Schengen, prevista inicialmente para el mes de
marzo de 2011, invocando la falta de progreso por parte de ambos paises en la lucha contra la
corrupcion. La UE tomar& una decision al respecto el préximo mes de septiembre. Respecto a la
relacion con el pais vecino, la Republica de Moldavia, el ministro rumano de exteriores ha
abogado por la consolidacion de la alianza privilegiada que existe entre entre ambos paises. Por
otra parte, el jefe de la diplomacia de Bucarest ha reiterado el apoyo de Rumania para una
implicacion a largo plazo de la UE en la estabilizacion de Afganistan, incluso tras la retirada de las
fuerzas internacionales, prevista para el afio 2014. Marga ha afiadido que Rumania mantendra
sus compromisos en Afganistan en los 3 niveles —la UE, la OTAN y de manera bilateral. Ademas,
ha afirmado que Bucarest cumplirhd con su compromiso de apoyar el proceso de consolidacion de
la capacidad administrativa afgana.

Situacién econdmica

Rumania ha vuelto a entrar en recesion técnica tras haber registrado datos de crecimiento
negativo durante dos trimestres consecutivos, situacion en que también se encontro entre los afios
2008 y 2011. La economia disminuy6 en un 0,1% en el primer trimestre de este afio, evolucion
anticipada por los analistas que estimaban una contraccién algo mayor, en un 0,2-0,3%. Los
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analistas pronostican este afio un crecimiento de un punto porcentual, menor al nivel estimado por
el FMI, del 1,5%. Dado este contexto dificil, las autoridades de Bucarest se muestran preocupadas
por la evolucion registrada ultimamente por el tipo de cambio de la moneda nacional de Rumania
— el leu — en comparacion con las principales divisas.

Los analistas tampoco excluyen depreciaciones en el futuro mientras que los empresarios
consideran que el impacto econémico sera importante. La evolucion de la moneda rumana sigue
las tendencias registradas por las divisas de la region sobre el trasfondo de la situaciéon politica y
econdmica preocupante de Grecia.

Tras los debates celebrados con el gobernador del Banco Central, Mugur Isarescu, el primer
ministro Victor Ponta aseguré que el Gobierno y el BNR coordinarian sus acciones para hacer
frente a los posibles problemas causados por la evolucion del tipo de cambio. El Ejecutivo esta
preparado para tomar todas las medidas necesarias en caso de que surjan problemas a nivel
europeo.

El consejero del gobernador del BNR, Adrian Vasilescu, ha anunciado que el Banco Central esta
preparado en caso de que los bancos griegos de Rumania tengan problemas. Vasilescu reconoce
gue no seria beneficioso que Rumania se confrontara con un riesgo que viene de Grecia porque
perderia por lo menos la parte de exportacion. La zona euro ha vuelto a reafirmar su compromiso
de mantener Grecia en la eurozona, pero a cambio le solicité que continuara haciendo grandes
esfuerzos para reestructurar la economia.

Al haberse convertido la salida de la agonia de la economia helena en una prioridad para los
gobiernos occidentales, también Rumania esta con la mirada centrada sobre Grecia, puesto que
una parte importante de la actividad bancaria rumana, casi el 20%, se realiza a traves de las
filiales de bancos de capital griego.

Los temores que sienten las autoridades de Bucarest se han visto alimentados por la caida
acelerada de la moneda nacional, sobre el trasfondo del efecto de contagio generado por Grecia.
Recientemente, varios analistas financieros han apreciado que el leu, que ha alcanzado un tipo de
cambio de 4,46 en relacién con la moneda Unica europea, continuara su trayectoria descendente.
Los prondsticos pesimistas, que anticipan un tipo de cinco lei por un euro, han sido rechazados
por el Gobernador del BNR, Mugur Isarescu. En su intento de calmar las turbulencias financieras
autdctonas, ha declarado que los analisis sobre la futura evolucion del leu no tienen en cuenta que
el dolar estadounidense se ha revalorizado mucho en relacion con el euro. Ademas, ha destacado
que, a diferencia del periodo 2007-2008, cuando el euro subi6 frente al dolar y el tipo de cambio
se situ6 en 1,5 délares por un euro, en este momento la tendencia se sitla en el polo opuesto.

La declaracion del jefe del Banco Central ha sido completada por el Vicegobernador de esta
institucion, Cristian Popa, quien opina que, por ahora, el nivel del tipo de cambio del leu casi se ha
estabilizado. Ha asegurado que el Banco Nacional esta preparado para intervenir con el fin de
impedir una volatilidad excesiva del tipo de cambio. Los debates sobre la evolucion de la moneda
nacional se han producido en el contexto de la estimacién anunciada por la Comisién Nacional de
Previsiones que anticipa para este afio un nivel medio del tipo de cambio de 4,4 lei por un euro.

En los ultimos dias, la moneda nacional se ha revalorizado levemente frente al euro, en
concordancia con la evolucién positiva de las divisas de esta region y sobre el trasfondo del
optimismo generado por las medidas que los lideres politicos tomaran con el fin de impulsar la
economia.

Situacioén social

El Gobierno de la Unién Social Liberal, que se instal6 en el poder en un contexto politico
complicado y que representa a una coalicion multicolor, formada por el Partido Social Demécrata
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(de izquierda), el Partido Nacional Liberal (de derecha) y el pequefio Partido Conservador (de
centroderecha), aun no ha tomado decisiones de alto impacto social. El aumento de los salarios
de los empleados publicos, recortados en 2010, sigue siendo la prioridad principal del gabinete del
social-demdcrata Victor Ponta. En una primera etapa, los salarios aumentaran un 8% este mesy
volveran a su nivel inicial en invierno, si la economia autéctona sigue el camino anticipado por los
responsables. Por lo demdas, Ponta ha declarado recientemente que esta enmienda esta
mencionada en la carta de intencion que su gabinete ha enviado al Fondo Monetario Internacional,
gue ha tenido una presencia constante en Bucarest en los Ultimos afios. El primer ministro ha
precisado que solo una calamidad econdmica como, por ejemplo, un posible aumento de la crisis
de deuda en la zona euro, podria obligar al Gobierno a no aumentar una vez mas los salarios.

Otra medida aplicada por el actual ejecutivo ha sido la de devolver a los jubilados la contribucién
al Seguro Social, retenida de forma ilegal.

Sin embargo, el Gobierno de la Unidn Social Liberal no ha cumplido adn con todas sus promesas.
Otras prioridades anunciadas por el Gobierno de Ponta eran crear empleo, gestionar de manera
responsable los recursos naturales del pais, despolitizar la administracion publica y luchar contra
la corrupcién. Por lo demas, numerosas organizaciones no gubernamentales han llamado la
atencion de que la politizacion de las instituciones publicas ha continuado también bajo la
administracién de la Unién Social Liberal. Mas alla de la manera en que el Gobierno de Ponta
haya cumplido o cumpla con los compromisos asumidos, 2012 es un afio electoral, en que todas
las fuerzas politicas intentan seducir al electorado. En este caso, los analistas politicos esperan
gue el Ejecutivo de la Union Social Liberal no ponga en marcha medidas poco populares, que
puedan reducir la ventaja que esta formacion tiene en los sondeos.

Rumania debe acelerar la reestructuracién de las compafiias estatales y la absorcién de fondos
europeos asi como seguir aplicando politicas fiscales soélidas e intensificar los esfuerzos por
reformar el sistema energético. Estas son las recomendaciones de la CE para Rumania tras haber
evaluado los programas nacionales de reforma y convergencia para el periodo 2011-2015 de 27
estados miembros de la UE. El documento de la CE indica que el presupuesto de Rumania para
2012 alcanzara un déficit que no superara el 3% del PIB. El sistema bancario no se vio afectado a
pesar de que una parte de la calidad de los activos se deterior6. Con respecto a los objetivos
nacionales en el marco de la Estrategia Europa 2020, la CE aprecia que Rumania registra atrasos
en algunos sectores. Se trata de las inversiones en el campo de la investigacion y el desarrollo, el
indice de ocupacion de la mano de obra y el nimero de personas expuestas a riesgo de pobreza
o de exclusion social.
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ALEMANIA

NOVEDADES EN EL SEGURO DE DEPENDENCIA?

Este informe resume las Ultimas novedades que se han producido en el ambito del seguro de
dependencia. Por un lado, el Gobierno ha puesto en marcha una reforma de las prestaciones del
seguro, por el otro acaba de publicarse el informe del servicio médico sobre la calidad de la
atencion a la dependencia.

Lareforma del seguro de dependencia

La coalicion gubernamental de Union y FDP ha acordado a finales de mayo los ultimos detalles de
la reforma del seguro de dependencia, segun la cual se incrementardn las prestaciones
econdmicas para los servicios de asistencia domiciliaria tanto de médicos como de dentistas.
También mejora la situacion de los familiares cuidadores. Para financiar la reforma la cuota de
cotizacion al seguro aumentara un 0,1% a 2,05% (personas sin hijos: 2,3%) del salario integro.
Este aumento supondra para el seguro ingresos adicionales de 1.100 millones de euros.

Sobre la subvencién estatal al seguro adicional privado parece ser que el Ministro de Hacienda
Wolfgang Schauble (CDU) pondra a disposicion 200 millones de euros a partir de 2013, una
cantidad insuficiente en opinidon de las aseguradoras privadas. En su proyecto de presupuesto
Schéauble contempla la posibilidad de desgravar fiscalmente los gastos de las poélizas. El Ministro
de Sanidad Daniel Bahr (FDP) no ha podido imponer mejoras en las ayudas para la rehabilitacion
personas que cuidan a familiares dependientes, un punto que ha rechazado la Ministra de Trabajo
Ursula von der Leyen (CDU) debido a los costes que generarian.

Las organizaciones sociales y la oposicién han criticado la reforma por considerarla insuficiente,
ya que sigue evaluando las discapacidades fisicas y psiquicas con diferentes criterios. La
patronal, por su parte, considera que la reestructuracion no se adapta a las necesidades y critica
el aumento de la cuota y, en consecuencia, de los costes laborales. Los sindicatos ven en la
reforma una oportunidad perdida de mejorar la situacion de las personas dependientes, ya que la
inclusiéon de los afectados de demencia senil en el seguro de dependencia supondria una
inversion de hasta 3.600 millones de euros.

La Oficina Federal de Estadistica calcula que la cifra de personas dependientes aumentara
considerablemente en los préximos afios debido al envejecimiento de la sociedad. En la
actualidad hay en Alemania 2,4 millones de personas de pendientes, en 2050 podrian ser el doble.
De ellos, 1,2 millones padecen una demencia, dentro de 40 afios podrian ser 2,3 millones.

El Informe sobre la calidad de la atencién a la dependencia

El Servicio Médico de los seguros de enfermedad es el organismo competente para el control de
la calidad de de la atencién que residencias y SAD ofrecen a las personas con una necesidad de
cuidados.

Las aproximadamente 11.000 residencias y 13.000 SAD son inspeccionadas una vez al afio. El
equipo de inspeccion por regla general esta compuesto por un equipo de dos especialistas en
atencion sociosanitaria con una formacion complementaria en gestion de la calidad. Las

%2 Fuentes: Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen, Pressekonferenz am 24. April 2012.
Fragen und Antworten zu den Qualitatsprifungen des MDK, abril 2012 Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund
der Krankenkassen, Statement von Jirgen Briiggemann, Leiter des Fachgebietes ,Qualitdtsmanagement Pflege", abril
2012 Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen, Statement von Dr. Peter Pick,
Geschéftsfihrer des MDS, abril 2012 Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen, Statement
von Gernot Kiefer, abril 2012
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inspecciones se realizan sin previo aviso y duran entre uno y dos dias. En las residencias de
mayor tamafio pueden tener una duracién incluso mayor.

Los inspectores aplican un cuestionario sumamente amplio y analizan ademas el estado de salud
de una de cada diez personas con una dependencia. Asimismo, evalldan la planificacion,
documentacioén y organizacién de los servicios. Por Ultima, encuestan a los usuarios para conocer
su grado de satisfaccion.

Los inspectores deberan dar traslado de su informe a la residencia en cuestion asi como a la
organizacion regional de los seguros de dependencia.

En caso de detectar incumplimientos de los niveles de calidad previstos por las correspondientes
normativas, pueden emitir recomendaciones sobre las medidas adecuadas para suplir estas faltas.
Una vez transcurrido el periodo previsto en esa recomendacion se procede a una nueva
inspeccion para determinar si los problemas han sido resueltos. En caso de un incumplimiento
reiterado la Federacion de seguros de dependencia tiene a disposicion un amplio catalogo de
medidas. Puede recortar las asignaciones econémicas a esa residencia, exigir que la direccion del
centro participe en una medida de formacion o incluso rescindir el convenio suscrito con una
residencia.

El tercer informe de los servicios médicos

A finales de abril, la Federacién alemana de seguros de enfermedad publico el tercer informe de
los seguros médicos sobre la calidad de la atencion a la dependencia. Ademas de ofrecer una
evaluacion exhaustiva de la calidad de los servicios que prestan residencias y SAD, compara
estos resultados con el anterior informe que data de 2007.

En el ambito residencial el informe ha podido disponer de los datos correspondientes a un total de
8.101 centros y evaluaciones individuales a un total de 62.000 personas con una dependencia.

Por primera vez, el informe ofrece datos sobre la incidencia de algunas sintomaticas y
tratamientos. Asi por ejemplo, dos tercios de las personas con una dependencia que estan siendo
atendidas de forma continua en una residencia tienen problemas de incontinencia, al 8,1% le ha
sido aplicado un cateterismo vesical. El 9% ha sufrido una pérdida importante de peso, el 4,4%
tiene una escara.

En lo relativo al suministro de liquidos y alimentos, la situacion del 95% de los usuarios de las
residencia es adecuado. El 5% restante ha sufrido una perdida importante (5% en 3 meses 0 10%
en 6 meses) por motivos directamente imputables a la atencion.

El 67,4% de las personas en una residencia necesitan ayuda para ingerir los alimentos, el 79,5%
de este grupo recibe las ayudas necesarias (2007: 64,0%)

Otro aspecto de importancia para poder evaluar la calidad de la atencion es la incidencia de las
escaras. El 4,4% de las personas en una residencia sufre de escaras. Los inspectores analizaron
en el 8,3% sobre el conjunto de la muestra si los vendajes son adecuados. En 74,5% de los casos
las técnicas de vendaje eran las adecuadas.

El 46,9% de las personas en las residencias corren riesgo de desarrollar una escara. Del conjunto
de este colectivo solamente en el 59,3% recibe alguna medida profilactica para evitar que se crea
una escara, en el 40,7% restante se constataron deficiencias en la atencién de mayor o menor
gravedad, un valor idéntico al de 2007. Esto supone un importante incremento del riesgo para las
personas que no cuentan con una medida especifica.
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La demencia senil esta teniendo una incidencia cada vez mayor entre las personas que tienen una
dependencia: El 60,7% de las personas que estan siendo atendidas en una residencia sufren
algun tipo de demencia senil. En el 59,7% de la muestra se analizd si recibian una oferta
adecuada de medidas dirigidas a mantener su movilidad, comunicacion y percepcion. En el 76,3%
de los casos estaba prevista alguna medida de este tipo (2007: 66,7%):

Los inspectores también evaltan si el personal de las residencias intenta conocer el grado de
bienestar de las personas con una dependencia e intentan elaborar vias de actuacion para
incrementar el nivel de satisfaccion de este colectivo. Para ello es necesario que los trabajadores
de las residencias sepan aplicar métodos de observacion especificos que les permitan interpretar
la mimica, los gestos, sonidos y comportamientos de estas personas. Resulta que solamente en el
57,9% de las personas analizadas las residencias prevén este tipo de observacién activa.

Peor es la situacidon de las personas con una dependencia aquejadas de dolores crénicos, el
35,6% sobre el total de los usuarios en las residencias. Solamente en el 54,6% de los casos las
residencias realizan un analisis exhaustivo de las causas de los dolores crénicos, lo que es paso
previo a lo que los autores denominan una “gestién adecuado de los dolores”. El 29,4% de las
personas en una residencia reciben algun tipo de terapia contra los dolores, si bien al 6% de este
colectivo no se le suministran de forma regular los medicamentos recetados.

En lo relativo al suministro de medicamentos, el informe constata que el 95% de las personas con
una dependencia necesita apoyo en este ambito. En el 81,8% de los casos la gestion de los
medicamentos fue la adecuada. En el 81,2% los inspectores detectaron fallos en el suministro,
almacenamiento, etc. En comparacion a 2007 no se ha producido una mejora en este ambito.

El informe trata también otros aspectos relacionados con la atencidon a la dependencia en las
residencias. El 97,5% de las residencias permite que sus usuarios se trasladen al centro con sus
propios muebles. El 96,9% de los centros cuenta con ayudas individuales para facilitar la
orientacion de los usuarios, el 92% dispone de espacios externos accesibles para los usuarios. El
93,6% de las residencias cuenta con un plan de formacién continua para sus trabajadores (2007:
84,1%), el 87,9% cuenta con diversas ofertas de atencion social (2007: 64,7%).

En comparacion a los resultados de 2007 los autores del informe constatan una considerable
mejoria en algunos de los ambitos analizados como p.ej. la atenciéon a las personas con una
demencia, el suministro de alimentos y liquidos asi como en la colaboracién con los facultativos.
No ha habido mejoras en otras areas como el uso de medicamentos, la aplicacion medidas
restrictivas sin la autorizacion preceptiva o la profilaxis de las escaras.

Aprovechando la presentacion del informe, el presidente de la direccion de la Federacién de
seguros de enfermedad destaco que, si bien desde el anterior informe se han producido mejoras
considerables en algunos ambitos, han quedado claros algunos aspectos en los que existe una
clara necesidad de mejora como p.ej. la profilaxis de las escaras, la administracion de
medicamentos, un tratamiento eficaz de los dolores ya atencion de personas que tienen una
demencia. Destaca asimismo la importancia que tienen los procesos para mejorar la calidad de la
atencion.
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ITALIA
EL INFORME DEL INPS SOBRE PRESTACIONES Y PENSIONISTAS EN 2011

La impresién que se tiene leyendo el Informe anual del INPS sobre pensiones y pensionistas en
2011, presentado el 29 de mayo en la Cémara por el presidente del Instituto, Antonio
Mastrapasqua, es que si no hubiera tantas prestaciones asistenciales, los pensionistas del INPS
serian pobres; y sobre todo las mujeres.

Segun el informe, en ltalia hay 13,9 millones de pensionistas que perciben una o mas
prestaciones del INPS. En efecto las prestaciones son, en total, 18,3 millones, y el 77% de las
mismas es de menos de 1.000 euros mensuales; el 49% esta por debajo de los 500 euros, y solo
el 11% supera los 1.500. El importe medio de las pensiones del INPS es de 770 euros mensuales,
con una fuerte diferencia entre géneros: el importe medio de los hombres es de 1.047 euros,
frente a los 569 de las mujeres. Ellas, de todas formas, a menudo cobran mas de una prestacion
(por ejemplo la de supervivencia). En efecto, las pensionistas del INPS, que son 7,5 millones,
perciben un total de 10,6 millones de prestaciones. Entre los hombres la diferencia es menor: los
pensionistas son 6,4 millones y las prestaciones que cobran 7,7. Por tal motivo, la renta media
percibida por los pensionistas, que es lo que en el fondo cuenta, es mayor que la media de las
prestaciones, con 1.131 euros mensuales; y también la condicién femenina mejora, con una media
de 930 euros, frente a los 1.366 de los hombres. Las mujeres ademas son mayoritarias (63%) en
cuanto a las pensiones de vejez, con un valor medio de 684 euros, mientras que las pensiones de
antigiiedad van sobre todo a los hombres (81%), con un importe mas elevado (una media de
1.500 euros).

Pasando de los pensionistas a los trabajadores, en 2011 han sido 3,9 millones los afectados por
alguna medida de proteccién de la renta ("cassa integrazione", indemnizacion de "mobilita",
prestaciones por desempleo), por un gasto total de 19.100 millones de euros.

Mastrapasqua ha reivindicado los resultados conseguidos a nivel de eficiencia, desde los ahorros
internos de gestion a la recuperacion de créditos, pasando por la lucha contra el trabajo sumergido
y la vigilancia mas estricta sobre las pensiones de invalidez (se han revocado 41.000 pensiones,
por falta de requisitos), y ha puesto al Instituto como ejemplo de buena administracion. El
Presidente del INPS ha rechazado las criticas sobre una excesiva centralizacion de poderes, tras
la creacion del denominado "super INPS", gracias a la fusion, actualmente en curso, con INPDAP
(empleo publico) y ENPALS (espectaculo y deporte), asi como sobre presuntos conflictos de
interés por los numerosos cargos que ocupa fuera del Instituto.

La Ministra de Trabajo, Elsa Fornero, ha anunciado una comisién de expertos que pronunciara su
opinidn sobre la nueva governance del INPS, tras escuchar los drganos del Instituto, los agentes
sociales y el parlamento. Un recorrido que ha suscitado la reaccion del Presidente de la Camara,
Gianfranco Fini, quien ha recordado «sin polémicas», que desde siempre quien toma las
decisiones es el Parlamento y «Gobierno e INPS las acatan».

Por ultimo cabe destacar la diferencia de opiniones entre Mastrapasqua y Fornero sobre el tema
de los "esodati", aquellos trabajadores que aceptaron una prejubilacién antes de que la reforma de
las pensiones hicieran deslizar hacia adelante la edad de la jubilacién y se han quedado (o corren
el riesgo de quedarse) sin sueldo y sin pensién por unos cuantos afios. Segun el Presidente del
INPS deben salvaguardarse todos, mientras que Fornero ha declarado que por ahora se salvaran
los primeros 65.000 y que para los demas habra que discutir con los sindicatos.
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REINO UNIDO

INTRODUCCION  ANTICIPADA DEL CREDITO UNIVERSAL EN DOS AREAS
METROPOLITANAS

El Gobierno britanico ha anunciado que pondra en marcha el nuevo crédito universal en dos
regiones (Greater Manchester y Cheshire) en abril de 2013, seis meses antes de la puesta en
marcha a nivel nacional.

El Ministro de Trabajo y Pensiones, lain Duncan Smith, ha afirmado que esta medida servira para
poner a prueba el nuevo sistema entre las oficinas de empleo, los ayuntamientos, las empresas y
los perceptores, antes de la entrada en vigor de la reforma a nivel nacional en octubre de 2013.

Como se ha anunciado con anterioridad, el nuevo crédito universal consistird en un pago Unico que
sustituird a diversas prestaciones que actualmente se gestionan por separado, incluyendo la
prestacion por desempleo, ciertos complementos a los bajos ingresos, ayudas por hijos, ayudas
para la vivienda, etc. Uno de los objetivos principales de la reforma es la simplificacion del sistema
de prestaciones sociales, reduciendo asi los costes y las posibilidades de fraude y error.

En un principio el crédito universal se aplicard a nuevos solicitantes de prestaciones o0 a
perceptores cuyas circunstancias experimenten algin cambio. A continuacion, a partir de abril de
2014, se trasladara progresivamente al nuevo sistema a quienes ya venian percibiendo
prestaciones en base al régimen anterior. Se espera que el traslado de un sistema a otro se
concluya en 2017. Para entonces, se calcula que unos 12 o0 13 millones de perceptores de diversas
prestaciones habrdn pasado a ser 8 millones de unidades familiares perceptoras del crédito
universal.

Segun el Gobierno britanico, el disefio del nuevo crédito universal permitira sacar de la pobreza a
350.000 nifios y a 550.000 adultos, y 2,8 millones de unidades familiares percibiran mas ingresos
en forma de prestaciones sociales. Los criticos con la reforma afirman que la nueva estructura de
prestaciones supondra la denegacion de ayudas a muchas personas que las necesitan.

Para el periodo 2010-2015 se han asignado 2.000 millones de libras a la puesta en marcha del
crédito universal.

El documento principal que explica el funcionamiento y la introduccion del crédito universal puede
consultarse en este enlace:

http://www.dwp.gov.uk/docs/universal-credit-full-document.pdf

El siguiente enlace conduce a la nota de prensa oficial sobre la introduccién anticipada del crédito
universal en las regiones de Greater Manchester y Cheshire:

http://www.dwp.gov.uk/newsroom/press-releases/2012/may-2012/dwp057-12.shtml
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RUMANIA
SITUACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Seguridad social

En el primer trimestre del afio 2012, el promedio de los pensionistas ha sido de 5,5 millones de
personas, 97.000 personas menos que el mismo trimestre del afio anterior y 24.000 personas
menos que en el IV trimestre del 2011.

En 2012, el niumero de los pensionistas fue de 5,5 millones de personas, 86.000 personas menos
gue el afo anterior. EI mayor descenso se observd entre los pensionistas provenientes del antiguo
sistema para agricultores — 8.1%.

Los importes destinados a pensiones dentro del Pilar | (el sistema publico de pensiones) tienen
como principal fuente de financiacién segun la legislacion vigente las contribuciones sociales
recaudadas y el presupuesto de los seguros sociales de estado. En el afio 2011 los importes
destinados a pensiones fueron de 50.482 leis, 3,6% mas que en 2010 y el impuesto
correspondiente a los ingresos provenientes de pensiones fue de 933,4 millones leis.

Estructura del ndmero de pensionistas provenientes de seguros sociales de estado, por
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En el afio 2011 recibieron indemnizacién los veteranos, los minusvalidos y las viudas de guerra,
en conformidad con la Ley n® 49/1991, completada por la Ley n® 44/1994, alcanzando al importe
de 353,29 millones leis. ElI promedio de los beneficiarios fue de 204.000 personas,
aproximadamente 145 leis por persona. La indemnizacion mensual disminuyé 1,4% en
comparacion con la del afio 2010.

El promedio de la pensidon mensual fue de 766 leis el primer trimestre de este afio, notandose un
leve incremento (0,8%) en comparacién con el dltimo trimestre del afio 2010. Por categorias de
pensiones, el nimero de los pensionistas por jubilacion es mayoritario (71,4%) dentro de los
pensionistas del estado.

Durante el afio 2011 a la categoria de pensionistas se afiadieron 352.000 personas mas y salieron
del sistema de pago 450.000 personas.



AREA DE MERCADO DE
TRABAJO

48



49

EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO DE 2012:

La cifra de desempleados vuelve a descender ligeramente

En mayo el desempleo se situ6é en el nivel mas bajo de los dltimos 20 afios. Segun la Agencia
Federal de Empleo (BA) la cifra de desempleados se redujo en 108.000 personas a 2,855
millones. Se trata de una ligera reduccién del 0,3% al 6,7%. En comparacién interanual el
descenso fue de 105.000 personas. El presidente de la Agencia, Frank-Jirgen Weise, espera que
en promedio anual el desempleo siga bajando ligeramente hasta los 2,84 millones de
desempleados. En los lander orientales el desempleo sigue siendo mas elevado con una cuota del
10,6%, frente a un 5,7% en los occidentales.

El desempleo juvenil se encuentra también en el nivel mas bajo desde la reunificacion alemana,
con 254.000 desempleados menores de 25 afios (la mitad que hace 20 afios) con una cuota de
desempleo del 5,4%, y 40.000 desempleados menores de 20 afios. Hasta finales de mayo se
habian registrado en las agencias de empleo 447.000 plazas de formacion profesional (+23.000),
frente a un aumento de la cifra de solicitantes a 466.000 (+18.000).

La cifra de personas ocupadas subié en 572.000 a 41,42 millones; la Ministra de Trabajo, Ursula
von der Leyen, destaca el papel que han tenido en esta evolucion las politicas activas de empleo,
la incorporacion al mercado laboral de mujeres que no estaban registradas en las agencias de
empleo, asi como el de personas procedentes de otros paises comunitarios. 28,76 millones de
personas trabajaban en empleos regulares en todos los sectores, en particular en la industria
metallrgica y electrénica, en la fabricacibn de maquinaria, en la logistica y en la sanidad
(+675.000 en comparacién interanual). El subempleo, que recoge la cifra real de personas en
situacion de desempleo al contabilizar también a los desempleados que participan en alguna
medida de empleo, ha caido en 303.000 personas, situandose en 3,863 millones. Por lo tanto, la
estadistica oficial no contabiliza como desempleados a un total de 833.791 personas. El colectivo
mas importante es el de los perceptores de una prestacion contributivo o no contributiva por
desempleo mayores de 58 afios (217.893). Le siguen los participantes en una medida de
formacion y reciclaje (147.721) y los desempleados que cuentan con un puesto de trabajo de un
euro la hora (134.104).

La cifra de autbnomos en Alemania ha alcanzado un valor récord. Después de rebasar la barrera
del millén a principios del afio pasado, las ultimas cifras revelan un aumento del 4,3% a cerca de
1,2 millones de trabajadores autbnomos. En 2011 los abogados, gestores fiscales, médicos y
arquitectos auténomos produjeron, conjuntamente con sus empleados (mas de 4,3 millones), mas
del 10% del PIB. Cabe destacar también el importante papel de las profesiones libres en la
contratacion de empleados, que ha aumentado un 3% a 2,78 millones, mientras que la cifra de
aprendices bajo ligeramente de 128 000 a 125 000.

El presidente de la Confederacién alemana de sindicatos (DGB) ha criticado no obstante que a
pesar de la grave falta de especialistas el Gobierno haya eliminado los programas dirigidos a los
desempleados de larga duracién. Ademds, critica que el boom del empleo se apoya en el
incremento de los trabajos precarios y del trabajo temporal. La cifra de beneficiarios de la
prestacion no contributiva Hartz 1V bajé también en mayo a 6,2 millones (-4% en comparacion
interanual y -0,7% con respecto a abril).
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La Oficina Federal de Estadistica informé el 16.5. que el primer trimestre de 2012 se cerrd con un
total de 41,14 millones de personas activas, lo que supone un incremento del 1,5% en
comparacion interanual y una cifra no alcanzada desde el primer trimestre de 2008. Por sectores
economicos aproximadamente 2/3 del incremento corresponde al sector servicios entre los que
destacan las ETT con un aumento de 155.000 trabajadores (+3,0%), la gastronomia, hosteleria y
la logistica (142.000, + 1,5%). También se registr6 un aumento en la construccion (52.000,
+2,2%), la industria transformadora (143.000, +1,9%) y la agricultura, pesca Yy silvicultura (15.000,
+2,4%).

La oferta de empleo

Oferta de empleo registrada en el SPE, mayo 2012

Altas: 195.552 (100%) Efectivos: 499.217(100%) Bajas: 195.371(100%)
Cerrada
Dias vacantes dias ejecucion
100 % 100 % 100 % 72 81
93,3 % -::> 93,9 % :’ 93,0 % 7 81
I 5,8 % -::> 5.0 % I:’- 6,1 % 80 87
0,9% - 1,2 %  — 3 0,9 % 55 70

Fuente: Estadisticas de la Agencia Federal de Empleo

Del 100% de la oferta de trabajo de mayo, es decir de los puestos de trabajo dados de alta, el
93,3% son puestos de trabajo sujetos a la Seguridad Social; el 5,8%, empleos precarios y el 0,9%,
otros tipos de trabajos.

De las bajas del registro de desempleo registradas en mayo, el 93,0 % (dos décimas mas que las
altas) eran puestos de trabajo sujetos a Seguridad Social; 6,1%, empleos precarios y 0,9% de
otros trabajos.
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Oferta de Empleo registrada

Diferencias frente al afio anterior en % (Alemania 2012)
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El indice de oferta de empleo de la Agencia Federal de Empleo (BA-X), el indicador méas
actualizado en Alemania (basado en las ofertas de las empresas), subié dos puntos y en mayo
alcanzé los 173, después de bajar 5 puntos en abril, subir 1 punto en marzo y bajar otros 4 puntos
en febrer. La demanda de trabajadores todavia se mantiene en un nivel alto. En comparacién
interanual el BA-X se encuentra en 8 puntos positivos e incluso supera en 7 puntos el nivel
alcanzado en la primavera de 2007. La importante demanda de empleo se debe a la situacion
economica sorprendentemente robusta de los Ultimos afios que va acompafada de un sensible
crecimiento de empleo

El BA-X en mayo de 2005 al 2012
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2011 2012
Abri | Mayo | Juni Jul Ago Sep Oct. Nov. Dic. Ene. Febr Mar. Abril | May
167 165 169 165 171 171 170 179 179 179 175 176 171 173

Por otra parte, los empresarios no consiguen cubrir en un primer momento las plazas que ofertan.
La basqueda prolongada de personal adecuado se refleja asimismo en el BA-X. Por estos motivos
son cada vez mas las empresas que recurren al SEPE para cubrir sus vacantes.

Asimismo se sigue detectando una fuerte oferta de empleo de trabajo temporal que suma
aproximadamente un tercio de las plazas ofertadas. También en el area de comercio mayorista y
exterior, en la construccién, gastronomia o en la sanidad y del trabajo social existe oferta de
empleo. En lineas generales se mantiene la oferta de mano de obra en la mayoria de los sectores
aungue vaya disminuyendo gradualmente.

Oferta de Empleo - Visién general, mayo 2012
Fuente: Estadisticas de la Agencia Federal de Empleo

Cuota Abril Abril 2011 Modif. en % Media anual variable / Suma
Total en % 2012 frente a anual variable
Caracteristicas Abril Abril01l 2012 2011 Mod.
2012 1 %
Efectivo 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Total 499.217 100,0 499.001 470.092 6,2 486.966 408.157 | 19,3
S.Soc. obligatoria 468.560 93,9 468.025 433.221 0,1 8,2 454.339 374.069 | 21,5
Puestos precarios 24.771 50 25.250 28.259 -1,9 -12,3 26.072 26.732 | -2,5
Otros puestos 5.886 1,2 5.726 8.612 2,8 -31,7 6.556 7.356 | -10,9
Duracién prevista
- indefinidos 400.157 80,2 397.858 364.019 0,6 9,9 384.628 312.222 | 23,2
- limitados 99.060 19,8 101.143 106.073 2,1 -6,6 102.339 95.935 6,7
Horario Trabajo
-incluido parcial* 75.839 76.192 -100,0 | -100,0 69.096 70.908 | -2,6
Fecha Ocupacion
-ocupacion rapida 454515 91,0 448.359 414.359 14 9,7 435.208 358.413 | 21,4
-a ocupar + tarde 44.702 9,0 50.642 55.733 -11,7 -19,8 51.758 49.744 4,0
Incorporacién
Total 195.552 100,0 173.755 189.563 12,5 3,2 2.210.902 2.167.085 | 2.0
S. Soc. obligatoria 182.392 93,3 162.090 174.462 12,5 4,5 2.050.172 1.981.037 | 3,5
Puestos precarios 11.318 5,8 10.157 12.184 11,4 -7,1 136.333 154.667 | -10,7
Otros puestos 1.842 0,9 1.704 2.917 22,1 -36,9 ...24.397 33.381 | -26,9
Duracidn prevista
- indefinidos 153.384 78,4 135.690 144.544 13,0 6,1 1.691.926 1.614.271 | 4,8
- limitados 42.168 21,6 38.065 45.019 10,8 -6,3 518.976 552.814 | -6,1
Horario trabajo
- incluido parcial 31.085 33.714 | -100,0 -100,0 368.723 407.858 | -9,6
Fecha de prov.
- prov. inmediata 111.859 57,2 98.048 107.544 14,1 4,0 1.236.106 1.171.661 55
- prov. posterior 83.693 42,8 75.707 82.019 10,5 2,0 974.796 995424 | -2,1
Bajas
Total 195.371 100,0 165.463 180.333 18,1 8,3 2.178.738 2.047512 | 6,4
S. Soc. obligatoria 181.633 93,0 154.695 166.353 17,4 9,2 2.013.941 1.865.324 | 8,0
Empleos precarios 11.964 6,1 9.430 11.694 26,9 2,3 140.049 151.324 | 7,5
Otros empleos 1.774 0,9 1.338 2.286 32,6 -22,4 24.748 30.864 | -19,8
Duracidn prevista
- indefinidos 150.983 77,3 126.723 135.641 19,1 11,32 1.656.503 1.513.715 | 9,4
- limitados 44.388 22,7 38.740 44.692 14,6 -0,7 522.235 533.797 | -2,2
Horario trabajo
- incluido parcial 30.361 33.060 -100,0 | -100,0 368.888 402.482 | -8,3
Fecha provision
- de inmediato 195.371 100,0 165.463 180.333 18,1 8,3 2.178.738 2.047512 | 6,4
Forma provisién
- plazas ocupadas 139.064 71,2 119.395 133.728 16,5 4,0 1.540.277 1.494.827 3,0

*Los datos recogidos estan sujetos al principio de confidencialidad segun el § del BStatG (Ley Federal de Estadisticas)

1) incluidos trabajo a domicilio y teletrabajo
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Puestos de trabajo ofertados

Se consideran puestos de trabajo ofertados los que registran las agencias de empleo y oficinas de
la proteccion béasica para desempleados con SGB Il con una duracidon minima 7 dias, segun las
siguientes condiciones:

e empleos con cotizacién a Seguridad Social
e empleos de horario reducido o poca duracion, exentos de cotizacion
e otros empleos, libres de cotizacion

Se realiza una diferenciacion entre plazas a tiempo completo, a tiempo parcial y temporales. Las
plazas de teletrabajo o trabajo domiciliario se cuentan como plazas a tiempo parcial

La Agencia Federal de Empleo ofrece un andlisis de la oferta de dificil cobertura por grupos
profesionales. Para ello utiliza, ademéas de la duraciéon de la oferta, otros indicadores como el
porcentaje de vacantes de duracion superior a los tres meses y la relacién entre desempleados y
vacantes. Por subgrupos de profesiones destacan las electrénicas con una duracién media de las
ofertas de 74 dias y 110 desempleados por cada 100 ofertas de empleo. Le siguen las profesiones
técnicas con 71 dias y 317 desempleados. También podrian tener dificultades para cubrirse las
vacantes en profesiones quimicas (60 dias y 166 desempleados) y en la produccién de metal (64
dias y 156 desempleados).

Subgrupos de Indicadores para medir las dificultades de ocupacién de vacantes, mayo 2012
profesiones Altas de oferta de empleo con cotizaciones ala Seguridad Desempleados | Desempleados
Social por cada 100
Altas Total de estas con una | Duracion ofertas de
registradas duracién de mas media de empleo
de 3 meses las ofertas
Total y % total y % total y en % en dias total y % relacion
%
Total 1.672.443 335.149 91.773 27,4 60 1.966.697 587
Variacion resp. a 2008 +24,1 35,6 +44,9 +1,8 +1 -11,8 -315
Profesiones agrarias 20.360 498 141 28,2 61 2.532 508
Variacion resp. a 2008 +19,0 +37,0 +44,5 +1,5 -3 -25,4 -426
Piedra, ceramica, cristal | 2.463 498 141 28,2 61 2.532 508
Variacion resp. a 2008 +19,0 +37,0 +44,5 +1,5 -3 -25,4 426
Quimica, plasticos 16.387 3.214 794 24,7 60 4.290 133
Variacién resp. a 2008 +47,0 +94,0 +175,5 +7,2 +13 -30,6 -240
Papel, imprentas 6.534 1.122 218 19,4 53 10.365 924
Variacion resp. a 2008 +15,1 +21,5 +19,7 -0,3 -2 -9,7 -319
Metal: produccion y | 73.361 15.277 4.212 27,6 64 23.876 156
manipulacién +109,7 +158,3 +169,8 +1,2 -6 -38,8 -504
Variacion resp. a 2008
Metal: instalacion y | 183.285 38.190 10.963 28,7 65 86.673 227
construccion +47,3 +67,1 +70,4 +0,6 -2 -29,5 -311
Variacion resp. a 2008
Electrénica 99.250 23.590 7.604 32,2 74 25.847 110
Variacion resp. a 2008 +35,8 +60,9 +81,0 +3,6 +3 -27,2 -133
Textil, cuero, ropa 4.338 847 224 26,5 59 11.898 1.405
Variacion resp. a 2008 +16,6 +30,3 +50,0 +3,5 +4 -16,3 -783
Alimentacién 51.560 9.663 2.256 23,3 55 41.591 430
Variacién resp. a 2008 +5,7 +17,0 +28,0 +2,0 +3 -10,5 -132
Construccion, madera 152.306 28.415 8.421 29,6 58 118.977 419
Variacion resp. a 2008 +13,1 +32,4 +40,9 +1,8 +2 -22,1 -293
Técnicos, ciencias | 93.403 21.974 5.927 27,0 71 69.716 317
naturales +37,5 +44,1 +50,4 +1,1 -4 -12,4 -205
Variacion resp.a 2008
Técnicos comerciales: | 198.782 40.944 11.439 27,9 63 256.762 627
bienes y servicios +18,8 +20,6 +22,0 +0,3 -1 -8,1 -196
Variacién resp. a 2008
Transportes, almacenes | 173.030 28.601 7.077 24,7 49 242.663 848
Variacion resp. a 2008 +48,9 +83,3 +124,8 +4,6 +6 -15,5 -991
Administracién, 217.905 38.018 7.669 20,2 51 310.945 818
empresariales, +20,9 +26,9 +36,3 +1,4 0 -6,3 -289
economistas
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Variacion resp. a 2008

Seguridad 33.083 6.838 1.820 26,6 62 157.567 2.304
Variacién resp. a 2008 +15,1 +16,8 +14,8 -0,5 +2 +4,3 -276
Arte, medios de | 13.531 2.459 517 21,0 50 45.850 1.864
comunicacion y | +25,6 +16,6 +20,4 +0,7 -5 -4,7 -418

humanidades
Variacion resp. a 2008

Sanidad 96.865 22.800 7.718 33,9 72 54.420 239
Variacién resp. a 2008 -0,7 +4,3 +10,2 +1,8 +4 -8,9 -35

Servicios sociales, | 105.166 22.776 6,757 29,7 60 97.859 430
educacidn, religiosos -2,2 +3,8 +15,2 +2,9 +5 -7,8 -54

Variacion resp. a 2008

Peluqueros, hosteleria, | 108.143 22.616 6.325 28,0 62 173.590 768
gastronomia, servicio | +7,8 +19,9 +38,1 +3,7 +5 -4,2 -193

doméstico, limpieza
Variacion resp. a 2008

El ranking de las profesiones que presentan mayores dificultades de cobertura estd encabezado
por los médicos, con una duracion media de las ofertas de 146 dias y 85 desempleados por cada
100 ofertas. La Agencia Federal de Empleo sefiala que se producen dilaciones en la ocupacion de
las vacantes para algunas profesiones debido a la carga fisica (montaje de andamios) o a
retribuciones sumamente bajas (representante comercial).

La oferta de empleo publicada en internet en marzo de 2012

El “Monster Employment Index” (indice de empleo de Monster) es una evaluacién de la demanda
de personal que se basa en un analisis en tiempo real de varios millones de ofertas de empleo en
paginas web de las empresas y en las plataformas de empleo, entre ellos Alemania. Los
resultados del indice de Empleo realizado por Monster en los Ultimos 13 meses son los siguientes:

Mrz | Abr | May Jun | Jul | Ago | Sept | Oct Nov Dic Ene Febr | Mar Crecim.
11 |11 |11 11 |11 |11 11 11 11 11 12 12 12 anual

151 | 159 | 158 164 | 166 | 172 | 175 171 175 177 173 178 | 185 23%

Fuente: monster.de, marzo 2012

Valoraciéon de los resultados mas importantes

e Elindice de empleo para el mes de marzo de 2012 registra una subida del indice anual de
ofertas de empleo publicadas en internet de un 23% (la subida mas baja desde agosto de
2010);

e El sector del ocio es el que méas ha crecido en este mes y ha desplazado al de los servicios
publicos al segundo lugar;

e El sector de los servicios publicos contabiliza un crecimiento estacional;

e Los sectores lideres anteriores como el de la produccion, el transporte o la logistica
contabilizan una pequefa pérdida de las tasas de empleo en marzo;

e El Land de Baden Wiirttemberg sigue siendo la region con la mayor dindmica anual de
creacion de empleo y en el Sarre se registra la mas baja.

El dificil entorno econédmico en Europa también afecta al mercado laboral aleman en el que
registra un ligero descenso de la oferta de empleo. A pesar de ello, la prevision es positiva, dado
gue la demanda de personal sigue siendo alta, o que puede atribuirse en particular a las tasas de
crecimiento en el sector del ocio y del sector publico. El optimismo prevalece pese a la continua
disminucion de la oferta del sector industrial. Alemania sigue siendo el pais europeo con el indice
mas dinamico.
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Los 20 sectores que se han analizado para elaborar el indice han experimentado un crecimiento

de la oferta de empleo publicada en internet.

e El sector del ocio (crecimiento de un 33%) ocupa el primer puesto del ranking en el mes de

marzo.

e Esta subida puede deberse a la demanda de empleados en las areas de técnica y de

venta;

e El sector de los servicios publicos (con una subida de un 30%) pasa al tercer puesto de los
top-ten debido a la fuerte demanda en Berlin, Renania del Norte-Westfalia y Sajonia;

e El sector de la produccion (con una subida del 20%) modera la dinamica de crecimiento.
También el sector de transporte y logistica (con un 24% de subida) registra una baja en

marzo, aunque queda ligeramente por encima de la media federal del indice;

e Direccion y consultorias (subida de un 3%) contindan siendo los sectores mas débiles.

Sectores Fuertes

Sectores Débiles

Incremento Mar Mar Increm. Incremento Mar Mar Increm.

Anual. 11 12 anual Anual. 11 12 anual

Ocio 103 137 33% Contabilidad vy 192 224 17%
asesoria fiscal

Servicios 123 160 30% Ventas 122 139 14%

Publicos

Marketing, 116 148 28% Construccion. 122 134 10%

Publicidad.

y Comunic.

Sanidad y 406 515 27% Agricultura 'y 123 135 10%

Trab. Social Silvicultura

Transporte 213 264 24% Direccién y 100 103 3%

y Logistica Asesoramiento

Fuente: monster.de, marzo 2012




Estadisticas laborales

Cuota de desempleo en Alemania, mayo de 2012 (entre paréntesis 2011)

Alemania 6,7 (7,0)
es 57 (6,0
10,6 (11,3)
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio
2012 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio
Mayo 2012 anterior)
Mayo Abril Marzo Febrero - Mayo Abril Marzo
cifras abs. % % %
POBLACION ACTIVA (prom. mensual) 41.416.000 41.212.000 41.111.000 1,4 1,5
Empleados cotizantes a Seg. Social 28.755.100 28.603.800 2,4
DESEMPLEADOS
- Total 2.855.279 2.963.325 3.027.957 3.109.947 -104.833 -3,5 -3,7 5,7
De ellos: Cédigo Social Ill 30,1% 830.839 892.768 955.229 1.028.442 -8.308 -1,0 -1,6 5,4
Codigo Social Il 69,9% 2.024.440 2.070.557 2.072.728 2.081.505 -96.525 -4,6 -4,6 5,8
hombres 53,8% 1.525.669 1.593.081 1.660.413 1.720.600 -48.601 -3,1 -3,7 -5,6
mujeres 46,2% 1.329.610 1.370.244 1.367.544 1.389.347 -56.232 -4,1 -3,8 -5,8
jovenes 15-25 9,1% 253575 268.759 283.788 292.976 -4.611 -1,8 -3,0 5,3
de ellos: 15-20 1,5% 41.925 43.287 45.156 46.184 -355 -0,8 -2,6 -3,9
personas 50-65 31,6% 911.443 937.704 954.181 976.749 -13.096 1,4 -1,6 -3,3
de ellos: 55-65 18,7% 540.525 552.839 560.800 571.813 -3.091 0,6 0,8 2,4
extranjeros 16,3% 469.223 482.077 483.867 488.218 113 0,0 0,1 2,1
alemanes 83,6% 2.382.141 2.477.321 2.540.216 2.617.805 -105.212 -4,2 4,4 -6,3
discapacitados 6,0% 175.519 178.533 178.048 180.300 -5.161 -2,9 2,8 -4,3
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacién civil activa 6,7 7,0 7,2 7.4 7,0 - 7,3 7,6
Hombres 6.8 7,1 7.4 7.7 7,0 - 7,4 7,9
Mujeres 6,6 6,9 6,9 7,0 7,0 - 7,2 7,3
15 a 25 afios 54 57 6,1 6,3 5,5 - 5,8 6,3
15 a 20 afios 3,2 3,2 3,4 3,4 3,1 - 3,1 3,3
50 a 65 afios 75 8,1 8,2 8,4 8,0 - 8,5 8,8
55 a 65 afios 8,0 8,6 8,7 8,9 8,5 - 9,1 9,4
Extranjeros 14,0 15,0 15,0 15,1 14,6 - 15,1 15,4
Alemanes 6,1 6,4 6,5 6,7 6.4 - 6,7 7,0
- en rel. con la poblacién civil asalariada 7,5 7,9 8,0 8,2 7,8 - 8,2 8,5
SUBEMPLEO
Desempleo 3.106.070 3.208.220 3.282.667 3.359.661 -118.401 -3,7 -4,3 5,8
Subempleo sentido estricto 3.689.070 3.774.499 3.872.062 3.948.146 -250.212 -6,4 7,3 -8,1
Subempleo sin trabajo a jornada reducida 3.862.740 3.957.890 4.066.465 4.149.130 -302.925 7,3 -8,0 -85
% de subempleo (sin jornada reducida) 8,9 9,3 9,5 9,7 X X X X
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 795.955 840.774 917.593 991.752 13.767 1,8 -0,3 2,9
- Subsidio de desempleo (“ALG 1) 4.488.128 4.520.685 4.526.397 4.515.518 -210.105 -4,5 -4,5 -5,0
- Subsidio social 1.707.160 1.716.994 1.718.314 1.717.692 -48.202 2,7 -2,6 -3,0
- Cuota de perceptores activos 8,3 8,4 8,4 8,4 8,7 8,8 8,8
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 195.552 173.755 189.368 189.175 5.989 3,2 -10,6 1,8
- Nuevas desde principio de afio 883.858 688.306 514.551 325.183 -22.007 2,4 -3,9 -1,4
- Total de ofertas 499.217 499.001 490.904 473.176 29.125 6,2 8,2 11,0
- indice de empleo BA-X 173 171 176 175 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total 973.140 972.288 999.896 1.006.537 -253.045 -20,6 -21,9 -20,2
De ellos: cualificacion 139.104 134.853 145.401 141.436 -32.702 -19,0 -25,7 -20,7
Asesor. profesional y fomento a la FP 232.056 234.383 236.351 238.239 -45.629 -16,4 -16,8 -16,3
Prestaciones de apoyo al empleo 146.648 143.777 145.906 145.867 -36.068 -19,7 -24,3 -25,8
Medidas de creacion de empleo 204.944 219.315 231.945 242.745 -97.607 -32,3 -27,9 23,4
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA Mayo | Abril | Marzo | Febrero | Enero | Diciembre | Noviembre | Octubre
Variacion frente al mes anterior
Poblacién activa 29.000 27.000 42.000 104.000 50.000 43.000 47.000
Ocupados sujetos a seguridad social 50.000 48.000 73.000 48.000 61.000 67.000
Desempleados 0 18.000 -13.000 2.000 -24.000 -20.000 -20.000 6.000
Subempleados (sin jornada reducida) -8.000 -19.000 -29.000 -6.000 -18.000 -25.000 -35.000 -18.000
t?;%gjfsug?/te'acc?g:j dog):on puestos de -5.000 -1.000 -1.000 -10.000 5.000 4.000 9.000 8.000
e e e
ngota de desempleo segln criterios de la 54 55 55 56 56 56 57




Evolucién de las cifras de empleo y desempleo en Alemania (miles, cifras desestacionalizadas)
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EL COSTE DEL DESEMPLEO?

Un reciente estudio del Instituto de investigacion social y laboral de la Agencia Federal de Empleo
analiza el conjunto del coste que genera el desempleo en Alemania. El planteamiento novedoso
de este trabajo es la inclusidon no solo del coste directo (prestaciones, cotizaciones) sino también
del indirecto del desempleo (reduccion de recaudacién por el desempleo). Asimismo parece de
interés el que los autores evallen la incidencia que tiene sobre los presupuestos del conjunto de
las administraciones.

Los autores cifran el coste generado por el desempleo en 56.000 millones para el 2011, de los que
el 27,7% corresponde a la merma de recaudaciones de la Seguridad Social, el 16,8% a la caida
de la recaudacion fiscal, el 21,6% a prestaciones contributivas derivadas del seguro de
desempleo y el 33,9% a prestaciones no contributivas o sociales por desempleo.

En el periodo analizado por los autores (2001 a 2011) han entrado en vigor diversas reformas que
han tenido un efecto reductor sobre el coste por desempleo. En primer lugar el legislador acorté
considerablemente la duracion maxima de la prestacion no contributiva por desempleo y redujo el
importe maximo de la prestacion no contributiva por desempleo. Ambas medidas tenian como
objetivo forzar el inicio de una relacion laboral a la mayor celeridad posible. El ahorro generado
sirvié para reducir gradualmente la cuota al seguro de desempleo.

Los autores incluyen en sus célculos no solo a aquellas inscritas en el registro de desempleo sino
también la denominada “reserva silenciosa”. Se trata por una parte de personas que a pesar de
encontrarse desempleadas no son contabilizadas por participar en alguna de las medidas de
politicas activas de empleo. Por otra parte son personas que no estan registradas como
desempleadas, no perciben prestaciéon alguna y tampoco estan buscando un puesto de trabajo.

El nimero total de personas desempleadas, inclusive la reserva silenciosa, alcanzé su punto
maximo en 2006 con aproximadamente seis millones de personas. En 2011 habia caido en 2,2
millones, situandose en 4,3 millones, Gnicamente en 2009 se produjo un ligero repunte.

El coste del desempleo

En 2011 el coste total generado por el desempleo en Alemania alcanz6 los 56.400 millones de
euros, 31.000 millones menos que en 2005.

La partida mas importante es la de las prestaciones que suman 31.000 millones, el 55% sobre el
total (2005: 53%). No solo abarca las prestaciones en efectivo, sino también la asuncion por parte
de la Administracidon del coste de manutencion y alojamiento en el caso de la prestacion no
contributiva, complementos salariales abonados a cargo de la prestacibn no contributiva y un
prestacion complementaria que hasta 2010 percibian los desempleados que pasaban de la
prestacion contributiva a la no contributiva. Se incluye ademas la prestacién no contributiva que
perciben los familiares de los desempleados de larga duracién, el denominado dinero social.

3 Fuente: Instituto para la investigacién profesional y laboral de la Agencia Federal de Empleo, Kosten der

Arbeitslosigkeit. Druck auf éffentliche Budgets lasst nach. IAB Kurzbericht, 8/2012
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La merma recaudatoria suma 25.000 millones de euros, el 45% del coste que genera el
desempleo (2005: 47%). En buena parte se derivan de las pérdidas de la recaudacion de
cotizaciones de la Seguridad Social, en menor medida surgen de la reduccion de la recaudacion
fiscal. La falta de recaudaciones tiene su mayor incidencia en el seguro de pensiones que deja de
percibir 9.100 millones de euros en cotizaciones. Le sigue el seguro de enfermedad (4.100
millones, el seguro de desempleo con 1.700 millones vy, por altimo, el seguro de dependencia con
600 millones. Los autores sefialan que en 2005 el coste indirecto para el seguro de desempleo
todavia se situaba en 6.200 millones de euros aunque puntualizan que entre 2005 y 2011 la
cotizacion pasé del 6,5% al 3,0%.

Coste total del desempleo en Alemania, 2001 a 2011

[2001 [ 2002 2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [ 2011
en miles
Desempleados 4.219,0 | 4.535,0 | 4.830,0 | 4.812,0 | 4.861,0 | 4.487,0 | 3.776,0 | 3.268,0 | 3.423,0 | 3.245,0 | 2.976,0

registrados

en miles de euros

Coste por | 18,2 18,4 18,9 19,2 18,0 18,3 17,8 17,1 17,5 18,5 18,9
desempleado

en miles de millones de euros

Coste total del | 76,7 83,7 91,5 92,.2 87,7 82,2 67.2 55,9 59,8 60,2 56,4
desempleo

De este

Prestaciones 22,2 24,1 25,1 24,7 22,2 17,6 12,3 9,0 13,8 14,0 12,1
contributivas

Prestaciones no | 18,2 20,0 21,5 23,3 24,6 25,7 22,7 20,5 20,6 20,2 19,1
contributivas

Recaudacion fiscal 14,8 16,1 17,7 17,3 16,2 15,0 12,1 9,8 10,0 10,3 9,5
Recaudacion 21,5 23,5 27,1 26,9 24,7 23,8 20,1 16,5 15,4 15,7 15,6
cotizaciones

El coste medio anual por desempleado se situé en 2011 en 18.900 euros, siendo muy superior el
coste medio de los desempleados correspondientes al seguro contributivo por desempleo, que
suponen un coste medio de 23.100 euros al de los desempleados de ambito no contributivo con
18.700 euros al afio. El 8% de los desempleados no percibe prestacion alguna y costean su
alojamiento y manutencion gracias a los familiares u otras fuentes. Este colectivo genera un coste
de 8.600 euros al afio, sobre todo debido a que no cotizan a la Seguridad Social ni pagan
impuestos.
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En lineas generales, el coste generado por el desempleo cayd sensiblemente después de la
reforma del mercado de trabajo que entré en vigor en 2005, manteniéndose esta tonica al menos
hasta 2009. Parece significativo que las transferencias directas por desempleado Unicamente
suponen 4.200 a 5.000 euros al mes, un importe que llega a los 6.500 a 7.600 euros si se le
suman las transferencias a los familiares y la ayuda para la vivienda.

En lineas generales, tanto las partidas de coste directo como las de coste indirecto han caido
fuertemente en los dltimos afios. Sin embargo, un analisis diferenciado revela que las no
contributivas son las que menos variacién han experimentado. Asi por ejemplo, las prestaciones
contributivos por desempleo pasaron de 22.000 millones a 12.000 millones de euros entre 2005 y
2011 mientras que las no contributivas solamente se redujeron en 6.000 millones de euros. Estas
Gltimas se situaron en 2011 en 19.100 millones de euros y suponen aproximadamente el 34% del
conjunto del coste ocasionado por el desempleo. Estos datos reflejan por un lado la considerable
reforma que han experimentado las politicas laborales en los Ultimos afios pero también las
fuertes diferencias en la evolucién del mercado laboral. Mientras que los desempleados del ambito
de las prestaciones contributivas, por regla general desempleados de corta duracién, han podido
beneficiarse de la recuperacion de la economia alemana, los desempleados de larga duracion no
han experimentado una incorporacion tan vigorosa al mercado laboral.

Otro aspecto de interés es el reparto del gasto. En 2011 la mayor partida individual recae en la
Agencia Federal de Empleo que ha de asumir el 33% sobre el conjunto del coste. Le sigue el
Gobierno Federal con el 25%, los municipios con el 12% y los gobiernos regionales con el 7%. En
la Seguridad Social es el seguro de pensiones el que asume la mayor parte del coste con una
participacién que oscila entre el 12% y el 16% sobre el total, el seguro de desempleo alcanza el
8%.

También parece interesante el andlisis que los autores hacen del coste de las politicas activas de
empleo. En 2011 las politicas activas de empleo en el ambito contributivo y no contributivo generé
un coste de 15.600 millones de euros. Entre 2005 y 2011 el gasto en politicas activas se redujo en
1.600 millones pero el gasto medio en politicas activas por desempleado pas6 de 3.300 a 5.700
euros por desempleado. Es decir, que en ese periodo no se le dio continuidad a la gradual pérdida
de importancia de las politicas activas practicada entre 2001 y 2004. La reforma de las politicas
laborales reforzo las politicas activas pasando la financiacion de las destinadas a los perceptores
de la prestacion no contributiva al gobierno central aunque los autores sefialan que en ese periodo
la Agencia federal de empleo transfirié6 un total de 23.000 millones de euros al PGE en concepto
de penalizacion.

Coste total de las politicas activas de empleo en Alemania, 2001 a 2011

[ 2001 [ 2002 2003 [2004 [2005 2006 2007 [2008 [2009 [2010 [ 2011

en miles de millones de euros

Coste total politicas | 21,9 22,1 20,9 18,7 17,2 15,7 15,4 16,3 21,9 21,0 15,6
activas de empleo

De estas

Politicas activas | 13,9 13,5 12,1 9,1 3,6 2,5 2,5 2,9 3,6 2,9 2,3
discrecionales
ambito contributivo

Politicas activas | 8.0 8,6 8,8 9,6 10,0 8,6 7,9 7,9 13,2 12,1 8,9
obligatorias  ambito

contributivo

De estas

Prestaciéon para la 0,4 0,2 0,1 0,1 4,6 31 0,7

reduccion parcial
por desempleo por
motivos
coyunturales

en euros anuales

Coste politicas | 5.191 4873 4.327 3.886 3.538 3.499 4.078 4.988 6.398 6.471 5.242
activas por
desempleado
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BELGICA

REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO: DISMINUYEN LAS PRESTACIONES POR
DESEMPLEO

Dentro de las medidas adoptadas por el Gobierno federal belga, de conformidad con el acuerdo
para su formacion, se ha procedido a modificar la reglamentacion sobre las prestaciones por
desempleo. Punto muy discutido que, aunque contaba con el acuerdo de todos los formadores no
tiene el mismo consenso en cuanto al método a utilizar. El texto de la reforma que ha sido muy
discutido por los agentes sociales, que incluso lo han calificado de medida antisocial, recibié no
obstante el visto bueno de los representantes de los trabajadores y de la patronal asi como del
Comité de Gestion de la Oficina Nacional de Empleo, sélo falta el informe del Consejo de Estado
(ya que no precisa pasar por el Consejo de Ministros). Con esta reforma, Bélgica alinea su
cobertura del desempleo con la de otros paises de la UE.

Las peculiaridades del nuevo régimen para el calculo de las prestaciones por desempleo, que
entrara en vigor en noviembre proximo, conserva la misma filosofia del régimen actual, sucesion
de periodos pero, las prestaciones sufrirdn una reduccion mayor y mas progresiva. El nuevo
sistema incluye tres fases:

e La primera se refiere a los 12 primeros meses de inactividad; ciclo que a su vez se
distribuye en tres periodos distintos; el primero afecta al primer trimestre durante el cual las
prestaciones representaran el 65% del ultimo sueldo percibido; el segundo periodo se
refiere al segundo trimestre y la prestacion supondra el 60% del Ultimo sueldo percibido.
En ambos casos, la prestacion se calculara sobre el sueldo con un tope maximo de
2.370,76 €. En cuanto al tercer ciclo, los dos ultimos trimestres del primer afo, la
prestacion correspondera al 60% del Ultimo salario, siempre y cuando éste sea inferior a
2.209,59 €, que se fija como tope maximo. Actualmente y durante el primer afio de paro,
las prestaciones por desempleo equivalen al 60% del dltimo salario.

¢ Segunda fase de desempleo: el periodo de la segunda fase es fijado en funcién de la vida
laboral (de 2 meses hasta un maximo de 36),

- Durante el primer periodo de la segunda fase (2 meses + 2 meses por afio de vida
laboral, con un maximo de 12 meses), la prestacion de desempleo sera similar a
del régimen actual.: (60% del Ultimo salario para los cabezas de familia (tope
salarial maximo establecido en 2.064,81€), 55% para las personas que viven solas
(tope maximo 2019,88¢€) y 40% para los cohabitantes (tope maximo 2019,88€).

- Durante el segundo periodo de la segunda fase en el que también se tendra en
consideraciéon la vida laboral del demandante de empleo (2 meses por afio de
carrera, con un maximo de 24 meses), las prestaciones de todos los grupos de
desempleados (y ya no solamente los cohabitantes), se reduciran semestralmente
hasta alcanzar el valor fijo de la tercera fase. Durante este ciclo la prestacion
oscilara entre 1.209 y 757 €/mes, en funcién de la situacion familiar del beneficiario.

e En la tercera vy ultima fase, la prestacion por desempleo se convertird en un valor fijo
mensual que, sera de 1090€ para los cabezas de familia, 916€ para las personas solas y
484¢€ para los cohabitantes.

El nuevo sistema reduce las prestaciones por desempleo progresivamente hasta un 12% para el
cohabitante con carga familiar, 17,5% para las personas solas y 41,5% para los cohabitantes sin
carga familiar. Este no se aplicard, no obstante, a los siguientes colectivos:
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- desempleados que cuenten con una vida laboral de 20 afios como minimo;

- solteros o cabeza de familia mayores de 55 afios;

- desempleados con incapacidad laboral superior al 33% reconocida;

- trabajadores a tiempo parcial, cabeza de familia o solteros (prestacion de garantia
de ingresos);

- desempleados temporales.

Para recuperar las prestaciones correspondientes a la primera fase (60% del dltimo sueldo
percibido), el ex—desempleado debera justificar una ocupacion minima de un afio a tiempo
completo si, en su momento, hubiese llegado hasta la segunda o tercera fase del proceso reductor
y de 36 meses si se le hubiese retirado el derecho a las prestaciones de desempleo. En cuanto al
complemento por «vejez», se retrasa el derecho de 50 (ahora) a 55 afios, precisandose un pasado
profesional de 20 afios, como minimo.

También se amplia el control de disponibilidad para el mercado de trabajo de los desempleados,
fijandose el tope de la misma en los 55 afios en 2013 y 58 afios en 2016, con excepcién a los
desempleados con complemento de empresa (antiguos prejubilados), cuya edad queda
establecida en 56 afios. A partir de la entrada en vigor del nuevo régimen, los desempleados de
58 a 60 afios (incluidos prejubilados y pseudos-prejubilados), considerados hasta ahora como
parados con disponibilidad pasiva, no podran rechazar las ofertas de empleo.

La reforma también afecta la correspondencia entre empleo vy titulacion/oficio del desempleado ya
gue recoge explicitamente que tras tres meses de inactividad, el empleo ofertado no podra ser
rechazado por no corresponderse ni con la titulacion, ni con el oficio del desempleado. La
distancia “tolerable” entre el domicilio y el puesto de trabajo ha sido igualmente modificada (de 25
kilbmetros pasé a 60). ..

LA REFORMA DE LA PREJUBILACION- DESEMPLEO CON COMPLEMENTO DE EMPRESA

Una vez finalizadas las reuniones con los interlocutores sociales, el Consejo de Ministros adopt6
el 14 de febrero pasado diversos acuerdos en relaciébn con las disposiciones ya tomadas en
materia de empleo. Estos acuerdos comportan medidas relativas a las ayudas a la insercion, al
“régimen de desempleo con complemento de empresa”, al “Crédito-Tiempo” y al fin de carrera.
Para la Ministra Federal de Empleo, Ménica De Coninck, "estos avances deben mejorar las
disposiciones ya adoptadas y evitar toda anomalia que pudiera sobrevenir en el marco de su
aplicacion efectiva". La Ministra de Trabajo acoge con satisfaccion estas medidas, que no hacen
mas que asegurar el objetivo basico de “mas gente trabajando y por mas tiempo”.

Concretamente en cuanto al tema que nos ocupa, el régimen de desempleo con complemento de
empresa, (antes prejubilacion), el acuerdo de Gobierno prevé las condiciones de acceso a la
prejubilacién (edad y nimero de afios de carrera) que se eleva gradualmente hasta llegar a los 60
afios con una carrera profesional de 40.

Actualmente, cuando un trabajador pasa al régimen de desempleo con complemento de empresa,
la empresa se ve obligada a sustituirlo por uno (o dos) desempleados beneficiarios de
prestaciones econdmicas, so pena de ser multados si no s cumple esta condicién. La empresa sin
embargo, puede quedar exenta de tal obligacion si el trabajador que se acoge a la prejubilacion
tiene al menos 60 afios.

.Las reuniones mantenidas con los interlocutores sociales, celebradas en las semanas anteriores
al Consejo de Ministros de 14 de febrero, pusieron de relieve que con el aumento de la edad de la
prejubilacién a los 60 afios, el requisito de reemplazar al empleado por la empresa quedaba, de
hecho, anulado.
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El Gobierno desea garantizar el empleo de un mayor nimero de personas y por tanto hubo
acuerdo en aumentar a 62 afos la edad la exigencia de reemplazar al trabajador que se acoge al
régimen de desempleo con complemento de empresa, con algunas excepciones: carreras largas,
el trabajo nocturno, trabajos en el sector de la construccién o la incapacidad médica. Las
empresas reconocidas "en dificultad" o "en reestructuracién”, también estdn exentas de esta
nueva disposicion.

Ademads, las reuniones con los interlocutores sociales han permitido puntualizar la situaciéon de
algunos trabajadores, que comenzaron su actividad laboral a una temprana edad, llegando a los
40 afnos de carrera profesional antes de cumplir los 60 afios. Con el objeto de evitar cualquier
forma de discriminacién en contra de estos trabajadores, obligandoles a trabajar mas de 40 afios
para tener derecho a la prejubilacion, el Gobierno acordd una prérroga hasta el 31 de diciembre
2015 de la normativa vigente que permite la prejubilacion a los 56 afios si el trabajador posee 40
afios de trabajo. De acuerdo con esta decisidn, el Gobierno también acordé la eliminacién de la
exigencia de que estos trabajadores debian probar que habian trabajado 78 dias antes de haber
cumplido los 17 afios.

Por otra parte, el Gobierno acordd, en principio, mantener el acceso al régimen de desempleo con
complemento de empresa a los 58 afios con 35 afios de servicios en los oficios denominados
"pesados": trabajo rotativo por turnos, trabajo con interrupcion del servicio y el trabajo nocturno.

Con el fin de evitar que las empresas recurran al despido de los trabajadores mayores, el
Gobierno acordé en enero un principio de adaptacion de las aportaciones patronales sobre el
régimen de desempleo con complemento de empresa, teniendo en cuenta la edad del trabajador
prejubilado. Tras las observaciones de los interlocutores sociales, el Gobierno ha acordado que en
las prejubilaciones acordadas hasta el primero de abril de 2012 se redujeran las aportaciones
patronales al 10% (en lugar de 15% como se habia decidido en enero pasado). Para las
prejubilaciones acordadas a partir del 1 de abril de 2012, las contribuciones patronales van a ser
revisadas al alza (el 10% pasa a un 25%, el 20% pasa al 55%, el 30% se convierte en 85%, el
40% pasa a ser un 95% y el 50% se convierte en 100%). Al mismo tiempo se pone en marcha un
sistema de control con el objeto de cuantificar la evolucién de las contribuciones al desempleo con
participacién de la empresa. De igual forma se llevara a cabo un control especifico de aquellas
empresas denominadas “en situacién de dificultad” o “en reestructuracién”.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO 2012

A finales de abril habia un total de 527.676 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). Ello supone en base intermensual un descenso de 8.676 personas (1,6%) y un
incremento de 7.097 personas (1,4%) en base interanual.

En el mes de referencia la tasa de paro -con relacién a la poblacién activa en 2010- ha sido del
10,5% (11,0% para las mujeres y 10,1% para los hombres).

A nivel regional, y en términos intermensuales, el paro se ha reducido en las tres Regiones del
pais; Flandes ha tenido el mayor descenso con 3.173 personas (1,7%), seguida por Valonia con
3.533 (1,5%) y, en menor medida por Bruselas con 1970 (1,9%) personas menos
respectivamente.

La variacion por sexo refleja que, en el mes de abril y en base intermensual, el paro disminuy6
tanto en el colectivo de los hombres, 4.196 personas (1,6%) como en el de las mujeres, 4.480
personas (1,8%).

En la variacion por grupos y sexos se observa que, en base intermensual, tanto los jévenes
demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios como los demandantes de empleo de



65

larga duracion y los jovenes demandantes de empleo en periodo de espera se aminoraron en
3.471 (3,5%), 1.560 (0,8%) y 1.699 (4,7%) personas respectivamente.

También se observa la tendencia a la baja en el reparto por nacionalidades ya que tanto el
colectivo de los nacionales, como los ciudadanos UE y extranjeros extracomunitarios han
disminuido en 7.193, 678, y 805 personas respectivamente. El colectivo de los espafioles ha
descendido en 43 personas.



Cuadro 1. Bélgica.

Estadisticas del paro completo (demandantes de empleo desocupados) — Mayo 2012
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual | Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Sexos Sexos Sexos Sexos

Ao 2012

Enero 561.649 290.604 271.045 203.583 106.813 96.770 250.333 126.434 123.899 107.733 57.357 50.376
Febrero 558.685 290.770 267.915 201.920 106.782 95.138 249.192 126.521 122.671 107.573 57.467 50.106
Marzo 545,732 283.654 262.078 195.978 103.496 92.482 242.254 122.685 119.569 107.500 57.473 50.027
Abril 536.352 278.601 257.751 191.395 100.854 90.541 238.575 120.849 117.726 106.382 56.898 49.484
Mayo 527.676 274.405 253.271 188.222 99.592 88630 235.042 119.331 115.711 104.412 55.482 48.930
Afio 2011

Enero 555.654 285.775 269.879 203.089 105.732 97.357 246.526 123.783 122.743 106.039 56.260 49.779
Febrero 547.970 282.329 265.641 198.480 103.409 95.071 243.287 122.311 120.976 106.203 56.609 49.594
Marzo 540.324 277.799 262.625 192.684 100.255 92.429 242.082 121.490 120.592 105.558 56.054 49.504
Abril 530.577 271.980 258.597 187.827 97.036 90.791 237.520 119.023 118.497 105.230 55.921 49.309
Mayo 520.579 266.730 253.849 182.414 94.055 88.359 233.271 116.749 116.522 104.894 55.926 48.968
Junio 518.654 262.433 256.221 182.510 92.523 89.987 231.770 114.695 117.075 104.374 55.215 49.159
Julio 572.273 285.378 286.895 211.524 106.380 105.144 253.299 122.687 130.612 107.450 56.311 51.139
Agosto 581.302 286.692 294.610 211.451 104.846 106.605 261.678 125.445 136.233 108.173 56.401 51.772
Septiembre 563.280 282.917 280.363 200.140 101.411 98.729 254.511 124.512 129.999 108.629 56.994 51.635
Octubre 547.612 277.686 269.926 191.568 98.072 93.496 248.197 122.726 125.471 107.847 56.888 50.959
Noviembre 538.712 274.371 264.341 186.424 95.678 90.746 244.894 122.036 122.858 107.394 56.657 50.737
Diciembre 540.735 277.466 263.269 191.987 99.148 92.839 242.470 122.045 120.425 106.278 56.273 50.005
Diciembre 2011 540.735 277.466 263.269 191.987 99.148 92.839 242.470 122.045 120.425 106.278 56.273 50.005
Junio 1011 518.654 262.433 256.221 182.510 92.523 89.987 231.770 114.695 117.075 104.374 55.215 49.159
Enero 2011 555.654 285.775 269.879 203.089 105.732 97.357 246.526 123.783 122.743 106.039 56.260 49.779
Diciembre 2010 551.174 283.495 267.679 199.834 103.907 95.927 245.622 123.565 122.057 105.718 56.023 49.695
Junio/2010 544.686 277.891 266.795 198.563 102.191 96.372 239.171 118.711 120.460 106.952 56.989 49.963
Enero/2010 580.112 300.431 279.681 214.320 113.149 101.171 261.240 131.910 129.330 104.552 55.372 49.180
Diciembre/2009 575.093 297.584 277.509 220.375 117.125 1103.250 252.223 126.365 125.858 102.495 54.094 48.401
Junio/2009 536.214 271.993 264.221 195.309 101.628 93.681 242.967 119.151 123.816 97.938 51.214 46.724
Enero/2009 528.222 264.319 263.903 186.412 95.378 91.034 246.546 119.361 127.185 95.264 49.580 45.684
Diciembre/2008 516.141 255.765 260.376 178.037 89.406 88.631 243.985 117.623 126.362 94.119 48.736 45.383
Junio/2008 477.580 226.839 250.741 158.114 73.899 84.215 229.521 106.924 122.597 89.945 46.016 43.929
Enero/2008 516.922 248.541 268.381 169.701 80.651 89.050 253.376 119.773 133.603 93.845 48.117 45.728
Diciembre/2007 514.258 247.105 267.153 171.297 81.485 89.812 248.284 117.173 131.111 94.677 48.447 46.230
Junio/2007 498.662 235.372 263.290 168.053 77.443 90.610 238.663 110.898 127.765 91.946 47.031 44.915
Enero/2007 560.576 269.034 291.542 194.581 90.999 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699
Diciembre/2006 557.274 265.861 291.413 194.596 90.276 104.320 269.022 127.947 141.075 93.656 47.638 46.018
Junio/2006 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953
Enero/2006 593.408 280.190 313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326

Fuente: Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem).

demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jévenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo libres desocupados).

Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos indemnizados —
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Sexos Sexos sexos Sexos

ANO 2012
Enero 11,2 10,7 11,7 7,0 6,8 7,2 16,0 15,0 17,1 20,7 20,1 21,4
Febrero 11,1 10,7 11,6 6,9 6,8 7,1 15,9 15,0 16,9 20,6 20,1 21,2
Marzo 10,9 10,5 11,4 6,7 6,6 6,9 15,5 14,6 16,5 20,6 20,1 21,2
Abril 10,7 10,3 11,2 6,5 6,4 6,7 15,2 14,4 16,3 20,4 19,9 21,0
Mayo 10,5 10,1 11,0 6,4 6,3 6,6 15,0 14,2 16,0 19,8 19,4 20,2
ANO 2011
Enero 11,7 10,8 12,8 7.2 6,7 7,9 16,5 15,0 18,5 23,1 22,4 24,0
Febrero 11,5 10,6 12,6 7.1 6,6 7.7 16,3 14,8 18,3 23,2 22,5 23,9
Marzo 11,3 10,5 12,5 6,8 6,4 75 16,2 14,7 18,2 23,0 22,3 23,9
Abril 11,1 10,2 12,3 6,7 6,2 7,3 15,9 14,4 17,9 23,0 22,3 23,8
Mayo 10,5 9,9 11,2 6,3 6,0 6,6 15,0 13,9 16,2 20,1 19,6 20,8
Junio 10,5 9,8 11,3 6,3 5,9 6,8 14,9 13,7 16,3 20,0 19,3 20,8
Julio 11,5 10,6 12,6 7.3 6,8 7.9 16,3 14,6 18,2 20,6 19,7 21,7
Agosto 11,7 10,7 13,0 7.3 6,7 8,0 16,8 15,0 19,0 20,7 19,7 22,0
Septiembre 11,4 10,5 12,3 6,9 6,4 7.4 16,4 14,9 18,1 20,8 20,0 21,9
Octubre 11,1 10,4 11,9 6,6 6,2 7,0 16,0 14,6 17,5 20,7 19,9 21,6
Noviembre 10,9 10,2 11,6 6,4 6,1 6,8 15,7 14,6 17,1 20,6 19,8 21,5
Diciembre 10,9 10,3 11,6 6,6 6,3 7,0 15,6 14,6 16,8 20,4 19,7 21,2
Enero/2011 11,7 10,8 12,8 7.2 6,7 7,9 16,5 15,0 18,5 231 22,4 24,0
Junio/2011 10,5 9,8 11,3 6,3 5,9 6,8 14,9 13,7 16,3 20,0 19,3 20,8
Diciembre/2011 10,9 10,3 11,6 6,6 6,3 7,0 15,6 14,6 16,8 20,4 19,7 21,2
Enero/2010 12,2 11,3 13,3 7,6 7,2 8,2 17,5 15,9 19,5 22,8 22,1 23,7
Junio/2010 11,4 10,5 12,7 7.1 6,5 7.8 1,60 14,3 18,2 23,3 22,7 24,1
Diciembre/2010 11,6 10,7 12,7 7.1 6,6 7.8 1,65 14,9 18,4 23,1 22,3 24,0
Enero/2009 11,1 10,0 12,5 6,6 6,1 7.4 16,5 14,4 19,2 20,8 19,7 22,0
Junio/2009 11,3 10,2 12,5 6,9 6,4 7,6 16,3 14,4 18,7 21,4 20,4 22,5
Diciembre/2009 12,1 11,2 13,2 7.8 7.4 8,3 16,9 15,3 1,90 22,4 215 23,3
Enero/2008 10,9 9,4 12,7 6,0 51 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 22,1
Junio/2008 10,0 8,5 11,9 5,6 4.7 6,8 15,4 12,9 18,5 19,6 18,3 21,2
Diciembre/2008 10,8 9,6 12,4 6,3 5,7 7.2 16,4 14,2 19,1 20,5 19,4 21,9
Enero/2007 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Junio/2007 10,5 8,9 12,5 6,0 4,9 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Diciembre/2007 10,8 9,3 12,7 6,1 52 73 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Enero/2006 12,5 10,6 14,9 7.8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Junio/2006 12,0 10,2 14,3 75 6,2 9,1 17,8 15,0 21,4 20,8 19,4 22,6
Diciembre/2006 11,7 10,0 13,8 6,9 57 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7.8 17,3 20,1
Diciembre/2005 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacién a la poblacién activa al 30.06.2010.
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DATO MENSUAL

VARIACIONES

Mayo Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
2012
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

527.676 -8.676 -1,6 7.097 1,3
POR SEXO
Varones 274.405 -4.196 -1,5 7.675 2,8
Mujeres 253.271 -4.480 -1,7 -578 -0,2
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 188.222 -3.173 -1,6 5.808 3,2
Varones 99.592 -1.262 -1,2 5.537 5,9
Mujeres 88.630 -1.911 -2,1 271 0,3
VALONIA
Ambos sexos 235.042 -3.533 -1,5 1.771 0,8
Varones 119.331 -1.518 -1,2 2.582 2,2
Mujeres 115.711 -2.015 -811 -0,7
BRUSELAS
Ambos sexos 104.412 -1.970 -1,8 -482 -0,5
Varones 55.482 -1.416 -2,5 -444 -0,8
Mujeres 48.930 -554 -1,1 -38 -0,1

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 4. Bélgica. Paro completo. Variacidn con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Mayo 2012

DATO MENSUAL

VARIACIONES

Mayo 2012 RESPECTO AL MES ANTERIOR RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO
ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Demandantes de empleo desocupados (DEI) 527.676 -8676 -1,6% 7.097 1,3%
Joévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 96.301 -3.471 -3,48% 3.839 4,15%
menores de 25 afios: H M
53.278 43.023 -1.625 -1.846 | -2,96% @ -4,16% 3.188 651 6,36% 1,54%
Demandantes de empleo de larga duracion (2 afios y mas) 194.447 -1.560 -0,80-% -143 -0,07%
H M
100.888 93.559 -687 -873 -0,68% : -0,92-% 2.092 -2.235 2,12 % -2,33%
Jévenes demandantes de empleo en periodo de espera 35.141 -.1.699 -4,61% 9.010 34,48%
H M
18.895 16.242 -812 | -887 -4,12% | -5,20% 4.683 4.327 32,95% | 36,30%

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 5. Bélgica. Paro completo. Reparto por nacionalidades.- Mayo 2012

Serie anual Total Belgas | % s/ | Ciudadanos % Espafioles % % s/ Extranjeros % s/

general total UE s/ s/ ciudadanos | extracomunitarios total

total total UE
parados

Afio 2012
Enero 561.649 | 455.324 | 81,0 49.453 8,8 4.606 0,8 9,3 56.872 10,1
Febrero 558.685 | 451.956 | 80,8 49.497 8,8 4.576 0,8 9,2 57.232 10,2
Marzo 545.732 | 439.826 | 80,5 48.873 8,9 4.545 0,8 9,2 57.033 10,4
Abril 536.352 | 432.135 | 80,5 48.334 9,0 4.558 0,8 9,4 55.883 10,4
Mayo 527.676 | 424.942 | 80,5 47.656 9,0 4.515 0.8 9,4 55.078 10,4
Afo 2011
Enero 555.654 | 453.464 | 81,6 47.894 8,6 4.279 0,7 8,9 54.296 9,7
Febrero 547.970 | 445.708 | 81,3 47.764 8,5 4.269 0,7 8,9 54.498 9,9
Marzo 540.324 | 437.981 | 81,0 47.645 8,8 4.293 0,7 9,0 54.698 10,1
Abril 530.577 | 429.677 | 80,9 47.135 8,8 4.256 0,8 9,0 53.765 10,1
Mayo 520.579 | 420.012 | 80,6 46.623 8,9 4.270 0,8 9,1 53.944 10,3
Junio 518.654 | 419.127 | 80,8 46.074 8,8 4.322 0,8 9,3 53.453 10,3
Julio 572.273 | 468.527 | 81,8 48.362 8,4 4.524 0,7 9,1 55.384 9,6
Agosto 581.302 | 477.410 | 82,1 48.609 8,3 4.577 0,7 9,4 55.283 9,5
Septiembre | 563.280 | 460.146 | 81,6 47.728 8,4 4.445 0,7 9,3 55.406 9,8
Octubre 547.612 | 444913 | 81,2 47.396 8,7 4.432 0,8 9,4 55.303 10,1
Noviembre | 538.712 | 436.153 | 81,0 47.356 8,8 4.400 0,8 9,3 55.203 10,2
Diciembre 540.735 | 439.428 | 81,2 47.432 8,7 4414 0,8 9,3 53.875 9,9
Afio 2011
Enero 555.654 | 453.464 | 81,6 47.894 8,6 4.279 0,7 8,9 54.296 9,7
Junio 518.654 | 419.127 | 80,8 46.074 8,8 4.322 0,8 9,3 53.453 10,3
Diciembre 540.735 | 439.428 | 81,2 47.432 8,7 4.414 0,8 9,3 53.875 9,9
Afio 2010
Enero 580.112 | 481.276 | 82,9 48.597 8,3 4.105 0,7 8,4 50.239 8,6
Junio 544,686 | 445.323 | 81,7 46.951 8,2 4.136 0,7 8,8 52.412 9,6
Diciembre 551.174 | 451.525 | 81,9 47.151 8,5 4.188 0,7 8,8 52.498 9,5
Afio 2009
Enero 528.222 | 440.335 | 83,3 42.536 8,0 3.458 0,6 8,1 45.351 8,5
Junio 536.214 | 445.043 | 82,9 44514 8,3 3.700 0,6 8,3 46.657 8,7
Diciembre 575.093 | 478.439 | 83,1 47.429 8,2 4.021 0,6 8,4 49.225 8,5
Afio 2008
Enero 516.922 | 431.660 | 83,5 41.226 7,9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Junio 477.580 | 396.899 | 83,1 38.774 8,1 3.049 0,6 7,8 41.907 8,7
Diciembre 516.141 | 431.221 | 83,5 41.318 8,0 3.310 0,6 8,0 43.599 8,4
Afio 2007
Enero 560.576 | 469.401 | 83,7 44774 7,9 3.390 0,6 7,5 46.401 8,2
Junio 498.662 | 414.703 | 83,1 40.485 8,1 3.234 0,6 7,9 43.474 8,7
Diciembre 514.258 | 430.635 | 83,7 40.649 7,9 3.221 0,6 7,9 42.974 8,3
Afio 2006
Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7,9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Diciembre 557.274 | 467.834 | 83,9 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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DATO VARIACIONES
MENSUAL
) Diferencia en términos Diferencia en términos
Abril 2012 mensuales anuales
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ambos 4515 -43 -0,9 302 7,1
Sexos
Varones 2.696 -47 -1,7 263 10,4
- Jévenes en 66 -2 -2,9 17 38,6
periodo de
espera
2.630 -45 -1,7 246 9.9
- Otros ’
Mujeres 1.819 4 0,2 39 2,2
- Jévenes en 64 -6 -8,6 9 17,0
periodo
espera
1.755 10 0,6 30 18
- Otros ’

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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CANADA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO DE 2012*

Estabilidad del empleo en mayo

El empleo ha permanecido practicamente estable en Canada en mayo (+7.700, +0,0%). La
tasa de desempleo se queda en el 7,3% (1.378.600 desempleados). Han ganado empleo
este mes las manufacturas, la educacién, el comercio minorista y mayorista y la agricultura,
y lo han perdido la informacién, cultura y recreo y la construccion. El empleo en Canada ha
crecido en los dltimos 12 meses un 1,2% (+203.300), siendo a tiempo completo casi todo el
ganado.

Distribuciéon del empleo en mayo

Empleo publico, privado y autoempleo.

Las diferencias a este respecto han sido minimas este mes. Se han perdido 22.500 empleos
por cuenta ajena (-0,2%) en el sector privado, se han ganado 6.900 en el publico (+0,2%), y
hay 23.300 autbnomos mas (+0,9%). Con relacion a hace 12 meses, hay 17.000 autbnomos
menos (-0,6%), 28.000 empleados publicos mas (+0,8%), y 192.300 privados (+1,7%).

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial.

Este mes se han ganado 1.400 empleos a tiempo completo (0,0%) y 6.300 a tiempo parcial
(+0,2%). En los ultimos 12 meses, practicamente todo el empleo ganado en Canada ha sido
a tiempo completo (+192.100, +1,4%), mientras que se han ganado 11.200 empleos a
tiempo parcial (+0,3%).

Distribucion por sexo v edad.

El empleo entre los hombres mayores de 25 afios ha crecido en mayo por cuarto mes
consecutivo (+19.000), y en los ultimos 12 meses un 1,6% (+129.000). Entre las mujeres de
esa edad, el empleo no ha variado en mayo, mientras que en los Ultimos 12 meses ha
crecido un 1,7% (+121.000). Anadir que se han perdido este mes 11.900 empleos entre los
jévenes de 15 a 24 afios (-0,5%), cuyo empleo esta al nivel de julio de 2009, en el peor
momento de la crisis.

Distribucidn por sectores de actividad.

El nimero de empleados en el sector manufacturero crecié en 36.000 personas en mayo, en
el marco de una tendencia alcista iniciada en noviembre de 2011. Se han ganado este mes
26.000 empleos en unos servicios educativos que ganan 68.000 (+5,6%) en los Ultimos 12
meses. Tras una tendencia a la baja que se inicié en el verano de 2011, el comercio
mayorista y minorista ha ganado 24.000 empleos en mayo, pese a lo cual ha perdido 41.000
(-1,5%) respecto a hace 12 meses. Y la agricultura gana este mes 11.000 empleos que,
sumados a los ganados en abril, hacen que el empleo en este sector haya crecido un 5%
(+15.000) en los ultimos 12 meses.

4 Fuente: Informe de mayo de 2012 sobre la “Labour Force Survey” (“The daily” de 8 de junio de “Statistics
Canada”).
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La informacion, la cultura y el recreo han perdido 27.300 empleos en mayo, quedando al
mismo nivel que hace 12 meses. Y se han perdido 27.000 empleos en la construccion,
compensando similar nimero de ganados en abril; el empleo en este sector esta también en
niveles similares a los de hace 12 meses.

Distribucion territorial.

Alberta ha ganado en mayo empleo por segundo mes consecutivo, en esta ocasiéon hay
9.800 personas mas trabajando, lo que ha hecho bajar el desempleo en 4 décimas, hasta el
4,5%, la tasa mas baja desde diciembre de 2008. El crecimiento del empleo en Alberta en
los ultimos 12 meses (4,1%) ha sido el més rapido de todas las provincias, y queda muy por
encima del 1,2% nacional. También han ganado empleo este mes New Brunswick y
Quebec, provincia esta ultima cuya tasa de desempleo es del 7,8% y en la que el nimero de
personas que trabajan ha variado poco respecto a hace 12 meses.

Ontario ha perdido empleo en mayo, pero su tasa de desempleo actual se mantiene en el
7,8%, y el nUmero de personas que trabajan tampoco ha variado mucho respecto a hace 12
meses. Y British Columbia, tras las importantes ganancias de abril, ve su empleo sin
cambios en mayo, aunque su desempleo crece un 1,2%, hasta el 7,4%, debido a que hay
mas personas, especialmente jovenes, que buscan empleo; en los ultimos 12 meses, su
empleo ha crecido un 1,9%.

Empleo veraniego de estudiantes.

Dada la importancia de los empleos veraniegos para estudiantes en Canadda, Statistics
Canada recoge, en la Labour Force Survey de entre mayo y agosto de cada afio,
informacién sobre la situacién laboral de los jévenes de entre 15 a 24 afios que estaban
estudiando a tiempo completo en marzo y que prevén volver a clase en otofio. Para mayo,
se tiene informacién sobre los estudiantes de entre 20 y 24 afos, dado que la mayor parte
de los de entre 15 y 19 afios no habian terminado aun las clases. Asi, en mayo de 2012, la
tasa de empleo entre los estudiantes de 20 a 24 afios era del 58,9% (en mayo de 2011 era
del 60,8% vy, en plena crisis, en mayo de 2009, del 56,3%). Y la tasa de desempleo entre los
estudiantes de 20 a 24 afos era del 14,9% en mayo, similar a la de hace un afio, pero
inferior al 18,2% de mayo de 2009.
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EE.UU.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO DE 2012

Segun publicé el dia 1 de junio la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de
Trabajo, en el mes de mayo se generaron 69.000 puestos de trabajo. La tasa de desempleo
crecié una décima de punto, situandose en el 8,2%, la primera subida desde junio de 2011.
La cifra de creacion de empleos decepcioné las expectativas de los analistas, que
vaticinaban la creacion de aproximadamente 150.000 puestos de trabajo. El informe
también recoge sendas revisiones a la baja de los datos de empleos creados en marzo (-
11.000) y abril (-48.000).

El dato del crecimiento del empleo es el mas raquitico en un afio y se considera una sefal
de que la recuperacion del mercado laboral se estd estancando. Las cifras de contrataciones
de los tres ultimos meses representan un frenazo considerable con respecto a las de los tres
meses anteriores. El incremento de la tasa de desempleo, a pesar de suponer un
contratiempo considerable para la campafia de reeleccién del presidente Obama, no es muy
significativo puesto que se debe en su mayor parte al enorme incremento del nimero de
reincorporaciones a la poblacion activa. Dos factores afiadidos de preocupacion son el
fuerte incremento (+1,5%) del porcentaje de parados de larga duraciéon (al menos 26
semanas), y el aumento del nimero de personas que, afladidas al nimero de parados, han
abandonado la bUsqueda de empleo o trabajan a jornada parcial porque no encuentran
empleo a jornada completa.

El nimero de activos en el mes de mayo fue de 155.007.000 tras experimentar un fortisimo
aumento mensual de 642.000. No obstante, en los ultimos doce meses el nimero de
activos ha aumentado en mas de un millén trescientos mil. La tasa de actividad subié dos
décimas, situandose en el 63,8%, cuatro décimas por debajo de su nivel de mayo de 2011.
El nimero total de personas empleadas fue de 133.009.000 segun los datos de la encuesta
de néminas, y de 142.287.000 segun los datos de la EPA.

May. 11 Abr. 12 May. 12
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 131.227 132.940 133.009
Empleados (miles) (EPA) 139.808 141.865 142.287
Tasa paro (EPA) 9,0 8,1 8,2
Tasa actividad (EPA) 64,2 63,6 63,8

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) experimenté un incremento de una
décima de punto, situandose en el 8,2%, debido principalmente al fortisimo incremento
registrado en la poblacion activa El dato interanual refleja una importante reduccion de 0,8
puntos, ya que en mayo de 2011 la tasa ascendia al 9,0%. EIl nimero de desempleados
registr6 un aumento de 220.000 personas, situandose en la cifra de 12.720.000. En mayo
de 2011 el nimero de parados alcanzaba 13.892.000, por lo que se ha registrado un
descenso interanual de casi un millébn doscientos mil.

Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor
importancia sobre creacién y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se
realiza sobre las ndminas, que aportan 390.000 centros de trabajo (comparable a la
Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos relativos a paro, activos y una
diferente medicion del empleo proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre
entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA). Conviven asi dos fuentes
diferentes y no son comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de néminas con
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las cifras de paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de viviendas, menos
valorada por los analistas, en mayo se crearon 422.000 empleos.

Entre los principales grupos de poblacion, el tnico descenso de la tasa de desempleo, de un
0,3%, recay06 en las personas menores de 20 afos, cuya tasa baja al 24,6%. EI mayor
incremento (0,7%) lo sufrieron las personas de origen hispano, cuya tasa sube al 11,0%,
seguido por el incremento del 0,6% entre las personas de raza negra, subiendo su tasa de
desempleo al 13,6%. El tltimo incremento, del 0,3%, recay6 sobre los varones adultos, con
lo que su tasa se sitla en el 7,8%. No experimentaron variaciones las tasas de las mujeres
adultas y de las personas de raza blanca, manteniéndose las de ambos grupos en el 7,4%.

En el desglose segun el nivel educativo de los desempleados se comprueba que el Unico
descenso en la tasa de paro (-0,1%) correspondié a las personas con titulacién superior
(licenciatura, masters o doctorado), bajando su tasa al 3,9%. EI mayor incremento (+0,5)
recay0 en los trabajadores que no llegaron a terminar el bachillerato, cuya tasa sube al
13,0%. Se registraron incrementos de menor importancia entre las personas que terminaron
el bachillerato y no llegaron a comenzar estudios universitarios (+0,2%) y entre los que
comenzaron pero no llegaron a terminar estudios universitarios (+0,3%), situandose sus
tasas respectivas en el 8,1% y el 7,9%.

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, la Oficina de Estadisticas Laborales
del Departamento de Trabajo (en un informe separado referido al mes de abril) comunicé
que, el nimero de puestos de trabajo se incrementd en el mes de abril en 32 Estados y en el
Distrito federal de Columbia, y descendio en los 18 Estados restantes. Los mayores avances
en el nimero de empleos se registraron en Indiana (+17.100), Texas (13.200) y Georgia
(7.300), mientras que los retrocesos mas importantes tuvieron lugar en Maryland (-6.000) y
Wisconsin (-5.900). Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo descendié en 37
Estados y en el Distrito federal, se incrementd en cinco y se mantuvo sin cambios en los
ocho restantes. Solamente tres Estados registraban una tasa de paro superior al 10%.
Nevada cuenta con la tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 11,7%, mientras que
el 3% de Dakota del Norte es la mas baja. En términos interanuales, el empleo ha crecido
en 43 estados y el distrito de Columbia y solamente subié en 7 Estados aunque de forma
insignificante. EI mayor incremento porcentual tuvo lugar en Dakota del Norte (+7,2%) y le
mayor descenso (-0,9%) en Rhode Island.

A nivel nacional, en el mes de mayo el niumero de desempleados de larga duracion (al
menos 27 semanas) registré un fuerte incremento de 310.000 personas con respecto a la
cifra del mes de abiril, situandose en 5.411.000, con un descenso interanual de casi 800.000.
El ndmero de personas que llevan menos de cinco semanas desempleadas subié en
37.000, totalizando 2.580.000. Se registr6 un incremento del numero de personas
desempleadas entre 5 y 14 semanas (+188.000), subiendo su total a 3.002.000, y un
importante descenso de las desempleadas entre 15 y 26 semanas (-222.000) con lo que su
cifra total se sitia en 1.662.000. Mas de la mitad de los parados (el 55,9%) ha permanecido
en esta situacion durante al menos 15 semanas, y el 42,8% durante mas de 26 semanas.

Aproximadamente 2,4 millones de personas (cifra similar a la del mes anterior, pero con un
incremento interanual de 200.000 personas) no se contabilizaron en las estadisticas de paro
por no haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores a la encuesta,
a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses. De ellas, 830.000 declararon no
buscar empleo por tener el convencimiento de que no lo encontraran. Si a estos no
contabilizados se le afiaden las personas que cuentan con empleos a jornada parcial pero
buscan uno a jornada completa, la tasa de desempleo se situaria en el 14,8%, dato que ha
registrado un descenso interanual de un punto porcentual, pero un incremento mensual del
0,3%.
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Un total de 3.278.000 trabajadores percibieron la prestacion estatal por desempleo durante
la semana que terminé el 19 de mayo, 36.000 menos que la semana anterior. La cifra de
desempleados que recibe la prestacion equivale al 2,6% de la totalidad de trabajadores
activos en Estados Unidos con derecho a recibirla, mientras que la tasa de parados que
percibia la prestacion era del 25,77%. El total de personas beneficiarias de prestaciones
por desempleo estatales y federales ascendio a 6.137.862 durante la semana que termino el
12 de mayo, con una tasa de percepcion de prestaciones del 48,25%.

La encuesta a las empresas indica que el sector privado cre6 82.000 puestos de trabajo. El
sector industrial registré un crecimiento de 12.000 empleos, continuando su tendencia al
alza, y ha ganado medio millén desde su peor momento en enero de 2010. La construccién
registrd su cuarto retroceso mensual consecutivo con la pérdida de 28.000 empleos en abril
y desde enero de 2011 no ha creado empleo.

En los servicios destacé la creacién de empleos en transportes (36.000), sanidad (34.000) y
venta al por mayor (16.000). EIl Unico retroceso de importancia se produjo en el sector de
hosteleria, con la pérdida de 9.000 empleos. Las administraciones publicas destruyeron
13.000 puestos de trabajo.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Mayo 2011 - Mayo 2012
(Datos EPA)
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Empleo y desempleo Estados Unidos
Mayo 2011 - Mayo 2012
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Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
Mayo 2011 - Mayo 2012
(Datos Encuesta Empresas)
133,200 +
132,900 +
132,600 +
132,300 +
132,000 +
131,700 +
131,400 +
abril ymayo
131,100 —+ datos provisionales
130,800 MAY ‘ JUN ‘ JuL ‘ AGO ‘ SEP ‘ ocT ‘ NOV ‘ DIC ‘ ENE ‘ FEB ‘ MAR ‘ ABR ‘ MAY
\ Ocupados | 11227 | 1B13N | 11407 | 1B1492 | 131694 | 11806 | 131963 | 12,66 | 132461 | 132720 | 132,863 | 132,040 | 133,009

Nota: La fuente de los datos de todos los graficos es el Departamento de Trabajo de EE.UU.
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GRECIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Los datos de marzo de 2012

La Autoridad Helena de Estadistica (ELSTAT) ha presentado la desestacionalizacion de la
tasa de desempleo en marzo de 2012.

En el ambito del programa llevado a cabo por ELSTAT para mejorar la difusion vy
presentacion de estadisticas, y para armonizar la presentacién de los datos mensuales de
desempleo con la de los datos elaborados por EUROSTAT, a partir de los resultados de
enero de 2012 ha empezado a publicar los datos de la encuesta sobre poblacién activa
corregidos de los efectos estacionales, e incluyendo a las personas de 15 a 74 afios de
edad.

Como se sabe, el principal objetivo de la encuesta sobre poblacién activa, que desde 1998
tiene cadencia trimestral, es dividir la poblacién en edad de trabajo (desde los 15 afios) en
tres grupos: personas empleadas, personas en busca de trabajo y personas inactivas.

A efectos de la encuesta se consideran:

o Empleadas, las personas que durante la semana de referencia han trabajado al
menos una hora a cambio de una retribuciébn o en una empresa familiar, o bien
estaban temporalmente ausentes de su lugar habitual de trabajo.

o Desempleadas, las personas entre los 15 y los 74 afios sin trabajo durante la
semana de referencia, dispuestos a trabajar y activamente en busca de empleo en
las cuatro semanas anteriores o bien que hayan encontrado un trabajo que
comenzard en los tres meses siguientes al periodo de referencia.

¢ Inactivas, las personas no clasificadas ni como ocupadas ni como desempleadas.
En marzo de 2012, la tasa de desempleo fue 21,9%, frente al 15,7% de marzo de 2010 y al
21,4% de febrero de 2012. Los empleados fueron 3.843.905 y los desempleados 1.075.081,

mientras que los inactivos llegaron a 3.372.144.

El nimero de empleados baja en 342.134 personas en comparacion con marzo de 2011 (-
8,2%) y en 24.996 personas (-0,6%) respecto a febrero de 2012.

Los desempleados aumentan en 294.706 personas (+37,8%) respecto a marzo de 2011y en
21.625 (+2,1%) respecto a febrero de 2012.

Las personas inactivas han bajado en 38.751 personas (-1,2%) a nivel interanual y en 5.350
(-0,2%) a nivel mensual.
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Tabla 1.Empleados, desempleados, inactivos y tasa de paro (Marzo, 2007 - 2012)

MARZO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Empleados 447257 | 4548.6 | 4.505.3 | 4.440.4 | 4.186.0 | 3.843.9
P 3 11 99 39 05
1.075.0
Desempleados 423.369 | 388.549 | 444.619 | 573.812 | 780.375 81
Inactivos 3.426.68 | 3.399.6 | 3.360.6 | 3.296.2 | 3.333.3 | 3.372.1
0 29 79 93 44
Tasa de paro 8,6 7,9 9,0 15,7 21,9
Tabla 2. Tasa de desempleo por género: Marzo 2007-2012
Género MARZO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hombres 54 5,2 6,4 8,8 13,2 18,9
Mujeres 13,3 11,8 12,6 15,2 19,2 25,8
Total 8,6 7,9 9,0 11,4 15,7 21,9
Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad: Marzo 2007-2012
Tramos de MARZO
edad 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15-24 afios 24,4 24,0 25,0 31,2 42,0 52,8
25-34" 12,0 11,4 12,0 14,6 22,1 29,8
35-44" 6,8 6,0 7,0 9,7 12,9 18,4
45-54 " 4,7 4,2 5,6 7,8 11,0 16,3
55-64 " 4,0 2,8 3,3 6,0 8,1 11,6
65-74" 1,2 0,6 0,9 0,9 2,7 4,2
Total 8,6 7,9 9,0 11,4 15,7 21,9
Tasas mensuales de desempleo (marzo 2012-Marzo 2012)
220
20.0
18.0 //
168.0 //.
140 _,_’—-'/—/
12.0
r-'"‘...‘.._
10.0
S & S

En las encuestas de este afio, como se decia, el ELSTAT toma en consideracion el efecto
de la "desestacionalizacién" (es decir de la depuracién de los factores ligados estrictamente
a cada temporada) sobre los datos de las encuestas de poblacién activa. El Instituto sefiala
que dichos datos (nimero de empleados, desempleados, tasa de desempleo) muestran una
amplia variacion estacional: por ejemplo en Grecia el empleo aumenta durante el verano
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debido al turismo. La desestacionalizacién, o armonizacién estacional, es una técnica
estadistica que depura en una serie temporal el componente estrictamente ligado a la
temporada permitiendo una vision mas realista de la evolucion de un determinado
fenobmeno. El informe recuerda que EUROSTAT publica datos mensuales
desestacionalizados ya desde el afio 2000 y que estos datos contemplan, en lo que
concierne al desempleo, tanto las encuestas como el paro registrado.

Los siguientes graficos presentan las series temporales, tanto depuradas de los efectos de
temporada como no depuradas, de tasa de desempleo, nimero de empleados y nimero de
parados en el periodo que va de marzo de 2011 a marzo de 2012.

Grafico 1.- Tasa de Desempleo desestacionalizada y sin desestacionalizar
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Debido a la continua correcciéon de los factores estacionales, todas las series con valores
mensuales vuelven a calcularse cada vez que se afiade un mes; por lo tanto, los valores del
mes anterior pueden sufrir correcciones.
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IRLANDA

PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS DE EMPLEO

Los ultimos datos oficiales sobre el mercado laboral irlandés muestran que en los ultimos
doce meses ha aumentado en mas de 10.000 personas el nimero de participantes en
“programas de activacién” de los desempleados.

Segun la Oficina Central de Estadisticas de Irlanda, en marzo de 2012 existian 81.440
participantes en estos programas, |0 que contrasta con los 71.022 participantes registrados
en marzo de 2011.

La ministra de Proteccién Social, Joan Burton, ha mostrado su satisfaccion por la noticia
subrayando que, aunque el nimero de perceptores de la prestacién por desempleo sigue
siendo alto, el Ministerio de Proteccidon Social esta prestando todo el apoyo posible a los
solicitantes de empleo y a sus familias.

Uno de los principios del plan de empleo conocido como “Pathways to Work” es la relacion
entre el solicitante de empleo y el Ministerio. Al aceptar el pago de la prestacién por
desempleo y el apoyo adicional para la busqueda de empleo, el perceptor se compromete a
aprovechar todo el apoyo que se le ofrezca en el proceso de activacion, que incluiria el paso
a un empleo, a formacion, o la participacion en programas de empleo especificos.

Segun el Gobierno, dos de los programas del Ministerio han contribuido especialmente al
incremento en el ndmero de participantes en programas de activacion. Por una parte,
JobBridge, un programa de trabajo en practicas a nivel nacional que esta en marcha desde
julio de 2011 del que ya se han beneficiado unas 6.800 personas. Los puestos de practicas
de este programa se anuncian en la pagina web www.jobbridge.ie .

En segundo lugar esta Tus, una iniciativa de colocacién en puestos de trabajos para la
comunidad, que busca ofrecer hasta 5.000 oportunidades de trabajo a corto plazo pero de
calidad para personas que llevan desempleadas mas de un afio. Tus también esta en
marcha desde julio de 2011 y ya tiene casi 4.000 participantes, esperandose que se alcance
el objetivo de 5.000 participantes en los proximos meses.
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ITALIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

En el primer trimestre de 2012, el numero de ocupados disminuye un 0,4% (-81.000
personas), gracias exclusivamente al componente masculino.

Al descenso del empleo de los italianos (-155.000) se asocia el crecimiento de los
extranjeros (+74.000). Sin embargo, mientra la tasa de empleo de los italianos registra una
ligera disminucion (del 56,2% al 56,1%), el de los extranjeros se reduce aun mas: del 62,4
del primer trimestre de 2011 al 60%.

El aumento del empleo de la poblacién italiana mas mayor (+121.000 en el tramo de edad
que va de los 55 afios en adelante), sobre todo por tiempo indefinido, se contrapone a la
persistente disminucién del componente méas joven (-251.000 entre los menores de 35
anos). La tasa de empleo de este tramo de edad pasa del 43,9% del primer trimestre de
2011 al 42,7%.

Los ocupados a jornada completa confirman la tendencia a la disminuciéon (respecto al afio
pasado, 415.000 personas menos, que representan un -2,1%), mientras que el nimero de
ocupados a tiempo parcial sigue aumentando y de manera excepcionalmente fuerte (+9,6%,
334.000 trabajadores), aunque sigue tratandose casi exclusivamente de part-time
involuntario.

El empleo en la industria en sentido estricto interrumpe la recuperacion que habia
comenzado en 2011, registrando un descenso del 0,7% (-31.000). Por sexto mes
consecutivo sigue la reduccion en la construccion (-4,5%, equivalente a -84.000
trabajadores). El terciario registra una modesta variacion positiva (+0,2%, es decir 28.000
ocupados mas), como sintesis del aumento del trabajo por cuenta ajena, sobre todo a
tiempo parcial y una disminucion del auténomo.

Tabla 1.- Empleados, por género y macrorregiones- | trimestre 2012

Numeros absolutos (por mil) Variaciones % sobre |1 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 11.893 6.756 5.137 -0,3 -1,2 +0,9
Centro 4.782 2.739 2.044 -0,7 -0,8 +0,4
Sur e 6.118 3.890 2.228 -0,2 -0,8 -0,6
islas
TOTAL 22.793 13.385 9.408 -0,4 -2,3 +3,6

La tasa de empleo, en el primer trimestre de este afio registra, después de la modesta
recuperacion de los nueve meses de 2011 y el descenso del trimestre anterior, una nueva
disminucion (-0,2 puntos respecto al primer trimestre de 2011), llegando al 56,5%. El
indicador baja mas en las regiones del centro (4 décimas menos que en 2011) y en las
septentrionales (-0,3) y menos en el Sur (-0,1) donde se sitla en el 43,3%.

La tasa de ocupacion de los hombres llega al 66,2% (con un descenso interanual de 0,9
puntos), con una mayor disminucién en el Sur (pasa del 56,8% de 2011 al 55,4%). La tasa
de empleo femenino sube a 46,9% (+0,5 puntos). El aumento a nivel interanual afecta a las
regiones del Norte y, de manera mas extendida, a las del Sur e islas.
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Siguiendo la tendencia comenzada en el primer trimestre de 2009, sigue reduciéndose la
tasa de empleo de los extranjeros (60.0%, frente al 62,4% del primer trimestre de 2011). El
indicador, en descenso tanto para los hombres (del 74,3% del primer trimestre de 2011 se
pasa al 71,2%) como para las mujeres (del 51,6% se pasa al 49,9%).

Tabla 2.- Tasa de empleo, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con | 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 65,0 73,0 57,0 -0,3 -0,7 +0,2
Centro 60,6 69,8 51,7 -0,4 -0,7 -0,2
Sur e 43,3 55,4 31,3 -0,1 -1,4 +1,1
islas
TOTAL 56,5 66,2 46,9 -0,2 -0,9 +0,5

El colectivo de los jévenes (15-24 afios) sigue siendo el que mas preocupa, con una tasa de
empleo que baja del 19,6% del afio pasado al 18,6%. La reduccién concierne sobre todo a

los hombres (del 23,6% se pasa al 22,3%).

Tabla 3.- Tasa de empleo juvenil (15-24 afios) por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con | 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 24,5 28,3 20,5 -1,2 -1,8 -0,5
Centro 18,8 23,4 14,0 -1,3 +0,2 -2,8
Sur e 12,6 15,8 9,3 -0,8 -1,7 +0,1
islas
TOTAL 18,6 22,3 14,7 -1,0 -1,3 -0,6

En cuanto a los datos sobre desempleo, el nimero de las personas en busca de empleo
registra un considerable aumento interanual (+30%, es decir 646.000 personas). El aumento
se refiere tanto a los hombres como a las mujeres, y se presenta difundida en todo el
territorio nacional.

Tabla 4.- Desempleados, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2012(por mil) Variacion % con | 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 978 476 502 +28,4 +27,1 +29,7
Centro 505 241 264 +29,4 +20,9 +38,3
Sur e 1.318 775 543 +31,4 +31,5 +31,3
islas
TOTAL 2.801 1.493 1.308 +30,0 +28,2 +32,0

La tasa de desempleo, en el primer trimestre de 2012, es 10,9% (+2,3 puntos respecto al
afo anterior). La tasa de desempleo masculina, tras el crecimiento del trimestre anterior,
aumenta a nivel interanual en 2,1 puntos, llegando al 10%; la femenina aumenta 2,6 puntos,
llegando al 12,2%.

En el norte, el crecimiento del indicador (del 6% al 7,6%) se debe sobre todo al componente
femenino; en el Centro la tasa sube del 7,5% del primer trimestre de 2011 al 9,6%, y se
debe tanto a los hombres como, sobre todo, a las mujeres. En el sur, el indicador alcanza el
17,7% (frente al 14,1% en el primer trimestre de 2011).
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Tabla 5.- Tasa de desempleo, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con | 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 7,6 6,6 8,9 +1,6 +1,4 +1,9
Centro 9,6 8,1 11,4 +2,1 +1,4 +2,9
Sur e 17,7 16,6 19,6 +3,7 +3,7 +3,5
islas
TOTAL 10,9 10,0 12,2 +2,3 +2,1 +2,6
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La tasa de desempleo de los jovenes entre los 15 y los 24 afios alcanza el 35,9% (era el
29,6% el afio anterior). El indicador aumenta para el componente masculino en el Norte vy,
en medida mas intensa, en Sur e islas; también crece la femenina, sobre todo en el centro,
llegando a un maximo del 51,8% para las jovenes del Mezzogiorno .

Tabla 6.- Tasa de desempleo juvenil (15-24), por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con | 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 27,3 25,9 29,4 +5,4 +6,4 +3,9
Centro 34,7 28,6 43,3 +5,3 -1,2 +14,5
Sur e 48,3 46,1 51,8 +7,7 +8,7 +5,8
islas
TOTAL 35,9 33,6 39,3 +6,3 +5,9 +6,8

En cuanto a la poblacion inactiva, tras el descenso del trimestre anterior, entre enero y
marzo de 2012 el numero de inactivos entre los 15 y los 64 afios de edad registra un nuevo
descenso significativo a nivel interanual (-3,7%, equivalente a 549.000 personas). La
reduccién, difundida en todo el territorio nacional, es fuerte en el norte (-2,9%, -156.000) y
sobre todo en el Mezzogiorno (-4,5%, -313,.000). Y en ambos casos es mayor entre las
mujeres. En el centro, la disminucién del nUmero de inactivos es menor (-3%, equivalente a -
80.000 personas), pero también en este caso afecta sobre todo al componente femenino.

La tasa de inactividad de la poblacion entre los 15 y los 64 afios ha sido 36,4%, es decir 1,4
puntos menos que el afio pasado.

Los datos provisionales de abril.

Junto con la primera encuesta trimestral, el ISTAT publica también los datos provisionales
de abril. En dicho mes los ocupados eran 22.953.000, con una disminucion del 0,1% (-
28.000 personas) respecto a marzo. La disminucion se debe al componente masculino. En
comparacion con el mismo mes del afio anterior, la ocupacién registra un aumento del 0,1%
(23.000 personas).

La tasa de empleo es 57,0%, sin variaciones a nivel mensual y con un aumento de 2
décimas a nivel interanual.

El nimero de desempleados, por un total de 2.615.000, aumenta un 1,5% respecto marzo
(+38.000). La variacién interanual registra un +31,1% (+621.000 personas).

La tasa de paro llega al 10,2%, con un aumento de una décima de punto respecto a marzo y

un +2,2% interanual. En cuanto al desempleo juvenil (15-24), presenta una tasa del 35,2%, 8
décimas menos que en marzo y 7,9 puntos mas que en abril de 2011.
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Los inactivos han disminuido un 0,1% respecto al mes anterior. La tasa de inactividad
permanece invariada a nivel mensual y se mantiene en 36,6%.

Los cuadros siguientes resumen los datos indicados.

Cuadro 1.- Tasas de empleo, paro e inactividad - Abril 2012

% Variacién mensual | Variacién interanual
Tasa de empleo 15-64 afos 57,0 0,0 +0,2
Tasa de paro 10,2 +0,1 +2,2
Tasa de paro juvenil 15-24 afios 35,2 -0,8 +7,9
Tasa de inactividad 15-64 afos 36,6 0,0 -1,6
Fuente: ISTAT
Cuadro 2.- Poblacion por condicion y género
V.A. Variaciones mensuales _Varlacmnes
(por mil) interanuales
Absolutas | en% Absolutas | en%
Hombres
Ocupados 13.517 -25 -0,2 - 88 -0,6
En busca de empleo 1.412 +41 + 3,0 +361 +34,4
Inactivos 15-64 afos 5.116 -24 -0,5 -276 -51
Mujeres
Ocupados 9.436 -3 0,0 +111 +1,2
En busca de empleo 1.203 -3 -0,2 +259 +27,5
Inactivos 15-64 afos 9.367 +12 +0,1 -364 -3,7
Total
Ocupados 22.953 -28 -0,1 +23 +0,1
En busca de empleo 2.615 + 38 +,5 +621 +31,1
Inactivos 15-64 afos 14.482 -13 -0,1 -640 -4,2

Fuente: ISTAT

En cuanto a la distribucién por géneros, la ocupacion masculina registra una disminucién del
0,2% mensual y del 0,6% interanual, y la femenina permanece sustancialmente invariada
respecto al mes anterior mientras que aumenta un 1,2% en los doce meses.

Mientras la tasa de ocupacion masculina (67,1%) es estable a nivel mensual y baja en tres
décimas respecto a abril de 2011 la femenina (47,0%) también estable a nivel mensual,
aumenta en 6 décimas a nivel interanual.

El desempleo masculino crece un 3,0% a nivel mensual y un 34,4% a nivel interanual. El
namero de mujeres desempleadas disminuye ligeramente, (0,2%) respecto a marzo y
aumenta un 27,5% respecto a abril de 2011.

La tasa de paro masculina aumenta en 0,3 puntos a nivel mensual y 2,3 a nivel interanual.
La femenina no varia a nivel mensual y registra un aumento de 2,1 puntos a nivel interanual.

Los hombres inactivos disminuyen un 0,5% respecto al mes anterior y un 5,1% sobre base

anual. En cambio, las mujeres inactivas aumentan un 0,1% a nivel mensual y disminuyen un
3,7% en los doce meses.
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Cuadro 3.- Tasas de empleo, desempleo e inactividad por género

% Variacién mensual | Variacién interanual

Hombres
Tasa de empleo 15-64 afos 67,1 0,0 -0,3
Tasa de paro 9,5 +0,3 +2,3
Tasa de inactividad 15-64 afios 25,9 -0,1 -1,4

Mujeres
Tasa de empleo 15-64 afos 47,0 0,0 +0,6
Tasa de paro 11,3 0,2 +2,1
Tasa de inactividad 15-64 afios 47,1 +0,1 -1,8

Fuente: ISTAT

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 158




PAISES BAJOS
SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

El nivel de desempleo sigue aumentando en los Paises Bajos. En abril, el paro ha crecido en
24.000 personas y ha alcanzado la cifra de 489.000 individuos; un 6,2% de la poblacion
activa esta desempleada. Hace mas de seis aflos que el porcentaje de desempleo no era
tan elevado. El nimero de puestos de trabajo ha disminuido. También ha seguido
siendo
moderada. En el primer trimestre de 2012, los salarios de convenio colectivo fueron un 1,4%

disminuyendo el nimero de ofertas de trabajo abiertas. La subida salarial esta
mas elevados que en el afio anterior. Este crecimiento es inferior al de la inflacion.

Desempleo y puestos de trabajo (efectos estacionales corregidos)
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Bron: CBS = Fuente: Oficina Central de Estadistica
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Ofertas de trabajo y desempleo
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Gecorrigeerd voor seizoenvloeden = Efectos estacionales corregidos
Werkloze beroepsbecolking = Desempleados entre la poblacion activa
Openstaande vacatures = Ofertas de trabajo abiertas

89

En el primer trimestre de 2012 se ha producido un retroceso en el producto interior bruto del

pais del 1,1% respecto al mismo trimestre del afio anterior.

verandering t.oy. een jaar eerder (%)

| T = A 1

2006 2007 2005 2009 20$10 2011

Bron: CBS m Yolume bbp | Arbeidswolume

Leyenda:

Verandering t.0.v. een jaar eerder (%) = Cambios respecto al afio anterior (%)
Volumen bbp = Volumen de producto interior bruto

Arbeidsvolume = Volumen de trabajo
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Desempleo

El crecimiento del desempleo en el mes de abril de 2012 ha sido relativamente alto, ha
crecido en 24.000 respecto al mes de marzo, alcanzando la cifra de 489.000 personas. La
cifra media sobre los Ultimos tres meses es de 7.000 personas desempleadas mas por mes.
El porcentaje del desempleo en abril es del 6,2% de la poblacién activa. Hace més de seis
afnos que el porcentaje de desempleo no era tan elevado. En abril de 2012 hubo 98.000
desempleados mas que en el mismo mes del afio anterior.

Desempleados entre la poblacion activa
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Leyenda:
Gecorrigeerd voor seizoeninvloeden = Efectos estacionales corregidos
Niet gecorrigeerd = No corregidos

En los que respecta al desempleo por edad, se observa que ha aumentado en todos los
grupos de edad. En todos los grupos hay mas parados que en el ejercicio anterior, sin
embargo, el mayor crecimiento se registra en el de trabajadores mas jévenes.

Desempleo por grupos de edad
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El aumento en el nimero de parados también ha afectado a todos los sexos. Tanto en
hombres como en mujeres, el numero de desempleados en abril ha sido superior, en
49.000, al del afio anterior.

Desempleo por sexo
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Leyenda:

Jaarmutaties aantal werklozen = Cambios anuales en el nUmero de desempleados
Mannen = Hombres

Vrouwen = Mujeres

Prestaciones por desempleo

Segun el Instituto de Gestibn de los Seguros Sociales, el numero de prestaciones ha
disminuido en méas de 3.000, alcanzando la cifra de 292.000. Esto se debe a que en abril de
2012 ha finalizado un mayor nimero de prestaciones por desempleo en curso. Sobre todo,
en abril, ha disminuido el nimero de prestaciones por desempleo de personas menores de
25 afos. El descenso en el numero de prestaciones por desempleo se ha registrado en
todos los sectores en el mes de abril. El mayor descenso se ha producido en los sectores
estacionales mas alterables, como la agricultura y la construccion.

Mas de la cuarta parte de las prestaciones por desempleo son de personas mayores de 55
afios. Su ndamero ha crecido en un 14% en los Ultimos afios hasta alcanzar la cifra de
76.000. La cantidad de prestaciones por desempleo de personas menores de 25 afios es de
12.000, pero en los ultimos afios ha aumentado en un 41%.
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Empleo

En el primer trimestre de 2012 habia méas de 7,8 millones de puestos de trabajo; 13.000
empleos menos que en el primer trimestre de 2011, un descenso del 0,2%. La evolucion de
puestos de trabajo sigue un claro patrén estacional. Tras esta correccion, el nUmero de
puestos de trabajo de asalariados fue menor, en 21.000 empleos, en el primer trimestre que
en el cuarto trimestre de 2011.

Puestos de trabajo
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Leyenda:

Jaarmutaties in % = Cambios anuales en %

Cao-lonen per uur inclusief bijzondere beloningen = Salarios de convenio colectivo incluido retribuciones
especiales

Contractuele loonkosten per uur = Costes salariales contractuales por hora

En comercio, transporte y hosteleria, el nUmero de puestos de trabajo aumenté en 24.000.
También aumentaron en sanidad. En el resto de sectores se ha producido una disminucién
en la cantidad de puestos de trabajo. El mayor descenso se ha registrado en el sector
publico (17.000) seguido de la ensefanza (10.000), de la construccién (9.000) y de la
industria (7.000)
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Puestos de trabajo por sector empresarial

Landbowyw, boshouw en visserij
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Handel, vervoer en horeca

Informatie en communicatie

Financiéle dienstverlening

Yerhuur en handel onroerend
goed

Zakelijke dienstverlening

Cwerheid

Cnderwijs

Gezondheids- en welziinszorg

Cultuur, recrestie, overige
dienzten
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Leyenda:

Landbouw en visserij = Agricultura y pesca

Delfstoffen, Industrie en energie = Mineria, industria y pesca
Bouwnijverheid = Construccion

Handel = Comercio

Horeca = Hosteleria

Vervoer en comunicatie = Transporte y comunicacion

Financiéle instellingen = Instituciones financieras

Zakelijke dienstverlening = Prestacion de servicios empresariales
Openbaar bestuur = Gestion publica

Gesubsidieerd onderwijs = Ensefianza subsidiada

Gezondheids en welzijnszorg = Sanidad y bienestar

Cultuur en overige dienstverlening = Cultura y el resto de prestacion de servicios
Totaal werknemers = Total de trabajadores

Jaar mutatie banen van werknemers in % = Cambios anuales en puestos de trabajo de trabajadores (%)
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Ofertas de trabajo

A finales de marzo se contabilizaban 118.000 ofertas de trabajo abiertas; 5.000 menos que
en el trimestre anterior. El descenso se da en industria, hosteleria, sanidad e instituciones
financieras. El nimero de vacantes en el resto de sectores se mantiene estable.

Ofertas de trabajo abiertas
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La evoluciéon del numero de vacantes laborales abiertas se determina a través del numero
de vacantes que surgen y del nimero de vacantes que se cubren. En el primer trimestre de
2012 se crearon 169.000 vacantes, 28.000 menos que un afio atras. En el dltimo trimestre
de 2011 el nimero de vacantes descendié en 14.000. El numero de ofertas de trabajo
cubiertas también fue un poco menor que en el afio anterior. Con ello se observa que la
dindmica del mercado de trabajo esta retrocediendo.

Evolucion de las ofertas de trabajo, afluencia y vacantes abiertas.
x 1 000

350

300 +

250 - ‘I‘I**dﬁlﬁl‘l*i

EDD—* "

150 -
-
RRZE L A

S0 A
o

(O || 11 | (T . | | O {1 A | | | O I | | 11 A | A | A 1| A T

2006 2007 2005 2009 2010 2011 2012

Bron: CB= m Ortstaan w vervuld + Openstaand

Leyenda:

Ontstaan = Surgen
Vervuld = Cubiertas
Openstaand = Abiertas

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 158



95

Crecimiento salarial

En el primer trimestre de 2012, los salarios de convenio colectivo aumentaron en un 1,4%
(por hora incluyendo las retribuciones especiales). Este incremento es practicamente el
mismo de los dos trimestres precedentes. Con ello, el incremento salarial se sitia ya durante
siete meses por debajo de la inflacién. La inflaciébn en el primer trimestre de 2012 ha
ascendido al 2,5%.

En el sector subsidiado y en las empresas particulares, la subida salarial ha ascendido al
1,6% y al 1,1% respectivamente en el primer trimestre de 2012. No se dispone de ningun
dato de convenio colectivo del sector publico.

Los costes salariales contractuales han aumentado en un 1,8% en el primer trimestre de
2012, algo mas que la subida salarial. Esto se debe sobre todo a un incremento de cuotas.
La cuota empresarial por la Ley de Desempleo ha aumentado del 4,2% al 4,55%. Ademas,
ha habido cambios en la contribucién empresarial legal dependiente de los ingresos en los
costes de enfermedad.

Las cifras provisionales del primer trimestre de 2012 se basan en el 66% de los convenios
colectivos sobre los que se han elaborado estos datos. El porcentaje difiere por sector: En el
sector subsidiado y de empresas particulares este porcentaje se sitla en mas de la media
de todos los sectores, mientras que en la Administracién, el porcentaje se sita en un 34%.
Ocho de cada diez asalariados en Holanda estan afectados por un convenio colectivo.

Salarios de convenio colectivo y gastos salariales contractuales
imarmutatis in 3%
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Contractuele loonkosten per uur = Costes salariales contractuales por hora
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REINO UNIDO

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

La tasa de desempleo para el trimestre enero-marzo de 2012 se situ6 en el 8,2%. El
namero de personas en situacion de desempleo descendié en un 0,2%, fijandose el
total de desempleados para dicho trimestre en 2,63 millones de personas. Esto supone
un descenso de 45.000 personas en ese trimestre.’

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el namero de
personas que percibe el subsidio por desempleo, descendié en 13.700 personas en el
mes de abril de 2012 respecto del mes anterior, situdndose en 1,59 millones de
perceptores.®

Se incluye un gréfico con la evolucién de la cuenta de perceptores en los ultimos tres
afos:

Claimant count, seasonally adjusted
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Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en el
periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo, por
ejemplo, de vacaciones) se situ6 en un 70,5% para el trimestre enero-marzo de 2012. El
namero de empleados de 16 afios 0 mas aumentd en 105.000 personas durante el

® Cabe recordar que, para calcular el numero de personas desempleadas, el Reino Unido utiliza la
definicion recomendada por la Organizacion Internacional del Trabajo, segin la que los desempleados son
personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las Ultimas cuatro semanas y
que estan disponibles para trabajar en las proximas dos semanas.

- que no estéan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar en las proximas
dos semanas.

® La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados que estan
percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone normalmente una cifra menor que la
ciffa de desempleados porque algunos desempleados no tienen derecho a percibir prestaciones
relacionadas con el desempleo o, teniendo derecho a ellas, deciden no solicitarlas.
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trimestre, situandose en 29,23 millones de personas, si bien el aumento se debe
exclusivamente al incremento de empleados a tiempo parcial.

Evolucion de la tasa de empleo en los dltimos tres afios:

Employment rate (aged 16 to 64), seasonally adjusted

Per cent
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- 70.0
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Durante el trimestre febrero-abril de 2012, estuvieron vacantes 457.000 puestos de
trabajo, lo que supone un descenso de 7.000 vacantes respecto del trimestre enero-
marzo de 2012. A continuacién, un cuadro con la evaluacién del nimero de puestos

vacantes en los ultimos tres afos.

Vacancies, seasonally adjusted
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El informe completo del Office for National Statistics puede consultarse siguiendo este

enlace:
http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl71778 264236.pdf
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FORMACION PROFESIONAL

ALEMANIA

PUBLICACION DEL INFORME DE FORMACION PROFESIONAL 2012

Notas generales sobre el informe de la Formacién Profesional

Segun el § 86 de la Ley de Formacion Profesional (Berufshildungsgesetz=BBiG) el Ministerio
Federal de Educacién e Investigacion tiene que presentar anualmente cada 1 de abril el
informe de formacion profesional. El informe de 2012 se centra en el mandato legal de
informar sobre el desarrollo que se produce en el mercado de la formacion. Ademas cita las
prioridades de la politica profesional del Gobierno Federal e informa sobre las medidas
prioritarias y los programas.

Estructura del Informe de Formacién Profesional 2012

Capitulo 1: informa sobre las prioridades en la politica de formacién profesional del Gobierno
Federal en el contexto del desarrollo actual.

Capitulo 2: describe la situacion del mercado de formacion profesional en 2011. Con este
capitulo, el BMBF asume la misidn principal de informar sobre el desarrollo de la oferta y la
demanda de plazas para la formacion profesional (FP) y realiza un prondstico para el afio en
curso. Este incluye ademas anélisis adicionales del mercado de formacién, en torno a las
caracteristicas estructurales. Al final del capitulo se expone la necesidad de actuacién para
asegurar en el futuro la existencia de jovenes cualificados y darles la oportunidad de recibir
una formacion que les permita incorporarse al mundo sociolaboral.

También en el afio 2011 el Gobierno Federal habia realizado considerables esfuerzos para
facilitar a los jovenes la entrada a la FP y modernizar los sistemas de formacion, de modo
gue se respondan a las exigencias socioeconOmicas y del sistema de empleo. Las
actividades pertinentes se describen en el capitulo 3.

Capitulo 4: titulado “Situacion y Perspectivas de la FP en el marco de la Cooperacion
Internacional". En él se focaliza sobre las actividades de la politica alemana de FP por una
parte en un contexto europeo e internacional, y por otra presenta una muestra de la
participacién alemana en la cooperacion europea e internacional.

Ver: http: //www.bmbf.de/de/berufsbildungsbericht.php

Existe un suplemento adicional que incluye la estadistica de datos sobre el Informe de la
Formacion Profesional y que edita el Instituto Federal de Formacién Profesional (BIBB) y
gue se publica simultdneamente con el Informe.

La version impresa de los dos documentos saldra en verano de 2012. Posteriormente

también se dispondré de versiones en inglés y francés.
Ver: http://datenreport.bibb.de

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 158



99

Informe de Formaciéon Profesional 2012
Resumen

La situacién del mercado de formacion ha continuado mejorando para los jévenes en
Alemania. Se han efectuado mas contratos de FP que en el afio anterior. Por otra parte, el
cambio demografico cada vez es mas perceptible. Las empresas tienen crecientes
dificultades para ocupar las plazas que ofertan. Al mismo tiempo existe un importante
namero de candidatas y candidatos que no consiguen tener éxito inmediatamente después
del periodo de transicion de la ensefianza escolar a la formacién profesional. Sin embargo,
también es preciso contar con este grupo de jovenes para poder asegurar en el futuro una
mano de obra cualificada en Alemania. En comparacién con el afio anterior se han logrado
ya mejoras significativas.

Situacion en el Mercado de Formacioén

La formacién profesional dual esta muy bien valorada en Alemania. Una ventaja clave del
sistema dual de FP es la proximidad al sistema de empleo. Por un lado permite a las
empresas capacitar a sus jovenes de forma préctica y acorde con sus necesidades. Por
otro, asegura a los aprendices altas tasas de contratacion y es por lo tanto, un requisito
esencial para que puedan llevar una vida independiente y de participacion social. Segun
EUROSTAT Alemania tenia en febrero de 2012 con un 8,2% la menor tasa de desempleo
de jévenes hasta los 25 afios. Debido a su proximidad al mercado de trabajo implica también
una importante dependencia del desarrollo coyuntural del mercado. Actualmente el mercado
de FP se esta beneficiando del desarrollo coyuntural positivo. Ademas, los esfuerzos
conjuntos del Gobierno, los Estados Federados y la Economia del pais han contribuido a
gue la situacion del mercado de capacitacion para jovenes haya seguido mejorando en
2011.

¢ Mas contratos de Formacién Profesional que el afio anterior. Considerable aumento
de contratos de Formacién Profesional en las empresas

El nimero total de los nuevos contratos de FP (en empresas Y talleres de formacion)
ha aumentado en 2011 en todo el pais en +10.180 6 +1,8% cifrandose en un total de
570.140. El aumento de contratos no ha sido superior, debido a la constante
reduccién de la oferta de formacion externa (-25,7%). El nUmero de los contratos con
empresas se ha incrementado en +20.729 6 +4,0%, hasta alcanzar los 539.646

A través de los diferentes indicadores que han evaluado el informe, también se
concluye que ha tenido lugar una mejora del mercado de formacién para los jovenes.

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 2, pag. 10 y sgtes.
e Mas plazas de Formacion Profesional sin cubrir que aspirantes a realizarla

Se repite la misma situacion que al final del afio de formacién: hay mas ofertas de
contratos (29.689) que jovenes aspirantes a cubrir dichas plazas (11.550). Lo positivo
es que la oferta ha superado en + 10.789 a la del afio anterior (en 2010 hubo +7.350
y en 2011 +18.139). Por otra parte, la oferta de dichos contratos no ha podido ser
cubierta en su totalidad, debido a que las opciones de formacion de los jovenes y las
ofertas de contrato en términos profesionales o regionales no coincidian.

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 2, pag. 28 y sgtes.
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¢ Menos candidatos interesados en medidas alternativas a la FP a fecha 30.09 y mas
demanda de mediacion

El nimero de jovenes que inicialmente ha buscado una opcion alternativa a la
realizacién de FP (p.ej. medidas preparatorias para el acceso a la FP, periodos de
practicas, preparaciéon para el acceso a una plaza (EQ), etc.), pero que
independientemente de ello siguen buscando el acceso a una plaza de FP y desean
recibir alguna oferta a través de la “Agencia de Empleo Estatal (BA= Bundesagentur),
ha disminuido y pasado de 72.342 en 2010 a 65.190 (-7.152 o0 -9,9%
respectivamente)

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 2, pag. 28 y sgtes.
¢ Menos candidatos y candidatas que en afios anteriores para la FP

Como respuesta al aumento de este grupo de jévenes, el Gobierno Federal habia
lanzado en los ultimos afios medidas especificas para sus necesidades. Los
esfuerzos conjuntos han conducido a una disminucién de este tipo de candidatos. En
2011 el nimero de antiguos candidatos descendié a 174.285, lo que corresponde a
un descenso de -10.460 0 -5,7% en comparacion al afio 2010. Sin embargo, todavia
existe necesidad de actuacion. Por consiguiente este grupo de candidatos constituye
un objetivo sustancial en el Pacto Nacional 2011-2014 para la formacion vy
especializacion de los jovenes.

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 2, pag. 37 y sgtes..

¢ Menos candidatos a través de medidas de acceso. La cifra se sita por debajo de
300.000

Estas actividades formativas en el periodo de acceso ofrece a los jovenes que no
disponen de los requisitos imprescindibles para la inclusion directa en la formacion
profesional, o que por otros motivos no consiguen una plaza de FP, la oportunidad de
mejorar sus condiciones individuales y conseguir mas facilmente una plaza de FP.
En los dltimos afios, la tensa situacion en el mercado de FP habia conducido a un
aumento sustancial del nimero de jévenes que se acogian a estas medidas de
acceso. El aumento ha sido debido a que a estas medidas no solamente se
acogieron los candidatos originariamente desfavorecidos, sino también los "jovenes
perjudicados por el propio mercado”, los aspirantes que no han conseguido un
contrato de FP.

Con la creciente relajacion en el mercado de formacion, debido al desarrollo
demogréfico y coyuntural, asi como al compromiso del Gobierno Federal y de la
Economia, el numero de interesados en el llamado periodo de acceso se ha reducido
considerablemente en los ultimos afios: en 2011 el numero de participantes en las
medidas preparatorias durante el periodo de acceso era de 294.294, por primera vez
inferior a 300.000. Ello significa una disminucibn de unos -25.719 (-8,0%)
participantes frente al 2010. En comparacién con el afio 2005, el niumero de
participantes ha disminuido incluso en un -123.353 (-29,5%).

Por primera vez este Informe contiene un prondstico del Instituto Federal para
Formaciéon Profesional (BIBB =Bundesinstitut fiir Berufshildung) sobre el desarrollo
futuro de las medidas preparatorias durante el periodo de acceso. El prondstico
sefala que no es realista una reduccion completa de estas medidas, incluso ante un
desarrollo positivo del mercado de formacion. En este contexto se trata de cumplir el
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objetivo de aumentar la eficacia de las medidas preparatorias, con el fin de facilitar
mas el camino hacia la FP a los jovenes que lo necesiten. Una importante
contribucién presta aqui, p. €j. la iniciativa “Itinerarios de formacion”

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 2, pag. 11y sgtes.
¢ Finalizacién y enlace — ltinerarios hasta la finalizacién de la formacion

Para una mayor integracion en el colegio, en el periodo de acceso y en la FP dual, el
Gobierno Federal en coordinacion con los Estados Federados ha puesto en marcha
una iniciativa llamada “Finalizacion y enlace - Itinerarios hasta finalizar la formacién”.
Se trata de evitar tiempos de espera en los periodos de acceso y de asegurar una
nueva generacion de jévenes cualificados a través de la FP. Esta iniciativa opta por
el anticipo de la promocién y por un seguimiento particularizado. Los instrumentos
existentes y los nuevos estaran relacionados entre si como los eslabones de una
cadena (de ahi el nombre en aleman “cadena de formacién) .

Ver: Tabla e Informe de FP 2012, cap. 3, pag. 53 y sgtes.
www.bildungsketten.de
www.berufsorientierungsprogramm.de
http://www.jobstarter.de/de/1760.php

e Las empresas cuentan con una creciente dificultad para ocupar las plazas de
Formacién Profesional ofertadas

Un indicador es el aumento significativo de plazas de FP que se insertan en la
Agencia Federal de Empleo (BA ) y que no son ocupadas, aproximadamente +10.084
6 +51,4% un total de 29.689.

Encuestas realizadas a las empresas muestran también que para éstas la blusqueda
de aprendices se hace cada vez mas dificil. Segun los primeros resultados del Panel
de calificacion del BIBB, financiado por el BMBF, mas de una tercera parte de las
empresas (35%) que ofrecieron plazas de FP para el curso 2010-2011, no han
podido cubrir una o mas plazas de las ofrecidas. En concreto las correspondientes a
la pequefia y mediana empresa son las mas afectadas.

No se puede excluir la posibilidad de que las empresas que repetidamente hayan
hecho esta experiencia dejen de ofertar plazas para la formacién con regularidad y
por ello no utilicen ya un instrumento importante para la proteccién de los recursos
humanos. El Informe sefiala que la cuota de las empresas que ofrecen plazas de
formacion ha bajado, es decir, ha disminuido la proporcion de empresas que ofrecia
dichas plazas en el afio 2010 hasta el 22,5% - el afio anterior era todavia la cuota de
un 23,5%.

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 3, pag. 40 y sgtes.
¢ La Economia alemana va a necesitar en breve jovenes cualificados
Los efectos de la evolucion demografica son ya notables desde hace algun tiempo en
el mercado de trabajo. En 2011 ha disminuido en una buena parte el nUmero de
escolares egresados de las escuelas de ensefianza general (la clientela principal

para la realizacién de FP dual), situandose en -19.700 6 -3,5% frente al afio 2010.
Desde el 2005 se ha registrado una disminucién de mas de -154.000 jévenes.
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Los dos afios de Bachillerato en Baja Sajonia y en Baviera, asi como la suspension
del servicio militar y civil han dado en efecto un impulso al mercado de formacién de
oferta adicional, aunque cuantitativamente apenas se ha notado. Esto se debe a que
solamente una minoria de los graduados de las Escuelas secundarias superiores
esta interesada en la FP dual.

Hasta el afio 2025 el numero de egresados de las escuelas de ensefianza general,
sin opciébn para estudios superiores, en los nuevos Estados Federados se
estabilizar4 en un nivel bajo. En los antiguos Estados Federados este nimero se
vera reducido considerablemente. Dado que a medio y largo plazo el numero de
graduados de Secundaria, titulacion apta para estudios superiores, también
disminuira, el mercado de formacién se enfrentara a grandes desafios. En el futuro
serd aun mas importante aprovechar todos los potenciales y adaptar a todos los
jovenes, tanto a los excelentes como a los de necesidades especiales, para el
mercado de formacién y asi asegurar una nueva generacién de jovenes cualificados
en Alemania

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 2, pag.10 y 26 y sgtes.

¢ Intensificar la integracion de personas de origen migratorio tanto en la FP como en
el mercado de laboral

Al igual que anteriormente hay todavia gran necesidad de actuacion para mejorar las
oportunidades educativas de jévenes de origen inmigrante. Este grupo de jovenes
estd aun muy poco representado en la FP. En el 2010 la cuota de participacion en la
FP se situé en un 33,5% (2009: 31,4%), que equivale solamente a la mitad de
participacion que la de los jévenes alemanes, con un 65,4% (2009: 64,4%).

Para los inmigrantes la FP es junto a la educacién escolar el instrumento central de
integracion social. Teniendo presente la evolucién demogréfica y para evitar una
posible falta de trabajadores cualificados, la economia alemana necesita a todos los
jovenes. El objetivo principal del Gobierno Federal es por ello reducir barreras
existentes en la educacién y en el empleo de estos grupos de jovenes. Por ello son
los jovenes de origen inmigrante los que constituyen un grupo principal de atencion,
de acuerdo con el Pacto Nacional para la Educacion y Cualificacion de la nueva
generacién de jovenes en Alemania 2010-2014.

Pero también personas, que hayan obtenido en el exterior un certificado de FP,
deberan tener en el futuro mas facilidades para la incorporacion al mercado de
trabajo en Alemania. El Gobierno Federal ha presentado la Ley de Convalidacién de
Titulos y con ello una Ley con la que se facilita en extremo el procedimiento de
reconocimiento de titulos de FP extranjeros. La Ley entr6 en vigor el dia 1 de abril de
2012.

Ver: Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 3, pag. 40 y sgtes.
www.annerkennung-in-deutschland.de

e Formacion Profesional — Practicamente imbatible

También en el afio 2011 el Gobierno Federal ha apostado por nuevos impulsos para
fortalecer la formacién profesional dual. Esto incluye p. ej. la campafia de informacion
“Formacion Profesional — practicamente imbatible”, creada por el BMBF y el BMWi
(Ministerios Federales de Economia y Tecnologia) conjuntamente.
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Con diversos instrumentos como tours de informacion por todo el pais (que comenz6
el 9 de mayo de 2012 en Berlin), campafias de carteles, discursos adecuados para
los jévenes a través de una pag. Web propia y en medios de comunicacion social, asi
como informaciones concretas sobre profesiones atractivas, medidas de capacitacion
continua y las pertinentes ofertas de soporte, se intenta ademas captar el interés de
los jévenes de excelencia por la formacién continua y para que realicen una FP.Ver:
Tabla y el Informe de FP 2012, cap. 3, pag. 69 y sgte www.praktisch-unschlagbar.de
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FRANCIA

DERECHO INDIVIDUAL A LA FORMACION TRAS LA EXTINCION DEL CONTRATO DE
TRABAJO’

El trabajador cuyo contrato finaliza antes de haber agotado su derecho individual a
formacion (DIF) conserva sus derechos a formacion. Los puede utilizar durante la fase de
preaviso y, también, posteriormente durante el periodo de desempleo, o cuando trabaja en
otra empresa, en aplicacién de un dispositivo “transferencia” (“portabilité”) establecido por la
ley de 24 de noviembre de 2009.

Derechos que pueden transferirse

Se pueden transferir los derechos correspondientes al saldo de DIF adquirido por el
trabajador.

El saldo de derechos es igual al nimero de horas de DIF adquiridas por el trabajador y que
no han sido utilizadas antes de la extincion del contrato de trabajo.

Salvo acuerdo de sector 0 de empresa mas favorable, el trabajador con contrato de duracion
indefinida a tiempo completo (CDI) adquiere cada afio 20 horas de formacién en concepto
de DIF. El periodo de referencia de adquisicion de derechos puede ser el afio natural o
cualquier otro periodo anual definido por el acuerdo de sector o de empresa. Los derechos a
DIF se pueden acumular durante un periodo de seis afios hasta alcanzar el total de 120
horas. No se pueden totalizar mas de 120 horas de DIF. Cuando se alcanza este tope, el
trabajador no pierde su derecho sino que no adquiere horas de formacion, salvo utilizacién
de las mismas. Si antes de la extincién del contrato se ha trabajado durante el preaviso, este
periodo se cuenta a efectos de adquisicion de horas de formacion.

Si el trabajador esta empleado a tiempo parcial, los derechos a DIF se calculan a prorrata de
su tiempo de trabajo. Pueden, igualmente, acumularse durante un periodo maximo de seis
afos hasta alcanzar el limite de 120 horas.

El trabajador con contrato de duracion determinada (CDD) puede ser beneficiario del
dispositivo DIF si totaliza cuatro meses con CDD, consecutivos 0 no, en la misma empresa,
en los Ultimos 12 meses. El nimero de horas de DIF adquiridos se calcula a prorrata de su
tiempo de trabajo, sobre la base de 20 horas por 12 meses y con tope maximo de 120
horas.

El importe de los derechos que pueden transferirse o utilizarse posteriormente a la extincién
del contrato se calcula multiplicando el saldo de horas por 9,15 euros.

Por ejemplo, un trabajador que disponga de un saldo de 120 horas podra beneficiarse de
derechos de formacion por importe de 1.098 euros.

Utilizacion del DIF ala extincion del contrato

El trabajador cuyo contrato se ha extinguido puede beneficiarse de las disposiciones de la
ley de 24 de noviembre de 2009 relativa a la orientaciéon y a la formacién profesional a lo
largo de la vida laboral, sobre la formacion, el balance de capacidades, la convalidacion de
la experiencia profesional (VAE), mediante la utilizacion del saldo del DIF (Cadigo de trabajo
articulo L.6323-17)

" Liaisons sociales quotidien: le dossier pratique n°® 16100 de 11 mai 2012
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Supuestos de utilizacién

Es posible utilizar el DIF después de la extincion del contrato en los supuestos de:

despido por motivo personal disciplinario, incluso por falta grave o no disciplinario,
despido individual o colectivo por motivo econémico;
dimision del trabajador.

No puede aplicarse y el trabajador pierde su derecho en los supuestos de:

despido por falta muy grave;

jubilacion, ya sea jubilacion voluntaria o a instancia del empleador (Cédigo de trabajo
articulo L.6323-20);

aceptacion del contrato de garantia profesional (CSP) en caso de despido econémico
en una empresa de menos de 1.000 trabajadores. El derecho a DIF se abona al
empresario para que financie las medidas de acompafiamiento del beneficiario. En
caso de extincion judicial del contrato imputable al empresario o de despido sin
causa real, el trabajador puede obtener una indemnizacion que compense la pérdida
de la posibilidad de utilizar los derechos en concepto de DIF.

En caso de extincion de contrato por mutuo acuerdo, las partes pueden convenir una fecha
tope para la utilizacion del DIF o prever la integracién del valor del DIF adquirido en la
indemnizacion por extincidon acordada.

Informacion al trabajador

En la carta de notificacion de despido. La ley obliga al empresario a informar al
trabajador en la carta que notifica el despido, de sus derechos en materia de derecho
individual a la formacion (Codigo de trabajo articulo L.6323-19), es decir, de los
derechos acumulados de DIF, de la posibilidad de utilizarlos durante el periodo de
preaviso, de solicitar el beneficio de un balance de capacidades, de convalidacion de
la experiencia profesional o de cursar una formacion.

En caso de despido por motivos econdmicos en una empresa de menos de 1.000
trabajadores, la carta debe indicar que en caso de aceptacion del CSP, el trabajador
no podra utilizar posteriormente su DIF.

En caso de falta grave, la carta debe informar del derecho del trabajador a
beneficiarse de sus derechos DIF si lo solicita durante un periodo equivalente al
preaviso que le hubiese correspondido en caso de que el despido no fuese
consecuencia de una falta grave.

Si en la carta de despido no se informase de los derechos en materia de DIF, el
trabajador puede pedir una indemnizacion por dafios y perjuicios.

En el certificado de trabajo. El certificado de trabajo que debe expedir el empresario
al término del contrato de trabajo debe mencionar el nUmero de horas adquiridas de
DIF que no han sido utilizadas, el importe correspondiente a este saldo y el
organismo gestor y recaudador competente que toma a cargo los derechos de
formacion solicitados por el trabajador (Cédigo de trabajo articulo L.6323-21 y
D.1234-6)

Cuando un trabajador acepta un CSP, el empleador no estd obligado a indicar el
saldo de DIF en el certificado de trabajo.
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Presentacion de la solicitud

En caso de despido, el trabajador debe presentar la solicitud antes de que finalice su
preaviso. De no presentarla, el empleador no estara obligado a abonar el importe
correspondiente al saldo de los derechos (Cddigo de trabajo articulo L.6323-17
parrafo 1)

En el supuesto de falta grave, el trabajador debera presentar su solicitud durante el
periodo correspondiente al preaviso si el despido no hubiese sido consecuencia de
una falta grave. El mismo tratamiento debe aplicarse en caso de despido dispensado
de preaviso.

En caso de dimision, la ley no menciona el momento de presentacion de la solicitud
pero es evidente que hay que hacerla antes de que termine el preaviso.

Negativa del empresario

Despido. Cuando el trabajador haya presentado su solicitud antes del final del
preaviso o de un periodo equivalente, el empresario estd obligado a conceder la
formacion solicitada siempre y cuando esta sea conforme a las prescripciones del
Cddigo y tenga lugar en el momento previsto por la ley.

Dimisién. En el marco de una dimision, la ley establece que el trabajador puede
solicitar el beneficio de su DIF bajo reserva que el balance de capacidades, la
convalidacién de la experiencia profesional o la formacién se inicie antes del final del
preaviso, sin precisar si es un derecho o si el empleador puede negarse. En todo
caso, debera motivarse la denegacion.

Modalidades de la formaciéon

Tipos de formacion. El importe de los derechos adquiridos por el trabajador en
concepto de DIF, multiplicados por 9,15 euros se destina a financiar todo o parte del
balance de capacidades, la convalidacién de la experiencia profesional (VAE) o la
formacion. Se trata de formaciones incluidas en el marco del DIF, es decir, salvo
disposiciones especificas del acuerdo colectivo aplicable, acciones de promocién
gue permiten la adquisicién de una cualificacion més alta, acciones de adquisicion,
mantenimiento o perfeccionamiento de conocimientos o0, también, acciones de
cualificacion.

Cuando procede la realizacion.

En el marco de un despido. La formacion, el balance de capacidades o la VAE

pueden iniciarse antes o0 después del preaviso. La ley precisa que cuando se realicen
durante el preaviso, estas acciones se desarrollaran durante la jornada laboral.

En el marco de una dimision. En este supuesto, la accion en concepto de DIF

debe iniciarse, pero no necesariamente terminar, antes del fin del preaviso.

Las horas de formacion realizadas durante la jornada laboral son remuneradas, las que se
realizan fuera de la jornada laboral dan derecho al subsidio de formacién, es decir, el 50%
del salario neto (CdAdigo de trabajo articulo L.6321-10). Las horas realizadas después de la
extincion del contrato de trabajo no dan derecho ni a remuneracion ni al abono del subsidio
de formacion.
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Transferencia (“portabilité”) del DIF

Ademas de la posibilidad que tiene el trabajador de utilizar sus derechos a DIF durante o
después del preaviso, con su anterior empleador, la ley le ofrece igualmente la posibilidad
de utilizar sus derechos posteriormente, durante un periodo de desempleo o con un nuevo
empleador.

Momento en que pueden utilizarse los derechos

Durante el periodo de desempleo. El desempleado debe presentar su certificado o
certificados de trabajo en el momento de la inscripcion en el servicio publico de
empleo, o en el momento que desee utilizar su DIF. Su referente emite un dictamen
sobre el proyecto de formacién del interesado. Posteriormente, el interesado
presenta su solicitud formal de utilizacion del DIF al organismo (OPCA) recaudador-
gestor que le corresponda, que debe estar indicado en su certificado de trabajo.
Debe acompafar a su solicitud el dictamen del referente del servicio publico de
empleo, un presupuesto de la formacion y una copia de su certificado de trabajo. El
dictamen del referente no es vinculante para el OPCA. En caso de denegacion el
desempleado puede recurrir ante este mismo organismo.

El importe correspondiente a los derechos adquiridos por el desempleado debe
utilizarse prioritariamente durante el periodo de cobertura del desempleo. Aunque la
ley no limita la posibilidad de recurrir al DIF a este periodo. El interesado puede
presentar su solicitud cuando haya agotado sus derechos a la prestacion contributiva
por desempleo.

El pago del importe correspondiente a los derechos adquiridos por el desempleado
corre a cargo del organismo recaudador (OPCA) del que depende la empresa en la
gue ha adquirido sus derechos.

El servicio publico de empleo puede participar econémicamente en la modalidad de
formacion que el desempleado haya elegido, aunque no hay ninguna obligacién para
ello.

Con un nuevo empleador. El trabajador puede utilizar el saldo de su DIF cuando
haya sido contratado por otro empleador. Esto es posible, incluso, en caso de
desacuerdo del empleador, pero segin modalidades particulares

El pago de los gastos correspondientes a los derechos adquiridos corre a cargo de la
OPCA de la que dependia la empresa anterior.

El trabajador debe presentar su solicitud en los dos afios siguientes a su
contratacion.

- Transferencia de derechos en caso de acuerdo del empleador. El saldo de
derechos adquiridos con el antiguo empleador permite financiar todo o parte del
balance de capacidades, la VAE o la formacion. La solicitud de cobertura de los
derechos transferidos debe transmitirla el empleador a la OPCA.

La ley no impone efectuar la formacion fuera del tiempo de trabajo. Parece por ello légico
acudir al derecho comun que permite al trabajador cursar una formacion durante la jornada
laboral o parte de la misma cuando un acuerdo de sector o de empresa asi lo prevé. En este
caso, se mantendrd el salario durante la jornada laboral y recibira el subsidio de formacién
(50% del salario neto) por las horas cursadas fuera del tiempo de trabajo.
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Si el coste de la formacion excede los derechos del trabajador, el coste excedente correra a
cargo del empleador.

- Transferencia de derechos en caso de desacuerdo del empleador. Cuando el empleador
no esta de acuerdo con la elecciéon de la modalidad de DIF elegida por el trabajador, este
deberd imperativamente escoger entre las prioridades definidas por los interlocutores
sociales en los acuerdos de sector o de empresa o, en su defecto, por los firmantes de un
acuerdo para constituir una oficina de recaudacion-gestiéon (OPCA) interprofesional. (Cédigo
de trabajo articulo L.6323-8)

La solicitud del trabajador debe ser directamente enviada a la OPCA del nuevo empleador,
el cual juzgara si la eleccion solicitada es prioritaria 0 no. Si la OPCA acepta la solicitud, la
modalidad de formacion elegida se hara fuera de la jornada laboral (Codigo de trabajo
articulo L.6321-18-1°)

Ademas, el empleador no estara obligado a abonar el subsidio de formacion normalmente
concedido para horas de formacion realizadas fuera de la jornada laboral (Cédigo de trabajo
articulo L.6321-10)

- Acumulacién de los derechos adquiridos en el nuevo empleo con los derechos transferidos.
El trabajador adquiere sus derechos en el marco de un contrato de trabajo y estos derechos
estdn unidos a su antigiiedad en la empresa. La ley no prevé la acumulacion de los
derechos obtenidos con antiguo empleador con los adquiridos en el nuevo empleo. Asi
pues, a la llegada a la nueva empresa, el contador de derechos comienza a cero. El
empleador, no obstante, es libre de decidir si acepta que el trabajador acumule el importe de
los derechos a DIF derivados del anterior contrato con los nuevos derechos adquiridos, para
la financiacion de una formacion.

PRACTICAS EN EMPRESAS: REMUNERACION DE LOS ESTUDIANTES 8

Las practicas en empresas efectuadas por estudiantes deben estar integradas en un
programa escolar o universitario. Deben ser objeto de un convenio tripartito entre el
estudiante en practicas, la empresa de acogida y el establecimiento de ensefianza y
especificar los compromisos de cada uno. El empresario deberd, en determinados casos,
abonar al estudiante en practicas una remuneracion minima (cddigo de la Educacion,
articulo L.612-8)

Estas disposiciones se aplican a todas las practicas en empresa, excepto a:

e Las précticas de formacién profesional a lo largo de la vida profesional;

7

e Las préacticas 0 cursillos de observacion en empresas efectuados por jovenes
menores de 16 afios.

® LIAISONS SOCIALES QUOTIDIEN — Dossier pratique n® 16103, de 16 de mayo de 2012
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Remuneracion

Salvo que exista un convenio o acuerdo colectivo més favorable, si la duracién de las
practicas en una misma empresa no es superior a dos meses consecutivos 0 no
consecutivos durante un mismo afo escolar o universitario, la empresa no tiene obligacion
de abonar una remuneracién al becario. El pago de la remuneracién depende de la voluntad
de la empresa o del convenio entre ésta, el becario y el establecimiento de ensefianza. No
obstante, el empresario puede reservarse la posibilidad de remunerar al becario si el
resultado de las préacticas es satisfactorio.

En cambio, si la duracion de las practicas es superior a la duracién indicada mas arriba, el
becario tiene derecho a una remuneracion minima (articulo L. 612-11 del Cddigo de la
Educacion).

La duracién de las practicas se estima en funcién del convenio establecido y de las posibles
clausulas adicionales por las que se prolonguen dichas practicas. La duracién se entiende
en dias naturales, sin tener en cuenta las horas efectuadas en el mes por el becario (circular
n°® 2008-091 de 29 diciembre 2008, de la Agencia Central de los Organismos de la
Seguridad Social - ACOSS).

La duracion de las préacticas exigida para el pago de la remuneracion se aplica en los
convenios firmados desde el 30 de julio de 2011, fecha de entrada en vigor de la ley n°
2011-893, de 28 de julio de 2011.

El importe de la remuneracién puede variar segun el sector de actividad ya que se fija por
convenio de sector o acuerdo profesional. Asi, la remuneracion que se aplica a los
abogados que hacen practicas en bufetes viene fijada por un acuerdo de 19 de enero de
2007; la que se aplica a los que las realizan en laboratorios, por acuerdo de 17 de enero de
2007, y la que se aplica en las empresas de telecomunicaciones por acuerdo de 3 de
octubre de 2008.

A falta de una disposicién en el convenio de sector 6 extension del acuerdo profesional, el
importe horario de la remuneracion que debe percibir el becario en 2012 serd, como
minimo, igual al 12,5% de la base maxima de cotizacion a la Seguridad Social, es decir,
436,04 €/mes en las practicas a tiempo completo (151,67 horas).

Si hubiese suspension o rescision del convenio de practicas, el importe de la remuneracion
podréa prorratearse en funcion de la duracion de las practicas efectuada.

El reembolso de los gastos ocasionados por la realizacion de las préacticas y las ayudas
concedidas, en su caso, para comida, alojamiento y transporte, no se tendran en cuenta en
el computo del importe minimo.

La remuneracion se abonard mensualmente, a partir del primer dia del primer mes de
préacticas.

Cuando las préacticas iniciales tengan una duracion inferior o igual a dos meses y se
prolonguen mas alla de esta duracion, el empresario debera abonar la remuneracion a
finales del segundo mes e imputar la cantidad al periodo transcurrido para determinar el
montante de la exencion de cotizaciones.

En el caso de las practicas con una duracion inferior o igual a dos meses si, en el Ultimo
momento, el empresario decide abonar una remuneracion, el importe de ésta puede
efectuarse en una sola entrega.
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En cambio, si el convenio prevé una remuneracion, ésta debe abonarse mensualmente.

No se impone ningun documento especifico que acomparie la entrega de la remuneracion.
No obstante, la firma de un recibo por el estudiante en précticas es de uso frecuente.

Cotizacién o no de laremuneracion

La remuneracion abonada al becario no tiene caracter de salario tal como éste viene
definido en el articulo L 3221-3 del Cadigo de Trabajo, o en el articulo L. 242.1 del Cédigo
de la Seguridad Social. Asi pues, con ciertos limites, la remuneracién est4d exenta de
cotizacion.

Cuando no existe convenio de practicas la exoneracion no se aplica y las cotizaciones y
contribuciones sociales se deducen de la remuneracién total abonada.

Exoneracion parcial de cotizaciones

Tanto si las practicas son obligatorias como si no lo son, la remuneracién mensual abonada
al becario no estard sometida a cotizaciones y contribuciones de Seguridad Social (parte del
empresario y parte del trabajador) sobre la fracciébn que no supere el 12,5% de la base
méaxima/hora de cotizacién a la Seguridad Social, multiplicado por el nimero de horas de
practicas efectuadas durante el mes considerado.

En 2012, la remuneracion esta exenta hasta 436,05 € por mes, por 151,67 horas de
préacticas.

Concretamente, la exencion afecta a:
e Las cotizaciones del empresario y del trabajador a la Seguridad Social.
e La contribucién de solidaridad autonomia (CSA).

e La contribuciéon social generalizada (CSG) y la contribucion para el reembolso de la
deuda social (CRDS).

e La cotizacion al Fondo nacional de ayuda a la vivienda (Fnal).
¢ Laayuda de transporte.

Ademds, puesto que el becario no tiene estatuto de trabajador asalariado no efectia
cotizaciones al seguro de paro ni a los regimenes de jubilacién complementario.

El importe exento de cotizacién se establece en el momento de la firma del convenio de
practicas y se tienen en cuenta la remuneracion en metalico, la remuneracion en especie y
los beneficios sociales, asi como el tiempo de presencia mensual previsto durante las
practicas.

Es necesario efectuar algunas precisiones sobre el tiempo de presencia que se tiene en
consideracion en el célculo de la exoneracion:

o Eltiempo de presencia no esta limitado a la duracion legal del trabajo si la jornada de
trabajo en la empresa es superior;
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e Cuando el tiempo de presencia establecido en el convenio corresponde a una
duracién media, igual a la duracién de las practicas, el empresario debe ajustarse a
ella.

e Cuando las préacticas se efectian a tiempo parcial, el techo de la exoneracion se
reduce a prorrata.

e En las practicas que empiezan o terminan en el transcurso del mes, se puede aplicar
el prorrateo.

¢ En caso de ausencia del estudiante en practicas (enfermedad, cierre de la empresa,
etc.), si la empresa mantiene el importe de la remuneracién, la exoneracion se
calculard teniendo en cuenta las horas de ausencia remuneradas. La exencion se
prorrateara Unicamente si el importe de la remuneracidén también se prorratea.

Si la remuneracién que percibe el becario excede el importe exento, Unicamente esta parte
estara sometida a las cotizaciones y contribuciones sociales. En 2012 para una
remuneracion mensual igual a 500 €, las cotizaciones se calculan sobre la siguiente base:
500 — 436,05 = 63,95 €

Aunque la remuneracion supere el tope de exencion, no se efectuara ninguna cotizacién al
seguro de paro ni de jubilacion complementaria ya que el becario no esta sometido al
régimen de paro ni al de la jubilacién complementaria.

Transporte y otros gastos profesionales

Las cantidades abonadas a los estudiantes en practicas en concepto de reembolso de
gastos profesionales no estan sometidas a cotizacion, siempre y cuando se destinen al
gasto para el que fueron concedidas. Asi, la participacion del empresario en los gastos del
transporte del becario no esta sometida a cotizacion.

Dietas

Con respecto a las dietas la administracién ha adoptado una posicion concreta ya que este
tema particular ha sido objeto de numerosas interpretaciones contradictorias.

Comida en el restaurante de la empresa:

Las comidas en el restaurante con una participacion del trabajador se entienden, en
principio, como un beneficio en especie. Sin embargo, se tolera no considerarlo como
beneficio en especie cuando la participacion del trabajador es, como minimo, igual a la mitad
de la cantidad total abonada por este concepto.

Esta tolerancia ministerial se aplica al estudiante en practicas: si su participacion es, cémo
minimo, igual a la mitad de la cantidad a tanto alzado reconocida por este concepto, es
decir, 2,23 € en 2012, no se efectla cotizacion alguna.

Vales restaurante

Cuando la empresa no dispone de restaurante, la participacion empresarial en los vales
restaurante queda excluida de la base de cotizacién si respeta la reglamentacion relativa a
estos vales — es decir, si esta comprendida entre el 50 y el 60% del valor nominal del bono y
no es superior a 5,29 € en 2012 — cualquiera que sea el importe de la remuneracién
abonada al estudiante en practicas.
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Proteccion contra accidentes de trabajo

En lo que se refiere a la proteccion contra los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, la reglamentacion es diferente segun el importe de la remuneracién abonada
por la empresa al becario.

A falta de remuneracién o si ésta no supera el umbral exento de las cargas sociales, las
cotizaciones en concepto de AT-EP corren a cargo del establecimiento de ensefianza (por
los estudiantes en practicas y estudiantes de establecimientos publicos dependientes del
ministerio de Educacion nacional, las cotizaciones corresponden al rector).

El porcentaje que se aplica a estas cotizaciones es fijado anualmente por la Caja nacional
del seguro de enfermedad de los trabajadores asalariados (CNAMTS) en funcién de la
siniestralidad pasada. La cantidad que sirve de base para el calculo de las cotizaciones y
rentas por AT de los estudiantes en practicas corresponde al salario minimo anual que se
utiliza para el célculo de las rentas por invalidez permanente.

En caso de accidente es el establecimiento de ensefianza quien debe efectuar la
declaracién a la Caja primaria del seguro de enfermedad (CPAM) correspondiente, salvo si
el accidente se produce por o durante las practicas en empresa. En este caso sera la
empresa quien realice dicha declaracién al mismo tiempo que envia una copia de la misma
al establecimiento de ensefianza del que depende el becario o el estudiante.

Si la remuneracion es superior al umbral de la exoneracion de cotizaciones, la empresa
debe cotizar sobre la parte de dicha remuneracion que supere el umbral de exencion, y el
establecimiento de ensefianza sobre la parte que no supere dicho umbral.

La empresa debe realizar la declaracién de accidente a la Caja del seguro de enfermedad
correspondiente. Sin embargo si el accidente se produce por el hecho o durante el periodo
de ensefianza o de formacién dispensado por el establecimiento del que depende el
estudiante, la declaracion a la CPAM debe realizarla dicho establecimiento, al mismo tiempo
gque envia una copia de dicha declaracién a la empresa.

Las rentas se calculan sobre la base del salario minimo que se utiliza para el calculo de las

rentas de invalidez permanente o del importe de la remuneracion abonada al becario, si ésta
es superior a dicha base.
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

INICIATIVA PARA AFRONTAR LA FALTA DE TRABAJADORES

Un afio después de la aprobacion del Plan Nacional el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Ministerio de Economia y Tecnologia y la Agencia Federal de Empleo han
lanzado el 5.6.2012 una campafia conjunta que tendrd una dimensién nacional e
internacional.

El eje de esta campafia son dos plataformas en internet. La primera, www.fachkrafte-
offensive.de se dirige a empresas, instituciones y particulares en Alemania. Pretende
sensibilizar a la opinion publica de la urgencia para afrontar esta tematica y dar respuesta a
la creciente demanda de trabajadores, indicar vias de actuacion e involucrar sobre todo a las
PYME. La segunda plataforma www.make-it-in-Germany.com,tiene como objetivo reclutar
trabajdores extranjeros.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales presenté ademas dos instrumentos adicionales:
una herramienta en red que permite a las PYME detectar la oferta de empleo de dificil
cobertura y conocer las vias de reclutamiento mas eficaces y un programa de la Agencia
Federal de Empleo disefiado para facilitar el acceso al mercado de trabajo de mujeres en
hogares uniparentales. ElI Ministerio de Economia y Tecnologia presentd el centro de
competencia para el mantenimiento de los trabajadores especializados que retne buenas
practicas en las PYME. El Portal BQ contiene informaciones practicas acerca del
reconocimiento de titulos extranjeros.

Ese mismo dia, la Canciller invitd a los agentes sociales a la segunda conferencia para
afrontar la falta de mano de obra. En esta ocasion participaron siete Ministros, ademas de
sindicatos y las cuatro organizaciones de la patronal,. La Canciller centré su exposicion en
destacar la importancia que tendra una mejora del sistema educativo para garantizar la
insercion laboral de los jovenes asi como un refuerzo de la conciliacion familia y trabajo para
facilitar el acceso al mercado de trabajo. Un total de 1.500.000 jovenes no tienen un titulo de
formacion profesional.

La Canciller mencion6 expresamente la necesidad de crear un mercado de trabajo europeo,
objetivo que hasta la fecha no se ha podido realizar pesa a la libre movilidad y al mercado
Gnico. Sefala las fuertes diferencias en los mercados de trabajo nacionales lo que llevaria
necesariamente a la conclusién que el marco regulador para hacer efectiva el derecho a la
libre movilidad debe ser mejorado sensiblemente.

Un dia antes, el presidente de la Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) Michael
Sommer, habia manifestado su contrariedad por las quejas de Gobierno y patronal por la
supuesta falta de trabajadores. Considera que ambas partes han hecho poco desde la
altima reunién para movilizar el potencial interno, es decir, potenciar la insercién laboral de
mujeres, jovenes, mayores e inmigrantes que ya residen en el pais. Niega que exista una
falta generalizada de trabajadores, aunque reconoce gque algunos sectores como la atencion
a la dependencia, la sanidad y las TIC encuentran dificultades a la hora de buscar personal
especializado.

También la oposicién parlamentaria y, en especial, La lzquierda advierte que el debate
sobre la falta de mano de obra encierra el peligro de impulsar una tendencia salarial a la
baja. Coincide con la DGB en identificar la sanidad y la dependencia como los sectores mas
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afectados a la hora de buscar personal. Reclama del Gobierno medidas de reciclaje y mas
politicas activas para los desempleados de larga duracion.

La posicion de la Federacion de Camaras de Industria y Comercio es diametralmente
opuesto. También un dia antes de la reunién esta organizacion publicé los resultados de una
encuesta representativa a 25.000 empresas alemanas. Resulta que una de cada tres
empresas opina que las dificultades para encontrar trabajadores sera uno de los mayores
retos que habran de afrontar en los proximos doce meses. Segun esta fuente, este problema
acUciante para las ETTs, la sanidad y los servicios sociales, la construccidn, la gastronomia
y hosteleria asi como en la logistica. También la DIHK apuesta en primer lugar por el
potencial nacional, mencionando expresamente a las mujeres y, sobre todo, a las madres en
hogares uniparentales. Pero a la vez la DIHK opina que la movilidad de trabajadores
extranjeros necesariamente debe formar parte de una estrategia integral e insiste en la
necesidad de desarrollar un politica integral que permita integrar a los trabajadores en la
sociedad alemana.

La Ministra de Trabajo y Asuntos Sociales Von der Leyen sefialé que hasta 2025 faltaran
hasta seis millones de trabajadores en Alemania. El presidente de la Agencia Federal de
Empleo, Frank-Jurgen Weise, no descarta que en el futuro la falta de trabajadores pueda
convertirse en un riesgo incluso mayor que la crisis econémica y financiera. Weise descarta
que se logre cubrir la oferta de empleo con el potencial nacional y cifra en 200.000 el
namero de trabajadores que deberia entrar al pais.

Los socialdemdcratas acusan al Gobierno de estar improvisando y limitarse a hacer
declaraciones publicas no-vinculantes. Instan al ejecutivo a cerrar acuerdos sostenibles con
los agentes sociales y centralizar toda esta tematica en un consejo de expertos asignado
directamente a la Cancilleria. Sefialan que 2025 el potencial propio podria ascender a
5.000.000 de personas.

También los Verdes se han mostrado criticos con la iniciativa. Afirman que los dos portales
de internet solo pretenden ocultar que en realidad el Gobierno no cuenta con una estrategia
adecuada.

Antecedentes: el plan nacional para afrontar la falta de mano de obra

El 22.6.2011 el Gobierno Federal present6 su Plan para afrontar la falta de especialistas. El
documento, preparado por Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, comienza afirmando
que la falta de trabajadores especializados sera el principal problema de los proximos afios.
El Gobierno define cinco ambitos de actuacién prioritarios: activacion y mejorar la
empleabilidad, mejorar la conciliacion familia/trabajo, incrementar las oportunidades de
formacion, cualificacion: formacion continua y reciclaje y, por Uultimo, integraciéon e
inmigracion cualificada.

El documento contiene una evaluacién de la eficacia de las diferentes medidas en lo relativo
a su potencial para afrontar la falta de especialistas y la celeridad de su efecto. Mientras
algunas medidas, como p.ej. la ampliacion del nimero de horas de trabajo de la mujer,
encierra un enorme potencial a corto plazo, la inmigracién de especialistas extranjeros es
considerada una de las medidas a corto/medio plazo que tendran un efecto menor.
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Eficacia y efecto de las diferentes medidas
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En lo relativo a la inmigracién el Plan centra su atencién en mejorar las condiciones para
que los especialistas extracomunitarios puedan acceder al mercado de trabajo aleman,
reduciendo considerablemente los requisitos para obtener un permiso de trabajo y
eliminando la consulta previa. Menciona el incremento del uso del banco de datos de
EURES para dar a conocer la oferta de empleo alemana en el conjunto de la UE.

El mismo dia la Canciller se reunié con las principales organizaciones sindicales y la
patronal para discutir como afrontar la falta de trabajadores especializados. Esta reunién
tripartita finaliz6 con la firma de una declaracion conjunta en la que el Gobierno y los
agentes sociales advierten de los riesgos que implica la falta de trabajadores especializados
para la innovacion y la competitividad de la economia alemana, que ya se nota en algunos
sectores como la sanidad, los servicios sociales y las denominadas profesiones MINT
(matematicas, ingenieria, ciencias naturales y técnica).

La declaracién propone una estrategia global que auna las iniciativas encaminadas a
movilizar el potencial que ofrece el mercado de trabajo aleman y la inmigracion. Los
firmantes acuerdan potenciar la insercion laboral de las mujeres, alargar el maximo posible
la actividad laboral de los trabajadores mayores, mejorar el sistema educativo, aprovechar
mejor el potencial de las personas desempleadas, incrementar la participacion de las
personas discapacitadas en el mercado de trabajo y, por Uultimo, incrementar las
oportunidades para los ciudadanos extranjeros que ya residen en el pais y fomentar la
inmigracion de especialistas.

En la rueda de prensa conjunta para presentar la declaraciéon el presidente de la
Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB), Michael Sommer, expresé su interés en
reclutar especialistas en los paises europeos: “En tres de los paises de la UE el paro juvenil
se sitlla por debajo del 10%. Estos paises son Alemania, Austria y los Paises Bajos. En el
resto de la UE la tasa del paro juvenil es mas elevada. Espafia se sitla a la cabeza con el
44,4%. Es decir, que si hablamos de especialistas opino que deberiamos centrar nuestra
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mirada en aquellas personas que con nosotros forman parte de la UE, una unién politica y
econdmica, y que debemos afrontar estos problemas juntos”.

En una entrevista publicada ese mismo dia, la ministra de Trabajo y Asuntos Sociales,
Ursula Von der Leyen, afirma que la inmigraciéon no ocupa un lugar destacado en este plan
de accion global. Mas bien se trata no descuidar ninguno de los ambitos de actuacion: el
propio pais, la UE y el mercado de trabajo global. Afirma que el mensaje a los empresarios
debe ser el siguiente: “si, os garantizamos que vendran los especialistas de todo el mundo,
pero aqui en casa tenéis que hacer los deberes”. La ministra afirma que en ningln caso se
trataria de potenciar la inmigracion a los sistemas sociales pero que nadie se opone a que
entren especialistas al pais.

Los comentarios de los agentes sociales

La DGB declara que deberan tener prioridad el potencial aleman y europeo antes de que las
empresas pasen a reclutar especialistas de terceros paises. Afirma que el plan no puede
representar mas que un primer paso y que sera necesario corregir algunas de las medidas
tomadas recientemente por el Gobierno, entre ellas los importantes recortes de los fondos
destinados al fomento de los desempleados de larga duracion. En concreto, reclama
programas de insercion laboral para este colectivo, una mejora de las condiciones laborales,
una mayor insercién laboral de la mujer y medidas encaminadas a la formacién de los 1,5
millones de personas entre 20 y 29 afios que no cuentan con titulacion alguna.

Finaliza el comunicado sindical afirmando que “la crisis europea es una crisis de las
generaciones jovenes. Los jovenes en Espafia o Irlanda estan bien formados y motivados
pero no tienen perspectivas laborales en sus paises. En ellos debemos centrar nuestros
esfuerzos. Es una verguenza que los empresarios alemanes continden con su estrategia de
salarios bajos aumentando la presién sobre las retribuciones, reclutando especialistas en
paises extra-europeos”.

También la Federacion Alemana de empresarios (BDA) afirma en su comunicado que el
Plan representa un primer paso. Saluda la eliminacién de la consulta previa pero advierte
que seria un error contraponer el reclutamiento de expertos extranjeros a la movilizacion del
potencial en Alemania. Aboga por que el Gobierno apruebe un mecanismo de inmigracion
controlado.

La Federacion Alemana de Ingenieros (VDI) afirma en un comunicado de prensa que las
medidas del Gobierno son insuficientes y sefiala que en mayo de este afo faltaban 73.000
ingenieros. Los paises en vias de desarrollo necesitan sus propios ingenieros y que cabria
preguntarse si Alemania es suficientemente atractiva para atraer a especialistas extranjeros.
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FRANCIA

LEY DE SIMPLIFICACION DEL DERECHO: DISPOSICIONES RELATIVAS AL SALARIO
Y LAS COTIZACIONES SOCIALES®

La promulgacion de la ley de 22 de marzo de 2012, relativa a la simplificacién del derecho y
a la reduccion de las formalidades administrativas, constituye un nuevo paso para facilitar la
aplicacién del derecho social.

El epigrafe simplificar la “vida social” de las empresas es el principal objetivo de la ley y
contiene una diversidad de medidas de simplificacion del derecho de la seguridad social,
entre las que cabe destacar la reduccion de declaraciones sociales obligatorias,
estableciendo para 2016 una declaracién social Unica.

Simplificacion del boletin de salarios

Con objeto de reducir las tareas administrativas de las empresas, se simplifica el boletin de
salarios y se establece una declaracion de cotizaciones sociales Unica. El esfuerzo de
simplificacién alcanza igualmente el abono de la ayuda de transporte y la determinacion de
la plantilla.

Bases de cotizacion

Para reducir el numero de datos que aparecen en el boletin de salarios, el articulo 51 de la
ley establece, para el 1 de enero de 2013 como fecha tope, una definiciéon Unica de los
elementos que servirdan de base para el célculo de las cotizaciones y contribuciones de los
regimenes obligatorios de proteccién social, asi como los que sirvan para el calculo de
derechos a prestaciones econdémicas de seguridad social. Los organismos, administraciones
y demds instancias competentes deberan utilizar una definicibn comdn de datos relativos a
las bases de cotizacion y al importe de las cotizaciones y contribuciones. Pero, aunque la ley
impone el principio de simplificacion del boletin de salarios, en la practica sera necesario
aprobar las medidas de desarrollo reglamentario para su aplicacion.

Las instancias encargadas de la gestion de los regimenes de protecciébn social
complementaria y del seguro de desempleo deberan aprobar las disposiciones necesarias,
antes del 1 de enero de 2015, para que los acuerdos o convenios negociados por los
interlocutores sociales tengan en cuenta la armonizacion de estas definiciones.

A falta de armonizacién, el Gobierno queda autorizado para aprobar por decreto-ley, en el
plazo de los tres afios siguientes a la promulgacion de la ley, las normas que hagan
efectivas estas disposiciones.

Ayuda por transporte

Para que las empresas puedan introducir un cambio en el porcentaje de la ayuda que
abonan en concepto de transporte, toda modificacion entrard en vigor el 1 de enero o el 1 de
julio de cada afio y no de manera aleatoria. La deliberacibn que determine el nuevo
porcentaje ser4 comunicada a los organismos de recaudacion antes del 1 de noviembre y el
1 de mayo de cada afio. Estos organismos seran los encargados de informar a los obligados
al abono de la ayuda por transportes las fechas a partir de las cuales se produce el cambio.
El articulo 33 de la ley de simplificacion del derecho modifica los articulos L. 2351-4 del
Cdédigo general de entidades territoriales (CGCT) para las decisiones del Sindicato de

® Liaisons sociales quotidien: le dossier juridique n® 16087 de 20 de abril de 2012
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transportes de la region lle de France y el articulo L. 2333-67 del CGCT, para las otras
autoridades responsables de transportes urbanos.

Armonizacion del umbral de las plantillas

El nimero de efectivos de la empresa incide en las obligaciones y derechos de la misma.

Los articulos 34 y 37 de la ley de 22 de marzo de 2012 proceden a armonizar la definicién
de umbrales de las plantillas en el Cédigo de la construccion y habitacion (“esfuerzo de
construccion”) y en el Cddigo de la seguridad social (deduccion a tanto alzado de las
cotizaciones patronales) a partir del 24 de marzo de 2012.

o Participacién al “esfuerzo de construccion”. La participacion al esfuerzo de
construccion (0,45% de las remuneraciones abonadas el afio precedente) se aplica
en adelante a los empleadores que dan trabajo al menos a 20 trabajadores en vez de
“veinte trabajadores como minimo” En este caso, se trata de una modificacién
gramatical para uniformar los conceptos.

e Deduccién de cotizaciones por horas extraordinarias. El importe de la deduccién a
tanto alzado de las cotizaciones patronales por horas extraordinarias aumenta 1 euro
en las empresas que emplean “como maximo” 20 trabajadores. En adelante, la
medida se aplica a las empresas que tengan menos de 20 trabajadores. Es decir
que, las empresas que emplean 20 trabajadores no tienen derecho a la deduccién.

Racionalizacién de las declaraciones por cotizaciones sociales

El articulo 35 de la ley prevé reducir el nimero de declaraciones sociales de los
empleadores a los organismos de proteccién social, fusionandolas todas en una declaracion
Gnica, que se denomina “declaracién social nominativa” (DSN). Esta reforma se efectuara
en dos etapas: la primera comenzara el 1 de enero de 2013 y las segunda el 1 de enero de
2016.

DSN a partir del 1 de enero de 2013

A partir del 1 de enero de 2013, el empleador tendré la posibilidad de presentar ante un
anico organismo, que se designara por decreto, una declaracién social nominativa, que
contendra un numero restringido de informaciones para cada uno de los trabajadores
empleados. La ley excluye del derecho a la DSN a los empleadores de trabajadores
mencionados en los articulos L.531-5 del cédigo de la seguridad social y L 1271-1 del
cbdigo de trabajo que son los padres, beneficiarios de la prestacibn complementaria de libre
eleccion del modo de guarda, que emplean asistentes maternales o de guarda de nifios.

Si asi lo decide, el empleador podra establecer una DSN que contenga:

el importe del salario abonado en el mes precedente;

las fechas de comienzo y fin de actividad;

las fechas de suspensién del contrato y la reanudacién del trabajo
la duracién del trabajo.

Esta declaracion sustituird la declaracion de salarios para las prestaciones econémicas de
incapacidad laboral y las certificaciones de empresa destinadas al servicio publico de
empleo. Las condiciones en las cuales la DSN sustituira cualquier otra declaracion se fijaran
por decreto.
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Se considerara que el empleador que ha suscrito la DSN ha cumplido las declaraciones o
formalidades obligatorias ante los organismos del seguro de enfermedad y del servicio
publico de empleo para el ejercicio de los derechos de los trabajadores a las prestaciones
economicas de seguridad social y a las prestaciones por desempleo.

Esta declaracién podra hacerse por medios telematicos segun modalidades fijadas por
decreto.

DSN a partir del 1 de enero de 2016

A partir del 1 de enero de 2016, la suscripcion de la DSN no sera facultativa sino obligatoria.
Esta declaracion sustituird al conjunto de declaraciones obligatorias del empleador, en
relaciéon con:

el derecho a prestaciones econdmicas por incapacidad laboral;

el derecho a prestaciones de desempleo

la declaracién y el abono de las contribuciones y cotizaciones sociales
la declaracion previa de contratacién

la declaracion anual de datos sociales

cualquier otra declaracién sobre estos datos.

A partir del 1 de enero de 2016, cualquier solicitud efectuada por los organismos afectados,
de datos o informaciones ya facilitadas y contenidas en la DSN o exigidas por cualquier
concepto, sera nula de pleno derecho.

Las modalidades de aplicacion de esta medida y el plazo a partir del cual se considera que
el empleador que ha presentado la DSN ha cumplido las declaraciones o formalidades antes
descritas se fijaran por decreto.

Declaracién telematica de cotizaciones

Para facilitar la declaracion telematica de cotizaciones, el articulo 41 de la ley planifica la
reduccion progresiva del umbral de cotizaciones, contribuciones y tasas a partir del cual la
declaracién telematica es obligatoria. Este umbral pasa de 100.000 euros el 1 de enero de
2012, en lugar de 150.000 antes de esa fecha, a 50.000 euros a partir del 1 de enero de
2013. Ademas, se modifica el articulo L 243-14 del c4digo de seguridad social para extender
la obligacion de presentar declaracion telematica de cotizaciones a las empresas y
establecimientos de una misma empresa sometidos a la obligacion de abonar
mensualmente sus cotizaciones sociales. Asi, dicha obligacién no esta Unicamente ligada al
importe de las cantidades debidas sino también a la obligacion de pago mensual de las
cotizaciones que se impone, en aplicacion del articulo R 243-6 del cédigo de seguridad
social, a las empresas de més de nueve trabajadores.

Telepago de las cotizaciones.

Para desarrollar el telepago de cotizaciones, el articulo 41 de la ley prevé una reduccion
progresiva del umbral de cotizaciones, contribuciones y tasas a partir del cual las empresas
deben abonar los importes debidos a través de una transferencia o cualquier otro medio de
telepago (Cdédigo de la seguridad social articulo L.243-14). Este umbral serd, desde el 1 de
enero de 2012, de 100.000 euros (antes 150.000 euros) y de 50.00 euros a partir del 1 de
enero de 2013.

Ademas la ley extiende el ambito del telepago de cotizaciones y contribuciones sociales a
los centros y establecimientos de una misma empresa “sometidos a la obligacién de abonar
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mensualmente sus cotizaciones sociales (empresas con mas de nueve trabajadores) sea
cual sea el importe de las cotizaciones debidas.

Presentacion teleméatica de las declaraciones previas a la contratacion (DPAE)

A partir del 1 de enero de 2012, los empleadores que hayan presentado mas de 1.500
declaraciones en el afio natural precedente, deberan presentar las declaraciones previas a
la contratacion (DPAE) por via electronica. En este sentido, se introduce un articulo
(L.1.221-12) en el Cdodigo de trabajo. La no presentacion de la declaracién por via
electrénica sera sancionada con el abono del 0,5% de la base maxima mensual de
cotizacion a la seguridad social. EI umbral para la presentacién electrénica se reducira, a
partir del 1 de enero de 2013, a 500 declaraciones en el afio precedente.

Mejora de los derechos de los cotizantes
Con la misma ldgica de las medidas de simplificacion anteriores, varias disposiciones
refuerzan los derechos de los obligados a cotizar, principalmente la posibilidad de efectuar

una consulta vinculante sobre puntos particulares de la legislacién social.

Ampliacion del ambito de aplicacion

En aplicacion del articulo 38 de la ley (CSS art. L.243-6-3), las consultas que los obligados a
cotizar pueden dirigir a los organismos de recaudacién dentro del procedimiento de consulta
social con efectos vinculantes pueden efectuarse en nuevos ambitos:

e cotizaciones y contribuciones debidas sobre los importes mencionados en el articulo
L.242-1-4 del Cddigo de la seguridad social, es decir los importes abonados a un
trabajador por una tercera persona (medida nueva introducida por la Ley de
presupuestos de la seguridad social para 2011 y modificada por la Ley de
presupuestos de la seguridad social para 2012);

e reglas de declaraciéon y pago de las cotizaciones previstas en el capitulo Il del Titulo
IV del Libro Il del Cédigo de la seguridad social (recaudacion, prescripcion...)

El articulo 39 de la ley prevé disposiciones similares para los obligados a cotizar al régimen
de seguridad social agricola (Cédigo rural articulo L.725-24)

Aceptacion tacita

La resolucién expresa del organismo de recaudacion debe producirse en el plazo fijado por
decreto. No obstante, en adelante, puede existir “aceptacion tacita” de los organismos
destinatarios de la consulta social vinculante. Esta posibilidad serd reservada a los
supuestos definidos en un decreto que se publicara proximamente. EI mecanismo de de
aceptaciéon tacita se aplicard a los obligados a cotizar al régimen de seguridad social
agricola (Cdédigo rural, articulo L.725-24). No se aplicara, sin embargo, a los obligados a
cotizar al régimen de seguridad social de trabajadores autbnomos.

Control de los organismos recaudadores (URSSAF)

Para dar base legal a ciertas modalidades de control efectuado por los URSSAF y garantizar
los derechos de los obligados a cotizar, el articulo 40 de la ley prevé expresamente que “no
se puede proceder a un nuevo control, referido al mismo periodo, sobre los puntos de
legislacion aplicable que ya han sido objeto de una verificacion”.

Se autoriza una nueva verificacion, en el supuesto de respuestas incompletas o inexactas,
de fraude, de trabajo no declarado o a peticidn de las autoridades judiciales.
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LEY DE SIMPLIFICACION DEL DERECHO: MEDIDAS DE DERECHO DEL TRABAJO™

Tras el andlisis de la primera parte de la ley n° 2012-387, de 22 de marzo de 2012, relativa a
la simplificacion del derecho y la reduccién de las gestiones administrativas, dedicada al
pago del salario y las cotizaciones, a continuacion se analizan las medidas que afectan al
derecho del trabajo.

Duracion del trabajo

Ordenacion del tiempo de trabajo sin el acuerdo del trabajador

Segun el articulo 45 de la ley, la ordenacién del tiempo de trabajo mediante acuerdo
colectivo ya no necesita —desde el 24 de marzo de 2012- la aprobacion individual del
trabajador.

El nuevo articulo L. 3122-6 del cédigo de Trabajo dice que “el establecimiento del reparto del
horario de trabajo sobre un periodo superior a una semana y, como maximo, igual a un afio,
previsto en un acuerdo colectivo (de empresa o centro de trabajo, en defecto de sector) no
constituye modificacién del contrato de trabajo”, indicAndose que esta disposicion no afecta
a los trabajadores con jornada parcial.

La oposicion del trabajador a esta ordenacién no constituye, por si sola, motivo de rescision
del contrato de trabajo, pero si una falta profesional que el empresario puede sancionar, si
es preciso, con el despido.

Segun el Consejo de Estado, el articulo 45 de la ley se aplica, después del 23 de marzo,
cualquiera que sea la fecha de la firma del acuerdo sobre la ordenacion de la jornada de
trabajo.

Condiciones de pago del salario los dias festivos remunerados

El articulo 49 de la ley simplifica los requisitos para el pago del salario en el caso de los dias
festivos remunerados imponiendo una antigiiedad en la empresa o centro de trabajo de al
menos 3 meses. Suprime asi las otras condiciones requeridas hasta ahora, a saber, 200
horas de trabajo efectivo en los dos meses que preceden el dia festivo, y la presencia el
ultimo dia que antecede el dia festivo y el primer dia de trabajo que le sigue.

Esta medida permite simplificar la gestion de la paga y los costes de gestion. Ademas, los
tres requisitos exigidos despertaba la incomprension por parte de los trabajadores.

Condiciones de concesion de permisos por vacaciones

El articulo 50 de la ley convierte en automatica la concesién de los permisos por vacaciones:
desde el primer dia de trabajo el trabajador tiene derecho a dos dias y medio laborables de
vacaciones por mes de trabajo con el mismo empresario. La ley suprime pues la condicion
impuesta al trabajador “de haber trabajado en la misma empresa durante un tiempo
equivalente a 10 dias de trabajo efectivo como minimo.”

Con esta medida, los parlamentarios han equiparado el derecho francés al derecho
comunitario. No obstante, esta disposicion sélo se aplica desde del primer dia del 3er. mes
que sigue la publicacién de la ley en el Diario Oficial de la Republica francesa, o sea el 1 de
junio de 2012.

YL IAISONS SOCIALES QUOTIDIEN, Dossier Juridique n® 16088, de 23 de abril de 2012
Actualidad Internacional Sociolaboral n® 158



123

Cuando el trabajador trabaja menos de un mes en la misma empresa el permiso se calcula a
prorrata del tiempo de trabajo efectuado.

Teletrabajo

Hasta ahora, el teletrabajo estaba regido por el Acuerdo Nacional Interprofesional (ANI) de
19 de julio de 2005 sobre el teletrabajo, que transpuso, en Francia, el acuerdo marco
europeo de 16 de julio de 2002.

Desde el 24 de marzo de 2012, el articulo 46 de la ley de simplificacion ha incorporado al
codigo de Trabajo nuevas disposiciones relativas al teletrabajo.

La ley se inspira ampliamente en el ANI, retomando sus principios mas importantes: caracter
voluntario, contratacién, etc. Sin embargo, contrariamente al ANI, la ley no aborda la
cuestién de los trabajadores itinerantes, ni las condiciones de trabajo del teletrabajador
(derechos y beneficios, organizacién del tiempo de trabajo, proteccién contra el aislamiento,
formacion), sus derechos colectivos (consultas al Comité de empresa) e identificacion del
teletrabajador como tal en el registro de personal.

Las nuevas disposiciones del Cddigo de Trabajo relativas al teletrabajo no modifican el
marco juridico del teletrabajo en las empresas cubiertas por el ANI. La Gnica excepcién es el
nuevo articulo L. 1222-11 del cédigo de Trabajo, que prevé una novedad con relacién al
ANI: la aplicacién del teletrabajo en caso de circunstancias excepcionales. Por el contrario,
las empresas no cubiertas por el ANI estan sometidas a las nuevas obligaciones incluidas
en el codigo de Trabajo.

Definicion y caracteristicas del teletrabajo

El teletrabajo designa cualquier forma de organizacién en la cual el trabajo que podria
ejecutarse en los locales de la empresa es efectuado por el trabajador fuera de dichos
locales, de forma regular y voluntaria, utilizando las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion, en el &mbito de un contrato de trabajo o de una clausula adicional a este
éste.

A diferencia del ANI, la ley no habla de los trabajadores itinerantes. Estos Gltimos son
trabajadores que conservan un puesto de trabajo fisico en la empresa, utilizan las
tecnologias de la informacién y las herramientas de trabajo mdviles para trabajar desde
cualquier sitio.

El teletrabajo reviste un caracter voluntario, tanto para el trabajador como para el
empresario. La no aceptacion de un puesto de teletrabajador no es motivo de rescisiéon del
contrato de trabajo.

El teletrabajo puede ser decidido:

En el momento de la contratacion, como parte de las condiciones de contratacion, o
posteriormente, con una clausula adicional al contrato de trabajo.

El contrato o la clausula adicional indican las condiciones de retorno a la ejecucién del
contrato sin teletrabajo. También recogen las modalidades de control del tiempo de trabajo a
falta de acuerdo colectivo aplicable.

El teletrabajo puede ser establecido sin acuerdo colectivo. En efecto, el articulo L. 1222-9 ya
citado prevé expresamente esta hipoétesis.
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En la préctica, el establecimiento del teletrabajo puede suponer la reorganizacion logistica
de la empresa, (desarrollo de nuevos medios informéticos o adaptacion de los ya existentes)
y un coste econémico. La empresa no debe olvidar los riesgos de utilizacion de
informaciones confidenciales fuera de su perimetro protegido.

En caso de circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, la aplicacion del teletrabajo
puede ser considerada como una reordenacion del puesto de trabajo necesaria para la
continuidad de la actividad de la empresa y la proteccion de los trabajadores. En este caso,
el teletrabajo es temporal y excepcional, y se impone al trabajador. Sus modalidades de
aplicacion seran definidas por un decreto. El establecimiento del teletrabajo en tales
circunstancias depende del poder de direccion del empresario. La no aceptacion por parte
del trabajador podria constituir una falta del trabajador.

En caso de teletrabajo, el empresario debe:

e asumir los costes derivados, de forma directa, del teletrabajo, principalmente los
costes de material informético, de comunicacion y otras herramientas, asi como el
mantenimiento de éstos.

e informar al trabajador sobre cualquier restriccion en el uso de los equipos o
herramientas informéticos o de los servicios de comunicacion electrénica, asi como
sobre las sanciones en caso de no respeto de tales restricciones.

e organizar todos los afios una entrevista para tratar, principalmente, las condiciones
de actividad del trabajador y su carga de trabajo. La ley no determina en qué
consiste y como se mide la carga de trabajo.

e respetar la vida privada del teletrabajador. Para ello debe establecer, de forma
concertada con éste, los tramos horarios durante los cuales podra entrar en contacto
con él de forma habitual.

¢ Informar al teletrabajador sobre los puestos vacantes sin teletrabajo. El trabajador
que ejerce el teletrabajo tiene prioridad para ocupar un puesto sin teletrabajo que
corresponda a sus cualificaciones y competencias profesionales.

Salud laboral

Rescision del contrato por incapacidad derivada de contingencias comunes

Segun el articulo 47 de la ley, en caso de despido por incapacidad derivada de
contingencias comunes, el contrato de trabajo queda rescindido en el momento de la
notificacién del despido, sin necesidad de cumplir el preaviso.

Con esta disposicion, el legislador pone remedio a la situacion de los trabajadores
despedidos por la citada causa quienes, hasta la fecha, no podian solicitar las prestaciones
de paro, ya que la rescision del contrato no era efectiva hasta después del preaviso.

El texto establece que el preaviso es tenido en cuenta en el calculo de la indemnizacién por
despido.

Evaluacion de los riesgos laborales en la microempresas

El articulo 53 de la ley dice que, en las empresas con menos de 11 trabajadores, la
frecuencia anual a la que deben actualizarse los documentos previstos para la evaluacion de
los riesgos en materia de seguridad y salud laboral, principalmente el documento Unico de
evaluacion de los riesgos, podra ser reducida por decreto siempre y cuando se garantice un
nivel equivalente de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores.
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Informacion al empresario en caso de infraccién

Segun el articulo 55 de la ley, con anterioridad a la transmision de las actas de infraccién al
fiscal, el inspector de trabajo que constata una infraccién penal debe informar al empresario
sobre los hechos susceptibles de constituir la infraccién asi como sobre la sancién en la que
puede incurrir.

Hasta ahora, el inspector sé6lo tenia obligacion de comunicar al empresario el acta de las
infracciones relacionadas con la duracion del trabajo. El legislador extiende esta obligacion
de informacion a todas las infracciones; asi el empresario puede comunicar al tribunal sus
observaciones y transmitirle los elementos que estime Utiles.

La comunicacion del acta suscitaba dificultades juridicas (secreto de la investigaciéon e
instruccién) y practicas (conservacion de las pruebas, obstruccion, presion y amenazas a
terceros o testigos).

Negociacion colectiva

Nueva obligacion de negociar

Las organizaciones vinculadas por un convenio de sector o, en su defecto, por acuerdos
profesionales, se redinen para negociar los salarios cuando el salario minimo nacional de los
trabajadores no cualificados es inferior al SMIC.

Esta disposicion completa el actual articulo L.2241-1 del Cédigo del Trabajo, imponiendo a
las organizaciones ligadas por un convenio de sector o por acuerdos profesionales reunirse
al menos una vez al aflo, para negociar los salarios. El nuevo articulo L.2241-2-1 se aplica
desde el 24 de marzo de 2012.

A falta de iniciativa de la parte empresarial en el plazo de tres meses, la negociacion se
iniciara en los 15 dias siguientes a la solicitud de una organizacién sindical representativa
en el &mbito del convenio o acuerdo.

El plazo de 3 meses comienza, en principio, a partir de la modificacion del importe del SMIC.
En lo que se refiere a las organizaciones sindicales que pueden pedir el inicio de la
negociacion, éstas pueden ser organizaciones representativas no firmantes del convenio o
el acuerdo de sector.

Medidas varias

Armonizacién del umbral de la plantilla de personal

El articulo 43 de la ley armoniza el umbral de las plantillas de personal de los que depende
la aplicacion de cerca de un centenar de articulos del Céodigo de Trabajo. Con el fin de evitar
el inconveniente que representa la utilizacion de redacciones dispares, la ley las sustituye
por la denominacion Unica de “al menos X trabajadores”:

al menos 10 trabajadores, en lugar de “10 trabajadores o mas”;
al menos 11 trabajadores, en lugar de “11 trabajadores o mas”;
al menos 20 trabajadores, en lugar de “20 trabajadores 0 mas”;
al menos 50 trabajadores, en lugar de “50 trabajadores o mas”; etc.
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Establecimiento del balance social

El establecimiento de un balance social es obligatorio en las empresas de al menos 300
trabajadores. Las empresas que no respeten esta obligacion se arriesgan a que se les
imponga una sancién (articulo L. 2328-2 del CAdigo de Trabajo): un afio de prisién y 3.750 €
de multa.

Estas sanciones sélo afectaban a las empresas con mas de 300 trabajadores. Desde el 24
de marzo de 2012 las empresas con 300 trabajadores pueden ser sancionadas si no
presentan el balance social.

Horas de los delegados sindicales

En las empresas con al menos 500 trabajadores, el delegado sindical se beneficia con 20
horas de delegacion frente a 15 con anterioridad. En efecto, el articulo L. 2143-13 del cddigo
de Trabajo, modificado por el articulo 43 de la ley de simplificacién prevé:

e 15 horas de delegacién en las empresas o establecimientos con 151 a 499
trabajadores.

e 20 horas de delegacién en las empresas o establecimientos con al menos 500
trabajadores.

El delegado sindical continta beneficiAndose con 10 horas de delegacién en las empresas o
establecimientos con 50 a 150 trabajadores.

Puesta a disposicién de un local sindical

La puesta disposicion de un local comun a todas las secciones sindicales es ahora
obligatoria en las empresas o establecimientos con al menos 200 trabajadores.

Las empresas o establecimientos con al menos 1000 trabajadores no experimentan cambio
alguno. El empresario debe de poner a disposicion de cada secciéon sindical un local
adecuado, preparado y dotado con el material necesario para su buen funcionamiento.

Composiciéon del Comité central de empresa

El CCE debe contar al menos con un delegado titular representante de los directivos y los
cuadros cuando ningun establecimiento de la empresa tenga tres colegios electorales pero
que varios establecimientos distintos agrupen a mas de 500 trabajadores o al menos a 25
cuadros. Esta obligacion ha sido extendida a las empresas que tienen varios
establecimientos distintos y agrupan a 500 trabajadores, sustituyendo la expresion “mas de”
por los términos “al menos” (articulo 43 de la ley de simplificacion).

Plazo de notificacidn de una sancion

El articulo 48 de la ley iguala el plazo minimo previsto para la notificacion de una sancién
disciplinaria con el que se aplica en caso de notificacion de un despido por causa personal.
El plazo minimo que debe transcurrir en un procedimiento disciplinario entre la entrevista
previay la sancion es ahora de dos dias laborables.

Si el plazo termina un sadbado, domingo o dia festivo, éste se prolonga hasta el primer dia
laborable siguiente. La inobservancia del plazo minimo para la notificacion constituye una
irregularidad de forma, que debe ser subsanada con una indemnizacion fijada en funcion del
perjuicio sufrido por el trabajador.
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Duracion del contrato de trabajo para la vendimia

El contrato de vendimia debe indicar su periodo de duracion. En su defecto, se supone que
terminara al finalizar la vendimia (articulo 86 de la ley).

Esta disposicion esta destinada a contrarrestar la jurisprudencia de la “Cour de Cassation”
segun la cual el contrato de trabajo para la vendimia que sélo estableciera que finalizaba “al

término de la vendimia” debia ser convertido en contrato de duracion indefinida.
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PAISES BAJOS

ESTIMULAR EL TRABAJO TRAS LA JUBILACION

Holanda se prepara para abordar el problema de la escasez de personal laboral de los
préximos afios. El sostenimiento de las pensiones requiere que la gente continle trabajando
durante mas tiempo. Actualmente, una persona con 65 afios, vive un promedio de casi 20
aflos mas. En 1957, cuando entr6 en vigor la pension de vejez estatal, el promedio era de 15
afos. La esperanza de vida esta aumentando y se prevé que aumentara mucho mas, es una
buena noticia, pero una vida mas larga también implica una percepcién de la pension de
jubilacién durante més tiempo.

El Ministro dimisionario de Asuntos Sociales y Empleo, Sr. Kamps, quiere estimular y facilitar
la continuacién del trabajo tras alcanzar la edad de jubilacion. Para lograrlo ha presentado
un proyecto de ley ante el Consejo de Ministros que ya ha sido aprobado.

En este pais, el nimero de jubilados estd aumentando muy rapidamente y simultdneamente
disminuye el nimero de trabajadores. Las personas comienzan a trabajar mas tarde y viven
mas tiempo, lo que ocasiona un grave problema de envejecimiento de la poblacion.
Actualmente, el gasto de un jubilado es sufragado por cuatro personas que trabajan y muy
pronto seré sufragado tan sélo por dos.

En el proyecto de ley se da a los empresarios un mayor campo de posibilidades para que
vean mas atractivo ofrecer a los jubilados contratos laborales temporales mas
continuamente abiertos. Actualmente, la disposicion marca que un contrato temporal solo
puede ser renovado tres veces antes de que el empleado consiga un contrato por tiempo
indefinido. Con esta norma, muchos trabajadores, especialmente los mayores, pierden sus
empleos porque los empresarios son reacios a hacerlos fijos.

El objetivo es reducir las obligaciones de los empresarios cuando el trabajador de mayor
edad enferma, se trata de animar a los empresarios a contratar a un mayor numero de
trabajadores de mas de 65 afos. Los empresarios no tendran que pagar durante dos afios a
sus trabajadores mayores de 65 afos enfermos y tampoco tendrdn que pagar el trayecto
para su reinsercion laboral. Actualmente, sigue en vigor el pago obligatorio a los mayores de
65 afios del salario durante la enfermedad y la rehabilitacion.

En los dltimos diez afios se ha triplicado el nUmero de personas mayores de 65 afios que
siguen trabajando tras cumplir esa edad. En 2001, 34.000 personas con derecho a pension
de jubilacion seguian trabajando y en 2010, esta cifra habia aumentado a 81.000. De ellos,
mas de la mitad trabajaban en profesiones libres o por cuenta propia, sin afectarles, por
tanto, ningln convenio colectivo.

Los empresarios muestran cada vez con mayor frecuencia su deseo de seguir empleando a
personas mayores de 65 afios. Quieren seguir valiéndose de su experiencia y conocimiento
y desean que terminen los proyectos que habian empezado antes de cumplir la edad de
jubilacion. Normalmente, contratan a los mayores de esa edad a través de empresas de
trabajo temporal ya que asi no corren ningln riesgo si el empleado temporal se convierte en
un discapacitado.

Por otra parte, se ha constatado que cada vez hay mas grupos de trabajadores que quieren
seguir empleados tras cumplir la edad de jubilacion para aumentar el importe de su pension
de jubilacion, para seguir manteniendo contactos sociales y por el deseo de continuar
activos. Actualmente, hay unos 20.000 jubilados que siguen trabajando en empresas de
trabajo temporal.
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En el proyecto de ley impulsado por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Kamp, se
adoptan medidas para evitar que los mayores de 65 afios se conviertan en contrincantes
para sus colegas mas jovenes, solo por el hecho de ser mas baratos. Para evitarlo se
establece que el salario minimo legal y la paga minima de vacaciones se aplicaran también
a los trabajadores mayores de 65 afios ya que algunos jubilados estan dispuestos a trabajar
por menos del salario minimo legal.

Las medidas que se toman suponen una flexibilizacién que permite el trabajo, se trata de
facilitar la continuacion del trabajo tras alcanzar la edad de jubilacién. Ademas, se ponen los
medios para lograr que los empresarios encuentren mas atractivo contratar a los jubilados.
En caso de enfermedad de los mayores de la edad de jubilacion, los empresarios tendran
que pagar el salario tan s6lo durante seis meses en lugar hacerlo durante dos afios y por
otra parte se limita la obligacion de reintegracion que tienen los empresarios.

Se introducira la posibilidad ampliar el nimero de contratos temporales para los
pensionistas. Esta ampliacion hace que sea mas atractivo para los empresarios el mantener
o contratar a los jubilados. A través de un convenio colectivo o de un contrato individual,
empresario y trabajador podran acordar que el trabajador continde trabajando tras cumplir la
edad de jubilacion.

Para los empresarios, la obligacion de tener que seguir pagando el salario a los jubilados
durante mucho tiempo es un obstaculo importante para mantenerlos en el trabajo o
contratarlos. El Ejecutivo holandés quiere eliminar este obstaculo y por ello, el Consejo de
Ministros ha aprobado esta propuesta de ley que se pretende que entre en vigor a partir del
1 de julio de 2013. Los pensionistas jubilados se regirdn entonces por la Ley de Salario
minimo legal. El proyecto de ley se envia al Consejo de Estado para su dictamen y también
al Congreso
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AREA DE MIGRACIONES
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BELGICA

BELGICA: UN PAIS DE INMIGRACION!

El informe sobre migraciones en Bélgica establecido por el gabinete estratégico de la
institucion “Instituto Itinera” destaca que la inmigracion en Bélgica representa a un fenébmeno
de gran importancia demogréfica y concluye que el pais se ha convertido en un pais de
inmigracion. El informe tiene por objeto sensibilizar a los gobiernos nacionales y a las
autoridades regionales y locales. para que adapten sus respectivas politicas de integracion a
esta situacion, que suele ser subestimada. El informe esta estructurado en torno a las
siguientes constataciones:

Una cuarta parte de la poblacion belga tiene un padre nacido en el extranjero

El “Instituto Itinera” sefiala que el 25% de la poblacion belga tiene al menos un padre o
madrea nacido en el extranjero y que el pais es un gran receptor de flujo migratorio. En total
cerca de un 10% de los residentes en Bélgica son extranjeros, un 7,5% son belgas de origen
extranjero y otro 7,5% son descendientes de la segunda o tercera generacion de
inmigrantes.

En 10 afios, una llegada neta de medio millébn de inmigrantes

En la dltima década, cerca de 500.000 inmigrantes se instalaron en Bélgica, lo que
representa aproximadamente el 4,5% de la poblacién belga. Proporcionalmente, Bélgica no
solamente acoge a una de las comunidades de inmigrantes mas importantes de Europa,
sino que también acoge, proporcionalmente, a mas inmigrantes que los paises de tradicion
inmigratoria tales como el Reino Unido, los Estados Unidos o Canada que tienen un saldo
migratorio neto de 4% de su poblacion.

La inmigracién en Bélgica no ha experimentado siempre la misma evolucién. Durante el
siglo XIX, Bélgica tuvo incluso un saldo migratorio neto negativo. En el censo de 1870, solo
se habia registrado una poblacién extranjera de 170.000 personas, que representaba el
2,8% de la poblacion global. La politica de inmigracion nacié en el periodo comprendido
entre las dos guerras mundiales. Al final de la segunda guerra mundial, la necesidad de
mano de obra era importante: el pais experimentaba un fuerte crecimiento econémico y se
encontraba en periodo de reconstruccién nacional. En el transcurso del primer ciclo
migratorio (1946-1974), Bélgica adoptd una politica de inmigracién basada en un sistema
migratorio ordenado La crisis del petrdleo de 1973 provocé el cese oficial en 1974 de la
inmigracion, aungue ello no ha supuesto nunca un cierre hermético de las fronteras. Durante
este periodo los saldos migratorios netos entraron en una fase de relativo equilibrio. Sin
embargo, 15 afios mas tarde volvieron a crecer debido, en gran parte, a la politica sobre
reagrupacion familiar que supuso un importante aumento del nimero de ciudadanos de
origen extracomunitario en Bélgica. La libre circulacion dentro de la Unién y su udltima
adhesion de paises miembros de la UE han contribuido igualmente a incrementar el nimero
de inmigrantes europeos en las migraciones mas recientes.

Una persona de cada dos sera de origen extranjero en 2060

En la dltima década, la inmigracién en Bélgica ha experimentado un crecimiento significativo
y segun proyecciones de “la Oficina del Plan”, el 60% de los belgas sera de origen

1 Fte: Comunicado de Prensa del 15.05.2012 e Informes del “think tank Instituto Itinerae” sobre migraciones en
Bélgica
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extranjero. La alta fecundidad de las mujeres provenientes de terceros paises (una media de
4 hijos por mujer) y el crecimiento anunciado de la migracién en Bélgica reforzara la
necesidad de adaptar las politicas de integracién a las nuevas necesidades multiculturales.
Este reto representa uno de los mayores desafios sociales para el pais.

El 90% de la poblacién inmigrante se concentra en las 10 ciudades de mayor tamafio

El 50% de poblacion extranjera se suele concentrar en las grandes ciudades con mayor
dinamismo econdémico del pais: Amberes y Bruselas. Por otro lado la distribucién de la
inmigracion indica asimismo que el 90% de los extranjeros se concentra en las 10 mayores
ciudades. La integracion de los inmigrantes representa ante todo un reto para las politicas
urbanas.

Origen de los inmigrantes en Bélgica

La inmigracion en Bélgica se caracteriza por su fuerte heterogeneidad en cuanto al origen
de su poblacién, aunque la inmigracién regular en Bélgica esta todavia dominada por los
ciudadanos provenientes de la Unién Europea (63%), cuyo porcentaje es el siguiente:

e Los extranjeros provenientes de paises de la Unién Europea antes de su ampliacion
(34%).

e Los inmigrantes provenientes de los nuevos Estados Miembros (19%).

¢ Los inmigrantes europeos de origen extracomunitario (10%).

Sin embargo, en la ultima década el origen de los inmigrantes se ha diversificado.
En 20 afios, 800.000 extranjeros se han beneficiado de la naturalizacién

Bélgica tiene en su territorio un poco mas de un millon de personas de nacionalidad
extranjera. Esta cifra relativamente estable representa entre el 9 y el 10% de la poblacion
belga global. La aparente estabilizacion del numero de ciudadanos de origen
extracomunitario en Bélgica se debe también al nUmero de naturalizaciones realizadas que
eliminan a estas personas de las estadisticas sobre los extranjeros residentes en el
territorio. Desde 1985, afio de reforma mas flexible de la Ley sobre la naturalizacion, cerca
de 800.000 extranjeros se han beneficiado de esta normativa y entre ellos, una mayoria de
inmigrantes de origen extracomunitario (el 80%).

Falta de movilizacion y de instrumentos para medir la politica actual de integracién

Bélgica carece de indicadores nacionales para analizar su politica de integracion. Por otro
lado el Instituto Itinera considera incompleto y dificilmente comparable, el estudio “migrant
Integracion Policy” (MIPEX) publicado por el British Council y el Migracion Policy Group que
compara y clasifica los resultados en los Estados miembros de la UE, ademas de Noruega,
Suiza, Canada y Estados Unidos en base a 148 indicadores politicos para evaluar, comparar
y mejorar las normativas y las politicas de integracion de las poblacién inmigrante en las
aéreas de insercion laboral, naturalizacién, reagrupacion familiar, etc...

La politica de integracion de la poblacion inmigrante en Bélgica presenta muchas
dificultades debido a la compleja estructura del pais. Bélgica es un Estado federal dotado
de dos niveles de entidades federadas: las tres Regiones (Flandes, Bruselas-Capital y
Valonia) y las tres Comunidades (flamenca, francesa y germandéfona). La politica migratoria
y su aplicacion es competencia del poder federal. No obstante la aplicacién de normas
relativas al empleo pertenece las lleva a cabo las Regiones mientras que las Comunidades
son competentes en materia de politica de acogida e integracién de los inmigrantes en
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Bélgica, lo que significa que las tres Comunidades belgas tienen plena competencia en este
asunto y pueden aplicar medidas de integracion distintas, en funcién de la Region.

Conclusién

Por todos los motivos resumidos anteriormente, el Instituto Itinera preconiza el
establecimiento de una amplia estrategia de integracion aplicable a todos los niveles de
competencia, basada en un amplio consenso social porque hoy en dia, este desafio tiende a
centrase en los recién llegados. Por ultimo, resefia que el proceso de integracion requiere
esfuerzos mutuos, tanto por parte de los inmigrantes, como de los nacionales.
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SITUACION DE LAS MIGRACIONES

Prérroga de los permisos por razones humanitarias a los inmigrantes norteafricanos

En el Boletin Oficial de 21 de mayo de 2012 se publica el Decreto del Presidente del
Consejo de Ministros de 15 de mayo 2012 sobre prérroga de los permisos de residencia por
motivos humanitarios en favor de ciudadanos norteafricanos.

El Decreto prevé expresamente la prorroga por otros seis meses de los documentos de
residencia por motivos humanitarios, con las mismas condiciones ya previstas, contenidas
en una circular de Interior del 18 de mayo.

En el decreto se considera que «una gran parte de los ciudadanos extranjeros beneficiarios
de las medidas de proteccion humanitaria consiguié, mediante la transformacién del titulo en
su poder, un permiso de residencia por motivos de trabajo o por otras tipologias previstas
por la ley» y se considera que «una prérroga ulterior de las medidas humanitarias de
proteccion temporal puede potenciar el proceso de insercién gradual de dichos migrantes en
el tejido social y econdmico del pais, consintiendo, al mismo tiempo, desarrollar, para los
que entre ellos estén interesados, programas de retorno voluntario a sus paises de origen o
procedenciax».

Caracteristicas socio-demogréficas

Respecto a los mas de 60 millones de los residentes en ltalia, los italianos en el extranjero
representan un 7%.

Mas del 54% del total de los inscritos ha dado como motivo de la inscripcion la expatriacion,
pero siguen subiendo los "nacidos en el extranjero”, que han llegado a representar el 38,3%
(mas de 1.600.000). En cuanto a los inscritos "por haber adquirido la ciudadania italiana"
son 133.577 y representan el 3,2% del total. El 37,1% est4 en el extranjero desde hace mas
de 15 afios y el 14,9% (casi 630.000) entre 10 y 15 afios. Siguen aumentando (1.131.000)
los que estan inscritos en el AIRE desde hace 5-10 afios, que son el 26,9% del total. El
11,5% (casi 500.000 italianos) estan inscritos desde hace menos de 3 afios (entre ellos, por
lo tanto, estan los nuevos expatriados). Casi 800.000 (19,0%) tienen mas de 65 afios,
mientras que unos 665.000 (15,8%) son menores de edad. El 21,2% (890.000) tiene una
edad incluida entre los 19 y los 34 afios y el 25,0% (poco mas de un millén) entre los 35y
los 49 afios. Por ultimo, los que van de los 50 a los 64 afios son poco mas de 800.000 y
representan el 19,1%.

La mayoria de los italianos en el exterior (53,7%) esta compuesta por personas solteras,
mientras que los casados representan el 38,2%.

Continentes y paises de acogida

El reparto de los italianos por continentes es el siguiente: Europa, 2.306.769 (54,8%);
América, 1.672.414 (39,7%); Oceania, 134.008 (3,2%); Africa, 54.533 (1,3%); y Asia, 41.253
(1,0%). En Europa, el grupo de italianos mas numeroso es el que esta en paises de la
UE/15, con 1.695.955 (40,3%) residentes italianos. Se trata de paises de emigracion
tradicional para los italianos: asi, los colectivos mas numerosos se encuentran en Alemania
(639.283, 15,2%); Francia (366.170, 8,7%), Bélgica (252.257, 6,0%) y Gran
Bretafia(201.705, 4,8%). También es importante el nUmero de italianos en Espafia (118.690,
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2,8%), aunque gran parte de este colectivo estd compuesto por nacidos en Hispanoamérica
(sobre todo en Argentina) y con ciudadania italiana.

De los paises europeos fuera de la UE el que acoge a un mayor niamero de italianos es
Suiza, otra meta tradicional de emigracion, (546.614, 13,0%). La comunidad en Estados
Unidos esta compuesta por 216.767 ciudadanos italianos (5,2%); en Canada son 135.070
(3,2%). Es mas compleja la situacion en América Latina, donde Argentina vuelve, en 2012, a
ser el primer pais en el mundo en cuanto a nimero de italianos (en 2011 el primer puesto
era de Alemania), con 664.387 (15,8%). Siguen Brasil (298.370, 7,1%) y Venezuela
(113.271, 2,7%). Oceania, con 134.008 italianos (3,2%) es el tercer continente a nivel
numeérico y casi todos se encuentran en Australia (130.570, 3,1%).

Regiones, provincias y municipios de procedencia.

El 53,3% de los italianos actualmente residentes en el extranjero esta registrado en el
"Mezzogiorno" (més de 1.400.000 proceden del sur y casi 800.000 de las islas) y 1.327.000
(31,5%) en el Norte de Italia (poco mas de 657.000 procedentes del Noroeste y casi 670.000
del Nordeste); por ultimo, el 15,2%, es decir unos 640.000, salié de las regiones del centro
de Italia. En la clasificacion regional, en el primer lugar se encuentra, como siempre, Sicilia
(674.572), seguida por Campania (431.830), Lacio (375.310), Calabria (360.312), Lombardia
(332.403, con un aumento anual de 41.000), Apulia (319.111) y Véneto (306.050).

ITALIANOS EN EL MUNDO??

La emigracion del pasado

Entre los paises industrializados, Italia es el que histéricamente ha dado una mayor
aportacion a los flujos internacionales, con casi 30 millones de expatriados desde la Unidad
de ltalia (1861) hasta hoy, y de ellos 14 millones entre 1876 y 1915. Incluso el fuerte
crecimiento econémico entre 1896 y 1908, durante el cual el PIB italiano registr6 una subida
anual del 6,7%, se mostré insuficiente para absorber a los agricultores expulsados del
campo. En 1913 emigraron poco menos de 900.000 italianos, una auténtica hemorragia.
Sicilia, de donde en 1876 salian poco mas de mil personas, llegé a superar las 100.000
salidas a comienzos del siglo pasado y actualmente es la regiéon con una mayor numero de
emigrantes. En Argentina, a comienzos del siglo XX, eran mas los residentes de origen
italiano que los mismos argentinos. Avellaneda, ciudad del nordeste de la provincia de Santa
Fe, fue fundada el 18 de enero de 1879 con la llegada de un pequefio grupo de familias del
Friuli (nordeste italiano) atraidas por los beneficios de la ley sobre inmigracién y la
colonizacién, que asignaba a cada una treinta y seis hectareas de terreno para cultivar; a
pesar del tiempo transcurrido este colectivo ha seguido cohesionado y orgulloso de sus
tradiciones. En Brasil, otro importante punto de llegada de la emigracion italiana, los
habitantes del estado de San Paulo son, en un 44%, de origen italiano. La presencia italiana
es antigua también en otros paises. En Per0, por ejemplo, la Compafiia de los Bomberos
Garibaldi, que sigue activa, fue fundada en 1872. En el area latinoamericana, donde entre
los italianos se difundieron, desde el principio, formas asociativas de mutuo socorro, hay
bastantes de los 22 hospitales italianos y 20 centros de tratamientos en el extranjero. En
Suramérica también esta localizada la mayor parte tanto de las 400.000 pensiones italianas
abonadas en el extranjero, como de las solicitudes de ciudadania (768.192 entre 1998 y
2007). La presencia italiana es muy significativa también en Norteamérica. En Estados

1211 Informe anual de la Fundacion Migrantes
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Unidos, los italo-americanos inscritos en el AIRE son 215.000, mientras que las personas de
origen italiano son 15 millones en todo el pais (el 5,6% de la poblacién) y, de ellos,
2.700.000 residen en el area metropolitana de Nueva York. La expatriaciones fueron
muchas no soélo entre finales del siglo XIX y comienzos del XX, sino también después de la
segunda guerra mundial: en los afios 50 y 60, algo menos de 300.000 al afio; 180.000 en los
afios 70; 685.000 en toda la década de los 80 y menos en los afios siguientes, llegando
actualmente a una media de unos 50.000. Desde la mitad de los afios 70, debido a la
evolucion demografica negativa, las repatriaciones de los italianos han sido mas numerosas
que las expatriaciones mientras comenzaba, también en lItalia, la llegada de los trabajadores
extranjeros.

La emigracion actual

En 1861 los italianos en el extranjero eran 230.000 sobre una poblacion de 22.182.000
residentes (1%). A 1 de enero de 2012, tras el dltimo incremento anual de 93.742 personas,
los ciudadanos italianos inscritos en el Censo de los Italianos Residentes en el Extranjero
(AIRE) eran 4.208.977 (el 47,9% mujeres) e inciden sobre la poblacion residente en Italia
por un 6,9%. Los "oriundos", es decir los descendientes de italianos en el mundo se calculan
en unos 60 millones (mas o menos como toda la poblacion de lItalia). Estas estadisticas son
aproximativas por defecto, puesto que no es posible registrar a todos aquellos que siguen
emigrando. En efecto, son numerosos los jovenes que se dejan a la espalda una situacion
de precariedad y van al extranjero (a veces con desplazamientos reiterados y sin un
proyecto definitivo), utilizando sobre todo las redes familiares; a menudo inicialmente no
tienen buen conocimiento de la lengua del pais de llegada, pero casi siempre estan
provistos de la cualificacion adecuada para insertarse en el mundo productivo y de la
investigacion. Las metas preferidas son Alemania, Reino Unido y Suiza, pero no falta quien
se dirige hacia paises mas lejanos. El viaje se transforma de tal manera en algo central en el
recorrido cultural y profesional. Segun sondeos recientes (Eurispes 2012) casi el 60% de los
italianos entre los 18 y los 24 afios se declara dispuesto a emprender un proyecto de vida en
el extranjero. Los que menos confian en las oportunidades brindadas por Italia son los que
van de los 25 a los 34 afios, y sobre todo las mujeres, y mas en el Norte y Centro que en el
Sur e Islas. Esta percepcién esta muy difundida también entre los muy jévenes y, entre otras
cosas, la falta de confianza aumenta cuanto mayor sea el titulo de estudio poseido. Para
enfocar de manera completa el fenébmeno de la movilidad habria que tener en cuenta los
flujos tradicionales y los nuevos flujos, estables o pendulares, asi como los trabajadores de
temporada (59.000 sélo hacia Suiza) y de las migraciones interiores, que siguen siendo
importantes (109.000 personas se han trasladado en el ultimo afio del Sur hacia el Centro-
Norte).

Los aniversarios de la emigracién italiana

La publicacién del nuevo Informe Migrantes coincide con la conclusién de las celebraciones
oficiales del 150° aniversario de la Unidad de Italia, que ha llevado a determinadas
conclusiones sobre los temas emergentes de los estudios migratorios y, de manera
particular, sobre el arraigo (aparte de los regionalismos y localismos) de la identidad italiana
y sobre la aportacion que la didspora ha dado al pais, como por ejemplo el regreso de
150.000 expatriados para participar en las operaciones de la primera guerra mundial. Este, y
otros aniversarios, que siempre han sido ocasién de reflexién, ayudan a trazar un balance
sobre la relacién compleja entre Italia y sus emigrantes. La Asociacion de ciudadanos de
Belluno en el Mundo celebrg, el 12 de noviembre de 2011, sus primeros 45 afios de vida. La
Asociacion se constituyé a raiz de la tragedia de Mattmark, es Suiza (30 de agosto de 1965),
cuando un alud destrozé la construccion de un digue, provocando numerosas victimas
(entre ellas 17 ciudadanos de Belluno), y llamé la atencién de Italia sobre la dura vida de sus
emigrantes. También en Suiza, concretamente en Zurich, en diciembre de 2011 se celebr6
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el 50° aniversario de la Libreria Italiana, que ha sido frecuentada por escritores famosos
como Carlo Levi y Leonardo Sciascia. También se celebran varios centenarios, como el del
ferrocarril mas alto del mundo, en los Alpes berneses, terminado el 1 de agosto de 1912,
gracias también a la aportacibn de mano de obra italiana (45.321 sobre 70.000
trabajadores).

El Informe Migrantes 2012 recuerda también numerosos aniversarios relacionados con las
misiones catdlicas italianas como los 50 afios de vida de la Mision de Kreuzlingen en Suiza,
o del Instituto de las misionarias scalabrinianas, fundado en Solothurn en 1961.

Frente a la larga historia de emigracion italiana, el informe se pregunta si el tiempo de la
madurez histérica corre el riesgo de convertirse en la acentuacién de la crisis en las
relaciones entre el pais y sus emigrantes.

Una historia de compromiso humilde y casos de éxito

Las condiciones de asentamiento de los emigrantes han sido a menudo penosas, incluso en
aquellos paises en los que actualmente los colectivos italianos se han arraigado a niveles
apreciables. En 1871, en los “blocks” de Mulberry Street o Bayard Street en Nueva York, el
famoso reportero grafico Jakob Riis (1849-1914) contd 1.324 italianos amasados en 132
habitaciones. En el pasado no era insélito para los italianos desplazarse hacia el Este
europeo, como albafiles o carpinteros, como sucedié a caballo de los siglos XIX y XX,
durante la construccion de los 9.288,2 kildmetros de la Transiberiana. Una de las salidas
migratorias mas antiguas esta representada por Francia.

El informe sefiala con una nota de polémica que «los emigrantes ademas de estar llamados
a acordarse de ltalia, son personas de las que Italia no puede olvidarse». Presenta historias
de éxito que demuestran cuanto se aprecian no solo los productos de los cuatro sectores
mas famosos del made in Italy (decoracion, automocién mecanica, vestuario y alimentacion),
sino numerosas figuras de empresarios, arqueédlogos, arquitectos, hombres de cultura.
Como por ejemplo, la construccion del palacio real de Bangkok por parte del arquitecto
Corrado Feroci (1892-1962), o los monumentos realizados en los afios 30 en Manila por el
escultor Francesco Riccardo Monti (1888-1958).

Los méas de 4 millones de italianos residentes en el extranjero constituyen un mundo muy
diferenciado, que va de las presencias estables a las temporales. Hay emigrantes que tienen
necesidad de asistencia y otros, bien arraigados, que pueden ser de ayuda a su pais. El
Informe subraya que, «con unos y con otros la tarea mas urgente consiste en conseguir
"hacer red". Estan llamados a comprometerse en tal sentido, junto con la sociedad italiana,
los parlamentarios elegidos en el exterior, el Consejo General de los Italianos en el
extranjero, los Comités de los Italianos en el mundo y el asociacionismo activo en la
emigracion.

La dificil relacion entre Italiay su diaspora

La alta cultura del siglo XIX consider6 solo parcialmente, o de manera episédica, la
emigracion italiana y, a pesar de la implicacion de algunos autores importantes, se tratd
sobre todo de una mirada superficial. Posteriormente, el interés especifico hacia los italianos
en el mundo aumentd, como atestigua un gran namero de titulos dedicados a ellos vy, si ya
en los afios 60 (por ejemplo con Italo Calvino) se percibia una mayor empatia, en los ultimos
20 afos la literatura parece haber descubierto nuevamente el contexto migratorio y la
memoria del pasado. El balance es problematico sobre todo a nivel formativo. En ltalia, el
conocimiento del fendmeno de la emigracion no ha entrado significativamente en el circuito
escolar, ni siquiera en el primer periodo de la posguerra, cuando los flujos hacia el
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extranjero seguian siendo muy elevados. También es problemética la imagen que tienen de
Italia n muchos paises, y no so6lo porque tiene dificultades en superar la dificil coyuntura
econémica. Muchos medios de informacién extranjeros presentan a ltalia como un pais
litigioso, incapaz de resolver sus problemas, de poco relieve politico y cultural; y frente a
esta postura los colectivos italianos se sientes defraudados. De hecho no es muy grande la
popularidad de los autores italianos en el extranjero, el Index Translationum, una especie de
bibliografia de las traducciones gestionada por Unesco e informatizada desde 1979, que
permite un seguimiento en los Ultimos 30 afios del mundo editorial y las traducciones. Entre
los primeros 50 autores mas traducidos en el mundo no figura ningun italiano. Por otra parte,
entre los 10 primeros italianos mas traducidos, figuran escritores clasicos, Dante y dos
personalidades religiosas. Son: Umberto Eco, Italo Calvino, Dante, Emilio Salgari, Carlo
Collodi, Alberto Moravia, Gianni Rodari, el Cardenal Martini, Niccold Machiavelli y Juan
Pablo Il (considerado impropiamente italiano). Otra clasificacion interesante es la que se
refiere a las "150 ltalias mas conocidas en el mundo" llevada a cabo por un Instituto escolar
de Lecce, que muestra la atencion reservada a varios aspectos de la vida italiana (historia,
cine, moda, musica, deporte), mientras no se cita a ningun hombre politico desde la
posguerra, ni una ley importante o una Universidad.

Lalenguay la culturaitaliana como elemento de union

La situacion de los italianos en el mundo es muy problematica, seglin se indica en varios
capitulos del Informe Migrantes 2012: reduccién de la red diploméatica y consular, carencia
de recursos para la promocion de la lengua y de la cultura italiana, asi como para el apoyo al
sistema productivo italiano y a la actividad de los Comités de italianos en el extranjero. Los
capitulos de gasto del Estado referidos a los italianos en el exterior, de 58 millones en 2008
han bajado a 16 en 2012 (es decir -72%). Pero la carencia no es solo de recursos
econdmicos, sino también de proyectos. La sociedad estadounidense, por ejemplo, siente
una atraccion creciente hacia Italia y su lengua, cuya ensefianza sin embargo corre el riesgo
de perder posiciones si no se sostiene adecuadamente. Esta situacién preocupa a los
emigrantes, sus familias, el mundo asociativo, la Iglesia y otras estructuras que se ocupan
del sector. Sin perjuicio de la necesidad de reajustes economicos considerados
imprescindibles en esta fase de recesion, segun los redactores del Informe no hay que dejar
de pensar que la presencia italiana en el extranjero es un recurso: «no es sélo una cuestion
de inversiones sino también, y sobre todo, de mentalidad». Para mantener el sentido de
pertenencia de los colectivos y favorecer la difusion de la lengua y de la cultura italiana se
ha previsto que los Institutos italianos de cultura, en el ambito de un marco juridico
renovado, puedan ampliar sus competencias y capacidad de gestion, asumiendo la
coordinacion de las actividades del sector e intentando autofinanciarse, como Institutos
analogos de otros paises.

La aportacion de los italianos en el mundo

«La intensificacion de intercambios ha relativizado el concepto de soberania nacional,
acentuando la importancia de la movilidad humana. El apego a su propio origen cultural,
incluso por parte de italianos que han programado una presencia estable en el extranjero,
induce a hacerse preguntas sobre su indudable aportacion a la sociedad italiana,
asegurando los beneficios de una "emigracion de retorno" (no necesariamente en sentido
fisico)». Esta es la perspectiva, segun el Informe, que debe valorizarse en un mundo
globalizado, con redes muy ramificadas, «siendo conscientes de que los resultados
alcanzados hasta ahora no son de los mejores». Sin embargo, la experiencia transnacional
constituye una oportunidad para Italia. En relacién con este principio, el Ministerio de
Asuntos Exteriores ha puesto en marcha, a partir de abril de 2012, una plataforma web
(crowdsourcing), con la implicacién de 22 técnicos cientificos en servicio en embajadas y
consulados, para permitir a los talentos expatriados que permanezcan en contacto con lItalia
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y contribuyan a la superacion de la crisis y al crecimiento econdmico. El Informe Italianos en
el Mundo 2012 de la Fundacién Migrantes recomienda a quien se ha quedado en Italia que
introduzca la presencia italiana en el extranjero en el circuito formativo y cultural, y a quien
vive en el extranjero que muestre un mayor apego a los acontecimientos italianos, dando
también sugerencias para los encuentros organizados por Gobierno, regiones vy
asociaciones. En 2011, segun el Banco de Italia, entraron en el pais mas de 70 millones de
personas procedentes del exterior (y entre ellos muchos italianos), de paso o para quedarse
uno o mas dias, ofreciendo mas ocasiones para reforzar las relaciones con el extranjero.
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