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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales enviados a la Subdireccion General de
Relaciones Internacionales Sociolaborales por las Consejerias y Secciones de Empleo y
Seguridad Social en el exterior, que se consideran de especial interés por su relacion con los
objetivos y ambitos de competencia del Ministerio.

Dentro del bloque de la Informacion Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacion
politica, econdmicay social, de Bélgica se publica un resumen del Informe Social nacional para
el afio 2012, aprobado por el Consejo de Ministros con el objetivo de mejorar la proteccién social
en el marco de la Estrategia Europa 2020; de Francia se inserta un resumen de los temas
tratados en la Conferencia Social del mes julio, que reunié a diversos miembros del Gobierno con
los agentes sociales para tratar diferentes cuestiones que afectan a la situacion econdémica del
pais asi como al empleo, las relaciones laborales, la proteccion social o los servicios sociales; de
Paises Bajos se incluyen dos articulos: el primero es un resumen de las propuestas politicas de
cara a las elecciones del 12 de septiembre junto con una evaluacion econémica de los citados
programas por parte de la Oficina Central de Planificacion; el segundo informa de la situaciéon
econdmica del pais en el segundo trimestre de 2012, segun los datos aportados tanto por la
Oficina Central de Planificacion como por la Oficina Central de Estadistica; de Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Rumania se incluyen comentarios generales sobre cuestiones de actualidad de
caracter politico, econémico y social.

En el capitulo de Seguridad Social, de Francia se incluye un resumen sobre las principales
disposiciones legales en materia de lucha contra el fraude recogidas en el Cédigo de Seguridad
Social; de Italia se anaden dos articulos: el primero es una noticia sobre la reforma del sistema de
pensiones, que implica un aumento de la edad de jubilacion entre otras medidas; el segundo es un
informe que analiza el reparto de las pensiones segun el género de los perceptores, con datos del
ano 2010 publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.

En el capitulo de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Alemania se
afaden tres articulos: el primero informa sobre la situacion del mercado de trabajo en el mes de
agosto, incluyendo una informacion sobre los trabajadores de paises del sur de Europa en el
mercado laboral aleman, segun los datos de la Agencia Federal de Empleo; el segundo es un
Informe de la misma Agencia sobre la evolucién del trabajo temporal desde el comienzo de la
crisis econdmica hasta el momento actual, caracterizado por la flexibilidad en la relacion laboral; el
tercero es un amplio estudio de la situacion del mercado de trabajo en el Estado Federal de
Baviera, cuya tasa de desempleo en el mes de julio se sitia en el 3,4%, la mas baja en
comparacion con el resto de Estados Federales; de Bélgica se insertan dos documentos: el
primero es un resumen de la situacion del mercado de trabajo durante el mes de agosto, en el que
la tasa de desempleo ha aumentado tres décimas respecto al mes anterior, hasta el 11,9% de la
poblacion activa; el segundo informa de una serie de medidas para impulsar el mercado de
trabajo, introducidas por el Gobierno dentro del Programa Nacional Belga para la reactivacion
econdémica; de Canadé se publica un articulo sobre la situacion del mercado de trabajo en el mes
de agosto asi como las previsiones para el cuarto trimestre, en el que la tasa de desempleo ha
aumentado una décima desde el mes de junio, situandose en el 7,3%; de EE.UU se incluyen las
estadisticas del mercado de trabajo en el mes de agosto, segun los datos de la Oficina de
Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo, en que la tasa de desempleo desciende dos
décimas respecto al mes anterior, situandose en el 8,1%; de Francia se informa sobre la
normativa vigente en materia de lucha contra el empleo ilegal, especialmente en el apartado del
trabajo no declarado y el empleo de trabajadores extranjeros sin el permiso correspondiente, que
se contempla tanto en el Codigo de Trabajo como en el Cddigo de Seguridad Social; de Grecia se
publican los datos de la Encuesta Mensual sobre poblacion activa del mes de mayo, en el que la
tasa de desempleo se situa en el 23,1 %, lo que supone un incremento respecto al 22,6% del mes
de abril, segun los datos de la Autoridad Helena de Estadistica; de Italia se incluye un articulo
sobre la situacién del mercado de trabajo en el segundo trimestre del afio, segun los datos
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suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica, en el que destaca el incremento del numero
de trabajadores a tiempo parcial; de Paises Bajos se publica un articulo sobre la situacion del
mercado de trabajo en el mes del julio, segun los datos de la Oficina Central de Estadistica, en el
que la tasa de desempleo se situa en el 6,5%, lo que supone un incremento del 0,3% respecto al
mes anterior; de Rumania se informa del creciente impulso en el mercado laboral dénde se han
creado 147.000 puestos de trabajo en los ultimos 12 meses, destacando en este sentido el sector
de la construccion.

En el apartado de Formacién Profesional, de Alemania se incluye una noticia sobre la evolucion
del mercado de formaciéon profesional y su situacion actual, segun los datos aportados por
diversas instituciones como la Confederacion de Camaras de Industria y Comercio o la Agencia
Federal de Empleo.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de
Relaciones Laborales, de Alemania se inserta un resumen sobre la investigacion realizada en
relacion con los empleos remunerados en el sector salarial bajo en el periodo comprendido entre
los afos 2000 y 2010, por varios institutos de caracter socioeconémico, como la Fundacién
Friedrich Ebert.

En el apartado de Seguridad y Salud en el Trabajo, de EE.UU se afiade una noticia sobre la
campana desarrollada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, con el objetivo
de concienciar a trabajadores y empresarios sobre los riesgos laborales en el sector de la
construccion.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Italia se incluye un informe del
Instituto Nacional de Estadistica sobre el impacto de la pobreza en los distintos estratos sociales
del pais, con los datos actualizados a diciembre de 2011.

En el capitulo de Migraciones, de Francia se publican dos articulos: el primero se refiere a las
medidas adoptadas por el Ejecutivo para desmantelar los campamentos ilegales, facilitando al
mismo tiempo la atencién primaria a las personas afectadas; el segundo informa sobre los
requisitos necesarios para acceder a los diferentes tipos de residencia legal previstos en la
normativa francesa; de lItalia se publican tres documentos: el primero informa de una serie de
medidas en materia de migraciones, como el régimen de sanciones a extranjeros irregulares o el
permiso de residencia, que se han aprobado en el Parlamento durante los ultimos meses; el
segundo es una noticia sobre el proceso de regularizacion de los trabajadores extranjeros, iniciado
recientemente con la aprobacion del Decreto Legislativo n°109; el tercero es un estudio del
Instituto Nacional de Estadistica sobre las caracteristicas geograficas y laborales de los
ciudadanos no comunitarios con residencia legal en ltalia; de Paises Bajos se inserta una noticia
sobre diversas iniciativas en la politica migratoria del pais, como las normas relativas a la
migracion familiar, la residencia ilegal o los supuestos de expulsion tras la comision de un delito.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



INDICE

INTERNACIONAL

SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
Bélgica.- 8
e Aprobacion del Informe Social 2012
Francia.- 12

e Comentario general
e Celebracion de la Gran Conferencia Social de julio de 2012

Grecia.- 22

e Comentario general
Italia.- 25

e Comentario general
Paises Bajos.-30

o Las Elecciones Generales del 12 de septiembre
e La situacién econdmica en el segundo semestre de 2012

Rumania.- 40

¢ Comentario general

AREA DE SEGURIDAD SOCIAL

Francia.- 45

e Principales disposiciones del Cédigo de Seguridad Social en materia de lucha contra el
fraude

Italia.- 47

e Reforma de las Pensiones
¢ Analisis de género de las pensiones durante el afio 2010*

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



AREA DE MERCADO DE TRABAJO

EMPLEO/DESEMPLEO
Alemania.- 52
e Situacion del mercado de trabajo en agosto de 2012
¢ Informe de la Agencia Federal de Empleo sobre el trabajo temporal
e La situacién del mercado de trabajo en Baviera
Bélgica.- 80
e Situacion del mercado de trabajo en agosto de 2012
e Medidas de fomento del empleo incluidas en el Programa Nacional de Reactivacion
Econdmica
Canada.- 90
e Situacion del mercado de trabajo y previsiones para el cuarto trimestre
EE.UU.- 93
e Situacion del mercado de trabajo
Francia.-97
¢ Normativa en materia de lucha contra el empleo ilegal y el fraude
Grecia.- 100
¢ Situacion del mercado de trabajo en mayo de 2012
Italia.- 102
e Situacion del mercado de trabajo
Paises Bajos.- 107
e Situacion del mercado de trabajo en julio de 2012

Rumania.- 118

e Situacion del mercado de trabajo

FORMACION PROFESIONAL
Alemania.- 119

e Prondstico de la evoluciéon del mercado de formacion profesional

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



AREA DE RELACIONES LABORALES Y CONDICIONES DE TRABAJO

RELACIONES LABORALES
Alemania.- 123

e Analisis del empleo en el sector salarial bajo

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

EE.UU.- 128
e Campafia Occupational Safety and Health Administration para prevenir la siniestralidad
laboral
AREA DE ASUNTOS SOCIALES Y SERVICIOS SOCIALES
Italia.- 136

¢ Informe sobre la pobreza en Italia

AREA DE MIGRACIONES

Francia.- 151
e Situacion general de las migraciones
Italia.- 155
¢ Nuevas medidas en la politica migratoria
e Proceso de regularizacion de los trabajadores extranjeros
e Ciudadanos no comunitarios con residencia legal en lItalia

Paises Bajos.- 170

e Politica migratoria

*Estos informes contemplan aspectos de especial interés desde la perspectiva de la igualdad
entre mujeres y hombres en las distintas politicas o ambitos de intervencién, o recogen informa-
cion sobre la situacion de las mujeres en dichos ambitos.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



INTERNACIONAL

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



SITUACION POLITICA,
ECONOMICA Y SOCIAL

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



BELGICA

APROBACION DEL INFORME SOCIAL 2012

En el pasado mes de junio, el Consejo de Ministros belga aprobé el «Informe Social Nacional para
el 2012» (RSN). EIl objetivo del mismo consiste en mejorar la proteccién social, tal como se ha
comprometido el pais al adoptar la Estrategia Europa-2020 (nuevo marco de referencia para
coordinar las politicas econémicas y de empleo en los Estados miembros de la UE). El Informe
incluye un analisis del avance econdémico y social alcanzado en Bélgica y fija la organizacién
estratégica para la politica global de seguridad social; incluye también las ultimas medidas
adoptadas para la inclusion social —pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion—.
El RSN ha sido elaborado de acuerdo con el Programa Nacional belga de Reformas 2012 (PNR) y
para complementar. Ademas de los elementos referentes a la inclusion social y a la seguridad
social, el Informe incluye otros mecanismos importantes elaborados de acuerdo con los objetivos
de empleo, formacién y ensefianza que resultan de suma importancia para conseguir los objetivos
de Europa 2020.

El Informe esta integrado por los siguientes apartados:

e Analisis del contexto econdémico y social belga y avances realizados segun los indicadores
y objetivos comunes del MOC social 1;

o Optimizar la estrategia general para orientar la politica de proteccién social belga (centrada
en mantener un sistema de seguridad social eficaz), incrementar la tasa de empleo y
reformar el Estado;

e Analisis sobre la repercusion de las principales medidas adoptadas o proyectadas en el
informe para los distintos capitulos del MOC social belga (Inclusion social; Viabilidad y
adecuacion de los sistemas de pensiones; Accesibilidad, calidad y viabilidad de las
prestaciones sanitarias y cuidados de larga duracion).

A continuacion se expone, de forma somera, el contenido del Informe Social belga 2012:

Andlisis del contexto econdmico y social y avances realizados para alcanzar los objetivos
del MOC en los ambitos de:

Bienestar, proteccion social, pobreza o exclusién social

En 2010, un 5% de la poblacién activa belga se encontraba cerca del umbral de la pobreza. Pese
a que dicha tasa era de las mas bajas de Europa-27, no debe menospreciarse dado que el grupo
de trabajadores afectados y expuestos representaba una proporcién significativa del total de la
poblacion (17%) y que un 12,6% de la poblacion activa belga (10% en la UE-27), con edades
comprendidas entre los 0 y los 59 afios, residia en un hogar con una baja relacion de trabajadores
en activo (intensité de travail d’'un menaje”); —tasa que contrariamente a la anterior, es de las mas
altas de la UE-27-, existiendo por ello un alto riesgo de exposicién a la pobreza, sobre todo
cuando la familia tiene hijos a su cargo. Los indicadores anteriores muestran que tanto el nivel de

! El método abierto de coordinacion (MAC = MOC en francés) es utilizado por los Estados miembros para apoyar la
definiciéon, la aplicacion y la evaluacion de sus politicas sociales y desarrollar una cooperacion mutua. Es una
herramienta basada en objetivos e indicadores comunes, que completa los instrumentos legislativos y financieros de la
politica social. Contribuye a la aplicacién del proceso de coordinacion de las politicas sociales, en especial, en el marco
de la Estrategia de Lisboa renovada. El MAC social interviene a favor de: la eliminacién de la pobreza y de la exclusion
social; la garantia de sistemas de pensiones adecuados y viables; la prestacién de asistencia sanitaria y cuidados de
larga duracion accesibles, de calidad y viables.
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las prestaciones —algunas por debajo del umbral de la pobreza— como el mercado laboral son
retos importantes para grupos de trabajadores especificos y para los parados;

Evolucion del riesgo de pobreza y/o de la exclusion social y objetivos de insercidon social en la
Europa 2020

En 2008 en Bélgica habia 2.194.000 personas expuestas al riesgo de pobreza y/o exclusion
social, y el analisis evolutivo de 2004 a 2009 refleja una tendencia a la baja mientras que, en el
periodo 2009/2010 se produce una alza. En todo caso las pretensiones belgas son las de alcanzar
una reduccion de aquella cifra en por lo menos 380.000 para el 2020, lo que supone una
reduccion de un 17%.

Progreso econémico, crecimiento de la tasa de empleo e impacto de la crisis

Entre 2005 y 2007 el PIB belga creci6 (de media) un 2,4% (2,8% en Europa-27). Bélgica estuvo
menos afectada por la crisis que otros miembros de la UE, prueba de ello es que el PIB belga ha
crecido un 1% en 2008 y -2,8% en 2009 contra +0,3 y -4,3% en Europa-27. El crecimiento del PIB
belga en 2010 ha sido de +2,3%. La crisis econdmica tampoco ha afectado demasiado a la tasa
de empleo y desempleo belga ya que, entre 2008 y 2009, la de empleo (15-64 afos) sélo
disminuy¢6 del 62,4 al 61,6%, volviendo a alcanzar el 62% en 2010. En cuanto a la tasa de paro
de larga duracion ha pasado del 3,3% (2008) al 4,1% (2010). Por el contrario, en lo que la crisis si
afecto de forma notable en Bélgica fue a los Presupuestos: la deuda publica que se habia logrado
rebajar hasta el 84,1% del PIB en 2007 volvid a subir hasta el 97,3% en 2011. Segun los
indicadores del MOC, la crisis no afecté a la sociedad belga porque el ingreso medio disponible de
las familias no ha variado entre 2009 y 2010. En Bélgica desde hace algunos afios, el riesgo de
pobreza (situado en el 60% del ingreso medio) esta estancado entorno al 15% de la poblacion.

Pensiones

En los ultimos afos se han realizado muchos avances no sélo para adecuar las pensiones sino
también para incrementar los ingresos minimos de los pensionistas. Esta politica contribuyd, muy
probablemente, en aminorar el riesgo de pobreza de los mayores (65+) que paso del 23 al 19%
entre 2006 y 2010 (16% en 2010 en Europa-27). Aunque el riesgo de pobreza evoluciona
adecuadamente en Bélgica, varios indicadores revelan, sin embargo, que las pensiones belgas
son menos elevadas que las de los otros paises de la UE.

Desde el punto de vista presupuestario, el Comité de investigacion sobre el Envejecimiento (2011)
indic6 que para el abono de las pensiones durante el periodo 2010-2016 es necesario un
incremento de un 0,8% del PIB y de un 4,3% para el periodo 2010-2060.

Cuidados sanitarios vy cuidados de larga duracién

Para poder realizar una comparacion internacional habria que adaptar los indicadores pero,
teniendo en cuenta los datos disponibles en el ambito de los cuidados sanitarios y de los cuidados
de larga duracién, los resultados belgas son relativamente positivos aunque hay que resaltar que,
al igual que ocurre en otros paises miembros, las diferencias sociales son significativas: en
general, las esperanza de vida después de los 65 afios es de 21,1 afos para los hombres y de
10,1 para las mujeres.

En lo que respecta el indicador de accesibilidad a los cuidados sanitarios, Bélgica obtiene una de
las mejores calificaciones de Europa-27. En cuanto al numero de personas que posponen las
consultas médicas por razones econdémicas, la cifra del 2010 ha sido de un 2,5% de la poblacion,
porcentaje que se dispara del 7 al 20% en personas con ingresos bajos. Para el periodo 2010-
2060, el Comité de investigacion prevé la necesidad de un presupuesto para el envejecimiento de
la poblacién equivalente al 0,5% del PIB.
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Estrategia general para orientar la politica de proteccion social belga, centralizada en
proteger el sistema de la seguridad social, incrementar la tasa de empleo y reformar el
Estado

La Seguridad Social belga constituye un sélido fundamento para la proteccion y la inclusién social,
se trata de un sistema de seguro solidario y de redistribucién para cubrir los riesgos sociales.
Actualmente, su equilibrio estda amenazado por la mala coyuntura, que repercute tanto en sus
ingresos como en sus gastos, pero también por la evolucidon demografica del pais que esta
ocasionando un incremento de las prestaciones en los sectores de invalidez, cuidados sanitarios y
de pensiones. El compromiso gubernamental de restablecer el equilibrio presupuestario del
Estado en 2015 es de gran importancia para la viabilidad del sistema y, las dos medidas
adoptadas por el Gobierno —aumentar la dotacién presupuestaria hasta el 2014 para seguir
abonando las prestaciones sociales y vincular las prestaciones al indice de bienestar— han de
servir para que tanto la Seguridad Social de los trabajadores asalariados como la de los
auténomos pueda volver a cumplir su rol de estabilizador automatico.

Para subir la tasa de empleo, ayudar a que los desocupados encuentren un nuevo empleo y subir
la edad efectiva de la jubilacién, es necesario reformar organicamente el mercado de trabajo y el
sistema de pensiones, incluso a largo plazo. Las medidas no han de perjudicar el acceso a los
cuidados sanitarios ni la calidad del sistema pero si limitar la ampliacién del gasto sanitario. El
Acuerdo de Gobierno incluye también un apartado de relevancia que, sin duda alguna, influira en
la politica social: se trata de la reforma del Estado y la transferencia de competencias a las
entidades federadas. Estos cambios afectaran a la politica de empleo, principalmente, en lo que
respecta al control de la disponibilidad de los parados, las politicas dirigidas a grupos especificos y
la orientacién profesional. El sector sanitario se vera afectado en lo relativo a la ayuda prestada a
personas discapacitadas, politica hospitalaria, politica para mayores, cuidados de larga duracion,
cuidados mentales, politica preventiva y organizacion de los primeros cuidados sanitarios, asi
como respecto de las prestaciones familiares.

Moderar/Reducir la pobrezay la exclusién social

Obijetivo nacional

El Acuerdo del Gobierno federal incluye reducir el riesgo de pobreza y la exclusion social en, al
menos, 380.000 personas al horizonte 2020. EI Programa Nacional de Reformas no soélo
contempla los criterios claves para ello sino también las tres prioridades politicas para conseguirlo:
reducir la pobreza infantil, insertar activamente en el mercado de trabajo a las personas alejadas
de él y luchar contra el alojamiento inadecuado y la proliferacién de los «sin techo». Para lograr el
propésito, el Gobierno federal debe pacta una politica coordinada entre todos los niveles
gubernamentales y las personas expuestas al riesgo de pobreza.

Pensiones socialmente seguras y viables

Se han adoptado medidas importantes para promover la viabilidad de la Seguridad Social en
general pero, sobre todo, en lo que afecta al sistema de pensiones. Dichas medidas se refieren
principalmente a:

e Las prejubilaciones (jubilacion convencional anticipada, jubilacion anticipada en empresas
con dificultades o en vias de reestructuracion);

e A los parados que, incluso teniendo una edad avanzada, tienen que continuar siendo
demandantes de empleo;

e Al acompanamiento individualizado en el itinerario de la insercion laboral;

e Al establecimiento de una piramide de edades para los despidos colectivos;
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e A mejorar el sistema de ayudas (a las empresas) para la contrataciéon de trabajadores
mayores;
e Mejorar las condiciones de trabajo para los trabajadores mayores.

Las reformas aportadas al sistema de las pensiones consisten en la subida de la edad minima
requerida para la jubilacion anticipada en todos los regimenes (asalariados, auténomos y
funcionarios) y restringir los periodos asimilados al alta para el calculo de la pensién. El Gobierno
federal tiene previsto adoptar mas medidas como, entre otras cosas, modificar el régimen de las
pensiones de supervivencia.

Cuidados sanitarios y cuidados de larga duracion accesibles, cualitativos y viables

Aunque el sistema sanitario belga esta muy bien valorado tanto por Europa como por la propia
poblacidn, la lucha contra las desigualdades en el acceso al mismo es una de las preocupaciones
del actual Gobierno federal que enfoca su politica a la mejora de su calidad, su duracién y su
accesibilidad. De hecho, el vinculo de la tasa de co-pago a los ingresos y el incremento del
reembolso del gasto generado por enfermedades crénicas (6 raras) ha contribuido a mejorar la
situacion econdmica de muchas personas. A nivel regional también se han adoptado medidas
para garantizar a las personas mayores el acceso a los cuidados de larga duraciéon. En cuanto a
la calidad de los cuidados ya se han establecido las bases para reformar el area psiquiatrica.

En el ambito de los cuidados de larga duracion para las personas mayores se han desarrollado
nuevos servicios para estancias de corta duracion, ayuda a domicilio, atencion personal de
mayores y se ha aumentado también considerablemente el niumero de las residencias y el de
centros de dia.

El Gobierno federal establece que, para los préximos anos los pilares de la politica social belga

tienen que ser los mismos que ahora: garantizar calidad y accesibilidad a los cuidados sanitarios,
prestando especial atencion a mejorar su eficiencia y eficacia.
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FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

El primer ministro presidié el 22 de agosto de 2012 una reunion interministerial de trabajo
dedicada a las operaciones de desmantelamiento de los campamentos ilicitos.

En la reunion en a que participaron numerosos miembros del Gobierno, el primer ministro recordé
los principios que guian al ejecutivo en esta materia.

En primer lugar, ha indicado que las acciones de desmantelamiento son legitimas, porque se han
tomado en aplicacion de una sentencia judicial o para terminar con una situacion de peligro o
riesgo sanitario inminente.

No obstante, es competencia de los poderes publicos (Gobierno y entidades territoriales, en union
con las asociaciones) el aportar una solucion global, circunstanciada, adaptada a la situacién de
las personas y de las familias afectadas.

Es una cuestién de humanidad y de respeto de los principios basicos de la Republica que exigen
un tratamiento igual y digno de toda persona en situacion de dificultad social.

La reunion interministerial presidida por el primer ministro ha permitido de determinar las
siguientes prioridades:

e El Gobierno reforzara la lucha contra las redes de explotacién de la miseria y de las
personas (prostitucion, mendicidad, utilizacién de nifios, etc. etc.)

e En materia de alojamiento y vivienda se utilizara el conjunto de los medios existentes,
desde los destinados a dispositivos de urgencia, principalmente para las personas mas
fragiles, hasta la instalaciéon de estructuras de acogida provisionales en colaboracion con
las entidades territoriales,

e Se continuaran aplicando las sentencias judiciales

e En cuanto a los dispositivos de acompafiamiento en materia social, sanitaria y de derecho
comun, asi como en cuestiones de escolaridad, se encargara una mision interministerial a
diferentes inspecciones para determinar los medios de que se disponen, inventariar las
experimentaciones y las buenas practicas.

e Para fomentar la insercion laboral, factor esencial de integracién de las poblaciones
afectadas, se ampliara la lista de oficios autorizados para los ciudadanos rumanos y
bulgaros y se suprimira la tasa para la Oficina francesa de inmigracion e integracion
exigida a los empleadores.

El Gobierno examinara, tras haber debatido con los Estados afectados, la hipotesis de un cese
anticipado de las medidas transitorias que restringen el acceso al mercado laboral francés de
estas poblaciones. Los textos comunitarios autorizan el mantenimiento de estas medidas hasta el
31 de diciembre de 2013.
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Las soluciones hay que buscarlas igualmente en el &mbito europeo. Requieren la participacion de
los paises de origen de las personas afectadas. El Gobierno quiere debatir con estos paises para
estudiar todas las iniciativas que favorezcan los proyectos de vida y la insercion de estas
poblaciones en sus paises de origen.

Con esta finalidad, pedira a la presidencia chipriota que se inscriba este tema en el orden del dia
de la préxima reunion del Consejo de la Unién Europea.

La estrategia de Francia para la inclusion de los ROM (inmigrantes de origen, principalmente,
bulgaro y rumano), pedida por la Comisiéon Europea a cada Estado miembro, sera revisada para
integrar estas nuevas orientaciones.

Por ultimo, una misién de coordinacion de los diferentes ministerios implicados y de relaciones con

el mundo asociativo sera confiada al prefecto Alain Regnier, delegado interministerial para el
alojamiento del equipo del primer ministro.

CELEBRACION DE LA GRAN CONFERENCIA SOCIAL DE JULIO DE 2012

Preparacion de la conferencia

De conformidad con lo anunciado por el Presidente de la Republica durante la campafa a las
elecciones presidenciales, de otorgar una mayor importancia al dialogo social, el Gobierno ha
decidido poner en marcha la “gran conferencia social’

Con este objetivo, para preparar dicha conferencia, el Primer Ministro se reunié el 29 de mayo
pasado con el Ministro de Trabajo, Empleo, Formacién Profesional y Dialogo Social; la Ministra de
Asuntos sociales y Sanidad; la Ministra de la Reforma del Estado, Descentralizacién y Funcion
Publica; las organizaciones sindicales y patronales representativas.

Posteriormente, en otra reunion celebrada el 5 de junio en la sede del Primer Ministro, el Gobierno
y los interlocutores sociales llegaron a un acuerdo sobre los temas prioritarios de la Gran
Conferencia Social, que se esta celebrando los dias 9 y 10 de julio, las mesas de negociacién y la
presidencia de las mismas.

Se decidi6 formar siete mesas, presididas por el ministro competente, asistido por una persona de
reconocido prestigio.

Dichas mesas son las siguientes:

e La mesa sobre el empleo y, con prioridad, el empleo de los jovenes, esta presidida el
Ministro de Trabajo, Michel Sapin. Debatira sobre empleo de los jovenes, contrato de
generacion, empleos futuros, mercado de trabajo y despidos.

e La mesa sobre desarrollo de las competencias y la formacién a lo largo de la vida, esta
animada por Thierry Repentin, Ministro Delegado para la Formacion Profesional y el
Aprendizaje.

e La mesa que estudia la forma de garantizar sistemas de retribuciones justas y eficaces,
presidida por el Ministro de Economia y Finanzas, Pierre Moscovici, y Benoit Hamon,
Ministro Delegado de Economia Social y Solidaria, abordara los temas siguientes: poder
adquisitivo, salario minimo interprofesional, salarios bajos, horas extraordinarias,
participacién en los beneficios de la empresa y remuneracién de los directivos de
empresa.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



14

e La presidencia de la mesa sobre el tema de igualdad entre hombres y mujeres, y mejora
de la calidad de vida en el trabajo, la desempefara la Ministra de los Derechos de la Mujer,
Najat Vallaud-Belkacem, portavoz del Gobierno.

e Las condiciones de reactivacion de la produccion se trataran en la mesa presidida por el
Ministro de la Reactivacion Productiva, Arnaud Montebourg.

e El futuro de las pensiones de jubilacion y la proteccion social se dialogara en una mesa
presidida por la Ministra de Asuntos Sociales, Marisol Touraine.

e La Ministra de la Funcién Publica, Marylise Lebranchu, presidira la mesa sobre la
modernizacion de la accién publica y de sus agentes.

El objeto de estas mesas es debatir, formular propuestas, determinar la tramitacién adecuada para
cada uno de los temas (negociacién directa entre interlocutores sociales, proyectos de ley,
decretos después de la negociacién o sin negociacién, etc.

Inauguracion y desarrollo de la gran conferencia social

Inauguracion

El Presidente de la Republica ha inaugurado la gran conferencia social de 9 y 10 de julio
pronunciando un discurso en el Consejo econdmico, social y medioambiental, sede de la
Conferencia. Los temas mas destacados del discurso son los siguientes:

e Conseguir un crecimiento econdémico duradero: Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Estudios Econdmicos (INSEE), el crecimiento econdémico ha sido nulo en el primer
trimestre de 2012, lo sera también en el segundo y representara un 0,4% en 2012. En
relacion con ello, el Presidente ha declarado en su discurso: “el paro crece de manera
continua desde hace treinta meses...Conseguir un buen nivel de crecimiento es una
obligacion si queremos volver a tener un buen nivel de empleo....Debemos movilizar todas
nuestras fuerzas para conseguir un crecimiento duradero en los préximos anos.”

e Contrato de generacion: El Jefe del Estado ha expresado su deseo de que el “contrato de
generacion”, del que habldé extensamente durante la campafa a las elecciones
presidenciales, entre en vigor a principios de 2013. Este contrato fomenta el empleo de
trabajadores jévenes guardando al mismo tiempo en su puesto a los trabajadores “seniors”
(mayores de 50 afios). Uno de los objetivos de este contrato es que estos ultimos
puedan transmitir su saber y experiencia a los jévenes.

Pide a los participantes en la conferencia que reflexionen sobre las modalidades de este
contrato.

e Expedientes de regulacién de empleo: Frangois Hollande indica a los participantes en la
conferencia que el ejecutivo no puede permanecer inactivo “frente a los expedientes de
regulacion de empleo que varias empresas tenian previstos hace tiempo”.

o Reforma de la financiacion de la proteccion social: La seguridad social no puede
financiarse exclusivamente con las cotizaciones patronales y del trabajador, declara el Jefe
del Estado. Se declara partidario de una reforma del modo de financiacién de la proteccién
social para que el peso de la misma no recaiga solamente sobre el trabajo.

¢ Inscripcién del dialogo social en la Constitucion. El Presidente de la Republica ha reiterado
ante el Consejo econdmico y social su promesa de campana a las presidenciales de
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incluir en la Constitucion el papel del didlogo social y la plaza delas grandes
organizaciones representativas. “Convendria prever obligaciones de concertacion previas a
la decisién publica...No habra ley en los ambitos de la vida econdmica y social que pueda
votarse en el Parlamento sin que haya sido precedida de una fase de dialogo social”.

Segun Francois Hollande “la afirmacién de este principio constitucional no contradice el
principio de superioridad de las leyes y el papel del poder legislativo, sino que, mas bien,
permite iniciar con mas confianza que en el pasado las diferentes modalidades de
concertacion y de negociacion indispensables”.

e Compromiso positivo: Para evitar que la gran conferencia se convierta en una reunién mas,
el Presidente ha recalcado la necesidad de un “compromiso positivo”. Para ello, ha dado
cita para, dentro de un ano, efectuar un balance, aunque antes de esa cita habra otras”

Desarrollo

Los interlocutores sociales y los ministros debatiran sobre los diferentes temas en las siete mesas.

Al término del primer dia de la conferencia, varias organizaciones sindicales y patronales han
efectuado diversas declaraciones, en particular sobre el contrato de generacién.

La segunda central sindical del pais, la CFDT se muestra partidaria de dicho contrato porque
contribuira a acercar a las generaciones y a perpetuar el saber y la profesionalidad a través de la
transmisién de conocimientos de los mayores a los mas jovenes.

Otras centrales sindicales esperan al término de los debates para pronunciarse al respecto.

Por su parte, algunas organizaciones patronales sin mostrarse contrarias al contrato de
generacion esperan que no constituya una figura contractual mas y que no interfiera en los
dispositivos actuales de formacién en alternancia cuyos resultados han sido positivos.

Hoja de ruta para los proximos meses

En la clausura de la gran conferencia social de 9 y 10 de julio, el primer ministro ha presentado la
“hoja de ruta social” de los interlocutores sociales y del Gobierno para los préximos 18 meses.

Entre los numerosos temas que deben abordarse al término del periodo estival, considera
prioritario el empleo, cuyas negociaciones versaran sobre los contratos de generacion y sobre la
presentacion en el otofio de un proyecto de ley sobre los empleos del futuro.

El discurso de clausura ha sido la ocasion elegida para presentar la agenda de negociaciones,
concertaciones y reformas que deben llevarse a cabo a corto plazo entre el Gobierno y los
interlocutores sociales. “Nosotros no decidimos el contenido de las reformas, sino, solamente, los
objetivos y la agenda” ha precisado el primer ministro, Jean Marc Ayrault, insistiendo en la
voluntad del Gobierno de darle toda la importancia que merece al dialogo social.

A continuacién se exponen los trabajos previstos sobre las reformas del dialogo social, empleo,
formacion, igualdad profesional, salario y financiacion de la proteccién social:

¢ Reforzar el dialogo social

El primer ministro confirma que, para aumentar el reconocimiento de los interlocutores
sociales y de la democracia social se inscribira el dialogo social en la Constitucion.
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Jean Marc Ayrault considera que el dialogo social es esencial y debe evolucionar para
aumentar su influjo. “Su legitimidad debe ser clara y reforzada por reglas de
representatividad bien definidas”. Por ello, en el segundo semestre de 2013, se hara un
balance de la reforma de la representatividad sindical para ver si es necesario proceder a
algunas modificaciones. En cuanto a la representatividad patronal, el primer ministro se
muestra satisfecho de la decision de las organizaciones representativas de empleadores
de estudiar el tema y hacer propuestas.

La fuerza del dialogo social reside en la transparencia, empezando por la de su
financiacién, afirma Jean Marc Ayrault, que ha anunciado que a principios de 2013 se
aprobaran disposiciones legislativas sobre la transparencia financiera de los Comités de
empresa.

Espera que la negociacién interprofesional sobre las Instancias representativas de
personal (IRP) termine antes de finales de 2012. Quiere que “los trabajadores estén
presentes en aquellos lugares donde se decide el futuro de su empresa” y que se les
informe mejor sobre su situacion.

El jefe del Gobierno desea, igualmente, que se abra una negociacion sobre el
reconocimiento de los “itinerarios militantes” y de la experiencia adquirida en el ejercicio de
los mandatos interprofesionales.

Por otra parte, ha anunciado que, antes de finales de 2012, entrara en funcionamiento un
grupo de trabajo sobre la racionalizacion de las negociaciones obligatorias, para hacer mas
comprensible el ambito de estas negociaciones y las sanciones con ellas relacionadas.

e Prioridad del empleo

“La mesa redonda sobre el empleo ha permitido identificar aspectos prioritarios ambiciosos
susceptibles de fomentar y ofrecer seguridad de empleo en un contexto econémico dificil”,
ha declarado Jean Marc Ayrault.

Para favorecer la insercién profesional de los jovenes poco cualificados, el Gobierno
consultara durante el verano a los interlocutores sociales y agentes territoriales sobre la
puesta en funcionamiento de los empleos de futuro. El objetivo es que el Parlamento
pueda debatir sobre este dispositivo a partir del mes de octubre.

En cuanto al contrato de generacion, cuyo objetivo es doble: fomentar el empleo de los
jévenes salvaguardando el de los “seniors”, el Gobierno invitara, antes de finales de afo, a
los interlocutores sociales a negociar en el ambito nacional interprofesional sobre las
modalidades de dicho contrato.

Los interlocutores sociales deben iniciar en el primer semestre de 2013 una negociacion
interprofesional sobre la mejora del acceso al empleo y a la formacion de los trabajadores
discapacitados. Los resultados de sus trabajos podrian concluir con un refuerzo de las
sanciones aplicables a las empresas que no respeten sus obligaciones en esta materia.
Para dar una respuesta urgente a la situacion global del empleo, el jefe del Gobierno
propone mejorar el dispositivo de paro parcial a partir de septiembre de 2012.

Posteriormente, invitara los interlocutores sociales a negociar en el primer trimestre de

2013, sobre la base de un “documento de orientacion”, sobre las modalidades de mejora
de la garantia del empleo.
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Propone avanzar en dos vias:

- luchar contra la precariedad del empleo, encareciendo la utilizacién de los contratos
de duracion determinada, el trabajo temporal;

- encontrar los medios de acompanar las mutaciones econdémicas. Se trata de
encontrar los medios eficaces para evitar el paro de los trabajadores en los
supuestos de dificultades coyunturales, mejorar y ofrecer un marco de seguridad a
los expedientes de regulacion de empleo. Hay que regular también los despidos
abusivos y, en el supuesto de proyectar el cierre del centro de trabajo, establecer la
obligacion de buscar un comprador.

Para tener en cuenta las evoluciones surgidas de la negociacion, los interlocutores sociales
podrian anticipar la renegociacion del convenio del seguro de desempleo (convenio
negociado entre los interlocutores sociales y homologado por el Gobierno donde se regula
todo lo relativo a las prestaciones por desempleo: cuantia, requisitos, etc. etc.)

Se llevara a cabo una evaluacion de las ayudas publicas a las empresas para juzgar sobre
su eficacia y pertinencia.

Por ultimo, a principios del proximo otofo, se reunira la Comision Nacional de Lucha contra
el Trabajo llegal para hacer un balance sobre las politicas en esta materia

e Formar para dotar de mas seguridad a los itinerarios profesionales

El primer ministro ha explicado que los agentes reunidos en la mesa redonda sobre el
desarrollo de las capacidades y la formacién a lo largo de la vida laboral han estimado que
no es necesario elaborar una nueva gran reforma de la formacion profesional, sino que hay
que aplicarla. Administracion central, regiones e interlocutores sociales estan decididos a
movilizarse sobre un plan con tres apartados:

- reducir el nimero de jovenes que entran en el mercado laboral sin cualificacion.
Ello supone luchar contra el fracaso escolar y suprimir los obstaculos al empleo
durante la formacion;

- acompafar a los trabajadores en las empresas amenazadas por las mutaciones
econdmicas, con objeto de formarlos y preparar su reconversion para evitar el
despido o desempleo.

- reforzar la formacion de los parados a través de una accién coordinada de las
entidades regionales con el servicio publico de empleo.

e Garantizar una remuneracion justa del trabajo

Los participantes en la mesa redonda dedicada a los salarios han recordado que el objetivo
del SMI es preservar el poder adquisitivo de los mas precarios. Esto debe tenerse presente
para la definicidn de las reglas de revalorizacion del SMI.

Este proyecto lo llevara a cabo un grupo interministerial junto con los interlocutores
sociales y las propuestas seran debatidas en el marco de la comision Nacional de la
Negociacion Colectiva. El Gobierno presentara un proyecto de ley al respecto antes de
finales de 2012.

Por otra parte, se convocara el comité de seguimiento de las negociaciones salariales de

sector al término del periodo estival para hacer un balance en los sectores cuyo minimo
establecido por convenio sea inferior al SMI. El Gobierno podra presentar medidas para
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corregir estas situaciones y presentara un balance global de la situacion antes de finales
de afio.

Por otra parte, se iniciard una negociacién en 2013 sobre los dispositivos de participacion y
ahorro salarial con objeto de simplificarlos y favorecer el acceso a las empresas pequefias
y medianas (PME).

Se suprimira la prima “dividendos” (establecida por el anterior Gobierno, debian abonarla
ciertas empresas con excedentes de beneficios durante varios ejercicios anuales).

Por ultimo, el Gobierno presentara antes de finales de 2012 un proyecto de ley para
impedir las remuneraciones abusivas y para permitir la participacion de los representantes
de los trabajadores en el comité de remuneracion.

e Laigualdad profesional y la calidad de vida en el trabajo

Como han afirmado los participantes en la mesa redonda sobre igualdad profesional y
calidad de vida en el trabajo, el arsenal legislativo inicial se ha enriquecido en muchas
ocasiones pero no ha tenido una aplicacion efectiva.

Por ello, el primer ministro no piensa en una nueva ley sino en aplicar los textos existentes.
Se definiran planes de accién regionales antes de que finalice 2012. Se “adaptara”, tras
haber consultado al Consejo Superior de la Igualdad Profesional, el decreto de aplicacién
del articulo de la ley de jubilacidon que prevé una sancién econémica para los empleadores
no incluidos en el ambito de aplicacién de un acuerdo sobre la igualdad profesional.

Ademas, indica el primer ministro, los interlocutores sociales han decidido iniciar en
septiembre la negociacion sobre la igualdad profesional y la calidad de vida en el trabajo,
que debe finalizar en el primer trimestre de 2013. Esta negociacion debatira sobre la
conciliacion de la vida profesional con la vida familiar.

El primer ministro invita a los negociadores a abordar al mismo tiempo la problematica de
los permisos familiares y el tema del tiempo parcial como factor de precariedad.

Al término de esta negociacion, el Gobierno definird con los interlocutores sociales las
medidas legislativas y reglamentarias necesarias. Por otra parte, la negociacién sobre las
Instancias Representativas de Personal abordara la cuestion de la representacion de las
mujeres en las instancias representativas.

El Gobierno y los interlocutores sociales llevaran a cabo acciones de sensibilizacién en las
empresas en materia de promocion de mujeres a puestos en los comités ejecutivos e
iniciaran una reflexion sobre la responsabilidad social y medioambiental de las empresas
(RSE) y la notacion social.

El Gobierno propondra a los interlocutores sociales formar grupos de trabajo para mejorar
la gestion y aplicacion en materia de salud laboral y definir las acciones prioritarias en los
sectores y en los territorios.

¢ Reforma de la proteccién social
El primer ministro anuncié que el plan de financiacion de la proteccion social dara lugar a

una reforma legislativa a partir de 2013. La finalidad es la de asegurar el porvenir del
modelo social francés mejorando la competitividad de las empresas.
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En el afio 2009, los gastos de proteccion social han alcanzado el 31,3% del PIB. Segun
Jean Marc Ayrault “Para ampliar y diversificar las fuentes de financiacion de nuestro
sistema de proteccion social,, a partir del proximo mes de septiembre”, el Gobierno
encargara un estudio al Alto Consejo de financiacién de la proteccién social, organismo
creado por el Gobierno anterior.

El Alto Consejo elaborara un diagnostico de los métodos actuales de financiacion de
nuestra proteccion social, distinguira entre las necesidades de proteccion social de caracter
contributivo y aquellas que dependan del régimen de solidaridad.

En otros términos, se trataria de definir lo que depende del seguro social, por un lado, y de
la solidaridad, por otro, explico Jean-Baptiste Foucauld, encargado de la sintesis del
estudio “Futuro de las jubilaciones y proteccion social”.

El Alto Consejo debera “resaltar las posibles evoluciones del sistema actual, sobre todo en
lo que a la diversificacion de los ingresos se refiere” sin que le Primer ministro diera mas
precisiones en cuanto a una posible subida de las cotizaciones o de la CSG.

Basandose en este informe, que debera entregarse en el transcurso del primer trimestre
2013, se negociara un acuerdo entre, por un lado, el Gobierno y, por otro lado los
interlocutores sociales, con vistas a desembocar en una reforma legislativa en 2013.

En materia de jubilaciones, el COR (Consejo de orientacion de las jubilaciones) presentara
a finales del afio 2012 un estudio de la situacién del sistema actual y de las perspectivas
financieras de los distintos regimenes.

A partir de ahi y segun ha indicado Jean-Marc Ayrault, una “comisién ad hoc, indicara, a
principios del ano 2013, varias pistas de reforma” una de ellas estudiara la evolucién de
nuestro sistema de jubilacion a largo plazo.

El primer ministro desea que se examinen las siguientes preguntas: ¢;qué tipo de
solidaridad se ha de poner en marcha? ;Cdémo simplificar el sistema? ;Coémo mejorar la
situacion de los que han cotizado a varios regimenes? ;Como tener en cuenta los trabajos
penosos?

Basandose en las conclusiones de esta comision, el Primer ministro afiadié que “a partir de

la primavera del préximo afio 2013 se entablaran las negociaciones y se abrira una fase de

concertacion en los temas derivados de las evoluciones deseadas en nuestro sistema de

jubilacion” y a raiz de ese intercambio de diagnésticos se podrian aplicar reformas.
Reacciones de los interlocutores sociales a la Gran Conferencia Social

Reacciones empresariales

La presidenta del Medef (Movimiento de las Empresas de Francia), Laurence Parisot, saludé al
término de la Conferencia el “método” de concertacion del Gobierno.

No obstante, sefial6 “subsisten una serie de perplejidades, algunos elementos de satisfaccién y un
punto de divergencia”. “Nos sorprende constatar que la hoja de ruta presentada por el Primer
ministro no tiene en cuenta muchas de las realidades econdmicas que viven las empresas v,
singularmente, las pequefias y medias empresas”.

Por otra parte, afirmd, “cuando el Primer ministro propone orientaciones para la negociacion en el
mercado laboral, indicando solamente enfoques que son esencialmente nuevas rigideces [...] nos
desconcierta y, sobre todo, nos asombra”.
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“Somos muy claros, muy firmes en nuestra voluntad de abrir la negociacién (en el mercado
laboral), pero el enfoque considerado por el momento no se ajusta a la realidad, no es conforme a
lo que viven los empresarios”, dice. “En cambio, [...] vemos con satisfaccién que el Primer ministro
acomete la cuestion de la financiacion de la proteccion social con valentia, imaginando un
calendario bastante apretado; es una buena senal”.

Jean Lardin, presidente de UPA (Unién de los Productores Agricolas): “El Primer ministro refuerza
la idea de una concertacion previa a las reformas. Se efectuara un balance sobre la
representatividad sindical y todo el mundo espera que en el ambito empresarial todos nos
pongamos de acuerdo sobre el método para medir la representatividad. En la UPA, la norma sera
una empresa, una voz’.

Jean-Frangois Roubaud, presidente de la CGPME (Confederacion General de Medianas vy
Pequenas Empresas): “La hoja de ruta [...] es el punto de inicio de los trabajos. Se han destacado
las dificultades econdmicas de nuestro pais y unas comisiones van a trabajar de forma acelerada
con los expedientes mas urgentes”.

Reacciones sindicales:

Bernard Thibault, secretario general de la CGT (Confederaciéon General del Trabajo) declara que
“el hecho de que se confirme el lugar que ocupan el didlogo social y los interlocutores sociales,
demuestra un voluntarismo politico respecto de las organizaciones de trabajadores sin
comparacion con lo que hemos vivido estos ultimos cinco afos. Tenemos nuevos puntos de apoyo
para que nos oigan sobre una serie de temas [...]. El fallo, en esta fase, es que no existe ninguna
disposicién para hacer frente a la urgencia, a los planes de reestructuracién y a los cierres de
empresas. Lamento que no haya medidas rapidas a este respecto”.

Francois Chéréque, secretario general de la CFDT (Confederacion Francesa del Trabajo),
destaca, por su parte, que “el planteamiento tal y como se ha iniciado corresponde a lo que se
esperaba. El resultado no es obligatoriamente satisfactorio en todos los temas, sin embargo lo
principal esta, es decir, los elementos sometidos a la concertacion sobre el empleo [...].
Inevitablemente hay decepciones, en torno a la funcion publica y a los servicios publicos; es
sabido que los medios son muy limitados en ese ambito”.

Para Jean-Claude Mailly, secretario general de FO (Fuerza Obrera), “nos espera mucho trabajo
pero el dialogo social se ha serenado y estamos mas bien satisfechos [...]. No estaremos de
acuerdo en todo, pero hay elementos positivos. He obtenido la creacion de un comisariado para el
didlogo social y la prospectiva; es un elemento importante. Habra tensiones en temas futuros [...];
pienso en la funcion publica, las jubilaciones, la financiacién de la proteccién social”.

Para Bernard Van Craeynest, presidente de la CFE-CGC (Confederacién Francesa del
Encuadramiento-Confederacion Francesa de los Cuadros), “hay aspectos positivos en el método.
Por lo que respecta a las orientaciones y las opciones tomadas para solucionar los problemas del
empleo deseamos todavia mas voluntarismo e iniciativa”.

Philippe Louis, presidente de la CFTC (Confederacién Francesa de Trabajadores Cristianos),
destaca que “por fin se tiene en cuenta a los trabajadores [...]. Tenemos la impresién de un
renacimiento del didlogo social y del reconocimiento de los interlocutores sociales y el pluralismo”.

Luc Bérille, secretario general de la Unas (Unién Nacional de Sindicatos Auténomos), destaca, por
su parte, que “nos han fijado nuevas citas. Se nos ha lanzado un desafio para saber si estaremos
en condiciones de participar en esta nueva era de democracia social a la cual aspiramos. Esta
conferencia es un buen presagio para la continuidad. No subestimamos las dificultades que
tenemos y estamos dispuestos a afrontar el reto”.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



21

Bernadette Groison, secretaria general de la FSU (Federacién Sindical Unitaria), constata que
“hoy se ha renovado el dialogo social. Se han iniciado una serie de acciones sobre empleo,
jubilaciones, formacién permanente. Esperamos muchas acciones y medidas pues el dialogo
social debe responder a las necesidades de nuestra sociedad. También omisiones: nos habria

gustado la apertura rapida de debates sobre el empleo publico y los salarios de los agentes de la
funcién publica”.

Por su parte, “Solidaires” (union sindical “Solidarios”) lanza una advertencia para destacar que “el

método no puede sustituir a las opciones politicas” y “que mas alla de los debates programados,
se imponen medidas inmediatas
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

A primeros de agosto, y después de semanas de negociaciones, los lideres de los partidos
politicos que apoyan al Gobierno de Andonis Samaras llegaron a un acuerdo sobre un nuevo
paquete de medidas de ahorro, por valor de 11.500 millones de euros, que exigen a Grecia sus
socios europeos para continuar financiando al pais.

El acuerdo fue anunciado por Fotis Kuvelis, del partido centroizquierdista DIMAR, el socio menor
de la coalicion, al término de una reuniéon de dos horas en la que particip6 junto con el Primer
Ministro y con el lider del socialdemécrata PASOK, Evangelos Venizelos. Kuvelis no dio, en
principio, detalles sobre el acuerdo, del que Uunicamente dijo que «no comprendera medidas que
agraven la situacion de la sociedad». Los socios menores del Gobierno han propuesto a Samaras
dividir los recortes en dos tramos. Han propuesto que el ahorro de 6.000 millones de euros para
2013 sea aprobado ahora, mientras que los restantes 5.500 millones, a salir del presupuesto de
2014, se decidan mas adelante dependiendo de la marcha de la economia.

Las dudas sobre la voluntad de Atenas de cumplir sus obligaciones han hecho que se descarte,
en principio, cualquier negociacion, por lo que Samaras prefiere aprobar los nuevos recortes para
demostrar que esta dispuesto a cumplir lo pactado y convencer a sus acreedores de que le den
mas tiempo para reducir el déficit publico. Y el ministro de Finanzas, Yannis Sturnaras, explicé que
las medidas se terminaran de perfilar a finales de agosto. En este contexto comenzaron las
negociaciones con los representantes de la Troika, quienes han permanecido en Grecia hasta la
presentacion del plan.

Por su parte, Evanguelos Venizelos (PASOK) pretendia que el Gobierno solicitase una ampliacion
de dos afios del plazo para llevar a cabo los recortes, pero al fin ha aceptado la tesis de Samaras
de presentar el plan de ahorro y dejar para mas adelante la renegociacion de los términos del
programa. «Si el primer ministro cree que acordar los recortes ahora y renegociar luego es el
camino a seguir, no tengo otra opcion que apoyarle», dijo Venizelos tras concluir la reunion.

La oposicion politica ha reaccionado duramente al anuncio del nuevo paquete de medidas de
ahorro.

La Coalicion de lzquierda Radical de Grecia, SYRIZA, destaca que «el gobierno de coalicion,
durante un mes y medio que esta en el poder, avanza sin estrategia ni planificacion. Su Unica guia
es el plan de ajuste y su unica preocupacién no desagradar a la troika».

Los Griegos Independientes calificaron a la reunion de los jefes politicos del gobierno de “mala
representacion teatral” y el Partido Comunista Griego resaltdé que “es absolutamente necesario
que el pueblo ponga fin definitivo a los dilemas que le ponen los partidos de la UE”.

Situacién econdmica

Segun fuentes gubernamentales, las medidas para ahorrar 11.500 millones de euros en el
proximo bienio se concretaran en la primera quincena de septiembre y ademas se ha emprendido
un esfuerzo para suavizar las medidas que va a adoptar el ministerio de Trabajo mediante
recortes en otros ministerios.

En este contexto, el primer ministro Antonis Samaras se entrevistd el dia 20 de agosto con el
ministro de Finanzas, Yannis Sturnaras, quien, al final de la reunién afirmé que el paquete de
medidas estara preparado antes de la vuelta de los inspectores de la Troika a Atenas y en todo
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caso las decisiones finales seran tomadas por los lideres de los partidos que apoyan el gobierno
de coalicion.

El Ministro de Finanzas habia iniciado el 2 de agosto las negociaciones con la Troika sobre el plan
de ahorro de 11.500 millones de euros para el periodo 2013-2014, necesario para que los
acreedores de Grecia accedan a seguir financiando al pais.

Segun explicoé Sturnaras, el Gobierno trata de evitar «medidas horizontales», es decir, que afecten
por igual a toda la poblacién, aunque por el momento no han trascendido las partidas que sufriran
el tijeretazo. Se espera que las medidas sean anunciadas a lo largo del mes de agosto para que
los representantes de la troika, integrada por la Comisién Europea, el Banco Central Europeo y el
Fondo Monetario Internacional, puedan presentar su informe a tiempo en las reuniones del
Eurogrupo y del Consejo Ejecutivo del FMI del mes que viene.

«Creo que hemos encontrado las areas a recortar. Mas alla de eso no puedo decir nada, porque
se trata de una negociacion muy laboriosay, explicé el portavoz del Gobierno, Simos Kedikoglu.

Por su parte, la directora gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Christine Lagarde,
declaré que el organismo seguira apoyando a Grecia y afadioé que la incertidumbre sobre el futuro
de la eurozona estaba nublando el horizonte de la economia de Espafia.

Lagarde anadié que las autoridades griegas podrian hacer mas para arreglar los problemas,
incluyendo buscar un alza de la recaudacion gravando mas a los ricos y encarando reformas
estructurales.

Samaras ha reclamado "un poco de aire", es decir, un poco mas de tiempo, a la 'troika’, para
cumplir con las condiciones exigidas. En una entrevista en el periédico aleman Bild destaca la
necesidad de obtener un plazo de tiempo extra. "Todo lo que queremos es un poco de aire para
respirar, para volver a poner la economia en rumbo y aumentar los ingresos del Estado. Mas
tiempo no significa automaticamente mas dinero", advirti6 Samaras.

Recordando los esfuerzos ya realizados por Grecia y la complicada situacion a la que debe hacer
frente, el jefe del Ejecutivo griego resalté la importancia de "mantener a flote" el pais porque "si se
deja caer a Grecia ahora, la incertidumbre para otros paises y su vulnerabilidad se acrecentaran".
A finales de agosto los jefes de mision de la troika se reunieron en Atenas con el Ministro de
Finanzas, Yannis Sturnaras, para examinar la propuesta del nuevo plan de recortes del Gobierno
heleno.

La troika ha cuestionado algunas de las medidas tomadas en el paquete de ahorro que ha
elaborado el Ejecutivo griego, y ha pedido mas detalles antes de dar el visto bueno a ese plan,
segun ha sefalado una fuente oficial del Gobierno griego. "Tienen objeciones a algunas medidas.
[La troika] quiere mas detalles", ha asegurado.

"La troika muestra reservas sobre algunos aspectos de las medidas de recortes que no entienden
bien y quieren que seamos mas precisos", ha afiadido una fuente ministerial al diario Naftemporiki.
La cadena estatal griega NET ha precisado mas estas reservas y ha asegurado que lo que la
troika no acepta es que se sustituyan las reducciones de salario a diversas profesiones publicas
por otras medidas de ahorro equivalentes, algo que habian propuesto los socios de Samaras en el
Gobierno de coalicion.

Fuentes oficiales reconocen que existe la posibilidad de que los representantes de las

instituciones internacionales veten el nuevo plan de recortes si no estan satisfechos con las
medidas.
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El viceministro de Finanzas griego, Yorgos Mavragiannis, en una entrevista en el periddico
Naftemporiki refiri6 que Grecia podria recaudar mas dinero mediante la lucha contra la evasion
fiscal que sumando recortes adicionales al gasto publico.

Mavragiannis menciond, ademas, que el gobierno intentara apoyar a los grupos sociales mas
débiles y en el caso de los impuestos al petrdleo, concedera a los bajos ingresos subvenciones
para la calefaccion en las que también se tomaran en cuenta criterios geograficos.

Situacioén social

La economia griega acumula cinco afios de recesion (ha caido un 6,3% en el segundo trimestre
de este afio) y las cifras de desempleo apuntan una importante subida. En junio alcanzé el 24,4%
en junio y un 55% en los menores de 25 afos.

En la vispera de la visita de la troika a Grecia, miles de griegos se lanzaron a las calles de
Saldnica, la segunda ciudad del pais, en protesta de los recortes. Un grupo de agricultores lanzé
frutos a las calles. Mientras tanto, en Atenas, otros miles de pensionistas se manifestaron contra el
duro plan de recortes previsto por el Gobierno griego, encabezado por el conservador Andonis
Samaras.

A partir del 3 de agosto, el Ministerio de Turismo ha distribuido los denominados "cupones de
turismo social", que ofrecen a las familias de bajos ingresos la posibilidad de disfrutar de
vacaciones de seis dias a precios reducidos.

El programa durara hasta el 31 de marzo de 2013 y de la distribucién de los cupones se han
hecho cargo los Centros de Atencion al Ciudadano.
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COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

Quince dias han sido los que el Gobierno italiano ha disfrutado de una pausa veraniega. La
actividad gubernamental se ha retomado el dia 24 de agosto después de la reunién anterior del
Consejo de Ministros del pasado dia 10 de agosto. Los parlamentarios, sin embargo, han
disfrutado de algunos dias mas ya que la ultima sesién parlamentaria, antes de las vacaciones, se
celebré el dia 8 de agosto y tienen previsto el reinicio de la actividad politica el 5 de septiembre.

El Primer Ministro italiano quiso dejar todos los deberes hechos en julio y preparé a los socios que
le apoyan en el Parlamento para que estuvieran alerta ante las turbulencias de los mercados en
el mes de agosto, teniendo en cuenta lo que habia ocurrido el verano anterior. La situacion es
dificil para el Presidente Monti no solo por la situacion econdmica, sino también por la coyuntura
politica, cada vez mas inestable.

Uno de los problemas que enfrenta a los partidos que sostienen al gobierno es el de conseguir
sacar adelante una nueva ley electoral, ya que unos y otros se acusan de entorpecer los acuerdos
para su redaccion. La cuestion esta en que la actual ley o la nueva puedan o no favorecer una
situacion politica que ha ido cambiando en los ultimos tiempos y los mismos que opinaban de una
manera hace unos meses, estan viendo ahora que podian salir perjudicados si siguen
manteniendo sus posiciones.

Aunque el Gobierno sigue sacando adelante sus medidas, los apoyos ya no son tan firmes como
al principio de su mandato. El Decreto Ley sobre la reduccion del gasto, aprobado por el Consejo
de Ministros el dia 5 de julio, y que contiene medidas de ahorro por importe de 26.000 millones en
2012, contd en el Congreso con solo 371 votos favorables, mientras que en noviembre del afo
anterior que es cuando Mario Monti sustituy6 al anterior Primer Ministro Berlusconi, contaba con la
confianza de 556 diputados. Poco antes de esta votacion, la tensién que ya existe entre los dos
lideres aumenté por unas declaraciones del Presidente Monti al The Wall Strett Journal en las que
decia que “Si el anterior Gobierno estuviera aun al mando, la prima de riesgo estaria hoy en 1.200
puntos”.

Las elecciones, previstas para la primavera, se van acercando y los grupos politicos estan
pendientes del electorado. De todas formas, segun sefala un cronista parlamentario del diario La
Repubblica «ningun partido tiene fuerza para quitarle el apoyo a Monti y cargar con la
responsabilidad de adelantar las elecciones». Mientras tanto se van perfilando las futuras alianzas
y se habla de multiples posibilidades. EI PD que lidera en la actualidad Pierluigi Bersani se debate
entre una coalicion con el partido catdlico UDC que lidera Pier Ferdinando Casini, 0 una alianza
con los partidos a su izquierda (Italia dei Valori, Ecologia y Libertad). Todas las posibilidades estan
abiertas y es prematuro aventurar la manera en que se presentaran a las elecciones las distintas
fuerzas politicas e, incluso, los lideres que encabezaran las candidaturas en cada una de ellas.

En este ambiente, ha surgido un asunto que afecta a las instituciones del pais. En una
investigacién judicial sobre las posibles relaciones Estado-Mafia en las décadas pasadas, la
Justicia de Palermo ha interceptado una conversacioén telefénica actual entre una de las personas
investigadas y el propio Presidente de la Republica, Giorgio Napolitano, que ha reaccionado de
manera airada, cuestionando la legalidad de esta medida. Hasta el Gobierno de Monti, en su
pagina web oficial ha intervenido con un mensaje de apoyo al Presidente y a la instituciéon que
representa.
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Situacién econdmica

La economia italiana suma ya cuatro trimestres consecutivos de caida. El descenso de la
produccién industrial, acompafiado por una disminucidn en agricultura y servicios, ha causado una
ulterior bajada del Producto Interior Bruto (PIB). Entre abril y junio, la caida fue del 0,7% en
comparacion con los tres meses anteriores, segun las estimaciones preliminares difundidas hoy
por el Instituto de Estadisticas italiano (ISTAT).

El dato se ha conocido el mismo dia en el que el Parlamento italiano ha aprobado definitivamente
el decreto de ley de revision del gasto publico que el gobierno habia aprobado en la madrugada
del 6 de julio y que contempla un ajuste de unos 26.000 millones de euros entre 2012 y 2014

A la espera del impacto que tengan estos recortes y respecto a igual periodo de 2011, el PIB
disminuye un 2,5%, descontando el efecto calendario. Se trata del peor resultado desde el cuarto
trimestre de 2009, en el que la disminucion fue de un 3,5%.

El indice de produccién industrial en junio bajé un 1,4% frente al mes precedente y hasta un 8,2%
si se corrige el efecto calendario, sumando asi diez meses a la baja. El dato acumulado del afio
apunta a una caida del 7% en comparacion con el mismo periodo de 2011. Los mayores
descensos se registraron en el segmento de los bienes de consumo (8%), mientras que la energia
se contrajo un 2,1%. El unico sector en crecimiento es el de la actividad de extraccion, que
aument6 un 1%. La produccion de coches también se desmorona. En junio, bajé un 22,5% frente
al mismo mes de 2011, lo que supone una caida semestral de un 20,1%.

En cuanto a la facturacion de la industria, el dato desestacionalizado de mayo (ultimo publicado
por el ISTAT) registra un descenso del 0,5% respecto a abril, como sintesis de una disminucién
del 1,5% en el mercado interior y un aumento del 1,7% en el internacional. A nivel interanual la
facturacion disminuye un 2,7%, resultado también en este caso de una disminucion en el mercado
interior (-6,2%) y un aumento (+4,8%) en el internacional. Los pedidos registran un aumento
mensual del 1,7% pero un descenso interanual del 9,4%.

El IPC registré, en el mes de julio, un aumento del 0,1% a nivel mensual y del 3,1% a nivel
interanual (la estimacion provisional era 3,0%), con un descenso de dos décimas respecto a junio
(+3,3%). La inflacién acumulada para 2012 se confirma en 2,8%.

La poblacién activa no presenta grandes diferencias respecto a las ultimas encuestas. En julio, el
numero de ocupados es practicamente el mismo que en el mismo mes de 2011 (algo mas de 23
millones), asi como la tasa de empleo, que era 57,1%. Por su parte el numero de desempleados
disminuye ligeramente, pero la tasa de desempleo (10,7%) aumenta 2,5 puntos en un afio. Lo que
sigue preocupando es el desempleo juvenil, cuya tasa en julio alcanzé el 35,3%, con una aumento
de 1,3 puntos a nivel mensual y de 7,4 respecto a junio de 2011.

En declaraciones a los medios, Monti reconocié que seria util que el BCE aportara financiacion a
la economia de la eurozona, pero afiadié que este tipo de inyeccién de capital no es aun
necesaria para ltalia. Asimismo, el primer ministro italiano afirmé que “no es aun el momento” de
otra cumbre europea sobre la crisis y dijo que cualquier decisidon de convocarla le corresponde al
presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy.

Por otra parte, Monti reclama mas "margen de maniobra" y "apoyo moral" por parte de Alemania y
otros socios comunitarios para que los paises afectados por la crisis que aplican ajustes y
reformas puedan tener éxito. Obviamente, se refiere a ltalia

En una entrevista a un diario aleman en ocasién de una reunion con Merkel, Monti ha comparado
la construccién europea con una catedral “de la que el euro es hasta ahora la torre mas perfecta”.
Si el euro “se convierte en un factor de disenso” en el continente, “quedaran destruidas las bases
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del proyecto europeo”. Monti pide a los socios europeos del norte que concedan “mayor margen
de maniobra a los paises que siguen las recomendaciones europeas con mayor fidelidad”. No se
trata “de mas ayudas financieras, sino de apoyo moral’.

Ademas el mandatario italiano ha aplaudido las declaraciones del presidente del Banco Central
Europeo (BCE), Mario Draghi, quien ha afirmado que el mercado de deuda soberana esta
“gravemente alterado” por la crisis de confianza, anunciando que el BCE comprara deuda de los
paises mas afectados por la crisis, siempre y cuando éstos soliciten oficialmente las ayudas a los
fondos de estabilidad europeos, lo cual les obligara a aceptar mas condiciones y nuevos ajustes.

Mientras tanto, el "Decreto sobre crecimiento” italiano (Decreto-Ley 83/2012 de 22 de junio) ha
sido ratificado en Ley (L.134/2012, de 7 de agosto) y ha entrado en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en la Gazzetta Ufficiale, es decir, el 12 de agosto. Se ha cumplido asi una de las
prioridades de Monti, es decir que el decreto fuera ejecutivo antes de la pausa de verano. El
Ministro de Desarrollo, Econdmico Corrado Passera ha valorado las medidas contenidas en el
decreto de crecimiento como un impulso al Producto interior bruto en unos 80.000 millones de
euros. Las medidas contenidas en esta norma son multiples y van de la recualificacion energética
a la simplificacién administrativa, pasando por una serie de correcciones a la reciente reforma
laboral.

Situacién social

En lo social han sido principalmente tres los temas de interés durante los dos meses de
referencia:

¢ Las modificaciones aportadas por la ley de ratificacion del "Decreto de desarrollo" a la
reciente reforma laboral

e Un nuevo enfoque al problema de los prejubilados (los denominados "esodati")

¢ Problemas ambientales y laborales en el coloso del acero ILVA

Con la ratificacion como Ley del "Decreto de desarrollo", la reforma laboral sufre importantes
modificaciones, sobre todo en el frente del "Welfare", de los contratos y de la fiscalizacion. Los
retoques del plan de crecimiento a la "Reforma Fornero" son los primeros reajustes de la Ley
92/2012, que ha refundado el mercado de trabajo, interviniendo, por primera vez, también sobre el
articulo 18 del Estatuto de los trabajadores. La ley de reforma laboral queda por tanto completada
en los puntos que se expondran a continuacion.

En primer lugar, se autoriza a las ETT la utilizacion de contratos a tiempo indeterminado en todos
los sectores productivos, siempre que el primer contrato del trabajador en la empresa sea un
contrato de aprendizaje. Ademas, en el ambito de la reduccién de los intervalos de tiempo,
prevista por los convenios colectivos, cuya superacién supone la transformacién automatica en
contrato fijo, se especifica que estas modificaciones se aplican a las actividades de temporada y
en cualquier otro caso previsto, a todos los niveles, por la negociacién colectiva.

Para considerar como dependiente el trabajo de los titulares de "partita IVA" (autbnomos
econdémicamente dependientes), la duracion de la colaboracién con el mismo empresario debe ser
superior a 8 meses al afio por dos afos consecutivos, y con una contraprestacién que no sea
inferior al 80% del total de la facturacion. Sobre la "gestién separada" del INPS, se vuelve a
modular el aumento de las cuotas, bajando por algunos periodos las debidas por los asegurados
no afiliados a otras formas de pensién y aumentando las cuotas debidas por los que si lo estan,
anticipando de tal manera a 2016 la equiparacion de todas las cuotas debidas a la "gestion
separada".
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El de los "amortiguadores sociales" es el capitulo mas voluminoso de la actualizacion de la
reforma laboral aportada por el decreto de desarrollo:

Para 2013 los perceptores de prestaciones integrativas del salario o de apoyo a la renta estan
libres de desempefiar prestaciones de trabajo accesorio en todos los sectores productivos,
incluidos los entes locales, con un limite maximo de 3.000 euro de retribucién por afio.

Antes de 31 de octubre de 2014 se comprobaran las disposiciones transitorias en materia de
"movilidad", para asumir eventuales iniciativas en la materia.

En cuanto a la "puesta en movilidad" de trabajadores mayores de 50 afios del Centro-norte y de
todos los trabajadores del Sur (hasta la entrada en vigor del ASPI, prevista para 2017) se prorroga
a 31 de diciembre de 2014 la prevista a 31 de diciembre de 2013; es decir que se introduce una
duracién de la indemnizacion de movilidad de mas de 6 meses, en 2014, para los sujetos
indicados

Interviniendo en la regulacion de la Cassa Integrazione para las empresas sometidas a
procedimientos por quiebra, se establece que el pago de la prestacion se prevé sélo si subsisten
perspectivas de continuacién o recuperacion de la actividad y de salvaguarda, aunque sea parcial,
de los niveles de empleo, a valorar en base a parametros objetivos definidos por decreto, y
aplazando la abrogacion de la citada regulacién a partir del 1 de enero de 2016.

Se establece la obligacion de depositar los contratos y los acuerdos colectivos de gestion de crisis
empresarial que prevean el recurso a los "amortiguadores sociales" ante el Ministerio de Trabajo.

En materia de derecho al trabajo de personas con discapacidad, se interviene en sentido
restrictivo sobre las categorias excluidas del cémputo, afiadiendo también los trabajadores
ocupados con contratos temporales de hasta 6 meses.

En relacion con el problema de los "esodati", el 7 de agosto la Comision de Trabajo de la Camara
ha aprobado un texto "paracaidas" para extender la salvaguarda a todos los prejubilados,
incluidos los que habian quedado fuera de las dos disposiciones anteriores. Aunque no haya cifras
ciertas sobre el numero efectivo de trabajadores en esta situacién (sin trabajo y aun sin prestacion
de jubilacion) el importe de la solucidon se estima en unos 5.000 millones de euros, que se
abonaran por las cajas del Estado hasta finales de 2019. Se trata de directrices aprobadas por la
Comision parlamentaria, que apuntan a armonizar los distintos documentos ya aprobados en la
materia, para intentar superar el impasse de los trabajadores retirados del trabajo pero con la
pension aplazada por la reciente reforma.

La propuesta ha sido redactada por el diputado del PD Cesare Damiano, ex-Ministro de Trabajo
en el segundo Gobierno Prodi. Y su receta para resolver el problema de los "esodati" indica que
los recursos necesarios podrian proceder de la "mina de oro" del juego, un vicio al que los
italianos no parecen querer renunciar tampoco en momentos de crisis. Una soluciéon que no acaba
de convencer ni al PDL ni al Gobierno. Lo cierto es que por ahora son sélo 120.000 los
salvaguardados, con la aplicacién del primer decreto para 65.000 trabajadores y la aprobacion en
la "spending review" de una enmienda que salva a otros 55.000.

Las reglas que se han aplicado para ellos, en el texto de Damiano se ampliarian a todos los
trabajadores que se encuentren en dicha situacion y que segun algunas estimaciones seran
bastantes decenas si no centenares de miles.

En el texto se amplia hasta 2015 la facultad de jubilarse con el régimen contributivo para los

trabajadores entre los 57 y los 60 anos de edad. Ademas, los pactos sobre movilidad estipulados
incluso fuera de las instrucciones antes de la entrada en vigor de la ley Monti-Fornero se
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consideran validos, de manera que el alcance del derecho al estado de "retiro del trabajo" sea
reconocido en un plazo de 24 meses desde la conclusion del periodo de movilidad.

En resumen, si el texto se aprueba, seria un salvavidas para todos, que contemple las reglas
anteriormente en vigor, sin dar malas sorpresas a la multitud de los que aun no han sido
salvaguardados.

El ultimo tema candente, o quizas el mas candente, es el relacionado con la fabrica de Tarento
(Apulia, sur de Italia) de ILVA, el grupo siderirgico mas grande de Europa, que ha sido teatro y
objeto de una fuerte polémica que ha visto enfrentados dos principios “sagrados”: la defensa del
ambiente y la defensa del puesto de trabajo. El hecho es que la fabrica, produciendo sus 28.000
toneladas de acero cada afio, vierte en el cielo y en la tierra toneladas de sustancias téxicas, y ha
sido causa de un aspero enfrentamiento entre magistrados, politicos y trabajadores, que podria
llevar a la fabrica al cierre.

ILVA, propiedad de la familia Riva desde 1995 (antes era propiedad del Estado), emplea a 12.000
trabajadores de manera directa, genera empleos indirectos para otras 8.000 personas y produce
el 90% del acero de origen italiano. Pero parece ser que de sus maquinas también salen
sustancias cancerigenas como la dioxina y el benzopireno.

A lo largo de los afios se han acumulado las denuncias de ciudadanos, periodistas y
organizaciones no gubernamentales. Parece ser que las emisiones contaminantes de la
siderurgica estan vinculadas con unos 11.000 muertos en los ultimos siete afios, segun un estudio
realizado por orden de la fiscalia de Tarento. Son muertes relacionadas, sobre todo, con
enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

Pero las chimeneas han seguido trabajando, casi sin estorbos. Hasta que un juez de investigacion
preliminar ordenara, el 26 de julio de este afio, el cierre parcial de la factoria y la detencion de
ocho de sus directivos. Les acusa de una larga retahila de delitos: desde el vertido toxico y el
envenenamiento de sustancias alimentarias a la omision de precauciones de accidentes laborales.
El 7 de agosto otro tribunal confirmé el fallo y decreté el arresto domiciliario para cinco de los
acusados y avald la carcel solo para el duefio, Emilio Riva, su hijo Nicola y el exdirector Luigi
Capogrosso. Los duenos deben ahora limpiar el area y actualizar las tecnologias si quieren seguir
trabajando. Administradores nombrados por el tribunal deberan establecer los tiempos y las
modalidades de la descontaminacion y puesta en seguridad.

Pero el centro de la cuestion reside en si durante el saneamiento hay que apagar los altos hornos.
“Es solo uno de los caminos técnicos posibles”, dijo el tribunal, “pero para mantener la actividad
productiva hay que eliminar la fuente de las emisiones contaminantes”, determiné. “Con filtros y la
tecnologia adecuada, la industria podria llegar a recortar a la mitad sus emisiones nocivas”,
coincide Marescotti, de Peacelink.

La hipétesis de cierre de llva ha causado las protestas de miles de trabajadores, que temen por la
pérdida de sus empleos. En las pancartas que llevaban en las diversas manifestaciones que se
han sucedido, se podia leer: “El paro también mata”. “Lo Unico que queremos es trabajar. Por
favor, queremos llevar dinero a casa, tenemos deudas e hipotecas”, resumia un obrero de la
planta antes los microfonos de la television. Representantes del Gobierno quieren encontrar una
solucién saloménica, que permita evitar el cierre, pero obligando a los propietarios a sanear la
planta, lo que costaria, segun los expertos, cerca de un billéon de euros.
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PAISES BAJOS

LAS ELECCIONES GENERALES DEL 12 DE SEPTIEMBRE

El préximo doce de septiembre se celebraran Elecciones Generales en los Paises Bajos. Unas
elecciones que llegan en plena crisis econdmica, en un momento de evidente aumento del
desempleo y tras la pérdida del apoyo parlamentario (por parte del partido PVV) que sufrié la
coalicion gubernamental formada por los partidos Liberal VVD y Demdcrata cristiano CDA. Esta
coalicion ha gobernado hasta el pasado mes de marzo con el apoyo del Partido para la Libertad
PVV (de tendencia antimusulmana).

La crisis de gobierno se produjo en marzo, y en abril el pais tenia que presentar ante la Union
Europea su proyecto de presupuestos para 2013; presupuestos que no debian rebasar el déficit
maximo del 3% marcado por la UE. Tras algunos dias de tensas negociaciones, varios partidos
(Liberal, VVD, Democracia cristiana, CDA, Demécratas 66, D66, lzquierda Verde, GroenLinks y
Union Cristiana, Christen Unie) fueron capaces de alcanzar unos importantes pactos sobre estos
presupuestos, los denominados Acuerdos de Primavera.

Los partidos politicos ya han presentado sus programas electorales para las proximas Elecciones
Generales de 2012. Diez de ellos han pedido a la Oficina Central de Planificacion, CPB, que
evalue sus proyectos econdmicos (el Partido de los Animales no lo ha hecho). Tras su estudio, la
CPB muestra los efectos de los diferentes programas sobre el crecimiento econdémico, el
desempleo, las finanzas estatales y el poder adquisitivo. Este organismo solo ha evaluado las
medidas presentadas por los partidos, comparando los resultados de los diferentes programas con
la previsible situacién en 2017 sin que se aplicara ninguna politica nueva. Respecto a la politica
actual, CPB se ha basado en los pactos alcanzados en los denominados Acuerdos de Primavera.

Partido Liberal, VVD
Stef Blok (VVD): “El partido es con diferencia el campedn en empleo”

Puntos de interés:

El Partido Liberal, VVD es bueno para el empleo, neutral para el crecimiento y, a pesar de todo,
duro en los recortes. Estos resultados serian consecuencia de que en su programa se estimula un
mayor salario para los que trabajan y favorecer que sea menos atractivo el no trabajar. Es el
partido que pone mayores diferencias entre los ingresos de los trabajadores y los perceptores de
prestaciones sociales (6,25%).

En el programa de este partido se observa una reduccién en las prestaciones (asistenciales y de
incapacidad laboral), se limita el derecho a las prestaciones (por ejemplo cuando en una familia se
perciben dos prestaciones) y también se elimina el acoplamiento del importe de las prestaciones a
la subida salarial y en su lugar se acoplan a la inflaciéon. Segun la Oficina Central de planificacién
esto es bueno para el crecimiento econémico y para el empleo.

Este partido quiere limitar las prestaciones por desempleo a un afio (actualmente, 38 meses), a fin
de que los parados se reincorporen mas rapidamente a otro puesto de trabajo y acepten con
mayor frecuencia un empleo que pudiera ser menos atractivo. Con esta medida aumenta el
empleo.

2 Efectos de los diferentes programas politicos sobre el crecimiento econdmico, el desempleo, las finanzas estatales y el
poder adquisitivo
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VVD defiende un incremento salarial real no superior al 1,1% y esto se compensaria a través de
ventajas fiscales, una reduccién por trabajo de 1.000 euros que anuncié Rutte (lider del partido y
actual Ministro Presidente dimisionario).

Las hipotecas quedan como estan pero se limitan en los nuevos casos en los mismos términos
acordados en los Acuerdos de Primavera: crece el precio de las viviendas. Esto es bueno para el
consumo, el empleo y la economia.

Puntos débiles:

Con la politica del VVD los atascos de trafico aumentan mas que con ningun otro partido. Esto se
debe a que este partido elimina el impuesto de viajero pactado en los Acuerdos de Primavera, lo
que segun la Oficina Central de Medioambiente producira un incremento en el uso del coche y
como consecuencia de los atascos.

Otros puntos

La prima de riesgo propio en sanidad aumenta, pero no como en los Acuerdos de Primavera (en
los cuales el crecimiento es de 350 euros en 2013). Sin embargo, los enfermos pagaran el 50% de
los costes cuando necesiten atencion sanitaria y también en las visitas al médico de cabecera, con
un maximo de 150 euros mas al afio.

Partido Democracia Cristiana, CDA

Sybrand Buma (CDA): “El partido aboga por eliminar las deudas y ahorrar para el futuro”

Puntos de interés:

CDA obtiene buenos resultados en cuanto al crecimiento econdmico y al empleo se refiere. No
hay ningun partido que mejore tanto como éste las finanzas estatales con vistas al envejecimiento
de la poblacion y esto se debe a la austeridad de este partido con respecto a la Seguridad Social
holandesa; por ejemplo, se reduce la duracion de la prestacion por desempleo y los puestos de
trabajo social, y la incapacidad laboral de jévenes incapacitados. Ademas, se congela el importe
de las prestaciones. CDA también ahorra en sanidad (5.250 millones de euros). Simultdneamente,
disminuye la presion impositiva de la tarifa Unica (35%). Todo esto conducira a que haya un mayor
numero de personas que busque empleo. Esta es la causa de que con este partido sea con el que
mas se reduzca el poder adquisitivo.

Segun la Oficina Central de Planificacién, CPB, los partidos que reducen la seguridad social y
aumentan la oferta de trabajadores son inconvenientes respecto a la influencia que puedan ejercer
los sindicatos, lo que conduce a salarios bajos, en partidos como VVD, CDA y D66. El VVD aboga
por la compensacion a través de la reduccion impositiva para los trabajadores, pero no el CDA.
Salarios bajos significa mas empleo ya que para las empresas se hace mas atractivo contratar a
personal.

Puntos débiles:

El CDA limita las hipotecas, reforma del mercado inmobiliario. Pero en esta reforma, que no se
aplicaria a las hipotecas ya existentes, este partido obtiene una calificacidon de insuficiente por
parte de la Oficina Central de Planificacion, ya que conducen a muy poco aumento en el bienestar,
mientras que las reformas del mercado inmobiliario en partidos como PvDA, GroenLinks, Christen
Unie y SGP producen un aumento muy sustancial del bienestar.
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Partido de los Trabajadores; PVDA

Ronald Plasterk (PvDA): “El partido quiere el presupuesto en orden y el sistema sanitario al mismo
nivel”

Puntos de interés:

Apostar por el empleo y poner la economia a salvo, esta es la alternativa que los electores del
PvDA han mantenido tras los Acuerdos de Primavera alcanzados por los partidos VVD, CDA, D66,
GroenLinks y Christen Unie. Sin embargo, justamente en esos dos terrenos la puntuacién
obtenida por PvDA es mala segun los calculos de la Oficina Central de Planificacion.

El crecimiento econémico con este partido recibe el mayor golpe de todos los partidos (- 2,3%) y
este partido también saca muy mala puntuacién con respecto al empleo (sélo superada por el SP).

Por el contrario PvDA sanea mucho las finanzas estatales, asi resulta un déficit estatal del 1,7%
en 2017. Tan sélo el partido VVD deja las finanzas estatales mas saneadas. Sin embargo, esto es
poco consuelo para un partido que luché en contra de los Acuerdos de Primavera abogando por el
crecimiento econdmico a costa de acabar con los recortes.

Este partido mantiene que las familias no pierden poder adquisitivo, pero los calculos muestran
que el poder adquisitivo bajara un 0,25%. Con el CDA baja un 3,5% y con D66 baja un 2,5, pero
con los otros partidos de izquierda, el poder adquisitivo sube en un 2 y en un 3%.

El Director de la Oficina Central de Planificacion Coen Teulings recientemente ha hecho dos
declaraciones sobre las aportaciones del partido PvDA: mercado laboral e hipotecas. Como
consecuencia de que este partido limita las hipotecas y aborda el mercado de alquiler, los precios
de las casas caen un 5% y los alquileres suben un 5%, esto es bueno a largo plazo, pero a corto
plazo es malo para el consumo (la gente tiene menos dinero para adquisiciones o se siente mas
pobre), y con ello para el empleo. Ademas, el PvDA estimula el mercado laboral menos que los
otros partidos. La reduccion de cargas es discreta y escasa la moderacion de gastos en la
seguridad social. Esto tiene un efecto negativo sobre la economia, pero en el modelo del PvDA es
una eleccién consciente. Las prestaciones sociales se mantienen al mismo nivel y no se toca la
proteccién por despido.

Partido Socialista, SP
Emile Roemer (SP): “El partido cumple con los requisitos europeos”.

Puntos de interés:

El programa electoral del SP es sobre todo bueno para las familias. En el préximo periodo
gubernamental, con este partido, se vislumbra una reduccion muy importante de cargas para las
familias; de mas de 8.000 millones de euros. COmo se pagara esto ya no esta tan claro. Las
cargas para las empresas crecen en casi 7.000 millones, sobre todo a través de mas impuestos a
las empresas. También a través de la defensa (reduccion de 1.500 millones) y de la gestién
publica (reduccién de 1.750 millones). Al igual que en el partido PVV, el partido SP quiere
menores gastos en ensefanza.

La reduccion de cargas se debe principalmente a una reduccién de impuestos sobre los ingresos,
a mayores subsidios para guarderias y a un retroceso en las cargas de transporte. Respecto al
poder adquisitivo que se adquiere, es bueno para casi todos los ciudadanos; sélo retrocede un
poco en aquellos que ganan cinco veces el importe del salario minimo legal.
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Entonces, ¢todo es posibilidad de gastar con el SP? A corto plazo seguro que no. En 2013 la
politica de SP conduce por un déficit presupuestario del 3,1%, un poco mas elevado del exigido
por Bruselas, el 3% y para el 2017 habra un déficit del 1,8%. Sin embargo, los recortes de SP en
sanidad son mucho menores que en otros partidos. En 2017 en que los gastos sanitarios habran
aumentado muy considerablemente sélo se recortaran 750 millones de euros.

A largo plazo, el déficit estructural del presupuesto también retrocedera pero no tan deprisa como
en el caso del partido PvDA. En ello, juega un papel importante, en sentido positivo, una mayor
limitacion de las hipotecas. En sanidad, retrocede la enfermeria de barrio en aras de un ahorro
sanitario.

Puntos débiles:

Las relativamente pocas reformas en el mercado laboral y la baja inversion publica de este modelo
conduciran con el tiempo, segun la Oficina Central de Planificacién, a una reduccién del empleo.
Los planes del SP presionan muy negativamente sobre el empleo, que retrocedera en un 3,75%
hasta 2040. Ningun partido saca peor puntuacién en este terreno. Con el VVD, el empleo crece un
3,75%. Esto supone una diferencia en puestos de trabajo de unos 500.000.

Partido Democratas 66, D66

Alexander Pechtold (D66): “El programa de este partido social-liberal es el nucleo del Acuerdo de
Primavera”

Puntos de interés:

D66 se siente muy orgulloso de los pactos logrados en primavera, quiza sea por la combinacién
de elevados gastos en ensefianza (1.750 millones de euros) y sin embargo una considerable
mejoria del déficit presupuestario a largo plazo. Sdlo el partido GroenLinks quiere gastar mas
dinero en ensefanza en los préximos afos. En los planes del D66 se dedican 500 millones a la
formacion del profesorado y otros 500 millones a investigacion basica. Otro apartado en el que
D66 quiere gastar mas dinero es en medioambiente. En colaboracion al desarrollo tampoco se
quieren ahorros en este partido.

D66 jugd un papel de liderazgo en primavera en los acuerdos sobre el presupuesto para 2013 que
se enviaron a Bruselas y quiere sacar rendimiento. Este partido conduce a un déficit
presupuestario del 1,6% en 2017.

Puntos débiles:

Son muy visibles los efectos negativos que tiene el programa de D66 sobre el poder adquisitivo.
Tan solo el CDA obtiene unos resultados mas desfavorables en este aspecto. Este partido reduce
la tasa mas baja del impuesto sobre los ingresos, pero este efecto se pierde debido a la
dependencia del nivel de ingresos en la prima de riesgo propio en sanidad, a la reduccion del
complemento de alquiler y a la introducciéon de una reduccién a largo plazo de las prestaciones
asistenciales. La gente que gana dos veces el importe del salario minimo legal verian bajar su
poder adquisitivo en un 3% en 2017; en los otros grupos el descenso es del 2%.

El D66 quiere limitar la duracién maxima de la prestacion por desempleo a 12 meses. Segun la
Oficina Central de Planificacion, esto tiene un efecto positivo sobre el empleo.
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Groenlinks
Jolanda Sap (GroenLinks): “El partido defiende un ambicioso cambio medioambiental”

Puntos de interés:

GroenLinks quiere aumentar el gasto en cuatro apartados, sin embargo estos gastos extras no
conducen a grandes déficits. La deuda estatal en 2017 es la que mas aumenta en comparacion
con otros partidos, un 4,8%. En los otros grandes partidos la deuda aumenta un poco.

GroenLinks dedica 2.400 millones a ensefianza; esta cantidad se dedica a bajar el importe de la
matricula y a aumentar los salarios del personal docente de educacion media. También planea
mas fondos para medioambiente y colaboracién internacional. Ademas, las cargas de las familias
se reducen en mas de 2.000 millones de euros. Como consecuencia aumenta el poder adquisitivo
en todos los grupos de ingresos.

No obstante, el déficit presupuestario se reduce bastante: estos planes conducen a un déficit
presupuestario del 1,6% en 2017. Con el tiempo, la politica de sostenibilidad-recorte se convierte
en superavit.

Puntos débiles:

Con los planes de GroenLinks son las empresas las que mas soportan las cargas. En 2017, las
empresas tendran que pagar 7.000 millones de euros mas. Asi por ejemplo, las que no cumplan
con la normativa sobre emision de CO, a la atmésfera tendran que pagar mas impuestos por
valor de 3.500 millones de euros. La Oficina Central de Planificacion cree que los proyectos de
GroenLinks conduciran a un mayor desempleo (mas de un 1%) en 2017, sin embargo, a largo
plazo el empleo mejorara (2%).

Este partido no teme derrocar vacas sagradas, quiere limitar la deduccién de intereses de
hipotecas, los pensionistas tendran que pagar las cuotas de AOW (pensién general de vejez) y el
subsidio por hijo dependera del nivel de ingresos.

Partido para la Libertad, PVV

Geert Wilders (PVV): “Lo hacemos muy bien y todo esta perfectamente cubierto”.

Puntos de interés:

Con la politica de PVV, la economia crece mas, disminuye el desempleo y todos (pobres y ricos)
avanzan. Esto pasa por un mayor subsidio de vivienda y menores primas en sanidad. El partido de
Geerts Wilders (de tendencia antimusulmana) disminuye las cargas familiares en 7.500 millones
de euros.

El programa contempla revocar el aumento en la edad de jubilacién, que quedaria de nuevo en 65
afos y también reduce las medidas sobre los intereses de hipotecas y quiere someterlas de nuevo
a estudio; como por ejemplo, los requisitos para los recién llegados al mercado de la vivienda.

¢ De donde saca PVV el dinero para pagar todo esto? La Administracion sobre todo tendra que
retroceder mucho. Se recorta mucho en cooperacién al desarrollo 3.500 millones de euros.
Ademas, PVV se decanta por un ahorro maximo en gestién de la Administracion, que la Oficina
Central de Planificacion, CPB, cree que comparado con la linea base (no con la nueva politica)
llevara a un recorte en la Administracion de 1.750 millones de euros en 2017. CPB considera que
mayores recortes en el aparato funcionarial no serian realisticos. Este partido también quiere
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recortar dinero en la ensefianza, 2.000 millones de euros, a través de un aumento en el numero
de alumnos por clase.

Puntos débiles:

PVV crea también por si mismo el espacio financiero necesario para no tener que abordar el
presupuesto de forma demasiado drastica. En 2017 Wilders llega a unos recortes extras de 7.500
millones de euros, comparado con los partidos VVD, PvDA y GroenLinks que sanean mas del
doble. Especialmente en los primeros dos afos, Wilders deja crecer libremente el gasto. En el
proximo afo, el déficit seria del 4%, en 2014 del 3,6%, mucho mayor del exigido por Bruselas. En
2017 se agrandan los problemas: el agujero estructural del presupuesto, la denominada “brecha
de sostenibilidad”, se disminuye poco y esto tras 2017 repercutira mucho sobre el envejecimiento,
sin tener siquiera en cuenta los planes que tiene este partido de abandonar el euro. La Oficina
Central de Planificacion no puede cuantificar las consecuencias negativas que tendran estos
planes.

Christen Unie

El partido Christen Unie quiere dedicar 1.500 millones a estimular mucho la energia sostenible.
Ademas, da apoyo a las familias a través de un mayor importe en el subsidio por hijo y de la
deducciodn fiscal de las familias con hijos pequefios. También aboga por un ligero incremento de la
cooperacion al desarrollo. Estos proyectos se pagan principalmente a través de los recortes en
sanidad (5.250 millones), de mayores impuestos y mas IVA sobre la carne. Estos planes tendran
un efecto de un punto porcentual sobre el desempleo en 2017.

SGP

El SGP aboga por una reforma drastica en el mercado de la vivienda. Hasta el 2032, la tarifa
maxima a deducir de los intereses hipotecarios pasa del 52 al 30%. En 2017 se establece como
limite maximo de deuda hipotecaria la cifra de 750.000 euros y esta cifra permanece invariable
hasta 2040. La Oficina Central de Planificacién no ve efectos sustanciales de esta politica sobre
2017. Este partido reduce los gastos de la seguridad social en 5.500 millones de euros y aumenta
los gastos de ensefanza en 500 millones de euros. Son notables los relativamente altos déficits
de la politica de SGP, asi en 2013, y también en 2014, los déficits presupuestarios de SGP serian
del 3%, un poco mayor que en muchos otros partidos. En 2017, el déficit seria del 1,9%. Con el
SGP sube el desempleo un 1,5% en cinco afios.

DPK

El partido DPK aligera las cargas tanto a las familias como a las empresas. En los proximos afios
los planes de este partido llevan a un déficit presupuestario del 3,7%. Este partido quiere reducir la
colaboracién al desarrollo en 3.250 millones de euros. También quiere asegurar a los trabajadores
con un incremento de contratos fijos. Con DPK se recortan los gastos de seguridad social en
4.250 millones de euros.

Impacto sobre 2017, cantidades en miles de millones de euros

VVD CDA PVDA | SP D66 Groen | PVV
Links
Seguridad Social -7 -6 -6,75 -6,75 -7,5 -8 -15
Sanidad -8,5 -5,25 -4.5 -0,75 -5 -1,75 -1,25
Ensefianza 0 0 -0,75 -1 +1,75 +2,25 -2
Gestion Publica -1,75 -1,75 -1,75 -1,75 -1 -1,25 -1,75
Seguridad +0,25 -0,5 -0,5 -0,25 -0,5 -0,25 -0,5
Defensa 0 0 -1 -1,5 -0,5 -1 -0,5
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Accesibilidad +0,25 -0,75 -1,75 -1 -0,5 -0,25 -0,75
Medioambiente -0,5 0 -0,25 +0,5 +1,25 +0,75 -0,75
Colaboracién internacional -2,75 -0,5 0 +0,75 0 +0,75 -3,5
Transferencias a las empresas -0,5 -0,25 -0,5 -0,25 0 -0,5 -1,25
Otros gastos -0,75 -0,25 0 -0,25 -0,5 0 -1,25
Reduccién de cargas familiares +6,75 +2,5 +0,5 +8,25 -0,5 +2,25 +7,5
Gravamen de cargas a las empresas -0,5 -1 -0,5 -6,75 -0,75 -7 0

LA SITUACION ECONOMICA EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2012

La economia holandesa ha experimentado un ligero crecimiento en el segundo trimestre de 2012.
Segun las primeras estimaciones provisionales de la Oficina Central de Estadistica, la economia
holandesa ha crecido un 0,2% en el segundo trimestre de 2012 en relacién con el primer trimestre
del afio. No obstante, en comparacion con el segundo trimestre de 2011, ha retrocedido en un
0,5%. El numero de dias laborables fue el mismo en ambos periodos.

Segun los ultimos datos de la Oficina Central de Planificacion, CPB, se prevé que en 2013 los
Paises Bajos tendran un déficit del 2,7%; es decir un 0,3% menos del 3% maximo permitido por la

UE.
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El aumento del 0,2% respecto del trimestre precedente fue igual que el registrado en el primer
trimestre de este afo. Este ligero crecimiento en la primera mitad del afio 2012 sigue a una
contraccion en la segunda mitad de 2011. Debido al escaso aumento, la economia holandesa aun
se situa en un periodo de baja coyuntura y recesion.

Producto Interior Bruto (valor en miles de millones de euros)

Valor %
inicial Dias laborales | Periodo anterior
(corregidos)

2009 573,2 -3,7

2010 588,7 1,6

2011 602,0 1,0

2009-I 143,8 -4,0 -4,0 -2,2
2009-I1 143,8 -5,0 -4,7 -1,4
2009-lll 137,4 -3,5 -3,5 0,8
2009-IV 148,3 -2,1 -2,4 0,5
2010-I 143,7 0,4 0,4 0,4
2010-I 148,7 2,1 2,1 0,5
2010-11I 142,1 1,7 1,7 0,2
2010-IV 154,3 2,3 2,1 0,8
2011-I 1494 2,6 2,4 0,6
2011-l 152,2 1,4 1,4 0,0
2011-1ll 145,0 0,9 0,9 -0,3
2011-IV 155,4 -0,8 -0,4 -0,6
2012-| 149,7 -0,8 -1,0 0,2
2012-I 152,9 -0,5 -0,5 0,2

Fuente: CBS Oficina Central de Estadistica

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160




38

Exportacion

La exportacion ha aumentado un 3,6% en el segundo trimestre respecto al ano anterior. No
obstante, a pesar del aumento en el porcentaje de exportacion, el pais obtiene menores ganancias
debido a que el crecimiento se debe a los productos extranjeros. La exportacion de productos
holandeses que mas crecio fue el gas natural y el petréleo.

Consumo

El consumo de las familias sigue disminuyendo, en el segundo trimestre ha retrocedido un 1,3%
respecto del afio anterior. En los cuatro trimestres anteriores también se registré un retroceso.

En el segundo trimestre de este afo se han vendido menos bienes de equipo, como: ropa, coches
y muebles. Los bienes de consumo electrénicos constituyen una excepcion y en ellos las familias

han gastado mas. Como consecuencia del frio también se ha gastado mas en calefaccion.

El consumo de la Administracion aumenté en un 0,5%. Esto se debe sobre todo al aumento del
gasto en sanidad. La gestion publica también ha gastado menos dinero.

Total de bienes y servicios (cambios de volumen en % respecto al afio anterior)

2011 2011 2012
Il 11 v I Il

Gastos en consumo -0,6 -0,1 -0,9 -1,6 -0,1 -0,6
Por las familias -1,0 -0,6 -1,2 -2,3 -0,7 -1,3
Por la Administracion 0,1 0,6 -0,3 -0,4 0,9 0,5
Inversiones en activos 57 4.8 49 3,5 -5,2 -3,2
fijos
Cambios en 0,7 0,8 0,5 0,6 0,4 0,9
existencias 1)
Gasto nacional | o5 | 04 | 03 | 10 | 19 | -10
Exportacién de bienes 3,9 5,5 2,6 0,1 2,6 3,6
Y S€rvicios
Importacion de bienes 3,6 4.6 2,1 0,1 1,6 3,4
y servicios
Producto interiorbruto | 10 | 14 | 09 | 08 | -08 | -05
1) los cambios de existencia expresados como porcentaje del producto interior bruto

Fuente: CBS Oficina Central de Estadistica
Inversiones

Las inversiones en activos fijos en el segundo trimestre de 2012 han sido inferiores, en un 3,2%, a
las del afio anterior. El retroceso se debe sobre todo a la depresién del sector de la construccién.
Se ha invertido menos tanto en viviendas y edificios de empresas, como en suelo, carreteras y
obras hidraulicas. Se ha invertido mas en vehiculos de empresas como consecuencia de los
estimulos fiscales en vigor.
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ContinUa el retroceso en la construccion

La mayoria de los sectores empresariales se han mantenido aproximadamente al mismo nivel de
hace un ano. La construccion es el sector que mas ha retrocedido; un 9,3%. Este sector esta
sufriendo contraccion desde 2009, salvo una breve recuperacion a principios de 2011. Otra
excepcidén dentro del sector empresarial lo constituye la mineria. Debido a que la primavera ha
sido mas fria de lo habitual, el sector de minero crecié un 11,4% respecto del afio anterior.

De nuevo menos puestos de trabajo

En el segundo trimestre de 2012 hubo 55.000 puestos de trabajo menos para empleados que en
el afo anterior, lo que supone un descenso del 0,7%. El sector que ha perdido mayor numero de
puestos de trabajo es la Administracidon publica, con un descenso de 15.000. En casi todos los
sectores industriales hay menos empleos que hace un afio. Tan s6lo en los sectores de: comercio,
transporte y hosteleria, sanidad e informaciéon y comunicaciéon hay mas puestos de trabajo que en
el afo anterior. En relacién con el trimestre anterior, el numero de puestos de trabajo ha
disminuido en 16.000.

Puestos de trabajo para empleados

Cantidad de puestos | % Cambios respecto Empleos (efectos % Cambios respecto
de trabajo (x1.000) al mismo periodo del estacionales al periodo anterior
afo anterior corregidos) (x1.000)
2009 7905 -0,8
2010 7861 -0,6
2011 7904 0,6
2009-I 7907 0,2 7978 0,0
2009-I1 7937 -0,7 7910 -0,9
2009111 7909 -1,4 7867 -0,5
2009-IvV 7867 -1,4 7867 0,0
2010-I 7767 -1,8 7836 -0,4
2010-II 7887 -0,6 7858 0,3
2010-I11 7909 0,0 7869 0,1
2010-IV 7879 0,2 7877 0,1
2011-1 7823 0,7 7895 0,2
2011-1 7941 0,7 7911 0,2
2011-11 7946 0,5 7906 -0,1
2011-IV 7907 0,4 7903 0,0
2012-I 7797 -0,3 7871 -0,4
2012-1 7886 -0,7 7855 -0,2
Fuente: CBS Oficina Central de Estadistica
Puestos de trabajo para empleados por actividad econémica (x 1.000)
2011 2012
Il Il [\ [ Il
Agricultura, bosques y pesca 108 120 101 98 105
Industria y energia 880 873 871 871 872
Construccioén 372 372 368 361 360
Comercio, transporte y hosteleria 2022 2036 2025 2004 2029
Informacién y comunicacién 239 240 243 240 241
Servicios financieros 265 263 262 258 258
Alquiler y comercio de bienes inmuebles 69 66 69 67 68
Prestacion de servicios de empresas 1301 1329 1304 1244 1290
Gestidn publica y servicio administrativo 535 524 523 523 520
Ensefianza 514 493 505 507 506
Salud y bienestar 1360 1359 1363 1360 1369
Cultura, recreo y otros servicios 274 271 273 265 269
TOTAL 7941 7946 7907 7797 7886

Fuente: CBS Oficina Central de Estadistica
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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

El Presidente Traian Basescu ha vuelto a sobrevivir a un proceso de destitucién. Aunque la
mayoria de los que se presentaron a las urnas (alrededor del 87%) votara a favor de la destitucién
en el referéndum que se realiz6 a finales de julio, la votacion ha resultado invalidada por no haber
alcanzado el quérum; debia votar al menos la mitad mas uno de los que tenian derecho al voto,
mientras que el porcentaje alcanzado superé por poco el 46%.

De todas formas, el Tribunal Constitucional, ha decidido aplazar la decisién hasta el 12 de
septiembre debido a los datos contradictorios relativos al nimero de personas con derecho a voto.
Traian Basescu, ha declarado que “en la sociedad rumana se ha creado una grieta enorme, que
ha llegado a ser el principal riesgo para la nacion rumana. El objetivo mayor de mi actividad hasta
el fin de mi mandado sera la disminucién y, si fuese posible, la eliminacién de esta grieta.”

Por su parte, el Primer Ministro, Victor Ponta, ha declarado, tras los resultados comunicados por la
Oficina del Censo electoral, que “no buscara la confrontacién con el presidente Basescu. Todo el
mundo perdera si continuamos la lucha”.

La suspensién del presidente Basescu asi como la destitucion del cargo de los dos representantes
del PDL (pro presidencial) formaron parte de una serie de acciones mediante las cuales la USL —
alianza integrada por el Partido Social Demdcrata, el Partido Nacional Liberal y el Partido
Conservador — tom6 por asalto los cargos mas altos del Estado ocupados por sus adversarios
politicos.

Conforme a la Constitucién, el presidente del Senado, Crin Antonescu, ocupa el cargo de
presidente en funciones de Rumania tras la suspensién de Traian Basescu. Antonescu ha
declarado que su obligacion es asegurar que se respeten la Constitucion y las leyes del Estado y
que Rumania cumpla sus obligaciones internas e internacionales. Antonescu ha subrayado que
desea transmitir a todos los rumanos del extranjero, pero también a aquellos que estén
interesados en lo que pasa en nuestro pais, que Rumania es un Estado democratico de derecho,
donde las instituciones funcionan de manera normal y donde el presidente ha sido suspendido de
manera legal, aunque haya sido a través de un procedimiento excepcional. Crin Antonescu ha
declarado que, mientras ocupe este cargo, no cambiara la direccion del Departamento Nacional
Anticorrupcion y del Tribunal General. La Unién Social Liberal (alianza formada por el Partido
Social Demdcrata, el Partido Nacional Liberal y el Partido Conservador), iniciadora de la solicitud
de suspender a Traian Basescu, le imputd haber violado el principio de separacion de los poderes
del Estado, haber ejercido presiones sobre la Justicia y no haber cumplido con su papel de
mediador en la sociedad. Basescu ha negado las acusaciones y ha reprochado a la USL que
desea controlar las instituciones del Estado y la Justicia.

En resumen, ahora el Senado y la Camara de los Diputados de Bucarest tienen nuevos lideres. La
USL ha ampliado su territorio eliminando los enclaves institucionales que seguian dependiendo
directa o indirectamente del PDL. Tras una verdadera guerra reldampago politica, la Alianza logro
reemplazar a los presidentes de las dos camaras del Parlamento de Bucarest, ambos liberal-
demdécratas. Asi, tras algunos procedimientos desarrollados en un solo dia, Vasile Blaga,
recientemente instalado en la jefatura del PDL, y Roberta Anastase dejaron de ocupar la jefatura
del Senado y de la Camara de los Diputados, respectivamente. Ambos cargos han sido ocupados
por el liberal Crin Antonescu, co-presidente de la USL y el social demécrata Valeriu Zgonea,
respectivamente. Varios cambios tuvieron lugar también en otras instituciones. El Instituto Cultural
Rumano estara subordinado al Senado y no al Presidente, la television y la radio publicas tienen
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nuevos directores, el Boletin Oficial estd subordinado al Gobierno y el Defensor del Pueblo ha sido
sustituido.

Situacién econdmica

La moneda nacional de Rumania esta en declive. A pesar de la intervencién del Banco Central de
Bucarest, la depreciacién de la moneda de Rumania registré un nuevo minimo histérico. Los
analistas financieros aprecian que este tipo de cambio, de alrededor de 4,5 lei por un euro, se
debe a la crisis politica de Bucarest y de la zona euro, especialmente de Grecia. Ultimamente, el
Banco Nacional de Rumania ha desmentido, varias veces, los sombrios prondsticos sobre el
desplome del leu (moneda nacional rumana), que vaticinaban un tipo de cambio de 5 lei por un
euro. El Banco Nacional ha asegurado que esta preparado para intervenir en cualquier momento
para impedir una volatilidad excesiva del tipo de cambio.

En pleno caos politico, creado por el referéndum de destitucion del presidente, el Gobierno de
Bucarest ha encontrado tiempo para lo que los hombres de negocios y no sélo ellos esperaban
desde hace tiempo, es decir las medidas destinadas a fomentar la contratacion de personal y el
relanzamiento econémico.

Se ha creado un paquete de cinco medidas de este tipo que se analizara junto con la delegacién
comun del FMI, la Comision Europea y el Banco Mundial que visité Bucarest el 31 de julio.
Inicialmente, la visita estaba prevista para el 24 de julio, pero las instituciones han evitado la
presencia en Bucarest en plena campana para el referéndum.

El Gabinete de Ponta propone que las empresas que contratan a desempleados con edades
menores a 25 afios 0 mayores a 55 afos, y los mantienen en el puesto como minimo dos afnos,
estén exentos de cotizaciones de pensiones, desempleo y Seguridad Social durante un afo.
Después, el Gobierno introduce, para las compafias con cifra de negocios menor a 500.000
euros, el pago del IVA al cobrar la factura, con la condicion de que los descuentos se hagan
solamente a través del sistema bancario.

Segun el Ejecutivo, esta medida, solicitada por los empresarios, influira directamente, de manera
positiva, la actividad de mas del 90% de las sociedades activas. Los principales beneficiarios
seran las empresas pequefias y medianas.

A través de esta medida se contempla limitar la evasion fiscal. Otra medida seria el crecimiento de
las deducciones de los gastos de investigacion y desarrollo del 20% al 50%. El objetivo es
estimular las inversiones innovadoras y la creacion de empleo en las industrias con un IVA
elevado. Por otro lado, el Gobierno ha pensado en las empresas deudoras que se enfrentan a
problemas financieros, e intenta dispensar a los deudores del Estado del pago de sanciones, para
obligaciones pagadas entre el 1 de septiembre de 2012 y el 31 de diciembre de 2012.

Y, finalmente, la quinta medida esta destinada a las ONG y a las Fundaciones, en general a las
instituciones que no tienen que pagar el IVA. El Gobierno promete cambiar la legislacion para
armonizar las normas relacionadas con esta tasa, que no se percibe en Rumania, pero se exige
en proyectos con financiacion europea. Las decisiones del Gobierno se analizaran junto con la
mision del FMI y, si se constata que no resulta afectada la estabilidad del presupuesto, es muy
posible que se pongan en marcha.

Afectado inevitablemente por las tensiones politicas de Bucarest, que no podia pasar por alto, el
Informe de la Comisién Europea sobre Rumania es, en esencia, una radiografia de la evolucién de
la justicia rumana en los 5 afos transcurridos desde la adhesién. Rumania ha registrado, en este
periodo, progresos en todos los sectores cubiertos por el Mecanismo para la Cooperacion y
Verificacion, lo que demuestra, segun sefala el informe, el papel positivo del Mecanismo. El
Mecanismo fue instituido en 2007, cuando Rumania entré en la UE, como instrumento destinado a
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asegurar la monitorizacion de la continuacion de las reformas en el sector de la justicia y la lucha
contra la corrupciéon. Sin embargo, la Comisidon Europea no se olvida de subrayar que el
Mecanismo ha tropezado, en ocasiones, con la resistencia y el descontento de Bucarest.

Entre los logros de estos 5 afios se mencionan los nuevos codigos penal y de procedimiento que,
cuando entren en vigor, traeran beneficios considerables por la eficiencia y la transparencia de la
justicia. Al mismo tiempo, la Comisidon Europea elogia la adopcion de la estrategia nacional
anticorrupcion, asi como los progresos registrados en el juicio y la condena de los casos de
corrupcién a alto nivel. Igual que en los informes precedentes, el Ejecutivo comunitario elogia la
actividad y los resultados registrados por la Direccion Nacional Anticorrupcion y por la Agencia
Nacional de Integridad, 6érgano creado con el fin de verificar la legalidad de las fortunas de los
dignatarios. En opinién de la Comisién Europea, la campeona de las instituciones implicadas en el
combate de la corrupcion sigue siendo, desde el afio 2007, la Direccion Nacional Anticorrupcion.

Esta Direccion ha investigado y enviado a los tribunales expedientes que habian causado un
perjuicio total de 1.130 millones de euros. Sin embargo, a pesar de todos los progresos innegables
registrados en la lucha contra esta lacra, los rumanos todavia perciben la corrupcién como un gran
problema, segun revela un sondeo del Eurobarémetro realizado el pasado mes de febrero,
mencionado en dicho informe. La Comision Europea recomienda a las autoridades de Bucarest
que elaboren una politica de fomento de la responsabilidad y la integridad en el sistema judicial, a
través de practicas disciplinarias convincentes y jurisprudencia. En conclusién, el informe estima
que Rumania puede alcanzar todos los objetivos del Mecanismo para la Cooperacion vy
Verificacion, es decir, la reforma de la justicia, el combate de la corrupcion de bajo y alto nivel, si
continlan los avances y se acelera la puesta en practica de las reformas exigidas por el
Mecanismo para la Cooperacion y Verificacion.

Situacién social

Rumania ha sufrido un grave impacto de la crisis mundial, cuyos efectos siguen manifestandose
en la evolucion de la economia nacional. La caida de los indices econdémicos preocupa no solo a
las autoridades, cuyas medidas destinadas a luchar contra la crisis han sido muy criticadas, sino
también a los sindicatos. Una de las principales confederaciones sindicales del pais, el Bloque
Nacional Sindical (BNS), ha presentado un informe sobre las heridas, todavia no curadas, que la
crisis mundial ha dejado en la débil economia nacional.

Segun indica el BNS, mas de 400.000 puestos de trabajo y 100.000 compaiias han desaparecido
en Rumania a causa de la crisis. Ademas, este informe destaca que el paro entre los jévenes se
situa en casi un 23%, lo que representa un nivel récord en los ultimos 8 afios.

Tras publicarse este informe, la ministra de Trabajo, Mariana Campeanu, ha hablado de otros
datos igualmente alarmantes.

En Rumania, el nivel de riesgo de pobreza para los empleados asciende a un 17%, el mas alto de
la Union Europea, mientras que en Chequia y Finlandia este indice se mantiene por debajo del
4%. La ministra ha agregado que solo un 25% de los rumanos consideran que su salario es
decente, a diferencia del 60% de asalariados de Dinamarca o Luxemburgo. Por otro lado, sobre el
trasfondo de las negociaciones sobre el aumento de ingresos en las arcas publicas, Mariana
Campeanu ha afirmado que la eliminacion de la tasa impositiva Unica, introducida en Rumania en
2005, no representa la solucién adecuada. En cambio, la ministra de Trabajo ha abogado por la
reintroduccion del impuesto sobre la renta global.

Segun Campeanu «Es muy importante volver al impuesto sobre la renta global. También es

importante analizar todos los impuestos y tasas que se aplican en nuestro pais. No estoy de
acuerdo con la eliminacion de la tasa unica de impuesto porque esta medida, aunque sea buena a
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corto plazo, tal vez por uno o dos afios, en el futuro tendra repercusiones sobre el presupuesto
publico».

La eliminacién de la evasion fiscal, que ha alcanzado una dimension alarmante unanimemente
reconocida, representa a su vez un medio para aumentar los ingresos de las arcas publicas,
segun ha explicado la ministra de Trabajo. La lucha contra la evasion fiscal, un fenémeno que
genera anualmente pérdidas en el presupuesto que rondan los 15.000 millones de euros, ha sido
muchas veces declarada una prioridad por las autoridades, pero los resultados nunca han sido
conformes a las expectativas
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FRANCIA

PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las disposiciones legislativas en materia de fraude y control se encuentran principalmente, en la
parte legislativa del Cédigo de la seguridad social, en el libro 1, titulo 1, capitulo 4, articulos. L114-
9 a L114-21, bajo la rubrica “Control y lucha contra el fraude”.

Las principales disposiciones legislativas establecen:

la obligacion de los directores de los organismos de Seguridad Social que gestionan
prestaciones, de efectuar los controles e investigaciones necesarios cuando dispongan de
informaciones o hechos que pudieran calificarse de fraudulentos. La verificacion o las
encuestas administrativas relativas a la atribucion de prestaciones y la tarificacion de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales son llevadas a cabo por agentes
encargados del control, jurados y autorizados debidamente por los directores de los
organismos de Seguridad Social.

cada uno de los organismos encargados de la gestion de los regimenes obligatorios de
Seguridad Social puede ser designado para realizar y gestionar un sistema de informacién
comun a todos o parte de ellos con vistas al cumplimiento de su mision.

denuncia ante la autoridad judicial cuando de la investigacion de los hechos se constate
que el importe del fraude supere la cuantia a la que se refiere en el art. D114-5 del Codigo
de la Seguridad Social. Dicho importe es el siguiente:

- Para prestaciones del seguro de enfermedad, accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales, tres veces el techo mensual de cotizaciéon a la
seguridad social vigente (techo actual: 3.031 euros), en el momento de los hechos.

- Para prestaciones abonadas por las entidades gestoras de los subsidios familiares
y de jubilacion, cuatro veces el techo de la Seguridad Social vigente en el momento
de los hechos

la obligatoriedad de que los organismos de la Seguridad Social se comuniquen
informaciones relativas a la concesion de derechos o cumplimiento de obligaciones en
materias incluidas en su ambito de competencia y, en particular, informaciones necesarias
para el control y apertura de derecho a prestaciones.

creacion de un fichero nacional comun con datos sobre beneficiarios de prestaciones, al
que tendran acceso los organismos de recaudacion del régimen general y el Centro de
enlaces europeos e internacionales de Seguridad Social, asi como las colectividades
territoriales en los procedimientos de atribucién de ayudas sociales, y los centros
municipales e intermunicipales de accién social.

la obligacién de intercambiar informacion entre la administracién fiscal y los organismos
gestores de las prestaciones sociales de la Seguridad Social, desempleo o subsidios
familiares, para verificacion del cumplimiento de requisitos de apertura o mantenimiento del
derecho.

la aplicacién de sanciones pecuniarias de hasta 5.000 euros, sin perjuicio de penas
aplicables por otras leyes, para los que presenten una declaracion falsa con objeto de
obtener una prestacién de un organismo de proteccién social
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o el derecho de comunicacion. Este derecho permite que, sin que intervenga el secreto
profesional, los agentes de control de los organismos de Seguridad Social puedan obtener
documentos e informaciones que permitan controlar la veracidad de las declaraciones o la
autenticidad de los documentos determinantes para la concesion o conservacion de las
prestaciones.

e comunicacion a los organismos de proteccion social, por parte de la autoridad judicial, de
informaciones o indicios de fraude en materia de prestaciones sociales.
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REFORMA DE LAS PENSIONES

Pensiones: sube la edad mediay se reducen las solicitudes.-

Italia ha hecho los deberes, por lo que resulta de los datos del INPS. Ya no es un pais donde la
gente se jubila demasiado pronto: en el sector privado en los seis primeros meses del aino la edad
media de quien ha dejado el trabajo ha sido 61,3 afnos, con un salto de casi un afio respecto a los
60,4 de 2011.

Las prestaciones reconocidas entre enero y junio de 2012 han sido 84.537, poco mas de la mitad
de las 159.485 del mismo semestre de 2011. Se trata de datos positivos para el presupuesto del
INPS, que consienten a su Presidente, Antonio Mastrapasqua afirmar que el sistema «se ha
puesto en seguridad» y que ltalia «esta en regla para dar seguridad a quien quiere apostar sobre
un futuro positivo y estable para las cuentas publicas».

Es una primera «sefial para Europa y para los mercados», dice Mastrapasqua. Y llegaran mas,
con la reforma Monti-Fornero, que ha elevado la edad para el retiro de los hombres a 66 afios,
aumentando gradualmente la de las mujeres, pero sobre todo que ha impuesto la sustancial
cancelacion de las "pensiones de antigiiedad", es decir las que se concedian considerando sélo
los afos cotizados, independientemente de la edad y que por tanto se trataban de autenticas
pensiones anticipadas.

Por ahora, el aumento de la edad media efectiva de la jubilaciéon es sobre todo la combinacién de
las reformas aprobadas por el Gobierno Prodi en 2007, que introdujo el "sistema por puntos"
(obtenidos sumando edad mas afios de cotizacidon) para las pensiones de antigiedad, y de la
adecuacion a la esperanza de vida, mas la "ventana" mévil para la salida (que la retrasaba de un
ano) a partir de 2010.

De esta manera, por ahora siguen jubilandose los hombres que han cumplido los 65 afios y las
mujeres que han cumplido los 60 en 2011, mas aquellos que hayan llegado a 96 puntos. Para los
que salen con la pension de antigledad la edad media ha pasado de los 58,8 de 2011 a 59,8,
mientras que para la pensién de vejez se ha pasado de 62,9 a 63,3. Para los auténomos,
comerciantes, agricultores y artesanos ha subido de Is 63,3 a los 68,4, con una caida casi del 90%
del numero de prestaciones: de las 32.939 del primer semestre de 2011 a los 3.621 a junio de
este afio

ANALISIS DE GENERO DE LAS PENSIONES DURANTE EL ANO 2010°

Los ingresos por pensiones son mas elevados para los hombres

Las pensiones estan clasificadas en siete tipologias: de vejez, de invalidez, de viudedad,
indemnizatorias, de invalidez civil, sociales y de guerra.

En el 2010, las mujeres representan el 53% del total de beneficiarios de pensiones (8.849.780)
pero los hombres perciben un mayor porcentaje del gasto total (56%, equivalente a 144,8 mil
millones de euros). La diferencia entre hombres y mujeres en términos de importe medio de una
pension -14.001 € para los hombres y 8.469 € para las mujeres- se refleja también en el importe

3 Recopilacion de datos obtenidos y publicados el 2 de agosto de 2012 por el Instituto Nacional de Previsién Social de
Italia (INPS) y el Instituto Nacional de Estadistica Italiano (ISTAT) a partir de los datos del Archivo Central de
Pensionistas (Casellario centrale dei pensionati)
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de ingresos medios procedentes de pensiones, que es de 18.435 € para los hombres y de 12.840
€ para las mujeres.

La cantidad pagada en pensiones en el 2010 a beneficiarios varones representd el 9, 33% del
PIB, siendo obviamente superior a lo que representé el gasto en pensiones para mujeres que fue
del 7,32%. Al tiempo que se incrementa el gasto en pensiones, se va incrementando la brecha
entre hombres y mujeres (a excepcion del 2008): el gasto en pensiones masculinas ha pasado de
representar el 8,08% del PIB en el afio 2000 al 9,33% en 2010, y para las mujeres la evolucién ha
sido desde el 6,52% en 2000 al 7,32% en 2010.

El desglose por sexo de los beneficiarios segun el nimero de prestaciones que cobran evidencia
una mayor presencia de mujeres. Entre los perceptores de una sola pension, que en total son el
67,3%, las mujeres son el 48,3% y los hombres el 51,7%; entre los titulares de dos pensiones, las
mujeres alcanzan el 59,8%; el porcentaje asciende al 70,9% entre los perceptores de tres
pensiones y alcanza el 74,1% entre los titulares de cuatro o mas pensiones.

La mayor presencia femenina entre los perceptores de dos o mas pensiones hace que, en el
analisis del importe total percibido, la desigualdad entre hombres y mujeres sea menor si se
calcula sobre los ingresos medios de pensiones (los hombres perciben un 43,6% mas que las
mujeres), que si se calcula sobre el importe medio de una pension (65,35% a favor de los
varones).

En el periodo 2000-2010, la diferencias entre hombres y mujeres han ido aumentando: el
diferencial en el importe medio por pension ha crecido 5,4 puntos, mientras que el de los ingresos
medios por pensiones ha crecido 2,3 puntos.

Analizando las diferencias de género en funcion de cantidades percibidas, hay un mayor numero
de hombres entre los que cobran importes mas elevados. Mientras que un 24,1% de perceptores
varones cobran una cantidad mensual superior a los 2.000 €, solo el 9,9% de las mujeres tienen
ingresos por encima de esa cantidad. Y ya entre los que cobran mas de 3.000 € solamente hay un
2% de mujeres mientras que hay un 7,6% de hombres.

En este sentido, son las mujeres las que se concentran entre las que reciben las pensiones mas
bajas: la mayoria de las mujeres (54,8%) percibe ingresos mensuales inferiores a mil euros, lo que
representa el 29,6% del total de gasto en pensiones; sin embargo los hombres que perciben
menos de mil euros al mes son el 34,9% del total de varones y representan solo el 13,2% del
gasto total.

La relacion de masculinidad (nimero de pensionistas varones por cada 100 mujeres pensionistas)
segun los ingresos medios por pensiones es inferior a 100 para los ingresos por debajo de los
1.500 € (hay, por tanto, mayor presencia de mujeres), supera 100 y crece progresivamente para
los ingresos superiores a los 1.500 € y alcanza el valor maximo, de 332, entre los ingresos
superiores a los 3.000 €.

Teniendo en cuenta la edad de los pensionistas, las mujeres estan mas presentes en los tramos
de mayor edad: el 27,3% de las beneficiarias tienen mas de 80 anos, frente al 16,7% de los
beneficiarios. En ambos casos la franja de edad que concentra mayor niumero de beneficiarios es
la comprendida entre los 70 y los 79 afios.

La franja de edad donde se encuentra la mayor diferencia entre hombres y mujeres es la

comprendida entre los 60 y los 64 afios: los ingresos medios de las mujeres representan el 62%
de los de los hombres (13.788 € frente a 22.356 €)
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Son mayores las diferencias de género en el Norte de Italia

La presencia de cantidades mas elevadas en las pensiones de los varones se refleja en todo el
territorio italiano, pero existen diferencias en la brecha segun las regiones. Liguria es la region en
la que se encuentra la mayor diferencia en los ingresos medios de pensiones entre hombres y
mujeres (55,3% mas elevados para los hombres), seguida del Lacio (53,8%), Lombardia (53,2%) y
Friuli-Venecia-Julia (52,3%). En esta ultima regién es dénde se registran las mayores diferencias
en referencia al importe medio de pensién (80,9%), seguida nuevamente por Liguria (79,9%) y
Lombardia (79,2%).

Las regiones en las que se encuentran menores desigualdades entre hombres y mujeres son las
del Sur, tanto en relacion con los ingresos medios por pensiones como en relacién con el importe
medio de la pension. Las diferencias significativas mas bajas registran en Calabria (20,3% para
los ingresos medios y 37,2% para el importe medio de pension), Sicilia (respectivamente 32,4% y
44,7%), Basilicata (26,2% y 46,7%) y Molise (28,4% y 52,2%).

Las mujeres cobran el 87,3% de las pensiones de viudedad

Segun las tipologias de prestaciones, las mas extendidas son la de jubilacion, invalidez y
viudedad. Cobran estas prestaciones algo mas del 78% de los beneficiarios, tanto hombres como
mujeres.

Ahora bien, desagregando estas prestaciones se ven diferencias significativas sobre todo en las
de jubilacion y las de viudedad. Las primeras representan el 65,6% del total de las prestaciones de
titularidad masculina (las cuales suponen el 86,1% del total del gasto) y el 40,6% del total de las
prestaciones de titularidad femenina (51,9% del total del gasto); estas diferencias estan ligadas
fundamentalmente a las vidas laborales que caracterizan los distintos itinerarios de hombres y
mujeres.

La incidencia de las pensiones de viudedad es de mas de 5 veces mas que la registrada para los
hombres: (31,8%, frente al 6%). Las diferencias también se mantienen para las pensiones
indemnizatorias (derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional): entre los hombres
constituyen el 6,3% del total, frente al 1,7% que se observa entre las mujeres. Al contrario, se
observa una leve preponderancia femenina para las prestaciones asistenciales (invalidez civil,
pensiones sociales y de guerra)

En cuanto a los importes medios de las pensiones, las cifras mas elevadas, tanto para hombres
como para mujeres, son las que se reflejan en las de jubilaciéon (la media de los hombres es de
18.371 € anuales y la de las mujeres 10.830 €), mientras que las cifras mas bajas estan en las
pensiones indemnizatorias para los hombres (4.386 €) y en las pensiones de guerra para las
mujeres (3.376 €).

Del total de las pensiones de jubilacion, muerte e invalidez, el 43,4% son de titularidad masculina,
pero absorben el 57,5% del total del gasto: el importe medio de estas pensiones para los hombres
es de 16.596 € y de 9.430 € para las mujeres.

Por tipologias, las pensiones de de invalidez muestran una situacion similar al conjunto, hay un
mayor numero de mujeres (54,6% del total) pero la cantidad total que les corresponde (45,3% del
importe total) es inferior a la que cobran los varones. La pension media percibida es de 9.267 €
para los hombres y de 6.378 € para las mujeres.

Entre las pensiones de jubilacidn, tanto el numero de mujeres como el importe son menores que
para los hombres. Las perciben el 44,5% de las mujeres y el gasto representa el 32,1%. También
en el importe de la pensién media se encuentra una significativa diferencia: 18.371 € para los
hombres y 10.830 € para las mujeres.
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Es en las pensiones de viudedad donde el desglose por sexo refleja la mayor diferencia. Las
mujeres son las titulares del 87,3% de los expedientes tramitados, con importes superiores a los
de los hombres: 8.231 € para ellas, que representa el 91,5% del gasto total, y 5.235 € para los
hombres. También las pensiones indemnizatorias registran unos importes medios superiores en
las mujeres (6.857 frente a 4.386), pero son pagadas a una mayoria de hombres (74,5%). Por
ultimo, las prestaciones asistenciales reflejan un porcentaje de 62,4% de titularidad femenina.

Hay 93 mujeres pensionistas por cada 100 trabajadoras.

Las pensiones de jubilacién, muerte y supervivencia, que son el 90,4% del gasto en pensiones
supusieron el 15,03% del PIB en el afio 2010. Desglosado por sexo, el porcentaje de gasto en
pensiones de titularidad femenina representan el 6,39% y las de titularidad masculina el 8,64%.

Las pensiones asistenciales, que solamente representan el 7,9% del total del gasto, supusieron un
total del 1,7% del PIB en el 2010.

La relacion de dependencia — relacidn entre el nUmero de pensionistas y de personas ocupadas —
muestra valores mas elevados para las mujeres. Son 93,3 mujeres pensionistas por cada 100
trabajadoras mientras que esta relacion para los hombres es de 55,9 por cada 100. Ello muestra
una vez mas las dificultades que tienen las mujeres de acceder y de mantenerse en el mercado de
trabajo. La tendencia es que esta indicador vaya disminuyendo.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN AGOSTO DE 2012

Estadisticas laborales

Parece ser que la debilidad coyuntural esta alcanzando el mercado laboral aleman. La cifra de
desempleados aumenté en agosto en 29.141 a 2,905 millones; aunque se trata de un aumento de
sélo casi un punto porcentual, es el mayor en un mes de agosto de los ultimos 20 afios. Segun el
presidente de la Agencia Federal de Empleo, Frank-Jirgen Weise, los indicadores del mercado
laboral evolucionan débilmente como reflejo del menor crecimiento de la economia alemana. Si
bien la cifra de desempleados sigue siendo en 40.000 inferior a hace un afo, la tendencia es a la
baja.

La ministra de Trabajo, Ursula von der Leyen (CDU), opina que a pesar del estancamiento el
mercado laboral sigue estable: se calcula que en el segundo trimestre del afio habia en las
empresas alemanas mas de un millon de vacantes. Asimismo debido al periodo vacacional
muchas nuevas contrataciones se realizaran en septiembre.
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Cuota de desempleo en Alemania, agosto de 2012 (entre paréntesis 2011)

s Alemania 6,8 (7,0)
., Estados federados occidentales 6,0 (6,0)
"o .{_ Estados federados orientales 10,3 (10,9)
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2012 Cambios respecto al mes co_rresponfiiente del afio anterior (Cuota
Agosto de 2012 de desempleo: valores del afio anterior) . :
Agosto Julio Junio Mayo - Agosto Julio Junio
cifras abs. % % %
POBLACION ACTIVA (prom. mensual) 41.681.000 41.695.000 41.616.000 1.1 1,2
Empleados cotizantes a Seg. Social 28.927.000 28.923.000 1,9
DESEMPLEADOS
- Total 2.905.112 2.875.971 2.809.105 2.855.279 -39.574 -1,3 -2,2 -2,9
De ellos: Cédigo Social Ill 31,3% 909.528 884.815 817.203 830.839 42.458 4,9 3,0 1,6
Codigo Social Il 68,7% 1.995.584 1.991.156 1.991.902 2.024.440 -82.032 -3,9 -4,3 -4,7
hombres 52,2% 1.515.630 1.510.471 1.492.189 1.525.669 -12.135 -0,8 -1,6 -2,3
mujeres 47,8% 1.389.482 1.365.500 1.316.916 1.329.610 -27.439 -1,9 -2,8 -3,6
jovenes 15-25 1,1% 323.451 300.920 254.807 253.575 -4.921 -1,5 -2,8 0,3
de ellos: 15-20 2,2% 63.885 52.466 42.420 41.925 -3.299 -4,9 -5,4 0,7
personas 50-65 31,0% 899.328 899.656 896.933 911.443 6.741 0,8 0,1 -1,4
de ellos: 55-65 18,4% 535.927 535.786 533.936 540.525 8.422 1,6 0,9 -0,5
extranjeros 16,4% 477.721 471.250 464.062 469.223 8.598 1,8 1,5 0,4
alemanes 83,4% 2.423.329 2.400.742 2.341.113 2.382.141 -48.481 -2,0 -2,9 -3,6
discapacitados 6,1% 177.062 175.778 174.221 175.519 -3.358 -1,9 -2,3 -3,1
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacion civil activa 6,8 6,8 6,6 6,7 7,0 - 7,0 6,9
Hombres 6,7 6,7 6,6 6,8 6,8 - 6,9 6,8
Mujeres 6,9 6,8 6,6 6,6 7,2 - 7,1 6,9
15 a 25 afios 6,9 6,5 55 54 7,0 - 6,6 54
15 a 20 afios 4,9 4,0 33 3,2 5,0 - 4,1 3,1
50 a 65 afos 74 74 7,4 7,5 7,7 - 7,7 7,8
55 a 65 afos 7,9 7,9 7,9 8,0 8,2 - 8,3 8,4
Extranjeros 14,2 14,1 13,8 14,0 14,6 - 14,4 14,3
Alemanes 6,2 6,1 6,0 6,1 6,3 - 6,3 6,2
- en rel. con la poblacion civil asalariada 7.6 75 7.4 75 78 - 7,8 7,7
SUBEMPLEO
Desempleo 3.154.998 3.127.558 3.062.557 3.108.193 -33.332 -1,0 -1,9 -2,8
Subempleo sentido estricto 3.704.853 3.697.717 3.649.640 3.694.470 -120.643 -3,2 -4,0 -4,9
Subempleo sin trabajo a jornada reducida 3.841.032 3.849.682 3.815.934 3.868.925 -201.263 -5,0 -5,4 -6,0
% de subempleo (sin jornada reducida) 8,9 8,9 8,8 8,9 X X X X
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacién contributiva por desempleo 837.093 825.646 771.283 780.422 49.786 6,3 4.4 3,9
- Subsidio de desempleo (“ALG II*) 4.420.094 4.449.387 4.460.118 4.487.325 -168.064 -3,7 -3,8 -4,1
- Subsidio social 1.691.486 1.699.775 1.701.378 1.707.321 -43.812 -2,5 -2,2 -2,5
- Cuota de perceptores activos 8,2 8,2 8,3 8,3 8,5 . 8,6 8,6
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 179.345 172.615 167.140 195.552 -23.828 -11,7 -11,7 -18,4
- Nuevas desde principio de afio 1.402.958 1.223.613 1.050.998 883.858 -106.455 -7.1 -6,3 -5,4
- Total de ofertas 493.380 499.847 499.167 499.217 -3.759 -0,8 1,5 4.1
- indice de empleo BA-X 164 163 165 172 x x x x
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total 842.274 904.498 969.142 985.420 -211.256 -20,1 -19,2 -19,1
De ellos: activacion, reinsercion 135.154 138.021 140.801 141.449 -9.909 -6,8 -9,2 -12,9
Orientacion y formacion profesional 154.898 195.116 224.828 232.473 -32.850 -17,5 -16,0 -15,8
Formacién continua 129.087 133.812 143.711 147.193 -22.421 -14,8 -15,7 -17,5
Inicio de una ocupacion 163.253 181.781 199.378 210.920 -123.271 -43,0 -37,9 -33,3
Medidas para personas con discapacidades 68.656 70.541 76.188 74.598 -2.097 -3,0 -2,0 -1,4
Medidas de creacién de ocupacion 178.322 171.687 169.789 164.557 -16.682 -8,6 -11,2 -14,8
Otros tipos de fomento 12.904 13.540 14.447 14.230 -4.026 -23,8 -26,0 -24,7
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA Agosto Julio Junio Mayo Abril Marzo Febrero Enero
Variacion frente al mes anterior
Poblacion activa 16.000 25.000 34.000 30.000 32.000 23.000 84.000
Ocupados sujetos a seguridad social 23.000 17.000 26.000 47.000 39.000 45.000
Desempleados 9.000 9.000 7.000 1.000 19.000 -14.000 2.000 -22.000
Subempleados (sin jornada reducida) -8.000 -3.000 2.000 -7.000 -20.000 -24.000 -8.000 -14.000
gﬁ;‘::cigr?;iggg;’as (con  puestos de trabajo -4.000 -7.000 -5.000 -5.000 -1.000 -1.000 -11.000 5.000
gg;t:dgﬁ c?i\?ilszgltﬁ/l:o en rel. con el total de la 68 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8
Cuota de desempleo segtn OIT 5,5 55 55 55 5,6 5,6 5,6
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Evolucién de las cifras de empleo y desempleo en Alemania (miles, cifras
desestacionalizadas)
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Informacion de la agencia federal de empleo sobre el aumento de trabajadores del sur de
Europa en Alemania

El pasado 9 de agosto la prensa alemana hizo publica la informacion de la Agencia Federal de
Empleo sobre las repercusiones de la crisis del euro en el mercado laboral aleman. El documento,
fechado en julio de 2012, refleja en datos estadisticos la evolucion del empleo de ciudadanos del
sur de Europa: espafioles, griegos, portugueses e italianos.

Grecia, Portugal, Italia y Espaina son los paises europeos mas afectados por la crisis de la deuda,
que ha repercutido enormemente en la situacion de los ciudadanos en el mercado laboral. Segun
los datos de Eurostat correspondientes a marzo de 2012 la cuota de desempleo fue en Grecia del
22%, en Espafa del 24,1%. Por otra parte, Alemania adolece la carencia de mano de obra
cualificada, por lo que cabe suponer que el mercado laboral aleman esta atrayendo a especialistas
de estos paises.

La Agencia Federal de Empleo dispone de datos de mayo (aun provisionales) sobre el empleo,
que incluye a los trabajadores que cotizan regularmente a la seguridad social, a los mini-empleos
y a los empleos de una duracion inferior a dos meses. En ese mes trabajaban en Alemania 34,09
millones de personas, de ellas 452.000 (1,3%) de nacionalidad griega, portuguesa, italiana o
espafola. En comparacion con 2011 se registré un incremento de 28.000 (+6,5%), mientras que el
empleo global habia aumentado “s6lo” un 1,6% (espafoles: +11,5%, griegos: +9,8%).

La cifra de demandantes de empleo espafoles aumenté en junio un 10,5% con respecto a junio
de 2011 (griegos: +4,1%, italianos: -6,4%). La cifra global se redujo en cambio un 4,6%.

En cuanto a la prestacion por desempleo no contributiva, la cifra de espafnoles que la percibian en
marzo aumentd un 13,0% (griegos: +4,5%), mientras que se redujeron los beneficiarios italianos y
portugueses (-5,6% y -1,5%, respectivamente). El total de beneficiarios de la prestacion bajé un
4,5%.

La Agencia Federal de Empleo no descarta que algunos ciudadanos de estos paises ya vivieran
en Alemania con anterioridad y hayan encontrado ahora un empleo. Asimismo considera estos
incrementos relativamente bajos, asi como las cifras totales de personas ocupadas de estas
nacionalidades (1,3%). Mas elevado ha sido el incremento de trabajadores procedentes de los
nuevos Estados del este Europeo tras la apertura del mercado laboral aleman en mayo de 2011
(+94.000 6 36%).

Personas ocupadas, demandantes de empleo y beneficiarios de la prestacion asistencial -por
nacionalidad

) Total personas ocupadas Demandantes de empleo Beneficiarios prestacién asistencial
N?:;:Za- abs. % modif. interanual abs. % modif. interanual abs. % modif. interanual
abs. % abs. % abs. %
Total 34.088.437 100 | 524.642 1,6 | 4.936.637 | 100 -238.674 | -4,6 6.244.684 100 -293.304 -4,5
ltalia 232.772 0,7 9.343 4,2 49.551 | 1,0 -3.365 | -6,4 61.692 1,0 -3.688 -5,6
Portugal 55.560 0,2 3.076 5,9 8.501 | 0,2 21 0,2 9.833 0,2 -152 -1,5
Espafa 46.026 0,1 4753 | 11,5 7.970 | 0,2 755 | 10,5 7.532 0,1 868 | 13,0
Grecia 117.744 0,3 10.499 9,8 26.803 | 0,5 1.064 4,1 33.631 0,5 1.436 4,5
4 paises 452.102 1,3 27.671 6,5 92.825 1,9 -1.525 | -1,6 112.688 1,8 -1.536 -1,3
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Trabajadores cotizantes a la seg. soc., desempleados y beneficiarios de la prest. asistencial -por

nacionalidad-
) Trabajadores cotizantes a la seg. soc. Desempleados Beneficiarios prestacién asistencial
NTSZT- abs. % modif. interanual abs. % modif. interanual abs. % modif. interanual
abs. % abs. % abs. %
Total 28.946.200 100 | 591.915 2,1 | 2.809.105 | 100 -84.236 | -2,9 | 6.244.684 100 -293.304 -4,5
ltalia 197.647 0,7 8.994 4,8 28.897 | 1,0 -1.021 | -34 61.692 1,0 -3.688 -5,6
Portugal 47.231 0,2 2.841 6,4 4718 | 0,2 87 1,9 9.833 0,2 -152 -1,5
Espafa 40.387 0,1 4224 | 117 4239 | 0,2 243 6,1 7.532 0,1 868 | 13,0
Grecia 100.138 0,3 9.300 | 10,2 15.500 | 0,6 627 42 33.631 0,5 1.436 4,5
4 paises 385.403 1,3 25.359 7,0 53.354 | 1,9 -64 | -0,1 112.688 18 -1.536 -1,3

Ocupacion de italianos, portugueses, espafoles y griegos en Alemania (en miles)
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Demandantes de empleo y desempleados italianos, portugueses, espanoles y griegos en
Alemania (en miles)
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Beneficiarios de la prestacion asistencial italianos, portugueses, espafoles y griegos en Alemania
(en miles)
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INFORME DE LA AGENCIA FEDERAL DE EMPLEO SOBRE ELTRABAJO TEMPORAL

El trabajo temporal es un elemento importante en el mercado laboral aleman. La flexibilidad en la
contratacion de trabajadores hace posible que las empresas adapten sus necesidades de
personal a las fluctuaciones de sus carteras de pedidos. Para los trabajadores temporales, no
obstante, esta flexibilidad de las empresas implica un elevado riesgo de perder su empleo, aunque
por otra parte el trabajo temporal ofrece oportunidades a desempleados con problemas para
integrarse en el mercado laboral regular.

El sector del trabajo temporal esta en continuo crecimiento. En los ultimos diez afios la cifra de
trabajadores temporales se ha ftriplicado, a finales de 2011 alcanzé los 872.000, aunque su
porcentaje con respecto a la totalidad de trabajadores con empleos regulares no llega al tres por
ciento. La cesidén de trabajadores reacciona a los cambios coyunturales; crece en épocas de
bonanza, al mismo tiempo que la confianza de las empresas y su disposicidon a aumentar la
plantilla de personal. En fases de ralentizacion econdémica, en cambio, el sector del trabajo
temporal es el que se resiente con mas rapidez de las consecuencias, ya que las empresas
prefieren prescindir de los trabajadores temporales antes de recortar sus plantillas.

El trabajo temporal reacciona anticipadamente a los cambios

coyunturales

Trabajadores regulares y temporales en Alemania
E 2004 bil2012
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La ultima debacle coyuntural a partir de 2008 hizo también mella en el empleo temporal: mientras
que en primavera de ese afno comenzo a reducirse el empleo en el sector, el empleo en el
mercado laboral regular comenzo6 a bajar a partir de otofio. Por otra parte, a mediados de 2009
comenzo a recuperarse el mercado laboral y con ello el trabajo temporal, mientras que el empleo
regular no subiria hasta finales del ano.

Demanda de mano de obra en el trabajo temporal
Vacantes registradas (existencias y nuevas)
Enero 2005 a junio 2012
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En la actualidad el trabajo temporal se mantiene a un nivel elevado pero estable desde el afio
pasado. Por lo que respecta a la demanda de trabajadores en el régimen de cesion, ésta alcanzé
su punto mas elevado en diciembre de 2010 y se mantuvo en 2011. Desde febrero de 2012 la
cantidad de puestos ofertados para trabajo temporal esta descendiendo: en junio, del casi medio
millén de vacantes registradas en la Agencia Federal de Empleo, 174.000 lo eran en el ambito de
la cesién de trabajadores.

El registro de las nuevas vacantes refleja el debilitamiento de la dinamica en el sector del trabajo
temporal. Desde mediados de 2010 se situa entorno a las 60.000/70.000 nuevas vacantes cada
mes, con tendencia a la baja en los ultimos meses. También aqui se perciben las dificultades en
cubrir las vacantes, con periodos de espera de 67 dias en 2011 (2010: 56) que han aumentado
hasta 75 dias en junio de 2012.

En diciembre de 2011 habia en Alemania 17.700 empresas especializadas en la cesion de
trabajadores, de las cuales 11.300 lo hacian de forma exclusiva. Mas de la mitad (52%) tenia
menos de 20 trabajadores, un 36% menos de 100 y un 13% mas de 100. La crisis en 2008/2009
no varié esta cifra considerablemente; si lo hizo la estructura, con una disminucion de las grandes
empresas y un aumento considerable de las pequefas.

Evolucion y estructura del empleo en la cesion de trabajadores

En las ETTs estaban contratados a diciembre de 2011 872.000 trabajadores, 569.000 o 188%
mas que en diciembre de 2001. Los incrementos mas destacables en este periodo tuvieron lugar
en los lander Renania del Norte-Westfalia, Hese, Baviera y Baja Sajonia. Donde menos se notaron
fue en Sajonia-Anhalt y Turingia. Entre junio y diciembre de 2011 la reduccion del numero de
trabajadores se hizo notar en todo el pais, con excepciéon de Renania del Norte-Westfalia, que
registré un incremento de 9.000 trabajadores.

El empleo con cotizaciones regulares a la seguridad social aumenté de forma continua en la
cesioén de trabajadores entre junio de 2009 y mayo de 2011. Los aumentos mas considerables se
registraron en la primera mitad de 2010, cuando el n aumenté en promedio mensual en 20.000. A
continuacion se debilitd esta dinamica y desde primavera de 2011 se observa una evolucion
ligeramente descendiente. Segun las estadisticas de la Agencia Federal de Empleo, en abril de
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2012 habia 766.000 trabajadores temporales que cotizaban a la seguridad social (cifras
desestacionalizadas: 800.000).

El crecimiento de la importancia del trabajo temporal se muestra también en su porcentaje con
respecto al empleo total: mientas que hace diez afios s6lo un 1% de los trabajadores cotizantes
trabajaban en régimen de cesion, en 2008 este porcentaje habia aumentado a cerca del 2,5%.
Tras el bache de la crisis, en los ultimos meses el porcentaje ha subido incluso al 2,7%. Y aunque
sigue predominando la jornada laboral completa, el trabajo a jornada parcial se ha dinamizado en
el trabajo temporal al igual que en el empleo en general, y en los Ultimos cinco afios incluso se ha
triplicado.

La estructura del empleo temporal por sectores ha cambiado en los ultimos afos. Destaca la
reduccion del porcentaje de trabajadores temporales en el sector metalurgico y electrénico, y el
aumento de trabajadores auxiliares o en servicios.

Evolucion de la actividad de los trabajadores temporales por sectores econémicos
Porcentaje de trabajadores temporales por grupos profesionales
2000-2011
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Durante la crisis de 2008/2009 la cifra de trabajadores temporales se redujo en la mayoria de los
ambitos profesionales, en particular el personal auxiliar, mientras que en las profesiones
relacionadas con la sanidad han experimentado un continuo ascenso. En diciembre de 2011 la
mayoria de trabajadores temporales estaban ocupados en los sectores metallrgico y electrénico
(32%); un 23% trabajaba en los ambitos de transporte, logistica, proteccion y seguridad, un 18%
en otras profesiones industriales y en la agricultura. En los campos profesionales restantes los
porcentajes se mantuvieron mas bajos: organizacidon empresarial, contabilidad, derecho,
administracion (9%), construccion, ciencias naturales, sanidad, asuntos sociales, educacion,
economia, humanistica (sendos 6%), comercio y turismo (5%).

Por género, los hombres siguen constituyendo la mayoria en el trabajo temporal, aunque su
porcentaje se haya reducido en los ultimos diez afos (2001: 77%. 2011: 72%). Esto se debe
principalmente a que gran parte de la actividad de los trabajadores en cesion se centra en los
ambitos empresariales, asi como en el transporte y la logistica. Dos quintas partes de los
trabajadores temporales masculinos trabajan en los sectores metallrgico y electréonico, la mitad en
la produccién metalurgica, otra quinta parte en la produccion o en la agricultura. En cambio, un
46% de las mujeres estan ocupadas en el sector de servicios comerciales y en asuntos sociales,
asi como en los medios de comunicacion y en profesiones relacionadas con la cultura. Sélo una
quinta parte trabaja en organizacion empresarial y un 15% en la sanidad y los asuntos sociales, o
en el ambito de las humanidades.
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La consecuencia de este reparto es que en la cesion de trabajadores el empleo de los hombres es
mas sensible a los cambios coyunturales: en 2009 la cifra de trabajadores temporales bajoé un
21% con respecto a 2008 (mujeres: -9%); por otra parte, con el crecimiento del empleo el aumento
fue con un 26% en 2010 y un 15% en 2011 mucho mayor (mujeres: +20% y +9%,
respectivamente).

Trabajadores temporales por actividad y sexo
22 mitad 2011
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En junio de 2011 trabajaban a jornada completa 749.000 trabajadores temporales, frente a 71.000
que lo hacian en modelos de régimen parcial. Los mini-empleos son menos populares en la cesion
de trabajadores: en 2011 trabajaban en esta modalidad 83.000 trabajadores temporales, un 58%
(48.000) como unico empleo y un 42% (35.000) como adicional a un empleo regular.

Por lo que respecta a la formacion, cabe destacar que los trabajadores con educacion superior
estan pocos representados en el trabajo temporal. Mientras que en las estadisticas globales del
empleo un 11% de los trabajadores tienen un titulo superior, en la cesién de trabajadores el
porcentaje es unicamente del 3%. En cambio, las personas sin formacion profesional estan
sumamente representadas (29% frente al 13% en el empleo global).

Estructura del empleo (global y trabajo temporal)

Global 30/06/2011 Trabajo temporal
Mujeres 28
Hombres 72
Jornada completa a1

Jornada parcial

Titulacion superior 3
Con form. profes. 49
Sin form. profes. 29

Sin definir

Flexibilidad del trabajo temporal

El trabajo temporal se caracteriza por su dinamismo. En la segunda mitad de 2011 iniciaron una
relacion laboral en el régimen de cesién 561.000 trabajadores. Un 63% de estos contratos se
realizaron con personas procedentes de una situacién de desempleo (43%: desempleados menos
de un afio; 10%: mas de un afio) o que no habian trabajado nunca (10%). En un tercio de los
casos la relacion laboral se iniciaba inmediatamente después de finalizar otro empleo (206.000),
en 56.000 casos procedente de otra ETT. Frente a las nuevas contrataciones también forma parte
de este dinamismo la cifra de relaciones laborales temporales finalizadas, que en el mismo
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periodo ascendié a 702.000. De éstas, casi la mitad (49%) habia durado mas de tres meses; un
9% menos de una semana, el resto entre una semana y tres meses.

La flexibilidad que caracteriza al trabajo temporal implica por supuesto también un elevado riesgo
individual de perder el puesto de trabajo. De las 3.038.000 personas que en 2011 cayeron en una
situacion de desempleo, 377.000 procedian de una relacion laboral en el régimen de cesién
(14%). Este riesgo es en los trabajadores temporales del 3,9% (empleo regular: 0,9%). En el
periodo de crisis 2008/2009 la cifra de desempleados procedentes del trabajo temporal aumenté
considerablemente. La tendencia actual sigue en aumento, si bien cabe destacar un incremento
de las personas que pasan de una situacion laboral temporal a la proteccion del seguro basico por
no haber cotizado al seguro de desempleo el periodo suficiente para tener derecho a la prestacién
por desempleo contributiva.

Paso de una relacién laboral temporal al desempleo
Enero 2008-Diciembre 2011

60.000
50.000
40.000

30.000

20000 Prestacion contributiva
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10.000

0
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Remuneracion

Los salarios de los trabajadores temporales y los regulares difieren considerablemente. En 2010
los trabajadores del mercado laboral general con contratos de jornada completa percibieron un
salario mensual bruto 2.702 euros, mientras que en el trabajo temporal el importe se reduce casi a
la mitad, 1.419 euros. Los trabajadores con tareas auxiliares ganan en el trabajo temporal un
promedio de 1.226 euros, 230 euros (16%) menos. En los sectores metalurgico y electrénico, en
las profesiones técnicas y en los servicios las diferencias llegan a superar los mil euros. Lo mismo
ocurre con el nivel de cualificacion: los trabajadores temporales con estudios superiores perciben
mas de 1.500 euros (1/3) menos que el promedio. Las diferencias salariales de las personas que
tienen una formacion profesional también superan los 1.000 euros.

En correspondencia con las diferencias salariales, el porcentaje de trabajadores a jornada
completa con bajas remuneraciones es, en el trabajo temporal, extremadamente elevado. Si en el
empleo general menos de una cuarta parte de los trabajadores perciben remuneraciones por
debajo de los 2/3 de la remuneracién media, en el trabajo temporal son tres cuartas partes.

También es elevado en el trabajo temporal el porcentaje de trabajadores que requieren
prestaciones asistenciales para completar sus ingresos. Mientras que en septiembre de 2011 el
promedio de beneficiarios de la prestacion no contributiva en el mercado laboral general era de
casi un 3% de todas las personas ocupadas, en el trabajo temporal éste llegaba al 10%.
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Remuneracién bruta en el trabajo temporal y relacion con el empleo en el mercado laboral regular
31 de diciembre a 2010

Total

Con titulacién universitaria 4B13€
Con formacion profesional
Sin formacién profesional

Sin catalogar

Sect. metaldrgico y electronico
Trabajadores auxiliares
Profesiones técnicas 4364€

Sector servicios

Otras profesiones

LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN BAVIERA

En julio de 2012 el numero de desempleados en Baviera crecid en 3.952 personas, alcanzando
las 235.177. En comparacion interanual el numero practicamente no ha experimentado ninguna
variacion (-483), la tasa de desempleo paso del 3,5% en julio de 2011 al 3,4% en julio de 2012.
Con ello, Baviera tiene la tasa de desempleo mas baja de toda Alemania.

Cuota de desempleo en Alemania, julio de 2012 (entre paréntesis 2011)
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Baviera presenta considerables diferencias regionales en la tasa de desempleo, si bien cabe
sefalar que sélo un municipio, Weiden in der Oberpfalz, supera la media nacional del 6,8%. En la
mayoria de los municipios bavaros se puede hablar de pleno empleo.

Tasa de desempleo por municipios, Baviera, julio 2012
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktreport Land Bayern, 07/2012

Otro aspecto a tener en cuenta son las fuertes diferencias en cuanto a la evolucién de la tasa de
desempleo en términos interanuales. También aqui podemos constatar fuertes diferencias.
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Mientras que en Coburg el numero de desempleados registrados en la Agencia Federal de
Empleo cay6 en un 12,99%, en Freising aumenté un 15,5%.

Variacion de la tasa de desempleo en términos interanuales por municipios, Baviera, julio
2012
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktreport Land Bayern, 07/2012

Por ambitos, en julio la tasa de desempleo en la variante contributiva alcanzé las 10.351 personas,
6.249 personas mas que en junio y 4.396 mas que en julio de 2011. En el ambito no contributivo el
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numero de desempleados cayé en 4.879 en términos interanuales y en 2.297 en comparacién a
junio, situandose en 124.862.

Por grupos de edad y género, destaca la tasa de desempleo de los extranjeros (7,9%) y los
mayores de 55 afos (5,5%). La tasa es del 2,9% entre las personas de 15 a 25 afios de edad y la
de las mujeres es algo superior a la de los hombres (3,7% y 3,4%, respectivamente).

Variacion en comparacion con

Tasa de desempleo

. . . Mes
Desempleados Julio 2012 Ves anterior Interanual Julio 2012 anterior Interanual

Absoluto En % Absoluto En % En %

1 2 3 4 5 6 7 8
Total 235.177 3.952 1,7 -483 -0,2 3,4 34 3,5
Hombres 117.547 428 0,4 858 0,7 3,3 3,2 3,3
Mujeres 117.630 3.524 3,1 -1.341 -1,1 3,7 3,6 3,8
15 a 25 afios 23.721 4.044 20,6 6 0,0 2,9 2,4 3,0
15 a menos de 20
afos 5.230 1.383 36,0 -234 -4,3 1,9 1,4 2,0
50 afios y mas 82.744 59 0,1 -25 -0,0 4,5 4,5 4,7
55 afios y mas 53.336 -8 -0,0 -518 -1,0 5,2 5,2 5,5
Alemanes 187.844 3.884 2,1 -1.708 -0,9 3,0 3,0 3,1
Extranjeros 47.021 51 0,1 1.215 2,7 7.9 7,8 8,1

Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktreport Land Bayern, 07/2012

En lineas generales, el mercado de trabajo presenta una considerable fluctuacion. En julio 69.732
personas se dieron de alta en el registro de desempleo, mientras que se dieron de baja 65.823,
una reduccion de 3.013 en comparacion interanual. Desde comienzos de afo se han producido
537.660 altas, 31.552 menos que durante el mismo periodo de 2011. Las bajas sumaron 532.527,
una caida de 70.702 en comparacion interanual.

La oferta de empleo

El numero total de ofertas de empleo registradas por la Agencia Federal subi6 ligeramente en 326,
alcanzando las 73.699. En comparacion con junio supone un incremento de 3.174. Los empleados
dieron de alta un total de 26.632 nuevas ofertas de empleo durante el mes de julio, 1.646 menos
que un afo antes. En total, desde comienzos fueron inscritas 187.567 ofertas de empleo, 7.703
menos en términos interanuales (-4%). En julio se dieron de baja 26.272 ofertas, 591 mas que en
julio de 2011. Durante el primer semestre se dieron de baja 182.116, 4.267 menos que durante el
mismo periodo del afio anterior.
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Oferta de empleo en Baviera, enero 2012 a julio 2012
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktreport Land Bayern, 07/2012

La Agencia regional de empleo sefala que la relaciéon desempleados y oferta de empleo es un
indicador de las oportunidades reales de encontrar un puesto de trabajo, aunque sefiala que el
elevado numero de ofertas de empleo que no pueden ser clasificadas distorsionan en cierta
medida estos resultados. Segun los datos de la Agencia Federal los siguientes grupos
profesionales presentan las mayores oportunidades de empleo: extraccion minerales y produccién
industrial; arquitectura, construccion, medicion, técnica de edificios; ciencias naturales, geografia e
informatica y, por ultimo, sanidad, servicios sociales y educacion.

Relacion desempleados / oferta de empleo, julio 2012

Extraccion, produccidn industrial 11,6

Construccion, arquitectura, medicion 11,9

CC naturales, geografia, informatica ]2

Sanidad, servicios sociales, educacion ]2

Total ] 3,2

Servicios comerciales, comercio, turismo 14,2

Humanidades, cultura, disefio 14,7

Agricultura, jardineria, silvicultura 15,1

Logistica, transportes, seguridad 15,5

Contabilidad, admin. Empresarial 15,6

Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktreport Land Bayern, 07/2012
Si diferenciamos por grupos profesionales, las 26.632 ofertas de empleo notificadas en julio se

sitlan a la cabeza las de logistica, transportes y seguridad (sin conductores) con 2.418, seguidas
de las relacionadas con la fabricacion de maquinaria y automéviles con 1.878.
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Grupos profesionales con mas de 1.000 altas en el registro de ofertas empleo, junio 2012

Educadores ] ] 1.099
Produccion plasticos, madera l ]1.199
Medicina | ] 1.203
Alimentos | ] 1.300
Turismo, hosteleria l ] 1.451
Organizacion, direccion administracion l ]1.572
Comercio | ] 1.685
Conductores | ] 1.339
Metal | ] 1.828
Maquinaria, automoéviles l ]1.878
Transporte, logistica (sin conductores) | ]2.418

Agencia Federal de Empleo, Gemeldete Arbeitsstellen, Land Bayern, julio 2012
Las ofertas de empleo de dificil ocupacion

Los informes de la Agencia Federal de Empleo permiten detectar los empleos de dificil ocupacion
en Baviera. Incluyen datos acerca de las altas de vacantes y la duracion de la oferta por actividad
econdémica.

La duracion de las ofertas aumenté para la totalidad de las profesiones, pasando de 60 dias en
junio de 2011 a 74 dias en junio de 2012. La duracion de las ofertas del grupo de profesiones
relacionadas con la industria transformadora pasé de 63 a 85 dias, la construccion, arquitectura y
medicion presenta valores idénticos, mientras que la duracion de la oferta de empleo en las
ciencias naturales, geografia e informatica incluso pasé de 74 a 92 dias.

Otro indicador de interés es la relacion entre oferta de empleo y desempleados, en las que el

grupo de profesiones de la produccion industrial presenta los mejores valores con 111
desempleados por cada 100 ofertas de empleo.
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Desempleados por cada 100 ofertas de empleo, junio 2012
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Agencia Federal de Empleo, Analyse der gemeldeten Stellen nach Berufen, Bayern, junio 2012

La Agencia Federal de Empleo ofrece un analisis detallado de la oferta de dificil cobertura por
profesiones. Para ello utiliza, ademas de la duracién de la oferta, otros indicadores como el
porcentaje de vacantes con una duracion superior a los tres meses y la relacién entre
desempleados y vacantes. Por subgrupos de profesiones destacan las relacionadas con la
conduccion de vehiculos, con una duracion media de las ofertas de 289 dias y un total de 214
ofertas de empleo. Las profesiones relacionadas con la fontaneria, sanidad, técnica energética,
electrotecnia y atencién a la dependencia presentan considerables oportunidades de empleo.

Duraclon de la oferta de empleo, puestos de trabajo, Junko 2012, 20 grupos profeslonales con mayor durackon de la oferta

Duracidn de la oferta de ernplec DOferta de empleo

Total

Conducto ms

289
Medicina
Fisica
I+ D
Ardlistas info mdtica
Sanitanos
Constnecion
Pmogrmacian
Baldosas
Enifizreria.

2667

Técnica enematica
Residuns
Tragmieno mesl
Mecarmnica, autoneEizacion
Arncidn dependencia
Electmtéc nia
Inific rtica

A uitectu r ine foes
Sequms

Técnica asronadtica, espaial,
raval

2468

Agencia Federal de Empleo, Analyse der gemeldeten Stellen nach Berufen, Bayern, junio 2012
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Esta valoracién también se refleja si se analiza la relacion entre oferta de empleo y desempleados,
que refleja el hecho de que en muchas de estas profesiones de dificil cobertura la ratio oferta de
empleo y desempleados es inferior a 1:1.

Duraclén de ka oferta de em pleo, relaclén desem pleados / oferta de empleo, Junlo 2012, 20 grupos profesionales
con mayor duraclon de k oferta

Duracidn de laoferta de emplec por cada 100 ofertas de emplee hay ... desempleados
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Agencia Federal de Empleo, Analyse der gemeldeten Stellen nach Berufen, Bayern, junio 2012
Las oportunidades de empleo paraingenieros

La Federacion Alemana de Ingenieros (VDI) publica un informe mensual sobre la oferta de empleo
para ingenieros. Segun este informe, en junio de 2012 en el conjunto de Alemania el nimero de
vacantes para las diferentes especialidades de ingenierias habria caido ligeramente en un 1,9%,
situandose en 107.100 puestos de trabajo. A su vez se en ese mes el nimero de ingenieros
desempleos aumentdé un 0,4% hasta los 18.755, con lo que el niumero de puestos de dificil
ocupacion seria de 88.600. Baviera, Renania del Norte y Baden-Wurtemberg son las tres regiones
mas afectadas.

De las 107.000 ofertas de empleo, 19.000 corresponden a Baviera, con lo que se sitla en el tercer
lugar por detras de Baden- Wurtemberg (22.500) y Renania del Norte (19.400). En Baviera la
oferta de empleo para ingenieros se centra en la fabricacién de vehiculos y maquinaria (6.900
vacantes), ingenierias electronica (2.100), arquitectura e ingenieria de caminos (2.100). Segun el
informe del VDI es en esos tres sectores en los que en Baviera se detecta una especial dificultad
para cubrir las vacantes.

Las oportunidades en la formacién profesional

La Agencia de empleo y los organismos creados para la gestion de la prestacion no contributiva
tienen la competencia de gestionar la intermediacion a la formacion profesional. Desde octubre de
2011 un total de 77.693 jévenes notificaron a la Agencia Federal de Empleo su interés en iniciar
una formacion profesional, lo que representa una reduccion del 1,5% en comparacion interanual.
A su vez, las empresas dieron de alta un total de 89.689 puestos de formacion profesional para el
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afio 2012/2013, un incremento del 10,7%. A finales de julio la Agencia detecté que 17.259 jévenes
no habian encontrado un puesto de formacién (-12,2% en términos interanuales, julio 2011:
19.656, julio 2010: 20173), pero a la vez seguian vacantes 26.700 puestos (+1,31%, julio 2011:
23.617, julio 2010: 19.046).

Las perspectivas del mercado de trabajo en Baviera

La Agencia Federal de Empleo cuenta con una plataforma que recoge todos los datos relativos al
mercado laboral aleman y los procesa de forma que permite efectuar un analisis de la situacién
actual y hacer un prondstico sobre la probable evolucion futura. Como punto de partida recogemos
la evolucion del empleo en 2011. Llama la atencién que cuatro de las cinco regiones con el mayor
crecimiento de empleo en ese afo se encuentra en Baviera: Freising: 18,1%, Ingolstadt, 16,1%,
Ratisbona 13,5% y Landshut 13,2%. A la cabeza se situa Vechta, en Baja Sajonia, con un
incremento del empleo del 19,8%.
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Evolucion del empleo en 2011
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktmonitor, descarga 7.8.2012

La Agencia ofrece ademas una evaluacion global de los mercados laborales regionales. 20 de los
27 distritos bavaros han cerrado 2011 con un performance muy por encima de la media
obteniendo un sobresaliente, los 7 restantes se situaron por encima de la media, siendo la
calificacion de notable. Unicamente Baden-Wurtemberg ha logrado resultados similares.
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Evaluacion global de los mercados de trabajo, Alemania, 2011
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktmonitor, descarga 7.8.2012

Sin embargo, segun este instrumento de andlisis las perspectivas futuras no son igual de
excelentes en todas las regiones. Llama la atencidon que el prondstico es especialmente
esperanzador para una franja que atraviesa Baviera. A la cabeza se sitian con un sobresaliente
Weilheim, Rosenheim, Munich, Friburgo y Ratisbona. Siguen Augsburgo, Ingolstadt, Landshut,
Nuremberg, Bamberg y Wirzburg con un notable. Sobre todo los distritos que hacen frontera con
otros paises o regiones son los que tienen las peores perspectivas de futuro.
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Perspectivas de futuro de los mercados de trabajo regionales

W e richt akanne
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktmonitor, descarga 7.8.2012

Parece significativo que la mayoria de las regiones bavaras con mejores perspectivas de futuro
figuran entre las que tienen el porcentaje mas elevado de trabajadores altamente cualificados.

% de trabajadores altamente cualificados sobre el total, 2011
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Agencia Federal de Empleo, Arbeitsmarktmonitor,
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La coyuntura econdémica en Baviera

La coyuntura econdmica en Alemania y en Baviera se esta ralentizando. La Agencia Federal de
Empleo informa que el efecto sobre el mercado de trabajo de la moderacion del crecimiento
todavia esta por aclarar. Pueden servir de indicadores para la situacién actual de la economia
bavara los datos de la produccién industrial en Baviera y los pedidos al sector industrial de esa
region.

Produccién y pedidos de la industria, Baviera, 2011 y 2012 (2005=100)
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Agencia Federal de Empleo, Friihindikatoren fiir den Arbeitsmarkt in Bayern im Juni 2012, 07/2012

En 2011 el PIB creci6 en Baviera un 2,9% en términos interanuales desestacionalizados. El indice de
pedidos del conjunto de la industria transformadora se mantuvo estable en mayo de 2012. En abril el indice
de produccion tampoco sufrié variacién en comparacion al mes anterior pero cayo frente al valor alcanzado
en marzo de 2011.

Por dltimo, el indice de confianza empresarial ifo para la industria transformadora bavara cayd
sensiblemente, situandose la valoracion de la situacidon econdémica actual en el de otofio de 2010. También
han empeorado la confianza de cara a los proximos seis meses y el indice que mide el clima general.

PIB, Baviera, 2007 a 2011, variacion interanual en %
6,0
0,0
-3,0
-5,0
2007 2008 2009 2010 2011
indice de produccion, pedidos, sector transformador, Baviera, 2007 a 2012 (2005 = 100)
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Las Camaras de Industria y Comercio de Baviera publicaron a mediados de mayo su informe
semestral sobre la coyuntura en esa region. Recoge los datos de una encuesta representativa a
las empresas de la regidn y sus resultados son mas optimistas que los de la Agencia Federal de
Empleo.

El indice de coyuntura de las Camaras, que mide las expectativas de las empresas, ha crecido en
dos puntos, situandose en 126 y superando con ello el valor alcanzado a comienzos de afo. Si
bien es cierto que las empresas valoran la situacion actual algo peor, mejora algo sus expectativas
de cara a los proximos 12 meses. Las Camaras senalan que las empresas bavaras no pueden ser
inmunes al enfriamiento de la economia mundial y mencionan las condiciones climaticas del
invierno pasado, que han hecho mella sobre todo en el sector de la construccion. Asimismo
mencionan la crisis del euro, que genera desconfianza también en el empresariado bavaro. Por
otra parte, la baja tasa de paro impulsa el consumo y la caida de los intereses facilita las
inversiones. En lineas generales, las Camaras prevén para los proximos meses un moderado
crecimiento que ira acompafiado de una ligera caida de la tasa de desempleo.

Por sectores, cuatro prevén mantener la dinamica de creacién de empleo (industria quimica y
farmacéutica, automoviles, comercio mayorista con materias primas y bienes industriales y
servicios de asesoria), tres prevén una caida en su oferta de empleo (informacién, maquinaria y
comercio textil) y uno tiene previsto un fuerte incremento en las contrataciones (electrotecnia).

En una rueda de prensa celebrada el 10.8.2012, el ministro de Economia bavaro, Martin Zeil,
expresé su confianza en que la economia regional podra mantenerse estable en la actual
coyuntura econémica. Hace referencia a los datos que reflejan una caida en el optimismo y la
confianza empresarial. Menciona que la encuesta ifo adelanta una reduccién del ritmo de
contrataciones en la industria transformadora (-6,4 puntos) y un incremento de la oferta de empleo
en el sector servicios (+ 11 puntos) y pronostica una dinamica moderada de creacion de empleo.
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Manpower: prevision de clima empresarial aleman para el segundo trimestre de 2012

Manpower, una de las principales multinacionales en el campo de la cesién de trabajadores,
acaba de publicar su informe sobre las perspectivas del mercado de trabajo aleman para el tercer
trimestre de 2012. El informe, que se publica desde 1961, se basa en una encuesta a 65.000
empresas de 41 paises, en Alemania incluye a mas de 1.000.

El 10% de los empresarios encuestados quieren realizar nuevas contrataciones, el 7% piensan
reducir su plantilla y el 82% no tiene previsto modificar su numero de trabajadores. Esto supone
una ligera mejoria de las perspectivas de empleo del 3%, pero una caida del 4% en comparacién
al trimestre anterior y del 11% en términos interanuales.

Perspectivas de contrataciones, % sin desestacionalizar y desestacionalizados,
2003-2012
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Manpower, Arbeitsmarktbarometer 3/Q 2012
La diversidad regional
El informe refleja la diversidad del mercado laboral aleman y analiza las perspectivas regionales.

Pronostica una mayor fortaleza en el oeste y el sur de Alemania y menor en las regiones
orientales asi como en el norte del pais.

Perspectivas contrataciones por regiones, % sin desestacionalizar y desestacionalizados, 2003-
2012
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Se detalla la situacion concreta en Berlin, Munich, Francfort y la zona del Ruhr. Destaca Munich
con gran diferencia con un balance positivo del 21%. Llama la atencion el pronéstico negativo para
la cuenca del Ruhr, con un balance negativo del -7%.

Perspectivas de contrataciones por regiones, % sin desestacionalizar y desestacionalizados, 2003-

2012
Berlin + 3% (+2%) Frankfurt +2% (0%)
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Manpower, Arbeitsmarktbarometer 3/Q 2012

Los autores de informe subrayan el excelente momento que esta atravesando el mercado de
trabajo de Munich: posiblemente se encuentre en la mejor situacién desde 2008. (mm)
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BELGICA

MEDIDAS DE FOMENTO DE EMPLEO INCLUIDAS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE
REACTIVACION ECONOMICA

En el pasado mes de julio, con ocasion del control Presupuestario, el Gobierno establecié un Plan
de reactivacion para incentivar la economia que incluye, entre otras cosas, mejorar algunas
politicas de empleo para mejorar el poder adquisitivo de los ciudadanos, intensificar la
competitividad de las empresas y fomentar la creacion de empleos de calidad. En un principio,
estas medidas se mejoraran con otras adicionales que han de surgir de la negociacién del
Acuerdo Interprofesional 2013/2014 a finales de afio.

Medidas para impulsar el empleo

La estrategia nacional belga para desarrollar la politica de empleo, acorde con las lineas de
actuacion de la Estrategia UE-2020, plantea reformas en las cinco esferas siguientes:

Creacion de empleo

Acceso al empleo

Salarios de los trabajadores

Proteccidén de empleo

Transicion hacia contratos de trabajo estables “a tiempo completo” (jornada no inferior a
los 4/5 de la completa de un trabajador similar).

Las medidas pretenden fomentar la participacion de los trabajadores, principalmente jovenes y
personas mayores, en el mercado de trabajo, para alcanzar el compromiso de llegar en el 2020 a
una tasa de empleo del 73,2%. La tasa actual sigue estando muy alejada del objetivo: en el
pasado ejercicio fue del orden del 67,3%, frente al 76,3% de Alemania, 77% de los Paises Bajos y
69,1% de Francia.

Medidas para promover el empleo de los jovenes

La situacion de los jévenes en el mercado laboral belga es claramente negativa ya que el
desempleo afecta practicamente a uno de cada cinco jovenes (la tasa media de paro en este
colectivo es de 18,7%). Para incitar la incorporacién de los mismos al mercado de empleo y
adaptar las cualificaciones profesionales a las necesidades de las empresas han adoptado una
serie de medidas que seran de aplicacion a partir del proximo mes de enero

El periodo de espera

El periodo comprendido entre el final de los estudios y el comienzo de la actividad laboral. Se
transformara en periodo de insercidén profesional para aquellos jovenes que dejen el sistema
educativo sin conseguir el titulo de la ESO. Este periodo originara el derecho a una prestacion de
insercion;

La creacion de 10.000 plazas por aio para practicas de insercion profesional.

Los jovenes que realicen una formacion profesional reconocida por los sistemas nacionales de
empleo a través de las Oficina Regionales de Empleo, percibiran a partir del inicio de la formacion,
la prestacion de insercidon media (698€/mes) y una pequefa retribucién (200 €/mes) que le
abonara el empresario donde realice la formacion y adquiera su primera experiencia profesional.
El periodo de insercién profesional tendra una duracion maxima de 6 meses. Las empresas que,
finalizada la formacion-aprendizaje, contraten al joven, podran beneficiarse, durante un periodo
maximo de 4 anos, de una reduccion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social;
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el objetivo gubernamental no se limita a la creacion de 10.000 plazas/afo para la formacion-
aprendizaje sino que requiere también de los empresarios que se comprometan, de forma
colectiva, a incrementar en un 1% las plazas de aprendizaje a través de los otros sistemas
(formacion alterna tradicional, Plan de formacion-insercion, practicas de insercion, etc.);

Garantizar la calidad de la formaciéon de los jovenes

El Estado belga aumentara hasta 800 €/trimestre la reduccion de las cuotas sociales patronales
de la empresa que ejerza la tutoria (actualmente 400 €) y, reembolsara la formacién de los
mismos a través del actual sistema del “Permiso de educacién remunerado”.

El Gobierno proporcionara también nuevos incentivos para la contratacién de los parados
gue integran los grupos de desempleados “vulnerables”

Jovenes poco 0 muy poco cualificados menores de 26 anos

Se aumentara la exencién de las cuotas patronales de Seguridad Social de 1.000 a 1.500 €
durante los dos primeros afios y 400 euros en el tercer afo; el limite salarial para aplicar esta
medida quedé establecido en 9.000 euros/ trimestre;

Jovenes con cualificacion media

Se instituye un nuevo grupo de desempleados vulnerables; se trata de los menores de 26 afios
con cualificacion media (los que poseen el titulo del segundo grado de la ensefianza secundaria)
que lleven al menos 6 meses inscritos como demandantes de empleo. La reduccion de las cuotas
patronales de Seguridad Social de este colectivo sera de 1.000 euros durante el primer afio y de
400 durante el segundo y tercer ano. Al igual que en la medida anterior, el limite salarial para
beneficiarse de ésta se establecié en 9.000 euros/ trimestre;

Desempleados mayores

Para incentivar el sector privado a la contratacion de desempleados mayores y conservar los
puestos de trabajo de los mismos se incrementan las reducciones de las cuotas empresariales de
Seguridad Social y, se amplia la edad para beneficiarse de esta iniciativa. Se reduciran las cuotas
empresariales de los mayores de 54 afios en 400 €/trimestre; en 1.000€/trimestre la de los
mayores de 58 afos; y en 1.500€/trimestre la de aquellos que superen los 62 afios de edad;

Las medidas adoptadas también engloban beneficios para varios colectivos

Los trabajadores que, estando ocupados a tiempo parcial desean trabajar mas tiempo. En este
sentido, se contempla ajustar la reduccion estructural de las cotizaciones patronales de Seguridad
Social de los regimenes de trabajo inferiores a 4 dias/semana (4/5). Por ello, la reduccion
aplicada a los regimenes especiales de las cotizaciones empresariales pasan a ser de 400€ para
el régimen laboral de 4 jornadas de empleo, 281 €, para las ocupaciones de 3 dias semana (300
actualmente) y a 230€ para el régimen de media jornada (ahora 250€);

La estrategia de reactivaciéon econémica también incluye incrementar la bonificacion al empleo4;
incremento que afectara, en mayor medida, los sueldos que oscilan entre los 1.700 y 1.850¢€,
limites minimos fijados por los acuerdos sectoriales;

La bonificacién al empleo es una reduccion de la cuota obrera de Seguridad Social. Se trata de una reduccion de la
cuota ordinaria (13,07 %) de SS. La bonificaciéon al empleo es un importe variable que desminuye a medida que el
salario de referencia aumenta. En otros términos, cuanto mas elevado sea el salario de referencia menor es la reduccién
aplicada.
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Crear méas empleos

Las medidas «<Empleo» de la estrategia de reactivacion también tienden a la creacion de empleos
adicionales. Para ello contempla dos actuaciones:

Reducir las cuotas empresariales por los tres primeros trabajadores.

A partir del 1 de octubre préximo las cuotas correspondientes a los tres primeros trabajadores
quedan establecidas de la siguiente forma:

ler 1500€/ 4 | 1000€/ 4 | 400€/ 4
trabajador trimestres trimestres trimestres

2do 1000€/ 4 | 400€/ 8 trimestres

trabajador trimestres

3er 1000€/ 4 | 400€/ 4 trimestres

trabajador trimestres

El limite salarial para beneficiarse (empresarios) de la rebaja para las cuotas patronales pasa, a
partir del primer trimestre 2013, de 5.883 a 6.150 €/trimestre. La reduccién afecta, por lo tanto, a
un mayor numero de trabajadores.

A su vez se ha propuesto contratar 800 trabajadores adicionales para el departamento geriatrico
de la Sanidad en el 2013;

Invertir en la formacion de los trabajadores vulnerables

Los medios dedicados a la formacién de los grupos de trabajadores vulnerables se incrementaran
en 6 millones de euros /ano. En 2013 y 2014 estos medios adicionales se dedicaran a los jévenes
en practicas de insercion.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN AGOSTO DE 2012°

A finales de agosto habia un total de 598.714 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). Ello supone un incremento de 16.970 personas (2,9%) en base intermensual y de
17.412 personas (2,9%) en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacion a la poblacién activa de 2010- ha sido de
11,9% (12,9% para las mujeres y 11,1% para los hombres).

A nivel regional y en términos intermensuales, el paro ha aumentado en las tres Regiones del
pais. El aumento mas significativo se produjo en la Regiéon de Flandes con 9.906 personas
(4,6%), seguida por la de Valonia con 6.103 personas (2,3%) y Bruselas con 961 personas (0,8%).

La variacion por sexo refleja que, en el mes de agosto y en base intermensual, el paro de las
mujeres ha aumentado considerablemente con 10.700 personas (3,7%); en el colectivo de los
hombres han sido 6.270 personas mas las que se han afiadido en el mes de referencia (2,1%).

El objetivo de la bonificacion es hacer que el paso del paro a la vida activa sea mas atractivo. Cualquiera que se
incorpore/reincorpore al trabajo debe ganar mas que lo que percibia por el subsidio por desempleo que percibia.

La bonificacion al empleo ofrece al trabajador un salario mensual neto mas elevado, sin que el salario bruto requiera
aumento alguno.

® Fuente: Oficina Nacional de Empleo Belga (ONEM)
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La variacion por grupos y sexos refleja que, en base intermensual, los colectivos de jovenes
demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios, demandantes de empleo de larga
duracién (2 afios y mas) y jovenes demandantes de empleo en periodo de espera han aumentado
en 10,4% (12.647 personas), 0,5% (1.090 personas) y 15,6% (8.111 personas).

En el reparto por nacionalidades se observa también una tendencia al alza ya que, tanto en el de
los nacionales como en el de los ciudadanos UE, espafoles y extranjeros extracomunitarios ha
habido un incremento, con respecto al mes anterior, en 15.903, 646, 77 y 421 personas
respectivamente.
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual Ambos Varones : Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Sexos SEexos Sexos Sexos

Afo 2012

Enero 561.649 290.604 :271.045 203.583 106.813 96.770 250.333 126.434 123.899 107.733 57.357 50.376
Febrero 558.685 290.770 :267.915 201.920 106.782 95.138 249.192 126.521 122.671 107.573 57.467 50.106
Marzo 545.732 283.654 :262.078 195.978 103.496 92.482 242.254 122.685 119.569 107.500 57.473 50.027
Abril 536.352 278.601 257.751 191.395 100.854 90.541 238.575 120.849 117.726 106.382 56.898 49.484
Mayo 527.676. 274.405 :253.271 188.222 99.592 88630 235.042 119.331 115.711 104.412 55.482. 48.930
Junio 530.455 272.817 :257.638 189.422 98.923 90.499 235.162 117.976 117.186 105.871 55.918 49.953
Julio 581.744 294.292 :287.452 214.419 110.497 103.922 258.558 126.828 131.730 108.767 56.967 51.800
Agosto 598.714 300.562 :298.152 224.325 114.783 109.542 264.661 128.617 136.044 109.728 57.162 52.566
Afo 2011

Julio 572.273 285.378 :286.895 211.524 106.380 105.144 253.299 122.687 130.612 107.450 56.311 51.139
Agosto 581.302 286.692 :294.610 211.451 104.846 106.605 261.678 125.445 136.233 108.173 56.401 51.772
Septiembre 563.280 282.917 :280.363 200.140 101.411 98.729 254.511 124.512 129.999 108.629 56.994 51.635
Octubre 547.612 277.686 :269.926 191.568 98.072 93.496 248.197 122.726 125.471 107.847 56.888 50.959
Noviembre 538.712 274.371 264.341 186.424 95.678 90.746 244.894 122.036 122.858 107.394 56.657 50.737
Diciembre 540.735 277.466 - 263.269 191.987 99.148 92.839 242.470 122.045 120.425 106.278 56.273 50.005
Diciembre 2011 | 540.735 277.466  263.269 191.987 99.148 92.839 242.470 122.045 120.425 106.278 56.273 50.005
Junio 1011 518.654 262.433  256.221 182.510 92.523 89.987 231.770 114.695 117.075 104.374 55.215 49.159
Enero 2011 555.654 285.775  269.879 203.089 105.732 97.357 246.526 123.783 122.743 106.039 56.260 49.779
Diciembre 2010 | 551.174 283.495  267.679 199.834 103.907 95.927 245.622 123.565 122.057 105.718 56.023 49.695
Junio/2010 544.686 277.891 266.795 198.563 102.191 96.372 239.171 118.711 120.460 106.952 56.989 49.963
Enero/2010 580.112 300.431 279.681 214.320 113.149 101.171 261.240 131.910 129.330 104.552 55.372 49.180
Diciembre/2009 | 575.093 297.584  277.509 220.375 117.125 1103.250 |252.223 126.365 125.858 102.495 54.094 48.401
Junio/2009 536.214 271.993  264.221 195.309 101.628 93.681 242967 119.151 123.816 97.938 51.214 46.724
Enero/2009 528.222 264.319  263.903 186.412 95.378 91.034 246.546 119.361 127.185 95.264 49.580 45.684
Diciembre/2008 | 516.141 255.765  260.376 178.037 89.406 88.631 243.985 117.623 126.362 94.119 48.736 45.383
Junio/2008 477.580 226.839  250.741 158.114 73.899 84.215 229.521 106.924 122.597 89.945 46.016 43.929
Enero/2008 516.922 248.541 268.381 169.701 80.651 89.050 253.376 119.773 133.603 93.845 48.117 45.728
Diciembre/2007 | 514.258 247105  267.153 171.297 81.485 89.812 248.284 117.173 131.111 94.677 48.447 46.230
Junio/2007 498.662 235.372  263.290 168.053 77.443 90.610 238.663 110.898 127.765 91.946 47.031 44.915
Enero/2007 560.576 269.034  291.542 194.581 90.999 103.582 272.630 130.369 142.261 93.365 47.666 45.699
Diciembre/2006 | 557.274 265.861 291.413 194.596 90.276 104.320 269.022 127.947 141.075 93.656 47.638 46.018
Junio/2006 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953
Enero/2006 593.408 280.190  313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Serie anual Ambos Varones : Mujeres Ambos sexos : Varones - Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres

Sexos Sexos Sexos
ANO 2012
Enero 11,2 10,7 11,7 7,0 6,8 7,2 16,0 15,0 17,1 20,7 20,1 21,4
Febrero 11,1 10,7 11,6 6,9 6,8 71 15,9 15,0 16,9 20,6 20,1 21,2
Marzo 10,9 10,5 114 6,7 6,6 6,9 15,5 14,6 16,5 20,6 20,1 21,2
Abril 10,7 10,3 11,2 6,5 6,4 6,7 15,2 14,4 16,3 20,4 19,9 21,0
Mayo 10,5 10,1 11,0 6,4 6,3 6,6 15,0 14,2 16,0 19,8 19,4 20,2
Junio 10,6 10,1 11,2 6,5 6,3 6,7 15,0 14,0 16,2 20,0 19,5 20,7
Julio 11,6 10,9 12,4 7,3 7,0 7,7 16,5 15,1 18,2 20,6 19,9 214
Agosto 11,9 11,1 12,9 7,7 7,3 8,1 16,9 15,3 18,8 20,8 20,0 21,7
ANO 2011
Julio 11,5 10,6 12,6 7,3 6,8 7,9 16,3 14,6 18,2 20,6 19,7 21,7
Agosto 11,7 10,7 13,0 7,3 6,7 8,0 16,8 15,0 19,0 20,7 19,7 22,0
Septiembre 11,4 10,5 12,3 6,9 6,4 7,4 16,4 14,9 18,1 20,8 20,0 21,9
Octubre 11,1 10,4 11,9 6,6 6,2 7,0 16,0 14,6 17,5 20,7 19,9 21,6
Noviembre 10,9 10,2 11,6 6,4 6,1 6,8 15,7 14,6 17,1 20,6 19,8 21,5
Diciembre 10,9 10,3 11,6 6,6 6,3 7,0 15,6 14,6 16,8 20,4 19,7 21,2
Enero/2011 1,7 10,8 12,8 7,2 6,7 7,9 16,5 15,0 18,5 23,1 22,4 24,0
Junio/2011 10,5 9,8 11,3 6,3 59 6,8 14,9 13,7 16,3 20,0 19,3 20,8
Diciembre/2011 | 10,9 10,3 11,6 6,6 6,3 7,0 15,6 14,6 16,8 20,4 19,7 21,2
Enero/2010 12,2 11,3 13,3 7,6 7,2 8,2 17,5 15,9 19,5 22,8 221 23,7
Junio/2010 1,4 10,5 12,7 71 6,5 7,8 1,60 14,3 18,2 23,3 22,7 24,1
Diciembre/2010 | 11,6 10,7 12,7 7,1 6,6 7,8 1,65 14,9 18,4 23,1 22,3 24,0
Enero/2009 11,1 10,0 12,5 6,6 6,1 7,4 16,5 14,4 19,2 20,8 19,7 22,0
Junio/2009 11,3 10,2 12,5 6,9 6,4 7,6 16,3 14,4 18,7 214 20,4 22,5
Diciembre/2009 | 12,1 11,2 13,2 7,8 7,4 8,3 16,9 15,3 1,90 224 21,5 23,3
Enero/2008 10,9 94 12,7 6,0 51 7,2 17,0 14,5 20,2 20,5 19,2 22,1
Junio/2008 10,0 8,5 11,9 5,6 4,7 6,8 154 12,9 18,5 19,6 18,3 21,2
Diciembre/2008 | 10,8 9,6 12,4 6,3 5,7 7,2 16,4 14,2 19,1 20,5 19,4 21,9
Enero/2007 11,8 10,1 13,8 6,9 5,8 8,4 18,3 15,7 21,5 20,4 19,0 22,0
Junio/2007 10,5 8,9 12,5 6,0 4,9 7,3 16,0 13,4 19,3 20,1 18,7 21,7
Diciembre/2007 | 10,8 9,3 12,7 6,1 52 73 16,7 14,2 19,8 20,7 19,3 22,3
Enero/2006 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Junio/2006 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 214 20,8 19,4 22,6
Diciembre/2006 | 11,7 10,0 13,8 6,9 5,7 8,4 18,1 15,5 21,3 20,4 19,0 22,2
Enero/2005 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Junio/2005 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Diciembre/2005 | 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacién a la poblacién activa al 30.06.2010.
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Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacion, respecto a periodos anteriores por regiones y sexo.- Agosto 2012
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VARIACIONES

DATO MENSUAL

Agosto Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior

2012
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

598.714 16.970 2,9 17.412 2,9
POR SEXO
Varones 300.562 6.270 2,1 13.870 4,8
Mujeres 298.152 10.700 3,7 3.542 1,2
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 224.325 9.906 4,6 12.874 6,0
Varones 114.783 4.286 3,8 9.937 9,4
Mujeres 109.542 5.620 54 2.937 2,7
VALONIA
Ambos sexos 264.661 6.130 2,3 -2.983 -1,1
Varones 128.617 1.789 1,4 3.172 2,5
Mujeres 136.044 4.314 3,2 -189 -0,1
BRUSELAS
Ambos sexos 109.728 961 0,8 1.555 1,4
Varones 57.162 195 0,3 761 1,3
Mujeres 52.566 766 1,4 794 1,5

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 160




Cuadro 4. Bélgica. Paro completo. Variacion con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Agosto 2012

87

DATO MENSUAL

VARIACIONES

RESPECTO AL MES ANTERIOR

RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO

Agosto 2012 ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Demandantes de empleo desocupados (DEI) 598.714 16.970 2,9 % 17.412 29 %
Jovenes demandantes de empleo desocupados (DEI)|134.210 12.647 10,4 % 7.554 59 %
menores de 25 anos: H M

69.210 65.000 5457 7190 [|85% 12,4% |5.267 2.287 8,2 % 3,6 %
Demandantes de empleo de larga duracién (2 afios y | 199.486 1.090 0,5% 431 0,2 %
mas) H M

102.768 96.718 296 794 02% [0,8% [2.250 -1.819 (22 % -1,8%
Jovenes demandantes de empleo en periodo de|60.016 8.111 15,6 % 10.145 20,3 %
espera : _

29.588 130.428 3.609 4.502 138% 17,3% |5.262  4.883 216% 191 %

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Serie anual Total Belgas % s/ | Ciudadanos | % s/ | Espafioles | % s/ | % s/ | Extranjeros | % s/ total

general total | UE total total | ciudadanos | extracomuni

UE parados | tarios

Afo 2012
Enero 561.649 | 455.324 | 81,0 | 49.453 8,8 | 4.606 0,8 9,3 56.872 10,1
Febrero 558.685 | 451.956 | 80,8 | 49.497 8,8 | 4.576 0,8 9,2 57.232 10,2
Marzo 545.732 | 439.826 | 80,5 | 48.873 8,9 | 4.545 0,8 9,2 57.033 10,4
Abril 536.352 | 432.135 | 80,5 | 48.334 9,0 | 4.558 0,8 9,4 55.883 10,4
Mayo 527.676 | 424.942 | 80,5 | 47.656 9,0 | 4.515 0.8 9,4 55.078 10,4
Junio 530.455 | 427.012 | 80,4 | 47.750 9,0 | 4.608 0,8 9,6 55.693 10,4
Julio 581.744 | 474.354 | 81,5 | 49.989 85 | 4.828 0,8 9,6 57.401 9,8
Agosto 598.714 | 490.257 | 81,8 | 50.635 8,4 | 4.905 0,8 9,6 57.822 9,6
Afo 2011
Julio 572.273 | 468.527 | 81,8 | 48.362 84 | 4524 0,7 9,1 55.384 9,6
Agosto 581.302 | 477.410 | 82,1 | 48.609 8,3 | 4.577 0,7 9,4 55.283 9,5
Septiembre 563.280 | 460.146 | 81,6 | 47.728 8,4 | 4.445 0,7 9,3 55.406 9,8
Octubre 547.612 | 444913 | 81,2 | 47.396 8,7 | 4.432 0,8 9,4 55.303 10,1
Noviembre 538.712 | 436.153 | 81,0 | 47.356 8,8 | 4.400 0.8 9,3 55.203 10,2
Diciembre 540.735 | 439.428 | 81,2 | 47.432 8,7 | 4414 0,8 9,3 53.875 9,9
Afo 2011
Enero 555.654 | 453.464 | 81,6 | 47.894 8,6 | 4.279 0,7 8,9 54.296 9,7
Junio 518.654 | 419.127 | 80,8 | 46.074 8,8 | 4.322 0,8 9,3 53.453 10,3
Diciembre 540.735 | 439.428 | 81,2 | 47.432 8,7 4414 0,8 9,3 53.875 9,9
Afo 2010
Enero 580.112 | 481.276 | 82,9 | 48.597 8,3 | 4.105 0,7 8,4 50.239 8,6
Junio 544.686 | 445.323 | 81,7 | 46.951 82 | 4.136 0,7 8,8 52.412 9,6
Diciembre 551.174 | 451.525 | 81,9 | 47.151 85 |4.188 0,7 8,8 52.498 9,5
Afio 2009
Enero 528.222 | 440.335 | 83,3 | 42.536 8,0 3.458 0,6 8,1 45.351 8,5
Junio 536.214 | 445.043 | 82,9 | 44.514 8,3 3.700 0,6 8,3 46.657 8,7
Diciembre 575.093 | 478.439 | 83,1 | 47.429 8,2 |4.021 0,6 8,4 49.225 8,5
Afio 2008
Enero 516.922 | 431.660 | 83,5 | 41.226 7.9 3.232 0,6 7,8 44.036 8,5
Junio 477.580 | 396.899 | 83,1 | 38.774 8,1 3.049 0,6 7,8 41.907 8,7
Diciembre 516.141 | 431.221 | 83,5 | 41.318 8,0 3.310 0,6 8,0 43.599 8,4
Afo 2007
Enero 560.576 | 469.401 | 83,7 | 44.774 7,9 3.390 0,6 7,5 46.401 8,2
Junio 498.662 | 414.703 | 83,1 | 40.485 8,1 3.234 0,6 7.9 43.474 8,7
Diciembre 514.258 | 430.635 | 83,7 | 40.649 7,9 3.221 0,6 7,9 42.974 8,3
Afio 2006
Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 | 46.486 7,8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 | 45.294 7,9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Diciembre 557.274 | 467.834 | 83,9 | 43.400 7,7 3.393 0,6 7,8 46.040 8,2

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 6. Bélgica. Parados completos espafioles. Agosto 2012

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Diferencia en términos | Diferencia en términos
Junio 2012 mensuales anuales
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ambos | 4.905 77 1,5 328 7.1
Sexos
Varones 2.884 21 0,7 213 7,9
Jovenes en 90 6 8,4 47 109,3
periodo de
espera
2.794 15 0,5 166 6,3
Otros
Mujeres 2.021 56 2,8 115 6,0
Jovenes en 84 14 20,0 23 37,7
periodo
espera
1.937 42 2,2 92 49
Otros
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CANADA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJOY PREVISIONES PARA EL CUARTO
TRIMESTRE®

Tras perderse 30.000 empleos en julio, lo que hizo aumentar la tasa de desempleo una décima,
hasta el 7,3%, se han ganado 34.300 en agosto (sobre todo a tiempo parcial), pese a lo cual el
desempleo sigue estable (1.373.300 desempleados). En el cédmputo de los 12 dltimos meses,
se han ganado 176.600 empleos en Canada (+1%), casi todos a tiempo completo. Por otro
lado, para el cuarto trimestre de 2012, las previsiones de los empleadores canadienses para
contratar trabajadores son las menos positivas en dos afios.

Distribucién del empleo en agosto

Empleo publico, privado y autoempleo.

El numero de trabajadores por cuenta ajena en el sector publico se ha incrementado este mes
en 17.400 (+0,5%) y en el sector privado en 29.900 (+0,3%). El numero de auténomos ha
descendido en 13.000 (-0,5%). En los ultimos 12 meses, el empleo entre los trabajadores por
cuenta ajena ha crecido un 1,2% (+178.700), mientras que el de los auténomos ha
permanecido practicamente inalterable (-0,1%, -2.100).

Empleo a tiempo completo vy a tiempo parcial.

Se han ganado 46.700 empleos a tiempo parcial en agosto (+1,4%), y se han perdido 12.500 (-
0,1%) a tiempo completo. En los ultimos 12 meses, se han ganado 172.200 (+1,2%) empleos a
tiempo completo y sélo 4.300 a tiempo parcial (+0,1%).

Distribucion por sexo y edad.

Tras descender en julio, el empleo entre las mujeres mayores de 55 afios se ha incrementado
(+46.000) en agosto, alcanzandose los 97.000 (+7,1%) empleos ganados en los ultimos 12
meses; la tasa de desempleo para este grupo social ha caido en 9 décimas, hasta el 5,2%, en
agosto. El empleo entre los hombres mayores de 55 afios ha crecido en 16.000 en agosto, el
mayor crecimiento en 4 meses; su tasa de desempleo es del 5,9%; el empleo entre este grupo
de edad ha crecido un 6,2% (+104.000) en los ultimos 12 meses. El fuerte crecimiento anual
del empleo entre hombres y mujeres mayores de 55 afos se debe en parte al mero
envejecimiento.

Por su parte, el empleo entre los trabajadores de entre 25 y 54 afios de ambos sexos ha
permanecido practicamente inalterable en agosto, habiendo crecido un 0,4% (+47.000) en los
12 ultimos meses. Finalmente, se han perdido este mes 22.000 empleos entre los trabajadores
mas jovenes, de 15 a 24 anos, con lo que se computan 72.000 (-2,9%) empleos menos en los
12 ultimos meses para este grupo de trabajadores, cuya tasa de desempleo subié cinco
décimas en agosto, hasta situarse en el 14,8%.

® Fuentes: Informe de agosto sobre la “Labour Force Survey” (“The Daily” de 7 de septiembre de “Statistics
Canada”), e informe “Employment Outlook Survey”.
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Distribucion por sectores de actividad

Se han ganado 37.000 empleos en agosto en el sector del transporte y almacenamiento, pese
a lo que su nivel de empleo es el mismo de hace 12 meses. También ha ganado empleo el
sector de los servicios profesionales, cientificos y técnicos (+20.000), paliando el descenso del
mes anterior; asimismo el empleo en este sector presenta cifras muy parecidas a las de hace
12 meses. El sector del mantenimiento de edificios, servicios a las empresas y otros servicios
ha ganado 19.000 empleos en agosto, su segunda alza en tres meses, que coadyuva a los
43.000 (+6,4%) empleos ganados por el sector en los ultimos 12 meses. Destacar, finalmente,
la pérdida de 44.000 empleos en el sector de la construccién este mes, que conlleva que el
nivel de empleo en el mismo sea un 2,4% inferior al de hace 12 meses; asimismo, el sector de
las actividades culturales, informativas y recreativas ha perdido 17.000 empleos en agosto, lo
que lleva a un nivel de empleo un 3,2% inferior al de hace 12 meses.

Distribucion territorial

Quebec ha ganado 33.000 empleos en agosto, casi todo ellos a tiempo parcial, dato que deja
su nivel de empleo ligeramente por encima del de hace 12 meses; la tasa de desempleo
permanece estable en el 7,6%. British Columbia ha ganado 15.000 empleos en agosto, lo que
ha hecho descender en 3 décimas su tasa de desempleo, hasta el 6,7%; con relacion a hace
12 meses, el empleo en esta provincia ha crecido un 2,3%, por encima de la media nacional del
1%. En Saskatchewan, se han ganado 4.600 empleos este mes; el empleo en esta provincia ha
crecido en los ultimos 12 meses un 3,6%, el porcentaje mas alto de todas las provincias;
finalmente, la tasa de desempleo en esta provincia ha descendido en 6 décimas, hasta el 4,4%,
la mas baja de Canada y compartida con Alberta.

Empleo veraniego de estudiantes.

Dada la importancia de los empleos veraniegos para estudiantes en Canada, Statistics Canada
recoge, en la Labour Force Survey de entre mayo y agosto de cada afio, informacion sobre la
situacion laboral de los jévenes de entre 15 a 24 afios que estaban estudiando a tiempo
completo en marzo y que preveén volver a clase en otofio.

Si las comparamos con las de hace un ano, las tasas de empleo de los estudiantes de todas
las edades han sido inferiores este verano, La tasa media de empleo de mayo a agosto para
los estudiantes de 15 a 24 afos ha sido del 47,9%, por debajo del 49,1% del verano de 2011 e
incluso del 48,6% del de 2009, cuando el empleo de los estudiantes sufrio duramente la crisis;
como contraste, la tasa de empleo media de 2006 a 2008 fue del 54,1%.

Por otro lado, la tasa media de desempleo durante el verano para los estudiantes de 20 a 24
afnos ha sido del 11,3%, del 18,1% para los de 17 a 19 afos, y del 30,2% para los de 15 a 16
afos. Finalmente, la media de horas trabajadas durante el verano por los estudiantes de 15 a
24 anos ha sido de 24,2, similar a la del verano de 2011.

Previsiones de contratacion de trabajadores en el cuarto trimestre.

Las previsiones de los empresarios canadienses para contratar trabajadores durante los tres
ultimos meses del afio son las menos positivas en dos afos, y algo peores que para el
trimestre anterior y que para el ultimo trimestre de hace un afio. Un 16% de empleadores
espera aumentar plantilla, un 7% reducirla, un 75% mantenerla y un 2% no sabe lo que hara.
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Hay importantes diferencias regionales, con unos empresarios de las provincias occidentales
gue son, de lejos, los mas optimistas, en especial para las areas de actividad de la construccion
y de los recursos naturales. Los empleadores de las provincias orientales son mas cautos en
sus previsiones, mientras que entre los de Ontario crecen las reticencias.
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EE.UU.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Segun publicé el dia 7 de septiembre la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de
Trabajo, en el mes de agosto se generaron 96.000 puestos de trabajo. La tasa de desempleo
descendié dos décimas de punto, situandose en el 8,1%. La cifra de creacién de empleos
supuso una decepcién para las expectativas de los analistas, que habian vaticinado la creacion
de aproximadamente 130.000 puestos de trabajo. El informe también recoge una revision a la
baja (-41.000) de los datos de empleos creados en junio y julio.

El dato del crecimiento del empleo supone una confirmacién de que el mercado laboral
contintia inmerso en una fase de crecimiento extremadamente suave. Aunque la economia ha
crecido en los tres afios posteriores a la recesién, la expansion no ha conseguido que la tasa
paro baje del 8% durante 43 meses, el periodo mas largo desde la gran depresién con la tasa
de desempleo en niveles altos. El descenso de la tasa en dos décimas no se considera
significativo, puesto que se debe al abandono de la fuerza laboral de un importante nimero de
trabajadores. La debilidad de los datos del informe supone un revés para las perspectivas
electorales del presidente Obama y puede representar el detonante para la toma de medidas
por parte de la reserva federal para activar el crecimiento econdémico. Los analistas consideran
que el crecimiento del empleo se ve afectado por la incertidumbre que genera la legislacion
pendiente sobre incrementos impositivos que, de no aprobarse, impondria un importante
recorte presupuestario. Un aspecto positivo del informe es el fuerte descenso del numero de
personas empleadas a jornada parcial por no encontrar empleo a jornada completa, aspecto
que se ve contrarrestado por el fuerte descenso de la poblacién activa, que hizo descender la
tasa de actividad en dos décimas.

El nimero de activos en el mes de agosto fue de 154.654.000 tras experimentar un fuerte
descenso mensual de 368.000. En agosto 2011, el dato se situaba en 153674. La tasa de
actividad sufrié un nuevo descenso, esta vez de dos décimas, para situarse en el 63,5%, lo que
representa un retroceso interanual de seis décimas. El numero total de personas empleadas
fue de 133.300.000 segun los datos de la encuesta de néminas, y de 142.101.000 segun los
datos de la EPA.

Ago. 11 Jul. 12 Ago. 12
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 131.429 133.204 133.300
Empleados (miles) (EPA) 139.754 142.220 142.101
Tasa paro (EPA) 9.1 8,3 8,1
Tasa actividad (EPA) 64,1 63,7 63,5

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) experimentdé en agosto una reduccion de
dos décimas de punto, situandose en el 8,1%, debido a dos factores: el importante descenso
de un cuarto de millébn de parados (contabilizado en la encuesta EPA) y la fuerte bajada del
numero de activos. El dato interanual refleja una importante reduccion de un punto porcentual,
ya que en agosto de 2011 se situaba en el 9,1%. El numero de desempleados ha registrado un
descenso interanual de 1,4 millones de personas, situandose en la cifra de 12.544.000. En
agosto de 2011 el numero de parados ascendia a 13.920.000.
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Es necesario sefalar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia
sobre creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las
noéminas, que aportan 390.000 centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura
Laboral), mientras que los datos relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo
proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000
viviendas (equivalente a la EPA y elaborada segun las pautas de la OIT). Conviven asi dos
fuentes diferentes y no son comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de
noéminas con las cifras de paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de
viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas inestable, en agosto se destruyeron
119.000 empleos.

Entre los principales grupos de poblacion, el unico incremento de la tasa de desempleo (+0,8%)
repercutio sobre los menores de 20 afos, con lo que su tasa asciende al 24,6%. Se registraron
sendos descensos del 0,2% en las tasas de desempleo de las mujeres adultas y de las
personas de raza blanca, bajando sus tasas respectivas al 7,3% y el 7,2%. Hubo otros dos
descensos del 0,1% que recayeron sobre los varones adultos y las personas de origen hispano,
con lo que sus tasas descienden al 7,6% y 10,2%. La tasa de paro de las personas de raza
negra se mantuvo sin variacion en el 14,1%.

En el desglose segun el nivel educativo de los desempleados se comprueba que el unico
incremento en la tasa de paro (0,1%) correspondié a las personas que tras terminar el
bachillerato no llegaron a cursar estudios universitarios, subiendo al 8,8%. Los descensos mas
fuertes recayeron sobre quienes no llegaron finalizar el bachillerato (-0,7%) y quienes
comenzaron pero no llegaron a terminar estudios universitarios (-0,5%), situdandose sus tasas
de desempleo en el 12,0% y el 6,6%, respectivamente. No se registraron variaciones en la
tasa de los trabajadores con titulacién superior (licenciatura, masters o doctorado),
permaneciendo su tasa en el 4,1%.

En cuanto a la distribucién geografica del desempleo, la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo (en un informe separado referido al mes de julio) comunicéd que el
numero de puestos de trabajo aumento en el mes de julio en 30 Estados y en el Distrito federal
de Columbia, y se contrajo en los 20 Estados restantes. Los mayores incrementos de puestos
de trabajo se registraron en California (25.200), Michigan (21.800) y Virginia (21.300), mientras
que los retrocesos de mayor volumen tuvieron lugar en New Jersey (-12.000), Missouri (-7.700)
e lllinois (-7.100). Asimismo, el informe refleja que a pesar de los datos anteriores, la tasa de
desempleo aumenté en 44 Estados, descendio en dos y en el distrito federal y se mantuvo sin
cambios en los otros cuatro Estados. En tres Estados se registraba una tasa de paro superior
al 10%. Nevada cuenta con la tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 12,0%,
mientras que el 3% de Dakota del Norte es la mas baja. En términos interanuales, el empleo
ha crecido en 41 Estados y en el distrito de Columbia y solamente descendié en nueve
Estados. Los mayores incrementos porcentuales del empleo tuvieron lugar en Dakota del
Norte (6,8%), California (2,6%) y Oklahoma (2,4%), mientras que los mayores descensos se
registraron en Rhode Island (-1,6%), Wisconsin (-0,8%) y Alaska y Missouri (-0,5%).

A nivel nacional, en el mes de agosto el numero de desempleados de larga duracién (al menos
27 semanas) registré un fuerte descenso de 152.000 personas con respecto a la cifra del mes
de julio, situandose en 5.033.000, con un descenso interanual de casi un millén. El niumero de
personas que llevan menos de cinco semanas desempleadas crecié en 133.000, totalizando
2.844.000. Se registré6 un descenso de 224.000 en el numero de personas desempleadas
entre 5 y 14 semanas, bajando su total a 2.868.000, y un aumento de las desempleadas entre
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15y 26 semanas (+85.000) con lo que su cifra total se situa en 1.845.000. Mas de la mitad de
los parados (el 54,6%) ha permanecido en esta situacion durante al menos 15 semanas, vy el
40,0% durante mas de 26 semanas.

Aproximadamente 2,6 millones de personas (100.000 mas que en julio) no se contabilizaron en
las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas
anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses. De ellas,
845.000 declararon no buscar empleo por tener el convencimiento de que no lo encontraran. Si
a estos no contabilizados se le afiaden las personas que cuentan con empleos a jornada
parcial pero buscan uno a jornada completa, la tasa de desempleo se situaria en el 14,7%, dato
que ha registrado un descenso interanual de un punto y medio porcentual, y un descenso
mensual de tres décimas.

Un total de 3.322.000 trabajadores percibieron la prestacién estatal por desempleo durante la
semana que termind el 25 de agosto, 6.000 menos que la semana anterior. La cifra de
desempleados que recibe la prestacion equivale al 2,6% de la totalidad de trabajadores activos
en Estados Unidos con cobertura de desempleo, mientras que la tasa de parados que percibia
la prestacion era del 26,48%. El total de personas beneficiarias de prestaciones por
desempleo estatales y federales ascendié a 5.467.752 durante la semana que terminé el 18 de
agosto, con una tasa de percepcion de prestaciones del 43,59%.

La encuesta a las empresas indica que el sector privado creé 103.000 puestos de trabajo. El
sector industrial registro la pérdida de 15.000 empleos, interrumpiendo varios meses alcistas.
La construccion registré un levisimo avance de mil empleos, y continia su ténica de
estancamiento, sin haber creado puestos de trabajo desde enero de 2011.

En los servicios destacd la creacion de empleos en hosteleria (34.000), ETTs (27.000), y
sanidad (22.000), sin que se produjera ningun retroceso de importancia. Las administraciones
publicas destruyeron 7.000 puestos de trabajo, casi todos e3llos en las administraciones de los
diferentes Estados.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Agosto 2011 - Agosto 2012

(Datos EPA)
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Tasas (%)
Empleo y desempleo Estados Unidos
Agosto 2011 - Agosto 2012
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Nota: La fuente de los datos de todos los graficos es el Departamento de Trabajo de EE.UU.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



97

FRANCIA

NORMATIVA EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL EMPLEO ILEGAL Y EL FRAUDE

La lucha contra el trabajo ilegal se encuentra regulada principalmente en el cédigo de trabajo y
en el codigo de la seguridad social.

Principales disposiciones del cédigo de trabajo

Las disposiciones del codigo de trabajo relativas a la lucha contra el trabajo ilegal se
encuentran en el LIBRO I, articulos L8221-1 a L8272-4.

Se considera trabajo ilegal (articulo L.8211-1): ilegal:

el trabajo no declarado;

el trafico de mano de obra;

la cesidn ilicita de mano de obra;

el empleo de un extranjero sin permiso de trabajo;

compatibilizar ilegalmente varios empleos;

Fraude o falsa declaracién prevista en los articulos L.5124-1, L.5135-1 y L.5249-1 del
cédigo de trabajo (obtencion fraudulenta de prestaciones econdémicas)

Trabajo no declarado.

El trabajo total o parcialmente no declarado se puede sancionar con pena de 3 afios de carcel y
45.000 euros de multa. Si se trata de empleo de un menor en edad escolar la pena prevista es
de 5 afios de prisidon y 75.00 euros de multa.

A estas penas, el articulo L.8224-3 del cdédigo de trabajo afade otras complementarias:
prohibicion de ejercer una actividad publica, de ejercer una profesional relacionada con la
infraccion cometida; exclusién de los concursos y subasta publicas durante cinco afios;
confiscacion de bienes que han servido directa o indirectamente para cometer la infraccion;
publicidad de la sentencia judicial con gastos a cago del infractor; interdiccion, llegado el caso y
en aplicacion del articulo L.131-26 del codigo penal de los derechos civicos, civiles y familiares.

Cuando la infraccion es cometida por extranjeros la sancion se acompafna de una prohibicion
de permanecer en el territorio francés durante cinco o mas anos.

A las personas juridicas, se les aplican las de las sanciones penales previstas en los articulos
131-38 y 131-39 del cddigo penal. El articulo L.131-39-4° de dicho cdodigo establece una
sancion complementaria de cierre provisional de centro de trabajo, sin que ello tenga como
consecuencia ruptura o suspension de contrato ni perjuicio econdmico alguno para los
trabajadores del establecimiento.

Trafico de mano de obra que causa un perjuicio al trabajador, ya sea por eludir disposiciones
legales o de convenio (“marchandage”)

El trafico de mano de obra se castiga con pena de dos afios de carcel y multa de 30.000 euros.
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Si se trata de personas juridicas se les aplican las sanciones de los articulos L.131-38 y 1.131-
39 del cédigo penal. El articulo L.131-39-4° de dicho cdédigo establece una sancion
complementaria de cierre provisional de centro de trabajo sin que tenga como consecuencia
ruptura o suspensioén de contrato ni perjuicio econédmico alguno para los trabajadores del
establecimiento.

Cesiodn ilicita de mano de obra.

Se considera cesioén ilicita de mano de obra toda operacion lucrativa cuyo objeto exclusivo es el
préstamo de mano de obra, salvo en los supuestos legalmente autorizados (empresas de
trabajo temporal, agencias de maniquis, trabajadores de asociaciones deportivas...)

Las sanciones previstas para este supuesto son equivalentes a las definidas en el parrafo
precedente.

Empleo de extranjeros sin permiso de trabajo

Responsabilidad del empleador.

Nadie puede contratar o conservar a su servicio directa o “indirectamente” (término introducido
por la ley de 16 de junio de 2011, en sustitucién de “por persona interpuesta) sea cual sea la
duracion, una persona sin permiso de trabajo.

El cddigo de trabajo prevé para este supuesto sanciones penales de cinco afios de prision y
15.000 euros de multa. La ley de inmigracién de junio endurece las sanciones econdmicas
estableciendo que los patronos deben abonar al trabajador:

o los salarios pendientes de percibir de caracter legal, contractual o establecidos por
convenio por un periodo de trabajo que, salvo prueba contraria, se presume de tres
meses;

¢ indemnizacion de despido de tres meses de salario (un mes antes de la ley)

e gastos de envio de las sumas debidas al pais al que haya retornado el trabajador.

En materia de empleo de trabajadores sin papeles, se considera corresponsable con el
empresario al ordenante de la obra.

e La ley prevé expresamente que “nadie puede contratar a sabiendas, directa o
indirectamente, los servicios de un empleador que contrata un extranjero sin papeles”.
Esta infraccion se sanciona con las penas establecidas en el articulo L.8256-2 del
cbdigo de trabajo: cinco afios de prision y 15.000 euros de multa.

Ademas, toda persona condenada penalmente sera responsable solidario de ese empleador
para el pago de las remuneraciones y cargas, indemnizaciones debidas por extincién del
contrato de trabajo, y gastos de envio de las remuneraciones debidas al pais de retorno del
extranjero.

Los agentes de control

Los agentes de control encargados de investigar y comprobar las infracciones constitutivas de
trabajo ilegal son los inspectores y controladores de trabajo, los oficiales y agentes de la policia
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judicial, los agentes de impuestos y aduanas, los agentes organismos de seguridad social y
cajas de mutualidad social agricola, los oficiales y agentes jurados de asuntos maritimos, los
funcionarios jurados de cuerpos técnicos de aviacion civil, los funcionarios o agentes del
Estado encargados del control de los transportes terrestres y los agentes jurados de Pdle
Empiloi (servicio publico de empleo), encargados de la prevencién de fraudes.

Los agentes de control esta habilitados para interrogar, a los empleadores o sus representantes
y a toda persona remunerada o que ha sido remunerada o que se presume que lo ha sido por
el empleador, para conocer la naturaleza de la actividad de esta persona, sus condiciones de
empleo y el importe de la remuneracion, incluida la remuneracion en especie. En el marco de
este procedimiento, podran pedir a estas personas que justifiquen su identidad y direccion.

También podran interrogar a toda persona susceptible de facilitar informaciones utiles para el
cumplimiento de su labor de lucha contra el trabajo ilegal. Los agentes podran levantar acta de
las actuaciones firmadas por el agente y la persona interrogada.

Los agentes de control pueden examinar y obtener copia inmediata de los documentos que
justifiquen el cumplimiento de las disposiciones del codigo de trabajo.

Compatibilizar ilegalmente varios empleos

Los trabajadores no pueden realizar trabajos remunerados que superen la duracion legal del
trabajo establecida por las disposiciones legales para su profesion, salvo en aquellos supuestos
expresamente designados por el codigo de trabajo.

No contiene el cédigo sanciones penales para este supuesto.
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GRECIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN MAYO DE 2012

El 9 de agosto, la Autoridad Helena de Estadistica (ELSTAT) publicé los resultados de la
encuesta mensual sobre poblacion activa referidos a mayo de 2012. Segun dicha encuesta,
que representa el segundo resultado parcial de lo que sera la [l EPA del afno, la tasa de
desempleo en mayo alcanzé el 23,1% (frente al 16,8% de mayo de 2011 y el 22,6% de abril
2012), que en cifras absolutas corresponde a 1.147.732 personas en busca de empleo, frente a
un total de 3.816.912 ocupados. El numero de las personas econdmicamente no activas ha
sido estimado en 3.361.131.

En las tablas siguientes se reproducen los datos de los meses de mayo del 2007 al 2012.

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblaciéon econémicamente inactiva y tasa de paro

MAYO

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Empleados 4.494.90 | 4.567.13 | 4.510.06 |4.411.89 | 4.131.52 | 3.816.91

5 3 5 1 8 2

1.147.37
Desempleados 407.958 | 359.034 |454.216 |610.229 | 836.331 >
Econdémicamente 3.425.37 | 3.401.94 | 3.345.75 | 3.289.92 | 3.349.96 | 3.361.13
inactivos 27 6 9 9 1 1
Tasa de paro 8,3 7,3 9,1 12,2 16,8 23,1
Tabla 2. Tasa de desempleo por género
Género MAYO
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hombres 5,2 4,9 6,5 9,6 14,2 20,3
Mujeres 12,8 10,8 12,9 15,6 20,4 26,8
Total 8,3 7,3 9,1 12,2 16,8 23,1
Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad
Grupos de | MAYO
edad 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
15-24 afos 22,8 19,6 25,1 31,9 417 54,9
25-34" 11,2 10,4 11,6 16,2 23,3 31,6
35-44 " 6,5 5,8 7,5 10,0 13,8 19,4
45-54" 4,6 4,0 6,0 8,2 11,7 17,0
55-64 " 2,9 29 4.4 6,2 8,3 11,8
65-74 " 1,4 0,8 0,9 1,2 2,3 4,7
Total 8,3 7,3 9,1 12,2 16,8 23,1
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Evolucion de la Tasa de desempleo (Mayo 2010 - Mayo 2012
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ITALIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Segunda encuesta trimestral.-

En el Il trimestre de 2012, el numero de ocupados registra una disminucién interanual del 0,2%
(-48.000 personas), debido exclusivamente al componente masculino, puesto que la ocupacion
femenina sigue registrando una evolucién positiva.

Sigue el descenso del empleo de los italianos (-133.000), pero la tasa de ocupacién se
mantiene estable. EI empleo de los extranjeros aumenta (+85.000 personas), pero la
correspondiente tasa de ocupacion sigue descendiendo, del 63,5% del primer trimestre al
61,5%.

La industria en sentido estricto acentua la disminucién comenzada en el anterior trimestre, con
una reduccion interanual del 2,2% (-104.000 trabajadores), concentrado en las empresas
medio/grandes. No se detiene el descenso de los ocupados en la construccion (-5,1%,
equivalente a -98.000 trabajadores). El terciario registra un resultado positivo (+0,6%, es decir
101.000 ocupados mas), debido al aumento del nimero de trabajadores por cuenta ajena, y a
pesar de que disminuyan los auténomos.

Los ocupados a jornada completa sefialan una fuerte disminucion (-2,3%, es decir 439.000
trabajadores respecto al mismo periodo del afio anterior). El resultado refleja la disminucién del
trabajo auténomo "full-time" (-3,8%, es decir -196.000) y de los trabajadores por cuenta ajena
con contrato fijo (-1,9%, correspondiente a -236.000), frente a la sustancial estabilidad de los
trabajadores con contrato temporal.

Sigue el aumento, que ya habia empezado a registrarse en el bienio 2010-2011, de los
ocupados a tiempo parcial: en el segundo trimestre de 2012 este tipo de ocupacion aumenta a
nivel interanual un 10,9% (+391.000 unidades). El incremento afecta tanto a los hombres como
a las mujeres y se debe en la mayoria de los casos a "part-time" involuntario, es decir trabajos
aceptados a falta de ocasiones de empleo a jornada completa.

Sigue creciendo el numero de trabajadores contratados temporalmente (+4,5%, equivalente a
105.000) pero solo a tiempo parcial, implicando en unas dos terceras partes a trabajadores
menores de 35. El aumento del trabajo temporal emerge sobre todo en agricultura, en
hosteleria y en sanidad. La incidencia del trabajo temporal sobre el total de ocupados sube al
10,.7%.

Tabla 1.- Empleados, por género y macrorregiones

:\IITRIMESTRE 2012 . Variaciones % sobre Il 2011
Uumeros absolutos (por mil)

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 11.919 6.729 5.190 -0,1 -1,2 +1,4
Centro 4.882 2.800 2.082 -0,1 -0,4 +0,4
Sur e islas | 6.245 3.967 2.278 -0,6 -2,7 +3,3
TOTAL 23.046 13.496 9.550 -0,2 -1,5 +1,6
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En cuanto a la tasa general de empleo, en el segundo trimestre de 2012, ha seguido bajando si
bien ligeramente (una décima de punto menos que en 2011), quedando en 57,1%. El indicador
baja poco en las regiones septentrionales y en las centrales y de manera mas acentuada en el
Mezzogiorno (Sur e islas), donde alcanza el 44,2% (-0,2 puntos respecto al segundo trimestre
del afio pasado).

La tasa de empleo de los hombres baja 66,8% (con un descenso interanual de 1,1 puntos),
mientras que la femenina sube al 47,5% (+0,8 puntos), con un aumento interanual mayor en el
Norte y en el Mezzogiorno.

Tabla 2.- Tasa de empleo, por género y macrorregiones

Il TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con Il 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 65,1 72,6 57,5 -0,1 -1,0 +0,8
Centro 61,8 71,3 52,5 -0,1 -0,4 +0,2
Sureislas | 44,2 56,6 321 -0,2 -1,5 +1,0
TOTAL 57,1 66,8 47,5 -0,1 -1,1 +0,8
Entre los jévenes (15-24 afios) la tasa de empleo baja del 19% al 18,9% del segundo trimestre
2011.
Tabla 3.- Tasa de empleo juvenil (15-24 ainos) por género y macrorregiones
Il TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con Il 2011
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 24,2 28,1 20,1 +0,1 -0,1 +0,3
Centro 19,1 21,9 16,0 -0,6 -2,8 +1,8
Sureislas | 13,5 16,8 9,9 -0,3 -0,2 -0,5
TOTAL 18,9 22,4 15,2 -0,1 -0,6 +0,3

En cuanto a los datos sobre desempleo, en el segundo trimestre de 2012 el numero de
desempleados vuelve a aumentar considerablemente a nivel interanual (38,9%, equivalente a
758.000 personas). El aumento atafie tanto al componente masculino como al femenino y se

presenta de manera difundida en todas las areas del pais.

Tabla 4.- Desempleados, por género y macrorregiones

| TRIMESTRE 2012 (por mil) Variacion % con | 2011

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 944 488 456 +43,8 +53,1 +35,1
Centro 477 234 244 +38,2 +43,4 +33,7
Sureislas | 1.285 753 531 +35,8 +40,3 +29,9
TOTAL 2.705 1.475 1.231 +38,9 +44.8 +32,6

Respecto a hace un afo, en el segundo trimestre de 2012 el aumento de las personas en

busca de empleo afecta sobre todo a los ex-ocupados (+48,1%, es decir 448.000 personas).
Sigue aumentando también el grupo de los ex-inactivos con anteriores experiencias de trabajo
(+32,6%, es decir 150.000 personas)y el de los que buscan su primer empleo (+28,8%,
159.000 mas que en el Il trimestre de 2011)
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Sostenidos por el nuevo fuerte incremento del segundo trimestre de 2012, los desempleados
que han perdido el empleo anterior llegan a representar el 51% del total de desempleados.

La incidencia del desempleo de larga duracion (doce meses 0 mas) sube del 52,9% del
segundo trimestre de 2011 al actual 53,1%.

Tabla 5.- Desempleados por género y tipologia de desempleo

Vv Variaciones sobre . o
] alores /2011 Incidencia %
TIPOLOGIA absolgtos - im0 rm
(en miles) V.A. % 2011 2012
HOMBRES Y MUJERES
Total 2.705 + 758 + 38,9 100,0 100,0
Ex-empleados 1.379 + 448 + 48,1 47,8 51,0
Ex-inactivos 612 + 150 + 32,6 23,7 22,6
En busca de primer empleo 714 + 159 + 28,8 28,5 26,4
HOMBRES
Total 1.745 + 456 +44.8 100,0 100,0
Ex-empleados 877 + 281 + 47 1 58,5 59,4
Ex-inactivos 265 + 75 + 39,7 18,6 17,9
En busca de primer empleo 333 + 100 +43,0 22,9 22,6
MUJERES
Total 1.231 + 302 + 32,6 100,0 100,0
Ex-empleadas 503 + 168 + 50,0 36,1 40,9
Ex-inactivas 348 + 75 +27.7 29,3 28,2
En busca de primer empleo 380 + 59 + 18,5 34,6 30,9

La tasa de desempleo, en el segundo trimestre de 2012, es 10,5%, con un aumento de 2,7
puntos respecto al afio anterior. La tasa de desempleo masculina, siguiendo con el crecimiento
de los dos trimestres anteriores, aumenta a nivel interanual en 2,9 puntos, llegando al 9,8%; la
femenina aumenta 2,4 puntos, llegando al 11,4%.

En el norte, el aumento interanual del indicador (del 5,2% al 7,3%) se debe sobre todo al
componente masculino; en el Centro, la tasa sube del 6,6% del segundo trimestre de 2011 al
8,9%, por el crecimiento tanto del desempleo masculino como del femenino. En el Mezzogiorno
el indicador alcanza el 17,1% (era 13,1% en el segundo trimestre de 2011). El resultado se
debe sobre tanto al gran aumento del indicador para los hombres (del 11,6% al 16%), como al
de las mujeres (del 15,6% al actual 18,9%).

Tabla 6.- Tasa de desempleo, por género y macrorregiones

Il TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con Il 2011

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 7,3 6,8 8,1 +2,1 +2,3 +1,9
Centro 8,9 7,7 10,5 +2,3 +2,2 +2.4
Sureislas | 171 16,0 18,9 +4,0 +4,3 +3,3
TOTAL 10,5 9,8 11,4 +2,7 +2,9 +2,4

La tasa de desempleo de los jovenes entre los 15 y los 24 afios alcanza el 33,9% (era el 27,4%
el afo anterior). El indicador aumenta para los hombres en todas las regiones, sobre todo en el
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centro, mientras que para las mujeres crece en el Norte y en el Mezzogiorno, donde alcanza el
48%.

Tabla 7.- Tasa de desempleo juvenil (15-24), por género y macrorregiones

Il TRIMESTRE 2012 Diferencia (puntos) con Il 2011

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Norte 24.5 23,2 26,4 +5,5 +6,8 +3,7
Centro 32,8 31,9 34,1 +7,6 +13,2 -0,7
Sureislas | 46,6 45,7 48,0 +7,4 +9,8 +3,9
TOTAL 33,9 33,2 35,0 +6,6 +9,3 +2,7

En cuanto a la poblacion inactiva entre 15 y 64 anos, entre abril y junio de 2012 su numero
registra, por cuarto trimestre consecutivo, un significativo descenso a nivel interanual (-4,9%,
equivalente a -729.000 personas).

La disminucion se debe sobre todo a la reduccién del componente italiano (-809.000), difundido
en todos los tramos de edad, y no compensada por el moderado aumento del extranjero
(+80.000).

La tasa de inactividad de la poblacion entre los 15 y los 64 afos ha llegado a 36,1% es decir
1,8 puntos menos que en el mismo trimestre del ano pasado (37,9%).

Los datos (provisionales) de julio.

El 31 de agosto el ISTAT publicé también, junto con los datos de la segunda encuesta
trimestral, los provisionales del mes de julio. En dicho mes, los empleados eran 23.025.000, sin
variaciones tanto respecto al mes anterior como a nivel interanual. La estabilidad es fruto de la
disminucion del empleo masculino y el aumento del femenino.

La tasa de empleo es 57,1%, sin variaciones ni mensual ni interanual. El numero de
desempleados, 2.764.000, disminuye ligeramente (-0,1%) respecto a junio. A nivel interanual
las personas en busca de empleo aumentan un 33,6% (695.000).

La tasa de desempleo es 10,7%, invariada respecto a junio y con un aumento de 2,5 puntos
respecto a julio de 2011. La tasa de desempleo juvenil (15-24) es 35,3%, con un aumento de
1,3 puntos a nivel mensual y 7,4 a nivel interanual. Los inactivos entre los 15 y 64 afos
disminuyen un 0,2% respecto al mes anterior. La tasa de inactividad es 36%, una décima de
ounto menos que en junio.

Tasas de empleo, desempleo inactividad (Julio 2012)

Valores Variaciones Variaciones
porcentuales mensuales interanuales
Tasa de empleo 571 0,0 0,0
Tasa de desempleo 10,7 0,0 +2.,5
Tasa de desempleo juvenil | 35,3 +1,3 +7.4
Tasa de inactividad 36,0 -0,1 -1,6

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



106

Empleo en las grandes empresas.

Segun los ultimos datos del ISTAT, en las grandes empresas (las de mas de 500 trabajadores)
a finales de junio la ocupacion, depurada de los factores estacionales, disminuy6é un 0,2%
respecto a mayo si se consideran los trabajadores en "Cassa Integrazione"7 y un 0,6% no
considerando a dichos trabajadores en plantilla.

En cuanto a las horas trabajadas por empleado, se registra, respecto a junio de 2011, una
disminucion del 0,5%, no considerando a los trabajadores en "Cassa Integrazione" como parte
de la plantilla.

La incidencia de las horas de "Cassa Integrazione" utilizadas es de 38,0 horas cada mil horas
trabajadas, con un aumento, respecto a junio de 2011, di 8,9 horas por cada mil.

" La "Cassa integrazione - CIG es un instrumento de compensacién salarial que presenta analogias con la
Regulacién de Empleo. En caso de crisis de la empresa o del mercado, reorganizacion o reconversion de la
empresa, para evitar despidos se reducen las horas trabajadas. Los trabajadores en "Cassa Integrazione" perciben
del Instituto Nacional de Prevision Social (INPS) el 80% del salario que corresponderia por las horas no trabajadas.
A efectos estadisticos los trabajadores en "Cassa integrazione" pueden ser o no ser considerados en plantilla.
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General

Los efectos de la recesion econdmica también se manifiestan mucho en el mercado laboral
holandés. El desempleo sube. En el mes de julio, los desempleados han aumentado en 14.000
personas alcanzando ya una cifra de mas de medio millon de parados. El porcentaje de
desempleo de este mes asciende ya al 6,5% de la poblacion activa. El nimero de puestos de
trabajo ha disminuido en el segundo trimestre de este afo. Las subidas salariales son
moderadas. La cifra de ofertas laborales abiertas y el numero de horas trabajadas de trabajo
temporal ha bajado de nuevo en el segundo trimestre del ano, situandose al nivel mas bajo
desde 2004. En el segundo trimestre de 2012, los salarios de convenio colectivo fueron un
1,6% mas elevados que en el mismo periodo del afo anterior. Por segundo trimestre
consecutivo, la subida salarial es inferior al nivel de inflacion. En el segundo trimestre de 2012,

el volumen de producto interior bruto ha disminuido en un 0,5% respecto del afio anterior

Desempleo y puestos de trabajo (efectos estacionales corregidos)
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Ofertas de trabajo y Desempleo
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Evolucién del producto interior bruto y el volumen de trabajo
verandering t.o.v. een jaar eerder [3%]
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Desempleo

El porcentaje de paro en los Paises Bajos ha alcanzado al 6,5% de la poblacién activa en el
mes de julio de 2012. Hay mas de medio millén de desempleados y las prestaciones por
desempleo casi alcanzan la cifra de 300.000.

Tras la correccion por los efectos estacionales, la cifra de desempleo en los Paises Bajos en
julio es de 510.000 personas, el 6,5% de la poblacion activa. En este mes, el paro ha crecido
en 14.000 personas. Desde hace ya mas de un ano, el paro dibuja una linea ascendente. Junto
al aumento de afluencia debido a la gente que pierde su empleo hay relativamente pocos
desempleados que encuentran un puesto de trabajo. Por primera vez desde 1996 hay ya mas
de medio millén de personas paradas.

Desempleados entre la poblacion activa

= 1 Qo0
500

S350 o
S00 o
450 o
00 o
Fo0 o
3F00 o
230 o
200

o mrsApr o m s mu s m mrsfr m nr=fr mmrsinr

20085 2007 2005 2009 2010 2011 2012

SGecarrigeerd woor seizoeninvioseden

Brorn: CB= Hiet gecorrigesrd
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Gecorrigeerd voor seizoeninvloeden = Efectos estacionales corregidos
Niet gecorrigeerd = No corregidos

En 2004 y en 2005 también se registré un nivel de desempleo relativamente alto, pero la cifra
se mantuvo por debajo del medio millon. Comparado con aquellas fechas, actualmente hay
mas hombres desempleados. También la cantidad de mayores desempleados es mas elevada.
Sin embargo, hay menor cantidad de mujeres y jovenes parados.

Efectos estacionales corregidos No corregidos
Total Cambios Cambios medios | % de poblacion Total
(x 1.000) mensuales mensuales sobre activa (x 1.000)
(x1.000) tres meses
(x1.000)

2012
Julio 510 14 7 6,5 544
Junio 495 6 10 6,3 498
Mayo 489 0 9 6,2 485
Abril 489 24 7 6,2 490
Marzo 465 2 3 5,9 482
Febrero 463 -5 3 5,9 490
Enero 468 12 4 5,9 480
2011
Diciembre | 456 | 1 | 6 58 427
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Noviembre 455 -1 11 5,8 448
Octubre 455 17 14 5,8 444
Septiembre 438 17 15 5,6 427
Agosto 421 8 7 5,4 392
Julio 413 22 7 53 447
Junio 392 -9 -1 5,0 400
Mayo 400 8 0 5,1 401
Abril 392 -3 -2 5,0 392
Marzo 395 -5 -2 5,1 415
Febrero 400 2 -3 5,1 430
Enero 398 -3 -4 5,1 409
Fuente: CBS, Oficina Central de Estadistica
Desempleados por grupos de edad
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Leyenda:

Jaarmutaties aantal werklozen = Cambios anuales en el nimero de desempleados

Tot ... jaar = Hasta... afios

En julio de 2012 hubo 97.000 desempleados mas que en el mismo mes del afio anterior (sin
correccion de efectos estacionales). En los tres grupos de edades hubo mayor numero de
parados que un ano atras. En el grupo de personas menores de 45 afios el paro crecié con

mayor fuerza.

Desempleados entre la poblacion activa por edad y sexo (x 1.000)

| 1524 afios | 25-44afios | 45-64afios | Hombres |  Mujeres | Total
2012
Julio 106 228 176 279 231 510
Junio 105 218 173 228 228 495
Mayo 104 210 176 223 223 489
Abril 104 209 176 223 223 489
Marzo 102 198 165 213 213 465
Febrero 101 200 162 212 212 463
Enero 96 208 164 216 216 468
2011
Diciembre 91 206 159 244 211 456
Noviembre 87 208 160 241 214 455
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Octubre 91 206 158 242 214 455
Septiembre 91 193 153 232 208 438
Agosto 84 186 151 224 197 421
Julio 85 178 151 221 192 413
Junio 78 171 143 211 181 392
Mayo 78 171 151 218 182 400
Abril 75 169 147 218 174 392
Marzo 77 168 150 215 181 395
Febrero 79 173 148 210 190 400
Enero 80 168 150 206 192 398

Fuente: CBS, Oficina Central de Estadistica

En julio de 2012 hubo 60.000 hombres parados mas que en el mismo periodo del afio anterior.

La cifra de mujeres desempleadas fue también mas elevada, 37.000 mujeres mas.
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Desempleo por sexo
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Vrouwen = Mujeres

El desempleo entre los extranjeros jovenes estd aumentando mucho. El paro entre jovenes
extranjeros de procedencia no occidental fue del 29% en el primer trimestre de 2012, frente al
22% del afio anterior. Entre los jovenes autéctonos el desempleo ha crecido con mucha menor
fuerza, tan solo en un 1%, alcanzando el porcentaje de 9% en el primer trimestre del afio. El
mayor problema de desempleo se observa entre los jovenes marroquies, de ellos un 39% estan
desempleados. Entre los jévenes turcos, el porcentaje es del 33% y entre los jovenes de
Surinam el 27%.
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Desempleo por grupos de origen en 2011

Logochtonen
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Brorn: CB=

Leyenda:

Autochtonen = Autdctonos

Westerse allochtonen = Extranjeros de origen occidental

Niet Westerse allochtonen = Extranjeros de origen no occidental

Prestaciones por desempleo

En julio se contabilizaron 298.000 prestaciones por desempleo en curso, mas de 7.000 mas
que en el ejercicio anterior. En comparacion con el mes de julio del pasado afo esto supone un
aumento del 17,5%. En el ultimo afio, el numero de prestaciones por desempleo ha aumentado
con bastante presion entre los jovenes. Hay 54.000 prestaciones mas por desempleo
correspondientes a jovenes que en el pasado afio.

En el sector de la construccion es donde ha habido relativamente un mayor aumento en el
numero de prestaciones por desempleo. También ha aumentado mucho el namero de
prestaciones por paro en el sector de sanidad y el de trabajo temporal.

Las regiones en que han aumentado mas este tipo de prestaciones han sido Overijssel y
Zelanda
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Prestaciones por desempleo y asistenciales
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Leyenda

Gecorrigeerde voor (WW) of vrij van seizoeneffecten = Corregido por (desempleo) o libre de efectos estacionales
WW uitkeringen = Prestaciones por desempleo

Bijstandsuitkeringen onder 65 jaar = Prestaciones asistenciales para menores de 65 afios

Empleo

En el segundo trimestre de 2012 hubo 7,8 millones de puestos de trabajo para empleados;
55.000 menos que en el mismo trimestre de 2011. La evolucion de puestos de trabajo sigue un
indudable patrén estacional. Tras esa correccion de efectos estacionales, en el segundo
trimestre de 2012 hubo 12.000 puestos de trabajo menos que en el primer trimestre de este
mismo ano.
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Puestos de trabajo para empleados
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Ofertas de trabajo

A finales de junio se registraban 109.000 ofertas laborales abiertas tras la correccion de los
efectos estacionales; 9.000 menos que en el trimestre anterior, segun los datos publicados por
la Oficina Central de Estadistica holandesa.

El numero de ofertas laborales abiertas ha sufrido un retroceso por cuarto trimestre consecutivo
y actualmente es el mas bajo desde 2004. El descenso se registra en casi todos los sectores,
salvo en sanidad, instituciones financieras, ensefianza y agricultura en que el numero de
vacantes laborales permanece estable.

El nimero de vacantes abiertas viene determinado por la cantidad de vacantes que aparecen y
el nimero de vacantes que se cubren. En el segundo trimestre de 2012 han surgido 179.000
ofertas de trabajo (31.000 menos que en el mismo periodo del ano anterior). En el trimestre
anterior la reduccion de vacantes respecto del afio anterior fue 28.000. El nUmero de vacantes
cubiertas en el segundo trimestre de este afio también ha sido algo menor que hace un afo.
Con ello, se pone en evidencia que esta retrocediendo la dinamica del mercado laboral.
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Cantidad de ofertas laborales abiertas (efectos estacionales corregidos)
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Vacantes abiertas por sector

Total 109.000
Empresas particulares 101.000
Administracion 8.000
Agricultura, bosque y pesca 1.000
Energia 16.000
Industria 10.000
Construccion 4.000
Prestacion de servicios comerciales 64.000
Comercio 20.000
Trasporte y almacenaje 3.000
Hosteleria 7.000
Informacién y comunicacion 7.000
Instituciones financieras 7.000
Prestacién de servicios a empresas 19.000
Prestacion de servicios no comerciales 28.000
Gestién publica 4.000
Ensefanza 3.000
Sanidad y bienestar 17.000
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RUMANIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

En contraposicion con la media de la Unién Europea, en los ultimos 12 meses, el mercado
rumano ha creado 147.000 nuevos empleos.

Entre los sectores con la mejor evoluciéon en cuanto al niumero de contrataciones realizadas
entre abril de 2011 y abril de 2012, la construccion fue el primero, con un aumento de 305.600
a 342.400 personas; en el sector de servicios administrativos, el numero de empleados
aumento de 161.500 a 193.700, mientras que en turismo el numero se incrementd de 104.100
a 116.900 personas. Finalmente, en el comercio minorista trabajaban 679.700 en abril de 2011
frente a 704.700 personas en abril de 2012.

En el ultimo afio, el sector de la construccién en Rumania ha registrado un gran aumento del
23%. Este buen resultado se debe al hecho de que, entre el primer trimestre de 2008 y el
mismo periodo de 2011, la construccién rumana perdié el 27,3% de su mano de obra, frente a
la media europea que estuvo por debajo del 10%.

Mientras que en otros paises los despidos se han realizado de manera constante y por etapas,
en Rumania hubo una verdadera congelacion del sector de la construccion, lo que se tradujo
en despidos masivos. Es por ello que no se trata de un boom real del sector, sino que las
contrataciones del ultimo afio explican la necesidad de las companias de reanudar su actividad.

Con respecto al comercio minorista, en este sector se han contratado 25.000 personas mas en
el ultimo afio, puesto que los minoristas autdctonos reanudaron sus inversiones en 2011
después del parén causado por los afios de recesion.

La regulacion del trabajo temporal constituye una de las explicaciones del crecimiento que
registré el empleo en Rumania. En abril de 2012, Rumania registraba el porcentaje mas bajo
del continente con respecto a los empleados con contratos temporales: un 1,5% de la fuerza
laboral total. Asimismo, tan solo el 1,2% de los empleados rumanos trabajan a tiempo parcial
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FORMACION PROFESIONAL

ALEMANIA

PRONOSTICO DE LA EVOLUCION DEL MERCADO DE FORMACION PROFESIONAL

En julio, la Ministra de Educacion e Investigacion Annette Schavan (CDU) y su homodlogo
espanol José Ignacio Wert Ortega firmaron, en el marco de una conferencia hispano-alemana
sobre formacion profesional, un acuerdo de intenciones para la cooperacion en el ambito de la
formacion profesional que abriera el camino al establecimiento del sistema de formacion
profesional dual en Espafia sirviendo de modelo para a cooperacion con otros paises europeos.
Asimismo, en julio representantes del Gobierno de Hesse firmaron un acuerdo de cooperacién
con la Comunidad de Madrid para la contratacion de personal cualificado y la formacion
profesional de jovenes segun el modelo aleman.

Segun los resultados de una encuesta publicada en mayo por la Confederacién Alemana de
Camaras de Industria y Comercio (DIHK) a 14.500 empresas alemanas, la oferta de plazas de
formacion profesional volvera a crecer este afio en 25.000. Una de cada cinco empresas prevé
ofrecer mas plazas a aprendices, con lo que se espera que incluso los solicitantes que no han
obtenido plaza en afos anteriores puedan tener este afio una oportunidad. No obstante, se
teme que sea dificil cubrir la totalidad de las plazas ofertadas debido al descenso de la cifra de
solicitantes. La DIHK habla de 800.000 vacantes sin cubrir, sobre todo por parte de pymes.
Otra realidad que afecta al mercado de la formacion profesional es la falta de preparacion de
muchos jévenes, sobre todo por la escasez de conocimientos de aleman o matematicas, o por
problemas de competencia social. Por ello, un 57% de las empresas apoya a sus aprendices
con ofertas de formacién suplementaria, mientras que muchas empresas han reducido sus
exigencias y estan dispuestas a acoger a jovenes con dificultades de aprendizaje. A pesar de la
oferta, en 2011 294.294 jovenes fueron derivados a medidas de promocién, el denominado
ambito transitorio. También la Camara de oficios teme que este afio queden sin cubrir mas de
10.000 plazas de formacion profesional. El presidente de la DIHK, Hans Heinrich Driftmann,
pronostica que la situacion va a empeorar, sobre todo por motivos demograficos: mientras que
en 2011 se graduaron 890.000 escolares, en 2015 seran 43.000 menos, para llegar en 2025 a
725.000.

En cualquier caso, la futura oferta de puestos de formacion profesional en Alemania depende
también de la evolucion del PIB aleman. Segun el pronéstico publicado en el ultimo Informe de
Formacién Profesional, el mercado de puestos de formacién profesional continuara mejorando
en favor de los jévenes solicitantes. En base a un modelo de prondstico y simulacion
‘PROSIMA” se prevé que en 2012 la oferta de puestos de FP seguira creciendo levemente.
Con un crecimiento del PIB de un 1% la cifra total de nuevos puestos no ocupados se elevara a
cerca de 6.400. La oferta total de puestos de FP sera de 606.200 (2011: 599.829). Cada punto
porcentual que gane o pierda el crecimiento econdmico conllevaria un incremento o una
pérdida de 5.000 puestos de FP.
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Datos basicos de la situacion en el mercado de FP en 2011

Nuevos contratos de FP firmados

Alemania: 570.140
Antiguos estados federados: 485.645
Nuevos estados federados: 84.495
de éstos: Puestos de FP empresariales
Alemania: 539.646
Antiguos estados federados: 466.917
Nuevos estados federados: 72.729
de éstos: Puestos de FP no empresariales
Alemania: 30.494
Antiguos estados federados: 18.728
Nuevos estados federados: 11.766

Seglin sectores de competencia

Industria y comercio: 342.782
Talleres y artesania: 155.245
Profesiones libres: 42.612
Servicio publico: 12.403
Agricultura: 13.505
Economia doméstica: 3.345
Navegacion de altura: 248

Puestos de FP no ocupados

Alemania: 29.689
Antiguos estados federados: 24.398
Nuevos estados federados: 5.177

Solicitantes sin puesto de FP

Alemania: 11.550
Antiguos estados federados: 8.456
Nuevos estados federados: 3.090

Solicitantes con una alternativa a 30-09 y con otro deseo de mediacion

Alemania: 65.190
Antiguos estados federados: 59.350
Nuevos estados federados: 5.825

+10.180 +1,8%
+17.348 +3,7%
-7.168 -7,8%
+20.729 +4,0%
+21.096 +4,7%
-367 -0,5%
-10.549 -25,7%
-3.748 -16,7%
-6.801 -36,6%
+11.739 +3,5%
+67 +0,0%
+171 +0,4%
-1.152 -8,5%
-417 -3,0%
-237 -6,6%
+9 +3,8%
+10.084 +51,4%
+8.554 +54,0%
+1.512 +41,3%
-705 -5,8%
-38 -0,4%
-670 -17,8%
-7.152 -9,9%
-6.750 -10,2%
-399 -6,4%

120

Se prevé que la cifra de nuevos contratos de FP ascendera a 571.600 (2011: 570.140). A su
vez en 2012 la cifra total de jévenes que terminan la escolaridad basica general sera en 8.800
inferior a la de 2011 (-1,0%) sumando aproximadamente 857.000, debido sobre todo al
retroceso de la cifra de jovenes que al finalizar el periodo escolar no adquieren el derecho de
acceder a una universidad (-1,6%/-8.900), a cerca de 540.000. La cifra de jovenes con derecho
de cursar una carrera universitaria se mantiene mas o menos en el nivel de 2011 (+117/+0,0%).
Solo una pequefia parte de ellos estan interesados en un puesto de FP. Segun los pronésticos,
hasta 2025 la cifra de jévenes sin derecho de cursar una carrera universitaria bajara en cerca
de 102.000, lo que equivale a un retroceso en un 18,6%. A medio-largo plazo también
disminuira la cifra de jévenes con acceso universitario.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



121

Prondstico de la evolucion en el mercado de FP al 30-09-2012 (miles)

Valor 2011 Pronéstico PROSIMA 2012 Cambio frente a 2011

Oferta de puestos de FP 599,8 606,2 6,4 9,6
Puestos de FP no ocupados 29,7 34,6 4,9 4.8
Demgpqa . de puestos de FP (nueva 646.9 644.8 2.1 6.9
definicion)

Demgnqa de puestos de FP (antigua 5817 581.9 02 6.8
definicion)

Solicitantes sin puesto de FP 11,6 10,3 -1,3 2,3

Solicitantes  antiguos  todavia en

busqueda de un puesto de FP 65,2 63 2.2 2.7
Rellaclzlgln *de oferta-demanda (nueva 92.7 04 13 11
definicion)
Rellaclzlc.)’n de oferta-demanda (antigua 103,1 1042 11 11
definicion)
Nuevos contratos de FP 570,1 571,6 1,5 6,5

* Nueva definicion: Al lado de los solicitantes antiguos registrados por la Agencia Federal de Empleo BA que han
quedado sin puesto de FP entran en la estadistica también aquellos solicitantes que para un periodo transitorio han
encontrado una alternativa (curso escolar adicional, empleo temporal, practicas etc.) pero que siguen buscando un
puesto de FP apropiado.

No obstante las buenas perspectivas, la situacion general de formacion profesional de los
jévenes en Alemania sigue siendo diana de criticas de los sindicatos. Segun un estudio
elaborado por la Confederacion alemana de sindicatos (DGB) mas de dos millones de jovenes
de Alemania no tienen ningun titulo profesional, con lo que no es probable que se cumpla el
objetivo acordado en 2008 entre el Estado y las regiones de reducir a la mitad la cifra de
jévenes que abandonan su formacion escolar y profesional.

Segun datos del Instituto Federal de Formacion Profesional 1,44 millones de personas entre 20
y 29 afios no han aprendido ninguna profesion. En 2010 esta cifra representaba el 17,2% de
este grupo de edad (2009: 16,4%). 2,2 millones de personas menores de 34 afos no tienen
formacion profesional; de ellas casi dos terceras partes tienen una formacién escolar basica,
400.000 carecen de graduado escolar. Soélo 1,2 millones tienen un empleo, por lo general en
sectores de remuneraciones bajas como en la hosteleria, la sanidad, el comercio minorista o la
construccién. (dg)
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

ANALISIS DEL EMPLEO EN EL SECTOR SALARIAL BAJO

En este informe se resumen los analisis de varios institutos de investigacion socioecondémica
realizados sobre los datos recogidos en el Panel Socioeconémico (SOEP) y por encargo de la
Fundacion Friedrich Ebert con motivo de la jornada informativa sobre el sector salarial bajo en
Alemania.

¢, Qué es el Panel Socioecondémico (SOEP)?

El SOEP en Alemania administra desde 1984 un cuestionario anual a una muestra de 20.000
personas y analiza las cifras resultantes. De esta muestra, al menos 11.000 personas pueden
aportar datos de caracter salarial. Su analisis permite poner en relacioén la informacién personal
con el ambito doméstico y realizar series temporales sobre la misma para hallar su evolucion
en un periodo determinado de tiempo. En este informe se ha escogido el periodo comprendido
entre 2000 y 2010. En 2005 tuvo lugar la entrada en vigor de las grandes reformas legislativas
del mercado laboral, conocidas como Leyes de Modernizacién de la comisién Hartz.

Términos empleados en los estudios

o Working poor, o trabajadores en relaciones laborales precarias, cuyo salario representa
2/3 de la mediana salarial, tomando el salario bruto de todos los trabajadores por cuenta
ajena registrados en ese ano. Esta mediana no incluye los ingresos de estudiantes de
formacion profesional dual, personas en paro incluidas en medidas de ocupacién laboral
y personas con discapacidad contratadas en talleres de ocupacion laboral.

¢ Riesgo de pobreza: Los ingresos mensuales son menores al 60% de la mediana de
ingresos netos por hogar, incluidos todos los hogares en Alemania, que en la actualidad
no supera los 800 Euros. Este dato no incluye el valor potencial de arrendamiento de la
propia vivienda.

e Sector salarial bajo: El salario en este sector es de hasta 2/3 de la mediana del salario
por hora, lo que supone en 2010, ultimo afio de analisis, salarios inferiores a 9,15
euros/hora. En los nuevos estados federados este salario de referencia es, no obstante,
7,04 euros/hora.

Resultados estadisticos

Evolucién de la tasa de personas en relaciones laborales precarias:

En el afio 2000 este grupo suponia el 18,5% de la poblaciéon activa por cuenta ajena en
Alemania. En el ano 2010 es el 22,5%, alrededor de 7,5 millones de personas.

Si este grupo incluyera a los estudiantes de formacién profesional dual, el porcentaje respecto
a la poblacion activa seria del 25%.
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25%

20%

15%

10% -

5%

0%
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Evolucién de la tasa de personas en riesgo de pobreza:

Al principio de la serie temporal la tasa es del 10,7% y al final de la misma es del 14,7%,
alrededor de 11 millones de personas.

Relaciones laborales precarias y riesgo de pobreza

De la combinacion de ambos factores resultan los siguientes datos: Si en el afio 2000 el 12%
del total de las personas en relaciones laborales precarias presentaban riesgo de caer en la
pobreza, en 2010 el porcentaje aumenta al 16. Entre 2004 y 2009 el aumento fue de 2,2 puntos
porcentuales.

Riesgo de pobreza en las relaciones laborales precarias

17.0
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Estructura familiar y riesgo de pobreza:

Segun el tipo de hogar, el riesgo de pobreza es mayor en los de familias monoparentales (43%
de las personas en trabajos precarios) y menor en los hogares de parejas sin hijos. En el 50%
de los hogares de trabajadores en el sector salarial bajo sélo se registra una fuente de ingresos
por trabajo.
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Caracteristicas de las relaciones laborales precarias en relacion con el resto:

Las personas incluidas en este tipo de relacion laboral trabajan hasta 3 horas mas por semana
que el resto, con independencia de la jornada laboral previamente acordada. Asi, la jornada
laboral media de este grupo es de 45 horas por semana para los contratados a tiempo
completo. Para el 15% de los puestos de trabajo en el sector salarial bajo no hay una jornada
laboral establecida previamente por escrito.

Horas de trabajo/Semana (valor mediano)

Jornada completa Jornada parcial Mini-empleados
Trabajo No sector | Trabajo No sector | Trabajo No sector
precario salarial bajo precario salarial bajo precario | salarial bajo
Sin jornada laboral 49,0 47,2 25,9 21,6 12,7 9,2
establecida
Jornada establecida con 45,8 43,6 29,7 27,3 15,2 13,1
horas extra
Jornada establecida sin 39,2 38,9 24,0 22,7 11,7 8,0
horas extra
Total 449 42,9 28,1 25,7 12,8 9,6

Asimismo, este grupo recibe un mayor nimero de transferencias sociales que el resto de
trabajadores. Entre éstas se encuentran el subsidio de desempleo o la ayuda social para
pensionistas. Es importante indicar en este punto que la legislacién social vigente en Alemania
permite a los pensionistas por jubilaciéon continuar en una relacion laboral. Cuando el
pensionista ha superado la edad de acceso a la jubilacidon sin descuentos, recibe el importe
completo de la pension, sin compensacién entre este concepto y el salario.

Analisis del sector salarial bajo:

Factores personales:

Los grupos mas afectados son los trabajadores con contrato de mini-empleo (71,1% de este
grupo), con contrato de duracion determinada (46,6%) y los jovenes menores de 25 afos de
edad (57,5%).

La formacion académica es también un factor a tener en cuenta, ya que el 57% de las personas
con baja formaciéon académica o sin titulo estdn contratadas en este sector salarial. Sin
embargo, sélo un 20% del total de trabajadores en este sector salarial tiene esta formacion
académica baja. El 70,1% del total de trabajadores en este sector salarial ha terminado una
formacion profesional y el 10,7% dispone de titulo universitario. EI 50% de los puestos
ofrecidos en este sector salarial requiere formacion profesional finalizada.

La edad es igualmente un factor determinante, ya que el 61,1% de este grupo de trabajadores
tiene edad comprendida entre los 25 y los 54 afios.

El lugar de residencia podria considerarse también un factor determinante. Asi, en los antiguos
estados federados hay 5.689.312 personas contratadas en este sector salarial, mientras que en
los nuevos estados federados son 2.209.469. No obstante, es importante indicar que la tasa de
paro en la primera zona geografica es menor que en la segunda.

Por ultimo las mujeres son el grupo mas numeroso en este sector salarial: el 61,3%.
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Sectores industriales

Entre los sectores industriales con un mayor porcentaje de trabajadores en el grupo salarial de
analisis estan la hosteleria (60% de todos los trabajadores en este sector), la agricultura y
silvicultura (50%) y el comercio minorista (35%).

Entre los sectores industriales con menor numero de trabajadores en este tramo salarial bajo
estan la administracion publica (5%), la banca (10%) y la educacién, incluida puericultura
(17%).
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40%

30%

20%
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Agricultura y silvicultura
Comercio minorista

Otros servicios

Servicios empresariales

Sin calificar

Otro comercio

Sanidad y servicios sociales
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Construccion

Educacién

Mineria, ind. Transformadora
Seguros y bancos
Administraciones publicas

Posibilidades de desarrollo laboral a partir de un puesto de trabajo en el sector laboral bajo

Para la medicion de este factor se toma en cuenta la situaciéon laboral del trabajador en el
sector salarial bajo una vez transcurridos cinco anos desde su entrada en el mismo. Asi, se
registra que un 33% del total de trabajadores en este sector continian en el mismo una vez
cumplido este ciclo. Un 13,3% consigue puestos de trabajo a tiempo completo fuera de este
sector salarial. El resto cambia su situacion a puestos de trabajo bien a tiempo parcial, bien de
tipo mini-empleo, bien al desempleo.

Los siguientes grupos presentan escasas opciones de desarrollo laboral:
o Las mujeres (10,8%).
Las personas entre 55 y 64 afos de edad (1,2 %) y entre 35 y 54 afios de edad (10,4%).

e Las personas con formacion académica baja (11,5%) y con formacion académica media
(14%).
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Conclusiones

e El crecimiento del numero de personas en este sector salarial produce un aumento del
numero de transferencias sociales necesarias para compensar el poder adquisitivo
derivado del descenso real de los salarios. En la actualidad estas partidas suman 11
billones de euros.

e Se prevé un aumento significativo de perceptores de complementos de pensiones de
jubilacion, incluso en aquellos casos de personas con el maximo de afios cotizados (45)
para obtener el 100% de la base reguladora, con una jornada laboral semanal media de
38,5 horas y un sueldo de 7,5 euros la hora.

o La diferencia entre puestos de trabajo de inminente caracter femenino por razén del
salario se mantiene.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

EE.UU

CAMPANA “OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION” PARA
PREVENIR LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Algunas cifras sobre la siniestralidad en la construccién norteamericana

La construccién es tradicionalmente el sector que mas preocupa desde el punto de vista de la
siniestralidad laboral. En 2010, ultimo afo del que se dispone de cifras oficiales, 774
trabajadores perdieron la vida en Estados Unidos en el sector de la construccion. Ello supone
un indice de incidencia de accidentes en este sector de 9,8 muertes por cada 100.000
trabajadores, frente al 3,6 del total de la industria norteamericana®.

Partiendo de lo anterior, si dentro del sector constructivo hay un riesgo al que se presta mayor
atencion, éste es el riesgo de caida desde altura. Las cifras justifican esa especial atencion,
pues las caidas son, de largo, la principal causa de muerte en este ambito. En 2010 hubo 255
accidentes mortales como consecuencia de caida desde altura; o, lo que es lo mismo, una de
cada tres muertes habidas en el sector.

Ademas del coste humano, el coste econdmico de estos accidentes es también un factor a
tener en cuenta. Un estudio econémico de los costes asociados a las caidas en trabajos en
altura en cubiertas, andamios y escaleras®, analizando los accidentes de trabajadores de treinta
y seis estados del sector de la construccién y de la carpinteria durante un periodo de tres afios,
permite extraer, entre otras, las siguientes conclusiones:

- Las caidas en trabajos en cubiertas y tejados supusieron un coste aproximado de 100.000
ddlares por accidente, mientras el coste asociado a caidas desde escaleras y andamios
ascendié aproximadamente a 65.000 délares por siniestro.

- De manera global y aproximada, esos costes se reparten del siguiente modo: 65 % en
prestaciones sanitarias y 35 % en prestaciones econémicas.

Estas cifras han motivado que la Occupational Safety and Health Administration (OSHA) haya
disenado una campafa nacional de divulgacion para concienciar a los trabajadores vy
empresarios sobre los riesgos de las caidas desde escaleras, andamios y tejados. '

En Espafa, los indices de 2010 fueron algo superiores: el indice de incidencia de accidentes mortales en la
construccion fue de 11,4, mientras el indice general de accidentes mortales se situ6 en el 3,9. Fuente: Anuario de
Estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion e INSHT.

Una presentacion de este estudio econdmico puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.osha.gov/doc/topics/residentialprotection/workerscomp.ppt

1% Cabe recordar antecedentes de campanfas similares en Europa. En el afio 2003, el Comité de Altos Responsables
de la Inspeccion de Trabajo puso en marcha una campafia para el sector de la construccion en Europa centrada en
la prevencién de las caidas desde la altura: por diversas razones, dicha campafia es conocida como la primera
Campana Europea de Inspeccion de Trabajo. Asimismo, en 2004 la Semana Europea de Seguridad y Salud en el
Trabajo se dedico a la seguridad en la construccion.
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Contenido de la campafa

La campana se presenta con el lema “La seguridad compensa, las caidas cuestan” y destaca
que las caidas desde altura son evitables siguiendo tres simples pasos:

¢ Planificacién del trabajo
e Utilizacion de los equipos adecuados
o Formacion especifica de los trabajadores
Cada uno de estos pasos se explica y justifica del siguiente modo:

Planificar anticipadamente como ejecutar el trabajo con seguridad.

Cuando se trabaja en altura, el empresario debe planificar el proyecto para asegurar que el
trabajo se ejecuta de forma segura. Hay que empezar por decidir la forma de ejecucion del
trabajo, las tareas que seran necesarias y los equipos de seguridad que se necesitaran para
llevar a cabo cada una de esas tareas.

De igual forma, cuando se presupueste un trabajo, el empresario debe incluir los equipos de
seguridad y planificar que todo el equipamiento y la herramienta necesaria estén disponibles en
el lugar de trabajo.

Proporcionar los equipos adecuados.

Los trabajos ejecutados en altura superior a seis pies (1,83 metros) pueden producir lesiones
graves o fatales en caso de caida. Para proteger a los trabajadores contra ese riesgo, los
empresarios deben proporcionar las protecciones y los equipamientos necesarios para el
trabajo, incluyendo el tipo adecuado de escalera, andamio y herramienta.

Cada tipo de escalera y de andamio es adecuado para un tipo de trabajo diferente. El
empresario ha de proporcionar siempre el adecuado. Para los trabajos en cubiertas hay
muchas maneras de prevenir las caidas. Si los trabajadores usan equipos de proteccion
individual, ha de suministrarse arnés a cada trabajador que necesita anclarse a un punto
seguro. Hay que asegurarse de que el EPI funcione bien e inspeccionar periddicamente todos
los equipos de proteccion contra caidas para cerciorarse de que se mantiene en condiciones
adecuadas de uso.

Formar a los trabajadores para el uso adecuado de los equipos

Las caidas pueden evitarse cuando los trabajadores conocen la forma apropiada de instalar los
equipos y el modo seguro de usarlos, por lo que necesitan formacién sobre el equipo concreto
que utilizaran para la ejecucion del trabajo. El adiestramiento del trabajador debe incluir el
reconocimiento de los riesgos, el cuidado y utilizaciéon segura de escaleras, andamios, sistemas
de proteccion contra caidas y cualquier otro equipamiento que utilicen en el trabajo.
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Forma de ejecucion de la camparfa

Como se ha indicado, la campana es esencialmente de divulgacion y de sensibilizacién. A tal
fin, suministra informacién sobre como prevenir las caidas, pone herramientas de formacién a
disposicion de los empresarios y carteles para su disposicion en el lugar de trabajo. Muchos de
estos recursos se dirigen a trabajadores con escaso nivel de inglés, especialmente a
trabajadores hispanos, por lo que casi todos ellos se presentan con una versién en espanol.

En el desarrollo de la campana, como en su disefio, OSHA actia conjuntamente con el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional y su programa de Agenda Nacional de
Investigacion Ocupacional (NIOSH y NORA, respectivamente, segun sus siglas en inglés). En
este sentido, OSHA y NIOSH ftrabajan con asociaciones empresariales y sindicales,
universidades, organizaciones, consulados y organizaciones comunitarias y religiosas para
proporcionar a empleadores y trabajadores la informacion y la formaciéon necesaria sobre los
riesgos de los trabajos en altura y sobre la manera de prevenirlos y evitarlos.

Enlaces de interés
o Sitio web de la campafia de OSHA:

http://www.osha.gov/stopfalls/index.html

o Pagina de la campafa elaborada por uno de sus promotores, el Center for Construction
Research and Training

http://stopconstructionfalls.com/

o Normativa de proteccion contra caidas:

http://www.osha.gov/pls/oshaweb/owadisp.show document?p table=STANDARDS&p id=1075
6

o Analisis econdmico de los costes asociados a accidentes de trabajo en trabajos en
altura:

http://www.osha.gov/doc/topics/residentialprotection/workerscomp.ppt

e Presentacion sobre proteccidén contra caidas en la construccion residencial
En espafiol:

http://www.osha.gov/doc/topics/residentialprotection/residential fall preventionsp.ppt

En inglés:

http://www.osha.gov/doc/residential fall prevention.ppt
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HOJAS INFORMATIVAS DE LA CAMPARNA

iLAS CAIDAS DESDE TECHOS PUEDEN PREVENIRSE!

m Use un arnés y siempre quédese conectado
|zr Asegurese de que el arnés le quede a la medida

M Use barandas o cuerdas de salvamento

m Inspeccione el equipo de seguridad antes de usarlo

M Proteja o cubra todos los huecos, aberturas y tragaluces
NO
se desconecte de
la cuerda de
salvamento

trabaje cerca de
tragaluces u aberturas
que no estén protegidas

PLANIFIQUE con anticipacion para hacer el trabajo de forma segura. NO
PROPORCIONE el equipo para techos correcto. use equipo defectuoso

ADIESTRE atodo el mundo a utilizar el equipo de forma segura.
® Administracion de
S H A Seguridad y Salud
Ocupacional

1-800-321-0SHA (6742) = TTY 1-877-889-5627

www.osha.gov

Departamento de
Trabajo de E.EU.L. NIOSH 201214257 £ OSHA 3534-04 2012
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iLAS CAIDAS DESDE ESCALERAS PUEDEN SER PREVENIDAS!

'zr Escoja la escalera correcta para el trabajo
M Mantenga tres puntos de contacto
Asegure la escalera

[Zr Siempre dé la cara a la escalera

NO
se pare en el tope o el
altimo peldano de una
escalera

se estire para
llegar a lugares
que estén fuera
de su alcance

ponga la escalera
en un lugar que
no esté parejo

/ L
f \ PLANIFIQUE con anticipacion para hacer el trabajo de forma segura.

g ~ i PROPORCIONE Ia escalera y equipo correctos.

ADIESTRE a todo el mundo a utilizar el equipo de forma segura.
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iLAS CAIDAS DESDE UN ANDAMIO PUEDEN SER PREVENIDAS!

M Use un andamio que esté totalmente entablado
IZ Asegure un acceso apropiado al andamio

Ij Aplomado y nivelado

M Complete TODAS las barandas

Asegure un cimiento estable

Inspeccione antes de usarlo (por una persona NO
use una escalera
competente) encima del andamio

se pare en
las barandas

suba por
las crucetas ]

PLANIFIQUE con anticipacion para hacer el trabajo de forma segura.
PROPORCIONE el andamio y equipo correctos.

ADIESTRE atodo el mundo a utilizar el equipo de forma segura.
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UNA HOJA INFORMATIVA—PREVENCION CONTRA CAIDAS

Trabaje con seguridad. Use el equipo correcto.

La seguridad paga,
las caidas cuestan. _
www.osha.gov/stopfalls/ N\

3
PLANIFIQUE con anticipacidn para hacer el trabajo de forma segura. PROPORCIONE el equipo correcto.
ADIESTRE a todo el mundo a utilizar el equipo de forma segura.
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AREA DE ASUNTOS
SOCIALES Y
SERVICIOS SOCIALES
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ITALIA

INFORME SOBRE LA POBREZA EN ITALIA

La pobrezarelativa

La estimacion de la incidencia de la pobreza relativa (porcentaje de familias y personas
pobres) se calcula en base al umbral convencional (linea de pobreza) que detecta el nivel de
gastos de consumo por debajo del cual una familia se define pobre en términos relativos. El
umbral para una familia de dos componentes equivale al gasto medio mensual por persona,
que en 2011 ha resultado ser 1.011,03 euros (+1,9% respecto a la cantidad de de 2010).

La familias de dos miembros con un gasto mensual igual o inferior a este valor estan
clasificadas como pobres. Para familias distintas de las de dos miembros, el valor de la linea
de pobreza se obtiene multiplicando el citado gasto mensual por un coeficiente dado.
Concretamente: 0,60 para las personas que viven solas; 1,33 para familias de tres personas;
1,63 para familias de 4; 1,90 para familias de 5; 2,16 para familias de 6; 2,40 para familias
de 7 o mas personas.

La estimacion de la incidencia de pobreza relativa en Italia, en 2011, es de 11,1%; teniendo
en cuenta un margen de error de muestreo (2,54%) la estimacién oscila, con una
probabilidad del 95%, entre el 10,5% y el 11,7%; frente a 2010, la pobreza relativa ha
quedado sustancialmente estable. En 2011 las familias en condiciones de pobreza relativa
son 2.782.000, es decir el 11,1% de las familias residentes; se trata de 8.173.000 personas
pobres, el 13,6% de toda la poblacion.

Sefales de empeoramiento se observan, sin embargo, en las familias sin ocupados ni
jubilados, es decir familias sin renta procedente de trabajo o de actividades de los trabajos
actuales o anteriores, en la que la pobreza sube del 40,2% en 2010 al 50,7% en 2011. Los
tres cuartos de esas familias residen en le Sur, donde la relativa incidencia pasa del 44,7%
al 60,7%.

Un aumento de la pobreza se nota también en aquellas familias cuyos miembros estan
todos fuera del mercado de trabajo (del 8,3% al 9,6%) y que en mas del 90% de los casos
esta representado por mayores solos o parejas de personas mayores. Una ligera mejoria, en
las familias en las cuales hay solo rentas procedentes de jubilacién, se nota sélo en aquellos
casos en los que la jubilacion es suficiente para las necesidades econdmicas de todos los
miembros que no trabajen, asi que no tienen la necesidad de buscar trabajo (del 17,1% al
13,5%).

Una dinamica negativa se observa también en las familias con un hijo menor, en particular
parejas con un hijo (como consecuencia del aumento de las familias con uno sélo o ningun
trabajador en la pareja) donde el porcentaje de pobreza relativa pas6 de 11,6% a 13,5%; la
dinamica es mas evidente en el Centro, donde el porcentaje pasa de 4,6% a 7,3%.
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Cuadro 1.- Indicadores de pobreza relativa por area geografica anos 2010-2011; valores en
miles y valores en porcentaje

NORTE CENTRO SUR E ISLAS ITALIA
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Valores absolutos (en miles)

Familias 595 601 311 318 1.829  1.863 2734 2782
pobres

Familias

resident 12.027 12,163  4.932 4,988 7.939 8,014 24.898 25.165
es

Persona

s 1.617 1.634 1.015 936 5.641 5.603 8.272 8.173
pobres

Persona

S 27.380 27.578 11.823 11.885 20.802 20.824 60.005 60.287
resident

es

Composicién porcentual

Familias =, 7 21,6 11,4 11,4 66,9 67,0 100,0  100,0
pobres

Familias

resident 48,3 48,3 19,8 19,8 31,9 31,8 100,0 100,0
es

Persona

s 19,5 20,0 12,3 11,4 68,2 68,6 100,0 100,0
pobres

Persona

S 45,6 45,7 19,7 19,7 34,7 34,5 100,0  100,0
resident

es

Incidencia de la pobreza (%)

Familias 4,9 4,9 6,3 6,4 23,0 23,3 11,0 11,1
Spersona 5,9 5,9 8,6 7,9 27,1 26,9 13,8 13,6
Intensidad de la pobreza (%)

Familias 18,4 18,2 20,1 20,0 21,5 22,3 20,7 21,1

En el Mezzogiorno empeora la condicion de personas que viven solas (de 13,3% a 16,2%),
sobre todo los de menos de 65 afios (del 7,6% al 10,6%) con perfil profesional y/o bajo nivel
de estudios.

Sefiales de mejora se observan soélo en las familias cuya persona de referencia es directivo
o trabajador por cuenta ajena (de 5,3% a 4,4%); en el Sur, la incidencia para esta familias
baja del 14,2% al 11,1% y se une a la mejora notada en las familias cuya persona de
referencia tiene un diploma de escuela superior (del 13,9% al 11,3%).

Pobreza relativa mas difundida en Siciliay Calabria

La pobreza sigue siendo mas extendida en el Sur, en las familias mas numerosas, con tres o
mas hijos, sobre todo si son menores. Se confirma la fuerte asociacion entre pobreza, bajos
niveles de educacion, perfiles profesionales bajos (working poor) y exclusion del mercado de
trabajo. Si la persona de referencia tiene solo un diploma de escuela primaria la incidencia
de pobreza es el 18,1% (contra el 5% registrado entre los diplomados de escuela
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secundaria) y sube al 27,8% si esta en busqueda de empleo. Entre la familias en las que
hay miembros en busqueda de empleo, la incidencia sube al 28,2% si hay también
ocupados y no jubilados, y al 38,2% si hay jubilados y no ocupados; niveles superiores al
50% se registran entre las familias sin ocupados ni jubilados, sobre todo mayores sin vida
laboral constante o personas excluidas del mercado de trabajo que viven en pareja con o sin
hijos.

La intensidad de la pobreza, que indica, en términos porcentuales, cuanto el gasto medio
mensual equivalente de las familias pobres se coloca por debajo de la linea de pobreza, en
2011 fue el 21,1% y corresponde a un gasto medio equivalente de las familias pobres igual a
797,50 euros mensuales. En el Sur, donde la amplia difusion de la pobreza se junta también
con la mayor gravedad del fendbmeno, la intensidad ha aumentado: del 21,5% de 2010 al
22,3% de 2011. El gasto medio mensual equivalente de las familias pobres residentes en el
Sur es de 785,94 euros, frente a los 827,43 y 808,72 en el Norte y en el Centro
respectivamente.

Coyuntura econdmica Yy
linea de pobreza

La linea de pobreza relativa ,
tal y como esta definida, se
desplaza de afio en afio
debido a la variacion tanto
de los precios de consumo
como del gasto por consumo

La linea de pobreza de 2010

Por tanto, al analizar la revaluada, sobre la base del
variacion de la estimacion de IPC (+2,8%) daria 1.020,25,
la pobreza relativa se debe euros; la incidencia de
tener en cuenta el efecto pobreza respecto a esta
debido a ambos aspectos. cantidad es 11,4%
En 2011, la linea de pobreza (2.863.000 familias pobres) y
de las familias 0. en otros relativa ha resultado de e§tqdisticamente ~no es
’ 1.011,03 euros, unos 19 distinta de la obtenida con la

términos, ~ de SUS " euros mas que en 2010. linea de pobreza standard
comportamientos de de 2011

consumo.

Cuadro 2.- Indicadores de pobreza relativa respecto a la linea de pobreza 2010, a la linea
2010 revalorizada y a la linea de pobreza 2011 Miles de unidades y valores porcentuales

Linea de pobreza 2010

revalorizada a 2011 Linea de pobreza 2011

Linea de pobreza 2010

Familias % Familias % Familias %
Norte 593 4,9 619 5,1 601 4,9
Centro 311 6,3 332 6,7 318 6,4
Surelslas 1.829 23,0 1.913 23,9 1.863 23,3
Italia 2.734 11,0 2.863 11,4 2.782 11,1

Observando el fendmeno con mayor detalle territorial, la provincia de Trento (3,4%), la
Lombardia (4,2%), el Valle de Aosta y el Véneto (4,3%) registran los valores mas bajos del
porcentaje de pobreza. Registran también niveles inferiores al 6% Toscana, Emilia-Romana
y Marcas(5,2%), Fruili V.J. (5,4%), Piamonte (5,9%).

Menos que en los Abruzos, donde el nivel de pobreza es estadisticamente diferente
respecto de la media nacional, en las demas regiones del Sur la pobreza esta mas difundida
que en el resto del Pais. Los niveles mas alto se alcanzan entre las familias residentes en
Sicilia (27,3%) y Calabria (26,2%), donde mas de un cuarto de las familias son pobres.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



139

Cuadro 3.- Incidencia de pobreza relativa, error de muestreo e intervalo de confianza por
region y area geografica. afios 2010- 2011. Valores porcentuales

2010 2011

:;ICIdenC Error Intervalo de error

% % %
ITALIA 11,0 2,48 10,5 11,5 11,1 2,54 10,5 11,7
Piamonte 53 11,25 4.1 6,5 59 11,09 4,6 7,2
Valle de Aosta 7,5 20,80 4.4 10,6 4,3 12,08 3,3 53
Lombardia 4,0 12,53 3,0 5,0 4,2 13,26 3,1 53
TrentinoA.A. 7,6 12,28 5,8 94 6,7 13,68 4,9 8,5
Bolzano 9,5 12,77 7.1 11,9 10,4 14,36 75 13,3
Trento 5,9 23,82 3,1 8,7 34 32,91 1,2 5,6
Veneto 5,3 13,45 3,9 6,7 4,3 12,50 3,2 54
Friuli V. J. 5,6 16,16 3,8 7,4 54 20,49 3,2 7,6
Liguria 6,9 12,75 5,2 8,6 6,2 15,96 4,3 8,1
Emilia 4,5 13,42 3,3 5,7 52 12,92 3,9 6,5
Romana
NORTE 4.9 5,34 4.4 5,4 4.9 5,70 4.4 5,4
Toscana 5,3 13,44 3,9 6,7 5,2 14,68 3,7 6,7
Umbria 4.9 22,94 2,7 7.1 8,9 25,71 4.4 13,4
Marcas 8,5 13,06 6,3 10,7 5,2 12,07 4,0 6,4
Lacio 6,6 11,36 5,1 8,1 7.1 13,60 5,2 9,0
CENTRO 6,3 7,38 54 7,2 6,4 8,50 5,3 7,5
Abruzzo 14,3 16,10 9,8 18,8 13,4 17,62 8,8 18,0
Molise 16,0 14,75 11,4 20,6 18,2 6,26 16,0 20,4
Campania 23,2 6,08 20,4 26,0 224 6,29 19,6 25,2
Puglia 21,1 8,82 17,5 24,7 22,6 7,46 19,3 25,9
Basilicata 28,3 8,97 23,3 33,3 23,3 7,92 19,7 26,9
Calabria 26,0 6,39 22,7 29,3 26,2 7,16 22,5 29,9
Sicilia 27,0 5,64 24,0 30,0 27,3 5,44 24,4 30,2
Sardegna 18,5 8,73 15,3 21,7 21,1 8,93 17,4 24.8
SUREISLAS 23,0 2,98 21,7 24,3 23,3 2,99 21,9 247

Se encuentra en situacién de pobreza relativa el 28,5% de las familias con cinco o mas
miembros; la incidencia alcanza el 45,2% entre las familias que residen en el Sur. Son sobre
todo parejas con tres o mas hijos y familias con miembros agregados en las que la pobreza
alcanza el 27,2% y el 22% respectivamente (43% y 42,6% en el Sur). El malestar econémico
es mas difundido si en la familia hay mas hijos menores: la incidencia de la pobreza es del
14,8% en las parejas con dos hijos, y del 27,8% en las con tres hijos y sube respectivamente
al 16,2% vy al 27,8% si los hijos son menores. El fenbmeno, otra vez, es mas evidente en el
Sur, donde mas de la mitad (50,6%) de las familias con tres 0 mas hijos menos son pobres.

La pobreza es superior a la media en las familias con dos o mas personas mayores (14,3%),
sobre todo en el Norte donde alcanza el 7,4% frente a una media del 4,9%. En esta area del
pais la pobreza esta relativamente mas difundida también entre las familias monoparentales
(7,8%), mientras resulta menos difundida entre solteros y parejas sin hijos (con edad inferior
a los 65 afos): la incidencia es del 1,2% y del 2% respectivamente. Si el nivel de educacion
de la persona de referencia es bajo, la incidencia de la pobreza es superior (18,1%), y es
casi 4 veces superior al porcentaje observado entre las familias cuyo cabeza de familia ha
conseguido por lo menos un diploma de escuela media superior.

De manera parecida, la difusién de la pobreza entre la familias cuya persona de referencia

es un obrero (15,4%) es superior en comparacion con las familias de trabajadores
autonomos (7,9%) y aun mas de empresarios y profesiones liberales (3,4%).
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Cuadro 4.- Incidencia de pobreza relativa por tamafio de la familia, tipologia familiar,
numero de hijos menores y personas mayores presentes en la familia, por area geografica.
anos 2010-2011, valores porcentuales, error de muestreo e intervalo de confianza por regién
y area geografica. afos 2010- 2011
Norte Centro Sur e Islas ITALIA
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
COMPOSICION DE LA FAMILIA

1 componente 3,0 3,2 2,6 3,3 13,3 16,2 59 6,7
2 53 4,6 53 59 21,3 20,1 9,5 9,4
componentes

3 4,8 59 5,8 71 24,0 22,8 11,3 11,7
componentes

4 6,3 6,2 9,6 8,0 29,4 28,7 16,3 15,6
componentes

5 0 mas 14,9 12,9 26,1 19,5 421 45,2 29,9 28,5

TIPOLOGIA FAMILIAR
persona sola

menor de 65 1,2 1,2 * * 7,6 10,6 2,9 3,6
anos

persona sola

con 65 afos o 4,7 54 4,8 5,8 18,6 21,1 8,9 10,1
mas

pareja con

titular  menor 2,1 2,0 * * 14,9 12,1 5,0 4,6
de 65 anos

pareja con

titular mayor 7,1 5,9 6,1 6,8 24,0 23,2 11,5 11,3
de 65 anos

Eﬁ‘geJa con un- 43 4,8 4,6 7,3 216 205 98 10,4
Ei‘}‘g‘:ja condos 5 q 5,7 8,5 7.0 285 275 156 148
pareja con 30 4y 5 10,0 26,8 17,9 38,6 43,0 27,4 27,2
mas hijos

familia 7.4 7.8 7.7 6.8 272 243 141 132
monoparental

otras

tipologias (con 4, 4 11,9 16,9 13,8 387 426 230 220
miembros

agregados)

FAMILIAS CON HIJOS MENORES

con 1 hijo g, 5,8 7.0 8,3 246 260 116 135
menor

con 2 hijos g, 7.3 11,2 8,5 30,8 30,5 17,7 16,2
menores

con 3 0 mas g5 12,4 i * 47,3 50,6 305 27,8

hijos menores
con al menos

1 hi 6,8 6,8 9,7 9,0 29,3 29,7 15,4 15,6
ijo menor

FAMILIAS CON PERSONAS MAYORES

con 1 persona g 4 5,9 7,2 7.2 22,7 22,1 11,2 11,2
mayor

con 2 o mas

personas 8,9 7,4 71 9,0 29,9 27,6 14,8 14,3
mayores

con al menos

1 persona 6,3 6,4 71 7,8 24,9 24,0 12,4 12,2
mayor
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Cuadro 5.- Incidencia de pobreza relativa por edad del cabeza de familia y distribucion
geografica. afnos 2010-2011, valores porcentuales

Norte Centro Sur e Islas ITALIA

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
<34 afios 3.8 39 e 6.1 228 240 102 108
35-44 afios 57 5.1 6.3 6.0 250 239 117 110
45-54 afios 3.8 5.1 7.0 71 231 238 106 114
da 5564 ., 27 4.9 37 187 203 87 85
anos
65 afios y g4 6.2 67 78 244 240 122 122
mas

cuadro 6.- Incidencia de pobreza relativa por titulo de estudio del cabeza de familia y
distribucion geografica. afios 2010-2011, valores porcentuales

Norte Centro Sur e Islas ITALIA

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ninguno-
escuela 3,8 3,9 * 6,1 22,8 24,0 10,2 10,8
primaria
Secundaria 5, 2,7 4,9 3,7 18,7 20,3 87 8,5
inferior
secundaria
superior y 6,3 6,2 6,7 7,8 24,4 24,0 12,2 12,2

mas

La dificultad en encontrar un empleo o un empleo cualificado esta asociada a niveles de
pobreza elevados: el 27,8% de las familias cuyo cabeza de familia estd en busca de trabajo
(el 42,5% en el Sur) y el 50,7% de las familias en las que no hay ni ocupados ni jubilados.

Muy grave es también la situacion de las familias sin ocupados, con la presencia de
jubilados y de personas en busca de trabajo: la incidencia de pobreza alcanza el 38,2%. En
la mayoria de los caso de trata de parejas con hijos adultos y de familias con miembros
agregados, que tiene como unica renta la jubilacién

cuadro 7. Incidencia de pobreza relativa por condicion y opsicién profesional de la persona de
referencia (cabeza de familia), por area geograficaer ripartizione geografica. anos 2010-2011,

valores porcentuales

NORTE CENTRO SUR E ISLAS ITALIA

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
OCUPADO 4.1 3,9 5.1 5,2 20,8 20,0 9,3 9.1
-Por cuenta ajena 45 42 54 5,2 21,2 20,6 9,7 9,4
Administrativo 1,9 1,8 * 1,9 14,2 11,1 5,3 4.4
Obrero 7,7 7,3 10,8 9,8 28,7 30,0 15,1 15,4
-Autébnomo 2,6 2,9 4,0 54 19,2 17,6 7,8 7,9
Empresario/profesion - - - - 10,3 7,0 3,7 3,4
liberal
trabavador por cuenta | 3,7 3,8 54 7,4 23,6 23,8 10,7 11,2
propia
NO OCUPADO 5,9 6,1 7,7 7,7 25,2 26,5 12,8 13,3
-Jubilado 5,1 5,5 6,6 6,7 22,9 23,5 10,7 11,0
-En busca de empleo 13,9 11,7 - 18,8 38,2 42.5 26,7 27,8
-En otra condicion 8,9 8,2 10,3 7.9 26,3 28,5 17,1 17,6

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 160



142

Cuadro 8. Incidencia de pobreza relativa por condicion profesional de los miembros de la
familia afos 2010-2011, valores porcentuales

2010 2011
FAMILIAS SIN OCUPADOS NI JUBILADOS 40,2 50,7
FAMILIAS CON OCUPADOS SIN JUBILADOS 9,1 9,2
-Todos los miembros ocupados 3,8 4.1
- Ningun miembro en busca de trabajo y al menos uno en otra 14,4 14,1
condicion (a)
- Al menos un miembro en busca de empleo 28,0 28,2
FAMILIAS CON JUBILADOS SIN OCUPADOS 10,8 11,1
- Todos los miembvros jubilados 8,3 9,6
- Ningun miembro en busca de empleo y al menos uno en otra 17,1 13,5
condicion (a)
- Al menos un miembro en busca de empleo 30,4 38,2
FAMIGLIE CON OCCUPATI E RITIRATI DAL LAVORO 10,4 9,3
- Senza altri componenti 7,2 57
- Almeno un componente in altra condizione (a) o alla ricerca di 15,3 15,2
lavoro

(a) ama de casa, estudiante, inhabil para | trabajo, etc.

En general, las familias con ocupados evidencian incidencias de pobreza inferiores. Sin
embargo, la incidencia alcanza el 28,2% en el caso que la uUnica renta procedente de
trabajo, sin otra renta procedente de jubilacion, tiene que hacer frente a todos los gastos de
los miembros de la familia en busca de trabajo. En la mayoria de los casos se trata de
parejas con dos o mas hijos. La pobreza, entonces, esta estrictamente conectada a la
dificultad de acceso al mercado de trabajo y a la presencia de ocupados (es decir rentas
procedentes de trabajo) o jubilados no es siempre suficiente a garantizar a la familia
recursos para hacer frente al peso econémico de los miembros a cargo

Los niveles mas bajos de incidencia de pobreza se encuentran en las familias en las que
todos los miembros esta ocupados (4,1%) o donde la presencia de ocupados se une a la
presencia de jubilados (5,7%). En el primer caso se trata de solteros o de parejas con hijos;
en el segundo de familias monoparentales, de parejas con un solo hijo y de familias con
miembros agregados donde la jubilacién de los padres se combina con la ocupacién de los
hijos.

Las familias en riesgo de pobrezay las mas pobres

Pobre o casi pobre una familia sobre 5

La clasificaciéon de las familias pobres y no pobres, obtenida a través de la linea
convencional de pobreza, puede articularse mas afiadiendo umbrales adicionales,
correspondientes al 80%, al 90%, al 110% y al 120% del umbral estandar. Estos umbrales
permiten encontrar diferentes grupos de familias, distintos por cuanto el gasto mensual
equivalente se aleja de la linea de pobreza.
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No pobres (88,9) ﬁzgpu;;:r:r}gﬁ y
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Seguramente pobres (5,1)

Examinando los grupos familiares por debajo del umbral estandar, resultan “seguramente”
pobres, es decir cuyo nivel de gasto mensual equivalente es inferior del 20% a la media, casi
1.272.000 familias, el 5,1% del total de familias residentes.

El 6% de las familias residentes en Italia resulta “bastante pobre” (gasto inferior a la linea no
mas del 20%), y mas de la mitad de éstas (3,3%) presenta niveles de gasto por consumo
muy cerca de la linea de pobreza (inferiores en no mas del 10%).

También entre las familias no pobres existen grupos en riesgo de pobreza: son las familias
con gasto por consumo equivalente superior, pero muy préximo a la linea de pobreza: el
3,7% de las familias residentes presenta valores de gasto superiores a la linea de pobreza
no superiores al 10%, porcentaje que sale al 6,5% en el Sur.

Las familias “seguramente” no pobres, en fin, son el 81,4% del total, con valores del 90,5%
en el Norte, del 87,5% en el Centro y del 63,8% en el Sur.

La pobreza absoluta

La incidencia de la pobreza absoluta esta calculada sobre una base de umbral de pobreza
correspondiente al gasto mensual minimo necesario para adquirir la cesta de la compra de
bienes y servicios que, en el contexto italiano para una determinada familia, esta
considerado esencial para un estandar de vida minimamente aceptable. Esta clasificada
como absolutamente pobres las familias con un gasto mensual igual o inferior al valor del
umbral (calculado por dimension y composiciéon, por edad de la familia, por distribucion
geografica y amplitud demografica del municipio de residencia). La estimacion porcentual de
la incidencia que, en 2011, ha resultado 5,2%, oscila, con una probabilidad del 95%, entre el
4,8% vy el 5,6%.

En 2011, en ltalia, 1.297.000 familias (el 5,2% de las familias residentes) se encuentran en
situacion de pobreza absoluta, con un total de 3.415.000 personas (el 5,7% de toda la
poblacidn). La pobreza absoluta resulta substancialmente estable en comparacion con 2010,
tanto a nivel nacional como a nivel regional.
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Se evidencian, sin embargo, sefiales de empeoramiento, que confirman los resultados sobre
pobreza relativa comentados anteriormente. Aumenta la incidencia de pobreza absoluta
entre las familias con personas de referencia no ocupada (del 5,9% al 6,6%), sobre todo si
es jubilada (del 4,7% al 5,4%) y sin rentas de trabajo, al menos un miembro esta en busca
de trabajo (del 8,5% al 16,5%). Un empeoramiento se registra también entre las familias
cuya persona de referencia tiene un nivel profesional bajo (obrero, del 6,4% al 7,5%) y con
nivel educativo bajo (diploma de escuela primaria, del 8,3% al 9,4%, diploma de escuela
media inferior del 5,1% al 6,2%). Por ultimo, empeora la condicion de las parejas con un hijo
(del 2,9% al 4%) sobre todo si es menor (del 3,9% al 5,7%).

Cuadro 9.- Indicadores de pobreza absoluta por area geografica afios 2010-2011; valores
absolutos en miles y porcentajes
NORTE CENTRO SUR E ISLAS ITALA

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

DATOS ABSOLUTOS, EN MILES

Familias 435 454 187 203 534 640 1.156 1.297
pobres

Familias 12.027 12.163 4.932 4.988 7.939 8.014 24.898 25.165
residentes

Personas 982 1.096 539 491 1.608 1.828 3.129 3.415
pobres

Personas 27.380 27578 11.823 11.885 20.802 20.824 60.005 60.287
residentes

INCIDENCIA DE LA POBREZA (%)

Familias 3,6 3,7 3,8 41 6,7 8,0 4.6 5,2
Personas 3,6 4.0 4.6 4.1 7,7 8,8 5,2 5,7

INTENSI DAD DE LA POBREZA (%)

Familias 17,2 16,4 17,3 18,4 18,6 18,8 17,8 17,8

Siguen en situacién de desventaja las familias mas grandes: la incidencia es igual al 12,3%
si los miembros de la familia son al menos 5 y al 10,4% entre las parejas con tres o0 mas
hijos y entre las familias con miembros agregados. Analoga desventaja entre las familias con
al menos una persona mayor (6%, que sube al 6,8% si vive soOlo) y las familias
monoparentales (5,8%).

La pobreza absoluta registra niveles elevados entre las familias con personas de referencia
que tienen como maximo un diploma de escuela primaria, entre las cuales la incidencia
(9,4%) es casi 5 veces superior de aquellas familias cuya persona de referencia tiene un
diploma de escuela media superior (2%).

Dificiles las condiciones asociadas a falta de empleo o bajos perfiles ocupacionales: entre
las familias con cabeza de familia ocupada, las condiciones peores se encuentran entre los
obreros o asimilados (7,5%) mientras que los valores mas elevados se encuentras si la
persona de referencia esta en busca de trabajo (15,5%) y en las familias sin ocupados y
jubilados (22,3%).
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Cuadro 10.- Incidencia de pobreza absoluta por tamafio de la familia, tipologia familiar,
numero de hijos menores y personas mayores presentes en la familia, por area geogréafica.

2010 2011
COMPOSICION DE LA FAMILIA
1 componente 4,3 5,1
2 componentes 3,6 4.1
3 componentes 4.1 4.7
4 componentes 5,7 5,2
5 0 mas 10,7 12,3
TIPOLOGIA FAMILIAR
persona sola menor de 65 afios 2,8 3,5
persona sola con 65 afios o0 mas 5,7 6,8
pareja con titular menor de 65 arios 1,9 2,6
pareja con titular mayor de 65 arios 3,8 4,3
pareja con un hijo 2,9 4,0
pareja con dos hijos 5,1 4,9
pareja con 3 0 mas hijos 9,4 10,4
familia monoparental 6,9 5,8
otras tipologias (con miembros agregados) 10,4 10,4
FAMILIAS CON HIJOS MENORES
con 1 hijo menor 3.9 57
con 2 hijos menores 5,8 5,8
con 3 0 mas hijos menores 11,9 10,9
con al menos 1 hijo menor 52 6,1
FAMILIAS CON PERSONAS MAYORES
con 1 persona mayor 5,7 6,3
con 2 0 mas personas mayores 52 53
Al menos 1 persona mayor 5,5 6,0

Cuadro 11.- Incidencia de pobreza absoluta por edad del cabeza de

2010 2011
<34 anos 4,3 53
35 - 44 afios 44 4.8
45 - 54 afos 4,9 5,3
55-64 afios 3,3 3,8
65 afos y mas 5,4 6,0
Cuadro 12.- Incidencia de pobreza absoluta por titulo de estudio del cabeza de familia. afios
2010 2011
Ninguno-escuela primaria 8,3 9,4
Secundaria inferior 5.1 6,2
secundaria superior y mas 2,1 2,0

Cuadro 13. Incidencia de pobreza absoluta por condicion y posicién profesional delcabeza
de familia. afios 2010-2011, valores porcentuales

2010 2011
OCUPADO 3,5 3,9
-Por cuenta ajena 3,6 4.1
Administrativo 1,4 1,3
Obrero 6,4 7,5
-Auténomo 2,8 2,9
Empresario/profesion liberai - -
trabajador por cuenta propia 4.1 4,2
NO OCUPADO 59 6,6
-Jubilado 4,7 54
-En busca de empleo 12,8 15,5
-En otra condicion 8,6 8,4
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Cuadro 14. Incidencia de pobreza absoluta por condicidn profesional de los miembros de la
familia. anos 2010-2011, valores porcentuales

2010 2011
FAMILIAS SIN OCUPADOS NI JUBILADOS 19,6 22,3
FAMILIAS CON OCUPADOS SIN JUBILADOS 3,4 3,9
-Todos los miembros ocupados 1,9 2,5
- Ningun miembro en busca de trabajo y al menos uno en otra4,6 4.8
condicion (a)
- Al menos un miembro en busca de empleo 9,5 11,5
FAMILIAS CON JUBILADOS SIN OCUPADOS 50 57
- Todos los miembros jubilados 4.5 5,5
- Ningun miembro en busca de empie® y al menos uno en otra6,2 5,2
condicion (a)
- Al menos un miembro en busca de empleo 8,5 16,5
FAMILIAS CON OCUPADOS Y JUBILADOS 3,8 3,6
- Sin otros miembros 2,6 2,4
- Al menos un miembro con otra condicién (a) o en busca de trabajo5,6 5,6

(a) ama de casa, estudiante, inhabil para el trabajo, etc.

Umbrales de pobreza absoluta

En la tabla siguiente se incluyen los umbrales de pobreza absoluta para 2011, relativos a las
tipologias familiares mas difundidas en ltalia. Los umbrales representan los valores de
comparacion del gasto por consumo de una familia con el fin de clasificarla: absolutamente
pobre o no pobre; por ejemplo un adulto (18-59 afos) que vive sélo se considera
absolutamente pobre si su gasto es inferior o igual a 784,49 euros mensuales en el caso de
que viva en un area metropolitana del Norte, a 703,16 en un pequefio municipio del Norte y
525,65 en un pequefo municipio del Sur.

Cuadro 15.- Umbrales mensuales de pobreza absoluta para algunas tipologias familiares,

distribucion geografica y tipo de municipio,
afio 2011, valores en euros

NORTE CENTRO SURE ISLAS

Area Grandes Pequefio Area Grandes Pequefio Area Grandes Pequefio

metropolimunicipi . .. Imetropolimunicipi . .. [metropolimunicipi .

mun|C|p| municipl Mmunicipl

tana oS os tana 0S os tana 0S os
]8‘f‘gg‘p'784,49 746,75 703,16 [758,16 [718,47 (672,63 (580,67 (560,60 (525,65
éo‘f‘;;”p'754,77 717.03 B73.44 (732,85 69316 647,32 [555.81 [535,74 [500,79
;5C+°mp'715,85 67811 634,52 697,91 658,22 (612,38 [521,63 [501,56 466,61
fs‘fgr;p'mom.m 1036,37 984,73 [1.032,09 98420 192988 82523 (801,77 [761,38
éo‘f‘;Tp'mozz,as 977,29 925,65 (981,41 933,52 879,20 (77557 (752,11 [711,72
gsciomp.%&% 00842 856,78 91953 [871.64 (817,32 (71501 69155 651,16
1 comp.
?O(;anpygss,m 942,58 (890,94 (950,22 1902,33 848,01 (74505 (721,59 681,20
75+
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1 comp.
18-59 |
1 comp.
75+

1.016,11

970,57

918,93

974,19

926,30

871,98

768,54

745,08

704,69

1 comp.
18-59 |
1 cornp.
60-74

1 051,72

1.006,18

054,54

1 006,19

958,30

903,98

799,84

776,38

735,99

1 comp.
11-17 y
1 comp.
18-59

1 095,83

1.050,29

998,65

1044,52

996,63

942,31

837,88

814,42

774,03

1 comp.
4-10 y 1
comp.
18-59

1042,17

996,63

944,99

098,14

950,25

895,93

792,27

768,81

728,42

1 comp.
18-59 vy
2 comp.
75+

1217,58

1.165,02

1 106,26

1162,12

1 106,85

1045,05

931,72

905,33

860,34

1 comp.
18-59 vy
1 comp.
60-74 |
1 comp.
75+

1.250,93

1198,37

1.139,61

1192,10

1.136,83

1 075,03

961.07

034,68

889,69

1 comp.
18-59 vy
2 comp.
60-74

1284,84

1232,28

1173,52

1.222,58

1167,31

1.105,51

990,88

964,49

919,50

2 comp.
18-59 vy
1 comp.
75+

1280,87

1228,31

1.169,55

1.217,90

1162,63

1100,83

986,30

959,91

914,92

2 comp.
18-59 vy
1 comp.
60-74

1315,72

1 263,16

1.204,40

1249,22

1193,95

1132,15

1.016,95

990,56

045,57

3 comp.
18-59

1.348,02

1.295,46

1236,70

1.277,12

1.221,85

1160,05

1.044,26

1017,87

972,88

1 comp.
11-17 |
2 comp.
18-59

1.360,71

1.308,15

1.249,39

1.288,43

1.233,16

1.171,36

1.055,77

1029,38

984,39

1 comp.
4-10y 2
comp.
18-59

1.313,12

1.260,56

1.201,80

1247,34

1.192,07

1.130,27

1.015,33

988,94

943,95

1 comp.
0-3y 2
comp.
18-59

1.218,08

1.165,52

1.106,76

1.160,99

1.105,72

1.043,92

930,35

903,96

858,97

2 comp.
18-59 vy

1.554,90

1.489,93

1.418,82

1.474,59

1 406,26

1.331,47

1.201,14

1169,85

1.117,29
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2 comp.
60-74

3 comp.
18-59 y
1 comp.
60-74

1 588,32

1523,35

1.452,24

1.503,56

1.435,23

1.360,44

1.229,47

1.198,18

1.145,62

4 comp.

1a.89  [1623,29

1.558,32

1.487,21

1.533,92

1.465,59

1.390,80

1.259,14

1227,85

1.175,29

1 comp.
11-17 y
3 comp.
18-59

1.635,25

1.570,28

1.499,17

1 544,58

1476,25

1.401,46

1.269,97

1.238,68

1.186,12

2 comp.
11-17y
2 comp.
18-59

1647,22

1.582,25

1.511,14

1.5565,25

1.486,92

1.412,13

1.280,83

1.249,54

1.196,98

1 comp.
4-10y
1comp.
11-17 y
2 comp.
18-59

1.603,83

1.538,86

1467,75

1.517,80

1449,47

1.374,68

1.243,99

1.212,70

1.160,14

2 comp.
4-10y 2
comp.
18-59

1.5659,99

1 495,02

1.423,91

1.479,98

1411,65

1.336,86

1.206,77

1.175,48

1.122,92

1 comp.
0-3y1
comp.
4-10y 2
comp.
18-59

1 466,84

1.401,87

1330,76

1.395,34

1327,01

1.252,22

1123,47

1092,18

1.039,62

1 comp.
4-10y 3
comp.
18-59

1.591,80

1.526,83

1.455,72

1.507,08

1.438,75

1.363,96

1.233,08

1.201,79

1149,23

2 comp.
0-3y 2
comp.
18-59

1.376,07

1.311,10

1.239,99

1312,86

1.244,53

1.169,74

1 042,31

1.011,02

958,46

3 comp.
18-59 |
1 comp.
75+

1.653,33

1.488,36

1.417,25

1.472,13

1.403,80

1.329,01

1.198,69

1.167,40

1.114,84

1 comp.
0-3y1

comp.

11-17 y[1.510,58
2
comp.
18-59

1.445,61

1.374,50

1433,09

1.364,76

1.289,97

847,11

1.129,33

1076,77

5 comp.
18-59 1.872,18

1.797,36

1.716,64

1.764,50

1 685,81

1.600,93

1.456,36

1421,41

1.363,32

1 comp.|1.883,69

1.808,87

1.728,15

1.774,73

1696,04

1.611,16

1.466,77

1431,82

1.373,73
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11-17y
4 comp.
18-59

1 comp.
4-10y 2
comp.

11-17 y[1.866,52

comp.
18-59

1.791,70

1.710,98

1.760,60

1.681,91

1.597,03

1.453,53

1.418,58

1.360,49

2 comp.
11-17y
3 comp.
18-59

1895,19

1.820,37

1.739,65

1.784,97

1.706,28

1621,40

147717

1442,22

1384,13

1 comp.
4-10y 1
comp.

11-17 y[1.854,96

comp.
18-59

1.780,14

1.699,42

1.750,30

1.671,61

1586,73

1.443,05

1.408,10

1.350,01

2 comp.
4-10y 1
comp.

11-17 y[1.825,96

comp.
18-59

1.751,14

1670,42

1725,64

1.646,95
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AREA DE MIGRACIONES
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FRANCIA

SITUACION GENERAL DE LAS MIGRACIONES

Requisitos para acceder a la residencia permanente

En virtud de la aplicacién de la Directiva 2004/38/CE, transpuesta al derecho francés por la
Ley de 24 de julio de 2006, relativa a la inmigracién y a la integracion, y el Decreto 2007-
371, de 21 de marzo de 2007 —cuyas normas han sido incorporadas al cédigo de entrada y
residencia de extranjeros y del derecho de asilo (CESEDA)- los ciudadanos de los Estados
miembros de la UE tienen derecho a residir en Francia por mas de tres meses, sin
necesidad de solicitar un titulo de residencia, siempre que dispongan de documento
nacional de identidad o pasaporte valido que acredite su nacionalidad.

No obstante si justifican cinco afios de residencia legal y permanente en Francia pueden
solicitar el derecho a la residencia permanente.

La aplicacion del derecho a residencia permanente establecido en las normas legales y
reglamentarias del CESEDA, se completa con las disposiciones de la Circular del Ministerio
de Inmigracion de 10 de septiembre de 2010.

Los ciudadanos de la UE y asimilados que justifican cinco afios de residencia legal e
ininterrumpida en Francia adquieren el derecho a residencia permanente, salvo si
representan una amenaza para el orden publico. Este derecho se concede igualmente, y
con la misma reserva, a los miembros de la familia que poseen la nacionalidad de un Estado
no miembro de la UE cuando han residido en Francia legalmente durante un periodo
ininterrumpido de cinco arios.

Requisitos para acceder a la residencia inicial

Residencia inferior a 3 meses.

La ley de 16 de junio de 2011 incorpora al derecho interno francés el principio fijado por el
articulo 14 la directiva 2004/38/CE relativa a los derechos de los ciudadanos de la UE y de
sus familiares a circular y residir libremente en el territorio de los estados miembros durante
un periodo maximo de 3 meses sin otra condicion que disponer de un documento de
identidad valido para entrar en Francia , siempre que estos ciudadanos “no constituyan una
carga desproporcionada para el sistema de asistencia social”.

Segun la Circular del Ministro del interior, de 17 de junio de 2011: “Se presume que los
ciudadanos de la UE y sus familiares disponen de ingresos suficientes durante este periodo
de 3 meses para subvenir a sus necesidades”. Si durante este periodo solicitan asistencia
social o prestaciones sociales, los prefectos deberan examinar si ello constituye una carga
desproporcionada para el sistema de proteccién social, que fundamente una prohibicion del
derecho a residir.

El Ministro del interior pide a las administraciones competentes que examinen la situacion de
los interesados en su totalidad. La solicitud de asistencia social no puede justificar, sin otros
elementos, la anulacién automatica del derecho a residencia.

Los prefectos deben examinar individualmente las situaciones y tener en cuenta “la
naturaleza de las dificultades encontradas, su caracter temporal o permanente, el importe y
naturaleza de la cuantia concedida, el estado de salud del interesado, su situacién familiar y
cualquier elemento personal y humanitario para determinar si constituye o no una carga
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desproporcionada y no una simple peticion al sistema de asistencia social”.

Residencia en los cinco primeros anos

Para tener derecho a la residencia en Francia como trabajador, el ciudadano europeo ha de
justificar que ejerce una actividad profesional en Francia.

No obstante, si no ejerce actividad profesional, conserva su derecho a residir en ciertos
supuestos (incapacidad temporal, paro involuntario)

En caso de no trabajar y no encontrarse en las situaciones anteriores, puede residir
igualmente en Francia si tiene un seguro de enfermedad y medios econémicos suficientes
para no constituir una “carga para la asistencia social”; si esta inscrito en un centro de
ensefanza o de formacién profesional y dispone de recursos suficientes y de un seguro de
enfermedad. También tienen derecho los ascendientes o descendientes que cumplen con
los requisitos que acaban de citarse.

El trabajador europeo no tiene obligacion de tener un permiso de residencia. No obstante, si
lo solicita, la administracion francesa estd obligada a tramitar la solicitud y examinar si
cumple los requisitos exigidos por la legislacion para el derecho de residencia. Si los reune,
se les concede un permiso de residencia de la UE “para todas las actividades profesionales”
de una duracién maxima de 5 afios.

Comprobacién del cumplimiento y mantenimiento de los requisitos en el momento de
solicitar laresidencia permanente

Verificacion del requisito de derecho previo a residencia

Corresponde a los interesados justificar por cualquier medio de prueba que han residido en
Francia durante el periodo requerido de cinco anos y que han cumplido durante todo este
periodo los requisitos exigidos por los articulos L.121-1 y L.121-3 del CESEDA.

Se deben examinar las condiciones relativas a las diferentes categorias del derecho de
residencia (activo, no activo, estudiante, miembro de la familia). La veracidad de los ingresos
alegados por el estudiante podra ser objeto de una comprobacién minuciosa.

La presentacion de un permiso de residencia no sera prueba suficiente para establecer la
efectividad y continuidad del derecho de residencia, puesto que sélo permite constatar el
derecho en el momento de su expedicion. Posteriormente ha podido haber cambios en la
situacion del titular.

La presencia en el territorio podra probarse con la presentacion de diversos documentos
expedidos por las administraciones u organismos privados, como, por ejemplo, extractos
bancarios, recibos de alquiler, etc. etc.

Para el célculo de los cinco afios de residencia, se tendra en cuenta:

e los periodos de conservacion del derecho a residencia previstos en el articulo R.121-
6 (en caso de desempleo involuntario o de incapacidad laboral);

¢ |os periodos de conservacion del derecho a residencia de los miembros de la familia
previstos en los articulos R.121-7, R.121-8 R.121-9 (en caso de fallecimiento del
ciudadano de la UE, divorcio o anulacion del matrimonio.)
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e cualquier periodo de residencia legal, anterior o posterior a la entrada en la UE del
pais del que es ciudadano el solicitante. En consecuencia, la residencia efectuada
con los permisos de residencia del derecho comun deben ser contabilizados;

e las ausencias temporales del territorio francés que no superen 6 meses/afo.
También se tendran en cuenta periodos de ausencia mas largos para cumplir
obligaciones militares 0 de ausencia que no sobrepase 12 meses por razones
importantes, principalmente médicas o profesionales, conforme al articulo R 122-3
del CESEDA.

Los periodos de residencia en concepto de “conservacion del derecho” mencionado en los
articulos R.121-7 y R.121-8 se tendran en cuenta de manera especifica. Asi, en caso de
conservacion del derecho a residencia, el miembro de la familia podra acceder a la
residencia permanente si justifica haber entrado a titulo individual en una las categorias
definidas en el articulo L.121-1 del CESEDA durante el periodo de su residencia cubierto por
las disposiciones de conservacion del derecho descritas en los parrafos precedentes, es
decir:

e ejercer una actividad profesional, o

¢ justificar los requisitos exigidos a los no activos, o

e haber reanudado un lazo familiar con un ciudadano de la UE beneficiario del derecho

de asilo, o
e realizar estudios.

Excepcion a la exigencia del periodo previo de residencia de 5 anos.

Se reconocera el derecho a la residencia permanente antes del periodo de cinco afos a los
ciudadanos de la UE y asimilados que han sido trabajadores y han cesado su actividad
profesional en Francia a causa de una incapacidad laboral permanente o por pasar a ser
pensionistas de vejez. Los trabajadores fronterizos que residen en Francia pueden obtener
el derecho a la residencia permanente después de tres afios de residencia legal y continua
en Francia.

Controles no sisteméticos del cumplimiento de los requisitos para residir en Francia

Los servicios publicos competentes en materia de autorizacién de residencia pueden
verificar el cumplimiento de los requisitos en diferentes momentos:

Cuando los ciudadanos de la UE soliciten el permiso de residencia
¢ Sino solicitan el permiso de residencia:

e (Cuando los interesados sean denunciados por las fuerzas policiales o la
gendarmeria,

e Cuando los ciudadanos de la UE se hayan dirigido a una administracion u otro
organismo solicitando un derecho o una prestacion cuya concesién requiera la
verificacién del derecho de residencia.-

Desmantelamiento de los campamentos ilegales

El primer ministro presidid el 22 de agosto de 2012 una reunién interministerial de trabajo
dedicada a las operaciones de desmantelamiento de los campamentos ilicitos.

En la reunion en a que participaron numerosos miembros del Gobierno, el primer ministro
recordd los principios que guian al ejecutivo en esta materia.
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En primer lugar, ha indicado que las acciones de desmantelamiento son legitimas, porque
se han tomado en aplicacion de una sentencia judicial o para terminar con una situacién de
peligro o riesgo sanitario inminente.

No obstante, es competencia de los poderes publicos (Gobierno y entidades territoriales, en
unién con las asociaciones) el aportar una solucion global, circunstanciada, adaptada a la
situacion de las personas y de las familias afectadas.

Es una cuestion de humanidad y de respeto de los principios basicos de la Republica que
exigen un tratamiento igual y digno de toda persona en situacion de dificultad social.

La reunién interministerial presidida por el primer ministro ha permitido de determinar las
siguientes prioridades:

e Se continuaran aplicando las sentencias judiciales

o ¢l Gobierno reforzara la lucha contra las redes de explotacién de la miseria y de las
personas (prostitucion, mendicidad, utilizacién de nifos, etc. etc.)

e en materia de alojamiento y vivienda se utilizara el conjunto de los medios existentes,
desde los destinados a dispositivos de urgencia, principalmente para las personas
mas fragiles, hasta la instalacion de estructuras de acogida provisionales en
colaboracién con las entidades territoriales,

e en cuanto a los dispositivos de acompanamiento en materia social, sanitaria y de
derecho comun, asi como en cuestiones de escolaridad, se encargara una misién
interministerial a diferentes inspecciones para determinar los medios de que se
disponen, inventariar las experimentaciones y las buenas practicas.

e para fomentar la insercion laboral, factor esencial de integracién de las poblaciones
afectadas, se ampliara la lista de oficios autorizados para los ciudadanos rumanos y
bulgaros y se suprimira la tasa para la Oficina francesa de inmigracion e integracion
exigida a los empleadores.

El Gobierno examinara, tras haber debatido con los Estados afectados, la hipétesis de un
cese anticipado de las medidas transitorias que restringen el acceso al mercado laboral
francés de estas poblaciones. Los textos comunitarios autorizan el mantenimiento de estas
medidas hasta el 31 de diciembre de 2013.

Las soluciones hay que buscarlas igualmente en el ambito europeo. Requieren la
participacion de los paises de origen de las personas afectadas. El Gobierno quiere debatir
con estos paises para estudiar todas las iniciativas que favorezcan los proyectos de vida y la
insercion de estas poblaciones en sus paises de origen.

Con esta finalidad, pedira a la presidencia chipriota que se inscriba este tema en el orden
del dia de la préxima reunién del Consejo de la Unidén Europea.

La estrategia de Francia para la inclusion de los ROM (inmigrantes de origen,
principalmente, bulgaro y rumano), pedida por la Comisién Europea a cada Estado miembro,
sera revisada para integrar estas nuevas orientaciones.

Por ultimo, una misidon de coordinacién de los diferentes ministerios implicados y de

relaciones con el mundo asociativo sera confiada al prefecto Alain Regnier, delegado
interministerial para el alojamiento del equipo del primer ministro.
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ITALIA

NUEVAS MEDIDAS EN LA POLITICA MIGRATORIA

Extranjeros irregulares: aumento de las sanciones y posibilidad de regularizacion.

En la "Gazzetta Ufficiale" n® 172, de 25 de julio, se ha publicado el Decreto Legislativo
109/2012, de 16 de julio, de transposicién de la Directiva 2009/52/CE por la que se
establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de
nacionales de terceros paises en situacion irregular. El Decreto Legislativo, que ha entrado
en vigor el 9 de agosto introduce penas mas severas para quien emplea a extracomunitarios
irregulares y prevé la concesion del permiso de residencia para el inmigrante que denuncie
una situacion de explotacion.

El decreto establece que la autorizacion al trabajo puede no concederse en caso en que el
empleador resulte condenado por determinados delitos; entre ellos: favorecimiento de la
inmigracion clandestina; reclutamiento de personas a destinar a la prostitucion o a su
explotacion, o de menores a utilizar en actividades ilegales; intermediacion ilegal y
explotacion del trabajo irregular.

Si los documentos presentados para solicitar el permiso de residencia resultaran obtenidos
con fraude, falsificados o modificados, se procedera a la revocacion de la autorizacion al
trabajo, que sera comunicada al Ministerio de Asuntos Exteriores por via telematica.

Las penas previstas para los empleadores pueden aumentar en caso de que el nimero de
trabajadores utilizados sea de mas de tres, o bien cuando se trata de menores o de
trabajadores sometidos a condiciones de particular explotacion.

En este ultimo caso el Jefe de Policia (Questore) podra expedir al extranjero que haya
presentado denuncia y que coopere en el procedimiento penal instaurado contra el
empleador, un permiso de residencia especial.

De particular interés es la disposicidn transitoria contenida en el articulo 5 del citado Decreto
Legislativo, que establece que «los empleadores italianos o ciudadanos de un Estado
miembro de la Unién europea, o bien extranjeros poseedores de un permiso de residencia
indefinido, que, en la fecha de entrada en vigor del Decreto legislativo emplean
irregularmente desde al menos tres meses a trabajadores extranjeros presentes en el
territorio nacional de manera ininterrumpida al menos desde 31 de diciembre de 2011, o
anteriormente, pueden declarar la subsistencia de la relacién laboral a la ventanilla Unica
para la inmigracion. La declaracién debe presentarse entre el 15 de septiembre y el 15 de
octubre con modalidades que se estableceran por decreto».

Permiso de residencia de al menos un afio para el extranjero que pierde el trabajo.

Si un trabajador por cuenta ajena extranjero pierde el puesto de trabajo, aunque sea por su
propia voluntad, su permiso de residencia sigue valido por al menos un afio. En sustancia, el
trabajador, después de haber perdido el empleo, puede inscribirse como demandante de
empleo durante todo el tiempo que le quede de permiso y, en cualquier caso, salvo que se
trate de permiso de temporada, por un periodo no inferior a un afio.

La extension del periodo de validez del permiso de residencia por "espera de empleo" de 6 a
12 meses es una de las novedades introducidas por la reforma del mercado de trabajo (Ley
92/2012, de 28 de junio, publicada en la Gazzetta Ufficiale n°® 153, de 3 de julio), en vigor
desde el 18 de julio de 2012.
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La norma, contenida en el articulo 4.30 de la ley, modifica la regulacion prevista por el Texto
Unico sobre inmigracién (articulo 22.11), con la finalidad de potenciar la lucha contra la
inmigracion irregular, no sélo ampliando en seis meses el periodo concedido para encontrar
un nuevo empleo, sino extendiéndolo de hecho a toda la duracion de la prestacién de apoyo
a la renta (prestacion de desempleo o indemnizacién de "movilidad") eventualmente
percibida, en el caso en que sea de mas de un afo.

Las nuevas normas, ademas, prevén la posibilidad, para el trabajador que presente
determinados requisitos de renta, obtener ulteriores renovaciones del permiso de residencia
en espera de empleo

En vigor la "Tarjeta azul" para los trabajadores no comunitarios altamente
cualificados.

El 8 de agosto entré6 en vigor la nueva normativa para la entrada de los trabajadores
especializados, también fuera de los contingentes y de los periodos establecidos por
decreto.

Los extranjeros poseedores de un titulo de educacién superior al menos trienal, expedido
por las autoridades competentes del pais de procedencia, y de la cualificacién profesional
superior correspondiente reconocida por lItalia asi como los requisitos previstos por el
Decreto legislativo 206/2007, de 6 de noviembre, en relacion exclusivamente con las
profesiones reguladas, podran beneficiarse de la nueva normativa que les define como
"altamente cualificados".

Desde el 8 de agosto estas personas ya no necesitan esperar los decretos sobre
contingentes ni entrar en las cuotas previstas para el pais de procedencia para entrar en
Italia, sino que podran recibir un nuevo permiso de trabajo denominado "Tarjeta azul UE".

El Jefe de Policia (Questore) puede autorizarles a desempenar actividades profesionales
después de que haya estipulado un contrato de trabajo de duracién al menos anual. El
permiso tendra la misma validez del contrato de trabajo mas tres meses y, en caso de
contrato indefinido, la validez sera de dos anos.

Durante los dos primeros afios, al poseedor de la tarjeta azul se le prohibe cualquier otra
actividad laboral distinta de la "altamente cualificada" por la que se le ha concedido el
permiso, y los cambios de empleador deben ser autorizados por las Direcciones de Empleo
territorialmente competentes.

Las novedades han sido introducidas por el decreto legislativo 108/2012 de 28 de junio, de
transposicion de la Directiva 2009/50/CE ("Condiciones de entrada y residencia de los
ciudadanos de paises terceros que van a realizar trabajos altamente cualificados"),
publicado en la Gazzetta Ufficiale n. 171 del 24 de julio de 2012.
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PROCESO DE REGULARIZACION DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS™

Se acaba de abrir en lItalia un nuevo proceso de regularizacion (que se denomina con el
eufemismo de “emersién”) de trabajadores extranjeros que tendra una duracién de un mes,
desde el 15 de septiembre hasta el 15 de octubre préximos.

El anterior proceso de regularizacién que afecté a unas 300.000 personas se produjo en
septiembre de 20009.

Con fecha 16 de julio pasado el Gobierno lItaliano publicé un Decreto Legislativo de
transposicion de la “Directiva 2009/52 CE, por la que se establecen normas minimas sobre
las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de terceros paises en
situacioén irregular’. En el mismo se incluia, de manera un tanto enmascarada, en el articulo
5, una disposicion transitoria por la que se abria la posibilidad de que aquellos empresarios
y familias que “emergieran” trabajo sumergido realizado por trabajadores extranjeros,
quedarian exentos de pagar las sanciones previstas en la misma norma, y los trabajadores
podrian obtener un permiso de residencia.

Desarrollando este articulo 5, se ha publicado el dia 7 de septiembre un Decreto conjunto de
los Ministerios afectados (Interior, Trabajo, Economia y Cooperacién Internacional) y una
Circular del Ministerio del Interior y del Ministerio de Trabajo donde se detallan los
procedimientos y los requisitos exigibles para el proceso de emersion.

Este nuevo proceso que, segun los requisitos sefalados en la normativa, podria afectar a un
gran numero de personas, no ha sido publicitado de manera especial por el Gobierno
italiano. Tampoco ha sido objeto de grandes comentarios en la prensa ni de reacciones
politicas de ningun tipo. No obstante, esta nueva posibilidad de regularizar su situacion en
Italia ha sido objeto de gran difusion y es perfectamente conocida por los potenciales
beneficiarios de la medida.

Las caracteristicas mas importantes del proceso

Las solicitudes de regularizacion pordran presentarse desde el 15 de septiembre hasta el 15
de octubre por los empleadores italianos, comunitarios o extracomunitarios que sean
titulares de un permiso de residencia, que a la entrada en vigor del decreto legislativo tengan
ocupados desde al menos tres meses a trabajadores extranjeros irregulares.

La declaracion se presentara previo pago de una cantidad a tanto alzado de 1.000 euros vy el
pago de los salarios, cotizaciones e impuestos correspondientes a todo el tiempo de
duracion de la relacion laboral, con un minimo de 6 meses.

El contrato de trabajo debe ser a tiempo completo, excepto para los trabajadores del hogar,
para los que esta permitido también un contrato a tiempo parcial con un minimo de 20 horas.

Los trabajadores extranjeros deberan demostrar que han permanecido en territorio italiano
desde el 31 de diciembre de 2011, para evitar el efecto llamada. Estan excluidos de este
proceso los empleadores que hayan sido condenados en los ultimos 5 afos incluso con
sentencia no definitiva por favorecer la inmigracion clandestina, la intermediacion ilicita y la
explotacion de trabajadores.

11 Del 15 de septiembre al 15 de octubre de 2012, Decreto Legislativo n° 109 de 16 de julio de 2012
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La regularizacion también excluye a los inmigrantes que estén incursos en proceso de
expulsion, condenados o denunciados o en funcion de acuerdos o convenios internacionales
que no les permitan la admisién en el territorio del Estado Italiano.

Decreto 29 agosto 2012 *2

A continuacion se incluye la traduccion de los articulos del Decreto donde se detalla el
proceso de regularizacion

Articulo 1

Los empleadores a que se refiere el articulo 5.1 del Decreto legislativo n® 109 de 16 de julio,
asi como los empleadores extranjeros que han ejercitado el derecho a la libre circulacion, de
conformidad con la directiva 2004/38/CE, del Parlamente Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, que, a la fecha de entrada en vigor del Decreto, ocupen irregularmente en sus
dependencias desde al menos tres meses y continlen ocupandolos a la fecha de la
presentacion de la declaracion de emersién, trabajadores extranjeros presentes en territorio
nacional de manera ininterrumpida desde al menos el 31 de diciembre de 2011, pueden
declarar la existencia de una relacion laboral ante la ventanilla unica para la inmigracion.

Las declaracionnes de emersion se presentaran solamente por medios telematicos desde el
15 de septiembtre al 15 de octubre de 2012.

El acceso al sistema informatico se realizara por internet y consistira en la cumplimentacion
y emisién de la declaracion de emersion, previo registro del usuario en la pagina
www.interno.gov.it.

La tramitacién y la cumplimentacién de los formularios disponibles para la presentacion de la
declaracién de emersién esta indicada en el “Manual de utilizaciéon del sistema” publicado
por el Ministerio del Interior en la direccidon anteriormente citada.

Articulo 2

La declaracion de emersion se presentara previo pago de una cantidad a tanto alzado de
1.000 euros por cada trabajador. Este importe no sera deducible fiscalmente.

La contribucion a tanto alzado sera efectuada exclusivamente a través del modelo de pago
“F24 Pago con identificacién”, que esta disponible en la pagina web de la Agencia Tributaria,
del Ministerio del Interior, del Ministerio del Trabajo y de las Politicas Sociales, del Ministerio
de la Cooperacion Internacional y de la Integracién y del Instituto Nacional de Prevision
Social. El modelo de pago debe contener, ademas de los datos relativos al empleador, el
numero de pasaporte o de otro documento equivalente del trabajador.

Por resolucion de la Agencia Tributaria se creara un codigo tributario especifico para el pago
de la cantidad a tanto alzado y se estableceran instrucciones para la cumplimentacion de la
documentacién de pago

Las cantidades ingresadas por estos conceptos seran transferidas al Instituto Nacional de
Prevision Social, a cargo de la Estructura de Gestion segun el art. 22 del Decreto Legislativo
n° 241 de 9 de julio de 1997, para ser destinadas a la finalidad establecida en el articulo
5.14 del Decreto legislativo n® 109 de 16 de julio de 2012.

"2 Desarrollo del Art. 5 del Decreto Legislativo 109/2012 de 16 de julio
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En caso de que no se presente o no se reciba la declaracion de emersién, no se procedera
al reembolso de los pagos realizados.

Articulo 3

La admision a tramite de la solicitud de emersién estara condicionada a la acreditacion por
parte de los empleadores de unos ingresos imponibles en la ultima declaracién de ingresos
o en el balance econémico del ejercicio anterior, no inferiores a los 30.000 euros anuales,
salvo lo previsto en el apartado 2.

Para la declaracion de emersién de un trabajador extranjero contratado como trabajador
doméstico de apoyo a la familia, los ingresos imponibles del empleador no pueden ser
inferiores a 20.000 euros anuales en caso de unidades familiares con un solo perceptor de
rentas, o no inferiores a 27.000 euros anuales en el caso de una unidad familiar formada por
mas sujetos convivientes. El conyuge y los parientes hasta el segundo grado se incluyen
para la determinacion de los ingresos aunque no convivan juntos.

En caso de una declaracién de emersiéon presentada por el mismo empleador para mas de
un trabajador, la valoracién del requisito de los ingresos anuales sera realizada por la
Direccion territorial del trabajo segun lo dispuesto en el art. 30 bis.4 del D.P.R. n® 394, de 31
de agosto de 1999.

Los requisitos de ingresos establecidos en el punto 2 no se aplican a los empleadores con
alguna discapacidad que tengan limitada su autonomia y que realicen la declaracién de
emersion para un trabajador extranjero contratado para su asistencia personal.

Articulo 4

La declaracion establecida en el articulo 1, para ser admitida a tramite, debe contener:

e Los datos identificativos del empleador, comprendidos los datos relativos al permiso
de residencia en el caso de empleadores extranjeros;

¢ Laindicacion de la nacionalidad del trabajador extranjero empleado al cual se refiera
la declaracion y el numero de pasaporte o de algun otro documento equivalente
valido para la admision de entrada en el territorio del Estado;

e Laindicacion de tipo y modalidad de empleo;

e La acreditacion de los ingresos establecidos en el articulo 3;

e La acreditacién de la ocupacion del trabajador durante del periodo establecido en el
articulo 1;

e La declaracion de las retribuciones pactadas que no seran inferiores a lo establecido
en el convenio colectivo que le corresponda;

e La propuesta de contrato de residencia establecido en el articulo 5 bis del Decreto
legislativo n° 286 de 25 de julio de 1998;

e La justificacion del pago de la cantidad a tanto alzado de 1.000 euros establecida en
el articulo 2.
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e La obligaciéon de regularizar los salarios, cotizaciones e impuestos segun lo previsto
en el articulo 5 por el tiempo de duracién de la relacion laboral o, en todo caso, no
inferior a seis meses, para contrataciones de duracion inferior a 6 meses;

e La indicacién del cédigo de barras del pago de la tasa de 14,62 euros por la
tramitacion de la declaracion de emersion

Por tipologia o modalidad de empleo, sefialados en la letra c) del punto 1, se entiende el
trabajo subordinado de duracién determinada o iindefinida con horario laboral a tiempo
completo, con la excepcion del trabajo doméstico de asistencia a las familias, para el cual se
admitira la contratacién a tiempo parcial no inferior a 20 horas semanales, con las
retribuciones previstas en su convenio colectivo y por lo tanto no inferior al mimino previsto
para la prestacion de asistencia social.

Articulo 5

(Regularizacion de las cantidades debidas por el empleador en concepto de salarios,
cotizaciones e impuestos)

El empleador debe demostrar la regularizacion de las cantidades debidas al trabajador en
concepto de retribuciones por el tiempo de durracién de la relacion laboral y, en todo caso,
no inferior a los 6 meses, mediante declaracién jurada suscrita conjuntamente con el
trabajador, del pago de los salarios debidos segun el Convenio Colectivo correspondiente a
la actividad desarrollada. Tales cantidades atrasadas deben corresponder a las retribuciones
miminas diarias fijadas anualmente por el INPS de acuerdo con lo establecido en ela Ley n°
389 de 7 de diciembre de 1989, de modificacion del D.L. n°® 338/1989.

Para la concesion del permiso de residencia, el empleador debe, ademas de demostrar lo
anteriormente citado, pagar todas las cotizaciones e impuestos que se deriven de la relacién
laboral desde sus inicios hasta la fecha en que se conceda el permiso de residencia y, en
todo caso, por un periodo no inferior a 6 meses.

A este fin, para la regularizacion del contrato de trabajo por cuenta ajena no doméstico el
empleador debera presentar los documentos oficiales de informacion (boletines de
cotizacion) con todos los datos de las retribuciones y cotizaciones de cada trabajador por el
tiempo a regularizar.

En cuanto al trabajo doméstico, el empleador debera demostrar haber efectuado el pago de
las cotizaciones mediante la presentacién de la copia del boletin MAV (documento de pago
de las cotizaciones de los trabajadores domésticos), que se paga exclusivamente en las
entidades bancarias o postales.

El empleador también debe regularizar los pagos de los impuestos correspondientes a las

retribuciones del trabajador por el tiempo de duracion de la relacién laboral y, en todo caso,
por un minimo de 6 meses, antes del 16 de noviembre de 2012.
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CIUDADANOS NO COMUNITARIOS CON RESIDENCIA LEGAL EN ITALIA®

Ciudadanos no comunitarios: mas de la mitad tienen permiso definitivo

El 1 de enero de 2012 estaban residiendo regularmente en ltalia 3.637.724 ciudadanos no
comunitarios. Entre 2011 y 2012 se ha registrado un incremento de poco menos de 102.000
personas. Los paises de ciudadania mas representados son Marruecos (506.369), Albania
(491.495), China (277.570), Ucrania (223.782) y Filipinas (152.382).

Cuadro 1. Ciudadanos no comunitarios con permiso de residencia, indicadores por
nacionalidades seleccionadas 1 de enero 2011 y 1 de enero 2012, valores absolutos vy
porcentajes

Pais Residente
Mujeres Menores s de largo . L
de Total o o ; Primera region
. . ) ) periodo
nacionalidad %
2012
Marruecos 506.369 43,5 30,4 61,4 Lombardia (24,4%)
Albania 491.495 47 .1 27,3 62,9 Lombardia (20,9%)
China 277.570 48,7 26,3 39,0 Lombardia (22,0%)
Ucrania 223.782 80,0 9,14 4,2 Lombardia (21,2%)
Filipinas 152.382 58,0 21,6 47,4 Lombardia (34,4%)
Moldavia 147.519 67,1 17,0 33,2 Veneto (26,7%)
India 145.164 36,6 24,0 50,6 Lombardia (37,4%)
Tdnez 122.595 36,0 30,8 60,9 Emilia-Romagna
(23,1%)
Egipto 117.145 291 30,4 57,1 Lombardia (69,1%)
Peru 107.847 60,5 19,3 46,7 Lombardia (42,9%)
Otros paises 1.345.856 48,3 22,3 50,7 Lombardia (26,5%)
Total 3.637.724 49,5 23,9 52,1 Lombardia (26,8%)
2011
Marruecos 501.610 41,9 27,7 55,8 Lombardia (24,3%)
Albania 483.219 45,6 25,0 56,8 Lombardia (20,4%)
China 274.417 48,2 21,5 31,1 Lombardia (21,2%)
Ucrania 218.099 81,1 7,0 37,5 Lombardia (21,4%)
Moldavia 142.583 68,0 14,6 27,3 Veneto (27,4%)
India 142.565 34,7 20,7 43,9 Lombardia (38,9%)
Filipinas 136.597 58,7 18,2 42,2 Lombardia (34,2%)
Tunez 116.651 34,7 28,8 56,4 Emilia-Romagna
(23,8%)
Egipto 110.171 27,6 28,9 50,8 Lombardia (69,8%)
Bangla Desh 103.285 27,9 22,4 49,3 Lazio (21,9%)
Otros paises 1.306.865 49,4 20,0 448 Lombardia (28,4%)
Total 3.536.062 48,4 21,5 46,3 Lombardia (26,6%)

Fuente: Elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior

Las mujeres representan el 49,5% de los residentes extracomunitarios, pero el componente
femenino tradicionalmente es muy variable, segun los colectivos considerados: prevalente
para Ucrania (80%) y Moldavia (67,1%), y en neta minoria para los colectivos del Norte de
Africa (v. tabla siguiente).

¥ Informe del ISTAT publicado el 25 de julio de 2012
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Entre 2011 y 2012 ha crecido ulteriormente el porcentaje de menores no comunitarios
presentes en ltalia; ahora es el 23,9%, mientras que en 2011 los ciudadanos no
comunitarios por debajo de los 18 afios de edad representaban el 21,5%.

Para tener una idea de la particularidad de la estructura por edad de los ciudadanos no
comunitarios con permiso de residencia, considérese que en la poblacion italiana los
menores representan el 16% de los residentes. También en el caso de la distribucién por
edades se detectan sustanciales diferencias entre distintas nacionalidades. El porcentaje de
menores sobre el total de residentes varia mucho segun el colectivo considerado: es de mas
del 30% para los colectivos del Norte de Africa, mientras que representa poco mas de 9%
para Ucrania.

Las piramides de edades de Marruecos y Ucrania evidencian claramente las peculiaridades
y, sobre todo, las diferencias entre estas dos comunidades. Respecto a la piramide de las
edades dibujadas para el total de los residentes extracomunitarios, Marruecos se distingue,
sobre el total, por una estructura por género donde predomina el componente masculino,
con un mayor peso de los tramos de edades infantiles. Para Ucrania, se evidencia el
componente femenino y el peso de los tramos de edad mas avanzadas.

Gréfico 1.-  Piramides de edad para el total de ciudadanos no comunitarios legalmente
residentes confrontadas con las de ciudadanos Ucranianos y marroquies. 1 enero 2012

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

O Ucrania O ucrania O Marruecos O] Marruecos
= [ Total [] Total

= LI Total O Total 1

Fuente: elaboracion del Istat sobre datos del Ministeriod e Interior

Los menores de 18 afios nacidos en Italia son mas de 500.000, poco menos del 60% del
total (la informacion sobre el pais de nacimiento esta disponible para el 97,9% de los
menores de 18 afios). El porcentaje varia segun las comunidades consideradas: es mas del
70% para China y Filipinas, mientras que los porcentajes mas bajos, alrededor del 40% se
registran para Ucrania y Moldavia (v. Grafico 2).
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Gréfico 2.- Ciudadanos no comunitarios menores de 18 afios nacidos en ltalia por
comunidades seleccionadas. 1 de enero de 2012. Valores %
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Sigue creciendo el nimero de residentes de larga duracién, es decir personas con permiso
de residencia por tiempo indeterminado. En 2011 eran 1.638.734; en 2012, son 1.896.223, y
representan el 52,1% de los residentes legales.

Entre las diez primeras nacionalidades, el porcentaje de residentes de larga duracion es
particularmente relevante para Albania, Marruecos, Tunez (mas del 60%) y menor para
Moldavia (33,2%), China (39,0%) Ucrania (44,2%) y Filipinas (47,4), aunque este ultimo pais
debe considerarse, en ltalia, de "vieja" inmigracion.

En cuanto a distribucion territorial de los extranjeros, el Centro-Norte sigue siendo, como
siempre, el area privilegiada: el 37,1% de los ciudadanos no comunitarios legalmente
residentes tienen un permiso expedido o renovado en el Noroeste; el 28,7%, en el Nordeste;
y el 22,6% en el Centro (v. grafico 3). Sélo el 11,6% tiene permiso de residencia expedido o
renovado en el Sur o Islas. La region preferida por los extranjeros es Lombardia (26,7%),
seguida por Emilia-Romafa (12,5%) y Véneto (11,7%). Las provincias en las que mas se
concentra la presencia extranjera son Milan, Roma, Brescia, Turin, Bérgamo y Florencia. En
la provincia de Bérgamo viven mas extranjeros no comunitarios que en toda la Region
Liguria; en la de Brescia, mas que en toda la Campania.

De todas formas, también en la distribucion territorial surgen diferencias entre

nacionalidades; por ejemplo, para los moldavos la region con mayor presencia es Véneto,
mientras que para los tunecinos es Emilia-Romana.
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Grafico 3.- Ciudadanos no comunitarios con permiso de residencia en vigor. Valores
absolutos y porcentajes sobre el total de la poblacidn residente. 1 de enero de 2012; valores
absolutos y porcentajes

Valores absolutos .
Porcentajes

Hasta 9.000
De9.001 & 18500
De 18.501 & 35.000
De 33.001 & 70.000
Mé&s che 70.000

[ Hasta 2,1
[1pez2as7
Desgard
79y méas

L N

Fuente: elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior

La incidencia de los residentes no comunitarios sobre el total de la poblacion residente es
6,0% y alcanza su maximo en el Norte, donde la region con mayor porcentaje es Emilia-
Romana (10,3%). La situacion esta muy diversificada a nivel territorial: para 11 provincias,
todas del Centro-Norte, se llega a un porcentaje superior al 10%. Las que tienen mayor
porcentaje de extranjeros no comunitarios (entre el 12 y el 15%) son Prato, Reggio Emilia,
Brescia, Médena y Mantua.

Hay que sefalar que en Italia el empadronamiento puede realizarse so6lo después de haber
obtenido el permiso de residencia, y por lo tanto no todos los extranjeros "legalmente
residentes" estan empadronados en los ayuntamientos.

Disminuyen las entradas en lItalia, pero aumentan los permisos por asilo y motivos
humanitarios

Entre 2010 y 2011 las nuevas entradas en Italia han disminuido, pero debe recordarse que
sobre los flujos de 2010 ha tenido gran impacto, ademas del aumento del contingente
establecido por decreto, también la regularizacion prevista para servicio domeéstico y
cuidadores por la ley 102/2009. Durante 2011 se han expedido 361.690 nuevos permisos,
casi el 40% menos que el afio anterior. La disminuciéon ha afectado a las mujeres (-45,7%)
mas que a los hombres (-33,6%). Ello ha comportado un mayor desequilibrio entre géneros
en las nuevas entradas registradas a lo largo de 2011: los hombres representan el 55,9%
del total, mientras que en 2010 eran el 50,8%.

La disminucién de las nuevas entradas no ha afectado a todas las causas de la expedicién
del permiso. Se reducen notablemente los nuevos permisos por trabajo: -65%. También se
reducen, si bien en menor medida, los permisos concedidos por motivos familiares (-21,1%).
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Aumentan notablemente(+58%) los permisos expedidos por motivos diversos (V. grafico 4),
como por ejemplo por estudios o por asilo y motivos humanitarios.

Grafico 4.- Entradas de ciudadanos no comunitarios en 2010 y en 2011 por motivo.
Valores absolutos
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Fuente: Elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior

Estos ultimos, en particular, y en linea con lo registrado a nivel internacional (segun datos
del UNHCR), han registrado un fuerte aumento, pasando de los 10.336 de 2010 a 42.672 en
2011 (v. cuadro 2). Debido también a la reduccion de los permisos concedidos por trabajo y
familia se registra un aumento de la incidencia de los permisos por motivos humanitarios
sobre el total, que en 2010 correspondia a un 1,7% y en 2011 ha llegado al 11,8%.

Cuadro 2.- Entradas por asilo y motivos humanitarios de ciudadanos no comunitarios en
2011. Indicadores sobre las caracteristicas demograficas y territoriales de las nacionalidades
seleccionadas

% entrados

Pais de % sobre el o . en Regiones
) . Total % menorese % mujeres

nacionalidad total del Sur e
islas

Tunez 11.723 27,5 0,8 1,4 64,3

Nigeria 6.975 16,3 6,2 31,3 34,0

Ghana 3.155 7.4 3,1 5,3 43,6

Otros 20.819 48,8 7.5 11,8 43,5

TOTAL 42.672 100,0 5,1 11,6 47,7

Fuente: elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior

La llegada de personas en busca de proteccién humanitaria y asilo tienen caracteristicas
distintas de las entradas por motivo de trabajo. Su importancia creciente comporta una
composicion distinta de los flujos de nuevas entradas en términos de género y nacionalidad,
determinando también un cambio de la geografia de los destinos principales. Este tipo de
flujos, en efecto, ha afectado sobre todo al Sur (donde se coloca el 30,3% de las nuevas
llegadas) y las Islas (17,3%). En este area el asilo y la proteccion humanitaria representan la
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principal motivacion de entrada en Italia (36% de los nuevos contingentes). Tres
nacionalidades cubren mas del 50% del total de esta tipologia en entrada: Tunez (27,5%),
Nigeria (16,3%)y Ghana (7,4). Las mujeres son minoria (11,6%) dentro de este contingente,
si bien el porcentaje, como para las demas tipologias de migracion, varia mucho por
nacionalidad.

En cuanto a los permisos por trabajo, han sido sobre todo las entradas de mujeres las que
han bajado entre 2010 y 2011, con una disminucién del 74%, contra el 58% de los hombres.
Disminuye el trabajo de temporada, con un nimero de nuevos permisos que pasa de los
22.411 de 2010 a 15.426 en 2011.

Ademas de mayor heterogeneidad de los nuevos flujos, se evidencian diferencias no
despreciables, en la clasificacién de las diez primeras nacionalidades por numero de
entradas respecto al afo anterior (v. grafico 5).

La nacién mas representada sigue siendo Marruecos, con 31.000 nuevos permisos; el
segundo lugar, como en 2010, estd ocupado por China, pero en 2011 entran en la
clasificacion ademas de Filipinas, también Tunez (que incluso llega a ocupar el cuarto lugar)
y Estados Unidos, dos nacionalidades para las que se ha dado un aumento de entradas. Se
trata en este caso de paises que dan origen a migraciones para las que la motivacion
principal no es el trabajo. Para Tunez, como ya se ha indicado, la mayor causa de la
concesion del permiso es el asilo y los motivos humanitarios (59,9% de los casos), mientras
que para Estados Unidos el motivo principal del permiso es el estudio (45,6% de los casos).
Retrocede Ucrania, que ha estado caracterizada desde siempre por flujos de entrada por
motivos de trabajo y que por lo tanto ha estado mas influenciada por la disminucién de este
tipo de permisos, superada por India y Moldavia. Salen de las diez primeras naciones
Egipto, Pakistan y Peru, que estaban presentes en 2010.

Grafico 5.- Permisos concedidos a ciudadanos no comunitarios en 2010 y 201. Diez
primeras nacionalidades.

2010 2011
Marruecos | 54966 Marruecos 31.000

China | 49.780 China 26903

Ucrania | 13650 Albania 25.006
Albania | 45330 Tinez
Moldavia | 17472 India
India | 33018 Moldavia
Pakistan | 20.747 Ucrania
Bangla Desh I o 433 EEUU
Egipto | 20.305 Bangla Desh
Pera [N 15246 Filipinas

Fuente: elaboracién del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior

La reduccion de los nuevos flujos afecta sobre todo a las areas septentrionales del pais y en
particular al Nordeste (casi la mitad que el afio pasado), que en 2010 era la segunda area
por llegadas (unos 170.000, alrededor del 28% del total) y en 2011 se situa en tercer lugar,
con poco mas de 83.000 entradas (el 23% del total). Disminuciones mas contenidas han
afectado al Centro (-47%) y al Sur (-32%). Las provincias que han registrado los mayores
descensos son Bérgamo, Reggio Emilia, Trento, Parma y Mddena, cuyos flujos de entrada
son menos de la mitad que el afio anterior. Se registran, de todas formas, provincias en
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contra-tendencia que evidencian un aumento de las nuevas entradas, de mas del 60%
respecto al ano anterior, todas pertenecientes al "Mezzogiorno": Tarento, Caltanisetta,
Potenza, Trapani y Campobasso (v. Gréfico 6).

Gréfico 6.- Entradas de ciudadanos no comunitarios en 2011 y variacidon porcentual
registrada entre 2010 y 2011.
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Fuente: elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior
Recorridos de estabilizacién entre 2007 y 2012

Los recorridos de estabilizacion de los extranjeros en el territorio italiano representan un
aspecto interesante para el estudio de la integracion. La continuidad en la presencia en Italia
es condicién, también desde el punto de vista juridico-legal, para poner en marcha
recorridos de arraigo que pasan por permisos de residencia por tiempo indefinido y pueden
llevar, con el tiempo, a la adquisiciéon de la ciudadania italiana. Para comprender mejor lo
que sucede efectivamente después de la primera entrada en ltalia, el analisis que aqui se
presenta esta basado sobre el recorrido seguido en el tiempo por los inmigrantes que
entraron por primera vez en ltalia en 2007, hasta 2012.

Durante 2007 entraron en lItalia 252.415 ciudadanos no comunitarios. Las entradas mas
numerosas eran, por orden, de ciudadanos de Marruecos, Albania, Ucrania, Moldavia y
China. La composicion por género, como resultado final de desequilibrios evidentes pero de
signo contrario entre las distintas nacionalidades, era globalmente equilibrada.

El 66,7% de los extracomunitarios que entraron en Italia en 2007 sigue teniendo a enero de
2012 un permiso valido. (v. cuadro 3). Las diez primeras nacionalidades presentan -todas
ellas- cuotas de permanencia en lItalia superiores a la media. Son particularmente estables
los que provienen de Moldavia y Ucrania, paises para los que la cuota llega cerca del 80%.
En linea con lo registrado también para la residencia de larga duracién, los Filipinos
aparecen como un colectivo mas inestable en el territorio, con tasas de permanencia en
Italia inferior a la media (61,2%). En general, las mujeres tienen mayor propension a
permanecer en el pais; solo en el caso de Bangla Desh, Sry Lanka y Filipinas el porcentaje
de mujeres que siguen presentes en ltalia es ligeramente mas bajo que el de los hombres
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Para todas las areas geograficas de entrada en Italia (con referencia a la provincia en que
se ha expedido el primer permiso), la cuota de personas que ha permanecido en el territorio
italiano se coloca alrededor del 67%, excepto en el caso de las islas, cuyo porcentaje baja al
56,1%. Sin embargo, considerando las distintas nacionalidades, se notan interesantes
diferencias: por ejemplo, los marroquies y los albaneses tienen tasas de permanencia
maximas en el caso en que el primer permiso haya sido concedido en las provincias del
noroeste; mientras que los provenientes de India y Sry Lanka tienen las tasas de
permanencia mas bajas en dicha area y mas alta en el Sur.

Cuadro 3.- Ciudadanos no comunitarios entrados en ltalia en 2007. Cuota de personas
aun presentes a 1 de enero de 2012 y cuota de permisos renovados en una provincia
distinta de la de entrada entre 2007 y 2012, por género y primeras diez nacionalidades

Ciudadanos no comunitarios entrados en Italia en 2007
% de permisos renovados en una

Pa|§es . de % de permisos aun validos a 1.1.2012 provincia distinta de la de entrada entre
nacionalidad
2007 y 2012

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Marruecos 66,3 73,7 69,4 23,6 15,8 20,2
Albania 68,5 76,8 72,0 15,1 8,9 12,3
Ucrania 65,6 82,3 79,0 8,0 11,3 10,7
Moldavia 71,3 81,7 79,0 10,7 11,8 11,5
China 74,7 75,4 75,1 64,0 61,2 62,6
India 61,5 66,4 63,1 29,8 13,2 24,2
Bangla Desh 75,1 72,3 74,7 37,4 6,7 32,8
Filipinas 61,5 61,0 61,2 10,0 12,1 11,3
Sri Lanka 75,3 73,4 74,6 31,0 20,3 271
Peru 71,9 76,3 74,7 10,3 13,4 12,3

71,4 15,5

Fuente: elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior. Datos provisionales

Los ciudadanos no comunitarios que permanecen en ltalia resultan particularmente moéviles
en el territorio: en el arco de tiempo considerado, alrededor del 20% de los que entraron en
2007 ha renovado su permiso en una provincia distinta de la de entrada. Los que presentan
mayor movilidad son los chinos, que en el 62,2% de los casos han renovado su permiso en
una provincia distinta de la de primera concesion.

También resultan muy mdviles los ciudadanos de Bangla Desh, con un 32,8% de cambios.
Mucho mas estables en el territorio son los ciudadanos de Ucrania, Moldavia y Filipinas, con
porcentajes de renovacién en provincias distintas de la primera inferiores al 12%. Se trata de
nacionalidades para las que resulta prevalente el porcentaje de mujeres, que tienen, en
general, menor propension al desplazamiento (15,5%, contra el 24,7% de los hombres).

El porcentaje de personas que ha renovado el permiso en una provincia distinta de la inicial
cambia sustancialmente también segun el area de entrada. Los que han obtenido el primero
permiso de residencia en el noroeste se han desplazado en el 17,1% de los casos, mientras
que entre los que han obtenido su primer permiso en el sur, el porcentaje de los que se han
desplazado supera el 29%.

Las informaciones sobre las personas dan asi también informaciones valiosas sobre el
territorio. En Italia es posible localizar areas que representan soélo una puerta de entrada o
tierras de paso para los extranjeros, y otras que, por el contrario, tienen la capacidad no sélo
de retener en su territorio a los inmigrantes que entran, sino también de atraer a los que
habian obtenido inicialmente el permiso de residencia en otra zona.
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Entre las provincias que ejercitan una mayor capacidad de retencidon se encuentran, por
orden, Bolzano (el 94,6% de los extracomunitarios que entraron en la provincia en 2007 han
renovado su permiso en ella), Génova (90,3%), Aosta (90,1%), Imperia (89,9%), Trento
(89,4%); entre las diez primeras se encuentran también Milan (88,5%) y Roma (87,5%).

Entre las tierras de paso, es decir las que ejercitan menor capacidad de retencion se pueden
citar Crotone (que retiene sélo al 31,8% de los que obtuvieron el permiso de residencia en la
provincia en 2007), Caltanisetta (46,5%), Foggia (50,0%), Potenza (53,4%) y Trapani
(55,7%).

En general, considerando la movilidad interna que ha afectado a los ciudadanos no
comunitarios que entraron en 2007, se puede notar que la mayoria de las provincias del
centro-norte se caracteriza por variaciones positivas, mientras que las provincias del
"Mezzogiorno" tienen en general variaciones negativas.

Gréfico 7.-  Porcentaje de ciudadanos no comunitarios entrados en 2007 y presentes en
la misma provincia en 2011 y variaciéon porcentual de la presencia en la provincia de
ciudadanos no comunitarios entrados en 2007 registrada entre 2007 y 2011

Porcentaje de no desplazados Variaciones % (2007-2012)
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Fuente: elaboracion del ISTAT sobre datos del Ministerio de Interior

Son particularmente elevadas y positivas las variaciones porcentuales registradas en Prato,
Treviso, Palermo (excepcién para el Mezzogiorno), Milan y Bolzano, todas superiores al
20%. Prato, en particular, ejercita una atraccion muy fuerte sobre la movilidad interna: en
2007 habian entrado 777 ciudadanos no comunitarios, y en el periodo considerado la
provincia ha atraido a otros 1.144, que en 2007 habian obtenido el permiso de residencia en
otras provincias. La intensa movilidad hacia Prato esta estrictamente relacionada con la
fuerte movilidad de la comunidad china (Prato es un polo del textil, sector actualmente
"monopolizado por la produccién china).

Negativas y superiores al 30% son, por otra parte, las variaciones registradas en Trapani,
Potenza, Foggia, Caltanisetta y Crotone, lo cual confirma el hecho de que el Sur vy las islas
para los extranjeros o comunitarios representan soélo una puerta de entrada, mientras que
los procesos de estabilizacion tienen lugar en el norte.
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PAISES BAJOS

POLITICA MIGRATORIA

La politica holandesa quiere restringir la posibilidad de que lleguen inmigrantes pobres al
pais, para lo cual se adoptan medidas como la prolongacion de 3 a 5 afos del periodo de
residencia continua independiente. Asi, por ejemplo, en casos de reunificacion familiar, si el
matrimonio se rompe dentro del periodo de 5 anos, el cdnyuge/pareja debe regresar a su
pais de origen. Otra de las medidas que se quiere adoptar es la penalizaciéon de la
residencia ilegal.

Migracion familiar
Las normas relativas a migracion familiar cambian a partir del 1 de octubre de 2012.

e A los inmigrantes solo se les permite tener a su pareja casada o registrada en los
Paises Bajos. Tampoco pueden traer a este pais a sus hijos mayores de edad. El
Ejecutivo quiere evitar que los inmigrantes se casen sélo para conseguir un permiso
de residencia.

e Alas parejas que no se puedan casar en el extranjero, tales como los homosexuales,
se les concedera un permiso de boda temporal. Tendran 6 meses para contraer
matrimonio o registrar su pareja en los Paises Bajos.

e Los inmigrantes tienen que residir al menos un afio en Holanda antes de que su
cényuge o familia pueda venir al pais.

e Tras un divorcio, sélo la ex pareja que lleve viviendo en Holanda desde al menos
cinco afios podra obtener un permiso de residencia. Cuando el periodo de residencia
en Holanda sea de menos de ese periodo, debera regresar a su pais de origen. Esta
medida contribuye a evitar los matrimonios de conveniencia.

En el Consejo de Ministros del pasado 17 de febrero se acordé esta propuesta del Ministro
de Inmigracion, Integracién y Asilo. El ministro ha presentado en el Congreso la propuesta
de modificacién del Decreto de Extranjeria (del afio 2000) y pretende que entre en vigor el 1
de octubre de 2012

Residencia ilegal punible

Se quiere penalizar la residencia ilegal. Esto significa que los extranjeros que hayan entrado
en los Paises Bajos de forma ilegal y no hayan salido (a tiempo) de ahora en adelante seran
sancionados. Para ello, el Ejecutivo ha tomado las siguientes medidas:

e Laresidencia ilegal se considera delito punible.

e La policia aumenta el control de los extranjeros para luchar contra la residencia
ilegal.

e Los ilegales podran ser encarcelados durante un periodo maximo de cuatro meses o

tener que pagar una multa de 3.800 euros. En los casos en que la multa no sea
pagada, ésta se mantendra en vigor durante cuatro afios.
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e Solo se sancionara a los inmigrantes mayores de edad. Para su residencia en los
Paises Bajos, los nifios ilegales dependen de sus padres y por tanto, segun el
Ejecutivo, no son responsables de su residencia ilegal.

e En la estancia ilegal, los cdmplices no son sancionables. Esto afecta a todos
aquellos que ofrecen un lugar para dormir y/o comida en tiempo de frios extremos.

e Las personas involucradas en el trafico personas ilegales o de empleados ilegales si
son punibles.

Expulsion tras la condena

Un extranjero culpable de un delito puede ser expulsado del pais. Hay una escala variable
para revocar el permiso de residencia. Cuando mas largo es el periodo en que un extranjero
reside en los Paises Bajos mas duro debe ser el delito en la revocacion del permiso de
residencia. Las medidas que se toman en este ambito son:

e Se reduce la duracion de la pena de prision en la derogacién del permiso de
residencia. Con ello se agiliza la decisidén de expulsion del extranjero.

e Se establece que una condena de prision dentro del periodo de los tres primeros
afnos de residencia en los Paises Bajos, puede conducir a la expulsion del pais.

e Finalizacion de la posibilidad de residencia en el pais de un extranjero que dentro de
un periodo de 3 afos sea condenado tres veces por un delito.

e Se eliminan los ultimos tramos de la escala variable. Asi por ejemplo, puede ser
expulsado del pais un extranjero residente en el pais por mas de diez afios que haya
cometido un delito muy grave.

Estas medidas se aplican desde el 1 de julio de 2012.
Se endurece el reestablecimiento de retornados

Desde el 1 de julio de 2012, los siguientes grupos tendran que solicitar una autorizacion de
estancia temporal en el extranjero antes de poder viajar y solicitar el permiso de residencia.

e Los extranjeros que cuando eran nifios vivieron legalmente en los Paises Bajos
durante cinco afos

e Los re-emigrantes que entran en consideracién para su retorno a los Paises Bajos.
Registro de datos biométricos de extranjeros

A veces, los extranjeros utilizan documentos de identidad de otras personas o falsos para
residir, trabajar o estudiar ilegalmente en los Paises Bajos. Para evitar esto, el Ejecutivo
quiere disponer de datos biométricos de todos los extranjeros residentes en los Paises
Bajos o que soliciten un permiso de residencia en este pais, tales como huellas dactilares y
fotos digitales de pasaporte, de modo que todos estos datos queden capturados en un
registro informatico centralizado. Esto ya se viene haciendo en el caso de los extranjeros
que solicitan asilo. Los datos del extranjero y los documentos de identidad que el extranjero
obtiene se unen asi de forma fiable para el extranjero en cuestion.
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Asi por ejemplo, con la centralizacion de datos archivados en un sistema informatico, el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, IND, la policia de extranjeros y las embajadas
holandesas podran controlar mejor la identidad de los extranjeros y evitar el fraude. Los
extranjeros pueden también tener interés en la biometria como medio de ayuda en algunos
casos, como en el robo de identidad en donde podrian sufrir muchos trastornos que de este

modo podran evitar. El gobierno envié el proyecto de ley al Congreso el pasado 5 de marzo
de 2012.
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