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ITALIA

LOS DATOS PROVISIONALES DE DICIEMBRE DE 2013

En el mes de diciembre, segun los ultimos datos provisionales publicados por el
Instituto italiano de Estadistica - ISTAT, el numero de desempleados, 3.229.000,
disminuye un 1,0% respecto al mes anterior (-32.000 personas), mientras que
aumenta un 10,0% a nivel interanual (+293.000).

La tasa de desempleo es del 12,7%, una décima de punto menos que en noviembre
pero 1,2 puntos mas que en diciembre del afio anterior. La tasa de desempleo juvenil
(15-24) es del 41,6%, una décima menos que en noviembre y 4,2 puntos mas que en
diciembre de 2012. Los desempleados en este tramo de edad son 671.000.

Por su parte, los trabajadores ocupados en diciembre eran 22.270.000, en disminucion
del 0,1% respecto al mes anterior (-25.000) y del 1,9% (-424.000) a nivel interanual.

La tasa de empleo es 55,3%, una décima menos que en noviembre, y 1 punto menos
que en diciembre de 2012.

El numero de inactivos entre los 15 y 64 afios aumenta un 0,4% respecto a noviembre
(+51.000) mientras y un 0,3% (+46.000) respecto a hace doce meses. La tasa de
inactividad es del 36,5%, una décima mas que en el mes anterior, y dos décimas mas
que en diciembre de 2012.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (Diciembre 2013)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 12,7 -0,1 +1,2
Tasa de desempleo juvenil 41,6 -0,1 +4,2
Tasa de empleo 55,3 -0,1 -1,0
Tasa de inactividad 36,5 +0,1 +0,2

Fuente: ISTAT

TASA DE DESEMPLEO GENERAL
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LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO
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Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Empleados 943.000 +7.000 +0,7 -100.000 -9.6
Desempleados 671.000 +3.000 +0,4 +48.000 +7,7
Inactivos 4.388.000 -13.000 -0,3 +23.000 +0,5
TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 afios)
43 - 41,2 41,6

DATOS SOBRE “AMORTIGUADORES SOCIALES” Y DESEMPLEO

Segun los ultimos datos publicados por el Instituto Italiano de Seguridad Social (INPS),
que es el gestor de las prestaciones por desempleo, en el mes de enero de 2014 han
sido autorizadas 81,4 milones de horas de “Cassa integrazione”, entre intervenciones
ordinarias, extraordinarias e “in deroga”.

Respecto a enero de 2013, cuando las horas autorizadas habian sido 90,8 millones, se
registra una disminucién del 14,4%, determinada por el descenso de las
intervenciones ordinarias e “in deroga” (del -23,1% y del -16,1% respectivamente),
mientras que la “Cassa Integrazione” extraordinaria aumenta ligeramente (+0,8%).

Por modalidades, la “odinaria” presenta, como se ha dicho, una disminucion interanual
del 23,1%, habiendose concedido, en enero de este afo 23,8 millones de horas, frente
a los 30,9 millones del mismo mes de 2013. En particular, la variaciéon ha sido del -

" La "Cassa integrazione Guadagni” — CIG, que podria traducirse literalmente como “Caja de
Integracion de Ganancias”, es un instrumento de compensacion salarial que el Estado Italiano,
a través del INPS, pone a disposicion de las empresas y los trabajadores para afrontar
periodos de crisis temporales o prolongados. Sus modalidades de aplicacion son : Ordinaria,
en los supuestos de crisis de la empresa o del mercado, o de reduccién del horario tendente a
evitar una reduccion de personal; Extraordinaria: por reestructuracion, reorganizacion o
reconversion de la empresa, o cuando la crisis de la empresa pueda tener especial relevancia
social por situaciones locales o sectoriales; “In deroga”, es decir como excepcién a la norma
general: ha sido introducida por el decreto legislativo 78/2009, como medida anticrisis y pueden
acogerse a ella empresas y colectivos no previstos inicialmente en las dos primeras
modalidades.
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31,7% en la Industria en general, mientras que, por el contrario, en la construccion
(mas sensible a factores meteoroldgicos) ha habido un crecimiento del 21,0%.

Ha sido de signo opuesto la variacion interanual de la modalidad “extraordinaria”. El
numero de horas autorizadas en enero ha sido de 43,9 millones, mientras que en
enero de 2013 fueron 43,5 milones.

Las intervenciones “in deroga”, que han sido de 13,7 millones de horas en enero de
2014, registran una evolucion decreciente respecto a los 16,4 millones de horas de
enero de 2013.

Para analizar los datos relativos a desempleo y “mobilitd®”, debe recordarse que desde
enero de 2013 ha cambiado la normativa de referencia. Considerando que los datos se
refieren al mes anterior al de los de “Cassa Integrazione”, es decir a diciembre de
2013, y que desde enero de 2013 han entrado en vigor las nuevas prestaciones por
desempleo involuntario (ASpl y mini-Aspl), las solicitudes que se refieren a despidos
realizados antes de 31 de diciembre de 2012 siguen clasificAandose como desempleo
ordinario, mientras que para los efectuados después de 31 de diciembre de 2012 las
solicitudes se califican como ASpl y mini-ASpl.

Por cuanto concierne a los datos especificos, en el mes de diciembre de 2013 se han
presentado 98.394 solicitudes de ASpl, 33.500 solicitudes de mini-ASpl y 410
solicitudes de desempleo entre ordinaria y especiald e la construccion.

En el mismo mes se han tramitado 10.131 solicitudes de “mobilita”, mientras que las
de desempleo ordinario de los trabajadores suspendidos han sido 28.

Globalmente, en 2013 se han presentado 2.134.975 solicitudes, con un aumento del

33,8% respecto a las solicitudes presentadas en 2012, que habian sido 1.595.604.

POLITICAS ACTIVAS: EL MINISTRO GIOVANNINI PROPONE A LAS REGIONES
UN PLAN EXTRAORDINARIO

El Ministerio propondra a las regiones la suscripcion de un compromiso politico para
disefar y realizar, analogamente a lo previsto para la Garantia Juvenil, un plan
extraordinario para las politicas activas, con particular atenciéon a la recolocacién de
trabajadores desempleados o perceptores de amortiguadores sociales.

«Las intervenciones en el mercado de trabajo han empezado a dar sus efectos», ha
explicado el Ministro de Trabajo y Politicas Sociales, Enrico Giovannini, durante una
ponencia ante la Comision de Trabajo del Senado el 14 de enero. «<En menos de seis
meses, los incentivos aprobados y puestos en marcha por el Gobierno han generado
36.000 puestos de trabajo para jévenes, mujeres y mayores de 50 anos, dando un
saldo positivo entre contrataciones y ceses (+25.720) en el tercer trimestre, por
primera vez desde hace casi un afio y medio. En particular, en el tercer trimestre de
2013 han vuelto a crecer los contratos de aprendizaje (+4,9% respecto al trimestre
anterior) y los fijos (+1,5%), es decir las dos formas contractuales en que se han
concentrado los incentivos del Gobierno».

® Otro mecanismo de “amortiguador social”, es decir de sustitucion de la renta de trabajo, al que
puede recurrir la empresa cuando se ve obligada a proceder a un despido colectivo para
reducir plantilla, o cuando constata la imposibilidad de readmitir a parte del personal acogido a
la Cassa integrazione
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«Obviamente, las politicas de empleo no pueden, por si solas invertir la tendencia del
empleo, cuya evolucién es consecuencia de la recuperacién coyuntural, y no su
premisa. Desde este punto de vista, es fundamental que toda la accién de la politica
econdmica se oriente a reforzar la recuperaciéon econdmica y la creacion de nuevos
puestos de trabajo, las politicas de empleo deben crear las condiciones mejores, no
s6lo a nivel normativo, sino también funcional, para favorecer el encuentro entre
demanda y oferta y aprovechar todas las oportunidades para transformar la
recuperacién econdmica en recuperacion del empleo y mejora de la vida de las
personasy.

El Ministro ha recordado que «desde el inicio del mandato, el Gobierno ha invertido en
politicas activas y pasivas de empleo unos 5.000 millones de euros mas de lo previsto
por la legislacion vigente, un esfuerzo sin antecedentes dictado por la gravedad de la
situacién del empleo» , y ha enunciado las directrices de una estrategia, destinada a la
realizacion de un plan extraordinario para las politicas activas en el bienio 2014-2015.

El primer paso de esta estrategia ha sido la puesta en marcha de una “Estructura de
mision” (una Comision Interministerial ad hoc), con amplias y numerosas tareas de
coordinacién y promocion de las politicas activas. El segundo paso ha sido el disefio
del Plan para la Garantia juvenil, que ha recibido el parecer positivo de la Comision
Europea y ahora esta pasando a la fase operativa, con la implicacion activa también
de los Agentes Sociales, el Tercer Sector, las asociaciones de jovenes. El tercero es
un nuevo Fondo para las politicas activas, para financiar iniciativas, también
experimentales, de recolocacion de los trabajadores desempleados o perceptores de
“amortiguadores sociales”.

Ademas de la propuesta del Ministro a las Regiones para que suscriban el
compromiso para la realizacion del Plan Extraordinario para las politicas activas, en
paralelo debe definirse una programacion semejante para la mejora de los Servicios
de empleo, actualmente gestionados por las Provincias, en todo el territorio nacional.
«Todos los analisis realizados en los ultimos afios», ha concluido el Ministro, «han
mostrado tanto la heterogeneidad de los Centros de empleo en términos cualitativos,
con casos de excelencia que conviven con casos de auténtico retraso, como la
inversion total en estas estructuras (el gasto italiano para ellas es alrededor de un
décimo del francés o el aleman). El objetivo que hay que alcanzar en un bienio es
llevar el sistema de los Servicios de empleo al nivel medio europeo, favoreciendo
también la integracion entre estructuras publicas y privadas».

POLITICAS A FAVOR DEL EMPLEO JUVENIL

Se reproduce un analisis de la Consejeria sobre la situacién del desempleo juvenil en
Italia y las principales medidas adoptadas en los ultimos afios, incluido el Plan para la
Garantia Juvenil que ltalia remiti6 a Bruselas el pasado 23 de diciembre y cuya
traduccion integral se publica también en esta revista.

Para exponer el contexto general de la situacion italiana en lo relativo al desempleo
juvenil se exponen los datos estadisticos mas recientes, una breve explicacion sobre
la estructura institucional y competencial en estas materias, un resumen de las
medidas mas significativas aprobadas por los Ultimos Gobiernos, el contenido
sustancial del Plan italiano y, por ultimo, una resena de lo tratado por ambos Ministros
sobre este tema con ocasioén de la reciente Cumbre bilateral hispano-italiana que se
celebré en Roma el pasado 27 de enero.
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Tal como se ha sefialado en anteriores informes, el Plan italiano no contiene ninguna
novedad significativa en relacién a lo que ya se estéa realizando en este pais. Por otra
parte, como recordd el Ministro italiano en su reunién con la Ministra espafola, todavia
no ha concluido la negociacion con la Regiones italianas que seran las competentes
para implementar las medidas sobre el terreno. Tampoco se ha iniciado a esta hora la
campafa institucional para dar publicidad al Plan entre los jovenes destinatarios del
mismo.

La permanente inestabilidad politica, las incertidumbres sobre el futuro del actual
Gobierno de coalicion presidido por Enrico Letta y el debate sobre la futura ley
electoral monopolizan la actualidad politica y dejan poco espacio a las propuestas de
profundas reformas en todos los 6rdenes que todos reclaman pero que nadie es
capaz, por el momento, de llevar adelante.

Estadisticas: evolucion reciente

Segun los ultimos datos publicados por el Instituto Italiano de Estadistica - ISTAT,
correspondientes al pasado mes de diciembre, el niumero total de desempleados
alcanzo6 la cifra de 3.229.000 personas, con un incremento de un 10% a nivel
interanual (+293.000 nuevos desempleados). La tasa general de desempleo es del
12,7%, 1,2 puntos mas que en diciembre del afo anterior. La tasa de desempleo
juvenil (15-24 afos) es del 41,6%, una décima menos que en noviembre (que
representd el record historico en ltalia desde que existen estos datos) y 4,2 puntos
mas que en diciembre de 2012, Los desempleados en este tramo de edad son
671.000 personas.

Cabe subrayar, no obstante, la diferente evolucion de las dos estadisticas a lo largo de
los dos ultimos afos. Mientras la tasa de desempleo general ha aumentado en 3,1
puntos (del 9,6% en enero del 2012 al 12,7% en diciembre del 2013), el incremento
de la tasa de desempleo juvenil ha sido de 9,4 puntos (del 32,2 en enero del 2012 al
41,6 en diciembre del 2013).

La tasa de desempleo juvenil varia enormemente entre las diversas Regiones
italianas. En el cuadro siguiente, puede observarse que a finales de 2011 la tasa de
desempleo juvenil oscilaba desde un minimo de un 9,4% en Bolzano (regién del norte
limitrofe con Austria) a un maximo del 44,4% en Campania (region del Sur con capital
en Napoles).

Tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) por sexo y region Afios 2005, 2010
y 2011 (valores porcentuales)

2005 2010 2011
Hombres | Mujeres | TOTAL | Hombres | Mujeres | TOTAL | Hombres | Mujeres | TOTAL

Piamonte 14,0 20,7 16,9 26,4 26,8 26,6 23,9 26,6 25,1
Valle de Aosta 9,1 10,9 9,9 12,7 21,7 16,7 20,2 25,7 22,4
Liguria 15,4 26,0 20,0 20,3 20,3 20,3 26,1 20,4 23,8
Lombardia 10,6 16,0 13,0 19,0 20,9 19,8 17,7 25,3 20,7
Trentino-A.A. 7,7 9,9 8,6 8,1 13,1 10,1 12,6 9,9 11,5

Bolzano/Bozen 6,8 8,1 7,3 5,4 7,9 6,4 11,2 6,9 9,4

Trento 8,9 12,3 10,3 11,8 20,3 15,1 14,7 14,3 14,5
Véneto 10,6 15,0 12,6 15,9 23,6 19,1 19,0 21,1 19,9
Friuli-Venezia J. 9,5 11,9 10,5 14,8 22,1 18,0 15,6 27,9 20,9
Emilia-Romaria 7,8 14,2 10,7 19,8 254 22,4 20,1 23,9 21,9
Toscana 14,0 20,5 16,7 23,5 22,6 23,1 21,0 30,3 249
Umbria 16,2 21,6 18,5 18,9 24,2 21,0 18,6 28,4 22,8
Marcas 9,7 23,0 15,1 16,0 15,3 15,7 20,7 27,2 23,5
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Lazio 24,8 28,6 26,5 29,2 33,9 31,1 32,6 35,6 33,7
Abruzos 13,1 36,4 23,0 24,8 38,0 29,5 20,3 33,8 25,6
Molise 29,3 36,2 31,8 28,9 32,1 30,2 23,9 36,3 28,6
Campania 36,0 43,0 38,8 43,2 39,8 41,9 43,4 46,0 44,4
Abulia 32,8 39,9 354 34,2 35,2 34,6 35,0 40,1 37,1
Basilicata 27,7 50,4 36,6 38,9 46,8 42,0 35,9 47,7 39,6
Calabria 41,1 53,9 46,1 34,6 47,6 39,0 40,4 40,4 40,4
Sicilia 40,6 52,1 44,8 38,8 45,7 41,3 36,4 53,2 42,8
Cerdefia 28,2 38,6 32,6 38,7 38,9 38,8 43,7 40,6 42,4
Noroeste 11,9 17,9 14,6 21,1 22,6 21,7 20,1 25,3 22,2
Nordeste 9,2 14,0 11,3 16,2 23,0 19,1 18,3 215 19,7
Centro 18,4 24,8 21,1 24,9 27,4 25,9 26,6 32,2 28,9
Centro-Norte 12,8 18,5 15,3 20,7 24,0 22,1 21,4 26 23,3
Sur e Islas 34,8 44,6 38,6 37,7 40,6 38,8 37,7 44,6 40,4
Italia 215 27,4 24,0 26,8 29,4 27,8 27,1 32,0 29,1

Estructura institucional de las politicas de empleo italianas

Las politicas activas y pasivas de empleo corresponden en ltalia a instituciones
diferentes.

Las politicas pasivas de empleo, es decir, la prestacion general de desempleo (ASPI) y
la “Cassa Integrazione” ordinaria y extraordinaria: (mecanismo de cobertura para los
supuestos de suspension de relaciones laborales y reduccion de jornada) tienen el
caracter de prestaciones de Seguridad Social y son, por tanto, gestionadas y
abonadas por el INPS, organismo gestor de la Seguridad Social italiana. Tan soélo la
ultima modalidad de “Cassa Integrazione”, la denominada “in deroga” o excepcional,
es gestionada y abonada por las Regiones, si bien, al no contar con cotizaciones
sociales especialmente asignadas a la misma, su efectividad depende de las
transferencias que realiza periddicamente el Estado a las Regiones.

De manera similar al caso espafiol, las politicas activas son competencia de las
Regiones tanto en su disefio como en su aplicacion. Los Servicios publicos de empleo
son, igualmente, de competencia regional. Aunque existe en teoria una competencia
estatal para la fijacion de los principios generales y la coordinacion y el disefio de esas
politicas activas, lo cierto es que existen grandes disparidades entre unas y otras
Regiones italianas.

Con independencia de las competencias generales del Ministerio de Trabajo y
Politicas Sociales, existe en Italia una institucion denominada Italia Lavoro,
dependiente formalmente del Ministerio de Economia, pero que trabaja en estrecha
colaboracién con el Ministerio de Trabajo y los Servicios Publicos de Empleo
regionales. Ahora bien, Italia Lavoro no es en absoluto un Servicio publico de empleo,
ya que no tiene competencia alguna en cuanto a la gestion directa de las politicas
activas. Se trata de una Agencia especializada en el disefio de dichas politicas activas
y en la elaboracién de planes experimentales. Se le puede calificar como un “think
tank” enestas materias. Por ello, Italia Lavoro esta teniendo un papel relevante, en la
elaboracion del Plan nacional para el Empleo Juvenil.
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Recientes medidas a favor del empleo juvenil
Gobierno Monti-Fornero

Durante el afo del Gobierno “técnico” de Monti, se abordé por la Ministra Fornero una
reforma laboral que se aprobé definitivamente a través de la ley de 28 de junio de
2012.

Esa reforma laboral se centr6é esencialmente en introducir modificaciones en materias
como el despido o la regulacion de la contratacion temporal o de los contratos atipicos
(autébnomos dependientes o "parasubordinados”).

La reforma de 2012 no introdujo ninguna medida significativa en materia de empleo
juvenil, limitdndose a hacer algunos retoques en la regulacion del contrato de
aprendizaje, que se identificaba como “el medio prioritario de insercién de los jovenes
en el mercado de trabajo”.

A pesar de estas intenciones, la evolucion de los contratos de aprendizaje en Italia
estd resultando bastante decepcionante. Segun un estudio hecho publico
recientemente por la organizacion empresarial Confindustria, desde el afio 2008 se
viene produciendo un importante descenso en el numero total de contratos de
aprendizaje suscritos. En términos interanuales, el descenso fue del 7,8% en 2009, del
8,9% en 2010 y del 6,9% en 2011. A esta fecha no se dispone todavia de datos
consolidados del afio 2012.

Gobierno Letta

Como se ha venido recogiendo en varios informes, el Premier Letta coloco desde su
mismo discurso de investidura al problema del empleo en el centro de su politica, con
especial referencia a “las draméaticas cifras del desempleo juvenil”.

La medida mas significativa adoptada en materia de empleo juvenil se introdujo
mediante el Decreto ley de 28 de junio de 2013, cuyo contenido incluyo, entre otras
materias financieras y fiscales, las medidas urgentes para la promocién del empleo,
especialmente el juvenil.

La medida “estrella” de ese Decreto ley, junto a otras en materia de formacion
(promocion de los stages y practicas profesionales) fue la creacion de un incentivo
para la contratacién por tiempo indefinido de jovenes entre 18 y 29 afios de edad, que
consiste en el abono a la empresa de un tercio de la retribuciéon bruta mensual del
trabajador contratado, con un maximo de 650 euros mensuales. El incentivo se aplica
durante un periodo de 18 meses.

Se establece también un incentivo para la conversion en contratos indefinidos de los
jévenes de esa edad ya vinculados por la empresa mediante contratos de duracion
determinada. En este caso la ayuda econdmica es la misma, si bien se limita a un
periodo de 12 meses.

En la presentacion de la medida, el Gobierno sefalé que el objetivo era que el
conjunto de las medidas previstas en ese Decreto-ley alcanzara a 200.000 jovenes,
estimandose en 100.000 las nuevas contrataciones bonificadas y otros 100.000
jévenes que se beneficiarian de las otras medidas previstas para la formacion y para la
realizacién de stages y practicas profesionales. El presupuesto anunciado para los
proximos tres afios para las medidas es de 794 millones de euros.
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A raiz de la publicacién de los primeros datos estadisticos, que reflejaban que hasta
31 de octubre se habian producido un total de 9.284 contrataciones acogidas a este
programa, la prensa italiana publicé articulos muy duros, denunciando que los
resultados eran muy decepcionantes y que estas ayudas no pasaban de ser una “gota
en el mar” del drama del desempleo juvenil.

Previsiones para el proximo futuro

Aunque todas las declaraciones politicas, desde el Presidente de la Republica hasta
los lideres de todos los partidos, coinciden en la necesidad de abordar reformas
estructurales y Planes para atajar las cifras del desempleo juvenil, ltalia sigue
atravesando un periodo de gran incertidumbre politica y los debates giran a diario, casi
en exclusiva, sobre la estabilidad del actual Gobierno y la reforma de la ley electoral.

El Premier Letta viene anunciando desde finales del pasado afo su voluntad de
relanzar la accion del Gobierno a través de un nuevo Pacto con los socios de la actual
mayoria (Nuevo Centro Derecha de Alfano, Scelta Civica de Monti) que establezca la
programacion de las medidas de reforma a poner en marcha a lo largo del proximo
afo. Aunque la fecha anunciada para la firma de dicho pacto era inicialmente el 20 de
enero pasado, la evolucion de los acontecimientos politicos ha provocado que se haya
retrasado. En la actualidad no existe prevision alguna sobre la fecha de este nuevo
pacto de coalicion gubernamental.

En el ambito de las politicas socio-laborales, la novedad reciente mas significativa ha
consistido en la publicacion por el nuevo secretario general del PD, Matteo Renzi, de
un breve documento denominado el “Job’s Act”, que recoge las ideas generales del
Partido sobre las reformas a abordar en el marco legal de las relaciones laborales
italianas para impulsar la creacién de empleo. Un informe sobre este documento, asi
como la traduccion completa del mismo fue remitido al Ministerio el pasado 13 de
enero. Hasta la fecha no se ha producido ningun desarrollo ulterior ni ninguna
propuesta mas detallada sobre los principios generales que se enunciaban en el
documento y que deberan formar parte en un proximo futuro de una proposicion de ley
impulsada por el PD.

De manera significativa, el documento de Renzi no contiene medidas especificas
dedicadas al fomento del empleo juvenil, limitdndose a propuestas de caracter muy
general sobre la reduccion de las tipologias contractuales, la reforma del sistema de
proteccion del desempleo, o la creacion de una Agencia unica federal que coordine y
dirija los actuales Servicios Publicos de Empleo.

En el marco de la competencia desatada actualmente entre el Premier Letta y el nuevo
Secretario General Renzi, que algunos comentaristas de prensa llegan a calificar como
una auténtica “guerra fria” entre los mismos, Letta se ha apresurado a recuperar la
iniciativa de Renzi, anunciando que la misma formara parte del anunciado nuevo Pacto

de coalicién junto con otras medidas que incorporara el propio Gobierno.
Plan italiano de garantia juvenil

El Plan remitido el pasado 23 de diciembre a Bruselas por el Gobierno italiano, no
contiene novedades significativas respecto a las medidas en materia de empleo
juvenil. De hecho, gran parte del documento se dedica a recapitular las actuaciones
italianas en esta materia en los ultimos anos y a resaltar que el reciente Decreto Ley
de 28 de junio de 2013 ya habia anticipado muchas de las medidas previstas en la
iniciativa europea para el empleo juvenil (incentivos para la contratacion por tiempo
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indeterminado de jovenes, financiacion de practicas formativas, y ayudas a las
iniciativas de autoempleo y autoemprendimiento).

El documento prevé la elaboracion de un Plan de actuacién a nivel nacional que debe
ser elaborado por una “Estructura de Mision” especifica radicada en el Ministerio de
Trabajo aunque de composicién interministerial. Este Plan nacional debe ser
complementado por Planes regionales especificos que seran concordados con el
Ministerio de Trabajo. Debe recordarse, como se ha sefialado antes, que la
competencia en materia de politicas activas de empleo corresponde en ltalia a las
Regiones.

Por el momento no se ha dado ninguna publicidad a dicho Plan nacional. Esta previsto
el lanzamiento de una campafia de comunicacion para la que se ha convocado un
concurso de ideas (spots, anuncios, linea grafica, etc.) que estuvo abierto hasta el
pasado 29 de enero. La idea de organizar un concurso en Internet nace del deseo de
que participe el mayor numero posible de jévenes en un proyecto destinado a ellos
mismos, implicandoles desde un principio y estimulando un debate “viral” que haga
circular ideas y propuestas creativas para desarrollar mensajes y productos adecuados
para los jovenes y elaborados por los jovenes mismos.

Tampoco se ha aprobado hasta este momento ninguna medida reglamentaria o
legislativa destinada especificamente a definir las medidas aplicables y proceder a su
efectiva puesta en marcha.

Segun se sefala en el Documento remitido a Bruselas el Plan ira dirigido, en un primer
momento, a los jovenes que no estudian ni trabajan, denominados en Italia como
“neet”. Los jovenes “neet” entre 15 a 24 anos representan, segun las estimaciones del
Gobierno, 1.274.000 personas, de ellos 181.000 extranjeros. En una etapa posterior,
no se descarta ampliar como beneficiarios a los jovenes “neet” hasta los 29 afios de
edad.

Esta cifra de “neet” representa a nivel nacional el 21% de la poblacion total de este
tramo de edad (6.141.000 personas), si bien supera ampliamente el 30% en las
Regiones del Mezzogiorno y de las islas. Como refleja los graficos siguientes, Italia —
de manera muy especial la Italia del sur-- ocupa el primer lugar europeo en esta
estadistica. El segundo gréfico refleja las diferencias en funcién del nivel de formacion
de los jovenes.

Los documentos del Gobierno prevén que ltalia recibira financiacion europea por un
importe de 567 millones de euros por el concepto de Iniciativa de Empleo Juvenil, a los
cuales se anadiran otros 567 millones de euros a cargo del Fondo Social Europeo.

La cofinanciacidon nacional, estimada entorno al 40%, ascendera a 379 millones de
euros. La disponibilidad presupuestaria total del programa alcanzara, en
consecuencia, 1.513 millones de euros. En las comunicaciones del Gobierno no se
descartan ulteriores partidas presupuestarias a nivel nacional o regional.

Todas las comunicaciones del Gobierno resaltan que para acogerse al Plan es
obligatoria la inscripcién de los potenciales beneficiarios en un Registro especifico,
Dicha inscripcion o registro puede realizarse ante los Servicios Publicos de Empleo,
ante el portal web nacional del Ministerio de Trabajo, o ante los portales regionales de
empleo.
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De hecho se sefala que el plazo de cuatro meses para ofrecer al joven las ayudas del
Plan comenzara a computarse desde la fecha en que se haya efectuado dicho registro

obligatorio.

Se recogen a continuacion los cuadros que contienen la cuantificacion del objetivo de
los jovenes que se beneficiaran de las medidas contempladas en el Plan, tanto en el

tramo de 15 a 24 anos, como en el tramo de 15 a 29 afnos.

Cuantificacion indicativa de los grupos target

Grupos target

Cuantificacion

por clases de edad*

15-24

15-29
1 Jbévenes que se registran como inocupados o
desocupados y que estan fuera de un itinerario de 537.685 906.694
instruccion o formacioén
1.1 Sin cualificacion o diploma 203.848 323.899
1.2 Con cualificacion, diploma o licenciatura 333.837 582.795
2 Jovenes no ocupados que abandonan precozmente
un itinerario de instruccion y formacién y no se
registran como desocupados o0 inocupados, pero 390.282 659.247
buscan trabajo (aunque de manera no activa) y estan
disponibles para trabajar
2.1 Sin diploma o cualificacién 186.744 309.585
2.2 Con diploma o cualificacién 203.538 349.662

* La cuantificacion se ha efectuado haciendo referencia a las definiciones mas semejantes encontradas
en el ambito de la encuesta sobre poblacion activa del Instituto Nacional de Estadistica. En particular, la
condicion de “registrados en los centros de empleo” ha sido aproximada con los sujetos que declaran
buscar activamente un trabajo y estar inmediatamente disponibles; por lo tanto el target 2 se refiere a los
jévenes que buscan, aunque no activamente, un trabajo, o no estan inmediatamente disponibles.

Cuantificacion indicativa de los grupos target a nivel territorial

15-24 afios
Target 1.1 Target 1.2 Target 2.1 Target
2.2.
Piamonte 13.918 23.231 4.667 7.222 49.039
Valle deAosta 434 405 86 106 1.031
Lombardia 25.086 38.680 14.735 16.682 95.183
Veneto Nuts3 Belluno 535 1.253 219 274 2.282
Veneto Nuts3 Venezia 2.550 4.081 719 1.679 9.029
Veneto Nuts3 Rovigo 1.295 1.100 721 480 3.595
Friuli Venezia Julia 2.473 4.978 1.094 2.167 10.712
Liguria 5.526 4.925 2.086 1.856 14.394
Emilia Romana 9.942 17.707 5.498 5.174 38.322
Toscana 8.745 15.352 4.988 6.016 35.100
Umbria 2.118 5.267 1.358 2.016 10.757
Marcas 3.297 6.526 3.266 2.307 15.395
Lazio 14.170 37.889 8.243 21.123 81.425
Abruzos 3.019 8.437 1.390 2.680 15.527
Molise 596 2.405 694 1.207 4.900
Campania 29.360 45.086 45.814 41.874 162.133
Apulia 19.406 27.802 21.436 23.507 92.151
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Basilicata 2.007 4.711 2.133 3.814 12.664
Calabria 8.602 17.760 9.979 15.836 52.178
Sicilia 30.514 39.103 45.782 35.859 151.257
Cerdeiia 11.328 9.471 8.960 4.639 34.399
Total regiones elegibles 194.918 316.168 183.868 196.518 891.473
YEI

Bolzano 1.653 868 238 287 3.047
Trento 1.319 1.636 600 1.175 4.730
Veneto Otras provincias 5.958 15.165 2.038 5.557 28.717
Total Italia 203.848 333.837 186.744 203.538 927.968

15-29 afos
Target 1.1 Target 1.2 Target 2.1

Piamonte 20.476 36.945 7.102 11.149 75.672
Valle deAosta 470 673 157 207 1.507
Lombardia 38.303 66.574 18.567 25.237 148.681
Veneto Nuts3 Belluno 589 1.679 246 349 2.863
Veneto_Nuts3 Venezia 4.658 6.980 1.733 2.215 15.586
Veneto_Nuts3_Rovigo 1.649 1.360 877 600 4.486
Friuli Venezia Julia 3.560 8.581 1.850 3.132 17.123
Liguria 7.149 9.686 2.571 4.463 23.869
Emilia Romafia 14.791 30.042 6.842 9.430 61.104
Toscana 14.126 25.305 8.045 10.660 58.136
Umbria 2.951 8.729 2.265 3.244 17.190
Marcas 4.433 14.432 5.435 4.247 28.547
Lazio 24.577 65.946 14.119 34.772 139.414
Abruzos 5.227 14.005 2.225 5.891 27.348
Molise 1.132 4.672 1.284 2.861 9.949
Campania 47.851 82.463 79.131 69.848 279.292
Apulia 31.550 50.285 35.717 39.449 157.001
Basilicata 3.440 8.311 3.808 7.596 23.154
Calabria 14.771 31.942 16.936 26.758 90.407
Sicilia 50.391 69.644 80.657 67.056 267.748
Cerdefia 18.725 18.088 14.191 8.828 59.832
Total regiones elegibles 310.818 556.343 303.758 337.992 | 1.508.911
YEI

Bolzano 2.477 1.399 290 674 4.839
Trento 1.873 2.693 1.249 1.657 7.471
Veneto Otras provincias 8.732 22.360 4.288 9.339 44.720
Total ltalia 323.899 582.795 309.585 349.662 | 1.565.940

El Gobierno prevé que la aplicacion del Plan se realizara a través de un esquema de
colaboracién estable entre Estado y Regiones, con participacion de representantes de
los agentes sociales, de la sociedad civil, etc.

Corresponde al Ministerio de Trabajo la elaboracién de un Plan o Programa Operativo
Nacional que identifique las acciones comunes a aplicar en todo el territorio nacional.

El Plan Nacional considera a las Regiones como “gestores delegados” del mismo. A
dicho fin, cada Regién debe elaborar un Plan especifico de Garantia juvenil que
debera ser concertado con el Ministerio de Trabajo. Corresponde a las Regiones, por
tanto, la responsabilidad de implementar las medidas concretas cerca de los

potenciales beneficiarios.
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El Estado se reserva la puesta en marcha de una plataforma tecnolégica comun, el
seguimiento del Plan, la evaluacién de sus resultados (a través de la definicién de una
serie de indicadores de eficacia y de costes) y todo lo relativo a la campana de
comunicacion y publicidad.

La “Estructura de Misién” creada a este efecto en el ambito del Ministerio de Trabajo,
en la que esta integrada ltalia Lavoro, de caracter interministerial, realizara una
supervision general de la aplicacién del Plan a través de una Comision de Seguimiento
en la que participaran diversos Ministerios, agentes sociales, representantes de la
sociedad civil, etc.

De manera concreta, el Plan prevé que se cree en todas las Oficinas de los Servicios
Publicos de Empleo un departamento o ventanilla claramente identificado como
“Servicio de Garantia Juvenil”.

De manera individual, cada joven debera suscribir un “pacto de servicio” con los
Servicios Publicos de Empleo, en el que quedaran definidos de una manera
individualizada los itinerarios personales de insercion o de formacion.

El Plan prevé un catalogo de posibles medidas a ofrecer a los jovenes beneficiarios,
que no contiene ninguna novedad respecto a las ya existentes, y que son basicamente
las siguientes:

e Una oferta concreta de trabajo acompanada de los eventuales incentivos a que
pueda tener derecho la empresa

e La oferta de un contrato de aprendizaje, que pueda realizarse incluso en el
extranjero con el apoyo de la red Eures.

e La oferta de un periodo de practicas u de un stage, que puede ser
complementado con una beca.

e La propuesta de inscripcion en el “Servicio Civil” (denominacion en ltalia de los
Trabajos de Utilidad Social: asistencia a las personas, proteccion civil, medio
ambiente, patrimonio cultural, educacién y promocion cultural) para los que
esta previsto una beca o retribucién.

e Acompafnamiento en el recorrido de constitucion de una empresa (autoempleo).

¢ Intervenciones para incentivar la movilidad transnacional.

e Insercién o reinsercion en un itinerario de formacién o instruccién, para
completar los estudios o especializarse profesionalmente.

EL PLAN DE GARANTIA JUVENIL

Presentacion

El Plan de actuacién a nivel nacional, elaborado por la “Estructura de Mision”
encargada por el Gobierno en octubre, fue remitido el pasado 23 de diciembre a
Bruselas, que lo aprobd en enero.

El plan no contiene novedades significativas respecto a las medidas en materia de
empleo juvenil puesto que gran parte del documento se dedica a recapitular las
actuaciones italianas en esta materia en los ultimos afios y a resaltar que el reciente
Decreto Ley de 28 de junio de 2013 ya habia anticipado muchas de las medidas
previstas en la iniciativa europea para el empleo juvenil (incentivos para la contratacion
por tiempo indeterminado de jévenes, financiacién de practicas formativas, y ayudas a
las iniciativas de autoempleo y autoemprendimiento).

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 176



93

Este Plan nacional debe ser complementado por Planes regionales especificos que
seran concordados con el Ministerio de Trabajo. Debe recordarse, a tal respecto, que
la competencia en materia de politicas activas de empleo corresponde en ltalia a las
Regiones.

A continuacion se reproduce la traduccioén integra del Plan italiano.
El contexto
El contexto europeo

La Recomendacién del Consejo de la Unién Europea de 22 de abril de 2013 sobre la
institucion de una “Garantia juvenil” (de ahora en adelante Garantia) invita a los
Estados a garantizar a los jovenes con menos de 25 afos una oferta cualitativamente
valida de trabajo, de continuacion de sus estudios, de aprendizaje o practicas u otra
medida de formacién en el plazo de cuatro meses desde el inicio de su desempleo o
de su salida del sistema educativo.

La naturaleza de la iniciativa es esencialmente preventiva: el objetivo es ofrecer
prioritariamente una respuesta a los jovenes que cada afio se asoman al mercado de
trabajo después de la finalizacion de sus estudios, pero en el especifico contexto
italiano tal iniciativa debe prever también acciones dirigidas a los jévenes desocupados
y desanimados, que necesitan recibir una atencion adecuada por parte de las
estructuras dedicadas a las politicas activas de empleo.

Mas en detalle, la Recomendacion:

e Establece un principio de apoyo a los jovenes fundado sobre politicas activas
de educacién, formacion e insercion en el mundo del trabajo;

e Sefiala la prevencion de la exclusién y de la marginacién social como un
aspecto estratégico que debe inspirar la accion de los Estados;

¢ Innova profundamente el presupuesto europeo, introduciendo una financiacion
importante, con valor también anticiclico, en las Regiones donde el desempleo
juvenil es superior al 25%.

¢ Indica con claridad que el objetivo debe ser alcanzar resultados significativos,
medibles y comparables y que la accion a la cual tienden las politicas debe ser
ofrecer a los jovenes el acceso a “una oportunidad de trabajo cualitativamente
valida”.

La Recomendacion distingue claramente el aspecto de reforma estructural de la
Garantia misma de la introduccién de un amplio abanico de iniciativas a favor de los
jévenes financiadas bien mediante recursos nacionales, bien mediante la financiacion
proveniente de la Iniciativa de Empleo Juvenil. En este sentido, también las
modalidades de financiacién de la Iniciativa subrayan la naturaleza estructural de las
intervenciones previstas. La Garantia sera, por tanto, convertida en operativa gracias a
un Plan de actuacién elaborado por los Estados miembros.

La Recomendacion en materia de Garantia representa una importante innovacion en

las iniciativas europeas de apoyo a las politicas juveniles a las cuales ltalia, a través
de este Plan, quiere proporcionar una inmediata y eficaz aplicacion.
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El contexto econémico y ocupacional

Como consecuencia de la crisis econdmica iniciada en 2008, el mercado de trabajo
italiano ha atravesado en los ultimos afios una fase de profunda crisis. Entre 2007 y
2012 la cifra de ocupados ha disminuido en casi 2 puntos porcentuales; el Unico
componente de la poblacidén que ha visto incrementada su tasa de ocupacion ha sido
la de 55/64 afos, con un aumento de mas de 6 puntos porcentuales. Paralelamente, la
tasa de fuerza de trabajo desempleada ha crecido en 4,6 puntos porcentuales, lo que
se traduce en 2.744.000 personas en busca de trabajo, es decir 1,2 millones de
desempleados mas en relacién con 2007.

La creciente dificultad en el acceso al empleo ha generado también un aumento
generalizado de los tiempos de busqueda de trabajo practicamente para todas las
categorias de la poblaciéon. En 2012 el porcentaje de desempleados desde al menos
doce meses superaba el 52,5%, contra el 51,3% en 2011 y el 46,8% en 2007.
Continuan siendo significativamente mas bajas que la media las tasas de ocupacion
de las personas con bajos niveles de formacion: desde el inicio de la crisis econémica
la tasa de ocupacién ha disminuido en 3 puntos porcentuales para aquellos que estan
en posesioén soélo de la licenza elementare (formacion basica hasta los 10 anos) y de
5,4 para las personas en posesion de la licenza media (hasta los 14 afos).

Los jovenes son seguramente la franja de edad mayormente golpeada por la actual
crisis ocupacional: en 2012 la tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) alcanzé el
35,3% vy los tres primeros trimestres de 2013 han registrado un incremento superior,
con un perfil sustancialmente analogo para hombres y mujeres (para las cuales se
registra no obstante una menor tasa de participacion en el mercado de trabajo).
Particularmente grave es la situacion del Mezzogiorno, donde la tasa de desempleo
juvenil alcanza el 47% y la tasa de ocupacién esta bloqueada en el 13,2% (frente al
18,6% nacional y el 32,8% de la media europea).

Preocupa en particular el fenomeno de los jovenes de 15-24 afos no comprometidos
en una actividad laboral, ni insertados en un itinerario educativo o formativo (NEET),
estimados en cerca de 1,27 millones (de los cuales 181.000 extranjeros) el 21% de la
poblacién de esta franja de edad, porcentaje que supera el 30% en alguna de las
regiones mas importantes del Mezzogiorno (Campania, Calabria, Sicilia).

El marco actual

Ya el Decreto Legislativo de 21 de abril de 2000, n. 181, (en el texto actual resultante
de las numerosas modificaciones introducidas, prevé con relacion a los jévenes (hasta
25 afos cumplidos o, si estan en posesion de diploma universitario de licenciatura,
hasta los 29 afnos cumplidos), una garantia de oferta, en el plazo de 4 meses desde el
inicio de su situacion de desempleo, de “una propuesta de adhesién a iniciativas de
insercion laboral o de formacién o recualificacion profesional u otra medida que
favorezca la integracién profesional”.

La “Garantia Juvenil”, al menos en lo que respecta a los que se registran en los
Servicios de empleo competentes, forma ya parte de la legislacion nacional desde
2002 (afo de introduccion de tal disposicién). En cambio no ha sido legislada la parte
de garantia destinada a los jovenes, a su salida del sistema de educacién obligatoria
que no se inscriban en los servicios de empleo.

A pesar de que la legislacién ha fijado en general los niveles esenciales de las
prestaciones, al menos para algunas categorias de beneficiarios, falta todavia la plena
efectividad de esa legislacion y falta, igualmente, un sistema homogéneo y organico
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capaz de hacer un seguimiento de los servicios ofrecidos y permitir la evaluacion y la
eficacia de los mismos.

En lo que respecta a los jévenes a su salida del sistema de educacion obligatoria,
debe ser puesta en valor la contribucion del sistema educativo como “punto de partida”
informativo y de una primera orientacion.

Por los motivos descritos, la aplicacion de la Garantia constituye al mismo tiempo un
desafio y una gran oportunidad para la experimentacion de un sistema mas eficaz que
se ocupe de los usuarios, analice sus necesidades individuales, una activacion basada
sobre obligaciones reciprocas (mutual obbligation).

Las primeras intervenciones a favor del empleo juvenil y de la Garantia

Desde hace tiempo las Regiones han buscado reducir los efectos negativos de la crisis
sobre el empleo juvenil mediante la definicion de politicas integradas sobre los
aspectos de la formacion y del empleo. En muchos casos se ha recurrido a Planes
extraordinarios para el empleo juvenil, partiendo de la conviccidon que las dificultades
que encuentran los jévenes para entrar de manera cualificada en el mundo del trabajo
requieren intervenciones extraordinarias.

En este contexto, con el Decreto Ley de 12 de septiembre de 2013, n. 104,
(convertido con modificaciones en Ley 128/2013):

¢ Se han introducido instrumentos para reforzar la actividad de orientacién en el
sistema educativo en las escuelas medias inferiores y superiores (6,6 millones
de euros) que debe ser potenciado para apoyar a los estudiantes en la
elaboracion de proyectos formativos y/o profesionales adecuados a sus propias
capacidades y expectativas. En este proceso debera colaborar todo el cuerpo
docente y, para garantizar una mayor vinculacién con el mundo del trabajo,
esta prevista la creacion de vinculos estables con instituciones locales,
asociaciones de empresarios, camaras de comercio, agencias de empleo.

¢ Ha sido reforzada la alternancia escuela-trabajo en las escuelas secundarias
superiores (sobre todo Institutos técnicos y profesionales) mediante la
realizacion de jornadas de formacion en empresas, organizadas por los polos
técnico-profesionales, y la puesta en marcha para el trienio 2014-2016 de un
‘programa experimental para el desarrollo de periodos de formacion en
empresas para los estudiantes de los dos ultimos afios de las escuelas
secundarias de segundo grado, con contrato de aprendizaje”;

e Ha sido definido un programa para favorecer la alternancia Universidad y/o
instruccion equivalente. Los Institutos técnicos superiores (ITS) podran
suscribir acuerdos con empresas para la realizacién de proyectos formativos
conjuntos para un periodo de formacion a través de un contrato de aprendizaje
de alta formacion. Esta posibilidad afecta también a la Universidad con el
reconocimiento de un maximo de 60 créditos;

¢ Con la finalidad de implementar el sistema de alternancia escuela-trabajo, las
actividades de stage, de practicas o de aprendizaje en un taller, antes de final
de enero se aprobara un Reglamento del Ministerio de Educacion sobre los
derechos y deberes de los estudiantes del ultimo bienio de la escuela de
segundo grado comprometidos en itinerarios de formacion.

Al mismo tiempo, el Gobierno ha puesto en marcha algunas intervenciones en el
marco del Decreto ley de 28 de junio de 2013 n. 76 (convertido con modificaciones en
la Ley de 9 de agosto de 2013, n. 99). En particular se ha introducido un incentivo para
la contratacion de jovenes trabajadores (de edad 18-29) con contrato de trabajo por
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tiempo indeterminado. La primera fase de aplicacién del incentivo (que se aplica a las
contrataciones realizadas a partir del 7 de agosto de 2013) ha afectado ya a cerca de
13.000 jovenes y 6.800 empleadores (datos al 18 de octubre de 2013).

El mismo Decreto Ley prevé, por otra parte, medidas de simplificacion para el
aprendizaje, asi como la financiacion de un plan para incentivar las practicas y
medidas para el autoempleo y autoemprendimiento en el Mezzogiorno. Estas medidas
vienen a afiadirse al marco general que favorece el contrato de aprendizaje: estos
contratos se benefician de hecho de una cotizacién social bonificada.

Con el Decreto Ley 76/2013 se ha simplificado ademas el contrato de aprendizaje
profesionalizante (o contrato de oficio): las Regiones han adoptado algunas lineas de
actuacién que van exactamente en esta direccion, también con la finalidad de alcanzar
una normativa de mayor uniformidad en todo el territorio nacional de la oferta formativa
publica.

Por altimo, para contribuir a realizar los objetivos previstos en la Garantia, el articulo 5
del Decreto Ley 76/2013 ha creado una Estructura de Mision ad hoc que incluye,
ademas del Ministerio de Trabajo y sus Agencias técnicas (ISFOL y Italialavoro), el
INPS (Instituto gestor de la Seguridad Social), el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Desarrollo Econdmico, el Departamento de la Juventud de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia, las Regiones y Provincias
autonomas, las provincias y UnionCamere (Union de Camaras de comercio). El
presente Plan ha sido elaborado gracias al trabajo desarrollado por la Estructura de
Mision.

Intervenciones complementarias para el Plan de Garantia Juvenil

A la luz de la Recomendacién del Consejo de la Union Europea de 22 de abril de
2013, sobre la creacién de una Garantia, las intervenciones normativas citadas, que
prevén la aplicacién de recursos nacionales, resultan coherentes y utiles para la
finalidad de la implementacion del Plan de actuacion de la Garantia indicada, asi como
los Planes para jovenes financiados por algunas Regiones con recursos no
comunitarios.

La aplicacion del Plan de Garantia Juvenil tiene de hecho el doble objetivo de tener un
impacto importante sobre la emergencia ocupacional actual, asi como poner las bases
para la creacion de un sistema permanente de garantia.

La concentracion de los recursos en los afios 2014-2015 podra proporcionar un fuerte
impulso para los nuevos proyectos, poniendo las bases para la creacion de programas
mas eficientes y de un nuevo sistema de coordinacién, seguimiento y evaluacion que
tendra efectos en los afos sucesivos.

De manera complementaria con el mismo Plan, los programas cofinanciados con
fondos estructurales (en particular con el Fondo Social Europeo) continuaran con las
actuaciones de la garantia juvenil también en los afios sucesivos. Se podra valorar,
por otra parte, la utilizacion ulterior de recursos de caracter nacional asi como la
utilizacion de eventuales futuros recursos de caracter comunitario en el caso de que
existan disponibilidades en el presupuesto UE, tal como esta previsto en el
Reglamento FSE 2014-2020.
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Aplicacion de la Garantia a nivel nacional
Formulacion de la Garantia juvenil nacional
a. Destinatarios y recursos financieros

De manera previa para la aplicacién de la Garantia, se plantea la necesidad de
identificar el target de los destinatarios del Programa. Hace falta en este sentido
distinguir entre el stock y el flujo anual de los jévenes beneficiarios potenciales.

En la linea de las indicaciones de la Recomendacion del Consejo de la Unién Europea
de 22 de abril de 2013, se considera que la intervencion debe ser concentrada sobre
los flujos de jovenes en la franja de edad 15-24 que deben ser contactados antes de
que trascurran cuatro meses desde el inicio de su desempleo o su salida del sistema
de educacién obligatoria.

Es evidente que trabajar sobre los flujos en sentido amplio es un aspecto clave de las
politicas de la Garantia, con especial referencia a todas las acciones de orientacion,
formacion y cualificacién, en la medida que permite atacar al stock de manera
preventiva y desarrollar la intervencion de una manera realista a la luz de los recursos
disponibles.

Tabla 1.1. — Poblacion de 15-24 y 15-29 afios (datos en miles). Afio 2012

15-24 15-29
) Poblacién No Poblacién No

. Region total ocupados M total Ocupados Neet

Piamonte 385 296 66 609 360 109
Valle deAosta 11 8 2 18 10 2
Lombardia 902 691 132 1.426 830 230
Trentino — AA. 110 74 12 169 89 22
Véneto 459 344 74 719 417 122
Friuli — V.J. 102 83 17 161 102 29
Liguria 131 104 20 203 129 36
Emilia - 372 283 55 596 347 94
Romana

Toscana 320 251 50 508 318 93
Umbria 82 64 14 132 82 25
Marcas 146 115 22 231 144 41
Lazio 560 471 107 882 609 190
Abruzos 135 108 24 214 143 42
Molise 34 29 6 53 40 13
Campania 738 650 225 1.122 904 397
Apulia 473 400 127 725 535 226
Basilicata 66 58 16 102 80 30
Calabria 240 214 72 373 295 126
Sicilia 611 538 192 933 747 352
Cerdefia 165 139 42 263 190 75
Total Italia 6.041 4,920 | 1.274 9.439 6.370 | 2.254

Fuente: Elaboracion sobre datos ISTAT-EPA media 2012
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Por otra parte, la identificaciéon del grupo de destinatarios aparece estrechamente
conectada con el montante de los recursos ad hoc dedicados; en este sentido a fin de
la aplicacion del Programa a nivel nacional, es oportuno confirmar el target 15-24
previsto por la Comunicacion del Consejo de abril 2013 como ambito de intervencion
del Plan Nacional, remitiendo a un segundo tiempo (6 meses desde el inicio del
Programa) la decision de ampliar el Programa a los jovenes de edad comprendida
entre 25 y 29 anos). En cualquier caso, desde el inicio del Programa, sera posible
identificar de manera selectiva jovenes de esta ultima franja de edad para insertarlos
en el Programa.

El stock de jovenes entre 15-24 afios asciende a 6.041.000. De estos, 1.274.000 no
trabajan y no frecuentan cursos de instruccion o formacién, siendo por tanto
inocupados/desocupados e inactivos. Ampliando la poblacion de referencia hasta los
29 afos, el numero de los que no trabajan (inocupados/desocupados e inactivos) y no
frecuentan ningun curso de instruccion o formacién —los llamados NEET- es igual a
2.254.000 unidades, sobre un total de 9.439.200 jévenes (23,9%).

Sobre la base de la Comunicacion oficial efectuada por la Comision Europea con fecha
4 de noviembre de 2013, Italia recibira recursos, en concepto de la YEI, de cerca de
567 millones de euros (a precios corrientes). A estos debe anadirse un importe igual
de 567 millones de euros a cargo del FSE, ademas de la cofinanciacién nacional
estimada por el momento en un 40%. La disponibilidad global del programa seria por
tanto de alrededor de 1.513 millones de euros.

Dentro del conjunto de jovenes NEET es posible identificar dos target prioritarios sobre
la base de la busqueda activa de empleo, a su vez subdivididos ulteriormente en
funcién del nivel de cualificacion. En ausencia de fuentes estadisticas mas precisas, la
cuantificacion de los flujos ha sido realizada recurriendo a las definiciones de las
encuestas sobre fuerza de trabajo (que como es evidente presenta datos de stock y no
de flujo); se trata por tanto de una estimacion preliminar que requiere una verificacion
ulterior.

Tabla 1.2 — Cuantificacion indicativa de los grupos target
Cuantificacion por

Grupos target clases de edad*
15-24 15-29

1 Jovenes que se registran como inocupados o 537.685 | 906.694
desocupados y que estan fuera de un itinerario de
instruccion o formacioén

1.1 Sin cualificacion o diploma 203.848 | 323.899
1.2 Con cualificacion, diploma o licenciatura 333.837 | 582.795
2 Jovenes no ocupados que abandonan precozmente un 390.282 | 659.247

itinerario de instruccién y formacion y no se registran
como desocupados o inocupados, pero buscan trabajo
(aungque de manera no activa) y estan disponibles para

trabajar
2.1 Sin diploma o cualificacién 186.744 | 309.585
2.2 Con diploma o cualificacién 203.538 | 349.662

* La cuantificacion se ha efectuado haciendo referencia a las definiciones mas semejantes encontradas
en el ambito de la encuesta sobre poblacién activa del Instituto Nacional de Estadistica. En particular, la
condicion de “registrados en los centros de empleo” ha sido aproximada con los sujetos que declaran
buscar activamente un trabajo y estar inmediatamente disponibles; por lo tanto el target 2 se refiere a los
jévenes que buscan, aunque no activamente, un trabajo, o no estan inmediatamente disponibles.
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Con referencia al segundo target, debe especificarse que, como ha senalado el ISTAT
(Instituto de estadistica italiano), la condicién de NEET puede corresponder no a un
desanimo en relacion con el posible éxito en la busqueda de trabajo, sino mas bien a
una condicién de inactividad libremente elegida. Consecuentemente, en la estimacion
estadistica de los numeros, se han tomado en consideracion sélo a los jovenes que
manifiestan cierta vinculacion con el mercado de trabajo.

Estos targets han sido estimados también a nivel regional, segun el cuadro 1.3.

En cualquier caso, siguiendo las indicaciones de la Unién Europea, para poder
disfrutar de los instrumentos puestos a disposicion por el Programa, sera obligatorio
inscribirse en el mismo mediante el registro cerca de un servicio competente en el
sentido del Decreto Legislativo 181/2000 (Servicios Publicos de Empleo) o en el portal
“Cliclavoro” (véase mas adelante) o bien en los portales regionales que se relacionan
con Cliclavoro a través de la aplicacién de canales de cooperacion. Ya que la
Recomendacion 120/01 de 2013 prevé que los jovenes sean introducidos en el
sistema de la Garantia “en un periodo de cuatro meses desde el inicio del desempleo
o de la salida del sistema educativo”, se establece que los cuatro meses se computen
a partir de tal inscripcion.

Desde el punto de vista de los territorios donde el Plan sera operativo se ha decidido
extender su aplicacion, conforme a lo permitido por el Reglamento Comunitario, a los
territorios de las provincias de Belluno, Rovigo y Venezia donde se registra una tasa
de desempleo juvenil superior al 25%. Por otra parte, se considerara la oportunidad de
extender la aplicacion del Programa a las restantes areas del territorio nacional en
funcion de los ulteriores recursos de la programacién de los fondos estructurales 2014-
2020.
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15-24 afios 15-29 afios
Target Target Target Target Total Target Target Target Target
1.2 B 11 1.2

Piamonte . 23.231 4.667 . 49.039 20.476 36.945 7.102 . 75.672
Valle deAosta 434 405 86 106 1.031 470 673 157 207 1.507
Lombardia 25.086 38.680 14.735 16.682 95.183 38.303 66.574 18.567 25.237 148.681
Veneto Nuts3 Belluno 535 1.253 219 274 2.282 589 1.679 246 349 2.863
Veneto Nuts3 Venezia 2.550 4.081 719 1.679 9.029 4.658 6.980 1.733 2.215 15.586
Veneto_Nuts3 Rovigo 1.295 1.100 721 480 3.595 1.649 1.360 877 600 4.486
Friuli Venezia Julia 2473 4.978 1.094 2.167 10.712 3.560 8.581 | 1.850 3.132 17.123
Liguria 5.526 4.925 2.086 1.856 14.394 7.149 9.686 2.571 4.463 23.869
Emilia Romafa 9.942 17.707 5.498 5.174 38.322 14.791 30.042 6.842 9.430 61.104
Toscana 8.745 15.352 4.988 6.016 35.100 14.126 25.305 8.045 10.660 58.136
Umbria 2.118 5.267 1.358 2.016 10.757 2.951 8.729 2.265 3.244 17.190
Marcas 3.297 6.526 3.266 2.307 15.395 4.433 14.432 5.435 4.247 28.547
Lazio 14.170 37.889 8.243 21.123 81.425 24.577 65.946 14.119 34.772 139.414
Abruzos 3.019 8.437 1.390 2.680 15.527 5.227 14.005 2.225 5.891 27.348
Molise 596 2.405 694 1.207 4.900 1.132 4.672 1.284 2.861 9.949
Campania 29.360 45.086 45.814 41.874 162.133 47.851 82.463 79.131 69.848 279.292
Apulia 19.406 27.802 21.436 23.507 92.151 31.550 50.285 35.717 39.449 157.001
Basilicata 2.007 4.711 2.133 3.814 12.664 3.440 8.311 3.808 7.596 23.154
Calabria 8.602 17.760 9.979 15.836 52.178 14.771 31.942 16.936 26.758 90.407
Sicilia 30.514 39.103 45.782 35.859 151.257 50.391 69.644 80.657 67.056 267.748
Cerdefa 11.328 9.471 8.960 4.639 34.399 18.725 18.088 14.191 8.828 59.832
Total regiones elegibles 194.918 316.168 183.868 196.518 891.473 310.818 556.343 303.758 337.992 1.508.911
YEI

Bolzano 1.653 868 238 287 3.047 2477 1.399 290 674 4.839
Trento 1.319 1.636 600 1.175 4.730 1.873 2.693 1.249 1.657 7.471
Veneto Otras provincias 5.958 15.165 2.038 5.557 28.717 8.732 22.360 4.288 9.339 44.720
Total Italia 203.848 333.837 186.744 203.538 927.968 323.899 582.795 309.585 349.662 1.565.940

Fuente: Elaboracion ISFOL sobre datos ISTAT-EPA media 2012
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b. Esquema completo de actuaciones

Con el objetivo de hacer mas efectiva la Garantia, en primer lugar, es necesario
ofrecer a todos los jovenes un sistema de informacion y asesoramiento, tanto por
medios tecnolégicos o automatizados como, sobre todo, mediante de una red de
servicios personalizados, accesibles a través de dos tipos de puntos de contacto: por
un lado, el sistema de los “servicios competentes” (segun la definicion del D
Legislativo 181/2000) al que se dirigen ya los jovenes y por otro, mediante la creacion
de oficinas integradas en el sistema educativo para “atraer” a los jovenes que salen de
forma prematura de los estudios.

Estos servicios de consulta e informacion deberan por lo tanto ofrecer a los jovenes,
en un plazo de cuatro meses, el inicio o el retorno a un itinerario educativo o formativo
o una oferta de empleo. En este ultimo caso, en el marco de la Iniciativa Empleo
Joven, pueden financiarse o incentivarse mediante un contrato de trabajo por cuenta
ajena, un contrato de aprendizaje o un periodo de practicas, formacion especifica y
acompafamiento en una iniciativa emprendedora o de trabajo auténomo asi como a
través de la movilidad nacional o trasnacional.

Como actuaciones preventivas y complementarias es de destacar la importancia de la
reciente reforma establecida en el Decreto legislativo 104/2013 de medidas urgentes
en materia educativa, en relaciéon con la activacién de itinerarios de transicion escuela-
trabajo, asi como servicios de orientacién, asesoramiento y acompafiamiento en la
seleccion, efectuados en el sistema educativo y dirigidos a jovenes de edades
comprendidas entre los 16 y 20 afios con especiales dificultades para continuar en el
sistema educativo formal.

GARANTIA JUVENIL: QUE SERVICIOS
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La fase de aplicacion de la Garantia sera precedida por un plan de comunicacion que
permita informar a la opinidon publica sobre la puesta en marcha del Programa.

En el siguiente parrafo se presenta un esquema general de las medidas a realizar en
el ambito de la Garantia, distinguiendo entre aquellas dirigidas directamente los
beneficiarios finales y aquellas “estructurales y de organizacion” Conviene aclarar, en
relacion con estas ultimas, que la linea de financiacion de la Iniciativa Empleo Joven,
que comprende tanto la financiacion del Fondo Social Europeo como la cofinanciacion
nacional, solo financia las acciones directas al colectivo objeto de la Garantia y no
puede financiar otras medidas estructurales o de organizacion.. Para la financiacion de
estas actuaciones estructurales, sin embargo, se cuenta con otras dos lineas de
financiacion:

e los recursos de asistencia técnica, previstos en un porcentaje del 4% del total
(estimados para este plan en concreto, son poco mas de 60 millones de euros),
que se suman a los recursos ya anteriormente descritos;

e una linea de financiacién de medidas estructurales u organizativas para los
servicios de empleo, para la formaciéon y para la certificacion de las
competencias que se incluiran en un nuevo Programa Operativo Nacional
“Sistema de Politicas activas para el empleo”, actualmente en fase de
preparacion.

Coparticipacion
a. Gestion de la Gobernanza

La aplicacion de la Garantia Joven en nuestro pais es un desafio que necesita de una
estrategia unitaria, fuertemente compartida entre el Estado, las Regiones y otros
agentes publicos y privados, de una actuacion territorial y de un importante sistema de
evaluaciéon y control. Por lo tanto, junto a un Plan de medidas comunes sobre todo el
territorio nacional, es esencial que algunas regiones propongan su propio plan de
accién junto con el Ministerio. Para las Regiones que consideren necesario un apoyo
podran preverse medidas complementarias y de intervencion por parte del Ministerio y
por las propias Agencias instrumentales.

Independientemente del proceso de planificacién y elaboracion del Marco General
para el nuevo periodo de programacién europeo 2014-2020 y los Programas
Operativos Nacionales, el Gobierno considera necesario que la gestion de la Garantia
se realice mediante un solo Programa Operativo Nacional gestionado por el Ministerio
de Trabajo, que incluya a las Regiones como organismos intermedios ( es decir,
gestores delegados). En cuanto a la distribucion de la gestion de las medidas, se
prevé que las Regiones asuman la responsabilidad de realizar acciones de politicas
activas dirigidas a los beneficiarios del Programa (con la unica excepcién de las
acciones de orientacion efectuadas en el ambito del sistema educativo y de formacion
estatal), asi como acciones de orientacion subsidiarias respecto de las que realicen los
servicios competentes.

A la Administraciéon Central le corresponde la creacién de un sistema de control y
evaluacion y la actividad de comunicacion e informacién de caracter nacional.

Sin embargo, podria ser compartida la responsabilidad ligada a los sistemas de
estimulos al empleo, a partir de la identificacién a nivel territorial de los potenciales
trabajadores beneficiarios y de la cuantificacion de las ayudas para luego obtener un
esquema general de incentivos mediante procesos ya experimentados y de facil
activacion por parte de los empleadores.
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Para reforzar la coparticipacion en los procesos, la Estructura de Mision creada en el
Decreto Legislativo 76/2013 de medidas de empleo juvenil, desarrollara una funcién de
supervision general del sistema de la Garantia. Para ello, se sumardn mecanismos de
coordinacién de la gestion de forma similar a los establecidos en los Reglamentos
Comunitarios sobre los Fondos Estructurales, como el Comité de Vigilancia en el que
estaran representados también los agentes sociales, representantes de la sociedad
civil y otros agentes implicados. Estos mecanismos de coordinacion permitiran:

e |a asuncién de responsabilidades en las actuaciones por parte de todos los
agentes implicados;

e la recogida de datos y de informacién verificable que permita obtener una
visién de conjunto y que suministre una representacién coherente de todas las
acciones. Del mismo modo, se unificaran también las distintas instancias
europeas Y se favorecera la realizacion de las evaluaciones de impacto de las
medidas y acciones.

e ¢l disefio de una oferta de servicios, prestaciones y oportunidades de empleo y
formacion valida y eficiente que se difunda extensamente para beneficio de
todos los ciudadanos y empleadores.

b. Simplificacién de costes, seguimiento y evaluacion

El proceso de simplificacion de costes, ya desarrollado en el periodo de programacion
de los Fondos 2007-2013, puede representar un importante instrumento de partida
para la elaboracion de las acciones de programacion, de los proyectos operativos, de
la gestion y del control con el fin de conseguir la efectividad y la calidad de las
actuaciones. En el ambito del Plan de Nacional de Actuacion de la Garantia Joven,
este instrumento representa la clave para dar uniformidad a la gestion de los servicios,
para analizar las mejores practicas y para introducir ocasionales elementos de valor
afiadido respecto a la consecucion de los objetivos por parte de los sujetos
prestadores de servicios.

El sistema de Rendicién de Cuentas a Coste Estandar permitira la creacién de una
base de datos que contenga la totalidad de los servicios prestados a cada persona, y
su coherencia con los indicadores estandar utilizados por el sistema “Monit” del
I.G.R.U.E. (Programa de control de la Intervencion General para las Relaciones
Financieras con la Unién Europea del Ministerio de Economia de Italia)

La misma base de datos sera, por lo tanto, utilizada tanto para el control financiero
como fisico y constituira, junto con los Datos de Comunicacién Obligatoria (base de
datos del Ministerio de Trabajo), con los datos del Instituto Nacional de Prevision
Social relativos a las vidas laborales de los trabajadores, asi como con encuestas
accesorias, la base para analizar la eficiencia y la calidad de las medidas
desarrolladas. Con este fin, los indicadores estandar citados se acompafaran de
indicadores de tipo cualitativo para la evaluacién del impacto de las medidas para la
disminucién del numero de jovenes que no estudian ni trabajan y para su insercion
sociolaboral.

La recopilacion veraz y constante de informacién es util para obtener una vision de
conjunto del fendmeno y para ofrecer una imagen coherente de las diferentes
acciones. Del mismo modo se elaboraran las valoraciones de impacto de las reformas
y de las actuaciones proyectadas.

Estan previstos informes de evaluacion periédicos, que deberan confluir en la
evaluacion de las actuaciones de las Recomendaciones efectuada regularmente por la
Comision Europea sobre las medidas proyectadas.
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En los Acuerdos entre el Ministerio de Trabajo (en su condicién de Autoridad de
Gestion) y las Regiones (en calidad de Organismos Intermedios) se definiran una serie
de indicadores de objetivos de gasto y de resultados. Estos indicadores serviran como
elementos para decidir conjuntamente necesidades eventuales para las regiones con
mayores dificultades con el fin de ayudarles a alcanzar los resultados, con medidas de
refuerzo, e incluso con la posibilidad de prestar ayuda por parte del Ministerio de
Trabajo o de alguna de sus Agencias instrumentales y de eventuales actuaciones
realizadas de forma compartida de modo subsidiario.

Tabla 2.2 Organizaciones clave que participan en el desarrollo de las medidas de la
Garantia Joven.

Nombre de la

Organizacién

Tipo de
Organizacién

Ambito de
responsa
bilidad

Papel en la

implementacion de la

Garantia Joven

Garantizar el éxito
de la cooperacion

Ministerio de
Trabajo y de las
Politicas Sociales

Administraciones
Publicas

Nacional

Organismo de
Coordinaciéon de la
Garantia

La Administracion
Nacional
desarrollara el papel
de Autoridad de
Gestion y
garantizara las
actuaciones el
sistema, el
seguimiento y la
evolucion, la
comunicacion
institucional.

Regiones

Ente territoriales

Regional

Organismo Intermedio

Las Regiones
comparten con el
Gobierno la
elaboracion del
programa de YG.
Las Regiones
funcionaran como
Organismos
Intermedios, para el
desarrollo del
programa en su
territorio. Para su
implicaciéon como
gestores del sistema
se aplicaran las
normas del
Reglamento del FSE

Partenariado

Partes Sociales

Nacional

Parte interesada-
gestores del sistema

Su implicacion se
desarrollara como
parte de la
Responsabilidad
Social de las
empresas

Tercer sector

Nacional

Gestores del sistema

Participacion en las
fases de
seguimiento del
desarrollo de los
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resultados de la YG

Administracion Administracién Nacional Posibles beneficiarios Participacion en el
Central ( Ministerio | Publica desarrollo de
de Educacion, actuaciones
Departamento de
la Juventud, MISE)
Italia Lavoro Sociedad Anénima | Nacional Gestores de actuaciones | Gestor de
con total actuaciones
participacion
estatal dependiente
del Ministerio de
Trabajo
ISFOL (Instituto Ente publico no Nacional Gestores de actuaciones | Gestores de
para la Formacién | econdémico, del actuaciones
en el empleo) Ministerio de
Trabajo
Instituto Nacional Ente Publico no Nacional Gestores de actuaciones | Gestores de
de Prevision econdmico actuaciones
Social
“Unioncamere” Entes publicos no Provincial | Gestores de actuaciones | Gestores de
Red de las econdmicos actuaciones
Camaras de
Comercio
Provincias Administracién Provincial | Titulares de las Prestadores de
Puablica competencias servicios
administrativas en
materia de oficinas de
empleo
Agencias de Empresas Nacional Prestadores de Servicios | Las Regiones
colocacioén determinaran,en el
autorizadas o ambito de sus
acreditadas para propias
desarrollar competencia, el
servicios de ambito el papel de
intermediacién estos operadores
Entes Locales Entes territoriales Municipal Sujeto responsable del Desarrollo de
drop-out menor intervenciones es
acciones especificas
en relacién con las
intervenciones de
otros sujetos
Estructura de Organismo de Nacional Organismo que asesora, | Prevé la

Mision

Coordinacion
constituido en el
Ministerio de
Trabajo o

determina y evalua la
Garantia.

participacion de
todas las partes
interesadas
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Actuaciones previas y puesta en marcha.
a. Medidas de informacién, asesoramiento y apoyo de caracter universal.

Para activar los servicios de informacién, asesoramiento y apoyo de caracter general,
el primer paso lo constituye la difusion de informacién de la existencia y el contenido
de la Garantia: para alcanzar este objetivo se dispondran de los recursos destinados a
la Asistencia Técnica del Programa y de otras medidas accesorias de comunicacion.

Un papel fundamental sera desarrollado por las plataformas tecnolégicas, que tendran
funciones multiples:

e de informaciéon sobre el mercado de trabajo, sobre previsiones y salidas
laborales;

e de orientacién y de apoyo en la busqueda activa de itinerarios formativos y
ocupacionales;

¢ de interconexion con todos los recursos activos educativos y formativos;

e de registro directo al sistema y de emision de las primeras informaciones
basicas;

e de solicitud de cita para los servicios de asesoramiento personalizados.

En la puesta en marcha de los servicios de informacion, asesoramiento y apoyo de
caracter general, realizados en principio a través de los servicios competentes ya
existentes dentro de los sistemas educativos y de formacién, se asegurara la
implicacion de otras instituciones y sujetos activos de la sociedad civil, como las
Camaras de Comercio, asociaciones empresariales, sindicatos, Ong’s y
asociaciones juveniles. Esta participacion se realizard respetando los sistemas
regionales de organizacion y funcionamiento del mercado de trabajo, que regulan
también todo el sistema de relaciones con los diferentes sujetos institucionales y
sociales.

Para asegurar una informacion eficaz sobre las distintas posibilidades que se ofrezcan
a los jévenes en el primer contacto de las sedes de los servicios competentes, se
creara un “Servicio de Garantia Joven” claramente identificado en el interior de cada
estructura, cuya funcidn sera desempefiada por profesionales adecuadamente
formados a la finalidad y objetivos de la Garantia.

En Italia existe desde hace ya tiempo un Portal nacional que sirve de punto de
encuentro entre la demanda y la oferta de empleo denominado “Cliclavoro”
(www.cliclavoro.gov.it), que constituye un verdadero sistema de intermediacion laboral
para el empleo donde los usuarios acceden al circuito de informacion y servicios para
el empleo existentes en todo el territorio nacional, dirigidos a favorecer las
oportunidades de empleo y de demanda de trabajadores, en la o6ptica de la
intermediacion entre demanda y oferta . Ofertas de trabajo y curriculums pueden se
introducidos directamente por los usuarios en el Portal o por los operadores, publicos y
privados autorizados, asi como a través de portales regionales conectados a cliclavoro
compartiendo la aplicacion.

Mientras los servicios competentes tienen acceso al sistema y lo utilizan en su
actividad diaria, con el fin de alcanzar los objetivos de la Garantia es necesario
desarrollar un sistema mas amplio de relaciones con otros actores implicados
(asociaciones de representacion de empresarios y sindicatos, camaras de comercio,
etc.), que permita crear unas condiciones mas favorables y dirigidas a la insercién en
el mercado de trabajo.
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b. Acciones previas a la oferta de servicios especializados a desarrollar en
los Centros de Contacto

Después de la fase de acogida — de caracter universal- y del analisis de la demanda,
se procedera — sobre la base de la estipulacion de un Acuerdo de servicio- a la
definicion de un itinerario personalizado dirigido a la insercion laboral o al retorno o al
inicio de estudios educativos o formativos. Esta actividad esta en relacion con las
actuaciones de politicas activas de empleo que se desarrollan en los territorios.

Cuando sea necesario, se ofrecera también una accidn mas especializada y
cualificada de orientacién de segundo nivel y/o un estudio de las competencias, con el
fin de explorar mas profundamente la experiencia vital del sujeto.

A continuacion, se disefiara un elenco preliminar de servicios/acciones de politica
activa, sobre la base del cual se modulara la actuacion regional, mediante la
elaboracion de itinerarios personalizados realizados directamente en el territorio para
cada destinatario, teniendo en cuenta las caracteristicas de las distintas posibilidades
y los recursos disponibles.

Particularmente relevante sera el papel del sistema educativo y de formacion, en cuyo
ambito se podra realizar, también con la participacion del Tercer Sector, el contacto
con los jovenes que han abandonado prematuramente los estudios y que, por tanto,
no acuden a los servicios competentes a la busqueda de informacién. Para estos
jévenes, en primer lugar se evaluara la posibilidad de retomar unos estudios o una
formacion mas adecuados al joven, valorando en particular, los itinerarios que tengan
un mayor contenido practico y una especifica formacion dirigida al mundo laboral. En
el caso de que este itinerario no sea adecuado, se dirigira al joven a los servicios
competentes para acciones de asesoramiento y orientacion.

Para la organizacion de estas actuaciones se valoraran las mejores practicas ya
existentes en los diferentes territorios, asi como las realizadas a nivel nacional.
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Tabla 2.3.- Reformas clave e iniciativas para asegurar intervenciones preventivas y activacion
Grupo target,

. . . Nombre y funcion
incluido el numero f , , Costes de
Nombre de la . .. del organismo-guia Periodo de . e
. e L Objetivos clave de personas Escala oy ejecucion, si es
reformal/iniciativa . y de los partners realizacion .
alcanzadas (si se aplicable
. . que cooperan
dispone del mismo)
Reformas programadas
1.- Institucién del banco
. Establecer la
de datos de politicas . .
activas asivas obligatoriedad de Ministerio de
. y P ¥ registrar los datos en una No aplicable Nacional . Agosto 2013 No aplicable
obligatoriedad de | ., > Trabajo
L Unica base de datos
publicaciéon de datos nacional
(D.L. 76 art.8)
Reforzar las actividades
de orientacién dentro del
sistema educativo en las
escuelas, reforzar la
. ., alternancia escuela-
2. Reforzar la orientacion . S
.| trabajo en las escuelas . . Ministerio de .
escolar y la alternancia . . No aplicable Nacional ., No aplicable
. secundarias  superiores Educacion
escuela-trabajo o
(sobre todo institutos
técnicos y profesionales),
definir un programa para
favorecer la alternancia
instruccion-trabajo
3.- Acuerdo Estado-
Region r ini i
eglon=s pate : . Ministerio - de | gor0 2014-Junio .
definicion de No aplicable Nacional Trabajo y Politicas 2014 No aplicable
estandares minimos Sociales
de servicio y de coste
Iniciativas programadas
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Grupo target,
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alcanzadas (si se
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del organismo-guia
y de los partners
que cooperan

Periodo de
realizacion
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Costes de
ejecucion, si es
aplicable

Apoyo a la

dispone del mismo)

4.- Asistencia técnica | implementaciéon de los
sobre los LEP, | LEP, actuacion del D.Lgs. . .
certificacion de | 13/2013 sobre Ministerio de
. e, No aplicable Nacional Trabajo y Politicas 2014-2018 2.300.000
competencias, certificacion de las .
. . Sociales
repertorio de | competencias y sobre
profesiones, etc. repertorio de las
profesiones
Implementacion del
banco de datos de
politicas activas y pasivas
ara el empleo;
:::1stitucién del grtalt Ministerio de
5.- Sistemas informativos | . ., P ’ No aplicable Nacional Trabajo y Politicas 2014-2018 8.000.000
interconexién con los .
. . Sociales
sistemas regionales;
predisposicion de
contenidos miltimediales
a efectos informativos
rvision |
L Supe ”so de 2 Ministerio de
6.- Rendicién de cuentas, | evolucidon de las Trabaio v Politicas
seguimiento y | intervenciones, también No aplicable Nacional SJoc»ilaIes 2014-2018 6.000.000
evaluacion para aportar eventuales .
. . y Regiones
ajustes necesarios.
Informar a los usuarios e S
L . Ministerio de
7.- Comunicacion y | informar/formar a los Trabaio v Politicas
formacion a los | operadores sobre los No aplicable Nacional SJoc\i/aIes 2014-2018 5.000.000
operadores instrumentos de la .
y Regiones

Garantia Juvenil
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Costes de
ejecucion, si es
aplicable

dispone del mismo)

8.- Intervenciones Ministerio de
. A . | . f
mstr.ument.ales para el decuacion de as No aplicable Nacional Trabajo y Politicas 2014-2018 15.000.000
funcionamiento de las | estructuras de apoyo Sociales
estructuras y Regiones
9.- Otras intervenciones | Apoyo a la introduccidon Ministerio de
’ . . poy , No aplicable Nacional Trabajo y Politicas 2014-2018 25.700.000
de asistencia técnica de la Garantia .
Sociales
Difusion de la
informacion  sobre la
existencia y el contenido
de la Garantia, recogida
10.- Acogida, orientaciéon de datos del destinatario 462.370 Nacional Regiones 2014-2018 73.239.805
y su itinerario de
formacidn/trabajo,
acciones especificas de
orientacion
. -, Orientacion en
11- sourllyi?;?a?ic:jr;d en eenl subsidiaridad a las Ministerio de
. . Y ., Regiones y potenciacién 631.310 Nacional Trabajo y Politicas 2014-2018 100.000.000
sistema de instruccidn . .
- del sistema de Sociales
y formacién . -, .
orientacion al trabajo
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Medidas de apoyo para la integracion en el mercado de trabajo

a. ltinerarios/dispositivos a proponer después de la estipulaciéon del “Pacto
de Servicio” o de la definicion del Proyecto profesional/laboral

Después de la fase de acogida de caracter universal -con de la estipulacién del “Pacto
de servicio’- se ofrecera, en funcién de un itinerario individualizado y compartido:

e unitinerario de insercion en el mundo de trabajo; o
e un itinerario de reinsercion en recorridos de instruccion y formacion;

La definicion de estos itinerarios se hara segun lo establecido en los Planes regionales
de actuacion del Programa, en consonancia con los sistemas territoriales de
regulacion y organizacion de los servicios del sistema de educacién, formacién y
trabajo. Esos itinerarios podran ser programados aprovechando las siguientes posibles
acciones:

o ofertas de empleo, eventualmente acompafiadas por un bonus ocupacional
para la empresa;

o oferta de contrato de aprendizaje, que se puede desarrollar también en el

extranjero con el apoyo de la Red EURES;

ofertas de practicas (eventualmente acompanadas por una beca)

propuesta de inscripcion en el Servicio Civil (con relativa beca)

asesoramiento para iniciar una empresa

medidas para incentivar la movilidad transnacional

insercion o reinsercién en un itinerario de formacion o educacion para

completar estudios o especializacion profesional.

b. Oferta de trabajo, posiblemente acompafiada por un bonus ocupacional
para la empresa

Las ofertas de trabajo seran presentadas tanto por estructuras de la red publica y
privada, como a través del portal “Cliclavoro” y sus sedes regionales.

Como se recuerda en la premisa, el D.L. 76/2013 prevé incentivos para la contratacion
de jévenes con menos de 29 anos en situacion de particular desventaja
(desempleados por al menos 6 meses o sin diploma de bachillerato superior o
profesional). Este incentivo ya esta financiado para contrataciones que se efectien
hasta el 30 de junio de 2015, en los limites indicados en el mismo Decreto, segun el
reparto de recursos establecido por Decreto de 17 de septiembre de 2013. Las
Regiones, teniendo en cuenta los limites financieros antes citados, podran co-financiar
esta herramienta a través de los recursos previstos para los programas operativos
regionales.

Los recursos de de la YEI podran consentir la potenciacién y la implementacion, donde
sea necesario, del régimen existente, o bien la definicion de una nueva intervencion
dirigida exclusivamente a los jovenes que hayan empezado un recorrido de insercion a
través de una de las herramientas previstas por la Garantia.
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c. Aprendizaje

Con referencia a los sujetos mas jévenes (15-18 anos), con mayor propension hacia el
trabajo, resulta de particular interés la insercion en itinerarios de aprendizaje para la
cualificacion y el diploma profesional (el denominado aprendizaje de primer nivel). Se
trata de una forma de aprendizaje que, si bien reglamentada en casi todas las
regiones, necesita mayores incentivos para que se recurra a ella, asi como el
aprendizaje de tercer nivel. En tal sentido, ya se han detectado algunas rutas de
trabajo en el ambito de las relaciones entre el Ministerio y las Regiones, sobre todo en
una Optica de “sistema dual’, es decir separando el componente laboral del
componente formativo en el contrato de aprendizaje.

Se prevé que los incentivos para el aprendizaje de primer nivel sean mas elevados
que los de las otras tipologias, para compensar la dificultad que esta herramienta
encuentra en su ejecucion practica.

Para las otras tipologias de aprendizaje (“profesionalizante”, de alta formacion e
investigacion) se evaluara la posibilidad de conceder incentivos econdmicos que se
sumen a la carga contributiva ya ventajosa, racionalizando y homogeneizando las
numerosas iniciativas regionales y nacionales. En relacibn con al aprendizaje
“profesionalizante”, se evidencia la propuesta de directrices , adoptadas por la
Conferencia de las Regiones en el mes de octubre 2013, en aplicacién del art. 2 de la
Ley 99/2013, en vista de aprobacién por la Conferencia Estado — Regiones, que
constituye el marco de referencia para la regulacion de la oferta formativa publica.

d. Practicas

En una situacion en la que existe el riesgo que la demanda de empleo por parte de
jévenes se mantenga en general superior a la oferta, las practicas pueden representar-
en linea con la propuesta de recomendacion europea en materia de calidad de las
practicas- una primera modalidad de entrada en el mundo de trabajo, sobre todo si se
acompafnan con una formacion especializada. Las directrices nacionales en materia de
practicas, aprobadas por la Conferencia Estado - Regiones el 24 de enero de 2013, en
aplicacion de la Ley 92/2012, constituyen el marco y el estandar esencial de referencia
para asegurar una adecuada calidad de los recorridos y de las mismas practicas.

En el ambito de la YEI se podran financiar becas de practicas para contribuir a los
gastos de los jovenes que necesitan realizar una experiencia profesional. En tal
sentido, se debe recordar que el D.L. 76/2013 prevé la asignacién de 168 millones de
euros en el trienio 2013-2015 para la financiacion de becas de practicas en favor de
jovenes entre los 18 y los 29 afios de edad, residentes y/o domiciliados en las
Regiones del Mezzogiorno que no trabajan, no estudian y no participan en ninguna
actividad de formacion.

e. Servicio Civil

Se podran financiar experiencias de servicio civil, activadas mediante concursos
nacionales o regionales, complementadas por una formaciéon general y especifica.
Esta medida, que esta destinada a jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad,
presenta un grande valor formativo: en efecto, ofrece la posibilidad de adquirir
conocimientos en los sectores de intervencion del Servicio Civil Nacional (asistencia a
las personas, proteccién civil, ambiente, bienes culturales, educacién y promocion
cultural) asi como competencias transversales que faciliten la entrada en el mercado
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de trabajo. La gestion de esta medida se realizara prevalentemente en colaboracion
con el Departamento de la Juventud de la Presidencia del Consejo de Ministros.

f. Formacion al emprendimiento e incentivos para el empleo auténomo y
el emprendimiento

A los usuarios que, durante las acciones preliminares de orientacion de | y Il nivel,
hayan demostrado una actitud al emprendimiento y una concreta posibilidad de éxito,
se les ofrecera (directamente o a través de sujetos acreditados) los servicios de
asesoramiento y tutoria necesarios.

Debe recordarse que el D.L. 76/2013 financia, con 80 millones de euros en el trienio
2013-2015, las medidas para el autoempleo y autoemprendimiento previstas por el
Decreto Legislativo 185 del 21 de abril de 2000.

g. Medidas para fomentar la movilidad transnacional

Se podran desarrollar y financiar proyectos destinados a garantizar, para los jovenes
que estén dispuestos a realizar una experiencia de trabajo al extranjero, un reembolso
a tanto alzado para cubrir parcialmente los gastos de traslado. Una atencién especial
sera dirigida a los proyectos relacionados con el trabajo en los paises transfronterizos.

h. Formacién e Instruccion

Los usuarios pertenecientes al primero o segundo target, que necesiten aumentar su
cualificacion, podran ser dirigidos hacia acciones formativas destinadas a la inclusion
laboral o a la obtencidn de una cualificacion, o a la reinsercion en el sistema escolar.
Solo para los usuarios que pertenecen al primer target, y en el caso de que se
encauce al joven hacia itinerarios trienales de Educacién y Formacién Profesional
(leFP), el beneficio podra realizarse en forma de ayuda econdémica (beca de
formacion) para los casos mas criticos bajo el aspecto econdmico, o en forma de
voucher para la adquisicion de servicios de apoyo especializados, eventualmente
facilitados por la estructura formativa (en caso de estructuras privadas).
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Tabla 2.4.- Reformas clave e iniciativas que consientan la integracién en el mercado
de trabajo

Grupo

target,
incluido el LI 2277

. funcién del
numero de . Z
Nombre de la - | —————— ————  organismo- Periodo de
Objetivos clave personas Escala p .
guiay delos realizacion
alcanzadas
partners que

R cooperan
dispone del P

mismo)

Costes de
ejecucion, si es
aplicable

reformal/iniciativa

Iniciativas programadas
12.- Localizacién de las
Encauzamie | oportunidades de
nto al | trabajo, acciones de
trabajo o a | intermediacion /
una promocién con los
experiencia empresarios; 2014-
de trabajo definicion y | 310.111 Nacional Regiones* 2018 176.528.670
activacion de
medidas de apoyo a
la insercién laboral
(aprendizaje-
practicas-servicio
civil)
13.- Oferta de | Insercion laboral
trabajo .
Regiones
eventualmen S
te /Ministerio de
o 89.272 Nacional Trabajoy 2014-2018 320.672.571
acompanada -
por un Pol.ltlcas
Sociales*
bonus para
la empresa
14.- Aprendizaje Insercion  en el Nacional
trabajo con contrato | 60.912 Regiones* 2014-2018 201.039.201
de aprendizaje
15.- Practicas Insercion en Nacional
experiencias de | 102.355 Regiones* 2014-2018 208.069.835
trabajo
16.- Servicio Civil Insercién en Nacional | Departamento
recorridos de | 5y171 politicas 2014-2018 86.061.156
servicio civil juveniles
/Regiones
17.- Incentivos para el Nacional
Emprendimi | autoempleo vy el Regiones
ento y | autoemprendimiento /Ministerio de
autoempleo 8.734 Desarrollo | 55142018 77.877.174
(incluidas las Econdmico /
medidas del Cam. de
D.L. Comercio
76/2013)
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Grupo
target,
. . Nombre y
incluido el o4
. funcion del
numero de . , Costes de
Nombre de la . .. organismo- Periodo de . R
N Objetivos clave personas ; oy ejecucion, si es
reformal/iniciativa guiay delos realizacion .
alcanzadas aplicable
. partners que
e cooperan
dispone del P
mismo)
18.- Movilidad | Facilitar las Nacional
territorial y | experiencias de
transnaciona ju:abajo para los 40837 R'eglonesY 2014-2018 92511615
| jovenes dentro del Min. Trabajo
territorio nacional o
en el extranjero
19.- Formacion Oferta de formacién
especializad | especialista
a (incluida | estrictamente »014
recualificacié | funcional a la | 152.434 Nacional Regiones 2018 177.363.301
n para | inmediata insercion
siguiente en el trabajo
empleo)

* Con posibilidades de intervenciones subsidiarias del Ministerio de Trabajo
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Financiacion de la garantia juvenil

Tabla 3: Financiacion de la Garantia Juvenil

AiRos para
los que se Fuentes v niveles de financiacién Numero de beneficiarios previstos
prevé la y (de ser aplicable) Coste por

Nombre de la reforma / financiacién beneficiario

iniciativa Fondos (de ser

Otros
(espe- Hombres Mujeres
cificar)

Fondos nacionales,
2014-2015 | EU/FSE/YEI incluida
cofinanciacion

regional Fondos aplicable)
es/ privados

locales

Reformas programadas

1.- Institucién del banco de
datos de politicas activas
y pasivas y
obligatoriedad de
publicacion de datos
(D.L. 76 art.8)

2. Reforzar la orientacion
escolar y la alternancia | 2014-2015 - - - - - - - - -
escuela-trabajo

3.- Acuerdo Estado-
Regiones para definicidn

2014-2015 - - - - - - - - -

. . 2014-2015 - - - - - - - - -
de estandares minimos
de servicio y de coste
Iniciativas programadas
4.- Asistencia técnica sobre
los LEP, certificacion de |51, 5015 1.150.000 1.150.000 - -

competencias, repertorio
de profesiones, etc.
5.- Sistemas informativos 2014-2015 4.000.000 4.000.000 - -
6.- Rendicion de cuentas,
seguimiento y evaluacién

2014-2015 3.000.000 3.000.000 - -
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Aiios para
los que se SEiE Y s EEE Numero de beneficiarios previstos
prevé la (de ser aplicable) Coste por
Nombre de la reforma / financiacién beneficiario
iniciativa Fondos nacionales, Fo','d°s Otros (d.e S€l
2014-2015  EU/FSE/YEI incluida ’eg'°7a' Fr‘.’"dd“ (espe-  Hombres  Mujeres aplicable)
cofinanciacion |oisa|es prNAcos cificar)
7.- Comunicacion y
formacion a los | 2014-2015 2.500.000 2.500.000 - -
operadores
8.- Intervenciones
nstrumentales para. el | 547 5015 7.500.000 7.500.000 . .
funcionamiento de las
estructuras
9 Otras intervenciones de | ) 5415 12.850.000 12.850.000 - -
asistencia técnica
10.- Acogida, orientacién 2014-2015 54.929.854 18.309.951 462.370 158
11.- Orientacién en
subsidiaridad "y en el | ;1) 5015 75.000.000 25.000.000 631.310 158
sistema de instruccidn y
formacion
12.- Encauzamiento al trabajo
0 a una experiencia de | 2014-2015 132.396.503 44.132.168 310.111 569
trabajo
13.- Oferta de trabajo
eventualmente 2014-2015 |  240.504.428 80.168.143 89.272 3.592
acompafiada por un
bonus para la empresa
14.- Aprendizaje 2014-2015 150.779.401 50.259.800 60.912 3.300
15.- Practicas 2014-2015 156.052.376 220.017.459 184.999 2.033
16.- Servicio Civil 2014-2015 64.545.867 21.515.289 22.171 3.882
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Aiios para
los que se Fuentes v niveles de financiacién Numero de beneficiarios previstos
prevé la y (de ser aplicable) Coste por

Nombre de la reforma / financiacién beneficiario

iniciativa . de ser
Fondos nacionales, F°'_'d°s Otros ( .
regional Fondos aplicable)

2014-2015 | EU/FSE/YEI incluida . (espe- Hombres Mujeres
X . ., es/ privados o
cofinanciacién locales cificar)

17.-Autoemprendimiento vy
autoempleo  (incluidas

. 2014-2015 58.407.881 59.469.294 13.220 8.917
las medidas del D.L.
76/2013)
18- Movilidad territorial 'y | 51, 555 69.383.711 23.127.904 40.837 2.265

transnacional

19.- Formacién especializada
(incl. recualificacion 2014-2015 133.022.476 44.340.825 152.434 1.164
para siguiente empleo)
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Evaluacion y mejora contintia de las medidas

Tabla 4.1: Evaluaciones programadas en los aspectos no econdmicos de las reformas

estructurales
Nombre de la reforma

Cambios esperados

Fuente de informacion /
evaluaciones programadas

Modalidades a través de
las cuales se mediran los
cambios

1.- Institucion del
banco de datos de
politicas activas y

Reforzar las actividades
de  seguimiento vy
evaluacion del Plan de
Garantia Juvenil

Garantizar la puesta al dia de
los indicadores de realizacion y
de resultado previstos en el
Plan y la posibilidad de realizar

Implementar el banco
de datos y predisponer
los dispositivos
informaticos que

pasivas y consientan la gestion, la | estudios estadisticos
obligatoriedad de accesibilidad y la | especificos a partir de las listas
publicacién de interoperabilidad del | de los
datos (D.L. 76 dato participantes/beneficiarios
art.8) presentes en la banca de
datos.
Potenciacién de las
actividades de
2. Reforzar la . .,
A ., orientacion escolar,
orientacion escolar | .
la  alternancia incremento de las
¥ . actividades de
escuela-trabajo .
alternancia escuela -
trabajo
Simplificar los | Definir las tablas | Definir un set de indicadores
procedimientos de | standards de los costes | que puedan anticipar
actuacion de las | unitarios, de los | situaciones de ineficiencia en
operaciones importes a tanto alzado | la gestién/ejecucidn financiera
3.- Acuerdo Estado- .p . P . & /ei
. financiadas, aumentar | y de las bases maximas del Plan
Regiones para L
S la eficiencia de las
definicion de | . .
. intervenciones,
estandares
. favorecer la
minimos de

servicio y de coste

comprobaciéon de los
resultados alcanzados a
través de una mejor
localizaciéon de  los
objetivos fijados

Tabla 4.2.- Evaluaciones previstas de las iniciativas y de los

reformas

Nombre de la

iniciativa/reforma

Poblacion
destinataria

aspectos econdémicos de las

Personas

. Fuente de la
efectivamente

informacion

Indicador de
resultado

Asistencia técnica
sobre los LEP,
certificacion de
competencias,
repertorio

profesiones, etc.

4.-

de

No aplicable

alcanzadas

No aplicable No aplicable No aplicable

Sistemas
informativos

No aplicable

No aplicable No aplicable No aplicable

Rendicidn de
cuentas,
seguimiento v

evaluacion

No aplicable

No aplicable No aplicable No aplicable
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Nombre de la Poblacion Personas Indicador de Fuente de la

iniciativa/reforma destinataria resultado informacion

efectivamente
alcanzadas

7.- Comunicacion y
formacion a los No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
operadores
8.- Intervenciones
instrumentales
para el No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
funcionamiento de
las estructuras
9.- Otras
intervenciones de No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
asistencia técnica
10.- Acogida, Poblacion NEET 15- | Numero de jovenes que | Porcentaje  de | Sistema de
orientacion 29 has sido registrados o | jovenes seguimiento 'y
(prioritariamente se han auto-registrado | registrados rendicion de
15-24) en busca de | en el sistema | sobre el total | cuentas
empleo e inactivos | informativo estimado de la
que buscan, poblacién
aunque no destinataria
activamente, o que
no buscan pero
estan dispuestos a
trabajar
11.- Orientacién en | Poblacion NEET 15- | Niamero de | Numero de | Sistema de
subsidiaridad y en | 29 participantes que han | participantes en | seguimiento y
el sistema de | (prioritariamente recibido una accién de | un mes dado, en | rendiciéon de
instruccion y | 15-24) en busca de | orientacidn porcentaje del | cuentas
formacion empleo e inactivos total de
que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
12.- Encauzamiento al | Poblacién NEET 15- | NUmero de | Nuimero de | Sistema de
trabajo o a una | 29 participantes que han | participantes en | seguimiento y
experiencia de | (prioritariamente recibido un servicio de | un mes dado, en | rendiciéon de
trabajo 15-24) en busca de | encauzamiento al | porcentaje del | cuentas
empleo e inactivos | trabajo /experiencia | total de
que buscan, | laboral trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
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Fuente de la
informacion

13.- Oferta de trabajo
eventualmente
acompainada por

Poblacion NEET 15-
29
(prioritariamente

Personas
efectivamente
alcanzadas
Numero de joévenes
contratados (y

porcentaje  de los

Numero de
participantes en
un mes dado, en

Sistema de
seguimiento vy
rendicidon de

un bonus para la | 15-24) en busca de | contratos bonificados) porcentaje del | cuentas
empresa empleo e inactivos total de
que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
14.- Aprendizaje Poblacion NEET 15- | Numero de jévenes con | NUumero de | Sistema de

29
(prioritariamente

los que se ha estipulado
contrato de aprendizaje

participantes en
un mes dado, en

seguimiento 'y
rendicion de

15-24) en busca de porcentaje del | cuentas
empleo e inactivos total de
que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
15.- Practicas Poblacion NEET 15- | Nimero de jévenes | Nimero de | Sistema de

29
(prioritariamente

acogidos en practicas

participantes en
un mes dado, en

seguimiento vy
rendicion de

15-24) en busca de porcentaje del | cuentas
empleo e inactivos total de
que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
16.- Servicio Civil Poblacién NEET 18- | Numero de | Numero de | Sistema de

29
(prioritariamente
18-24) en busca de
empleo e inactivos
que buscan,
aunque no
activamente, o que
no buscan pero
estan dispuestos a
trabajar

participantes que han
sido acogidos en el
servicio civil

participantes en
un mes dado, en

porcentaje  del
total de
trabajadores
registrados
cuatro  meses
antes

seguimiento 'y
rendicion de
cuentas
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Nombre de la Poblacion Pefsonas Indicador de Fuente de la
iniciativa/reforma destinataria efectivamente resultado informacion
alcanzadas
17.- Poblacion NEET 18- | Nimero de | Nuimero de | Sistema de
Autoemprendimie | 29 participantes que | participantes en | seguimiento vy
nto y autoempleo | (prioritariamente reciben el incentivo | un mes dado, en | rendicidon de
(incluidas las | 18-24) en busca de | (autoempleo / | porcentaje del | cuentas
medidas del D.L. | empleo e inactivos | autoemprendimiento) total de
76/2013) que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
18.- Movilidad | Poblacién NEET 18- | Niumero de | Numero de | Sistema de
territorial y | 29 participantes que han | participantes en | seguimiento y
transnacional (prioritariamente recibido el incentivo | un mes dado, en | rendicidn de
18-24) en busca de | para la movilidad | porcentaje del | cuentas
empleo e inactivos | geografica total de
que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
19.- Formacion | Poblacion NEET 18- | Nimero de | Numero de | Sistema de
especializada 29 participantes que | participantes en | seguimiento vy
(incl. (prioritariamente completan un curso un mes dado, en | rendicién de
recualificacion 18-24) en busca de porcentaje del | cuentas
para siguiente | empleo e inactivos total de
empleo) que buscan, trabajadores
aunque no registrados
activamente, o que cuatro  meses
no buscan pero antes
estan dispuestos a
trabajar
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