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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

La Oficina Electoral Central de Rumania (OEC) aprobé las listas de todos los partidos
parlamentarios que, segun indican los sondeos, se adjudicaran la mayoria de los escafos
del Parlamento de Bruselas.

En los comicios participaran las formaciones politicas rumanas afiliadas a las grandes
familias ideoldgicas continentales. La alianza de izquierda integrada por el Partido Social
Demdcrata, el Partido Conservador y la Union Nacional para el Progreso de Rumania
compite por los socialistas europeos, la Unién Demdécrata de los Hungaros de Rumania y el
Partido Demodcrata Liberal — por el Partido Popular Europeo mientras que el Partido Nacional
Liberal — por la alianza de los liberales. El Partido Nacional del Campesino, el partido mas
importante en el gobierno de coalicion de finales de los afios 90, el Partido Popular Dan
Diaconescu, el Movimiento Popular y la Fuerza Civica son otras formaciones cuyas listas de
candidatos fueron aprobadas por la Oficina Electoral Central. En cuanto a los candidatos
independientes, la ex campeona mundial de gimnasia deportiva, Corina Ungureanu, recibié
el visto bueno de la oficina.

La lucha politica por los 32 escafos del Parlamento Europeo empezd a mediados de mes
con los primeros carteles y esléganes. Candidatos de 15 partidos y asociaciones o alianzas,
ademas de 8 independientes, buscaran hacerse un hueco en la Eurocamara.

Aparte de la preparacion de los comicios de mayo, la actividad politica rumana ha girado
entorno a la reforma de la Constitucion. La redaccion actual de la Ley Fundamental, entrada
en vigor tras la revisién aprobada en 2003, mantiene una serie de previsiones de la versién
original, que data de 1991, ano en que las autoridades post-comunistas iniciaban la
construccion de la Rumania democratica, ahora pais miembro de la UE y la OTAN.
Precisamente por esta razon, la opinidn publica en su conjunto apoya la idea de una
modernizacion significativa de la Constitucion, dado que esta ultima ya no encaja con la
evolucion de la sociedad rumana. El proyecto de modificacion, propuesto por una Comision
parlamentaria especial, ha llegado ante la Comision de Venecia, cuya implicacion garantiza
que los cambios en la Ley Fundamental respeten el derecho y las practicas internacionales
vigentes.

La Comisién ha dado su visto bueno a este documento, pero ha considerado que el mismo
se puede mejorar incluso en sus capitulos mas sensibles. Segun la Comision, hay ciertas
ambigliedades en los articulos que regulan la forma de gobernanza y en los que establecen
las atribuciones del Presidente y del primer ministro. Ademas, la Comisidn recomienda
limitar el marco legislativo en el caso de las ordenanzas de urgencia y mejorar la base legal
del Consejo Superior de la Magistratura, de forma que el Consejo pueda cumplir con su
misién de garantizar la independencia de los magistrados.

Pero, segun opinan los analistas, la modificacién de la Constitucion tendra que esperar,
dado que por ahora los actores politicos parecen estar mas preocupados por preparar sus
armas en visperas de la batalla electoral de este afio.

Situacion econdmica

La economia rumana, seriamente afectada tras el impacto de la crisis global, continia dando
sefales de recuperacion. Aunque no sea tan espectacular como en 2013, cuando alcanzo el
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3,5%, el mayor nivel de la Uniéon Europea, el crecimiento econdémico anticipado para 2014,
del 2,5%, es considerado decente. Es un prondstico realizado por la Comision Europea que
anticipa para 2015 un crecimiento del 2,6%.

Respecto a Rumania, los expertos de la Comision anticipan que las reformas estructurales
como la liberalizacion de los mercados de energia y el nuevo codigo laboral han tenido un
efecto positivo. La demanda interna, como principal motor del crecimiento, aumentara las
exportaciones, mientras que el consumo privado aumentara también con la confianza de los
consumidores. Las inversiones mejoraran también debido a la absorcién de los fondos
europeos Yy al desarrollo de los grandes proyectos de infraestructura. La Comisiéon Europea
aprecia que Rumania tampoco debe preocuparse por los demas indices macroeconémicos
como la inflacién, el desempleo, el déficit presupuestario o la deuda publica.

Para 2014, se estima que la inflacion alcanzara el 2,4%, y el 3,3% en 2015. El indice de
desempleo bajara paulatinamente, hasta el 7,2% en 2014. El déficit presupuestario bajara
hasta el 2%, mientras que la deuda publica alcanzara un 40% del PIB, uno de los indices
mas bajos de Europa. En el caso de Rumania, el prondstico de la Comision también tiene en
cuenta otros factores como el aumento de las pensiones y de los salarios en el sector
publico.

Sin embargo, para los presupuestos para 2014 y 2015 hay también riesgos respecto al
control de los gastos anteriores a las elecciones y la recaudacion de las tasas. Aunque los
prondésticos sean positivos, al menos a primera vista, la Comisén Europea recomienda a las
autoridades rumanas que continten el ajuste fiscal y las reformas estructurales. Por otro
lado, los prondsticos para Rumania son, en general, mucho mejores que los de la Unién
Europea en su conjunto. Por ejemplo, la Comision anticipa que, este afio, en el espacio
comunitario, el crecimiento econémico sera del 1,6% y el indice de desempleo alcanzara
casi el 11%.

Situacion social

En 2013 Rumania ocupaba el primer lugar en la clasificacion de los paises de Europa
Central por numero de insolvencias y solo Serbia registraba peores resultados, segin un
estudio reciente. De las 600.000 empresas activas registradas en el Registro Mercantil de
Bucarest, el porcentaje de la insolvencia alcanzé el afio pasado el 6,4%. El fendmeno se ha
extendido en los ultimos cinco afios especialmente en el sector local durante el periodo
posterior a la crisis. En estas condiciones, la Camara de los Diputados ha adoptado
recientemente el proyecto de ley sobre los procedimientos necesarios para prevenir la
insolvencia y los procedimientos de insolvencia para las personas juridicas. El documento se
aplica para los deudores que tienen problemas financieros y establece que el valor minimo
del crédito para el cual se puede introducir la solicitud para iniciar la insolvencia es de
40.000 lei (8.800 euros).

Desde la oposicion, los grupos del Partido Nacional Liberal y del Partido Demdécrata Liberal
han votado en contra y han anunciado que la recurriran ante el Tribunal Constitucional. Los
liberales consideran que la ley es incompleta e injusta. Segun ellos, al adoptarla sin incluir
las medidas para las personas fisicas se perpetia un doble rasero, una discriminacion. He
aqui la declaracion de Alina Gorghiu:

“‘Rumania es el unico pais de la UE, excepto Hungria, en el que no existe la insolvencia de
las personas fisicas. Hay mas de 1.000.000 de rumanos que necesitan este nuevo inicio.”

A su vez, los representantes del poder contradicen a la oposicién. loan Adam, diputado del

Partido Social Demécrata, afirma que la ley asegura el buen desarrollo de los
procedimientos de insolvencia:
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“A través del mecanismo juridico, hemos creado para el liquidador judicial la posibilidad de
tener las medidas necesarias para poner en marcha este procedimiento mas rapidamente,
para evitar las causas, los juicios que duraban anos y que acababan con la quiebra del
agente econémico.”

El ministro de Justicia Robert Cazanciuc ha participado en los debates y ha subrayado que
la ley de insolvencia apoya al sector empresarial y le ofrece herramientas mas eficientes
para recuperar los impagos. A su vez, el primer ministro Victor Ponta considera que la ley es
extremadamente importante para el sector empresarial honrado. Ademas, Ponta ha
anunciado que la bajada de los impuestos sobre el beneficio reinvertido se aplicara a partir
del proximo mes de julio: «Es una antigua solicitud del sector empresarial que se puede
poner en marcha a partir del préximo 1 de julio. Todas las empresas que reinvierten el
beneficio reciben un bien merecido apoyo, que inevitablemente significara nuevos empleos,
nuevas tasas e impuestos, nuevas ventajas para nuestra sociedad».

El primer ministro ha hecho este anuncio al firmarse un convenio para crear una plataforma
de consultas entre los representantes del Gobierno y los representantes de la Coalicion para
el Desarrollo de Rumania, que reune a 20 asociaciones empresariales. Asi, cualquier
medida fiscal estara precedida por consultas con el sector empresarial.

La adhesion de Rumania a la UE en 2007 ha conllevado, por lo menos teéricamente, la
oportunidad de acortar la distancia social y econdmica entre este pais y los demas paises
miembros a través de los fondos europeos. El dinero se puede emplear para crear una
infraestructura de transporte viable o para tener mano de obra cualificada segun los
estandares de otros paises. Desgraciadamente, el nivel de absorcion de los fondos ha sido
bastante escaso entre 2007 y 2013. Los posibles fraudes y los conflictos de intereses que ha
sefalado la prensa representan los efectos de la incapacidad de las instituciones publicas
responsables para controlar cdmo se usan estos fondos. Segun los datos existentes,
Rumania ocupé el ultimo lugar en cuanto a absorcién de los fondos europeos entre 2007 y
2013.

Durante este periodo, Rumania empleé 15.000 millones del total de 33.000 millones de
euros que se le habia asignado, segun ha precisado Angela Filote, jefa de la
Representacion de la Comision Europea en Bucarest. Estas cifras se deben especialmente
al sector agricola y al desarrollo rural, dos sectores en los que Rumania registra muy buenos
resultados. La contribucion de Rumania al presupuesto de la UE fue de mas de 9.000
millones de euros en el mismo periodo. Angela Filote ha afadido que, gracias a los fondos
que se han empleado, se han creado mas de 8.800 empleos a través de varios proyectos,
de los que mas de 600 han sido en el sector de la investigacion, que la UE considera
prioritario, tanto para salir de la crisis como para aumentar la competencia a nivel mundial.
Ademas, casi 1.200 pequefas y medianas empresas recibieron el apoyo de la UE durante el
mismo periodo y se han rehabilitado mas de 1.000 kildmetros de carreteras.

En el préximo afio fiscal Rumania podra usar mas fondos. Para el periodo de 2014 y 2020
se habla de 39.300 millones de euros, de los que casi 20.000 millones son para la
agricultura y el desarrollo rural y los demas fondos para el desarrollo regional y el ambito
econdmico y social, segun ha destacado la jefa de la Representacién de la Comision
Europea. Angela Filote ha afiadido que la calidad de la absorcién de los fondos europeos es
mas importante que la cantidad. Los analistas opinan que los objetivos de desarrollo de
Rumania a través de los fondos europeos podrian verse afectados a largo plazo por la falta
de reformas conducentes a una administracion eficiente y a asegurar el control eficaz de la
manera en la que se gastan.
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