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FINLANDIA

LA CRISIS UCRANIANA GOLPEA AL CRECIMIENTO ECONOMICO FINLANDES!

El impacto negativo de la crisis de Ucrania sobre el crecimiento econémico de Finlandia esta
resultando mayor de lo previsto. El conflicto afecta a la economia a través de sanciones,
cortando el PIB de Finlandia en cerca de uno y medio por ciento.

Segun los ultimos prondsticos econémicos del “Labour Institute for Economic Research”
(Instituto Laboral de Investigacion Econdmica), se esta reduciendo el pronodstico del
crecimiento econdmico de este afio a la negativa, -0,3 por ciento. En marzo, predijeron un
crecimiento del 0,9 por ciento.

Se prevé que el crecimiento econémico del préoximo ano sed de un uno por ciento. En marzo
se habia pronosticado un 2,2 por ciento.

Los efectos de las sanciones de la Unién Europea contra Rusia y de las sanciones rusas a
la UE van a aumentar hacia el final del ano. Las exportaciones finlandesas a Rusia se
contraeran este afio en un 20 por ciento respecto al afio pasado.

Aunque el conflicto ucraniano se disminuya, las sanciones seran eliminadas de una forma
muy gradual, segun lo que prevé el Instituto.

Las cifras de empleo no se ven demasiado “brillantes” tampoco. ElI numero de
desempleados se elevara este afio en 14.000 personas y en 8.000 personas el proximo ano.

Se espera que el desempleo aumente hasta el 8,7 por ciento, en vez del actual 8,2 por
ciento pronosticado para este ano. En 2015, la cifra sera del 9,0 por ciento.

A principios de este ano la tasa media de inflacion fue del 1,1 por ciento y se espera que sea
0,9 por ciento para todo el afio 2014 en conjunto. La prevision de la tasa de inflacion del afio
de 2015, es del 1,3 por ciento.

Junto con los ingresos estancados, esto significa que el ingreso real disponible de los
hogares se reducira este afio en un 0,4 por ciento. Para 2015, el Instituto prevé un modesto
crecimiento del 0,4 por ciento.

El déficit del gobierno central este afo, sera unos 7,1 mil millones de euros. Esto equivale al
3,5 por ciento del PIB de Finlandia.

El Ministerio de Finanzas estima que la “brecha de sostenibilidad”® de las finanzas publicas
de Finlandia es del 3 al 4,5 por ciento del PIB. Para reducir esta brecha, las partes sociales
recientemente se pusieron de acuerdo, con el apoyo del gobierno, sobre una importante
reforma de las pensiones.

Cuando la vida laboral se haga mas larga, se prevé que la “brecha de sostenibilidad” sea
inferior a las estimaciones anteriores. Sin embargo, “a fin de promover realmente, que las
carreras laborales sean mas largas, la vida laboral debe desarrollarse de una manera que
continuar en el trabajo sea atractivo”, resume el Instituto.*

! Fuente: Trade Union News from Finland.

2 Labour Institute for Economic Research. http://www.labour fi/english/ptintroduction.asp

® “sustainability gap in Finland’s public finances”

* Trade Union News from Finland. 09.10.2014. http://heikkijokinen.info/trade-union-news-from-
finland/621-ukrainan-crisis-hits-finnish-economic-growth
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FRANCIA

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL SEPTIEMBRE 2014

El mes de septiembre no ha sido un mes propicio a las buenas noticias en el terreno
economico.

Vista la evolucion de la coyuntura todo parece indicar que Francia no cumplira el objetivo de
déficit del Pacto europeo.

Para el Gobierno francés, todo dependera de la politica del Banco central europeo y de las
perspectivas de inflacién y crecimiento. Si los precios no aumentan, “conseguir un déficit del
3% del PIB en 2016 sera bien dificil”, anuncian los servicios del ministerio de Economia.

De hecho, el déficit publico, que venia disminuyendo desde 2011, va aumentar este ano un
4,4% del PIB (frente a 4,1% en 2013), y el crecimiento econdmico es inferior a las
previsiones: se espera de un 0,4% este afio y de un 1% el proximo (frente a unas
previsiones del 1% y del 1,7% respectivamente) y la inflacion sera del 0,5% en 2014 y 0,9%
en 2015.

Estos dos factores coyunturales, inflacion y crecimiento, van a disminuir de manera
importante los ingresos y los objetivos de ahorro para 2014, 2015 y 2016.

Consecuencia de esta situacion, la programacion de un déficit de 0,3% en 2015 se retrasa al
ano 2017.

Por otra parte, el Gobierno también corrige sus previsiones iniciales de déficit (menos de
10.000 millones de euros) del régimen general de la Seguridad Social para 2014, situandolo
en 11.700 millones de euros.

Y si se afade el Fondo de Solidaridad para la Vejez, el déficit previsto para 2014 es de
15.400 millones de euros.

En su lucha contra el déficit de la Seguridad Social para 2015, el Gobierno ha previsto
reducirlo situandolo en 13.200 millones de euros. Como medidas principales para
conseguirlo ha presentado, el 29 de septiembre, un proyecto de ley de presupuestos de la
Seguridad Social para 2015, en el que anuncia una reduccion de 3.200 millones de gasto en
el seguro de enfermedad y de 700 millones en la rama familia de la Seguridad Social.

Nada mas hacerse publicas, estas medidas han suscitado enérgicas protestas de las
asociaciones familiares. El presidente de la Unidn nacional de Asociaciones familiares, juzga
el proyecto presentado por el Gobierno como inaceptable. Por su parte, el presidente de la
“Mutualidad francesa” advierte del descenso del nimero de personas con cobertura sanitaria
complementaria, a cargo de las mutualidades (estas mutualidades toman a cargo, previo
pago de una cuota, parte del gasto sanitario no cubierto por la Seguridad Social).

Tampoco habrd aumento para las pensiones inferiores a 1.200 euros.
El Gobierno, que se habia comprometido a aplicar, el préximo 1 de octubre, las reglas de
revalorizacion previstas a las pensiones inferiores a 1.200 euros mensuales, ha comunicado

que, teniendo en cuenta la baja inflacion, estas reglas conducen a la invariabilidad de su
importe.
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Sin embargo, informa la ministra de Asuntos Sociales, a las pensiones minimas de jubilacion
(792 euros para una persona sola) si se les concedera un aumento a partir del proximo mes
de octubre.

Por lo que respecta al ambito de lo social, este mes de septiembre el tema estrella ha sido el
aprendizaje.

Se publicé el decreto 2014-1031, de 10 de septiembre, que desarrolla las disposiciones de
la ley de 5 de marzo de 2014 sobre el acceso al aprendizaje de jovenes menores de 15
anos. Las disposiciones del decreto son aplicables a partir del 13 de septiembre de 2014.

Los jovenes que alcanzan la edad de 15 afios antes del término del afio civil, pueden
matricularse, con estatuto de escolar, en un instituto profesional o en un centro de formacion
de aprendices (CFA) para iniciar su formacion. Esta posibilidad, establecida por la ley de 5
de marzo de 2014, afecta a los jovenes de 14 afios que cumplen los 15 entre la fecha de
inicio del ano escolar y el 31 de diciembre.

Por otra parte, desde hace mas de 18 meses las entradas en aprendizaje vienen cayendo.
Un -8% en 2013 y -12% desde enero a julio de 2014. Francia sélo cuenta con 426.000
jévenes en alternancia frente a 435.000 en 2012.

El objetivo de 500.000 jovenes en alternancia en 2017, objetivo reiterado en multiples
ocasiones, queda lejos todavia.

Empujado por la urgencia, el presidente de la Republica impulsé una “movilizaciéon por el
aprendizaje”, que ha reunido ministros, organizaciones patronales, sindicales, regiones, etc.
Anuncié que no habra mas esfuerzos financieros pero si medidas para suprimir los
obstaculos que impiden el aumento del numero de aprendices. A tal fin, el presidente dijo en
la rueda de prensa del 18 de septiembre, que el objeto de esta reunion es “apartar todos los
obstaculos que frenan el desarrollo del aprendizaje.”

El 16 de septiembre comparecid, en la Asamblea Nacional, el primer ministro para hacer una
declaracién de politica general. En su discurso, el primer ministro ha defendido la politica de
su Gobierno, guiada por una triple exigencia: “claridad, coherencia y verdad ante el
Parlamento y ante los franceses”. El Sr. Valls solicitdé y obtuvo la confianza de los diputados,
con 269 votos a favor y 244 en contra. Es la segunda declaracion de politica general de
Manuel Valls en cinco meses.

Y el dia 18 fue el presidente de la Republica el que, por cuarta vez desde el principio del
quinquenio, comparecio en rueda de prensa ante su Gobierno y 350 periodistas de la prensa
francesa y extranjera, reunidos en el Eliseo.

El presidente Hollande declar6 que mantiene el rumbo de su politica. Aunque es consciente
del malestar social por la falta de resultados, afirmé que “necesitan tiempo”. Insistié en que
nueve millones de contribuyentes se beneficiaran, en 2014 y 2015, de un “leve empujén”
fiscal, y garantizO que esto no sera compensado ni con alzas para el resto de los
contribuyentes ni con un aumento del IVA. Para recuperar los 2.000 millones de euros que
perdera el Ejecutivo, éste prevé reducir sus gastos.

En cuanto objetivo fijado en un 3% de déficit, pospuesto a 2017, el jefe del Estado ha

justificado el retraso tomado por Francia: “En periodo de bajo crecimiento hay que adaptar el
ritmo”.
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GRECIA

COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

El Gobierno de coalicién heleno, constituido por conservadores (Nueva Democracia) y
socialdemodcratas (PASOK), podra proponer a una figura fuera del ambito politico como
candidata a la presidencia del pais en las elecciones que tendran lugar el préximo mes de
febrero, con el objetivo de lograr el consenso en el Parlamento y evitar la convocatoria de
elecciones anticipadas que pondrian fin a sus mas de dos afios de mandato.

El viceprimer ministro y lider del Pasok (socio pequefio del Ejecutivo), Evangelos Venizelos,
ha comentado que el Gobierno esta “absolutamente abierto” a considerar a candidatos sin
trayectoria politica, pero con experiencia en el campo académico e incluso de la cultura,
para suceder al actual presidente de la Republica griega, Karolos Papoulias, que lleva cinco
afos ejerciendo su cargo.

La ultima vez que el Parlamento convino en otorgar la presidencia a un candidato sin carrera
politica fue en 1985, cuando el ex primer ministro socialista Andreas Papandreou propuso a
un juez del Tribunal Supremo para este puesto.

El candidato a la presidencia debe reunir al menos 180 de los 300 votos de los diputados en
el Parlamento. La coalicion de Gobierno formada por Nueva Democracia y Pasok cuenta
actualmente con 154 diputados por lo que, segun Venizelos, se deben “convencer” a 26 mas
de otros partidos para apoyar la candidatura que presente el Ejecutivo.

En caso de que el candidato no logre reunir el minimo de votos, la Constitucion establece la
convocatoria de elecciones generales, un escenario probable teniendo en cuenta que la
coalicion gobernante depende del apoyo de los partidos de la oposicién.

No obstante, los comicios nacionales se presentarian sin un claro ganador absoluto debido a
la profunda fragmentacion del espectro politico actual. Ante esta situacién, muchos expertos
en politica nacional han sefalado que seria la oportunidad de que el principal partido de la
oposicion, el izquierdista Syriza, llegue al Gobierno. Estos resultados podrian dar un giro
radical al bipartidismo que ha imperado desde la dictadura aunque obligarian al
establecimiento de una nueva coalicidn ejecutiva entre fuerzas de izquierda.

Los ultimos sondeos publicados en el mes de septiembre mantienen el liderazgo de Syriza,
que se confirma como la fuerza mas popular entre los ciudadanos con una diferencia de 13
puntos sobre Nueva Democracia (ND), el partido del primer ministro, el conservador Andonis
Samaras.

Los datos revelan que el 45% de los encuestados considera a Syriza el partido mas popular
y que se acerca mas a “los intereses de la clase media”.

En el segundo escalon de popularidad se sitia Nueva Democracia (del que un 37% de
griegos piensa que esta “mas cerca de los ricos”), que recibe junto a To Potami el apoyo del
32%.

El Partido Comunista (KKE) obtiene un 29%, los nacionalistas Griegos Independientes
(ANEL) un 25%, el centroizquierdista Izquierda Democratica (Dimar) un 24%, el
socialdemdcrata Pasok, socio gubernamental de ND, un 17% y el partido neonazi griego
Amanecer Dorado un 10%.
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Mas de 1.000 personas participaron en la encuesta telefénica que se realiz6 sobre una base
nacional del 15 al 23 de septiembre.

Situacién econdmicay social

Los jefes de misién de la troika empezaron el dia 30 en Atenas la quinta evaluacion del
programa de ajuste tras la que el Gobierno griego espera entablar negociaciones que le
permitan salir del rescate a finales de este afio.

En la quinta revision se espera que la triada de acreedores -Comision Europea (CE), Banco
Central Europeo (BCE) y Fondo Monetario Internacional (FMI)- exijan nuevas reducciones
de las pensiones, la liberalizacion completa de los despidos en el sector privado y que se
eliminen por completo los 6.500 puestos publicos para que Grecia cumpla el objetivo de
tener 25.000 funcionarios menos al término de 2014. Otra cuestién clave es el analisis del
presupuesto de 2015 antes de la presentacién del proyecto de ley en el Parlamento.

El objetivo del Ejecutivo es que los presupuestos recojan las timidas medidas de
relajamiento fiscal anunciadas por el primer ministro, Andonis Samaras, algo a lo que los
acreedores se oponen.

Atenas tratara de convencer a la troika de que es capaz de finalizar el programa de rescate
y reemprender su andadura en solitario, pues califica de exitosas las recientes emisiones de
bonos del Estado a tres y cinco ainos y prepara para las proximas semanas una tercera
emision de bonos a siete afios.

Si bien la financiacion de la parte europea del programa concluye a finales de este afio, las
dudas de que Grecia pueda financiarse por si sola son patentes en Bruselas y nadie quiere
excluir la necesidad de un tercer paquete de ayuda.

El FMI si ha formulado explicitamente sus reservas acerca de la viabilidad financiera de los
préximos dos afos y, habida cuenta de que tiene comprometidas ayudas hasta la primavera
de 2016 -a diferencia de la parte europea de la troika-, estd en condiciones de exigir
medidas concretas.

En cambio, en declaraciones recientes, el ministro griego de Finanzas, Gikas Jarduvelis,
reiteré6 que no sera necesario un tercer rescate y sugirid6 que podria plantear al FMI su
retirada del programa a finales de afo, cuando esta previsto que salga la parte europea.

Grecia espera que una vez concluida esta quinta revision, los acreedores acepten alguna
forma de alivio de la deuda publica, una medida contemplada en el memorando suscrito con
la troika en el caso de que Atenas cumpla con todos los requisitos que se le impusieron para
recibir el segundo rescate por valor de 130.000 millones.

A cambio de permitir este alivio fiscal, la troika pone como condicién que se mantengan los
objetivos financieros del rescate, que prevé un superavit primario (que excluye el pago de
intereses) del 1,5% del producto interior bruto (PIB) en 2014, del 3% en 2015 y del 4,5% en
2016.

El FMI, por su parte, exige nuevos recortes para hacer frente a la brecha financiera en los
presupuestos de 2015 y 2016, que estima en 11.100 millones de euros.

El Gobierno, en cambio, parte de que en 2015 no habra tal brecha financiera si baja los

impuestos, pues esto desencadenaria un aumento de la actividad econdmica y de los
ingresos publicos.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 183



La coalicion gubernamental de conservadores y socialdemdcratas se ha propuesto reducir
algunas de las tasas impuestas al comienzo del memorando, como la tasa especial de
solidaridad o el impuesto sobre el fuel calefactor, bajar el IVA o el IRPF.

Hasta ahora Grecia ha recibido dos rescates de 240.000 millones de euros, a falta de que se
produzca el desembolso de este ultimo tramo valorado en 7.000 millones.

El objetivo pactado con la troika es que la deuda griega alcance niveles sostenibles
evaluados en el 124% del PIB en 2020 y por debajo del 110% en 2022. En la actualidad, la
deuda publica alcanza el 175% del PIB.

La posibilidad de que hubiese un tercer rescate vendria acompafiada de nuevas medidas de
austeridad, algo que el Ejecutivo no puede permitirse politicamente, pues ha sufrido muchas
bajas en sus filas y las ultimas encuestas sobre intencién de voto sittan a Nueva
Democracia, el partido de Samaras, por detras del izquierdista Syriza con una holgada
diferencia.

Ademas, el primer ministro ha prometido en repetidas ocasiones, la mas notoria la semana

pasada en una reunion con la canciller alemana, Angela Merkel, que no habra mas
programas de ajuste.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 183

10



IRLANDA

COMENTARIO GENERAL

Segun los ultimos datos publicados por Central Statistics Office, en términos de precios, el
IPC en Irlanda subié un 0,4% en el mes de agosto, comparado con el mismo periodo del
afio anterior. El siguiente cuadro muestra la evolucién del IPC (CPI) e IPC armonizado
(HIPC) en los ultimos tres anos.

CPIHICP - ALL ITEMS
Annual Percentage Change

-
—

-

Nueva pagina web de la Autoridad para el Desarrollo de Irlanda

El ministro de Trabajo, Empresa e Innovacién, Richard Bruton, desvel6 la creacion de una
nueva y mas eficiente pagina web de la Autoridad para el Desarrollo de Irlanda (IDA),
destinada a atraer inversores foraneos que ubiquen sus empresas en el pais.

Esta herramienta online, que registra actualmente 500.000 entradas al afo, incorpora un
nuevo y eficaz disefio que permite las visitas desde multiples dispositivos electrénicos y
actla como escaparate de Irlanda para los inversores internaciones. Este disefio se
construye sobre una revision estratégica de la actual pagina web, incluyendo analisis del
trafico de datos y el comportamiento de los visitantes, entrevistas con las partes interesadas
para recabar informacién y talleres con los empleados de IDA sobre futuras necesidades.
Ademas, se ha realizado una revision de la optimizacion del motor de busqueda para
asegurar que el contenido del nuevo sitio web coincida con las demandas de los visitantes.

Algunas de las caracteristicas que incluye la nueva pagina web son:

e Cuadros interactivos: los usuarios pueden elegir datos de interés y descargarlos en
forma de tabla o grafico.

o Explora Empresas en lIrlanda: pagina interactiva que permite a los usuarios
seleccionar areas de su interés y personalizar la vista de su contenido. Los enlaces
para estos contenidos personalizados se pueden compartir.

e Aplicacion para compartir en las redes sociales.
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Esta herramienta estara disponible y localizada inicialmente en 10 mercados, incluyendo
Corea del Sur, ltalia, Espafa, Brasil, Rusia, Francia, India, Alemania, China y Japon. IDA
también verificara la demanda existente en otros mercados con el fin de extenderse a otros
paises. La version en inglés servira para cubrir los mercados tradicionales (Reino Unido,
Norte América y Australia).
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacién politica

El Consejo de Ministros del 29 de agosto marcé el inicio del curso politico de después del
periodo estival en una situacién de continuacion de la recesién econdmica que se habia
conocido a principios del mes de agosto. A pesar de las previsiones optimistas que habia
realizado el Gobierno e incluso las de instituciones y organismos internacionales, la
economia italiana habia empeorado en el segundo trimestre del afio abandonando cierta
tendencia al crecimiento que habia mostrado a finales del 2013.

El Primer Ministro, Matteo Renzi, reconociendo la realidad de los datos negativos y
apremiado por las instancias europeas para que se aplicasen realmente las reformas,
comenzd el mes de septiembre con un nuevo acto mediatico utilizando el mismo estilo
teatral de anteriores ocasiones. En este acto, celebrado después del Consejo de Ministros
del dia 29, present6 dos paquetes de medidas que acababa de aprobar en relacion, uno de
ellos, con la simplificacion de la justicia y otro que desbloqueaba obras e infraestructuras
que se habian paralizado hacia tiempo por insuficiencia de recursos. Posteriormente, Matteo
Renzi presenté un nuevo calendario de reformas, que denominé “de los mil dias”, hasta el
2018, fecha que marca el final ordinario de la legislatura. En el discurso de presentacién de
este calendario en el Parlamento, que consistié6 en un repaso de la situacion de las
propuestas ya anunciadas con anterioridad, el Premier, anunciando la aceleracion de los
procesos ya en marcha, volvié a pedir la participacion y el consenso de todos, con el aviso
de que si finalmente no consigue sus objetivos, podria convocar elecciones anticipadas, una
posibilidad que aseguré no temer en absoluto. El “programa de los mil dias”, publicado en la
pagina web oficial del Gobierno, es un esquema de todos los proyectos iniciados y el punto
en que se encuentran, la mayoria de ellos en fase de tramitacién parlamentaria. Se trata de
la reforma del Senado y del Titulo V de la Constitucion, la reforma de las Administraciones
Publicas, un Decreto sobre la violencia en los estadios de futbol, la reforma de la Educacion,
la justicia civil, la abolicidon de las Provincias, la reforma del Tercer Sector y la que consideré
mas urgente, la reforma del mercado de Trabajo.

Precisamente fue la reforma del mercado de trabajo (denominada Jobs Act por Matteo
Renzi) la primera que se aceler6 en el Senado en el mes de septiembre. El anuncio de
Matteo Renzi, en su discurso en el Parlamento, de cambiar el Derecho del trabajo con el fin
equiparar los derechos de todos los trabajadores, incluso, si lo considerara necesario, a
través de un Decreto ley, provocd inmediatamente las reacciones de todos, y la polémica no
ha cesado en ningun momento durante todo el mes. Para Matteo Renzi la legislacion
existente hasta el momento es injusta en cuanto que concede mas derechos a unos
trabajadores que a otros segun su contrato. Aunque todos comparten el diagndstico, su
discurso no parecioé convencer a la oposicion, incluidos algunos miembros de su partido(la
minoria mas a la izquierda). Sobre todo la polémica surgi®é de nuevo con la posible
modificacion del articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores que establece la posibilidad de
readmision del trabajador en muchas situaciones en caso de despido (este articulo ya fue
modificado por el Gobierno de Mario Monti). Duras fueron las reacciones de los sindicatos
que consideran inutil esta modificacion en términos de creacién de puestos de trabajo y que
consideran que se trata de una imposicién del Banco Central Europeo y de Bruselas. El
sindicato CGIL, inmediatamente amenazd con una convocatoria de huelga. En respuesta a
las reacciones, Renzi afirmé que el articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores debera ser
discutido “de una vez por todas”.

El Gobierno, de manera coherente con lo que habia anunciado su Presidente, presenté en
los primeros dias del mes de septiembre una enmienda a la Ley de Bases sobre la reforma

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 183

13



del mercado de trabajo. La principal novedad de la enmienda fue la inclusién de un nuevo
tipo de contrato, en el articulo 4, que trata de la simplificacion de la tipologia contractual,
previendo un “contrato indefinido con proteccién creciente segun la antigiedad”. Esta
novedad provoco inmediatamente una aluvidén de interpretaciones sobre como se aplicaria
en este caso el articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores. Las diferentes hipétesis y las
declaraciones contrapuestas se han ido sucediendo durante todo el mes. La posibilidad,
interpretada por algunos de que a los nuevos contratados de manera indefinida no les sea
de aplicacién el articulo 18 del E.T. desde el inicio del contrato, ha enfrentado a Matteo
Renzi con la minoria de su partido situada mas a la izquierda.

Finalmente se presentaron 700 enmiendas. La mayor parte, 353 enmiendas, fueron
presentadas por el partido Izquierda, Ecologia y Libertad, (SEL en sus siglas en italiano),
seguido por el Movimiento 5 Estrellas (M5S) que presentd 158. El Partido Democratico
presentd 40 enmiendas. El resto las presentaron “Forza ltalia”, la Liga Norte y “Scelta
Civica”. El partido Nuevo Centroderecha, que forma parte de la coalicion de Gobierno, no
presento ninguna.

A lo largo del mes se hablé en varias ocasiones de una posible escision del Partido
Democrético. Un grupo de 40 senadores del Partido Democratico, entre los que se
encuentra el anterior secretario general, Pierluigi Bersani, presentaron, por su parte, 7
enmiendas al “Jobs Act” en las que proponian un plazo de tres anos sin que se aplicase el
articulo 18 del E.T a los nuevos contratos indefinidos con tutela creciente para luego, tener
los mismos derechos que el resto de los trabajadores con contrato indefinido.

Ante tanto revuelo y una posible division, el Partido Democratico celebré el 29 de septiembre
una reunién extraordinaria del Consejo de Direccion convocada a propuesta de Matteo
Renzi para explicar sus ideas, con el fin de que luego se discutiesen, se votasen, y
“tomaran una decision entre todos”. Finalmente, un documento, con cuatro puntos,
presentado por el Gobierno obtuvo 130 votos a favor, 11 abstenciones y 20 votos en contra.
Entre estos ultimos estaban Pierluigi Bersani, anterior secretario general del partido y
Massimo D’Alema, exPresidente del Gobierno, que fueron muy criticos con Renzi,
reclamandole menos anuncios publicitarios y mas accion de Gobierno. El documento
aprobado prevé la extension de los sistemas de proteccion frente al desempleo a los
trabajadores con contratos que hoy no estan protegidos, una reduccion de la tipologia
contractual favoreciendo el “contrato indefinido con tutela creciente”, nuevos Servicios para
el empleo y una nueva regulacion para el despido econémico que elimine la posibilidad de
que el juez decida la readmision del trabajador en caso de improcedencia, sustituyéndola
por una indemnizacién. Para sorpresa de todos, el secretario general, Matteo Renzi, mostré
una apertura para hablar con los sindicatos y abrir la “Sala Verde” (salén de la sede del
Gobierno que histéricamente se ha utilizado para el Didlogo Social) para tratar de tres
temas: salario minimo (no ha existido nunca en lItalia), representacién sindical y
descentralizacion de la negociacién colectiva.

El mes de septiembre ha terminado sin que el Partido Democratico demuestre mantenerse
unido a pesar de la aprobacion del documento del Consejo de Direccién y el Gobierno no
tiene garantizada una postura comun de todos sus miembros frente al Jobs Act. La votacion
de las enmiendas presentadas a la Ley de Bases de reforma del mercado de trabajo no se
celebraria hasta la segunda semana de octubre.

La siguiente fase en la actuacion del Gobierno sera la elaboracion de la Ley de Estabilidad
(Ley de Presupuestos) que debe fijar los Presupuestos del Estado y en la que se tendran
que incluir los recursos financieros necesarios para la aplicacién de las reformas, asuntos
que tampoco estaran exentos de polémica.
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Situacion econdmica

El mes de setiembre se inicié con unas perspectivas econémicas peores de las esperadas.
Durante los meses de verano se habian ido sucediendo noticias econdémicas negativas
(continuidad en la recesion, baja inflacion persistente, datos de empleo que no mejoran
consistentemente) que provocaron modificaciones a la baja de todas las previsiones de
Organismos internacionales que auguran un final de afio 2014 en recesion. La OCDE prevé
una caida de 0,4 puntos del PIB en 2014.

Tampoco ltalia resulta bien parada en las clasificaciones internacionales sobre aspectos de
su economia. En septiembre se ha conocido la lista sobre competitividad que realiza el Foro
de Economia Mundial, que se reune todos los afios en Davos. El Foro situa a ltalia en el
puesto numero 49 de una lista de 144 paises, situandola en la cola de los paises
industrializados. Por delante situa a Francia, en el puesto 23, a Espaia, en el puesto 35y a
Portugal, en el 36. Segun el Foro, en el pais sigue pesando la ineficacia de las medidas del
Gobierno, las tasas, la burocracia, la lentitud de la justicia, la deuda publica y la rigidez del
mercado de trabajo.

Otra de las clasificaciones es la que realiza el Instituto Markit Economics, a través del
indicador “PMI”, elaborado mediante un cuestionario enviado a los responsables de compras
de mas de 400 empresas manufactureras. Después de unos buenos datos obtenidos en
abril de este afio, Italia baja de los 50 puntos, lo que se considera recesion, frente a la media
de la eurozona, 50,7 puntos, y Espafa, que aunque desciende desde los 53,9 a los 52,8
puntos, figura entre los que han registrado un mayor crecimiento.

En cuanto a los datos que publica el Instituto de Estadistica italiano, en septiembre se ha
conocido que la produccion industrial en julio disminuyé el 1,00% con respecto al mes de
junio. Teniendo en cuenta la media de los meses de mayo a julio, la disminucion fue del
0,8% con respecto a los tres meses anteriores. Corregido por los efectos del calendario, el
indice disminuy6 el 1,8% con respecto a hace un afio.

También el ISTAT publicd en septiembre los datos del mes de julio sobre comercio exterior,
mes en el que disminuyeron tanto las exportaciones (-1,6%) como de las importaciones (-
2,5%).

Siguen siendo negativos otros datos como los correspondientes a la facturacién industrial y a
los pedidos. En julio, descontada la estacionalidad, la facturacion industrial ha disminuido el
1,0% con respecto al mes de junio, con una caida tanto en el mercado interior (-1,4%), como
exterior (-0,9%). Si se tienen en cuenta los ultimos tres meses , el indicador disminuye el
1,3% con respecto a los tres meses anteriores. Corregido por los efectos del calendario, la
facturacién total disminuye en términos anuales el 1,3%, con una caida del 2,2% en el
mercado interior y un incremento del 0,5% en el mercado exterior.

En relacién con los pedidos, en el mes de julio se refleja una variacion negativa del 1,5%, y
en comparacién con el mismo mes del afio anterior la disminucion es del 0,7%.

En esta situacion, Italia debe elaborar la Ley de Estabilidad. ElI Ministro, en una entrevista
realizada por el periddico “La Repubblica”, declard en septiembre que se tendra que tener en
cuenta esta situacion de deterioro econémico para la elaboracion de la Ley de Presupuestos.
También afadié que el pais esta saliendo de la crisis pero permanecen muchos obstaculos al
crecimiento econdmico. Cree que los esfuerzos de los italianos en relacion con las medidas de
equilibrio presupuestario se han valorado de forma positiva por los mercados como demuestra
la disminucion de la prima de riesgo. Asi mismo, declaré que, en la Ley, la prioridad italiana no
sera la reduccion del déficit y que sera muy dificil reducir la Deuda Publica.
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No obstante, el Gobierno continia con su objetivo de racionalizacion del gasto publico. En
una reunién celebrada en el mes de septiembre, presidida por el Primer Ministro, Matteo
Renzi y con la asistencia de los Ministros de Economia, Carlo Padoan, de Infraestructuras,
Maurizio Lupi, el Comisario para la reduccion del gasto, Carlo Cottarelli, presenté su
propuesta de reduccién del gasto por un importe que esta entre los 10.00 y 12.000 millones
de euros. Ahora es tarea de los Ministerios adaptarse a este recorte de gastos. En los
medios se habla de que el Primer Ministro demandara a cada Ministerio una reduccion del
3% de su presupuesto, si bien Renzi ha sefalado que los recortes no deben afectar al
“‘welfare”.

A la espera de que en el mes de octubre se conozcan las cifras y los datos econémicos de
la Ley de Estabilidad, el Primer Ministro, anuncié ya en una entrevista de television, que
llevara a cabo otra reduccion de impuestos sobre el trabajo en los Presupuestos Generales,
una medida que dependera de los recortes que lleven a cabo los Ministerios.

Situacion social

La situacién sociolaboral en lItalia continda arrojando sefales negativas, puesto que a la
recesion economica (PIB a -0,1% en el primer trimestre, -0,2% en el segundo y un probable
-0,3% en el tercero) hay que afiadir un mercado de trabajo que no da muestras de
recuperacion (en agosto, una tasa de desempleo del 12,3%, con un nuevo récord del
desempleo juvenil con un 44,2%); una presion fiscal sobre el coste del trabajo que sigue
siendo muy elevada (8 puntos mas que en la media de la UE) y un muy complejo sistema de
cobertura del desempleo muy complejo y absolutamente discriminatorio, existiendo, por un
lado, el mecanismo de la “Cassa Integrazione”, al que sélo pueden acceder determinados
sectores econdémicos y los trabajadores de empresas de un cierto tamafio y por otro, la
prestacion contributiva del desempleo (ASPI) que cred la reforma de 2012 que no esta
totalmente implantada y cubre un pequefo porcentaje de desempleados (auténomos y
autonomos dependientes carecen de cualquier tipo de proteccién por desempleo).

A este marco general se suma la complejisima legislacion laboral italiana, desperdigada en
millares de normas diferentes, que resulta de muy dificil comprensién incluso para los
especialistas en Derecho laboral. Por otra parte, no existe hasta ahora un Servicio Nacional
de Empleo y las politicas activas implementadas por los Servicios Regionales son muy
dispares y arrojan resultados muy decepcionantes.

Hasta ahora las propuestas de reforma laboral anunciadas por el Gobierno Renzi habian
optado por un calendario de aprobacién muy dilatado en el tiempo. Después de un primer
Decreto ley que procedié a ampliar de manera generosa la posibilidad de recurrir a la
contratacion temporal (supresion de la obligacién de consignar la causa, duracidon maxima
hasta tres afos, posibilidad de cinco prérrogas del contrato inicial), el Gobierno aprobé un
Proyecto de Ley de Bases, actualmente en tramitacion en el Senado, que contiene
propuestas de reforma en cinco apartados (prestaciones de desempleo; servicios laborales y
politicas activas de empleo; simplificacién de procedimientos y obligaciones administrativas;
reordenacion de las modalidades contractuales; maternidad y conciliacion) con
formulaciones muy genéricas que no pasan en la mayoria de los casos de una declaraciéon
de buenas intenciones. Esta Ley de Bases autorizara al Gobierno para emitir los
correspondientes Decretos legislativos, cuya publicacion estaba prevista en principio para el
primer semestre de 2015, en los cuales se decidiran los detalles concretos de las reformas.

La otra medida significativa aprobada en estos primeros meses del Gobierno -- la reduccion

de 80 euros mensuales en las retenciones del IRPF-- se aplica tan sélo a los trabajadores
por cuenta ajena. No incluye a jubilados y trabajadores auténomos.
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El continuado deterioro de la situacién econdmica y social y las crecientes presiones de
Bruselas y del BCE (la prensa italiana se ha hecho eco de un encuentro secreto del pasado
mes de agosto entre Renzi y Mario Draghi) han provocado que en las ultimas semanas
Renzi haya anunciado una aceleracién del calendario previsto y, al mismo tiempo, una cierta
profundizacion del contenido de dichas reformas. Las mas significativas, de que se trata en
el apartado correspondiente de esta resefia mensual concerniran a: regulacion del despido,
reduccion de las modalidades contractuales, reconsideracion y ampliacion de las
prestaciones de desempleo, reestructuracion de los Servicios Publicos de Empleo y
simplificacion y unificacion de toda la normativa laboral.

Los anuncios de Renzi han provocado una inmediata reaccion por parte de los sindicatos y
del sector mas izquierdista del propio Partido Democratico, conocido como “laborista” y
tradicionalmente vinculado al sindicato CGIL.

La primera respuesta sindical, que se ha centrado fundamentalmente en la reforma del
régimen del despido (el famoso articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores) ha sido
contundente, llegando a calificar a las propuestas de Renzi como «propias de Margaret
Thatcher» 0 que «supondran un regreso a la legislacién laboral del siglo XIX» y ha
culminado con la amenaza por parte del principal sindicato italiano, la CGIL, de convocar
una huelga general para el caso de que el Gobierno decida llevarlas adelante a través de un
Decreto ley.

El anuncio ha provocado también una profunda division en el seno del propio Partido
Democratico. No obstante, en la reunién de la Direccion del Partido convocada el pasado
lunes para debatir la cuestion, Renzi sometié a votaciéon sus propuestas de reforma,
obteniendo una aplastante votacién favorable, con 130 votos a favor y tan so6lo 20 en contra.

En conclusion, Renzi, que en los ultimos tiempos venia siendo objeto de duros ataques en
diversos frentes (editoriales de periodicos, empresarios, obispos italianos) con la acusacién
de ser “autoritario y egocéntrico”, de ser un “charlatan” e incluso de “pertenecer a la
masoneria”, se ha sentido confortado por esta votacién y, una vez superada la revuelta en el
seno de su partido, ha reafirmado su decision de llevar adelante las reformas en los
términos y los plazos que habia propuesto. Por otra parte, después de la reunion de sus tres
lideres celebrada también el lunes pasado, se ha constatado la falta de unidad entre los
principales sindicatos italianos a la hora de convocar movilizaciones conjuntas contra las
mismas.

Debe destacarse que, tanto en sus intervenciones ante el Parlamento como en posteriores
declaraciones ante la prensa, Renzi ha respondido a quienes le invitaban a aplicar reformas
estructurales similares a las aprobadas en Espana, que su reforma laboral no quiere seguir
el “modelo espafol” (que considera que ha consistido exclusivamente en la reduccién de los
salarios) y que prefiere seguir el “modelo aleman”. No obstante estas declaraciones, lo cierto
es que gran parte de las propuestas de reformas mas arriba sehaladas (régimen del
despido, reduccion de modalidades contractuales, ampliacion de las prestaciones de
desempleo a auténomos, creacién de una Agencia Nacional para el Empleo) reproducen
casi al pie de la letra el “modelo espanol” y, en particular, las reformas aplicadas
recientemente en Espania.
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REINO UNIDO

COMENTARIO GENERAL

La economia britanica crecié un 0,9% en el segundo trimestre de 2014 y un 3,2% en tasa
interanual, de acuerdo con los ultimos datos publicados por Office for National Statistics.

El indice de precios al consumo (CPI) ha descendido una décima en el mes de agosto con
respecto al mes anterior, situandose en el 1,5%, debido, sobre todo, al descenso en el
precio de los alimentos y las bebidas no alcohdlicas. En el siguiente grafico puede
apreciarse la evolucion del CPI durante los ultimos 10 afos.
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En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion del salario medio total (incluidas

bonificaciones), el salario basico (excluidas bonificaciones) y el IPC en el periodo que va de
mayo-julio 2009 a mayo-julio 2014.

Per cent
r6

/‘\ -4

Y A r2
8
Vo 0
——Regular pay — Total pay Consumer Prices Index
L -2
May- May- May- May- May- May-
Jul Jul Jul Jul Jul Jul
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fte: Office for National Statistics

En julio de 2014, el salario medio total se situaba en 478 libras semanales y el salario basico
en 450 libras semanales.

En el periodo mayo-julio 2014, el salario total en Reino Unido aumentdé en un 0,7% con

respecto al afio anterior, reflejo de como los sueldos bajos han proliferado en el sector
industrial. En ese mismo periodo, el IPC se incrementé un 1,6%.
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Escocia vota No a laindependencia

El 18 de septiembre se celebré el referéndum para determinar la independencia o
permanencia de Escocia en el Reino Unido. Esta consulta popular se ha convertido en la
mas numerosa en toda la historia electoral de Escocia, con 4,29 millones de votantes
registrados. Los escoceses debian marcar Si o No como respuesta a la pregunta: 4 Deberia
ser Escocia un pais independiente?

Los resultados oficiales otorgaron la mayoria a la campafia del No con un 55,3% frente al
44,7% del Si. Cabe destacar la elevada participacion, con casi un 85%, que convierte este
sufragio en el mas concurrido de la historia de Reino Unido.

Participacion: 84,5% Si: 1.617.989 votos No: 2.001.926 votos

Fte: Elaboracién propia.

Desde que se hiciera oficial la victoria de los unionistas, el primer ministro britanico y el
primer ministro escocés ofrecieron su visién sobre los resultados del referéndum. David
Cameron los acogioé con alegria y felicitd tanto al primer ministro escocés, Alex Salmond,
como al ministro encargado de la campana para la permanencia, Alistair Darling, por el
trabajo realizado. En sus declaraciones manifesté que se van a otorgar mas poderes a
Escocia y que lo prometido se va a cumplir, pero que las reformas constitucionales no se
podran llevar a cabo hasta después de las préximas elecciones generales. Cameron dejé
claro que en estos momentos hay que mantenerse unidos para poder avanzar, siendo vital
establecer un equilibrio que sea justo tanto para Escocia como para Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte.

Por otra parte, en su comparecencia, Alex Salmond reconocio el resultado, agradecié el mas
de un millon y medio de votos a favor de la independencia de Escocia, solicitdé que se
respete la decisidon de los votantes escoceses y se comprometié a trabajar en interés de
Escocia y del resto de Reino Unido. No obstante, tan sélo unas horas mas tarde, anuncié su
dimisién. Tras dominar la escena politica escocesa en la ultima década, Salmond declard
que abandonara sus cargos de primer ministro y de lider del partido Nacionalista Escocés el
préximo mes de noviembre.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 183

19



RUMANIA
SITUACION POLITICA

El 1° de septiembre, el Senado y la Camara de Diputados reanudaron su actividad con una
sesion parlamentaria ordinaria, dominada por las futuras elecciones presidenciales. La
principal prioridad ha sido la amnistia fiscal para algunas trabajadoras madres y jubilados
que, por culpa de la Administracion, recibieron prestaciones indebidas. Para la Camara de
Diputados, la principal prioridad ha sido el proyecto de ley relativo a la reduccién de la cuota
patronal de Seguros Sociales, ya aprobado por el Senado en la sesion extraordinaria de
agosto, asi como la ley sobre Petréleo. En la agenda parlamentaria estan inscritos también
el proyecto de ley relativo a la modificacion del Cédigo Forestal y el proyecto de modificacion
de la Ley de pornografia, presentado por 37 diputados y senadores.

Segun el Presidente del Partido Demdcrata Liberal, Vasile Blaga, la Alianza Cristiano-Liberal
integrada por el Partido Demdcrata Liberal y el Partido Nacional Liberal presentara dos
mociones, ademas de la mocién sobre temas de justicia, que quedd sin solucionar en la
sesion anterior.

Una de estas dos mociones que han de ser presentadas es sobre la fiscalidad. La oposicion
acusa al Gobierno de que la recaudacion de tasas e impuestos ha alcanzado el nivel mas
bajo desde 1990 a causa de la evasion fiscal. En esta sesion, es posible que el Parlamento
ponga a debate también el proyecto de la Unidon Demdcrata de los Hungaros de Rumania,
socio en el Gobierno, relativo a la autonomia. También habra un debate publico sobre este
tema. Al mismo tiempo, el Legislativo tiene que debatir y adoptar el proyecto del
presupuesto publico y de los seguros sociales para el aio 2015, inmediatamente después
de que reciba el proyecto del Gobierno.

El Parlamento también ha estado llamado a dar tomar una decision sobre la controvertida
Ordenanza de Urgencia del Gobierno relativa a la “migracién politica” de los alcaldes y otras
autoridades locales quienes, segun este texto normativo, tienen a disposicion 45 dias para
pasar a otra formacion politica sin perder su mandato. La Ordenanza provocé el descontento
de la oposicién parlamentaria que ha presentado una mocién de censura.

El segmento principal de la oposicién, la Alianza Cristiano Liberal, integrada por el PNL y el
PDL, declara a su vez que dicha Ordenanza no hace mas que alentar el transfuguismo,
fendmeno ya endémico que esta en la base de la formacidon de muchos gobiernos, y ataca
encarnizadamente la Ordenanza. El inicio de una mocién de censura, el ataque en
contencioso administrativo ante el Tribunal de Apelacion de Bucarest y la informacion del
Asesor del Pueblo, forman parte del arsenal mediante el cual la oposicién, que corre el
riesgo de perder gran parte de sus alcaldes locales, trata de impedir la aplicacion de la
Ordenanza. Por ofra parte, ultimamente ha sido solicitada insistentemente la posicién del
Asesor del Pueblo, que en opinidn de la oposicion deberia atacar la norma ante el Tribunal
Constitucional.

Los observadores politicos aprecian que detras de la ordenanza promovida por el Gobierno,
hay intereses electorales pragmaticos, especialmente del PSD, que a pesar de ocupar una
posicién central, controla con mano fuerte los juegos politicos, pero a nivel de la
administracion local recibe una réplica fuerte por parte de la oposicion. Los analistas
consideran que el argumento supremo con el cual el PSD intenta seducir a los afines a la
oposicion, el del dinero presupuestario, es dificil de ignorar hasta por los mas leales.

Por otra parte, dado el papel esencial que los alcaldes desempefian en todas las elecciones,
los recién reclutados aportarian sin lugar a dudas un soporte electoral adicional al candidado
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del PSD a las presidenciales, el Primer Ministro Victor Ponta. Ademas, con la aplicacion de
la Ordenanza gubernamental de urgencia, concluyen los observadores, el PSD trata de
matar dos pajaros de un tiro: asegurarse una presencia cuanto mas sustancial posible en el
territorio y allanar el camino del primer ministro Ponta hacia el primer cargo en el Estado.

Ante las proximas elecciones presidenciales, previstas para el 2 de noviembre, con segunda
vuelta el dia 16, muchos politicos de envergadura han presentado oficialmente su
candidatura. La izquierda estéa representada por el lider del Partido Social-Demdcrata (PSD)
y actual Primer Ministro, Victor Ponta que, segun todas las encuestas, es el favorito de la
primera vuelta electoral. Ponta ha presentado su candidatura en Bucarest en un espectaculo
grandioso organizado por su partido en el mayor estadio del pais, después de haber reunido
un numero impresionante de firmas de personas, mas de dos millones, que le apoyan.

Sus contrincantes proceden casi todos de formaciones de centro-derecha. El mas
importante de ellos parece ser el actual alcalde de la ciudad transilvana de Sibiu, Klaus
lohannis, de procedencia alemana. El representa la Alianza Cristiano Liberal integrada por el
Partido Nacional Liberal (PNL) y el Partido Demdcrata Liberal (PDL). De hecho los
creadores de esta Alianza tienen la intencién de transformarla tras los comicios
presidenciales en el mayor partido de derecha de Rumania.

Otros tres candidatos proceden de los dos partidos de derecha, PNL y PDL, que
abandonaron por intereses distintos. El ex primer ministro y lider del PNL, Calin Popescu
Tariceanu, prefirié6 abandonar su partido y permanecer fiel a la ex alinza de este partido con
Ponta y el PSD. Por consiguiente se sospecha que su candidatura solo sirve al gran partido
de izquierda.

Por su parte, la ex ministra Elena Udrea, lider del Partido Movimiento Popular, abandoné su
partido, el PDL, porque en su opinidon los nuevos dirigentes han dejado de luchar por la
reforma del Estado en la forma defendida por el actual presidente, Traian Basescu. Udrea se
presenta como la continuadora de su mentor y sigue al pie de la letra el programa politico de
este ultimo.

Finalmente, Monica Macovei, ex Ministra de Justicia, procede también de las filas del PDL.
Esta candidata independiente es considerada una luchadora intransigente por el Estado de
derecho y por un sistema juridico liberado de las influencias politicas.

Otros dos candidatos con notoriedad, pero con muy pocas posibilidades de acceder a la
segunda vuelta del escrutinio son el lider de la Unién de los Hiungaros de Rumania (UDMR),
formacion aliada al PSD, Kelemen Hunor, y el controvertido empresario Dan Diaconescu,
candidato de un partido que lleva su propio nombre. Para el lider de la UDMR, esta
candidatura es una plataforma de negociacién muy util en la segunda vuelta. En el caso de
Diaconescu, ex periodista y duefio de cadenas de televisién sensacionalistas, se trata mas
bien de la necesidad de gozar de exposicion mediatica.

La campafa electoral comienza el 3 de octubre.

Situacién econdmicay social

A mediados de septiembre, miembros del Gobierno se han reunido con los representantes
de los sindicatos y de los jubilados para informarles sobre una serie de medidas sociales y
econdmicas que se pondran en marcha a partir del 1 de enero de 2015.

Las pensiones publicas aumentaran en un 5% a partir del préximo afo, segun ha informado

la ministra de Trabajo, Rovana Plumb, quien se ha reunido este jueves, en Cluj, junto a la
Ministra para el Dialogo Social, Aurelia Cristea, con los representantes de los sindicatos y de
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los jubilados. El tema principal ha sido el aumento de los salarios y de las pensiones a partir
del proximo afo. Rovana Plumb ha declarado que “se seguira adelante con las medidas
compensatorias, pero especialmente con respetar la legislacion, de tal manera que, a partir
del 1 de enero de 2015, las pensiones aumenten en un 5%. Asimismo, estudiaremos
aumentar las pensiones pequenas a partir del ano 2015.”

La Ministra de Trabajo también ha anunciado que se introduciran nuevamente las pensiones
especiales que se concedian al personal aeronautico civil navegante profesional eliminadas
en 2011. Son aproximadamente 1.800 personas, pilotos y azafatas siendo unos 7.000-8.000
lei para los pilotos y 4.000-5.000 lei para las azafatas. La ministra de Trabajo ha anadido
que, en Rumania, el numero de los jubilados y el de los empleados es casi igual, y de esta
forma los impuestos pueden cubrir las pensiones. Segun Rovana Plumb, todas las acciones
relacionadas con las pensiones forman parte de un paquete de medidas a través del que el
Gobierno pretende volver a equilibrar ciertas decisiones consideradas injustas que puso en
marcha el Ejecutivo del demdcrata Emil Boc en los afios de crisis.

La Ministra ha mencionado que, a partir del ano 2015, todos los salarios alcanzaran al
menos el minimo establecido, es decir 900 leus. Actualmente, algunos empleados ganan
menos que el salario minimo. La ministra ha afiadido que, en el siguiente periodo, una de
las prioridades del Gobierno sera la de crear 70.000 nuevos empleos para los jovenes. Por
otro lado, los representantes del Gobierno y del Banco Nacional participaran la proxima
semana, por primera vez en Bruselas, en unas reuniones del Fondo Monetario Internacional
y la Comision Europea. El tema principal sera la preparacion de la segunda rectificacion
presupuestaria para 2014, que incluira también la reduccion en un 5% de la contribucion de
los empleadores a la seguridad social, segun han precisado los representantes del Fondo
Monetario Internacional. El Parlamento de Bucarest ha adoptado recientemente esta ley. Al
no considerarla sostenible, el Jefe del Estado la habia enviado al Legislativo a finales del
mes de julio.

El primer ministro Victor Ponta ha precisado que los ministros que se desplazaran la proxima
semana a Bruselas solo tendran reuniones técnicas con los representantes de los
acreedores internacionales de Rumania. Las negociaciones oficiales para la evaluacion del
acuerdo de tipo preventivo firmado con el Fondo Monetario Internacional, la Comision
Europea y el Banco Mundial tendran lugar en Bucarest a finales del mes de noviembre.
Cabe recordar que la mision internacional se fue de Rumania a finales del mes de julio sin
dar su visto bueno a las medidas promovidas por el Gobierno, entre las que también estaba
la reduccion en un 5% de la contribucién a la Seguridad Social.
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FRANCIA

MODALIDADES DE IMPLEMENTACION DE LA CUENTA DE PREVENCION DE LA
PENOSIDAD?®

Con tres meses de retraso sobre la fecha prevista han sido publicados, en el Diario Oficial
de la Republica francesa de 10 de octubre, los decretos que establecen las modalidades de
establecimiento de la cuenta personal de prevencidon de la penosidad. Estos fijan
principalmente los 10 factores de punibilidad y sus umbrales de exposicion, que deberan ser
tenidos en cuenta por las empresas. Tal y como se esperaba, solo cuatro se aplicaran a
partir del 1 de enero de 2015.

Menos de tres meses es el plazo que les queda a las empresas para prepararse a la
aplicacion de la cuenta personal de prevencién de la penosidad, denominada “Cuenta
penosidad” en la Ley n°® 2014-40, de 20 de enero 2014, relativa a la reforma de la jubilacién
en Francia, que establecia su entrada en vigor al 1 de enero de 2015.

Con la publicacion de los seis decretos que definen los factores de penosidad, los umbrales
asociados a cada uno de ellos, las modalidades de evaluacién de la exposicion de los
trabajadores, las de su declaracion, etc., las empresas lo van a tener mas claro. Mas abajo
presentamos las principales medidas contenidas en dichos decretos.

Toma a cargo progresiva de los 10 factores de penosidad

A partir del 1 de enero de 2015, la empresa se vera obligada a consignar la exposicion del
trabajador a la penosidad desde el momento en que éste ultimo haya sido expuesto a uno o
varios factores de riesgo, mas alla de ciertos umbrales.

De los 10 factores de penosidad incluidos en los decretos, Unicamente cuatro seran tenidos
en cuenta desde el 1 de enero préximo:

El trabajo nocturno;

El trabajo en equipos sucesivos alternos;
El trabajo repetitivo;

El riesgo de choque térmico.

Los otros seis factores de penosidad, mas técnicos, se aplicaran a partir del 1 de enero de
2016. Se trata de la manutencion manual de cargas pesadas, posturas penosas, vibraciones
mecanicas, exposicion a agentes quimicos peligrosos, temperaturas extremas y ruido.

Cada uno de estos riesgos esta asociado a uno o varios umbrales anuales de exposicién,
referidos a una intensidad y una duracién minimas; por ejemplo, para el porte de cargas
pesadas el umbral ha sido fijado en 15 kg. durante 600 horas al afio. Es de subrayar que en
el caso de los agentes quimicos peligrosos el umbral de exposicion sera determinado, para
cada uno de ellos, por aplicacion de una rejilla de evaluacion que sera establecida por
decreto ministerial.

Apreciacion y declaracion por la empresa de la exposicién al peligro

Con el fin de simplificar las gestiones de las empresas, la evaluaciéon de la exposicién al
peligro de los trabajadores ha sido anualizada y su declaracién desmaterializada.

® LIAISONS SOCIALES, n° 16689, de 13 de octubre 2014
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Apreciacion anual de la exposicion al peligro de los trabajadores

La exposicion al peligro de cada trabajador debera ser evaluada por la empresa respecto de
las condiciones habituales de trabajo que caractericen el puesto ocupado, apreciadas, en
término medio, sobre el ano.

La empresa se basara, principalmente, en los datos colectivos adjuntos al documento unico
de evaluacion de los riesgos. En efecto, la empresa tendra ahora la obligacion de consignar
los datos colectivos dutiles a la evaluacion de la exposicion individual al peligro,
principalmente a partir de la identificacién de situaciones tipo, asi como la proporcién de
trabajadores expuestos a factores de penosidad mas allda de los umbrales previstos.
Finalmente, si se identifican situaciones de exposicion en el ambito de un acuerdo sectorial
extendido, la empresa debera tenerlas en cuenta para la evaluacion. También podra
apoyarse en documentos de ayuda a la evaluacion de los riesgos, especialmente, de los
referentes segun el sector, cuya naturaleza y el listado son establecidos por decreto
ministerial.

Declaracion mediante una aplicacion informatica para elaboracion de las néminas

Al término de cada afio civil y como muy tarde el 31 de enero del aino siguiente, la empresa
debera declarar los factores de penosidad, mas alla de los umbrales previstos en el marco
de la declaracién anual de datos sociales (DADS), a los que estan expuestos sus
trabajadores.

Modalidades de adquisicion y utilizacion de puntos por el trabajador

El trabajador expuesto a la penosidad vera su “cuenta penosidad” acreditada en 4 puntos al
afio, en caso de exposicidon a un solo factor y, en 8 puntos en caso de estar expuesto a
varios factores de riesgo. El numero de puntos que pueden incluirse en dicha cuenta esta
limitado a 100 a los largo de toda la trayectoria profesional del trabajador (lo que supone
estar expuesto a un factor de penosidad durante 25 afios).

El trabajador podra utilizar estos puntos de la siguiente manera:

e Para financiar una formacion que permita acceder a un puesto menos 0 no penoso,
en el marco de la contribucion de su cuenta personal de formacién. Un punto dara
lugar a 25 horas de formacion. Esta establecido que los 20 primeros puntos
aportados a la cuenta estan reservados a este fin.

e Para la reduccién de la jornada de trabajo con preservacion del salario. 10 puntos
permitiran la financiacion de la reduccién de la jornada, que se convertira en trabajo
a medio tiempo durante tres meses. Después de la reduccién, la jornada de trabajo
no podra ser inferior al 20% ni superior al 80% de la jornada que se aplique en la
empresa.

e Para la jubilacion (trabajadores a los trabajadores mayores de 55 afios). 10 puntos
daran derecho a un trimestre de aumento del seguro de vejez, estando limitado a 8
trimestres (lo que corresponde a una jubilacién anticipada en dos afios como
maximo).

En los dos ultimos casos, los puntos deberan obligatoriamente ser consumidos por tramos
de 10.

Finalmente, el baremo de adquisicion y las modalidades de utilizacion de los puntos seran
habilitados para los trabajadores mayores. Asi, para los nacidos antes del 1 de julio de 1956
los puntos adquiridos seran multiplicados por dos. Ademas, los trabajadores nacidos antes
del 1 de enero de 1960 no se podran reservar puntos para la formacion. Los nacidos entre el
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1 de enero de 1960 y el 31 de diciembre de 1962 sdlo podran reservar para la formacién 10
puntos.

Porcentaje de cotizaciones por cuenta de la empresa

Los gastos ocasionados a la empresa por la utilizacién de la cuenta penosidad seran
asumidos por un fondo financiado por las cotizaciones de las empresas. Estan previstas dos
cuotas:

- Una cuota de base, que deberan abonar todas las empresas por los trabajadores que
empleen y que entren en el ambito de aplicacion de la cuenta penosidad, igual al 0,01% de
las remuneraciones, y que se aplicara a partir de 2017.

- Una cuota adicional, que abonaran las empresas que hayan expuesto a la penosidad al
menos a uno de sus trabajadores, y que sera igual al 0,1% de las remuneraciones de los
trabajadores expuestos durante los afios 2015 y 2016, y que sera aumentada al 0,2% a
partir de 2017. Esta cuota sera duplicada en el caso de los trabajadores que se encuentren
en situacion de poli-exposicion.

Adaptacion de la obligacion de negociar sobre la penosidad

A partir del 1 de enero de 2018, las empresas con al menos 50 trabajadores y en las que al
menos el 25% de éstos estén sometidos a factores de penosidad mas alla de los umbrales
previstos, tendran obligacién de formalizar un acuerdo o un plan de accién relativo a la
prevencién de la penosidad.

Ademas, se enriquece el contenido del acuerdo o del plan de accion. En la actualidad estan

previstas 6 categorias de medidas. A partir del 1 de enero de 2018, con la integracion de la
reduccioén de la exposicion a factores de penosidad, seran 7.
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RUMANIA

LA REDUCCION DE LA CUOTA EMPRESARIAL ES LEY

El presidente de Rumania, Traian Basescu, ha promulgado la ley para la reduccion en un
5% de las contribuciones a la seguridad social de los empleadores. Aunque cree que la
medida es positiva, Basescu advierte que el gobierno no tendra los recursos necesarios
para cubrirla.

La controvertida ley fue adoptada por el Parlamento el pasado mes de julio, y enviada al jefe
del Estado a fin de ser promulgada, pero éste volvié a remitirla al Legislativo en aras de un
nuevo examen. El presidente declaraba que a pesar de ser una ley positiva no era
sostenible. La Camara de los Diputados, en calidad de foro legislativo de decisiones, no
admitio la solicitud del presidente para volver a examinar dicho texto y lo adopté en su forma
inicial.

En semejante situacion, Traian Basescu hubiera podido impugnarla en el Tribunal
Constitucional, pero no lo hizo por la mera razén de ser sencilla y no plantear problemas de
constitucionalidad. De esta manera, Basescu se vio obligado a promulgar la ley pero advirtié
que en 2015, el déficit presupuestario causado por su aplicacion aumentara sustancialmente
y que el Gobierno carecera de los recursos necesarios para cubrir el vacio. Traian Basescu
ha ofrecido incluso varias soluciones al problema.

"15.000 millones de lei significan 3200 millones de euros mas a los Presupuestos estatales,
un objetivo dificil de alcanzar. Supongo que hasta el final del afio, el gobierno hallara
soluciones. Una de éstas seria anular la reduccién de las contribuciones a la seguridad
social inmediatamente después de las elecciones presidenciales, o subir los impuestos.”

El Jefe de Estado ha criticado duramente al Gobierno por no utilizar los fondos europeos
destinados a la construccion de autopistas, la modernizacion de las vias férreas o los
proyectos de medio ambiente, que podrian generar un nimero mayor de puestos de trabajo.

A su vez, el jefe Gobierno, Victor Ponta, califica de incorrectas las criticas formuladas por el
Presidente. En su opinidn, el ambito privado podra crear nuevos puestos de trabajo si se
aplica la reduccion de las contribuciones a la seguridad social. Segun declaraciones de
Ponta, "el Estado no crea de manera directa puestos de trabajo, porque esto significaria
emplear funcionarios. El estado cubre las necesidades para los servicios publicos. Por otro
lado, en el mundo privado, el estado crea las condiciones para que las compafiias privadas
creen puestos de trabajo. El ataque del presidente es incorrecto."

Acogida positivamente en el ambito empresarial, la ley recibié en cambio un aviso negativo
por parte del Consejo Fiscal, organismo que se pronuncia acerca de las politicas fiscales de
cada gobierno. El Consejo advierte que la reducciéon de las contribuciones a la seguridad
social sin medidas sostenibles de compensacion, conllevara un desequilibrio en la politica
fiscal- presupuestaria, especialmente en 2015. Por otra parte, la aplicacion de la misma a
partir del préximo 1 de octubre, practicamente al inicio de la campafa para las elecciones
presidenciales, podria ocultar ciertas intenciones electorales. Esto ha senalado la oposicion
de derechas que considera que la medida es favorable para la economia pero que el
momento de su aplicacién es inadecuado.
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

POCAS SENALES DE AUGE EN EL MERCADO LABORAL ALEMAN

Después de una decepcionante evolucién coyuntural en verano, con un incremento
desestacionalizado de la cifra de desempleados en 12.000 en septiembre, el mercado
laboral de Alemania parece estable pero sin claras perspectivas de mejora. Segun el
Presidente de la Agencia Federal de Empleo Frank-Jirgen Weise, el crecimiento de la cifra
de trabajadores afiliados al régimen general de la seguridad social proporciona cierto
optimismo. En agosto, la cifra de ocupados (con auténomos, funcionarios y otros grupos de
trabajadores) se elevo a 42,7 millones de personas.

No obstante, los economistas califican la evolucion actual como fase de ralentizacion. En
toda la eurozona la cuota de desempleo asciende al 11,5% y la cifra de demandantes de
empleo se eleva a mas de 18 millones. Segun el prondstico de la Agencia Federal, en 2014
la cifra de desempleados se situara en 2,9 millones como promedio.

En septiembre, gracias a factores estacionales la cifra de personas desempleadas bajé
levemente, pero teniendo en cuenta las cifras desestacionalizadas se trata mas bien de un
incremento del desempleo en 12.000. No obstante, en relacién interanual se trata de un
retroceso en 41.000 a 2.808.000 parados. En comparacion con agosto se trata de un
retroceso en 94.000 personas. La cuota de desempleo bajé 0,2 puntos porcentuales al 6,5
%.

El subempleo, que abarca también a personas que participan en medidas de politica activa
de empleo o temporalmente no estan capacitados para trabajar, sigue manteniéndose en el
mismo nivel que en agosto, es decir en 3.691.000 personas (-102.000 en comparacién
interanual).

Si se toman como base los criterios laborales de la OIT, en agosto la cifra de desempleo de
Alemania ascendi6 a 2,15 millones situandose la cuota de desempleo en el 5,0%.

En el ambito del seguro de desempleo regulado por el Codigo Social Ill, en septiembre
estaban registradas 885.000 personas como desempleadas. En comparaciéon con
septiembre de 2013 es un retroceso de 19.000. En total, percibian la prestacion contributiva
por desempleo 830.000 personas, 11.000 menos que hace un afo.

La cifra de beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo crénico y del seguro
basico para demandantes del empleo se elevd en septiembre a 4.339.000, lo cual es un
retroceso de 49.000 personas frente a septiembre de 2013. De esta forma, el 8,1% de las
personas activas que viven en Alemania depende de este tipo de ayuda. En el ambito del
seguro basico para demandantes de empleo estan registradas 1.923.000 personas como
desempleadas (-22.000 en comparacioén interanual). Gran parte de los perceptores de la
prestacién no contributiva por desempleo no esta en el paro sino tiene uno o varios trabajos
que no les proporcionan ingresos suficientes, o cuida a hijos o miembros dependientes de
su familia, o esta cursando una formacion profesional.

La ocupacion y el empleo sujeto al régimen general de la seguridad social siguen creciendo.
Segun datos proporcionados por la Oficina Federal de Estadistica para el mes de agosto, la
cifra desestacionalizada de ocupados crecié frente a julio en 26.000 a 42,82 millones,
355.000 mas que en agosto de 2013. El empleo crecio frente al afio anterior en 528.000 a
30,12 millones.
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La demanda de la mano de obra sigue siendo alta. En septiembre, la Agencia Federal
registraba 518.000 puestos de trabajo vacantes, 46.000 mas que hace un afo. En la
actualidad se precisan sobre todo especialistas en los sectores de metal, logistica,
mecatrénica, energia, electricidad, venta, técnica de maquinas y vehiculos, sanidad, asi
como hoteleria y gastronomia. El indice de empleo de la Agencia Federal de Empleo (BA-X),
que sirve de indicador para la demanda de la mano de obra en Alemania, crecido en
septiembre 2 puntos a 170 puntos.

Segun un estudio publicado por el Instituto de investigacion del mercado laboral y
profesional (IAB), en 2013 en uno de cada tres procesos de contratacion nueva la cobertura
de un puesto de trabajo se retrasé por escasez de solicitantes o por falta de la cualificacion
de los solicitantes. En la actualidad estan vacantes cientos de miles de puestos de trabajo.
Debido a esta falta de solicitantes cualificados, las empresas estan dispuestas a mejorar sus
ofertas salariales. En particular, las empresas precisan técnicos y operarios técnicos. En el
oeste de Alemania resulta cada vez mas dificil contratar a un licenciado doctorado, mientras
que es facil encontrar mano de obra no cualificada. Uno de los sectores mas afectados por
la escasez de especialistas es la construccion.

Los investigadores del IAB pronostican que a largo plazo la inmigracion no podra compensar
la falta de mano de obra cualificada que resulta también de la evolucién demogréfica. De
esta forma, para las empresas es cada vez mas importante ocuparse de la formacién y
contratacion de trabajadores en sus propias sedes. En 2013 se contrataron a 4,9 millones de
trabajadores, la mitad de los mismos abandoné otro puesto de trabajo. Mas de un tercio de
los nuevos trabajadores estaba anteriormente en el paro. En 2014 se han trasladado a
Alemania 1.300 jovenes para cursar una formacién profesional, tres veces mas que en 2013.
El 70% procede de Espafia, se trata sobre todo de aprendices en el sector de la
gastronomia y hoteleria.
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Cuota de desempleo en Alemania, septiembre de 2014 (entre paréntesis 2013)
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Cambios respecto al mes correspondiente del afio

. 2014 anterior (Cuota de desempleo: valores del afio anterior)
Septiembre 2014 - -
Septiembre Agosto Julio Junio - Septiembre Agosto Julio
cifras abs. % % %
POBLACION ACTIVA (prom. mensual) 42.815.000 | 42.716.00 | 42.659.000 0;8 0;8
Empleados cotizantes a Seg. Social 30.123.70 | 30.173.000 1,8
DESEMPLEADOS
- Total 2.807.806 2.901.823 | 2.871.351 2.832.780 -41.144 -1,4 -1,5 -1,5
De ellos: Cddigo Social Il 31,5% 884.766 933.652 908.807 868.516 -18.777 -2,1 -2,3 -3,6
Cédigo Social Il 68,5% 1.923.040 1.968.171 | 1.962.544 1.964.264 -22.367 -1,1 -1,1 -0,5
hombres 52,8% 1.482.479 1.531.156 | 1.530.364 1.522.690 -21.861 -1,5 -1,5 -1,4
mujeres 47,2% 1.325.327 1.370.667 | 1.340.987 1.310.090 -19.283 -1,4 -1,4 -1,6
jovenes 15-25 9,7% 271.964 305.427 276.742 238.344 -10.265 -3,6 -4,9 -8,2
de ellos: 15-20 1,9% 52.624 61.338 48.150 40.198 1.402 2,7 -1,4 -6,8
personas 50-65 32,6% 916.558 933.646 943.207 948.952 3.306 0,4 0,6 1,8
de ellos: 55-65 20,0% 562.134 571.992 579.380 582.466 9.620 1,7 2,2 3,5
extranjeros 18,6% 523.341 530.569 526.242 520.577 26.031 5,2 4.7 5,3
alemanes 81,2% 2.279.862 2.366.971 | 2.340.921 2.308.082 -67.610 -2,9 -2,8 -2,8
discapacitados 6,4% 179.211 181.760 181.631 180.236 2.300 1,3 1,6 2,6
CUOTA DE DESEMPLEO
- en rel. con la poblacion civil activa 6,5 6,7 6,6 6,5 6,6 - 6,8 6,8
Hombres 6,4 6,6 6,6 6,6 6,6 - 6,8 6,8
Mujeres 6,5 6,7 6,6 6,4 6,6 - 6,9 6,7
15 a 25 afios 6,0 6,8 6,1 5,3 6,1 - 6,9 6,5
15 a 20 afios 4.3 5,0 3,9 3,3 4,0 - 4,9 4.1
50 a 65 afios 6,9 7,0 71 71 7,2 - 7,3 7,3
55 a 65 afios 7,4 7,6 7,7 7,7 7,7 - 7,8 7,8
Extranjeros 13,8 14,0 13,9 13,8 14,0 - 14,2 14,0
Alemanes 5,8 6,0 5,9 5,8 5,9 - 6,2 6,1
- en rel. con la poblacion civil asalariada 7,2 7,5 7,4 7,3 7,4 - 7,6 7,6
SUBEMPLEO
Desempleo 3.128.535 3.216.671 | 3.192.853 3.155.410 -26.706 -0,8 -1,0 -1,0
Subempleo sentido estricto 3.602.389 3.669.808 | 3.664.818 3.652.763 -85.254 -2,3 -2.4 -2,6
Subempleo sin trabajo a jornada reducida 3.690.695 3.757.923 | 3.755.171 3.745.416 -101.686 =27 =27 -2,9
% de subempleo (sin jornada reducida) 8,4 8,5 8,5 8,5 8,6 - 8,8 8,8
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo 829.727 871.861 850.328 823.801 -11.048 -1,3 -1,6 -3,8
- Subsidio de desempleo (“ALG II*) 4.339.228 4.380.715 | 4.406.563 4.412.278 -49.132 -1,1 -1,0 -1,1
- Subsidio social 1.698.911 1.709.941 | 1.713.021 1.713.378 88 0,0 0,4 0,3
- Cuota de perceptores activos 8,1 8,2 8,3 8,2 8,2 8,3 8,3
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas / mes 171.643 179.546 179.836 171.950 1.116 0,7 -1,6 -0,7
- Nuevas desde principio de afio 1.524.159 1.352.516 | 1.172.970 993.134 41.185 2,8 3,1 3,8
- Total de ofertas 518.317 515.092 501.968 494.628 45.767 9,7 9,4 7.1
- indice de empleo BA-X 170 168 166 166 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECTAS DE LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL
- Total 782.624 747.362 808.181 844.375 -47.058 -5,7 -4,5 -3,6
De ellos: activacion, reinsercion 158.063 152.260 159.174 160.868 1.888 1,2 -1,2 -2,8
Orientacion y formacion profesional 140.674 132.222 171.618 194.327 -20.092 -12,5 -5,7 -3,4
Formacion continua 152.775 142.007 150.659 159.502 1.816 1,2 1,7 2,9
Inicio de una ocupacion 117.618 117.892 118.046 116.299 2.153 1,9 2,9 3,5
Medidas para personas con 72.622 61.804 65.077 69.299 -4.238 -5,5 -4,5 -1,7
Medidas de creacion de ocupacion 128.575 128.636 130.849 131.094 -27.659 -17,7 -17,5 -16,5
Otros tipos de fomento 12.297 12.541 12.758 12.986 -926 -7,0 -6,6 -4.4
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA Septiembre Agosto Julio Junio Mayo Abril Marzo Febrero
Poblacion activa 26.000 43.000 25.000 27.000] 44.000 27.000 46.000
Ocupados sujetos a seguridad social 30.000 75.000 23.000] 35.000 50.000 67.000
Desempleados 12.000 3.000 -10.000 8.000 25.000] -26.000 -9.000 -12.000
Subempleados (sin jornada reducida) 0 -1.000 -20.000 -3.000 1.000] -17.000 -20.000 -8.000
S;igfjsugggﬂffjjdos(?” puestos  de 5.000 10.000 2.000 8.000 2.000| 4.000 2.000 2.000
Cuota de'giest.empleq en rel. con el total de 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.8
la poblacién civil activa ’ ? ’ ’ ! ! ! !
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ARGENTINA

LOS PLANES Y SUBSIDIOS RETRAEN LA OFERTA LABORAL

Un pais que se compone de ciclos que se repiten una y otra vez, y que desembocan en
profundas crisis econdmicas que se podrian haber evitado. Esa es la visidon sobre la
Argentina de la Fundacion de Investigaciones Econdémicas Latinoamericanas (FIEL) en su
propia observacion de los ultimos 50 afios, ya que la entidad cumplié medio siglo.

En el marco de su conferencia anual, el economista Juan Luis Bour se propuso ayudar a
entender el funcionamiento del mundo del trabajo durante los afnos 2000. Junto con Nuria
Susmel, también de FIEL, realizé el informe llamado El mercado laboral a la deriva.
Comenzé entonces, sobre un escenario del hotel Sheraton Buenos Aires, con la siguiente
enumeracion:

Crecieron los ingresos minimos y basicos mas que los ingresos medios. La politica tributaria
achaté aun mas la piramide salarial.

e Hubo subsidios para todos, sin relacién con el ciclo econémico. Empezaron cuando
el ciclo estaba muy bajo, pero luego siguieron y eso ha tenido consecuencias
negativas.

e Hubo un crecimiento sin precedente del empleo publico. "Hay que buscar mucho en
el pasado para ver expansiones del empleo publico tan importantes -dijo Bour-.
Antes venian a través de oleadas de empresas publicas. Hoy vienen como oleadas
de burécratas. Hay que analizar el impacto que esto tiene."

e Las regulaciones laborales también se fortalecieron.

Como consecuencia:

e Antes crecia la oferta laboral, pero ahora se desploma.

¢ Una de las causas de la caida de la oferta son los planes y subsidios.

e La educacién no es una inversion: los incentivos a educarse estan cayendo. Un nivel
universitario se acerca cada vez mas a quien tiene solo educacion primaria en
materia salarial.

o El crecimiento del empleo publico desplaza al empleo privado formal.

e Cae la productividad y suben los costos laborales.

La oferta de trabajo

"Desde 1980 hasta el presente nos vamos a concentrar en el mercado del GBA, que es mas
del 40% del empleo urbano en la Argentina", dijo Bour. Claramente durante los afios 80 y 90
la tasa de actividad, es decir, el porcentaje de poblacion que esta en el mercado laboral,
venia creciendo de manera muy fuerte. Se paso6 del 38 al 45% en estos 20 afios. En la
década del 2000 hubo un salto, en 2002, producto de un cambio metodoldgico, y tuvo una
evolucion que presentd una tendencia estable. Luego vino una caida de la tasa de actividad,
sobre todo en los ultimos afios. Por eso, en el Gran Buenos Aires hemos pasado de tasas
de actividad del 50% a tasas de un 45%. Hay una salida de gente del mercado laboral."

Segun estimaciones de FIEL, en los afos 80, sobre un crecimiento de la poblacion de 100
personas, 57 se integraban al mercado laboral; en los 90 llegan a 90. En los 2000 sélo 32
sobre 100 se integraban al mercado laboral y durante los ultimos 4 afos hay 22 que
directamente se retiran del mercado de trabajo".
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Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) hay un desplome de la
proporcion de mujeres jovenes que estan en el mercado laboral (12 puntos porcentuales).
También hay una caida en la proporcion de varones jovenes (10 puntos porcentuales). La
oferta en edades centrales también cae.

"Una posible respuesta es que la oferta personas para trabajar cae porque la gente se
quedé estudiando, es decir, hubo un aumento de la tasa de escolaridad. Es cierto que la
tasa de escolaridad en mujeres y varones aumentd un par de puntos en este periodo, pero
las tasas de actividad cayeron entre 8 y 12 por ciento. La explicacién va por el lado de los
planes, los subsidios", dijo Bour.

Planes y subsidios

"En el caso de la poblacion joven, la probabilidad de encontrar a una persona en el mercado
es mucho mas baja si tiene planes que si no los tiene. Estos planes no se han cortado con el
aumento de la actividad que hubo durante un periodo, sino que siguen."

El economista recalca que la probabilidad de estar ocupado depende positivamente de la
experiencia laboral reciente, por lo que los subsidios reducen la posibilidad de lograr un
empleo en el futuro. Esto, a su vez, aumenta la demanda por subsidios. "Se perjudica la
empleabilidad, que disminuye por el hecho de estar afuera del mercado. Los subsidios
tienen un mecanismo de autogeneracion por el cual va a haber una demanda permanente
de mas subsidios y también generan una poblacién mas dificil de ocupar. Esto tiene poco
que ver con la coyuntura del ciclo econémico”, dijo Bour.

Otro tema relacionado con esta década es la politica salarial y tributaria que redujo los
incentivos a educarse. Las tasas de retorno a la educacion asi lo muestran, es decir el
aumento que se puede tener en el ingreso permanente con un ciclo mas de escolaridad.

El cuadro mostrado por Bour reflejé que, durante el periodo 2000-2013, las tasas de retorno
tuvieron un cambio muy importante. A nivel salarial tiene menos sentido educarse en 2013,
segun los ultimos datos, que en 2007. Por ejemplo, si el salario para los que tienen la
primaria completa es igual a 1, era igual a 2,5 en 2000 para quienes terminaron la
universidad, pero es igual a 1,5 en 2013.

Con respecto al empleo publico, segun Bour no importa lo que pase con el PBI, el empleo
pubico sigue creciendo y desplazando al empleo privado. En 2014 suma casi el 22% del
empleo total y 38% del empleo formal. La regulacién laboral también complica el panorama.
La Argentina tiene una posicién de alta regulacion comparada con otros paises tanto en
contratos temporarios como permanentes. "Revertir estas tendencias no se da so6lo con un
nuevo ciclo econémico. Hay que revisar politicas también en el mercado de trabajo".

Ultimas posiciones

Por esta y otras razones, la Argentina no cae demasiado bien en los ambitos
internacionales. Segun Santiago Urbiztondo, economista de FIEL, esta en una situaciéon de
mala praxis en el ambito politico, econémico, de infraestructura. "Venimos mal", dijo
Urbiztondo, y mencioné frases como "el cortoplacismo llamado populismo". Se destacan
entonces esta mala praxis en diferentes periodos. Post 2011: cepo cambiario, control de
importaciones, expropiacion de YPF, ley de abastecimiento. Post 2007: intervencién del
Indec y resolucién 125 (que intenté aumentar aun mas las retenciones a la soja). Post 2004:
aumento del gasto publico, intervencion de mercados (trigo, carne, etcétera), agravamiento
de desequilibrio en energia y servicios publicos, todo con un contexto internacional muy
favorable. Y se puede seguir recorriendo, segun consigné, otros periodos que marcan la
desprofesionalizacion del Estado, el deterioro educativo y la corrupcion.
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El resultado, no muy bueno. El indice de competitividad del World Economic Forum (WEF)
marca, en 2013, que la Argentina tiene una posicién muy inferior a la de la mayoria de los
144 paises con que se la compara, y también muy inferior con respecto al resto de los
paises de la region. Se toman 12 categorias, como calidad institucional, infraestructura,
ambito macro, etcétera.

Globalmente, la Argentina esta 25 posiciones peor que el promedio regional y 2 posiciones
peor que el promedio de los paises bolivarianos: Bolivia, Ecuador y Venezuela. Su puesto es
104 sobre un total de 144 paises. Sin embargo hay indicadores que dan como resultado un
posicionamiento peor, por ejemplo Eficiencia en el mercado de trabajo, donde ocupa el
anteultimo puesto, el nUmero 143.

Una paradoja se da en el ambito de las instituciones. Mientras que las publicas se ubican en
la posicion 138, las privadas no estan mucho mejor y tienen asignado el puesto nimero 131.
"El problema no es sdlo en politicas publicas. EI comportamiento del sector privado tampoco
mide bien. En el item Instituciones privadas, donde se evaliuan valores como ética
corporativa, segun el World Business Forum estamos 49 posiciones peor que el promedio
regional, y 14 peor que los bolivarianos", dice Urbiztondo. Como consecuencia,
"exceptuando a Paraguay, la Argentina tiene la menor inversiéon de la ultima década. En
Colombia y Chile ocurre lo opuesto”, concluyé el economista

Bajas notas para la Argentina

RANKING DEL FORO ECONOMICO MUNDLAL 2013
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Fuente: FIEL y Diario La Nacién
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CASI LA MITAD DE LOS TRABAJADORES ESTA EN LA INFORMALIDAD®

La informalidad laboral afecta al 46,8% de los trabajadores en la Argentina, y la tasa
asciende al 61,6% si se considera sélo el segmento de los jovenes de entre 15 y 24 afios.
Los indices, correspondientes a 2013, surgen del conjunto total de ocupados (asalariados y
autonomos), estan en un informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y fueron
elaborados sobre la base de informacion de la Encuesta Permanente de Hogares del Indec.

El porcentaje total implica que unos 7,2 millones de trabajadores de las areas urbanas del
pais trabajan sin acceso a los derechos de la seguridad social. El informe titulado
"Transicion a la formalidad en América latina y el Caribe" fue difundido en la segunda
jornada de la 18 Reunién Regional Americana de la OIT, que integran funcionarios de
gobiernos, sindicatos y empresas.

La tasa de informalidad de la Argentina coincide con el indice promedio de América latina y
el Caribe, y si bien es elevada, tuvo un descenso desde 2009, cuando era del 49,2%. En el
periodo, sin embargo, no se registré un alivio en la tasa de informalidad del empleo juvenil.

Segun la OIT (que basa sus estudios en los informes oficiales), Costa Rica es el pais con el
indice mas bajo, con el 30,7%, y el problema reviste la mayor gravedad en Guatemala, con
una tasa del 73,6%. La problematica del trabajo fuera de la ley es un tema principal en este
encuentro, al que asisten 19 ministros de Trabajo -entre ellos, el Ministro argentinao Carlos
Tomada- y mas de 500 funcionarios y dirigentes de 33 paises.

La informalidad esta estimada para el universo total de asalariados e independientes.
Respecto del primer grupo, en el caso de la Argentina, el Indec difundi6é dias atras que la
falta de aportes afecta al 33,1 por ciento de los trabajadores. El organismo de estadisticas
no difunde, en sus informes periddicos, cuantos autbnomos no hacen contribuciones a la
seguridad social, pero esos datos estan en la encuesta permanente de hogares (EPH) y les
permiten a los especialistas calcular la tasa de irregularidad en ese grupo de trabajadores.

Es un indice que si difunde, por ejemplo, el Barémetro de la Deuda Social de la Universidad
Catolica Argentina (UCA): con base en un informe propio, esa institucion educativa informé
que en 2013 un tercio de los asalariados y siete de cada diez autbnomos no tenian aportes;
asi, el indice general de informalidad resultdé de 49%, un nivel algo superior -pero no muy
diferente- al informado ahora por la OIT.

En el promedio de la region, un 33,7% de los dependientes esta en vinculos irregulares,
mientras que el 82,3% de los autbnomos trabaja sin proteccion social. Asi lo indicd, en una
charla con periodistas, el especialista en el tema de la oficina regional de la OIT, Juan
Chacaltana.

Este problema, que desafia a adoptar estrategias desde varios angulos, es mas grave entre
los pobres y entre quienes tuvieron una menor formacion educativa. En la Argentina, entre
las personas ocupadas que solo accedieron, como maximo, a la escuela primaria, la
informalidad es de 64,8%, mientras que la tasa es algo inferior a un tercio entre quienes
lograron llegar a una educacion de nivel superior. Otro segmento de alta vulnerabilidad es la
microempresa (1 a 10 empleados), en la que en la Argentina hacen tareas tres de cada diez
informales.

®Fuente: OIT/La Nacion/Telam
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El informe regional destaca que todos los paises (salvo Honduras y México) tuvieron alguna
mejora desde 2009: en el promedio, se cayé de 50,1 a 46,8 por ciento. Sin embargo, ahora
preocupan los efectos que tendra la desaceleracién del ritmo de crecimiento de la economia
o incluso, como en el caso argentino, la recesion. La marcha de la economia en todo el
mundo, y en particular en la region, despertd senales de alerta en el ambito laboral, y asi lo
hizo notar aqui el director general de la OIT, Guy Ryder, que en mas de un discurso se
refirid a ese tema.

"El proceso de crecimiento de la ultima década ayudd a formalizar trabajadores, pero ello
ocurrié también porque hubo voluntad politica para aplicar medidas", afirmé de todas
maneras Chacaltana. Explicé que en la ultima conferencia internacional del organismo
tripartito comenzd a hacerse un trabajo que podria terminar en una declaracion o
recomendacion a los paises miembros (eso se conoceria s6lo a mediados del afo que
viene) sobre las estrategias para mejorar la situacién en tiempos no tan buenos. "Se estima
que en esta década se creceria, cada afo, dos puntos porcentuales menos respecto de la
década pasada", dijo el especialista.

Chacaltana, que presentd la vision de la OIT sobre el tema junto con Fabio Bertranou y
Linda Deelen, de las oficinas de la Argentina y de Chile, respectivamente, destaco la
recomendacion de tener un enfoque integrado al disefar estrategias contra la informalidad e
identificé cuatro aspectos a considerar: la productividad, las normas, los incentivos y la
fiscalizacion. El informe menciona algunas politicas decididas por paises de la regién en los
ultimos afios; se refiere, por ejemplo, a un sistema de sustitucion de multas por capacitacion
para pequefas empresas instrumentado en Chile y a la recientemente aprobada ley de
promocion del empleo registrado en la Argentina, que entre otros puntos reduce las cargas
sociales y tributarias para pequefios empleadores.

El informe recomienda el camino de simplificar normas y pagos. Y en ese sentido, cuenta
experiencias de la Argentina, Brasil y Uruguay. En el caso de nuestro pais, el esquema
relatado es el del monotributo, que permite a independientes de hasta cierto nivel de
ingresos hacer un pago mensual para cubrir obligaciones impositivas y acceder a los
servicios de salud y jubilacién futura.

Sin embargo, esos esquemas representan un desafio en cuanto a su sustentabilidad,
porque prometen prestaciones sobre la base de aportes mas bajos que los requeridos.
Segun Bertranou, dada tal dificultad, la idea no es promover que ese tipo de sistemas se
mantengan para toda la vida laboral de una persona, sino que sean un puente hacia una
situacion laboral que garantice el mejor acceso a los derechos.
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Empleo informal en la regién
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Informalidad laboral y precariedad periodistica

En contraposicion a las tesis del articulo elaborado por el Diario La Nacién, la agencia de
noticias Telam, interpreta los datos y debates, que se mantuvieron sobre la precariedad
laboral en la reunion de la OIT, de una manera totalmente distinta.

Para la medicion de la formalidad de los empleados, la OIT utiliza los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) que tiene una pregunta especifica: si realizan aportes a la
seguridad social o no: “si dice que si, es formal, y si dice que no, es informal”, explicé a
Télam Bertranou, coordinador de la oficina de la OIT en Buenos Aires, acotando que dicha
medicion abarca tanto a los trabajadores dependientes como a los independientes.

Para la medicién del ultimo grupo, en las encuestas no hay “una pregunta especifica que
pueda decir si el trabajador esta o no haciendo aportes a la seguridad social”’, razén por la
cual se deben recurrir a “estimaciones en funcién a las distintas caracteristicas que tienen
estos trabajadores”.

En Argentina, los datos oficiales sobre trabajadores asalariados dan un total del 33,1% de
ellos en la informalidad, cifra que, por cierto, se redujo 17 puntos porcentuales desde 2003,
cuando la tasa de empleo no registrado era del 50%.

Inclusive, el estudio del Programa de Promocion a la Formalizacion en América Latina y el

Caribe (Forlac) dependiente de la OIT, que también mide el empleo no registrado, coincide
con los resultados de las mediciones argentinas y concluye en que el 34,4% de los

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 183



trabajadores en esa condicién se encuentran en la informalidad, apenas 1,3% mayor que los
datos oficiales.

Ahora bien: tomando los datos de esos estudios que miden a un grupo de trabajadores, se
le suma un segundo grupo y a partir de ese nuevo estudio surgen las cifras de la
informalidad laboral que, nuevamente, son estimadas ya que para la medicion del conjunto
de los trabajadores independientes no hay una pregunta especifica.

Pareciera ser que el diario La Nacion no sélo hace oidos sordos a los elogios que ha
recibido el pais en la 18° Reunion Regional de la OIT, y lee sesgadamente un informe que
también destaca la reduccion sostenida del empleo informal en el pais, sino que confunde
los dos estudios para afirmar que la Presidenta “cuestion6 las cifras que establecia la
informalidad laboral en 46,8%, muy por encima de los datos oficiales del 33,1%".

Para hablar de cifras y datos, en la pagina web de la Organizacion Internacional del Trabajo,
hay vastos documentos que elogian las acciones del gobierno nacional desde 2003 hasta la
fecha para reducir la informalidad, asi como para mejorar las condiciones de empleo,
inclusion social y desarrollo sostenido.

Por ejemplo, Guy Ryder, Director General de la OIT destacé, en su informe presentado para
esta reunién, la modernizacién y consolidacion de los sistemas de inspeccion del trabajo
para contribuir a su formalizacion —como el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo-; la
legislacion laboral que protege a trabajadores rurales y domésticos, la generacién de planes
de empleo como el Progresar y de proteccién social como la AUH, entre otros ejemplos a lo
largo de 68 paginas.

Parece casi una broma de pasillo que dos articulos con lecturas sesgadas y erroneas de un
matutino portefio intenten echar por la borda las conclusiones de una organizacién
internacional que destaca a Argentina -en un contexto regional que acompafa y también
promueve acciones similares-, como uno de los paises ejemplares en cuanto a la
erradicacion de la informalidad laboral.

Tomada defendid6 el rol del Estado en lo laboral

El ministro de Trabajo de Argentina, Carlos Tomada, sostuvo ante la OTI que "el trabajo es
constitutivo de la macroeconomia" y no un factor subsidiario de ella, y afirmé que
"competitividad y empleo decente no son contradictorios". Asi, segun dijo, es necesario
reafirmar el rol del Estado en politicas laborales y sociales. El funcionario dio un discurso en
la primera sesion plenaria, en el segundo dia de la 18» Reunién Regional Americana de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y luego participé de una mesa de dialogo
sobre "Desarrollo sostenible con trabajo decente", donde senalé que los paises "con
mejores instituciones sortean mejor las crisis". Y aclaré que se referia a una diversidad de
instituciones, como las instancias de negociacion colectiva y de definicidn de salarios
minimos.

En su primera disertacion, Tomada comenté el informe elaborado para la reuniéon por el
director general de la OIT, Guy Ryder, titulado "Las Américas ante los retos del siglo 21:
empleo pleno, productivo y trabajo decente", en el que se senala que, pese a las mejoras
sociales que tuvo América latina en la primera década de este siglo, en el continente hay
130 millones de personas que trabajan en condiciones de informalidad. Ademas, se advierte
que la desigualdad social ha bajado sélo "ligeramente”.

Entre los datos estadisticos, se consigna que el desempleo en América latina (tasa
promedio de los paises, segun la estadistica oficial de cada uno) se redujo de 11,2 a 6,2%
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entre 2002 y 2013. La Argentina acompafioé esa tendencia en el periodo, aunque su indice
actual, de 7,5%, esta por arriba del promedio citado.

Al comentar el informe de Ryder, Tomada sostuvo que las mejoras en el campo laboral no
fueron sélo por el crecimiento econémico, sino también por politicas aplicadas por los
paises. De todas maneras, la preocupacion por un menor nivel de actividad, segun indican
los datos actuales y las proyecciones, sobrevol6 todas las charlas que hubo en la jornada.

También participd del plenario el representante argentino del grupo de trabajadores, el
secretario general de la Uocra, Gerardo Martinez. Dijo que no es aceptable que los
sindicatos sean vistos como obstaculos en el camino a mejores condiciones de desarrollo.
"La informalidad es una forma de vulnerar derechos que se da por una forma de entender la
economia alejada del bienestar", considero.

Por otra parte, Tomada, junto a sus colegas de Brasil y México, propuso la creacién de un
grupo de trabajo en el ambito de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Celac), para trabajar en conjunto en el disefio de "herramientas para la inclusion social y
laboral"
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BELGICA

INFORME ANUAL 2013 DE LA OFICINA NACIONAL DE EMPLEO’

La Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM) ha publicado recientemente el informe anual
correspondiente al ejercicio 2013. Entre las diversas materias incluidas en dicho informe, se
analizan a continuacion las que se consideran mas relevantes.

Datos de coyuntura
Producto interior bruto

Después del afo 2009, en el que la crisis golped fuertemente a la economia belga (-2,8%),
la actividad se recuper6 durante los dos afos siguientes. En el aino 2010 el PIB crecié un
2,3% y un 1,8% en el afio 2011. En el afio 2012 el PIB marcdé nuevamente un cambio de
tendencia, reduciéndose al -0,1%. En el afio 2013 se ha producido un nuevo crecimiento del
PIB, aunque en términos muy moderados (+0,2%).

Barometro de confianza empresarial

Si bien al inicio del afio 2011 se tenia la impresién de que la crisis econémica habia sido
superada, la situacion empeoré sensiblemente a lo largo de afio 2012 y persistié, aunque de
forma mas moderada, durante el afio 2013. En el ultimo trimestre del afio 2013, el barémetro
continué en signo negativo (-6,1), lo que pone de manifiesto la desconfianza que aun se
mantenia en ese momento.

Ofertas de empleo

El numero de ofertas de empleo descendié en 2013 (342.144 en el conjunto del pais) en
comparacion con el afio anterior (358.316). La reduccion ha afectado en mayor medida a la
region de Valonia (-18,5%), en tanto que fue menor en la region de Flandes (-1,6%) y nula
en Bruselas-Capital.

Trabajo de ETT

El nimero de horas prestadas a través de empresas de trabajo temporal también
experimentd una reduccion en el afio 2013 (515.815 horas) en comparacion con el afo 2012
(537.475).

Desempleo temporal

Las situaciones de desempleo temporal, debidas a causas econdmicas, técnicas,
organizativas, productivas o de fuerza mayor, afectaron en el conjunto del pais a un total de
168.723 trabajadores a lo largo del afio 2013, lo que supuso un incremento en relacién con
el afo anterior (161.340 trabajadores afectados).

Quiebras

El afio 2013 tuvo el nivel mas elevado de quiebras de empresas con trabajadores desde el
afno 2007 (2.872 en el conjunto del pais). En 2013 quebraron un total de 4.238 empresas
frente a 3.961 en el afio 2012, lo que supone un alza del 51% en comparacion con el afio
2007. El numero de empleos perdidos como consecuencia de estas quiebras durante el afio

! Fte.: Informe anual 2013 de la Oficina Nacional de Empleo
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2013 se elevo a 30.099 trabajadores frente a los 27.593 del afio anterior. Este nimero es el
mas alto desde el afio 2007.

Despidos colectivos

El nimero de trabajadores afectados por expedientes de regulacion de empleo durante el
afio 2013 alcanzo la cifra de 15.711, lo que significd un importante incremento en relacion
con el afio 2012 (8.044 en total).

Creacioén de empresas

Durante el afio 2013, el numero de empresas creadas en Bélgica se mantuvo estable en
relacion con el afo anterior. Se crearon un total de 24.528 empresas frente a las 24.743 del
afno 2012.

Empleo y poblacion

En el conjunto del pais, la poblacién en edad de trabajar (de 15 a 64 anos) solo crecidé en
22.000 unidades durante 2013 (7.269.000) en comparacién con el afio 2012 (7.247.000).

Por lo que se refiere a la poblacién activa, la cifra en 2013 se elevo a 5.209.000 personas
frente a las 5.195.000 del afio precedente, lo que supuso un incremento de 14.000
unidades.

El empleo interior sufri6 un descenso de 11.000 unidades durante el afio 2013, pasando de
4.555.000 personas ocupadas en 2012 a 4.544.000 en 2013. El numero de personas
empleadas por cuenta ajena se elevd durante 2013 a un total de 3.793.000, produciéndose
una disminucion de 17.000 unidades en comparacién con los datos del afio 2012 (3.810.000
trabajadores por cuenta ajena).

En el marco de la estrategia europea 2020 para la creacion de empleo, el objetivo de
Bélgica consiste en alcanzar una tasa de empleo del 73,2% en dicho ano entre la poblacion
comprendida entre los 20 y los 60 afios de edad. Con una tasa de empleo del 67,2% en el
afio 2013, el diferencial existente se eleva al 6% en el conjunto del pais, aunque existen
grandes diferencias entre las tres regiones.

Desempleo

El analisis de la memoria 2013 de la ONEM se realiza fundamentalmente sobre la base de
dos categorias de desempleados perceptores de prestaciones: los que tienen la condicidn
de demandantes de empleo y quienes, en virtud de algun tipo de dispensa legalmente
reconocida, no tienen dicha condicion. Junto a estas categorias, también se analizan los
datos del desempleo temporal y de los desempleados demandantes de empleo sin derecho
a prestaciones.

Desempleados demandantes de empleo

En el afio 2013, el numero total de perceptores de prestaciones de desempleo demandantes
de empleo aumenté un 3,7% en comparacion con el afo anterior, alcanzando la cifra de
432.484 personas. Esta aumento se explica posiblemente por el hecho de que la edad para
solicitar la exoneracion de demanda de empleo se ha elevado a los 60 afos (con
anterioridad, dicha dispensa podia solicitarse a partir de los 58 afios). En funcion de la
situacién previa al reconocimiento del derecho a la percepcién de prestaciones, los
beneficiarios procedentes de una relacién laboral por cuenta ajena a tiempo completo son
mayoritarios (332.176 personas, un 76,8% del total y un 5% mas que en 2012) frente a los
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procedentes de una situacion de estudios previos (100.308 personas, un 23,2% del total y
un 0,6% menos que en el afio precedente).

El reparto del numero total de perceptores de prestaciones de desempleo demandantes de
empleo entre las tres regiones belgas es el siguiente: 161.689 corresponden a Flandes,
194.014 a Valonia y 76.781 a Bruselas-Capital.

En funcion del sexo de los beneficiarios, se observa que en 2013 el desempleo de los
hombres aumentd un 6,1% en relacion con el aio anterior, alcanzando la cifra de 238.949
personas. Mientras tanto, el nUumero de mujeres beneficiarias se mantuvo estable (+0,7%) y
alcanzé la cifra de 193.535 personas.

Por lo que se refiere a las edades de los beneficiarios de prestaciones durante 2013, el
ONEM los clasifica en tres segmentos: los menores de 25 afos (58.240 en total, con un
crecimiento del 4,9% en comparacion con el ano 2012), las personas entre 25 y 50 afios
(264.909, con un aumento del 3,7% en relacidon con el afio anterior) y los mayores de 50
afios (109.335 personas, lo que supone un 2,9% mas que en 2012).

La memoria del ONEM analiza en detalle al colectivo de menores de 25 afos en funcion de
su situacion previa a la percepcion de prestaciones y la region de residencia. Por lo que se
refiere al primer aspecto, los jévenes menores de 25 procedentes de una situacién de
estudios se mantuvo estable en términos anuales (+0,9% y 41.127 personas), mientras que
aumenté considerablemente (+15,8%) el numero de jévenes procedentes de una situacion
de trabajo por cuenta ajena (17.113 en total). En cuanto a su lugar de residencia, de los
58.240 jévenes menores de 25 afios perceptores de prestaciones, 20.455 corresponden a la
region de Flandes (+10,4% en relacion con 2012), 31.183 a la region de Valonia (+3,9%) y
6.602 a Bruselas-Capital (-5,4%).

En cuanto al nivel de estudios de los beneficiarios de prestaciones de desempleo, el informe
indica que el numero de personas poco cualificadas disminuy6 un 1,4% en 2013 en relacion
con 2012 (109.799 en total). El numero de los medianamente cualificados aumentd un 2,6%
hasta alcanzar la cifra de 250.407. Finalmente, se observa también que el niumero de
personas altamente cualificadas aument6 un 3,8% en términos anuales (59.673 en total).
Existe ademas un total de 12.605 personas cuyo nivel de estudios es desconocido.

El informe anual del ONEM también incluye un analisis de la distribucion de los perceptores
de prestaciones en funcion de la duracion de la situacion de desempleo. El colectivo mas
numeroso es el de los que acumulan mas de dos afios (190.988 personas, lo que supuso
una reduccién del 1,4% en comparacién con el afio anterior). A continuacién se situa el
colectivo de perceptores de menos de un afio (163.963 personas, con un aumento del 8,5%
en relaciéon con 2012). Por ultimo, el colectivo de perceptores entre uno y dos afios incluyé a
77.533 personas, un 7% mas que el afio anterior.

La nacionalidad de los beneficiarios de prestaciones también es analizada en el informe del
ONEM. Los ciudadanos de nacionalidad belga son ampliamente mayoritarios (371.615
personas, un 3,3% mas que en 2012). A continuacion se situan los ciudadanos de la UE 27
(35.775 personas y un 6,8% mas que en el afo anterior). Finalmente, los ciudadanos de
fuera de la UE alcanzaron la cifra de 25.094 personas, con un aumento del 8,0% en relacion
con 2012.

Los datos de beneficiarios segun la categoria familiar ponen de manifiesto que el colectivo
mas numeroso es el de las personas que viven juntas sin lazos familiares (193.839 en total,
con un 7,8% mas que en 2102). Le sigue el colectivo de cabezas de familia con un total de
130.444 personas, lo que supuso un 0,9% menos que el afo anterior. Por ultimo, el colectivo
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de personas que viven solas alcanzo la cifra de 107.996 y aumenté un 2,2% en comparacion
con el ano precedente. En otras categorias existen 205 personas.

Por ultimo, la cuantia de la prestacion de desempleo mensual media se elevé en 2013 a
960,46 euros, lo que supone un incremento de 3,0% en relacién con el afio 2012.

Desempleados no demandantes de empleo

El colectivo mas importante de desempleados perceptores de prestaciones que se
encuentra exonerado de la obligacion de inscribirse como demandante de empleo esta
integrado por personas mayores de edad. En el afio 2002, la condicion de edad para poder
acceder a la dispensa de inscripcion como demandante de empleo se elevé a la edad de 58
afios. Con posterioridad, a partir del 1 de enero de 2013, el limite de edad fue nuevamente
elevado a la edad de 60 afnos. En el afio 2013, un total de 70.837 personas se encontraban
dentro de esta categoria de desempleados.

Otra causa de dispensa de la obligacién de inscribirse como demandante de empleo viene
determinada por razones sociales o familiares debidamente acreditadas. En esta categoria
figuraron incluidas 7.640 personas durante el afio 2013.

Otra categoria de desempleados no demandantes de empleo esta constituida por las
personas que se encuentran en un régimen de desempleo con complemento de empresa®.
En el afio 2013, figuraron registrados en esta categoria un total de 106.908 beneficiarios, lo
que representé un 3,5% menos (3.901 personas) que en el afo anterior.

Desempleo temporal

La evolucion de la situacién de desempleo temporal corre en paralelo a la evolucion de la
coyuntura econdmica del pais. En el afo 2013, un total de 168.723 trabajadores
(equivalentes a 42.913 a tiempo completo) estuvieron en situacion de desempleo temporal,
lo que supuso un incremento en relacién con los datos del afio 2012 (161.340 trabajadores
equivalentes a 40.962 a tiempo completo).

Desempleados demandantes de empleo sin prestaciones

Junto a los anteriores desempleados demandantes de empleo que reciben prestaciones de
la ONEM, existe un grupo de desempleados inscritos como demandantes de empleo que no
se benefician de ningun tipo de prestacion. Se trata del colectivo de jovenes que finalizan
sus estudios y que deben realizar un periodo de insercion profesional de 310 dias de
duracion antes de ser beneficiarios de prestaciones, asi como del colectivo de quienes
figuran inscritos como demandantes de empleo de forma obligatoria (beneficiarios de
prestaciones sancionados, por ejemplo) o voluntaria (ciudadanos de nacionalidad extranjera
que se inscriben como demandantes de empleo para poder acceder al mercado de trabajo
belga y que carecen del derecho a las prestaciones de desempleo). EI niumero total de este
tipo de desempleados ascendid durante el afio 2013 a 142.961 personas.

Activacion de la busqueda activa de empleo

La activacion de la busqueda activa de empleo consiste en un conjunto de acciones llevadas
a cabo por la ONEM con la finalidad de evaluar los esfuerzos que el desempleado

® El régimen de desempleo con complemento de empresa (anteriormente denominado prepension) es
un régimen que, producida la extincién del contrato de trabajo, permite a determinados trabajadores
mayores de edad beneficiarse, ademas de la prestacion de desempleo, de una indemnizacién
complementaria a cargo del empleador o de un fondo externo constituido a tal fin.
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beneficiario de prestaciones realiza para encontrar un empleo. Esta evaluacion se realiza
mediante diferentes entrevistas individuales (3 como maximo) con el desempleado. Su
principal objetivo consiste en seguir de cerca los esfuerzos que realiza para reintegrarse en
el mercado de trabajo y prestarle el apoyo necesario en la busqueda de empleo.

El procedimiento general de busqueda activa de empleo entré en vigor en el afio 2004 y se
ha desarrollado a través de las siguientes fases: a partir de julio de 2004 soélo afectd a los
desempleados menores de 30 afios; a partir del mes de julio de 2005 el sistema se extendid
a los desempleados de hasta 40 afios; en el mes de julio de 2006 se amplié hasta los 50
afos y a partir del mes de enero de 2013 también se aplica a los desempleados de menos
de 55 afios.

También existe un procedimiento especifico aplicable desde el mes de agosto de 2013 a los
jévenes que se inscriben como demandantes de empleo al finalizar sus estudios. Para tener
derecho a las prestaciones de insercion después de un periodo de insercion profesional de
310 dias de duracion, los jovenes deberan obtener una evaluacién positiva de sus acciones
de busqueda de empleo. En caso de evaluacidon negativa, el reconocimiento del derecho a la
percepcion de las prestaciones de insercion quedara aplazado hasta que el joven obtenga
dos evaluaciones positivas. Este procedimiento tiene como finalidad que los jévenes
demandantes de empleo acometan desde su inscripcidn como tales una busqueda activa de
empleo.

En el procedimiento que anteriormente se denomind general, una evaluacion negativa de las
acciones realizadas por el beneficiario de prestaciones puede dar lugar a la imposicion de
sanciones. A lo largo del ano 2013, el ONEM impuso un total de 17.140 sanciones de
diversa naturaleza: suspension temporal durante 4 meses, reduccion de prestaciones
durante 4 meses, reduccion de prestaciones durante 4 meses seguida de la extincion del
derecho y extincion directa del derecho.

Evolucion del gasto

El gasto de las principales prestaciones a cargo de la ONEM experimentd un aumento en
2013 en comparacion con el afio anterior. La partida mas importante fue la de las personas
en situacion de desempleo total, tanto demandantes como no demandantes de empleo, que
crecio un 3,0%, ascendiendo a un total de 7.121,64 millones de euros.

Otra partida importante de gasto es la constituida por los trabajadores en situacion de
desempleo temporal, cuyo importe ascendié a 824,35 millones en 2013, un 7,5% mas que
en 2012 (766,77 millones).

Comparaciones internacionales

El informe anual de la ONEM incluye también algunos datos comparativos de la situacion de
Bélgica en el contexto internacional.

Por lo que se refiere a la tasa de paro, la situacién de Bélgica no se ha degradado tanto
como en otros paises europeos. En el afio 2013, la tasa de desempleo armonizada fue del
8,4%, en tanto que en la zona euro alcanzo el 12,1% y en la UE-28 se elevé al 10,9%.

En cuanto a la tasa de empleo, Bélgica si situé con un 67,2% en 2013 por debajo de la tasa

de los paises de su entorno (Francia, Alemania y Paises Bajos) y lejos aun del objetivo de la
Europa 2020 (73,2% en dicho ano).
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Perspectivas para 2014

Tanto la Oficina Federal de Planificacion como el Banco Nacional de Bélgica prevén una
débil recuperacion de la economia belga durante el ano 2014. A pesar de todo, con el
estimulo del aumento de las exportaciones y de la demanda interna, se prevé un crecimiento
del PIB que podria alcanzar el 1,4% en el 2014.

En cuanto a la tasa de desempleo armonizada, la Oficina Federal de Planificacion la situa en
el 8,4% en 2014. Aunque se estima que se crearan en torno a 13.000 empleos, esta cifra no
sera suficiente para compensar el incremento de la poblacion activa durante dicho ejercicio.

Por lo que se refiere al desempleo temporal, se prevé una reduccion del niumero de
unidades a tiempo completo. De las 42.913 habidas en el afio 2013, se estima que en el afio
2014 se reduciran a 37.200.

Los desempleados perceptores de prestaciones demandantes de empleo también
aumentaran un 2,2% en el ano 2014, pasando de las 432.484 personas del afio 2013 a un
total de 442.184 en 2014.

Por ultimo, en cuanto a la inflacién, que en 2013 fue del 1,1%, las previsiones indican que
se reducira al 0,8% durante el afio 2014.

EFECTOS DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LAS OFICINAS DE EMPLEO EN LOS
CENTROS PUBLICOS DE ACCION SOCIAL®

El Servicio Publico de Integracion Social ha realizado un estudio para conocer el volumen de
personas que acuden a los Centros Publicos de Accidn Social (CPAS) tras perder las
prestaciones de desempleo como consecuencia de sanciones impuestas por las oficinas de
empleo de la ONEM. Para realizar el estudio, el SPIS ha cruzado los datos de la Seguridad
Social (mercado de trabajo y proteccién social) con los suyos propios. El cruce de las dos
bases permitié detectar el nimero de personas que han recurrido a los CPAS tras haber
sido sancionados por la ONEM, cuando solicitaron las ayudas de los CPAS vy el tiempo
durante el cual los CPAS las prestaron.

Introduccion

El plan de apoyo que la ONEM a los desempleados para fomentar la busqueda activa de
empleo incluye una serie de acciones cuya finalidad consiste en evaluar los esfuerzos que
aquéllos realizan para buscar un empleo. El objetivo de este plan no es el de sancionar a los
desempleados, sino el de estimularles para que permanezcan el menor tiempo posible
alejados del mercado de trabajo. Las acciones realizadas por la Oficina Nacional de Empleo
belga (ONEM) para evaluar los esfuerzos realizados por los desempleados para buscar
empleo contemplan una serie de sanciones para aquellos cuya busqueda se considera
insuficiente. Las sanciones pueden ir desde la reduccién de las prestaciones hasta la
pérdida del derecho a las mismas mientras que el interesado no aporte una prueba que de
lugar al reinicio del derecho o demuestre haber tenido ingresos salariales durante al menos
un afo.

Los desempleados también pueden ser sancionados (temporal o definitivamente) por alguna
de las siguientes causas:

° Fte.: Informe SPP IS nim 8 / julio 2014 «Focus - Sanction ONEM et transfert vers les CPAS»
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o Realizar declaraciones incorrectas o incompletas, sellar indebidamente la tarjeta de
control o presentar documentos falsos para percibir las prestaciones de desempleo;

e Estar desempleado por voluntad propia como consecuencia de una dimisién o
abandono voluntario de su puesto de trabajo, del rechazo de una oferta de empleo
adecuada, de no personarse en la oficina de colocacion cuando sea requerido, de
rehusar o abandonar cualquier proceso de reinsercion profesional o de recolocacion
o de no cumplir los compromisos establecidos por las células de empleo.

El estudio ha tenido en cuenta para el analisis realizado a dos grupos de personas: a) el
colectivo que ha sido objeto de una sancién por parte de la ONEM; y b) el colectivo de las
personas sancionadas por la ONEM que han recibido alguna ayuda de los CPAS
(principalmente, el ingreso de integracion social) durante los tres anos siguientes a la
sancién. En este ultimo supuesto se ha analizado, al final de cada trimestre durante los tres
afos, la situacion socioecondmica del desempleado sancionado.

Las situaciones analizadas abarcan las cuatro categorias siguientes: trabajadores
(asalariado o auténomo), demandantes de empleo perceptores de prestaciones, personas
inactivas (quienes han interrumpido su carrera profesional, se encuentran en situacion de
incapacidad laboral, estan dispensadas de permanecer inscritas como demandantes de
empleo, son beneficiarios del ingreso de integracion social o ayuda social econémica, estan
prejubilados, etc....) y personas en situaciones desconocidas (desempleados sancionados
que no estan registrados en los organismos que alimentan la base de datos de la seguridad
social). Cabe indicar que, a los efectos del analisis realizado, el colectivo de personas
inactivas se ha desdoblado en dos grupos: las personas sancionadas por el ONEM que han
recibido alguna ayuda econdémica (RIS &6 equivalente) por parte de los CPAS y las que
ostentan otras formas de inactividad.

Evolucion del nimero de personas sancionadas por la ONEM

El periodo contemplado para el estudio abarca del ultimo trimestre de 2007 hasta el ultimo
trimestre de 2011. El analisis hace referencia a los datos del segundo y cuarto trimestre de
cada afo (7 trimestres en total). Desde el ultimo trimestre de 2007 hasta el ultimo de 2011,
la ONEM sancion6 a 187.807 personas. De ellas, se dispone de datos completos por sexo y
edad de un total de 176.809, lo que supone una media de 19.645 personas en cada uno de
los trimestres considerados.

Situacién a medio y largo plazo de los beneficiarios de los CPAS sancionados por la
ONEM

El andlisis realizado en este segundo colectivo permite determinar en qué momento las
personas que lo integran han acudido a los CPAS para solicitar alguna ayuda y durante
cuanto tiempo. La primera parte del analisis se refiere a la situacién a medio plazo, es decir,
durante el afio siguiente a la imposicién de una sancién por la ONEM. La segunda parte gira
en torno a la situacion a largo plazo, esto es, durante los tres afios siguientes a la imposicidn
de una sancion. Finalmente, se analiza también la situacién mas inmediata, es decir, la que
hace referencia al mismo trimestre de la imposicién de una sancion.

Personas que han solicitado una ayuda a medio plazo después de una sancion

De las 141.026 personas sancionadas por la ONEM durante el periodo de referencia, 25.972
(18,4%) recibieron alguna ayuda de los CPAS durante el afio siguiente al momento de
imposicion de la sancion. El analisis realizado también permite conocer en qué momento de
ese periodo las personas sancionadas por la ONEM acudieron a los CPAS para solicitar una
ayuda.
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Personas beneficiarias de los CPAS tras ser sancionadas por la ONEM (4° trimestre
2007/2010)

2007- | 2008- | 2008- | 2009- | 2009- | 2010- | 2010- | TOTAL

40 20 40 20 40 20 40
Personas 17.225 | 19.958 | 20.378 | 21.567 | 24.031 | 20.225 | 17.642 | 141.026
sancionadas por
la ONEM

Personas que han
recibido ayuda de | 3.060 | 3.400| 3.977 | 4.338 | 4.855| 3.267 | 3.075| 25.972
los CPAS tras la
sancion de la
ONEM

Tasa de personas
sancionadas que | 17,8% | 17,0% | 19,5% | 20,1% | 20,2% | 16,2% | 17,4% | 18,4%
han recibido
ayuda de los
CPAS

Teniendo en cuenta que sdlo se dispone de informacién exacta de la situacion existente en
el ultimo dia de cada trimestre, los 25.972 beneficiarios quedan reducidos a 17.776
personas, de las que el 70,7% (12.571) acudieron a los CPAS el mismo trimestre en que
fueron sancionadas, el 15% (2.664) durante el primer trimestre siguiente a la imposicién de
la sancidn, el 5,7% (1.022) durante el segundo trimestre posterior, el 4,7% (844) a lo largo
del tercer trimestre posterior y, por ultimo, el 3,8% (675) durante el cuarto trimestre posterior
a la sancion. De estos datos se desprende que 9 de cada 10 personas sancionadas por la
ONEM han recibido algun tipo de ayuda de los CPAS durante los dos meses siguientes a la
imposicion de la sancion. Por lo que se refiere a la duracion, expresada en trimestres, de la
percepcion de ayudas de los CPAS por parte de este colectivo de personas, el estudio pone
de manifiesto que el 49,9% de las personas sancionadas por la ONEM recibié ayudas
durante un trimestre, el 20,2% durante dos trimestres, el 10,7% a lo largo de tres trimestres
y el 9,6% durante cuatro y cinco trimestres. En el conjunto, las personas sancionadas por la
ONEM pertenecientes al colectivo analizado han recibido ayuda de los CPAS durante una
media de 1,4 trimestres.

Por lo que se refiere al perfil de los beneficiarios de los CPAS sancionados por la ONEM, el
estudio sefiala que las mujeres acuden antes que los hombres a solicitar las
correspondientes ayudas. En efecto, el 74,2% de las mujeres sancionadas frente al 68% de
los hombres recibieron una ayuda de los CPAS a lo largo del mismo trimestre en que fueron
sancionados por la ONEM. En cuanto a la duracion de las ayudas de los CPAS, las
diferencias entre mujeres y hombres son menores: un trimestre el 48,7% de las mujeres
frente al 50,8% de los hombres; dos trimestres el 20,3% de las mujeres frente al 20% de los
hombres; tres trimestres el 10,6% de las mujeres frente al 10,9% de los hombres, etc. La
duracién media de la percepcion de ayudas de los CPAS fue de 1,4 trimestres en el caso de
los hombres frente a 1,5 trimestres en el caso de las mujeres.

Personas que han solicitado una ayuda a largo plazo después de una sancién

El analisis a tres afios permite tener una vision a mas largo plazo de la situacion de las
personas que han recibido algun tiempo de ayuda con posterioridad a una sancién de la
ONEM. De las 57.561 personas que se encontraban en estas circunstancias, un total de
10.437 (18,1%) recibi6 algun tipo de ayuda de los CPAS durante los tres afios siguientes a
la imposicion de la sancion. Los datos obtenidos ponen de manifiesto que cuanto uno mas
se aleja del trimestre de imposicion de la sancion, existe menos tendencia a solicitar las
ayudas de los CPAS por primera vez: el 57,5% las solicitan durante el mismo trimestre de la
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sancion, el 13,4% durante el primer trimestre posterior a la sancién, el 5,6% a lo largo del
segundo, etc. Con posterioridad a un afio después del primer trimestre de la sancién, menos
del 15% de las personas sancionadas acuden a un CPAS en solicitud de ayudas.

Por lo que se refiere a la duracion de la percepcion de ayudas de los CPAS en el analisis a
tres anos, se observa que el 36% de los beneficiarios las reciben durante un trimestre, el
16,2% durante dos trimestres, el 8% a lo largo de tres trimestres, el 6,3% durante cuatro
trimestres, el 5,2% durante cinco, etc. Mas de 2/3 partes de las personas sancionadas por la
ONEM recibieron una ayuda durante menos de 4 trimestres en el periodo de los tres afos.
El estudio concluye que durante dicho periodo las personas sancionadas han recibido
ayudas de los CPAS durante una media de 3,1 trimestres.

Situacién inmediata de las personas sancionadas por la ONEM

El estudio del Servicio Publico de Integracion Social también analiza qué ocurre con las
personas sancionadas por la ONEM durante el mismo trimestre de imposicion de la sancion.
Del total de las 176.809 personas analizadas, se ha constatado que el 27,4% encontré un
trabajo, el 23% reinicid el cobro de la prestacién de desempleo tras regularizar su situacion,
el 9,1% se beneficio de algun tipo de ayuda de los CPAS, el 6,2% permaneci6 inactivo (en
situaciones de interrupcion de la carrera profesional, de incapacidad laboral, de prepension,
etc.) y el 34,2% se encontraba en alguna otra situacioén (salida del mercado de trabajo o del
sistema de Seguridad Social). Por lo tanto, solo el 9,1% (16.153 personas) de las personas
sancionadas dispuso de un ingreso de integracion o de alguna otra ayuda econdmica
durante el mismo trimestre de la imposicién de la sancion.

Reparto de las personas sancionadas por la ONEM en funcion de su situacion
socioprofesional (ultimo dia del trimestre en el que fueron sancionados)

Ingreso de

Trabajador | Demandante | inte-gracion | Desempleado Otras Total
de empleo | social (RIS) | (sin RISy AF) | situaciones

0 Ayuda

econdémica

(AF)
48.459 40.680 16.153 11.007 60.510 176.809
27,4% 23% 9,1% 6,2% 34,2% 100%

Finalmente, el estudio también contempla el perfil de las personas que recurrieron a los
CPAS durante el mismo trimestre de la imposicién de la sancion por la ONEM. En funcién
del sexo, el 52,7% de las personas sancionadas por la ONEM que recibieron ayudas de los
CPAS fueron hombres frente al 47,3% de mujeres. Por lo que se refiere a la combinacién de
edad y sexo, el estudio sefala que las mujeres de menos de 45 anos recurrieron a los CPAS
de forma mas inmediata que sus homélogos masculinos: 24,3% en el caso de las mujeres
frente al 16% de los hombres.

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN BELGICA / SEPTIEMBRE 2014

Desempleo registrado (ONEM)
A finales de septiembre habia 617.144 trabajadores parados (demandantes de empleo

desocupados), lo que supone un descenso de 10.181 personas en base intermensual y un
aumento de 3.996 personas en base interanual.
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En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacion a la poblacion activa en 2012— se
situdé en 12,2% (11,9% para los hombres y 12,6% para las mujeres), lo que supone un
incremento interanual de un 0,1%.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos (desempleados
menores de 25 anos, desempleados de larga duracion y jévenes en periodo de practicas de
insercion) distribuidos por género vy territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo desocupados se puede
observar que en el pasado mes de septiembre hubo 501.363 ciudadanos belgas, 57.566
ciudadanos de otros paises de la UE (de los cuales 5.391 espafioles) y 58.215 ciudadanos
extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM).

Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT — encuesta de
las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada conforme a la metodologia

Eurostat, se ha situado en el 8,5% en el mes de agosto de 2014.

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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Direction Statistiques et Etudes
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STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN SEPTEMBRE 2014

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2012 : source Steunpunt

dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.

1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes 128.649 134.179 1.492 58.848 321.676
Femmes 113.435 128.419 1.569 53.614 295.468
[Total 242.084 262.598 3.061 112.462 617.144
-1m. -6.427 -4.587 -314 +833 -10.181
-12m. +5.409 -2.278 +28 +865 +3.996
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes 32.509 31.111 327 7.291 70.911
Femmes 24.865 28.052 335 6.962 59.879
[Total 57.374 59.163 662 14.253 130.790
-1m. -1.880 +1.738 -95 +1.254 +1.112
-12m. -2.435 -2.582 -1 -1.164 -6.181
3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes 34.452 51.180 451 27.585 113.217
Femmes 27.469 45.973 471 24.475 97.917
[Total 61.921 97.153 922 52.060 211.134
-1m. +584 -489 -12 -262 -167
-12m. +6.084 +1.385 +74 +1.219 +8.688
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :
Hommes 14.094 14.667 163 3.364 32.125
Femmes 12.240 13.859 181 3.731 29.830
[Total 26.334 28.526 344 7.095 61.955
-1m. -1.776 +2.506 -19 +1.042 +1.772
-12m. +20 +1.765 +14 -131 +1.654

*** Pour Bruxelles : source population active BNB 2013 (clef EFT)

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux
Hommes 8,1% 15,9% 7,9% 20,7% 11,9%
Femmes 8,3% 17,6% 10,1% 21,7% 12,6%
[Total 8,2% 16,7% 8,9% 21,2% 12,2%
-1m. -0,2% -0,3% -0,9% +0,2% -0,2%
-12m. +0,2% -0,1% +0,1% +0,2% +0,1%

- 1m.

-197
-9.984
-10.181

+3.005
-1.893
+1.112

+437
-604
-167

+2.123
-351
+1.772

*k*
)

+0,0%
-0,4%
-0,2%

-12 m.

+3.970
+26
+3.996

-2.779
-3.402
-6.181

+6.319
+2.369
+8.688

+1.129
+525
+1.654

+0,2%
+0,0%
+0,1%
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DEMANDEURS D'EMPLOI INOCCUPES

Répartition par nationalité, région et sexe
- Situation du mois de: SEPTEMBRE 2014 -

53

PAYS
DEIN05
HOMMES FEMMES TOTAL
Demandeurs dont Demandeurs dont Demandeurs dont
NATIONALITES d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs
inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente
Belgique 257.390 29.746 243.973 26.953 501.363 56.699
Autriche 38 1 45 2 83 3
Bulgarie 1.385 80 1.536 129 2.921 209
Chypre 9 0 13 0 22 0
République Tchéque 227 10 205 14 432 24
Allemagne 742 30 846 26 1.588 56
Danemark 31 0 35 2 66 2
Espagne 3.236 79 2.155 94 5.391 173
Estonie 11 1 34 1 45 2
Finlande 23 0 52 3 75 3
France 5.084 262 5.691 370 10.775 632
Grande Bretagne 499 11 346 15 845 26
Gréce 624 12 539 18 1.163 30
Croatie 39 5 34 1 73 6
Hongrie 144 3 212 8 356 1
Irlande 61 1 46 2 107 3
Italie 8.005 162 5.900 203 13.905 365
Lituanie 42 3 103 6 145 9
Luxembourg 112 7 98 6 210 13
Lettonie 21 0 59 3 80 3
Malte 8 0 3 0 1 0
Pays-Bas 4.223 182 4,031 205 8.254 387
Pologne 1.713 82 1.607 86 3.320 168
Portugal 1.798 87 1.332 94 3.130 181
Roumanie 1.577 123 1.958 235 3.535 358
Slovaquie 451 17 427 21 878 38
Slovénie 16 1 24 3 40 4
Suéde 60 0 56 1 116 1
TOTAL ETRANGERS U.E. 30179 1159 27387 1548 57566 2707
TOTAL U.E. 287569 30905 271360 28501 558929 59406
Suisse 42 3 56 8 98 1
Congo (Rép. démocratique) 2.010 76 2.302 102 4,312 178
Algérie 1.568 27 543 17 2111 44
Maroc 8.304 172 4.410 275 12.714 447
Macédoine 407 20 270 14 677 34
Norvége 21 0 16 1 37 1
Serbie + Monténégro 572 32 409 29 981 61
Tunisie 763 22 275 14 1.038 36
Turquie 3.085 68 1.558 76 4.643 144
Réfugiés et apatrides 1.443 107 936 118 2.379 225
Autres nationalités hors U.E. 15.892 693 13.333 675 29.225 1.368
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 34.107 1.220 24.108 1.329 58.215 2.549
TOTAL ETRANGERS 64.286 2.379 51.495 2.877 115.781 5.256
TOTAL GENERAL 321.676 32.125 295.468 29.830, 617.144 61.955

Fte.: ONEM — Direction Statistiques et Etudes
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m BanqueNationale BELGOSTAT

DE BELGIOUE

S

Marché du travail : Chdmage

Périodes Chdémage, données brutes en milliers, fin de période (2) Taux de chdmage en pourcentages de la population active (2)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgique Zone euro EU-28

30/09/2014 617 131 486

31/08/2014 627 130 498 8,5 11,5 10,1
31/07/2014 619 124 496 8,5 11,5 10,2
30/06/2014 567 98 470 8,5 11,5 10,2
31/05/2014 568 98 470 8,5 11,6 10,3
30/04/2014 582 104 478 8,5 11,6 10,3
31/03/2014 593 110 483 8,4 11,7 10,4
28/02/2014 603 116 487 8,4 11,7 10,5
31/01/2014 612 120 492 8,5 11,8 10,6
31/12/2013 596 117 479 8,5 11,8 10,6
30/11/2013 591 119 471 8,5 11,9 10,7
31/10/2013 599 126 472 8,5 11,9 10,7
30/09/2013 613 137 476 8,5 12,0 10,8

: Chémeurs complets indemnisés, demandeurs d'emploi inscrits obligatoirement et demandeurs d'emploi librement inscrits, données brutes.
z Données harmonisées issues de l'enquéte sur les forces de travail (EFT, pour les 15 ans et plus), ajustées mensuellement en utilisant les données administratives
nationales, conformément a la méthodologie Eurostat. Séries mensuelles et trimestrielles corrigées des variations saisonniéres

Sources : ONEM, EUROSTAT Fte. : Banco Nacional Belga
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CANADA

PRUDENCIA A PESAR DE LAS BUENAS CIFRAS REGISTRADAS™

En septiembre, a pesar de que el numero de contratos registrado ha aumentado en 74.100,
existen otros datos laborales como el numero de horas trabajadas que obligan a mostrar
cierta prudencia antes de celebrar esta alentadora cifra. Efectivamente, septiembre ha sido
un gran mes para el mercado laboral, con una tasa de desempleo que ha descendido al
6,8% (1.297.700 desempleados), la mas baja desde diciembre de 2008. Sin embargo, los
sueldos disminuyen y el numero de horas trabajadas, especialmente en el sector servicios,
también se reduce, por lo que todavia no se puede hablar de un fortalecimiento real del
mercado laboral. En los ultimos 12 meses, el mercado laboral ha registrado un aumento de
150.400 puestos de trabajo (+0,8%).

Distribucién del empleo en septiembre
Empleo publico, privado y autoempleo.

En septiembre, el numero de trabajadores por cuenta propia ha descendido un 2% (-
55.600), aunque se mantiene en los niveles registrados en el mismo periodo del 2013. En
cambio, el empleo publico continia en aumento este mes con 6.000 (+0,2%) puestos mas,
un 2,5% mas que en septiembre de 2013. Asimismo, el sector privado también gana este
mes 123.600 empleos (+1,1 %), un 0,5% mas que en septiembre de 2013.

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial.

En septiembre, se ganan 74.100 puestos de trabajo de los que practicamente todos, 69.300
(+0,5%), han sido contratos a tiempo completo y 4.800 (0,1%) a tiempo parcial. En los
ultimos 12 meses se registran 73.100 (+0,5%) empleos mas a tiempo completo y 77.300
(+2,3%) empleos mas a tiempo parcial.

Distribucioén por sexo y edad.

El numero de jovenes trabajadores aumenta este mes. En septiembre, se registran 43.000
empleos mas entre los jévenes de entre 15 y 24 afos, aunque la tasa de desempleo juvenil,
que se situa en el 13,5%, no experimenta apenas cambios debido al aumento del numero de
jovenes dentro de la poblacién activa. Con respecto a septiembre de 2013, el empleo
aumenta 29.200 puestos (+1,2%).

Las mujeres de entre 25 y 54 afios ganan este mes 16.000 puestos de trabajo y su tasa de
desempleo baja al 5,1%, aunque se mantiene practicamente sin cambios con respecto al
septiembre del ano anterior.

Por otro lado, el empleo entre los hombres de edades comprendidas entre los 25 y 54 afios
se mantiene practicamente sin cambios (+0,1%) con respecto a agosto, aunque la tasa de
desempleo desciende al 5,9% debido a una disminucién en el numero de personas
pertenecientes a esta franja que buscan empleo.

También se registran pocos cambios en el empleo entre los mayores de 55 afios, con una
tasa de desempleo que desciende ligeramente al 5,7%. En los ultimos 12 meses, este

'% Fuentes: Informe de septiembre de la “Labour Force Survey” (“The Daily” de Statistics Canada de
10 de octubre) y The Globe and Mail de 15 de octubre.
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colectivo ha experimentado un aumento de 105.000 empleos (+3,1%) debido, en gran
medida, al mero envejecimiento de la poblacién.

Distribucion por sectores de actividad.

En septiembre, practicamente todos los sectores de actividad experimentan un aumento en
el numero de puestos de trabajo.

El sector servicios gana este mes 13.800 puestos de trabajo gracias al aumento del numero
de empleos en la hosteleria que cuenta con 48.000 contratos mas que en agosto, 64.000
(+5,7%) mas que en septiembre del afo anterior; en los servicios de salud y asistencia
social, que registran 32.000 empleos mas este mes, 69.000 (+3,2%) mas que en septiembre
de 2013, y en los servicios financieros, seguros e inmobiliarias que ganan 21.000 trabajos
en septiembre, a pesar de que estos ultimos experimentan una pérdida de 31.000 empleos
(-2,7%) con respecto al afio anterior. En cambio, los servicios educativos pierden 44.000 (-
3,3%) puestos este mes debido principalmente al ajuste estacional.

El sector de la agricultura pierde este mes 3.200 puestos y registra 6,1% empleos menos
que en septiembre del afio anterior. El sector de los recursos naturales, sin embargo, gana
27.700 contratos, aunque se mantiene sin apenas cambios con respecto a septiembre de
2013. Lo mismo ocurre en el sector de la construccién, que aunque este mes cuenta con
29.900 puestos mas, tan solo experimenta un 1% mas que lo registrado este mismo mes del
afio anterior.

Distribucion territorial.

Ontario gana este mes 24.700 puestos de trabajo lo que hace que su tasa de desempleo
descienda al 7,1%, la mas baja desde octubre de 2018. En los ultimos 12 meses, la
provincia ha ganado 48.700 empleos (+0,7%).

También el empleo aumenta en Alberta con 21.200 contratos mas este mes (54.200 mas
que en septiembre de 2013) y su tasa de desempleo desciende al 4,4%.

Por su parte, Terranova y Labrador, con un aumento de 3.800 y una tasa de desempleo del
12,7%, se mantiene en niveles de 2013.

Manitoba, por su parte, gana este mes los 1.200 puestos que habia perdido en agosto, y se
mantiene practicamente en niveles de septiembre del ano anterior (+0,1%).

Saskatchewan cuenta con 7.000 puestos mas en septiembre y su tasa de desempleo
desciende al 3,5%. En los ultimos 12 meses, la provincia ha ganado 18.500 empleos, un
3,3% mas que en septiembre de 2013, lo que la hace ser la provincia que mas rapido crece
con respecto al afio anterior.

En cambio, Nueva Escocia pierde en septiembre 700 empleos (8.700 menos que en
septiembre de 2013) aunque su tasa de desempleo desciende al 8,6%.

Sin embargo, en Nuevo Brunswick la tasa de desempleo aumenta al 9,6%, a pesar de que
registra un aumento de 1.100 puestos, pero su situacion es muy similar a la experimentada
en agosto de 2013.

Quebec y Columbia Britanica, por su parte, aumentan este mes su numero de empleados en
6.500 y 9.600 respectivamente.
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Por ultimo, la Isla del Principe Eduardo con una tasa de desempleo del 9,5% apenas
experimenta cambios con respecto al mes anterior.

Comentarios a estos datos.

En septiembre, Canada ha registrado un importante incremento de 74.100 puestos de
trabajo, 150.400 en los ultimos doce meses. Sin embargo, los analistas comentan que
todavia es pronto para celebrar estos datos ya que, a pesar de que la gran parte de los
contratos realizados este mes han sido a tiempo completo, el numero de horas trabajadas
registrado es menor que el de afios anteriores y los sueldos también son inferiores. Por lo
que hay que mostrar cierta precaucién al hablar del fortalecimiento del mercado laboral. Adn
asi, Canada ha reducido su tasa de desempleo al 6,8% (1.297.700 desempleados), La tasa
de desempleo mas baja registrada desde 2008.

Por colectivos, el empleo ha aumentado especialmente entre los jovenes de 15 a 24 anos y
entre las mujeres de 25 a 54 anos.

Las provincias que mas destacan por su creacion de empleo este mes son Ontario, Alberta,
Saskatchewan y Terranova y Labrador. El resto se mantiene bastante estable.

El sector mas perjudicado ha sido sin duda el de la educaciéon. En cambio, el empleo
aumenta en los sectores de la construccién y de los recursos naturales, en la hosteleria, en
los servicios de salud y asistencia social, y en el sector financiero, de seguros e
inmobiliarias. También hay que destacar que el empleo por cuenta propia desciende este
mes de septiembre.

Por ultimo, es conveniente resaltar que si se tuvieran en cuenta los parametros establecidos

en EEUU para medir el mercado laboral, la tasa de desempleo de Canada seria del 5,9%,
es decir, la misma que la registrada en el pais vecino.
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DINAMARCA

SE INCENTIVAN LAS MEDIDAS PARA FOMENTAR LA CREACION DE EMPRESAS
SOCIALES

El Ministerio de Empleo y el Ministerio de Asuntos Sociales de Dinamarca han publicado un
proyecto comun que comprende diez iniciativas destinadas a fomentar la creacion de
empresas sociales y consolidar su existencia.

Las empresas sociales ofrecen un vinculo laboral a personas vulnerables y con problemas
sociales. En Dinamarca hay 300 empresas sociales privadas y cuya actividad tiene como
finalidad contribuir y financiar objetivos sociales, sanitarios o de caracter medioambiental.
Los fines varian desde la contratacién de grupos marginados, el cuidado de nifos, la
formacion, la atencién a la tercera edad hasta objetivos medioambientales. Los beneficios
de las empresas sociales se obtienen a través de la venta de productos o servicios y su
organizacién estructural es totalmente independiente del sector publico y, por ello, dichas
empresas pueden establecerse y disolverse por si mismas.

El proyecto del Gobierno danés comprende diez propuestas cuyo coste asciende a unos 40
millones de coronas danesas (aprox. 5 millones de €). Las siguientes 4 iniciativas estan
dentro del marco del Ministerio de Empleo:

e Asignar una partida presupuestaria para apoyar las actuaciones de los municipios.
Se ofrecen recursos destinados a ayudar a los municipios mas motivados e
interesados en fortalecer su cooperacion y sus iniciativas con las empresas sociales.

e Moderar el principio de razonabilidad'". Se nombrara un grupo de trabajo en el que
participaran los agentes sociales cuya tarea sera investigar la posibilidad de
exencion del principio de razonabilidad para las empresas sociales.

e Ampliar el Programa de Crecimiento social. EI Programa de Crecimiento Social
ofrece un itinerario de desarrollo de empresas orientado a las empresas sociales.

o Establecer partenariados privados. Se pone en marcha un programa destinado a
impulsar el establecimiento y el desarrollo de partenariados entre empresas sociales
y grandes empresas danesas.

Las 6 iniciativas dentro del marco del Ministerio de Asuntos Sociales son:

o Establecer un centro de crecimiento para las empresas sociales. El citado centro
ofrecera a las empresas sociales ayuda y asesoramiento sobre la legislacion y la
normativa existentes, ademas de impulsar la cooperacién con las autoridades
publicas.

e Crear un Consejo para las empresas sociales. El citado Consejo hara un seguimiento
del sector y actuard para impulsar el enfoque transversal hacia las empresas
sociales desde todos los organismos publicos, privados y Organizaciones No
Gubernamentales.

¢ Introducir un sistema de registro para las empresas sociales. se introducira un
registro especial para las empresas sociales que contribuira a definir, legitimar y
regular el sector.

o Ampliar la informacién sobre las empresas sociales. Se llevaran a cabo actividades
destinadas a informar sobre las empresas sociales para dar conocimiento de las

" Mediante el principio de razonabilidad, la empresa sélo puede contratar a una persona con
subvencion salarial o en practicas por cada 5 empleados en condiciones normales. El objetivo del
citado requisito es mantener un equilibrio entre la proporcion de empleados fijos en condiciones
normales y los empleados en practicas o con subvencion salarial.
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mismas, con objeto de aumentar el interés para colaborar, invertir y demandar los
productos de las empresas sociales.

e Poner a disposicion una serie de herramientas para documentar el efecto. Se creara
una serie de herramientas que apoyen y asesoren a las empresas sociales, de
manera que éstas puedan documentar por si mismas su actividad y sus resultados.

¢ Fomentar el emprendimiento y el negocio en el area de las empresas sociales. Se
pondran en marcha actividades orientadas a garantizar a los emprendedores de
empresas sociales un mejor acceso a posibles socios y asesoramiento para
desarrollar ideas de negocios y establecer o ampliar su propia empresa.
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EE.UU

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN SEPTIEMBRE

Datos generales

Segun publico el dia 3 de octubre el Departamento de Trabajo, en el mes de septiembre se
crearon 248.000 puestos de trabajo. La cifra mensual de creacion de empleos superd
ampliamente las expectativas de los analistas, cuya estimacion media situaba el incremento
por encima de los 214.000. El informe, ademas, introduce sendas revisiones al alza de los
datos de creacién de empleo del mes de julio (+31.000) y de agosto (+38.000).

La tasa de desempleo bajé dos décimas de punto y se situd en el 5,9%, la cifra mas baja
desde el mes de julio de 2008. En los ultimos doce meses, la tasa de paro ha descendido
1,3 puntos porcentuales. En cifras, el niumero de desempleados descendié en 329.000 en
septiembre, situandose en 9.262.000, y se produce un descenso interanual de mas de
1.900.000, ya que en septiembre de 2013 la cifra de parados se situaba en 11.203.000.

El nimero de activos en el mes de septiembre fue de 155.862.000, tras experimentar un
descenso mensual de 97.000. En septiembre de 2013 el dato se situaba en 155.473.000. La
tasa de actividad, sin embargo, sufri6 un nuevo revés y descendié una décima de punto,
bajando al 62,7%, situandose en su nivel mas bajo desde febrero de 1978 y mostrando una
tendencia al estancamiento. La tasa ha descendido medio punto en los ultimos doce meses.

Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre creacion y
destruccidén de empleos provienen de la encuesta sobre las nédminas, que aportan 390.000
centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos
relativos a paro, activos y una diferente medicion del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la
EPA y elaborada segun las pautas de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son
comparables los datos de una y de otra (el empleo de la de nébminas con las cifras de paro y
actividad de la de hogares).

Asi, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas
inestable, en agosto se crearon 232.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
Desempleados de larga duracion, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en el mes de septiembre el numero de desempleados de larga duracién (al
menos 27 semanas) experimentd un descenso de 9.000 personas con respecto a la cifra del
mes de agosto, situandose en 2.954.000 y registrando un descenso interanual de casi de un
millon doscientos mil. El 31,9 por ciento de los parados ha permanecido en desempleo
durante mas de 26 semanas, y el 47,2 por ciento durante al menos 15 semanas. El nimero
de parados de menos de cinco semanas experimentd un fuerte descenso de 226.000. Se
registréd un descenso mas suave (70.000) en el nimero de desempleados de entre 15y 26
semanas. El unico aumento (+59.000) tuvo lugar entre los trabajadores desempleados de
entre 5y 14 semanas.

Aproximadamente 2,2 millones de personas (100.000 mas que en agosto) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las
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cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce
meses. De ellas, 700.000 declararon no buscar empleo por tener el convencimiento de que
no lo encontraran. Si a estos no contabilizados se le afiaden las personas que cuentan con
empleos a jornada parcial pero buscan uno a jornada completa, la tasa de desempleo se
situaria en el 11,8%, dato que registra un descenso mensual de dos décimas, y otro
interanual de 1,8 puntos porcentuales.

Empleo por sectores

La encuesta a las empresas indica que en agosto se crearon 248.000 puestos de trabajo,
muy por debajo de la media de 213.000 de los ultimos doce meses. El sector privado
aumento sus nédminas en 236.000. El sector industrial mantuvo su tendencia estacionaria al
crear apenas 4.000 empleos tras los 2.000 de agosto. La construccion, por su parte, redujo
su ritmo de creacién de puestos de trabajo al registrar 16.000 nuevos empleos.

En el sector servicios destacod el fuerte incremento de empleos de las ETTs (81.000),
seguido por el de 35.000 de la venta al por menor, los 33.000 de la hosteleria y los 23.000
de la sanidad. EIl resto de los sectores se mantuvieron estables o registraron leves
variaciones. Las administraciones publicas crearon 12.000 empleos, todos ellos en
administraciones estatales.

Empleo segun sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucion de las tasas de desempleo en los principales grupos de poblacion,
sélo se registré un aumento, de 0,4 puntos, que correspondid a los trabajadores menores de
20 afos, cuya tasa de paro sube al 20,0%. EI mayor descenso recayd sobre los
trabajadores de origen hispano cuya tasa bajé un 0,6% situandose en el 6,9%. Se
registraron también dos descensos del 0,4% en las tasas de paro de los varones adultos y
de las personas de raza negra, bajando sus tasas respectivas al 5,3% y al 11,0%. Hubo
asimismo otras dos reducciones del 0,2% en las tasas de paro de las mujeres adultas y de
los trabajadores de raza blanca, situandose sus tasas en el 55% y el 5,1%,
respectivamente.

En el desglose segun el nivel educativo, que solo tiene en cuenta a los trabajadores
mayores de 25 afios de edad, solamente se mantuvo estacionaria, en el 5,4%, la tasa de
desempleo de los trabajadores que comenzaron pero no terminaron los estudios
universitarios. En el resto de los grupos se registraron descensos de la tasa de paro, siendo
la mas importante la de los trabajadores que tras el bachillerado no cursaron estudios
universitarios (-0,9%), seguido por el de quienes no llegaron a terminar el bachillerato (-
0,7%) y por el del 0,3% de los trabajadores que cuentan con titulacién superior (licenciatura,
master o doctorado). Las respectivas tasas de estos grupos se situan en el 5,3%, el 8,4% y
el 2,9%.

Empleo y desempleo por Estados

En cuanto a la distribucion geografica del desempleo, el Departamento de Trabajo (en un
informe separado referido al mes de agosto) comunicé que el numero de puestos de trabajo
aumenté en el mes de agosto en 35 estados y descendid en los otros 15 y en el Distrito
Federal de Columbia. Los mayores incrementos se registraron en California (44.200), Florida
(22.700) y Texas (20.100). Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo aumenté
en 24 estados y en el distrito federal, descendié en 15 y se mantuvo sin cambios en 11.
Solamente Georgia (8,1%) superaba el ocho por ciento de desempleo, mientras que otros
nueve estados alcanzan o superan el 7%. Dakota del Norte tiene la tasa mas baja
nuevamente, con el 2,8%. En términos interanuales, el numero de empleos ha crecido en
49 estados y en el distrito de Columbia y solamente ha descendido en Alaska. El estado en
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que porcentualmente se crearon mas empleos fue Dakota del Norte (4,4%), seguido de
Nevada, Texas y Utah, con el 3,5%.

Prestaciones por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales y federales
ascendié a una cifra sin desestacionalizar de 2.172.696 durante la semana que terminé el 13
de septiembre, con una tasa de percepcion de prestaciones del 23,45%.

Un total de 2.439.000 trabajadores, en dato desestacionalizado, percibieron la prestacion
estatal por desempleo durante la semana de referencia, 7.000 mas que la semana anterior.
La cifra de desempleados que recibe la prestacion equivale al 1,8% de la totalidad de
trabajadores activos en Estados Unidos con cobertura, mientras que la tasa de parados que
percibia esta prestacion era del 26,33%.

Valoraciéon de la Consejeria de Empleo y Seguridad Social

Los datos del informe del Departamento de Trabajo han de valorarse de forma positiva,
especialmente a la vista de la decepcién de los publicados en agosto (dato que también ha
sido revisado al alza). El mercado de trabajo continla en una fase continuada de
expansioén, con creaciéon de empleo a buen ritmo, y con una media mensual de 227.000
nuevos puestos de trabajo en los nueve primeros meses del ano, frente a los 186.000 del
afno 2012 y los 194.000 de 2013.

El descenso de la tasa de paro, aunque bienvenido, ha de ser tomado con precaucion,
puesto que refleja parcialmente un nuevo descenso de la poblacion activa. Precisamente la
tasa de actividad, que se situa en su nivel mas bajo desde 1978, es decir, antes de la plena
integracion de la mujer en el mercado laboral, es el punto mas negro del informe.

Ha de considerarse especialmente alentador el hecho de que dos de los sectores con mayor
numero de contrataciones (servicios profesionales y sanidad) suelen ser fuente de trabajos
de larga duracion y con salarios altos, no de empleos temporales. Asimismo es alentador el
hecho de que las solicitudes de la prestacion por desempleo, normalmente buen indicador
de la direccion del mercado de trabajo y que se anuncian en un informe separado, se
encuentren en su nivel mas bajo desde mediados de 2006.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Agosto 2013 - Agosto 2014
(Datos EPA)
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Tasas (%)
Empleo y desempleo Estados Unidos
Septiembre 2013 - Septiembre 2014
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Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
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EL SISTEMA DE PROTECCION POR DESEMPLEO DE ESTADOS UNIDOS

Introduccion

El sistema estadounidense de seguro de desempleo (Unemployment Insurance — Ul) tiene
sus origenes en la misma ley que creo el sistema de Seguridad Social, la Social SecurityAct
of 1935, y en la Federal Unemployment Tax Act (FUTA) de 1986. Sin embargo, a diferencia
del sistema de Seguridad Social, el sistema de desempleo no es exclusivamente federal,
sino que esta organizado como un sistema mixto federal-estatal.

La legislacién citada define los pardmetros generales, los requisitos minimos de las
prestaciones los porcentajes de retenciones por desempleo y las bases impositivas, asi
como los requisitos administrativos que los estados deben cumplir para participar en el
programa federal de desempleo.

Cada estado cuenta con su propio programa de desempleo y con legislacion propia (State
Unemployment Tax Act — SUTA), pero todos deben seguir las normas fijadas por el marco
federal. Las normas estatales establecen la estructura de las prestaciones (requisitos,
incompatibilidades, cuantias, etc...), las bases de cotizacion y la distribucion de los tipos a
aplicar.
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Ademas de los 50 estados que componen la Unién, el sistema de desempleo incorpora al
estado libre asociado de Puerto Rico, al Distrito Federal de Columbia, que alberga la sede
del Gobierno Federal, y al territorio estadounidense de las Islas Virgenes.

Junto al modelo general de funcionamiento del seguro de desempleo, existen algunos
sistemas alternativos para colectivos especificos (p.e. Fuerzas Armadas) o para situaciones
especificas (p.e., catastrofes naturales). Estos sistemas se mencionaran en el ultimo
apartado, si bien este informe se centrara en el sistema de proteccién por desempleo
publico estatal y federal (Ul), que denominaremos sistema general.

Breve descripcién del modelo general

La duracion normal de la prestacidon estatal es de 26 semanas. Transcurrido ese tiempo, si
la situacion del desempleo estatal es grave, por encima de unos niveles predeterminados,
puede entrar en vigor una extensién (Extended Benefits — EB) de la duracion de la
prestaciéon, que se financia al 50% por la administracion estatal y la federal. En situaciones
de grave crisis econdmica, como sucedio en la ultima recesién, el legislativo federal puede
aprobar mas extensiones (Emergency Unemployment Compensation EUC), debiendo
aprobar también la financiacion de las extensiones a través del presupuesto federal o
imponiendo tipos mas elevados de cotizacion a las empresas. Normalmente, el proceso de
extensién se convierte en un asunto politico, dado que las extensiones incrementan el gasto
federal y ello puede conllevar una subida de impuestos.

Sistema general de protecciéon por desempleo
Aspectos comunes

El objeto del sistema es proporcionar unos ingresos que reemplacen parcialmente el salario
que percibian a los trabajadores que pierdan su empleo de forma completa e involuntaria y
no por motivos disciplinarios. La pérdida del empleo puede tener caracter temporal (layoff) o
definitivo. No existe prestacion en los casos de reduccion de jornada. El otro objeto de la
prestaciéon por desempleo es el de actuar como estabilizador, compensando las
fluctuaciones de la economia. Durante las épocas de crecimiento econémico, el fondo de
desempleo crece a través de los ingresos ya que pocos trabajadores acceden a la
prestacion, y el efecto suaviza la demanda en la economia general. Sin embargo, durante
las épocas de recesion los ingresos del fondo decrecen y el gasto sube, con lo que la
prestacién supone una inyeccion de dinero en la economia.

La prestacion tiene caracter contributivo en su modalidad estatal (Ul), aunque las cuotas las
paga en su totalidad la empresa (salvo en tres estados — Alaska New Jersey y
Pennsylvania), y en su modalidad Extended Benefits (EB). EB es un sistema de cobertura
de la prestacion por desempleo conjunto federal-estatal y entra en vigor cuando la tasa de
desempleo (ya sea la de personas con cobertura o la total) alcanza un cierto nivel. EB puede
tener caracter no contributivo si asi lo legisla el Congreso decidiendo hacer cargo del coste
en caso de agotamiento de los activos de las cuentas del Unemployment Trust Fund, el
fondo de desempleo que mantiene el Departamento del Tesoro.

La prestacion de nivel no contributivo (Emergency Unemployment Compensation — EUC) es
exclusivamente federal y se activa solamente por decisién del legislativo federal.

La proteccién del seguro de desempleo incluye solamente a los trabajadores por cuenta

ajena, aunque para obtener la cobertura es necesario cumplir una serie de requisitos
salariales y de periodo de empleo.
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La accidn protectora comprende la prestacion econémica por desempleo total o parcial.
También puede comprender acciones de formacion, orientacion profesional, etc, en los
casos en que los estados los ofrezcan o en programas especificos patrocinados o
subvencionados por el Departamento de Trabajo federal para colectivos especificos de
desempleados. En ningun caso comprende la prestacion sanitaria, aunque los
desempleados pueden acceder al programa sanitario publico Medicaid si cumplen los
requisitos de éste sobre ingresos.

Proteccion por desempleo estatal

Aunque la legislacion federal aporta unas lineas generales sobre cobertura, los requisitos de
acceso y resolucion de prestaciones pueden variar, ya que los establecen los estados.

Requisitos para el nacimiento del derecho
Los requisitos principales son los siguientes:

1. Encontrarse en situacion legal de desempleo total o parcial.
Se accede a la situacion legal de desempleo por finalizacién del contrato por diversas
causas, por suspension temporal (layoff) del contrato, y por despido si éste no esta
basado en causas disciplinarias (en este caso, la carga de la prueba recae sobre el
empleador). Asimismo, en algunos estados se puede acceder por renuncia al
empleo, cuando el empleado recibié presiones para hacerlo, recayendo sobre él la
carga de la prueba.

2. Estar inscrito en la oficina de empleo.
3. Tener capacidad y disponibilidad para trabajar.

4. Asimismo, es necesario cumplir un periodo previo de empleo (denominado base
period) con un nivel minimo de ingresos salariales. La mayor parte de los estados
utilizan los cuatro primeros de los cinco ultimos trimestres.

5. Para acceder a la prestacién es necesario también haber contado con un cierto nivel
de ingresos salariales (que estipula cada estado) o un periodo de empleo en el que
se ha alcanzado un nivel de ingresos salariales previamente determinado. En los
estados en que sélo se exige nivel de ingresos salariales, hay tres métodos para
obtener el acceso a la prestacion:

a. El estado estipula una cifra que el solicitante debe haber alcanzado en el
trimestre de ingresos mas altos del base period y que los ingresos totales del base
period alcancen ser un multiplo (hormalmente 1,5 veces) del trimestre de ingresos
mas elevados.

b. EIl estado calcula primero el monto semanal de la prestacién y luego exige
como requisito de acceso haber ingresado un multiplo, a menudo cuarenta veces,
de dicha cifra a lo largo del base period.

c. Un monto fijo de ingresos salariales a lo largo del base period.

Duracién

La duracion de la prestacion es por norma general de 26 semanas aunque, al tener los
estados potestad para cambiarla, dos de ellos la establecen en mas de 26 semanas y otros
ocho en menos. El estado con la prestacién mas prolongada es Massachusetts, con 30
semanas, mientas que en Carolina del Norte es de solamente 14 semanas.
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La prestacién se recibe en tanto en cuanto no se encuentra trabajo anteriormente. La
duracién media de la prestacion en el mes de septiembre de 2014 fue de 13,3 semanas.

Cuantia

En general, la cuantia de la prestacién se basa en los ingresos de los doce meses anteriores
o en el base period. La mayor parte de las féormulas que utilizan para calcular la prestacion
tienden a equivaler a aproximadamente la mitad de los ingresos de los parados hasta un
maximo semanal. Para estimular el empleo temporal a jornada parcial una vez iniciada la
prestacion, la totalidad de las formulas estatales de calculo de la prestaciéon no tienen en
cuenta algunos periodos previos.

Cada estado establece una cuantia minima y una cuantia maxima de la prestaciéon. De las
cuantia minimas, la mas baja es la de Hawai, con cinco délares a la semana y la mas
elevada es la Montana con 127. De las cuantia maximas, la mas reducida es la de
Mississippi con 235 ddlares y la mas alta la de Massachusetts con 653 délares semanales.

Trece estados tienen también establecidos topes minimos y maximos para los casos en que
los perceptores tienen cargas familiares. El minimo mas bajo es el de Tennessee con 80
délares a la semana de prestacion minima y el mas alto es nuevamente el tope de
Massachusetts con 979 ddlares a la semana.

La prestacion por desempleo puede estar sujeta a impuestos, pero no lo esta a cotizaciones
de Seguridad Social o del programa sanitario Medicare, que cubre a trabajadores a partir de
los 65 anos de edad.

Dinamica del derecho
Solicitud y nacimiento del derecho

Los trabajadores deben solicitar la prestacion al organismo estatal gestor en la primera
semana desde la finalizacion del empleo, ya que el derecho a la prestacion nace una
semana después del advenimiento de la situacién y de la solicitud. Si la solicitud se realiza
mas de una semana después, el derecho nace en la semana siguiente a la solicitud.

En la mayor parte de los estados los desempleados pueden realizar la solicitud por via
informatica o por teléfono. Normalmente deben rellenar un impreso y aportar su nimero de
Seguridad Social, carnet de conducir (al no haber un DNI a nivel nacional, estos documentos
cumplen su funcién) y su numero de teléfono de contacto, asi como la direccion, nombre y
numero de identificacion de la empresa o empresas de los cinco ultimos trimestres, y un
numero de teléfono de contacto.

Conservacion del derecho

Los desempleados tienen que renovar la solicitud con periodicidad semanal, rellenando el
impreso adecuado que recoge las actividades realizadas durante la semana en la busqueda
de empleo.

Es necesario buscar empleo de forma activa, y aunque este requisito puede variar
enormemente en funcion del estado lo normal es que se exija un nimero determinado de
actuaciones de busqueda de empleo, normalmente efectuar solicitudes de vacantes (rellenar
el impreso de solicitud en de empleo en varias empresas) y de actividades tales como ir a
una feria de empleo, efectuar una busqueda en el portal estatal de empleo, o similares.
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Aunque los desempleados deben aceptar el empleo que se les ofrezca, por lo general no
pierden el derecho a la prestacion la prestacién si se considera que el empleo ofrecido no es
adecuado en los casos que:

1) No se corresponde con las cualificaciones y experiencia del desempleado.
2) Al incorporarse existe obligacion de afiliarse o desafiliarse a un sindicato.
3) Las condiciones laborales y horarios no se corresponden con los parametros

normales de la ocupacion en el area geografica.

4) !_a distancia del domicilio es mayor que la normal en la zona para la misma
ocupacion.

5) Los salarios son mas bajos que los normales de la ocupacion en el area geografica.
6) El trabajo es desproporcionadamente peligroso.

7) El trabajador es fisicamente incapaz de realizar las funciones del trabajo.

8) El trabajo es ofensivo para la conciencia o creencias religiosas del trabajador.

Compatibilidad/Incompatibilidad
o Con el trabajo a tiempo parcial.

Como regla general, las prestaciones por desempleo son compatibles con el trabajo a
tiempo parcial.

e Con pensiones de Seguridad Social.

Dado que la normativa estadounidense permite compatibilizar pensiéon de Seguridad Social y
trabajo, no hay legislacion que impida asimismo compatibilizar la percepcion de pension de
Seguridad Social y la prestacion por desempleo, siempre y cuando los organismos de
gestion de ambas prestaciones conozcan los ingresos del perceptor por la otra prestacion.
Se estima que durante la Ultima recesion aproximadamente el diez por ciento de los
perceptores de la prestacion estatal por desempleo tenian simultdneamente derecho a la
prestacion de jubilacion.

e Otras incompatibilidades

Las prestaciones por desempleo son incompatibles con los salarios percibidos en forma de
cantidad a tanto alzado como consecuencia de no haber cumplido la empresa con el periodo
de preaviso que reflejara el contrato. También lo son con la prestacion econdémica por
accidentes laborales.

Las prestaciones complementarias de pensiones privadas relacionadas con el empleo son
parcialmente incompatibles, descontandose el monto de la pension de la prestaciéon por
desempleo.

Extincion del derecho

El derecho se extingue por agotamiento del plazo de la prestacion, por sancion segun la
normativa estatal de infracciones, por incorporacion del interesado a un empleo a jornada
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completa o por voluntad del interesado, que se demuestra no renovando la solicitud de
prestaciones que ha de hacerse con caracter semanal.

Proteccion a nivel federal-estatal: Extended Benefits

Desde 1970 existe la prestacion Extended Benefits (EB) a nivel federal para mitigar los
efectos de la recesién tanto entre los desempleados como en la economia general del pais.
La prestacion se creé mediante la aprobacion de la Federal Emergency Unemployment
Compensation, y fue levemente modificada en 1991, 1992 y 1993.

Durante la ultima recesion econdmica, la norma sobre Extended Benefits también fue
modificada por el Congreso federal con caracter temporal para ampliar el periodo de
comparacion de la tasa de desempleo necesaria para la entrada en vigor de la prestacion
EB.

La prestacién es de aplicacion a los trabajadores que han agotado la prestacion normal
estatal Ul.

EB entra en vigor de manera automatica cuando la tasa estatal de personas desempleadas
sobre el total de trabajadores con cobertura del seguro estatal (Ul) supera la cota del 5%
durante 13 semanas consecutivas y equivale al menos al 120% de la tasa del mismo
periodo los dos afos anteriores.

La norma también permite que pueda entrar en vigor, si asi lo estipulan los estados en su
legislacion particular, cuando la tasa de empleo total del estado alcanza el 6,5% durante tres
meses consecutivos y dicha tasa equivale al menos al 110% de la tasa de empleo total del
estado en el mismo periodo de tres meses en cualquiera de los dos afios anteriores.

La situacién legal de desempleo para acceder a la prestacion EB se adquiere tras finalizar la
prestacion normal estatal (Ul) y cumpliendo los mismos requisitos excepto que hay que
haber tenido empleo a jornada completa al menos 20 semanas durante el base period. Y no
haber rechazado ninglin empleo para el que se tuvieran cualificaciones suficientes.

Se solicita por la misma via que la prestacion Ul, excepto que es necesario rellenar otro
impreso. La solicitud debe renovarse semanalmente por los procedimientos que establezca
cada estado.

La prestacion EB basada en el primer método (tasa de paro sobre total de trabajadores con
cobertura de seguro estatal de desempleo) tiene una duracion de 13 semanas, mientras que
la basada en la tasa general de paro estatal tiene una duracion de 20 semanas.

Al igual que en la prestacion estatal Ul, el derecho se extingue por agotamiento del plazo de
la prestacion, por sancién segun la normativa estatal de infracciones, por incorporacion del
interesado a un empleo a jornada completa o por voluntad del interesado, que se demuestra
no renovando la solicitud de prestaciones que ha de hacerse con caracter semanal.

Proteccion federal: Emergency Unemployment Compensation

En épocas de alto nivel de desempleo, que normalmente coinciden con recesiones
econdmicas, el Congreso puede en cualquier momento hacer disponible a los trabajadores
que han agotado la prestacién estatal por desempleo y la Extended Benefits, o incluso tras
haber agotado solamente la primera, una prestacion denominada Emergency
Unemployment Compensation (EUC). Hasta la fecha, el Congreso ha utilizado este
procedimiento en ocho ocasiones, todas ellas para mitigar las recesiones ocurridas desde
1950.
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En cada una de las ocasiones en que se implementa una prestacion EUC ha de aprobarse
una ley especifica, que incluye ademas financiacion. Cada EUC puede constar a su vez de
varias fases, cada una con una duracion y requisitos diferentes. Las diferentes fases de
cada EUC también han de aprobarse en el Congreso, aunque no necesitan legislaciéon
especifica sino que pueden estar incluidas en cualquier otra norma.

Durante la ultima recesion, el Congreso aprobd, y el presidente Obama firmé, la
Supplemental Appropriations Act of 2008, que creaba la prestacion como EUCO08 por ser la
octava de la historia. Hasta el final de la recesion se aprobaron tres fases mas de la EUC08
y de varias de ellas se aprobaron varias extensiones de su vigencia.

La situacion legal de desempleo se adquiere como consecuencia de haber agotado los
plazos de las prestaciones anteriores. Se exige también haber solicitado la prestacion
estatal por desempleo con posterioridad a una fecha determinada y se puede exigir (asi lo
hizo EUCO08) y existe el requisito de haber contado con 20 semanas de empleo a jornada
completa en el base period.

El procedimiento de solicitud de la EUC es similar al de las otras prestaciones.

Tanto la cuantia de la prestacion como la duracion de la prestacion pueden variar en cada
una de las diferentes fases en funcién de lo que legisle el Congreso. En la ultima EUC,
durante la primera fase, que dur6 entre 13 y 20 semanas (varia en funcion de las diferentes
extensiones de su vigencia), cuantia se fij6 en la misma cantidad que el desempleado
percibiera de la prestacion estatal. Las otras tres fases constaron de un minimo de seis
semanas y un maximo de 16 semanas.

Hay que tener en cuenta que no todas las fases de EUC son de aplicacion a cada estado,
sino que la legislacion que aprobé cada fase fijaba unos niveles minimos de desempleo para
que fuera de aplicacion a los diferentes estados.

Otras cuestiones: financiacion, gestion y responsabilidad en las prestaciones
Financiacion del sistema

Para la financiacion de dos tipos de prestaciones, existe un fondo denominado
Unemployment Trust Fund (UTF) establecido en el Departamento del Tesoro.

El fondo lo componen:

e Una cuenta denominada Employment Security Administration Account (ESAA) que
recibe los fondos de las cotizaciones a la parte federal dedicados a financiar la
administracion del sistema.

e Cincuenta y tres cuentas de los estados y territorios con sistemas estatales de
desempleo en las que se acumulan los fondos de las cotizaciones a nivel estatal
para pagar las prestaciones estatales y la mitad de la de Extended Benefits; y

e Una cuenta denominada Extended Unemployment Compensation Account (EUCA)
que contiene los fondos para afrontar la parte federal de la prestacion Extended
Benefits.

Las cuentas ESAA y EUCA se alimentan de la cotizacion federal Federal Unemployment
Tax Act (FUTA) y las de los estados de la cotizacion estatal derivada de la legislacion
especifica de cada estado y conocidas por la denominacioén colectiva State Unemployment
Tax Acts (SUTA).

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 183



70

La prestacion Emergency Unemployment Compensation (EUC) se financia del Fondo
General, y la partida de gastos debe especificarla el Congreso en la misma ley que decreta
la entrada en vigor de la prestacion.

Cotizacion federal

Solamente las empresas tienen obligacion de cotizar a nivel federal. El tipo real de
cotizacion es del 6%, pero existe una reduccion tributaria del 5,4% para los empresarios que
cumplan sus obligaciones fiscales con el estado. Por ello, el tipo de cotizacién neto es del
0,6% de la base salarial, teniendo ésta un tope de 7.000 ddlares anuales. En consecuencia,
la cantidad a ingresar por un trabajador topado (practicamente todos), una vez tenida en
cuenta la reduccién tributaria, es de 42 dolares anuales.

Las cotizaciones, que en Estados Unidos se consideran impuestos, son remitidas
trimestralmente por la empresa a la agencia tributaria (Internal Revenue Service — IRS).

Los fondos por cotizacion federal se ingresan en las cuenta ESAA y EUCA del
Unemployment Trust Fund, y se utilizan para sufragar los costes administrativos de los
programas de prestaciones por desempleo, tanto los federales como los estatales, para
costear la parte federal de la prestacion Extended Benefits, para efectuar préstamos a las
cuentas estatales insolventes del Unemployment Trust Fund y para costar algunos servicios
estatales de empleo.

Cotizacion estatal

Excepto en los tres estados anteriormente citados, solamente cotizan las empresas. Cada
estado cuenta con un tipo minimo y un maximo de cotizacion, y el tipo aplicable a cada
empleador depende del historial de solicitudes de la prestacion a antiguos empleados, es
decir, el tipo de cotizacion varia en funcién de los despidos efectuados anteriormente por la
empresa. El tipo minimo oscila desde el 0,0% de Dakota del Norte hasta el 2,8% de
Pennsylvania, mientras que los tipos maximos varian entre el 5,4% que adoptan siete
estados y el 12,27% de Massachusetts.

Las legislaciones sobre desempleo de los diferentes estados (SUTAs) también imponen
diferentes bases maximas de cotizacion, siendo la mas baja de 7.000 dodlares anuales
(Arizona y California) y la mas elevada la de 40.400 de Hawai.

Las cotizaciones son remitidas trimestralmente por la empresa a la agencia tributaria estatal,
que a su vez las ingresa en el Tesoro en la cuenta de desempleo estatal del fondo
Unemployment Trust Fund. Los fondos recaudados por cotizacion estatal se utilizan para
afrontar los gastos de las prestaciones de desempleo estatal (Ul) y para costar la parte
estatal de la prestacion Extended Benefits.

Gestion de las prestaciones

Cada estado cuenta con un organismo propio, encargado de gestionar las funciones y
servicios derivados de todas las prestaciones por desempleo, asi como del reconocimiento y
extincion de las prestaciones.

Dichos organismos estatales se encargan también del pago de las prestaciones, que se

suelen efectuar a través de depdsitos en las cuentas bancarias de los beneficiarios o a
través de tarjetas de débito de los mismos, y del control de las prestaciones.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 183



71

Régimen de obligaciones

Las empresas deben enviar trimestralmente un informe de sus noéminas, ingresar
trimestralmente las cotizaciones de la prestacion estatal y de la federal y proporcionar
documentacién e informacién sobre el empleo y las causas de despido de los solicitantes de
la prestacion.

Los trabajadores deben buscar activamente empleo, renovar la demanda de empleo
semanalmente, mantener un registro de las actuaciones de busqueda de empleo y
comunicarlas semanalmente al organismo de desempleo, y aceptar la colocacion adecuada
que le ofrezca el servicio de empleo.

Responsabilidad en las prestaciones

La entidad gestora estatal competente no tiene la obligacién de pagar las prestaciones por
desempleo en los supuestos de incumplimiento de la obligacion de cotizacion por
desempleo de la empresa. Aunque la casuistica varia entre los diferentes sistemas estatales
de desempleo, el hecho de que el trabajador afectado presente pruebas de su empleo
durante un proceso de apelacion tras serle denegada la prestacion, suele dar lugar a la
aceptacion de la solicitud y a diversas acciones contra la empresa infractora.

Otros sistemas de proteccién por desempleo

Ademas del seguro de desempleo sistema Ul, existe un sistema exclusivo para los antiguos
miembros de las Fuerzas Armadas (Unemployment Compensation for Ex Service members
— UCX) que también pueden percibir los antiguos miembros del organismo encargado de la
meteorologia y oceanografia, otro para los trabajadores de la Administraciéon Federal y otro
para los trabajadores ferroviarios. En el primer caso, las prestaciones las afronta
directamente cada departamento (Ejército, Marina, Fuerza Aérea), en el segundo la
administracion corresponde a los estados, pero las prestaciones las pagan la administracion
federal, y el tercero cuenta con su propia administracién y una red de oficinas de gestion.

Asimismo existen dos sistemas de caracter no contributivo. EI primero de ellos esta
disponible para trabajadores que carecen cobertura del sistema del sistema estatal de
desempleo y que se han visto afectados por una situacién declarada de desastre (Disaster
Unemployment Assistance — DUA). Es necesario en este caso que la declaracion de zona
desastrosa por parte de la administracion federal incluya la disponibilidad de la prestacion.
El segundo es para trabajadores que han agotado la prestacion normal y que han perdido el
puesto de trabajo como consecuencia de la desaparicion de sus empleos por el aumento de
las importaciones (Trade Adjustment Assistance — TAA). En este caso, el Departamento de
Trabajo debe certificar previamente que la destruccién de sus empleos se debe a motivos
cubiertos por la norma.

Finalmente, seis estados cuentan con programas propios para ofrecer cobertura por
desempleo, con caracter voluntario, a los trabajadores auténomos.
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FINLANDIA

EMPRESAS METALURGICAS FUNDAN “BANCO LABORAL” COMO ALTERNATIVA A
LOS DESPIDOS*?

Unas empresas metalurgicas finlandesas en la parte oriental del pais han fundado un “banco
laboral”’, que ha demostrado ser un gran éxito. El “banco de trabajo” permite a las empresas
que puedan “pedir prestado” empleados de otras empresas, si no hay suficiente trabajo
disponible en su lugar de trabajo.

Un sector industrial en Finlandia ha tenido un éxito, al poder evitar los despidos
aparentemente inevitables, que barren el pais en medio de una economia que esta
empeorando. Varias empresas de la industria metalurgica han puesto sus recursos comunes
de personal en un “banco laboral” que permite a las empresas que no tienen suficiente
trabajo para sus empleados a “que sean contratados” por otras empresas temporalmente.

Normet es una empresa multinacional especializada en mineria subterrdnea y construccion
de tuneles. Su rama finlandesa se encuentra en la ciudad oriental de lisalmi. Cuando la
situacion laboral de Normet se ralentizo, el trabajador de montaje, D. Tapio Kainulainen,
decidié reubicarse temporalmente a una hora al norte de Kajaani para trabajar. A través del
“banco laboral”, Kainulainen “se transfirié” del fabricante de equipos de mineria Normet a la
compafia de fabricacién de trenes Transtech.

El contrato de trabajo y el salario se mantienen

El intercambio es posible a través de un “banco laboral” establecido entre doce empresas
metalurgicas.

El concepto es simple: si no hay suficiente trabajo en una empresa y hay trabajo por hacer
en otra, los miembros de los “bancos laborales” pueden “prestarse los trabajadores de sus
empresas” entre si.

“Pensabamos que si la necesidad de mano de obra no se nivelara dentro de nuestras
empresas, podriamos hacer una rotacién de nuestros trabajadores entre las empresas que
son miembros. De esta manera podremos asegurar que mantenemos nuestra fuerza de
trabajo de alta calidad”, dice el Gerente de Produccion de Normet en Finlandia, D. Heikki
Ojala.

Los trabajadores pueden irse a trabajar en otra empresa durante un tiempo, pero su contrato
de trabajo y el salario siguen siendo los mismos. Los trabajadores pueden tener costes
adicionales para un viaje mas largo, pero en el caso de la empresa Transtech, se
proporcionan transportes extras con autobus.

- “Tengo un viaje de 120 kilbmetros a Kajaani, pero viajar en microbus significa que puedo
descansar en el camino. Tomoé un poco de tiempo para adaptarse a despertarse tan
temprano, pero me he acostumbrado. Es divertido probar nuevo tipos de trabajo”, dice D.
Kainulainen.

“Una buena alternativa a los despidos”

Casi 30 trabajadores de la empresa Normet han sido “prestados” a otras empresas este afio
y el Gerente de Produccion, D. Heikki Ojala, dice que no han tenido problemas para reclutar

12Fuente: YLE News-Uutiset.
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a trabajadores interesados. No hay planes para expandir el programa por el momento, pero
el modelo ha despertado interés en el norte de Karelia. Todos los miembros actuales del
banco laboral se encuentran en el norte de Savo, con la excepcion de la empresa en
Kajaani.

- “Las empresas locales han estado ansiosas por unirse. Es una gran alternativa,
especialmente si su negocio esta en baja y la firma de otro modo se veria obligada a reducir
el personal o a imponer despidos”, dice D. Heikki Ojala.

Los trabajadores se sienten felices, porque tienen la oportunidad de aprender cosas nuevas,

y se sienten muy satisfechos con esta solucion.™

LAS TASAS DE DESEMPLEO NO OFICIALES DE FINLANDIA ESCONDEN
PROBLEMAS MAS PROFUNDOS™

La tasa oficial de desempleo es del 7,4%, pero incluyendo todos los que caen afuera de las
estadisticas empuijaria la tasa hasta el 19,1 %.

Las Tasas de Desempleo de Finlandia:

Tasa oficial de desempleo: 7,4%
+ Aquellos que no buscan trabajo: 12,3%
+ Los que no estan disponibles para empezar a

trabajar de inmediato 15,9%
+ Los “subempleados” 19;1%

"Hay tres tipos de mentiras: Mentiras, malditas mentiras y estadisticas”. Esta cita, que se le
atribuye al Primer Ministro del Reino Unido del siglo 19, Benjamin Disraeli, advierte sobre el
uso de estadisticas para probar un punto. La amonestacion de Disraeli puede ser
especialmente relevante cuando se trata de la tasa de desempleo de Finlandia.

D. Markus Lahtinen, director de investigacion del Instituto de Investigacion Econdmica
Pallervo™, advirtié en la emisora YLE nacional que en Finlandia habia muchas personas que
no tienen empleo y que caen fuera de las estadisticas oficiales.

“Es un problema grave porque, de lo contrario, esa gente no serian “parados ocultos”, sino
solicitantes de empleo parados, y la tasa de empleo seria alrededor del 12%. Esa es una
cifra totalmente diferente de la del 7,4% recogida por las Estadisticas de Finlandia”, YLE le
cité a D. Lahtinen.

Desempleo oculto

Oficialmente, una persona tiene que cumplir con tres requisitos para ser clasificada como
desempleada:

e No debe ser un empleado, ni un trabajador por cuenta propia.

¥YLENews-Uutiset.11.10.2014.

http://yle.fi/uutiset/metalworking firms found labour bank as alternative to layoffs/7523682
* Fuente: Helsinki Times.

Fuentes: YLE News-Uutiset, Helsinki Times, Trade Union News from Finland.

'® pallervo Economic Research Institute. www.ptt.fi
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e Debe haber estado buscando empleo activamente durante las ultimas cuatro
semanas.
e Por ultimo, debe estar disponible para trabajar dentro de dos semanas.

Si alguno de estos criterios no se cumple, la persona no se considera desempleada.

Una amplia categoria de personas que no se reflejan en las estadisticas oficiales son
aquéllas que no estan buscando empleo activamente. Las Estadisticas de Finlandia
denominan esto “desempleo oculto” y explican que el mercado laboral es tan débil que la
gente no se anima a tratar de encontrar puestos de trabajo. Aunque la desesperacion por no
encontrar un trabajo podria ser la razén principal para que las personas renuncien a la
busqueda de empleo, las Estadisticas de Finlandia también citan estudios, cuidado de nifios
y mala salud.

En este momento hay 149.000 personas en “desempleo oculto”, lo que supone una subida
del 28% desde el afio pasado. Esto es un numero muy alto, ya que el numero total de
personas oficialmente paradas se situa en 197.000. Si se realizara una suma de estas cifras
con las cifras oficiales, se empujaria la tasa de desempleo de Finlandia al 12,3%, tal cual
como lo habia afirmado D. Markus Lahtinen del Instituto de Investigacion Econdmica
Pallervo.

Segun las estadisticas de Eurostat, un 5,1% de la fuerza laboral finlandesa esta en la
categoria de desempleados, pero no en busca de un empleo. La tasa media en la zona euro
es del 4,4%.

Ademas, esta tasa de “desempleo oculto” esta creciendo mas rapido en Finlandia que en
cualquier otro pais de la zona del euro, ademas de Italia."®

'®  Helsinki Times. 01.10.2014.  http://www.helsinkitimes.fi/business/12222-finland-s-official-
unemployment-rate-hides-deeper-problems-2.html
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FRANCIA

CONTRATO DE GENERACION: CONDICIONES Y MODALIDADES"’

Ano y medio después de la adopcién de la ley n ° 2013-185, de 1 de marzo de 2013, que lo
instituyd, el contrato de generacion conoce resultados moderados. Aunque en las grandes
empresas y grupos, la aplicacion del dispositivo se generaliza, en las empresas de talla mas
pequefa, es mas laborioso; a mediados de julio 2014, solamente se habian registrado
29.000 peticiones de bonificacion desde el lanzamiento del dispositivo. Lo que esta lejos del
objetivo inicial de 75.000 peticiones en 2013 y 500.000 en cinco afos. Para dar un nuevo
empuje al dispositivo, varias de sus modalidades han sido revisadas en el ambito de la ley
relativa a la formacién de 5 de marzo de 2014, con, por un lado, flexibilidad de las
condiciones de concesioén de la ayuda, y por otro, la extension del sistema de sanciones.

Un dispositivo con geometria variable

El contrato de generacion es aplicable en las empresas de derecho privado, asi como en los
establecimientos publicos de caracter industrial y comercial (Epic), segun modalidades que
varian con arreglo a la plantilla de la empresa.

Es importante sefalar:

Los efectivos son determinados el 31 de diciembre en todos los establecimientos, de
acuerdo con la media, en el transcurso del afio civil, del numero de trabajadores en plantilla
determinado mensualmente. Para la determinacion de la plantilla del mes se tienen en
cuenta los trabajadores titulares de un contrato de trabajo el ultimo dia de cada mes,
incluidos los trabajadores ausentes, conforme a las disposiciones de los articulos L 1111-2,
L.1111-3 y L.1251-54, del Cédigo de Trabajo. En el caso de una empresa creada en el
transcurso del afo, el numero de trabajadores se aprecia en la fecha de su creacion; en el
afo siguiente, se apreciara con arreglo a la media de los trabajadores con que cuente dicha
empresa en cada uno de los meses de existencia, el primer afio (Codigo de Trabajo, articulo
R. 5121-26).

Empresas con mas de 300 trabajadores: obligacion y sancion

Las empresas que empleen por lo menos a 300 trabajadores y las que pertenezcan a un
grupo cuya plantilla integre por lo menos a 300 trabajadores (también las Epic, cuya plantilla
cuenta, por lo menos, con 300 trabajadores), tienen la obligacion de estar cubiertas por un
acuerdo colectivo de empresa o de grupo, relativo al contrato de generacion. A falta de
acuerdo colectivo, justificado mediante un acta donde conste el desacuerdo, en las
empresas provistas de un delegado sindical, la empresa esta obligada a elaborar un plan de
accién cuyo objetivo sera el mismo que el acuerdo.

De conformidad con las exigencias legales, cuando la empresa no esté cubierta por un
acuerdo o un plan de accién relativo al contrato de generacién, se le aplicara una sancion
(Cédigo de Trabajo, articulo L. 5121-9).

Contrariamente a las empresas mas pequefias, los establecimientos cubiertos por un
acuerdo colectivo o un plan de accién de acuerdo con las exigencias legales, no se
benefician de ninguna bonificacién financiera.

" LIAISONS SOCIALES QUOTIDIEN, Le Dossier Juridique n° 16658, de 29 de agosto 2014
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A este respecto, se sefnala:

Inicialmente, estas disposiciones debian aplicarse a partir del 1 de septiembre de 2013, pero
por correo del 12 de septiembre de 2013, el ministro de Trabajo indicé a sus servicios que
debian de conceder a las empresas un plazo de varias semanas mas alla de esta fecha
limite. El 29 de enero de 2014, les envidé de nuevo otra carta invitandoles a “acompanar a las
empresas cuando iniciasen la negociacion de su acuerdo”. Por el contrario, esta ultima carta
emplazaba a las empresas atrasadas o recalcitrantes, a aplicar la normativa so pena de
sancion.

Empresas con 50 a menos de 300 trabajadores: obligacién combinada con una sancion, y
una incitacion mediante la concesién de una bonificacién

Inicialmente, las empresas que empleaban de 50 hasta menos de 300 trabajadores (o que
pertenecian a un grupo cuya noémina comprende de 50 a menos de 300 trabajadores), no
estaban obligadas a formalizar ningun acuerdo o plan de accién relativo al contrato de
generacion, ni eran pasibles de sancion alguna si no negociaban en la materia. Eran
solamente incitadas a hacerlo mediante la concesidn de una bonificacion financiera por
parte del Estado, concedida bajo reserva de:

e Estar cubiertas por un acuerdo colectivo, de empresa o de grupo, relativo al contrato
de generacion.

e A falta de acuerdo colectivo, de haber elaborado un plan de accion relativo al
contrato de generacion.

e A falta de acuerdo colectivo o plan de accion, estar cubiertas por un acuerdo
sectorial extendido, relativo al contrato de generacién. o cuando no estén cubiertas
por un acuerdo sectorial extendido formalizado en las condiciones previstas por los
articulos L.5121-10 y L. 5121-11.

Como contrapartida a este endurecimiento del dispositivo, y siempre en aplicaciéon de la ley
de 5 de marzo de 2014, estas empresas se benefician, a partir de ahora, de la bonificacion
vinculada al contrato de generacion en las mismas condiciones que las empresas con
menos de 50 trabajadores: en efecto, pueden solicitarla en el momento en que contratan a
un joven y mantienen en el empleo o contratan a un trabajador senior, y esto,
independientemente de la existencia o no de un acuerdo colectivo o plan de accion sobre el
contrato de generacion.

Por ello, se senala:

La entrada en vigor de la sancién se llevara a cabo en una fecha que sera establecida por
decreto, como muy tarde el 31 de marzo de 2015. Por el contrario, las nuevas condiciones
de concesion de la bonificacion son de aplicacién inmediata.

Empresas con menos de 50 trabajadores: ninguna obligacion sancionable y acceso directo a
la bonificacion

Las empresas cuya ndmina es inferior a 50 trabajadores -y que no pertenecen a un grupo
que emplee a 50 trabajadores como minimo- no estan obligadas ni incitadas a formalizar un
acuerdo de empresa o a elaborar un plan de accion relativo al contrato de generacion
(Cdédigo de Trabajo, articulo L.5121-8). En efecto, éstas pueden beneficiarse de la ayuda del
Estado desde el momento en que reunen los requisitos legales y de normativa relativos a la
contratacion y al mantenimiento en el empleo de trabajadores jévenes y trabajadores
mayores.
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Modalidades de los acuerdos y los planes de accién

Las empresas que cuentan con menos de 300 trabajadores estan exentas de la negociacion
de un acuerdo colectivo o plan de accion vinculado al contrato de generacion, si estan
cubiertas por un acuerdo sectorial extendido en esta materia. No obstante, aunque el
numero de acuerdos sectoriales extendidos aumenta de forma progresiva, muchas
empresas no disponen todavia de tales acuerdos.

Por ello, deben iniciar las negociaciones relativas al contrato de generacién y, en caso de
fracasar, establecer un plan de accion.

En cuanto a las empresas ya dotadas de un acuerdo o plan, éstas deben respetar la
normativa en cuanto al seguimiento decretada por los acuerdos o consultar a sus
representantes del personal en relacién con la aplicacién del plan de accién. Ademas, deben
transmitir a la Administracion su documento anual de evaluacidon de la aplicacion del
acuerdo o el plan de accion, so pena de sancion.

Cabe senalar:

Un modelo de contrato de generacion esta disponible en la pagina web dedicada al contrato
de generacion: http://travail-emploi.gouv.fr/contrat-de-generation,2232/presentation,2238/

Diagnéstico previo

El contrato de generacion es el momento de realizar un diagnostico de los recursos
humanos, orientado hacia la situacién de los jévenes y los seniores, y sobre los
conocimientos y competencias clave en la empresa.

¢ Realizacién y entrega

Previamente a la negociacion del acuerdo de empresa, de grupo o sectorial debe realizarse
un diagnéstico relativo al contrato de generacion (Cédigo de Trabajo, articulo L.5121-10) o a
la elaboracion de un plan de accion (Codigo de Trabajo, articulo L.5121-12).

Este diagnostico se adjunta luego al acuerdo o al plan de acciéon en el momento de su
entrega a la Administracion.

Se sefiala que:

Las empresas que cuentan con 50 a menos de 300 trabajadores y que estan cubiertas por
un acuerdo sectorial no tienen la obligacién de transmitir un diagnéstico a la Administracion;
por otra parte, desde la entrada en vigor de la ley de 5 de marzo de 2014, éstas pueden
beneficiarse de la bonificacion sin tener que adjuntar a su solicitud tal diagndstico.

¢ Contenido del diagnéstico
El diagndstico previo contiene elementos relativos a:

- La piramide de edades;

- Las caracteristicas de los jovenes y los trabajadores mayores, asi como la
evolucién de sus puestos de trabajo respectivos en la empresa, grupo o
sector, disponibles los tres ultimos anos;

- Las previsiones en materia de jubilacion;

- Las perspectivas en materia de contratacion;
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- Las competencias cuya preservacion se considera esencial para la empresa,
grupo o sector, denominadas “competencias clave”;

- Las condiciones de trabajo de los trabajadores mayores y las situaciones de
penosidad, tales y como estan identificadas, en su caso, en los acuerdos o
planes de accion a favor de la prevencion de la penosidad, si éstos existen.

El diagnéstico se apoya en el efectuado con ocasién de las negociaciones sectoriales
trienales (Cédigo de Trabajo, articulo. L. 2241-3) y las negociaciones anuales de empresa
(Codigo de Trabajo, articulo. L. 2244-5), para determinar los objetivos y medidas relativos a
la igualdad profesional entre mujeres y hombres. También se apoya en el balance de las
medidas tomadas en el marco de los acuerdos o planes de accioén relativos a la gestion
preventiva de los empleos y las habilidades (GPEC), cuando éstos existen. En este ambito,
el diagnadstico debe permitir identificar, principalmente, los oficios en los que la proporcion de
mujeres y de hombres estad desequilibrada. Por otro lado, el diagnéstico debe estimar la
aplicacion de los compromisos tomados anteriormente por la empresa, el grupo o el sector
relativos al empleo de los trabajadores mayores (Codigo de Trabajo, articulo L. 2241-3).

Duracién y contenido de los acuerdos

El acuerdo de empresa, grupo o sector se aplica por una duracion maxima de tres anos y
contiene:

- Compromisos a favor de la insercion duradera de los jévenes en el empleo, el
empleo de los trabajadores mayores y la transmisién de los conocimientos y
habilidades, con objetivos y, en su caso, indicadores cifrados;

- Calendario de las previsiones de la aplicacion y las modalidades de
seguimiento, y evaluacién de la realizacion de los compromisos;

- Modalidades de publicidad del acuerdo.

- (Cddigo de Trabajo, articulo L.5121-11).

o Grupos a los que estan destinados

Es el acuerdo el que define los grupos de jovenes y seniores que se beneficiaran de las
medidas previstas en el mismo. Asi, debe determinar los tramos de edad de los jovenes y de
los trabajadores mayores afectados por los compromisos contraidos por la empresa (Codigo
de Trabajo, articulo R.5124-28, 1°).

¢ Compromisos a favor de la insercion duradera de los jovenes en el empleo

Con el fin de favorecer la insercion duradera de los joévenes, los acuerdos deben contener
los elementos siguientes:

- Objetivos cifrados de la empresa, grupo o sector, en materia de contratacion
de jovenes con contrato de duracion indefinida (CDI);

- Modalidades de integracién, formacién y acompafiamiento de los jovenes en
la empresa, que incluyan, como minimo, la puesta en marcha de un proceso
de acogida en la empresa, la designacién de un referente (persona a la que el
joven podra dirigirse, dentro de la empresa, en caso de necesidad), la
descripcion de las funciones de éste y, eventualmente, la organizacién de su
carga de trabajo;

- Modalidades de celebracion de una entrevista de seguimiento entre el joven,
su responsable jerarquico y su referente, en la que se trate, en particular, la
evaluacion del dominio de las habilidades del joven;
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- Perspectivas de desarrollo de la alternancia y condiciones de realizaciéon de
cursillos de perfeccionamiento, asi como modalidades de acogida de los
“alternantes” y los cursillistas;

- En su caso, movilizacion de los instrumentos existentes en la empresa que
permitan eliminar los obstaculos materiales para el acceso al empleo, tales
como las dificultades de transporte o el cuidado de nifios.

e Compromisos a favor del empleo de Ilos trabajadores mayores

Con el fin de favorecer la contratacion y el mantenimiento en el empleo de los trabajadores
mayores, los acuerdos relativos al contrato de generacion deben incluir (Cédigo de Trabajo,
articulo R. 5121-28, 3 °):

- Objetivos de la empresa, grupo o sector, cifrados, en materia de contratacion
y de mantenimiento en el empleo de los trabajadores mayores; -

- Medidas destinadas a favorecer la mejora de las condiciones de trabajo y la
prevencion de la penosidad, principalmente en lo que se refiere a la
adaptacion y la organizacion del puesto de trabajo;

- Acciones pertinentes en por lo menos dos de los cinco ambitos siguientes: la
contratacion de trabajadores mayores en la empresa, grupo o sector; la
anticipacion de las evoluciones profesionales y la gestion de las edades; la
organizacién de la cooperacién intergeneracional; el desarrollo de las
competencias y las cualificaciones, asi como el acceso a la formacion; la
ordenacion del final de la trayectoria profesional y la transicion entre periodo
de actividad y jubilacion.

e Acciones a favor de la transmision de los conocimientos y las competencias

El acuerdo define acciones que permiten la transmision de los conocimientos y las
competencias a los jovenes. Por el contrario, también puede especificar las modalidades de
transmisién de las competencias a los trabajadores mayores. Vela por garantizar la
transmisién de las competencias y los conocimientos técnicos mas sensibles de la empresa,
apoyandose en “las competencias clave” identificadas en el diagnostico (Codigo de Trabajo,
articulo R.5121-28,04°). Las modalidades de transmisién de las competencias previstas en
el acuerdo colectivo o el plan de accién pueden incluir, principalmente:

- La creacion de binomios de intercambio de competencias entre trabajadores
experimentados y jovenes que han desarrollado una primera experiencia
profesional en la empresa;

- La organizacién de la diversidad de las edades en el seno de los equipos de
trabajo.

¢ Objetivos de igualdad profesional y de lucha contra la discriminacion

El acuerdo también debe garantizar la realizacién de los objetivos de igualdad profesional
entre hombres y mujeres en la empresa, de empleos mixtos, de igualdad de acceso al
empleo en el marco de la lucha contra la discriminacién en el momento de la contratacion y
durante el desarrollo de la carrera, apoyandose en los compromisos contraidos por la
empresa en el ambito de los acuerdos o planes de accién en materia de igualdad mujeres-
hombres (Cddigo de Trabajo, articulos L.2242-5 y L.2242-5-1).
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e Ayuda alas Pymes

Los acuerdos sectoriales relativos al contrato de generacion deben incluir compromisos
tendentes a ayudar a las Pymes a implementar la gestion activa de la edad (Cdédigo de
trabajo, articulo L.5121-11).

e Calendario y publicidad

Finalmente, el acuerdo de empresa, de grupo o sectorial debe establecer el calendario
previsional de la implementacion de los compromisos contraidos por la empresa, asi como
las modalidades de seguimiento y evaluacion de su realizacién. Ademas, debe definir las
modalidades de publicidad del acuerdo, principalmente en lo que se refiere a los
trabajadores afectados por su ambito (Codigo de Trabajo, articulo L.5121-11).

Modalidades de los planes de accion
¢ Condiciones de implementacién

El plan de accion puede ser puesto en marcha, a falta de acuerdo colectivo relativo al
contrato de generacion, en las empresas desprovistas de delegado sindical, en las que si
poseen delegado sindical cuando la negociacién ha fracasado, o en aquellas en las que se
ha iniciado la negociacion con otros representantes del personal pero no han conducido a
nada (Cdédigo de Trabajo, articulo L. 2232-21).

Cuando el plan de accién es la continuacion de una negociacion que ha fracasado, se debe
establecer un acta donde conste el desacuerdo, firmado por la empresa y los delegados
sindicales (o en su defecto, los representantes del personal con los que se realizé la
negociacién). Esta acta debera mencionar el numero y las fechas de las reuniones
celebradas, los puntos de desacuerdo asi como las propuestas respectivas de las partes.

e Contenido y duracién

Al igual que el acuerdo colectivo relativo al contrato de generacion, el plan de accion se
aplica por una duracién maxima de tres afos. Comporta los mismos elementos que el
acuerdo (ver aqui arriba) y lleva adjunto el diagndstico previo (Codigo de Trabajo, articulo
L.5121-12, parrafos 1y 2).

e Consulta y seguimiento

La empresa debe someter el plan de accion al dictamen del Comité de empresa o, en su
defecto, a los delegados del personal, si existiesen (Codigo de Trabajo, articulo L.5121-12,
parrafo 3). Este dictamen se adjuntara al plan de accién (con el acta donde conste el
desacuerdo en las empresas desprovistas de delegados del personal), cuando se deposite
en la Direccién regional de Empresas, Competencia, Consumo, Trabajo y Empleo (Direccte -
ver mas abajo).

Cada afo, el empresario debe consultar al Comité de Empresa, o en su defecto a los
delegados del personal, si existen, en relacion con la implementacién del plan de accién y la
realizacién de los objetivos establecidos (Codigo de Trabajo, articulo L. 5121-12, ultimo
parrafo).

Control de conformidad

Por lo que se refiere a los acuerdos sectoriales, su conformidad y la del diagndstico previo
adjunto es examinada por el ministerio de Trabajo con ocasion de su extension.
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Los acuerdos de empresa, grupo, planes de accién y diagndstico anexo, la Direccte tiene
por misién controlar su conformidad con las exigencias legales. Este control se efectua en
un plazo de seis semanas en el caso de un acuerdo, y de seis si se trata de un plan de
accion, a partir de la fecha de entrega de la totalidad de los documentos exigidos (Codigo de
Trabajo, articulo R. 5121-32).

A falta de notificacion de una decisién de conformidad dentro de los plazos, se aplicara una
sancién a las empresas con al menos 300 trabajadores. Un proyecto de decreto prevé la
misma sancién en las empresas que cuentan con 50 a 299 trabajadores.

Cabe senalar:

Segun la exposicion de motivos del proyecto de ley por el que se crea el contrato de
generacion, los servicios del ministerio de Trabajo deberan estar particularmente atentos a
la ambicién real y al contenido de los acuerdos y planes de accion.

Modalidades y condiciones de la ayuda

La ley de 1 de marzo 2013 cre6 una ayuda del Estado para incitar a las empresas con
menos de 300 trabajadores a que contraten a jovenes y mantengan en el empleo o
contraten a trabajadores mayores.

Desde la intervencion de la ley relativa a la formacién, de 5 de marzo de 2014, la ayuda esta
sometida a las mismas condiciones y modalidades en las empresas con 50 a 299
trabajadores

(Cdédigo de Trabaijo, articulo L.5121-8) y en las que cuentan con menos de 50 trabajadores
(Cédigo de Trabajo, articulo L. 5121-7).

Condiciones de concesion de la ayuda

La ayuda se concede por cada binomio de trabajadores, constituido por la contratacion de
un joven y el mantenimiento en el empleo de un trabajador mayor, que cumplan las
condiciones acumulativas (Cédigo de Trabajo, articulo L.5121-17). La ayuda se concedera
siempre y cuando el joven y el senior trabajen en la empresa.

e Contratacién de un joven con contrato de duracién indefinida (CDI)

Para beneficiarse de la ayuda, la empresa debe contratar con un CDI a un joven menor de
26 afos o con menos de 30, reconocido como trabajador discapacitado. Estas condiciones
de edad deben apreciarse el primer dia de la ejecucién del contrato del joven (Cdodigo de
Trabajo, articulo R. 5121-41). En principio, el empleo debe ser con jornada completa, pero
cuando la trayectoria o la situacién del joven lo justifiquen, si éste acepta, podra ser
empleado a tiempo parcial siempre y cuando la duracion de la jornada semanal de trabajo
no sea inferior a 4/5 de la jornada normal.

Ademas, la empresa debe mantener en el empleo al joven todo el tiempo que dure la ayuda.

De forma derogatoria, la ley de 1 de marzo 2013 prevé que la ayuda pueda ser concedida a
las empresas que contraten a un joven con un CDI al término de un CDD, de un contrato de
aprendizaje o de un contrato de profesionalizacién, formalizado con él antes de cumplir los
26 afios, o antes de los 30 cuando se trata de un joven reconocido como discapacitado, y
antes de la fecha de la promulgacién de la ley, o sea, antes del 1 de marzo 2013.
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Cabe sefalar:
Un proyecto de decreto prevé la posibilidad de contratar al joven con un CDI de aprendizaje.
e El mantenimiento en el empleo de un senior

Durante la contratacién del joven, la empresa debe mantener en el empleo, con CDI, a un
trabajador mayor, mientras cobre la ayuda o hasta la jubilacion de éste (Cédigo de Trabajo,
articulo L. 5121-17).

Por "senior" hay que entender:

- Trabajador de por lo menos de 57 afios edad;

- Trabajador de por lo menos de 55 afios de edad en el momento de su
contratacion;

- Trabajador de por lo menos de 55 afios de edad reconocido como trabajador
discapacitado.

La solicitud de ayuda no debe haber ser sido efectuada con ocasion de la contratacion de un
senior. El senior puede encontrarse ya trabajando en el momento de la solicitud. La empresa
puede beneficiarse, a titulo de contrato de generacién, de tantas ayudas como trabajadores
mayores cuente, desde el momento que contrata a un nimero equivalente de jovenes con
CDL.

Se sefiala que:

La ley no prevé una modalidad particular propia, que garantice una transmision cualquiera
de los conocimientos y de las competencias. ElI Gobierno ha especificado que esta
transmisién no es forzosamente garantizada por el trabajador senior designado en el marco
del binomio. Asi los binomios no tienen obligatoriamente la misma actividad en la empresa y
no estan necesariamente en contacto.

e (Caso de transmision de empresas

Desde la ley de 5 de marzo 2014, en las empresas con menos de 50 trabajadores la ayuda
también puede ser abonada cuando el empresario, de por lo menos de 57 afos de edad,
contrate a un joven con menos de 30, con la perspectiva de transmitirle su empresa (Codigo
de Trabajo, articulo L. 5121-18).

Es de subrayar que en caso de jubilacion del empresario en los seis meses que siguen el
primer dia de ejecucion del CDI del joven, la ayuda sera interrumpida en su totalidad.
Cuando la jubilacién del empresario intervenga mas alld de este plazo de seis meses, la
ayuda sera mantenida (Cddigo de Trabajo, articulo R. 5121-46, parrafo 6).

e Oftras condiciones

La ayuda no podra ser concedida cuando la empresa haya procedido, en los seis meses que
preceden la contratacion del joven, a un despido por causas econdémicas en puestos de
trabajo ocupados por trabajadores con la categoria profesional pata la cual esta prevista la
contratacion. También queda excluida cuando el empresario proceda, en los mismos seis
meses, a una rescision del contrato convencional homologada o a un despido por distintos
motivos a una falta grave, muy grave o por inaptitud para el puesto de trabajo para el que se
ha previsto la contratacion (Codigo de Trabajo, articulo L. 5121-71).
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La ayuda tampoco se concede a las empresas que no estan al dia en sus obligaciones
respecto de los organismos de recaudacion de las cotizaciones y contribuciones de
Seguridad Social o seguro de desempleo (declaracion y pago de cuotas). Se considera que
la empresa ha actualizado su situacion cuando ha suscrito y respeta un plan de liquidacion
de su pasivo.

Esta ayuda no se puede acumular con otras ayudas para la insercion, el acceso o el retorno
al empleo, financiadas por el Estado, con excepcion del contrato de profesionalizaciéon
(Codigo de Trabajo, articulo R.5121-43).

Abono de la ayuda
e Cuantia y duracion del pago

La empresa se beneficia de la ayuda durante tres afios a partir del primer dia de ejecucion
del CDI del joven. La cuantia de la ayuda es de 4 000 euros anuales: 2 000 euros a titulo de
contratacion del joven y otros 2 000 por el mantenimiento en el empleo del trabajador mayor,
es decir, en total,

12.000 euros en tres afios (Codigo de Trabajo, articulo D. 5121-42). Este importe se calcula,
llegado el caso, a “prorrata “de la jornada semanal del trabajo del joven y del senior que den
derecho a la misma , cuando esta jornada sea inferior a la jornada completa (Cddigo de
Trabajo, articulo L. 5121-21). Ademas, se prorratea en caso de contratacion o de marcha de
la empresa del joven o del senior, en el transcurso del trimestre, con arreglo al tiempo dle
contrato ejecutado o de su presencia en la empresa (Codigo de Trabajo, articulo R.5121-
42).

Se sefiala que:

Con el fin de reforzar el caracter de apoyo inicial de la ayuda para el contrato de generacion,
el Gobierno anuncié que, en ciertos casos, su importe seria duplicado. Un proyecto de
decreto, examinado por el Consejo nacional del Empleo el 16 de julio y en espera de su
publicacion, prevé las modalidades de esta duplicacion de la ayuda. La ayuda podra ser
aumentada de 4 000 euros a 8 000 anuales, o sea un total de 24 000 euros en tres afnos,
siempre y cuando la empresa justifique la contratacion de un senior de 55 afos o mas, en
los 6 meses como minimo que preceden el primer dia del contrato de trabajo del joven.

e Solicitud de la ayuda y actualizacion de la misma

La empresa deposita la solicitud de la ayuda en los servicios publicos de empleo, Pdle
emploi, en los tres meses que siguen el dia del inicio del CDI por el joven (Cddigo de
Trabajo, articulo R.5121-45). Esta es abonada trimestralmente. Al término de cada trimestre
civil siguiente al de su solicitud inicial, la empresa envia a Pble emploi una declaracién de
actualizacién que permite el calculo y el abono de la ayuda.

A falta de actualizacién por parte de la empresa durante dos trimestres consecutivos, la
ayuda queda interrumpida en su totalidad (Codigo de Trabajo, articulo R.5121-47).

La ayuda no se abona cuando su importe trimestral es inferior a 50 euros.
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e Informacion a las instituciones de representacién del personal (IRP)

Cuando una ayuda del Estado se destine a el contrato de generacion, ésta debera ser objeto
de informacion al Comité de empresa o, en su defecto, a los delegados del personal, cuando
existan, en el marco del informe anual (Codigo de Trabajo, articulos L.5121-20 y L.2323-47).

Condiciones de mantenimiento de la ayuda

Tanto la ley como el decreto prevén varios casos de interrupcién temporal o definitiva del
pago de la ayuda bajo control de Péle emploi.

e Mantenimiento de la plantilla de trabajadores mayores

La ley prevé una condicion vinculada al mantenimiento en el empleo de la totalidad de los
seniores de la empresa.

El despido por un motivo distinto al de la falta grave o muy grave, o la inaptitud de un
trabajador mayor de 57 afios de edad, o con 55 afios 0 mas reconocido discapacitado,
provocara la pérdida de la ayuda asociada a un binomio (trabajador joven + trabajador
mayor) (Cdodigo de Trabajo, articulo L. 5121-17).

La empresa pierde el beneficio de la ultima ayuda concedida a titulo de contrato de
generacién a partir del trimestre en el transcurso del cual interviene la marcha del trabajador
mayor (Cddigo de Trabajo, articulo R. 5121-46). La empresa puede conservar el beneficio
de las ayudas concedidas anteriormente y vinculadas al contrato de generacion.

e Interrupcién del pago vinculada a la rescision del contrato de trabajo de uno de los
miembros del binomio

El pago de la ayuda queda interrumpido en su totalidad en caso de:

- Rescision del CDI del joven contratado en el marco de un contrato de
generacion;

- Rescision del contrato de trabajo del trabajador mayor durante los seis meses

siguientes al primer dia de la ejecucion del CDI del joven, cualquiera que sea
el motivo de ruptura.
Sin embargo, si el motivo de la ruptura es la marcha por jubilacién, despido
por falta grave o muy grave, inaptitud fisica o defuncién, la ayuda sera
mantenida en su totalidad todo el trimestre civil concernido, cuando el
trabajador es sustituido en los tres meses que siguen la rescision de su
contrato, por otro trabajador mayor;

- Pasados los seis meses de contratacion del joven, en caso de despido del
trabajador mayor por causa distinta a falta grave o muy grave, inaptitud o
ruptura convencional (Codigo de Trabajo, articulo R. 5121-46).

e Interrupcion del pago de la ayuda por reduccion excesiva de la jornada de trabajo

El pago de la ayuda es interrumpido en su totalidad, en caso de reduccion de la jornada
semanal de trabajo del joven contratado con un CDI por debajo de 4/5 de la jornada
colectiva de trabajo de la empresa, en el transcurso del trimestre. La interrupcién entra en
vigor a partir de la fecha en la que se aplique esta reduccion (Cddigo de Trabajo, articulos R.
5121-46 y R. 5121-47, parrafo 5).
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e Suspension de la ayuda como consecuencia de la suspension del contrato de trabajo

Cuando el contrato de trabajo del joven o del trabajador mayor se suspenda por lo menos
durante 30 dias consecutivos en el transcurso del trimestre civil, sin que se mantenga la
remuneracion del trabajador, la ayuda correspondiente a dicho trimestre civil —parte del
trabajador cuyo contrato de trabajo se ha suspendido- no sera abonada (Cddigo de Trabajo,
articulo R. 5121-48).

Es decir, si el contrato del joven se suspende sin conservacion de su salario durante al
menos un mes en el transcurso de un trimestre, la ayuda correspondiente al joven no se
abonara ese trimestre, pero si se mantendra por el trabajador mayor” senior”.

e Control ejercido por Pble emploi

Pdle emploi controla la exactitud de las declaraciones del beneficiario de la ayuda. Este
debera mantener a disposicion de Pble emploi cualquier documento que permita efectuar
este control y debe hacerle llegar la documentaciéon solicitada en el plazo maximo de un
mes. La falta de respuesta por parte de la empresa en este plazo, interrumpira el pago de la
ayuda asociada al contrato de generacién. Ademas, Pdle emploi podra recaudar las
cantidades indebidamente abonadas a la empresa

Enlace con la gestidn preventiva de los empleos y las habilidades (GPEC)

La ley organiza el enlace entre la formalizacion de acuerdos de gestion preventiva de
empleos y habilidades (GPEC), y los acuerdos asociados al contrato de generacion.

Adaptacién del ambito de la negociacion

Anteriormente, en los sectores y las empresas con al menos 300 trabajadores, la
negociacion trienal relativa a la GPEC debia referirse, por lo que respecta al empleo de los
trabajadores mayores, principalmente, mediante la anticipacion de las carreras profesionales
y la formacién profesional.

La ley de 1 de marzo 2013 sustituye este tema por uno mas amplio: el contrato de
generacion. Esto permite abordar, en el marco de las negociaciones sobre la GPEC, el
mantenimiento en el empleo de los trabajadores mayores, el acceso de los jévenes al
empleo y la transmisién de los conocimientos entre las generaciones, basandose en un
informe detallado de la situacién elaborado en el &mbito del diagndstico previo.

Los acuerdos de GPEC sectoriales y de empresa asi firmados, seran validos para aplicacién
de las disposiciones sobre el contrato de generacion (Cddigo de Trabajo, articulo L. 2241-4
y L. 2242-19). Es decir, que permitiran que las empresas con al menos 300 trabajadores
puedan evitar la sancion. Ademas, las empresas con 50 a 299 trabajadores, que dependan
de un acuerdo de GPEC firmado a nivel sectorial, también podran pretender cumplir con su
obligacién legal.

Sin que estén obligadas, estas sociedades podran concluir, voluntariamente, acuerdos de
GPEC, e incluir en ellos las disposiciones relativas al contrato de generacion.

Movilizacién de las ayudas para la GPEC en beneficio del contrato de generacion

Las empresas con 300 trabajadores como maximo podran beneficiarse de un dispositivo de
apoyo a la concepcion de un plan de GPEC (Cdédigo de Trabajo, articulo L.5121-3). Los
denominados “convenios de ayuda para el asesoramiento” permiten obtener apoyo por
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parte de un consultor externo a la empresa para aplicar la GPEC (Cddigo de Trabajo,
articulo D.5121-6).

Dichos convenios dan derecho a la asuncion financiera por parte del Estado, que cubrira,
como maximo, el 50% del coste preventivo de la intervencion, con un limite de 15 000 euros
(Cdédigo de Trabajo, articulo D.5121-7).

La ley da acceso a este dispositivo a las empresas con menos de 300 trabajadores para la
aplicacion del contrato de generacion, creando asi una “ayuda a la gestion activa de las
edades” en la empresa. En este caso, el tipo maximo de la asuncion por el Estado es de un
70%.
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GRECIA

LOS DATOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA TRIMESTRAL

Segun los datos de la Autoridad Helena de Estadistica (ELSTAT) en el segundo trimestre de
2014, los desempleados fueron 1.280.101, con una tasa de desempleo del 26,6%, con 1,2
puntos menos que en el trimestre anterior (27,8%) y 7 décimas menos que en el Il trimestre
de 2013, cuando fue del 27,3%.

El numero de personas empleadas (3.539.085) ha aumentado tanto respecto al trimestre
anterior (+1,6%) como respecto al mismo trimestre de 2013 (+0,1%). En cuanto al numero
de desempleados, ha disminuido un 4,6% respecto al trimestre anterior y un 3,6% respecto
al segundo trimestre del afio pasado.

Gréfico 1.- Evolucion del numero de empleados y desempleados en los cinco ultimos
trimestres
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Caracteristicas del desempleo.-

Por géneros, la tasa de desempleo femenina (30,4%) sigue siendo considerablemente
mayor que la masculina (23,5%). Por tramos de edad, el de jévenes entre 15 y 24 anos
sigue presentando tasas de desempleo muy altas, aunque vayan disminuyendo: 52,0%,
frente al 59,2% del segundo trimestre de 2013 en general; y 57,5% (frente al 64,9% del afo
pasado) para las mujeres.

Cuadro 1.- Tasa de desempleo por género y tramos de edad. Segundo trimestre 2013
y 2014

Tramos Segundo trimestre
de edad 2013 2014

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Total 24,3 31,2 27,3 23,5 30,4 26,6
15-24 54,5 64,9 59,2 471 57,5 52,0
25-29 41,7 47,0 441 37,8 42,4 40,0
30-44 217 30,2 25,5 22,3 29,5 25,5
45-64 17,6 20,6 18,8 17,8 22,8 19,9
65+ 13,0 54 10,9 11,1 7,9 10,2
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Gréfico 2.- Tasa de desempleo por edades - Segundo trimestre 2014
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Considerando el nivel de educacién, la tasa de desempleo es mayor entre las personas que
no han completado la educacion primaria (43,3%) y los que no tienen ningun grado de
escolarizacion (34,8%). Por el contrario, las tasas de desempleo mas bajas las tienen los
que poseen un titulo postuniversitario (13,4%), y los licenciados (19,0%).

Cuadro 2.- Tasa de desempleo por género y nivel de educacién. Segundo trimestre
de 2013y 2014

Segundo trimestre

Nivel de educacion

. 1 2013 2014
segtn la C.I.N.E. Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Total 24,3 31,2 27,3 23,5 30,4 26,6
CINE 5AS, 6 (Doctorado o 12,5 16,8 14,4 11,1 16,1 13,4
similar)
CINE 5A (Licenciaturas 14,8 20,8 17,9 16,4 21,3 19,0
tedricas)

CINE 5B (Licenciaturas 23,4 37,9 30,7 22,3 33,1 27,5
técnicas)

CINE 3 (2° ciclo educ. 25,8 35,3 29,6 251 35,8 29,5
secundaria)

CINE 2 (1* ciclo educ. 30,8 36,5 32,8 30,1 35,4 32,0
secundaria)

CINE 1 (Educacion 27,5 26,4 27,0 25,2 27,7 26,2
primaria)

No han completado CINE 1 37,5 44,8 39,7 38,8 52,5 43,3
No han ido a la escuela 38,6 51,5 43,6 29,7 445 34,8

1) Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion

Del total de los desempleados, un 21,4% esta buscando trabajo sélo a jornada completa,
mientras que el 72,7% preferiblemente a jornada completa, pero aceptaria también el tiempo
parcial. El 5,9% de los que buscan trabajo lo buscan a tiempo parcial o indiferentemente a
tiempo parcial o jornada completa.
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El 4,6% de los desempleados durante el segundo trimestre de 2014 no ha aceptado ofertas
de trabajo, por varias razones. Principalmente:

e Puesto de trabajo incomodo (27,9%)
e Retribucion no satisfactoria (24,5%)
e Horario de trabajo no conveniente (21,1%)

El porcentaje de los nuevos desempleados, es decir los que entran por primera vez en el
mercado de trabajo es 22,8%. Y la tasa de desempleados de larga duracién (mas de un afo
en busca de trabajo) es 74,4%.

En cuanto a la nacionalidad, la tasa de paro es mayor entre las personas extranjeras
(33,0%) que entre los de nacionalidad griega (26,0%); asi como es mayor la tasa de
actividad del colectivo inmigrante (73,6%) que la de los griegos (50,5%).

A nivel territorial, sigue habiendo una cierta diferencia entre regiones, pasandose del 17,9%
del Egeo Meridional al 29,9% de la Grecia Occidental.

Cuadro 3.- Tasa de desempleo por regiones. Segundo trimestre de 2013y 2014

20 20
trimestre trimestre

2013 2014
Egeo Meridional 19,8 17,9
Islas Jonicas 16,4 21,1
Egeo Septentrional 22,3 22,7
Creta 24 1 22,8
Peloponeso 21,7 23,6
Macedonia del Este y Tracia 27,3 23,8
Tesalia 25,6 251
Grecia Central 27,0 26,8
Macedonia Occidental 32,6 27,3
Atica 28,5 27,4
Epiro 27,2 28,3
Macedonia central 30,3 29,4
Grecia Occidental 28,6 29,9
TOTAL GRECIA 27,3 26,6

Caracteristicas del empleo

Durante el segundo trimestre de 2014 encontraron trabajo 171.345 personas que estaban
desempleadas hacia un afio. Durante el mismo periodo, 50.114 personas inactivas
encontraron trabajo. Por el contrario, de las personas que trabajaban hacia un afio, 138.438
resultaban desempleadas en el segundo trimestre de 2014 y 76.753 pasaron a ser inactivas
en el mismo periodo. Ademas, 108.853 personas que eran inactivas hacia un afo, en el
segundo trimestre de 2014 entraron en el mercado del trabajo como personas en busca de
empleo.

Examinando la evolucion del empleo en los distintos sectores de actividad econdmica, en
comparacion con el segundo trimestre de 2013, se registré un descenso en un 1,1% en el
sector primario (Agricultura); en el secundario (Industria) el empleo bajé un 3,7% y en el
Terciario (Servicios) aumento un 1,2%. La distribucidon por sectores de actividad economica
era la siguiente: agricultura, 13,4%; industria: 15,0%; y terciario: 71,5%.
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LOS EMPLEADOS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA -l TRIMESTRE 2014

Agricultura
B 13,4%

Industria
15,0%

I
——

Sector Terciario —
71,5% -

El porcentaje del trabajo a tiempo parcial es el 9,4% del total de los empleados. El 65,7% de
quienes eligen el tiempo parcial 1o hace porque no encuentra trabajo a jornada completa;
mientras que el 5,8% elige el tiempo parcial por otras razones personales o familiares, el
4,6% porque son estudiantes, el 2,5% para cuidar de nifios o de adultos dependientes, y el
17,7% por otros motivos. El porcentaje de trabajadores por cuenta ajena asalariados esta
estimado en un 64,6% del total de personas ocupadas y es mucho mas bajo que el
correspondiente porcentaje medio de la Unién Europea (83,4%).

DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LOS EMPLEADOS
POR CONDICION -l TRIMESTRE 2014

Empleadores

Trabajadores en familia no
6,1%

asalariados 4,6%

Trabajadores por cuenta
propia
24.8%

Trabajadores por
cuenta ajena
64,6%
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IRLANDA

DATOS DEL MERCADO DE TRABAJO

Segun los datos publicados por Central Statistics Office, en el mes de septiembre el niUmero
de personas que figuran en el censo de desempleados (Live Register) se situa en 374.800,
habiéndose registrado un descenso de 4.700 personas con respecto al mes anterior. La tasa
de desempleo ha descendido hasta el 11,1%, un 0,1% menos que el mes anterior.

Live Register
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El programa Momentum ofrece 6.500 plazas para desempleados

El pasado 24 de septiembre la viceprimera ministra y ministra de Proteccion Social, Joan
Burton y la ministra de Educacién y Competencia, Jan O’Sullivan presentaron el Programa
Momentum 2014, una iniciativa gubernamental que proporciona planes de educacion y
trabajo-formacioén gratuitos para 6.500 desempleados de larga duracion.

Este proyecto ayuda a los desempleados en busqueda de empleo a adquirir las destrezas
mas solicitadas laboralmente, para facilitarles el acceso a puestos de trabajo en sectores de
la economia donde existe mayor demanda. Este programa incluird médulos de experiencia
laboral en practicas asi como cursos de formacidén continua y practicas destinadas a
conseguir o conservar un empleo. Una tercera parte estas plazas estan reservadas para
jévenes menores de 25 anos.

Esta iniciativa, que forma parte de los planes de empleo Action Plan for Jobs y Pathways to
Work, consistira/constara de un total de 55 proyectos Momentum, con 250 cursos a lo largo
de la geografia nacional, que seran ofrecidos por 25 proveedores de servicios de educacion
y trabajo-formacion, publicos y privados y organizaciones sin animo de lucro.

Estos cursos se centraran en areas con una demanda creciente de empleo como TIC's,
turismo y hosteleria, transporte, distribucion y logistica. El plazo para la obtencién de plazas
ha comenzado recientemente contando con casi 1.000 desempleados en lista de espera
para realizar los cursos.

Los cursos, que son gratuitos y se desarrollaran a tiempo completo, estan adaptados a los
niveles 4-6 del sistema de ensefanza irlandés o a certificaciones reconocidas por el sector
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industrial. La duracién de los mismos va desde las 23 semanas hasta las 45. Los candidatos
pueden presentar sus solicitudes en oficinas de empleo locales. Para poder optar a una de
las plazas del programa Momentum, hay que permanecer en situacion de desempleo
durante mas de 12 meses y estar percibiendo la prestacion o la ayuda por desempleo y en
busqueda activa de trabajo.

La iniciativa Momentum forma parte de la campana Skills to Work, puesta en marcha
recientemente, que consiste en una herramienta online que proporciona informacién a los
desempleados, sobre trabajo-formacién, educacion y experiencia laboral en practicas y
respalda a las empresas en la contratacion de empleados entre aquellos registrados en el
censo de perceptores de la prestacion por desempleo (Live Register).

Este programa esta financiado con 20 millones de euros a través del Fondo Nacional de
Formacion y es administrado por SOLAS, autoridad para la Formacion y el Aprendizaje. El
sistema de financiacion para los proveedores se valora por los resultados, basando una
parte del pago en la fase fundamental del programa e incluyendo resultados de la gestion,
progreso y final del proyecto.
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LOS DATOS DE AGOSTO

El 30 de septiembre el ISTAT publico los datos provisionales del mes de agosto. En dicho
mes, el numero de desempleados, 3.134.000, disminuye un 2,6% (-82.000) a nivel mensual
y un 0,9% (-28.000) a nivel interanual.

La tasa de desempleo es del 12,3%, en disminucion de 3 décimas de punto a nivel mensual
y de una décima respecto a agosto de 2013.

La tasa de desempleo juvenil (15-24), en cambio, sigue aumentando y ha llegado al nuevo
récord historico del 44,2%, un punto mas que en julio y 3,6 puntos mas que en agosto del
afo pasado. Los desempleados de este tramo de edad son 710.000.

En el mismo mes, los empleados en total eran 22.380.000, en aumento del 0,1% (+32.000)
respecto al mes anterior y sustancialmente invariados respecto al afio pasado.

La tasa de empleo es 55,7%, una décima mas tanto a nivel mensual como interanual.

Los inactivos entre los 15 y 64 afos aumentan un 0,2% respecto al mes anterior y
disminuyen un 0,5% respecto a hace doce meses. La tasa de inactividad es 36,4%, y crece
una décima respecto a julio, mientras disminuye, también en una décima, respecto a agosto
del afio pasado.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (Agosto 2014)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 12,3 -0,3 -0,1
Tasa de desempleo juvenil 44,2 +1,0 +3,6
Tasa de empleo 55,7 +0,1 +0,1
Tasa de inactividad 36,4 +0,1 -0,1

Fuente: ISTAT

TASA DE DESEMPLEO GENERAL
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En cuanto a diferencias entre géneros, en el mes de agosto el desempleo ha disminuido a
nivel mensual tanto entre los hombres (-3,5%) como entre las mujeres (-1,4%); mientras
que, a nivel interanual el numero de desempleados baja entre los hombres (-5,3%) pero
aumenta entre las mujeres /+4,7%). La tasa de desempleo masculina es de 11,2%, es decir
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4 décimas menos que en julio y 6 décimas menos que en agosto de 2013; la tasa femenina
(13,7%) disminuye dos décimas a nivel mensual y aumenta 6 décimas a nivel interanual.

En el empleo se registra un aumento mensual del componente masculino (+0,3%), mientras
que disminuye el femenino (-0,1%). También a nivel interanual el empleo ha aumentado
entre los hombres (+0,5%) y ha disminuido entre las mujeres, con un -0,8%). La tasa de
empleo masculina (65,0%) sube en 3 décimas respecto a julio y en 5 décimas a nivel
interanual; mientras que la femenina (46,4%) no presenta variaciones a nivel mensual pero
se reduce de 3 décimas a nivel interanual.

El numero de inactivos aumenta a nivel mensual tanto entre los hombres (+0,1%) como
entre las mujeres (+0,3%); mientras que disminuye, en ambos componentes a nivel
interanual (-0,6% para los hombres y -0,5% para las mujeres).

LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (agosto 2014)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Empleados 895.000 -33.000 -3,6 -88.000 -9,0
Desempleados 710.000 + 2.000 +0,3 +37.000 +5,6
Inactivos 4.372.000 +28.000 +0,7 + 9.000 +0,2
Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de 44,2 +1,0 +3,6
desempleo
Tasa de empleo 15,0 -0,5 -1,4
Tasa de 73,2 +0,5 +0,7
inactividad
TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 afios)
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Garantia Juvenil en Italia. Seguimiento

Segun datos oficiales publicados en el portal de Garantia Juvenil italiano, después de 21
semanas desde el comienzo del programa, (datos recogidos a las 16,00 horas del 2 de
octubre de 2014), se habian inscrito 223.729 jévenes; 69.347 de ellos han sido convocados
para la entrevista inicial y la elaboracién del perfil y 49.577 han recibido la primera
orientacion. Hasta ahora las ofertas de trabajo han sido 15.578, por un total de 22.270
puestos disponibles.
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Jovenes inscritos.- De los 223.729 jovenes que se han registrado en la GJ italiana en los
primeros cinco meses desde su implantacion (1° de mayo), 112.830 lo han hecho a través
del portal nacional www.garanziagiovani.gov.it y 110.899 a través de los portales regionales.
La mayoria de los jovenes inscritos (35.939, equivalentes al 16% del total) reside en la
Regién Sicilia, seguidos por los de Campania (30.951 jovenes, es decir el 14% de los
inscritos) y Lazio (14.978, es decir el 7%). En cuanto al género, el 52% son varones
(116.637) y el 48% mujeres (107.092). Por tramos de edad, el 51% (113.555) tiene entre 19
y 24 afios y el 39% (88.594) entre 25 y 29. Los mas jévenes (15-18) son 21.580 vy
representan el 10% de los inscritos. En cuanto a los titulos de estudio, lo jovenes registrados
se subdividen de la siguiente manera: el 20% esta compuesto por licenciados; el 56% por
diplomados; el restante 24% por un titulo de estudio inferior.

SEGUIMIENTO GARANTIA JUVENIL ITALIA

Tabla 1.- Jovenes inscritos a 2 de octubre de 2014 por portal de acceso

PORTAL N° DE INSCRITOS %
NACIONAL 112.830 51
REGIONALES 110.899 49
TOTAL 223.729 100

Tabla 2.- Jovenes inscritos a 2 de octubre por tramo de edad y género
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
V.A. % V.A. % V.A. %
15-18 13.251 11,36 8.329 7,78 21.580 9,65
19-24 62.345 53,45 51.210 47,82 113.555 50,75
25-29 41.041 35,19 47.553 44,40 88.594 39,60
Total 116.637 100,00 107.092 100,00 223.729| 100,00

Tabla 3.- J6venes inscritos a 2 de octubre de 2014 por Regién y género

Region de Residencia V.A. %
01-PIAMONTE 13.451 6,0
02-VALLE DE AOSTA 388 0,2
03-LOMBARDIA 12.600 5,6
04-BOLZANO 20 0,0
04-TRENTO 1.491 0,7
05-VENETO 14.317 6,4
06-FRIULI 6.323 2,8
07-LIGURIA 2.255 1,0
08-EMILIA ROMANA 13.825 6,2
09-TOSCANA 12.233 5,5
10-UMBRIA 4.317 1,9
11-MARCAS 9.843 4.4
12-LAZIO 14.978 6,7
13-ABRUZOS 6.028 2,7
14-MOLISE 1.451 0,6
15-CAMPANIA 30.951 13,8
16-APULIA 14.167 6,3
17-BASILICATA 5.421 24
18-CALABRIA 11.322 5,1
19-SICILIA 35.939 16,1
20-CERDENA 12.409 5,5
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| TOTAL || 223.729]  100,0 ||
Ofertas

En espera de la participaciéon en medidas concretas de politicas activas de empleo que
deberan implementar las regiones, sigue dandose una insercion “espontanea” a través de
ofertas por parte de empleadores. También a raiz de los protocolos de acuerdo entre el
Ministerio y algunas asociaciones de empresarios, las empresas estan publicando sus
ofertas en el portal de la GJ. A 2 de octubre los anuncios publicados eran 15.578, por un
total de 22.270 puestos ofertados. La tabla siguiente muestran la distribucién de las ofertas y
los puestos disponibles por tipologia de contrato

Tabla 3.- Namero de ofertas y de puestos por tipologia contractual

TIPO DE OFERTA Numero Puestos % sobre el total
de Ofertas de trabajo

Aprendizaje 295 424 2
Contrato de colaboracién 266 580 2
Trabajo temporal 11.669 16.703 75
Trabajo fijo 2112 2.706 12
Trabajo accesorio 4 5 0
Trabajo autbnomo 251 378 2
Practicas 981 1.474 7
TOTAL 15.578 22.270 100

Fuente: garanziagiovani.gov.it/Monitoraggio/
Los extranjeros en ltaliay la GJ.-

La Garantia Juvenil es un programa que se dirige también a los extranjeros residentes
legalmente en ltalia. Los jévenes extranjeros responden de la siguiente manera: 10.714 (el
5% del total) se han registrado en el Programa; de ellos, el 22% procede de paises de la UE
(los tres primeros son, por orden, Rumania, Polonia y Bulgaria) y el 78% de paises extra UE
(los tres primeros son Albania, Marruecos y Senegal). Los tramos de edad reflejan los
porcentajes generales, con una concentracién mayor de jévenes entre los 19 y los 24 afios
(48%).
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REINO UNIDO

ESTADISTICAS DE EMPLEO/DESEMPLEO

La tasa de desempleo para el trimestre mayo-julio 2014 se situ6 en el 6,2%, el indice mas
bajo desde finales de 2008, fijandose el total de desempleados para dicho trimestre en 2,02
millones de personas. Esto supone un descenso de 146.000 personas respecto del periodo
febrer%-abril 2014, y un descenso de 468.000 en términos anuales, la mayor caida desde
1988.

La llamada “cuenta de perceptores” (claimant count), que calcula el nUmero de personas
que percibe el subsidio por desempleo, descendié en 37.200 desde el mes de julio de 2014
y en 423.600 desde el mismo periodo del afio anterior, situandose en agosto de 2014 por
debajo del millén de perceptores con 966.500."°

Se incluye un grafico con la evolucion de la cuenta de perceptores en los ultimos seis afios:
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Fte: Office for National Statistics, Work and Pensions

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en el
periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo, por
ejemplo, de vacaciones) se situ6 en el 73% para el trimestre mayo-julio 2014, una décima
por encima de la tasa correspondiente al trimestre anterior. El niumero de empleados de 16
afos o mas aumentod en 74.000 personas durante el trimestre, situandose en 30,61 millones
de personas en activo.

'®Cabe recordar que, para calcular el niumero de personas desempleadas, el Reino Unido utiliza
la definicion recomendada por la Organizaciéon Internacional del Trabajo, segun la que los
desempleados son personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las ultimas cuatro
semanas y que estan disponibles para trabajar en las préximas dos semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar en las
préximas dos semanas.

"9 La cuenta de perceptores (claimant count) incluye solamente a aquellos desempleados que
estan percibiendo prestaciones relacionadas con el desempleo. Esta supone normalmente una
cifra menor que la cifra de desempleados porque algunos desempleados no tienen derecho a
percibir prestaciones relacionadas con el desempleo o, teniendo derecho a ellas, deciden no
solicitarlas.
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Evolucién de la tasa de empleo en los ultimos seis anos:

Percent
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Fte: Labour Force Survey - Office for National Statistics

Durante el trimestre de junio-agosto de 2014, estuvieron vacantes 673.000 puestos de
trabajo, lo que supone un aumento de 23.000 vacantes respecto del trimestre marzo-mayo
2014 y de 137.000 con respecto al afio anterior. A continuacién se muestra un cuadro con la
evaluacion del numero de puestos vacantes en los ultimos seis anos.

Thousands
- 700
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- 600
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- 500

Jurn- Jun- Jur- Jun- Jur- Jur-
Aug Aug Aug Aug Aug Aug
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Fte: Vacancy Survey — Office for National Statistics

El informe completo de Office for National Statistics puede consultarse siguiendo este
enlace: http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778 374770.pdf

El programa NEA genera 460 nuevas empresas a la semana

El programa New Enterprise Allowance (NEA), que ayuda a los perceptores de prestaciones
sociales a convertirse en su propio empleador, ha posibilitado la creacion de mas de 53.000
negocios, una media de 460 a la semana.

NEA forma parte de la oferta de asistencia personalizada que el Ministerio de Trabajo y
Pensiones ofrece a solicitantes de ayudas sociales a través de 700 oficinas de empleo,
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proporcionando informacion, asesoramiento y financiacion para la puesta en marcha de
nuevas empresas. Esta destinado a los siguientes grupos:

o Solicitantes de prestacion por desempleo mayores de 18 afos.

o Padres o madres solteros/a perceptores de una prestacion de complemento a
los ingresos (Income Support).

o Perceptores de prestacion por enfermedad o discapacidad (Employment and

Support Allowance) que hayan sido asignados al grupo de actividad.?

Los participantes en este programa reciben las recomendaciones y asistencia de un
profesional que les ayuda a desarrollar su idea y elaborar un plan de trabajo. Si el proyecto
es aprobado podra obtener una ayuda semanal, de hasta 1.274 libras, a distribuir a lo largo
de un periodo de 26 semanas. Asimismo se podra acceder al programa de préstamos para
el establecimiento de nuevas empresas del Ministerio de Empresa, Innovacién y
Competencia y continuar con el apoyo profesional del tutor durante los primeros meses de
andadura del proyecto empresarial.

Hasta la fecha NEA ha ayudado a ciudadanos de todas las edades: 12.360 negocios
establecidos por mayores de 50 anos, 3.920 por jévenes, 10.040 empresas fueron creadas
por personas con discapacidad y 3.510 por ciudadanos de minorias étnicas.

2 | os perceptores de prestacion por de enfermad o discapacidad han de realizar una prueba que
determine su capacidad para retornar al trabajo, asignandoseles un grupo:

De actividad: Conlleva la realizacién de entrevistas con un asesor, de forma periédica.

De apoyo: No comporta la realizacion de entrevistas.
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RUMANIA

POBLACION ACTIVA. LOS DATOS DEL Il TRIMESTRE DE 2014

En el segundo trimestre de 2014, la poblacién activa de Rumania estaba constituida por
9.302.000 personas, de las cuales 8.678.000 estaban empleadas y 624.000 desempleadas.

La tasa de desempleo fue del 6,7%, frente al 7,2% del primer trimestre (la tasa de paro
registrado, a finales del mes de junio, fue del 4,9%). Por género, la diferencia es de 1,5
puntos, siendo la tasa masculina un 7,4% y la femenina 5,9%. La tasa de desempleo juvenil
es del 23,9%.

La tasa de empleo de la poblacién entre los 15 y los 64 afos fue del 61,2%. La tasa de
empleo de la poblacion incluida entre los 20 y los 64 anos fue del 66,0%, es decir 4 puntos
menos del 70% establecido por la Estrategia Europa 2020.

POBLACION ACTIVA - Il TRIMESTRE 2014

-miles de personas-

Poblacion activa (9.302)

_DE%empleados
(624)

Ocupados * (8.678) -

Otras
Asalariados *(5.848) Categorias
(2.830)

« Incluidas las Fuerzas Armadas y asimilados, asi como quienes trabajan en el sector informal y en negro

La relacion de dependencia econdmica (niumero de personas inactivas y desempleadas por
cada 1.000 personas empleadas) fue del 1.298 por mil, mayor entre las mujeres (1.679 por
mil) y en el medio rural (1.310 por mil).

La tasa de actividad de la poblacion en edad de trabajo (15-64 afios) fue del 65,8%.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA,

POR GENERO Y AMBIENTE DE TRABAJO
Il TRIMESTRE DE 2014

TOTAL Hombres Mujeres Ambiente | Ambiente
Urbano Rural
Datos Absolutos (por mil)
Poblacion activa 9.302 5.256 4.046 5.077 4,225
Ocupados 8.678 4.869 3.809 4.652 4.025
Parados 624 387 238 425 199
Porcentajes
Tasa de Actividad 65,8 74,4 57,1 65,6 66,1
20-64 anos 70,7 80,0 61,4 69,9 71,9
15-24 afos 28,7 34,2 22,8 22,2 35,7
25-54 afos 82,6 91,0 73,8 85,7 78,4
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55-64 anos 44,8 55,4 35,4 36,2 56,9
Tasa de Ocupacion 61,2 68,8 53,6 60,1 62,7
20-64 afos 66,0 74,2 57,7 64,2 68,5
15-24 afios 21,8 25,8 17,6 14,8 29,5
25-54 afios 77,6 85,0 69,8 79,5 75,0
55-64 anos 43,3 53,1 34,5 34,1 56,1
Tasa de Paro 6,7 7,4 5,9 8,4 4,7
15-24 afios 23,9 24,6 22,8 33,4 17,5
25 afios y mas 54 5,9 4,7 7,0 3,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Desempleo en agosto.-

En agosto de 2014, segun los datos provisionales del Instituto de Estadistica de Rumania
(INS), que ha revisado la serie histérica desde 2004, la tasa de desempleo
desestacionalizada se estim6 en un 7,1%, como en el mes anterior. En la siguiente tabla se
ilustra la evolucion de la tasa de desempleo, a partir de 2009, segun los nuevos datos
revisados.

754+ %
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El numero de desempleados (entre los 15 y los 74 afos de edad) estimado para el mes de
agosto de este afio fue de 654.000 personas, en ligero aumento respecto al mes anterior
(651.000).

Por género, la tasa de desempleo de los hombres supera en 1,8 puntos al de las mujeres
(respectivamente 7,9% y 6,1%).
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2013 2014
Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | Ma | Jun | Jul | Ago
y
Total
15-74 rto(70,71|71,70|70|70|70|69|69|70|71]|71
afos
25-74 56 | 56 | 57 | 57 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 58 | 56 | 58 | 5,8
afos
Hombres
15-74 7 |76 77 |77 |77 |77 |77 |77 |76 |76 |76 |78]|79
afnos
25-74 6,2 | 62|63 |63|63|62)|62|62)|62)|62]|62]|64)] 65
anos
Mujeres
15-74 6,363 |63|62|62|62)|62|62)|61|61]|61]61] 6,1
afios
25-74 49 149 (49 |49 148 |49 |49 |49 |49 |49 |49 | 50| 50
afos

Nota: hasta junio de 2014 son datos revisados; los de julio y agosto son provisionales

Entre las personas adultas (25-74 anos), la tasa de desempleo fue estimada en un 5,8% en
el mes de julio de 2014 (6,5% para los hombres y 5,0% para las mujeres). El numero de
desempleados entre los 25 y los 74 afios de edad representa el 76,1% del numero total de
desempleados estimado en el mes de agosto de 2014.
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RELACIONES LABORALES
Y
CONDICIONES DE
TRABAJO
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

EL MERCADO LABORAL DE ALEMANIA ENTRE RIESGOS Y ESTABILIDAD

Rasgos generales de la evolucion actual de la economia y del mercado laboral
alemanes

En los ultimos afios, la economia alemana ha demostrado tener todo el potencial necesario
para un auge coyuntural. No obstante, continuamente aparecen nuevos factores externos
que frenan el crecimiento econdmico. Segun un informe publicado por el Instituto de
investigacion del mercado laboral y profesional (IAB) de la Agencia Federal de Empleo (BA),
para los afios 2014 y 2015 se pronostica un aumento moderado del PIB de sendos 1,5y
1,4%, y una cifra media de desempleo que se mantiene en entorno de 2,9 millones. Por otro
lado, en 2015 la cifra de ocupados podria crecer en 270.000 personas (+0,3%, después de
un incremento de un 0,6% en 2014). En particular, se pronostica un incremento de la cifra de
trabajadores afiliados al régimen general de la seguridad social.

Prondstico de la evolucion econdmicay laboral, 2013 a 2015

Prondstico 2014 Prondstico 2015
2013 Pronéstico Intervlalo_ de Prondstico Interv:alo_ de
pronostico prondstico
puntual puntual
de a de a
PIB (precios
deflactados, +0,1 5 13 +17 1,4 402  +26
variacion
interanual en%)
Promedio anual
de ocupados 42.281 42592 42592 42.652 42.887 42567 43.207
(miles)
Variacion
interanual de la +248 +341 311 +371 +265 55  +585
ocupacion en
miles
Promedio de
desempleados 2.950 2.904 2.924 2.884 2.881 3.051 2.711
(miles)
Variaciéon
Juiierelulel gl +53 46 .26 .66 23 +147 193

desempleo en
miles

Gracias al moderado clima en el invierno de 2013/2014, en el primer trimestre de 2014 el
crecimiento economico fue, con un 0,7%, considerable. Durante el trimestre siguiente, el
rendimiento econoémico se redujo un 0,2%, por lo visto porque una serie de inversiones
previstas para el segundo trimestre ya se habian realizado durante el primero. Ademas, la
situacion de la economia mundial no fue propicia para las exportaciones alemanas debido a
los conflictos en Ucrania y Préximo Oriente. En verano se observé un empeoramiento de
una serie de indicadores, contrario a las tendencias positivas de principio de afio. Pero hace
poco esta volviendo a registrarse un aumento de pedidos de produccion industrial y
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exportaciones. Si los riesgos relacionados con la economia exterior siguen moderandose,
todo parece indicar que gracias a las buenas condiciones marco la economia alemana
volvera a crecer.

Las condiciones para la economia externa son sumamente heterogéneas lo cual dificulta
todo intento de hacer prondsticos exactos. En 2014 se ha logrado superar la recesion de la
economia europea. Ademas ha disminuido la inseguridad en los mercados financieros y se
han reducido las primas de riesgo para la deuda publica. No obstante, siguen existiendo
serios problemas y riesgos relacionados con los mercados laborales y el endeudamiento
publico. En Francia y en Italia continua la debilidad del crecimiento econémico, también ha
disminuido la dinamica econémica en EEUU. Los paises emergentes siguen registrando
altas tasas de crecimiento aunque por otro lado, en comparacion con afos anteriores, el
crecimiento ha disminuido. En este caso el principal riesgo es la fuga de capitales que, en el
transcurso de la politica financiera de expansion de EEUU, se habian transferido
anteriormente a los paises emergentes.

Gracias al crecimiento de las cifras de ocupacion y de los salarios, el consumo privado como
apoyo del crecimiento econdmico registra un aumento continuo. El consumo siguid
creciendo incluso durante el segundo trimestre, pese a la debilidad coyuntural. Desde 2013
se observan efectos expansivos del gasto publico, por ejemplo en forma de inversiones en
infraestructuras. Los margenes de actuacion van creciendo simultaneamente al crecimiento
de los ingresos estatales y el retroceso de los pagos de deudas.
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La evolucion de PIB y mercado laboral en Alemania (2008 a 2015)

- PIB en miles de millones de euros (valores trimestrales deflactados y desestacionalizadas)
- Ocupados y desempleados (miles de personas, valores mensuales desestacionalizadas)
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Perspectivas del mercado laboral
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Tras el fuerte retroceso del desempleo a partir de 2005, se ha concretizado una serie de
problemas estructurales que siguen impidiendo mas avances en los esfuerzos por superar el
paro. Uno de los factores mas importantes que propician el desempleo es la incompatibilidad
entre las cualificaciones profesionales de los demandantes de empleo y los requerimientos
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de cualificacion exigidos por las empresas. Por otra parte, cuanto mas largo es el periodo de
desempleo, mas dificil resulta la reinsercién en el mercado laboral.

No obstante, la situacién general del mercado laboral de Alemania puede calificarse como
buena. En periodos de estancamiento coyuntural las cifras de despidos son muy
moderadas. Desde la crisis de 2009 se observa que el mercado laboral reacciona solo
levemente a los vaivenes coyunturales. Sin embargo, se desconoce si la introduccion del
SMI a partir de 2015 repercutira en las cifras de empleo y desempleo. Ante esta inseguridad,
los diferentes escenarios con respecto a los prondsticos ofrecen un intervalo bastante
amplio, aunque en general se predice que la evolucién de la cifra de desempleo seguira
siendo moderada y que durante los proximos meses mas bien se contara con un
estancamiento en el mercado laboral, para mejorar mas adelante gracias a nuevos impulsos
coyunturales.

Para todo el afio 2014 el IAB pronostica un retroceso del desempleo en 50.000 a 2,90
millones de personas (intervalo de prondstico £20.000). En el promedio de 2015 la cifra de
desempleados podria bajar en otros 20.000 a 2,88 millones (intervalo de prondstico
+170.000). En cuanto a la ocupacion los investigadores se muestran mas optimistas,
independientemente de la consideracién de que el SMI podria tener también efectos
positivos para el empleo, la oferta de puestos de trabajo, la estabilidad del empleo vy la
productividad. Por otro lado, si resulta que el SMI mas bien frena la ocupacion, esto no
significa necesariamente un incremento del desempleo, dado que gran parte de las
personas afectadas, como por ejemplo pensionistas o estudiantes, no pueden registrarse
como demandantes de empleo.

La evolucion sectorial de trabajadores (2010 a 2015, promedio anual en miles de personas, variacion
interanual)

2010 2011 2012 2013 Pronéstico 2014 Prondstico 2015
miles miles variacion miles variacion miles variacion miles variacion miles variacion
en % en % en% en % en%
g‘ggf:'t“ra' salliioulE, 309 319 332 327 243 332 145 335 101 340 147
Industria de produccion 7.411 7.562 2,04 7.705 1,88 7.726 0,28 7.753 0,34 7.770 0,22
Construccién 1.843 1.874 1,68 1.898 127 1913 0,75 1.936 124 1.965 147
Comercio, trafico, hoteleria  8.361 8.505 1,72 8614 1,29 8711 1,12 8.803 1,06 8.854 0,57
L e 1018 1.031 133 1.045 136 1.059 129 1.070 107 1086 147
comunicacion
fE.’ancaf Sl 1061 1.051  -0,94 1.049 0,22 1.049 0,02 1.050 0,08 1.055 0,51
Inancieros
Inmuebles, viviendas 393 393 0,06 396 0,76 402 1,45 407 1,37 413 1,47
Servicios empresariales 4.371 4.529 3,60 4.613 1,87 4.668 1,19 4.744 1,64 4.794 1,04
Servicios publicos, 9311 9296  -016 9.372 081 9474 1,09 9581 113 9634 055
educacion, sanidad
Qo pzsifatdlolizs ol 2.453 2463 0,37 2470 0,29 2.491 0,86 2.512 0,83 2.518 0,25
Servicios
Total 36.533 37.024 1,35 37.489 1,26 37.824 0,89 38.191 0,97 38.428 0,62
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El factor de la jubilacién alos 63 afios

Aunque la edad regular de jubilacién se va posponiendo de los 65 a los 67 afios, las
personas con una biografia laboral y un periodo de afiliacion al seguro de pensiones de por
lo menos 45 afios pueden jubilarse sin recortes a los 63 afos. Esta posibilidad puede influir
en las cifras de ocupacion.

En julio de 2014 se concedieron 55.000 pensiones a personas que se beneficiarios de sus
largos periodos de afiliacion al seguro de pensiones. En 2015 el efecto sera menos fuerte
dado que gran parte de los pensionistas de 63 afios de edad habrian dejado de trabajar de
cualquier modo a los 64 o 65 anos, entre otros por motivos de salud. No obstante, en 2015
los nuevos pensionistas de 63 afios de edad dejaran un vacio en el mercado laboral como
mano de obra cualificada. La demanda de empleo sigue siendo elevada. Por otra parte,
gracias a las altas cifras de inmigracion y a pesar de la evolucidon demografica negativa, el
potencial de personas activas ira creciendo, con lo que en 2014 la cifra de ocupados podria
crecer en 340.000 a 42,62 millones (intervalo de pronodstico +30.000), y en 2015 en otras
270.000 personas (intervalo de pronéstico +320.000)

Aumenta la heterogeneidad en el mercado laboral

Las formas de trabajo muestran evoluciones diferentes. Desde 2006 el grupo de
trabajadores afiliados al régimen general de la seguridad social ha crecido de un modo
desproporcionado, mientras que la cuota de personas que tienen solo un minijob sigue
bajando continuamente. Para 2015 se predice la consolidacion de esta tendencia. La mayor
parte de las personas ocupadas la forman, con el 70%, los trabajadores afiliados al régimen
general de la seguridad social. Desde que en 2005 se registro el nivel mas bajo, con 26,35
millones, esta cifra crecié en 3,36 millones a 29,71 millones en 2013. Para los afios 2014 y
2015 el IAB pronostica otro incremento de 430.000-470.000 personas a cerca de 30,61
millones de trabajadores, lo que seria un nivel récord.

La cuota de personas que unicamente tienen un minijob crecié en 2006 a mas del 15%,
comenzando a retroceder a partir de entonces. Para 2014 se pronostica que la cifra de
trabajadores que ejercen solo un minijob disminuira en 60.000 a 5,64 millones, y para 2015
en 160.000 a 5,48 millones. Este retroceso también tendra que ver con la introduccién del
SMI, que hace menos atractiva para las empresas la forma de los minijobs. En 2013 mas del
10% de las personas ocupadas (4,46 millones) trabajaban como auténomos o ayudaban a
un miembro auténomo de su familia. Durante los tres ultimos afios, el apoyo estatal a las
actividades por cuenta propia y a la creacion de empresas ha disminuido continuamente.

En la actualidad no se planean mas recortes de los instrumentos de fomento del trabajo por
cuenta propia, pero el IAB pronostica para 2014 un retroceso de 30.000 a 4,43 millones de
auténomos, aunque en 2015 la cifra podria volver a crecer. La cifra de funcionarios baja en
2014 y 2015 en sendas 10.000 personas a 2,02 millones de personas.
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Economia total Pronéstico
2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
A. Trabajadores ocupados
Trabajadores 1.000] 35.798 36.353| 36.407 36.533| 37.024] 37.489] 37.824] 38.190| 38.428
» |-jornada completa 1,000 23.230 23.271] 22.902 22.825| 22.921| 23.211| 23.279| 23.424| 23.547
© |- jornada parcial 1.000|  6.505 7.046  7.432 7.763| 8271| 8573 8846 9.124| 9.397
S - empleo marginal 1.000|  6.063 6.036]  6.073 5.944] 5.832] 5.704] 5698 5.643| 5.484
& |Cuota de jornada parcial % 35,1 36,0 37,1 37,5 381 381 385 387 387
a E:er‘r’]nglg("sr)‘ empleo(s) 1.000| 2.037 2201 2277 2.333| 2461 2563 2674 2739 2749
Dias calendarios Dias 365 366 365 365 365 366 365 365 365
Sabados, Domingos Dias| 104 104 104 104 105/ 105 104] 104| 104
Dias festivos Dias| 12,0 10,4 9,4 8,0 83 114 120 11,7 9,4
Dias potenciales de trabajo| Dias| 249,0 251,6 251,6 253,00 251,7| 249,6] 249,0f 249,3] 2516
Tiempo semanal de trabajo | Horas| 38,04 38,02 37,78 37,93 37,98/ 37,91 38,03| 38,07| 38,06
Jornada parcial Horas| 15,15 15,44] 15,25 15,31] 15,36] 1549 1573 15,90 15,94
(th drgzﬁoiet’:‘aab”aﬁggsrter:)ba“’ Horas| 30,00 2089 2942 29.44| 2936 2938 2946 2950/ 29,50
Jornada por convenio / Horas| 1.494,2 1.504,2| 1.480,5 1.490,0| 1.477,9| 1.466,7| 1.467,2| 1.470,5 1.484,1
habitual de la empresa
Vacaciones, otros permisos| Dias 30,7 31,0 30,7 30,7 30,7 30,8 31,4 31,2 31,2
- vacaciones regulares Dias 29,3 29,3 29,3 29,3 29,3 29,4 29,7 29,7 29,7
g‘gfsir::sm de las % 326 341 350 371 384 371 383 382 387
© - -
3 Qgig‘;gg‘o durante dias | 0l g 86 8,8 94 97| 93 95 95 97
c N
5 Qg‘:‘rea”g:jgm durante horas | ool 48,7 514 51,8 552 568 545 563 562 575
s o T —
o \?;izc'?obnoer:'szs;zcntg’s";:'” Dias| 210,2 2121  212,1 213,0| 211,3 209,5 208,1| 208,6/ 210,6
©
& :j:gaajsaz)grras pagadas / Horas| 24,5 23,1 18,5 20,3 24,6] 228 200/ 210 207
(@]
S Volumen de horas extras | | 876 841 673 742/ 911  848| 758 800 795
— oras
(O]
= ::ggzjsa?grras nopagadas/ |y ool 351 33,5 30,7 31,6| 324 278 272 277 284
(7] "
& |Volumen de horas extras | Mills.| 4 555 1218 1119 1153 1201 1041 1.030] 1.059| 1.091
c |no pagadas Horas
2 |Cambio de saldos /
O |cuentas de tiempo de Horas +4,7 +1,9 -9,5 +1,0 + 6,1 +0,0 -3,0 +1,3 +0,4
2 trabajo
£ . .
G |Trabajadores a jornada 1.000 68 101 1144 503 148|111 124 102 107
O |reducida
Tiempo laboral no
realizado por trabajador a % 55,9 46,6 28,0 34,2 39,4 39,9 40,5 43,1 43,3
jornada reducida
Tiempo laboral no
realizado por trabajador a Horas| 806,4 672,2 398,0 488,8| 555,1| 554,4| 559,5 5944 600,8
jornada reducida
Volumen de tiempo laboral Mills. 55 68 455 246 82 62 69 61 64
no realizado Horas
Egﬁgf d‘ie' trabajoajornada o ool 45 19 125 67 22 16 18 18 17
Trabajo no realizado por | o1 (g6 0,03 0,01 0,000 001 002 003 003 003
conflictos laborales
dcgr::lgzzzﬂgn por factores| ool + 6.4 3,1 3.4 -8,1 33 +39 +61 +54 30
o |Tiempo de trabajo (jomada | ) | 4 3309 13214 12719 1.202,2| 1.298,4| 12837 1.274,6| 1.284,2 1.287,4
T completa+parcial)
_g Cambio interanual % +0,1 -0,7 -3,7 +1,6 +0,5 -1,1 -0,7 +0,8 +0,2
S |Volumen de trabajo H'\g'r";s' 47.618 48.037| 46.306 47.208 48.072| 48.125| 48.210| 49.044| 49.472
o _
© g Cambio interanual % +2,0 +0,9 -3,6 +1,9 +1,8 +0,1 +0,2 +1,7 +0,9
o < I('Jen’]"p‘fgtgf trabajo (jorada | oo/ 1.693,1 1.686,8 1.635,8 1.663,5| 1.678,2| 1.655,7| 1.645,1| 1.656,4 1.660,8
8_ Cambio interanual % +0,1 -0,4 -3,0 +1,7 +0,9 -1,3 -0,6 +0,7 +0,3
£ |Volumen de trabajo H“g'r'fs' 39.331 39.255| 37.463 37.971| 38.466) 38.432| 38.296| 38.800| 39.106
[ Cambio interanual % +1,6 -0,2 -4,6 +1,4 +1,3 -0,1 -0,4 +1,3 +0,8
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Tiempo de trabajo (jornada

parcial) Horas| 659,3 671,5 654,9 673,8/ 681,2| 679,00 6816/ 693,7| 6964
Cambio interanual % +1,2 +1,8 -2,5 +29 +1,1 -0,3 +0,4 +1,8 +0,4
Volumen de trabajo H,\glrI:'fs' 8.286 8.784 8.845 9.236| 9.607| 9.694| 9.914| 10.244| 10.364
Cambio interanual % +3,5 +6,0 +0,7 +4.4 +4,0 +0,9 +2,3 +3,3 +1,2
Zﬁgggsd:etﬁﬁjg en Horas| 2855 2995 2762 2736/ 2550 2382 2330 2345 2263
Volumen de trabajo s 582 650 629 638] 628 610  623| 642 622
E;‘Zztr? d‘;‘fiérabalo Horas| 16,2 181 17,3 175 170 163 165 168 162
Tiempo de trabajo
inclusive empleos Horas| 1.346,4 1.339,6| 1.289,2 1.309,7| 1.315,4| 1.300,0| 1.291,1| 1.301,0| 1.303,5
secundarios
Variacion interanual % +0,2 -0,5 -3,8 +1,6 +0,4 -1,2 -0,7 +0,8 +0,2
Volumen de trabajo H'\g'rlfs' 48.199 48.698| 46.937 47.846| 48.701| 48.736| 48.833| 49.686| 50.092
Variacion interanual % +2,0 +1,0 -3,6 +1,9 +1,8 +0,1 +0,2 +1,7 +0,8
B. Auténomos y ayudantes
Personas 1.000| 4.527 4.503 4.485 4.487| 4.546| 4.544| 4.457| 4.432| 4.459
Jornada laboral Horas| 2.040,7 2.054,7| 2.050,5 2.043,0| 2.026,1| 1.986,4| 1.968,7| 1.970,9| 1.988,4
Variacion interanual % -0,9 +0,7 -0,2 -0,4 -0,8 -2,0 -0,9 +0,1 +0,9
Volumen de trabajo H'\g'r":s' 9.238| 9.252 9.196 9.167| 9.211| 9.026| 8.775| 8.734| 8.866
Variacion interanual % +0,0 +0,2 -0,6 -0,3 +0,5 -2,0 -2,8 -0,5 +1,5
C. Ocupados
Personas 1.000| 40.325| 40.856 40.892 41.020| 41.570| 42.033| 42.281| 42.622| 42.887
Jornada laboral Horas| 1.424,4| 1.418,4 1.372,7 1.389,9| 1.393,1| 1.374,2| 1.362,5| 1.370,7| 1.374,7
Variacién interanual % -0,0 -0,4 -3,2 +1,3 +0,2 -1,4 -0,9 +0,6 +0,3
Volumen de trabajo H,\glr"ass' 57.437| 57.950 56.133 57.013| 57.912| 57.763| 57.608| 58.421| 58.958
Variacion interanual % +1,7 +0,9 -3,1 +1,6 +1,6 -0,3 -0,3 +14 +0,9
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ARGENTINA

EN CUATRO ANOS SE DUPLICARON LOS JUICIOS LABORALES

En los juzgados laborales de la ciudad de Buenos Aires se acumulan ya practicamente el
doble de causas pendientes de resolver que las que habia hace solo cuatro afios. Las razones
son varias, pero lo cierto es que afo tras ano se incrementa la cantidad de litigios ingresados,
algo que, segun se prevé, se agravara si la crisis en la actividad econdmica deriva en mas
conflictos y despidos.

En 2013, en los 80 juzgados de primera instancia del fuero se recibieron 64.590 demandas, un
19,5% mas que en el afio previo y un 108% mas que en 2007, segun datos de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo. La estadistica -los informes comienzan con datos de
2007- muestra que este afo, en los primeros cinco meses con actividad judicial (de enero a
junio) ingresaron unos 29.800 juicios: si la dinamica siguiera a un ritmo similar en el resto del
ano se llegarian a algo mas de 65.500 casos.

La cantidad de expedientes en tramite paso, entre fines de 2013 y junio de este ano, de
116.865 a 121.097. Con respecto a 2007, el numero se multiplico por 3,4: en ese entonces
habia 35.623. Y en 2010, los casos eran 65.449. El crecimiento anual promedio del periodo
fue de 22 por ciento.

La tendencia a hacer demandas por parte del personal ejecutivo que se desvincula de una
compafiia -algo inusual hasta hace unos afos-; la mayor cantidad de casos en los que se
considera que hubo una decision discriminatoria -junto con el agravamiento de las sanciones
previstas para esos casos-, y las reclamaciones por casos de enfermedades y accidentes
laborales son algunos factores que explican la mayor judicialidad. El ultimo tema mencionado
resulta una gran fuente de litigios: hasta hace dos afios fue asi porque la Corte Suprema
habia puesto en jaque al sistema, al declarar en 2004 la inconstitucionalidad de varios
articulos de la ley; luego la norma se reformé y se corrigieron los aspectos cuestionados, pero
aun asi, y si bien bajaron las reclamaciones contra empleadores, no cede la alta litigiosidad
contra las aseguradoras.

También tendrian su incidencia factores propios de la jurisdiccion: en la Capital Federal, la
tasa de interés aplicada a los montos a cobrar por quien gana un juicio es mucho mas alta que
en otros lugares del pais, como la provincia de Buenos Aires. Y hay casos en que existe la
posibilidad de optar por el lugar donde se radicara la demanda. En este punto, varios
laboralistas coinciden en que, a mayor interés dispuesto en los fallos, la empresa esta mas
dispuesta a firmar un acuerdo en la instancia obligatoria de conciliacion previa al juicio.

"La estrella del afio son los juicios de ejecutivos; es que cuando una empresa reestructura, un
ejecutivo es igual a 15 empleados, y ademas suele haber unificaciones de areas con
reduccion de gerentes", explica el abogado Julidn De Diego. Y qué reclaman? Al
desvincularse, estos empleados con jerarquia piden que en la base de calculo de la
indemnizacion se consideren los montos vinculados a prestaciones en especie como el
celular, el vehiculo y la tarjeta de crédito.

Un caso que en 2010 sentd precedente, segun recuerda el abogado, es el de Laffaye, Sergio
contra BNP Paribas. Los jueces de la sala consideraron que un rasgo que determina que un
beneficio es remuneracion, es su periodicidad mensual. Con esa premisa se ordend la
inclusién, para el calculo de la indemnizacion, de los gastos con la tarjeta de crédito
corporativa y de los vinculados al vehiculo y al teléfono movil. También se consideré que, al
haber sido usadas en actividades no laborales, el valor de esas prestaciones se asimila al
ingreso percibido para su libre disponibilidad.
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Claro que hay discrepancias: un informe del estudio Garcia Pérez Boiani y Asociados, analiza
el caso P.O.A. contra Club de Campo San Diego sobre diferencias de salarios, en el que la
sala Il rechazé la pretensidén de que se incluyera como remuneracion el seguro del auto y los
gastos del teléfono.

"La asignacion de automovil, celular y otras prestaciones en especie que por lo general no
quedan registradas en los recibos de sueldo, es cada vez mas usada como herramienta para
minimizar el impacto del impuesto a las ganancias”, dice Alvaro Galli, abogado del Estudio
Béccar Varela, que advierte a la vez sobre una paradoja: "Esos beneficios muchas veces se
traducen en reclamos de los empleados, en los que se invoca que al no estar registrados en
los recibos son equiparables a salarios en negro, y las multas para los casos de registro
defectuoso elevan a mas del doble el monto de la indemnizacién por despido”.

Mas alla de esos casos, cuya incidencia crece en los Ultimos afos, los abogados consultados
coincidieron en que la situacién coyuntural no se refleja en mayores indices de litigiosidad. No
porque no haya problemas, sino por las politicas empresarias.

El abogado Eugenio Maurette lo explica asi: "En las grandes empresas, donde hay control
sindical, se apela primero a las suspensiones y a los retiros voluntarios, con acuerdos
homologados [por el Ministerio de Trabajo]; eso evita juicios". Diferente es el caso de las
pymes, donde si se recurre con frecuencia directamente al despido si caen las ventas. El
abogado advierte: "Hay empresas que piensan en recorte de beneficios y eso derivara en mas
litigiosidad en unos afios, cuando esas personas se empiecen a ir".

Otra causa de juicios que avanzo en los ultimos afios es la discriminacién que, segun entiende
quien demanda, se da en el acto del despido. "Por la ley antidiscriminacién se ordena el pago
de la indemnizacion y del dafio moral, y también la reinstalacion del trabajador en su puesto”,
recuerda Luis Discenza, del estudio AMZ. A pedido del afectado, la ley 23.592 dispone que se
deje sin efecto la decisién discriminatoria, algo que llevado al plano laboral implica que un
despedido vuelva a su empleo.

Segun Galli, es frecuente que las reclamaciones por discriminaciéon tengan que ver con
quienes se asumen como representantes de hecho de sus companieros, sin un cargo sindical
formal. El abogado agreg6 que otro tema protagonistas en las demandas es el vinculado con
las tercerizaciones y subcontrataciones.

Entre los reclamos por discriminaciéon estan los de diferencias salariales, por incumplimiento
de la garantia de igualdad de ingresos a igual tarea. "La garantia esta en el articulo 14 bis de
la Constitucion y en el articulo 82 de la ley de contrato de trabajo; los fallos dicen que si hay
diferencias deben basarse en criterios objetivos", dice De Diego, que cita sentencias que le
dan la razén a mujeres con cargos gerenciales que habian recibido menores subas en sus
ingresos que sus pares varones.

Un sistema todavia en riesgo

Una cuestidn que no muestra el impacto positivo que se esperaba en cuanto a los indices de
litigiosidad es la reforma de la ley de riesgos. La Unidon de Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo (ART) proyecta que este ano cerrara con 82.670 nuevas demandas en todo el pais,
un 5,3% mas que en 2013, afio en que hubo un 22,4% mas de juicios que en 2012. Los
cambios legislativos contemplaron un alza significativa de las indemnizaciones para los
damnificados. Y ademas, se corrigié el articulo que impedia, por la existencia del seguro, que
el trabajador demandara a su empleador. A partir del nuevo marco hay un efecto de menor
judicialidad contra los empleadores, pero no contra las ART.
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¢Las razones? Una es la disparidad de criterios en la Justicia. "Algunas salas no aplican el
baremo que dispone la ley para cuantificar los dafos, y se toman criterios diferentes entre los
jueces en otros aspectos [por ejemplo, si la nueva ley es retroactiva]”, afirma Mara Bettiol,
presidenta de la UART. La solucion, en ese sentido, llegaria con un fallo de la Corte que
unifique la voz. "La disparidad de criterios alienta la judicialidad", dice Bettiol.

Los primeros cuestionamientos de la Corte a la ley de riesgos de 1996 llegaron en 2004. Ese
afno, las demandas habian sido 3878. Desde entonces y en el lapso de una década, la
cantidad de nuevos casos se multiplicé por 21.

En los ultimos afios, la jurisdiccion donde mas crecieron los juicios contra las ART fue la
Capital Federal; mientras que en 2013 hubo 27.104 casos, para este ano se proyecta un total
de 33.809, con un alza de 27,4 por ciento. "La Camara, en una acordada, elevé a 36% anual
la tasa de interés para los montos de las sentencias; se puede decir que esta en linea con la
inflacién, pero desde las empresas no hay cédmo cubrirse con inversiones de capital”, dice un
directivo del sector, respecto de las causas tramitadas en la ciudad.

Hasta principios de este afio, cuando la Camara tomoé la mencionada decision, se consideraba

un interés de referencia que hasta 2013 fue de 18,6%; ahora ese indice directamente se
duplicd, aunque aun asi, la tasa anterior era mas alta que en otros lugares
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NEGOCIACION COLECTIVA

GRECIA

APLAZADA LA DECISION SOBRE EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DEL
MINISTERIO DE FINANZAS.

A final de mes, el Tribunal Supremo aplazé la decision sobre el despido definitivo de las 595
limpiadoras del ministerio de Finanzas que, tras mas de un afio de protesta, se han
convertido en un simbolo de resistencia frente a las politicas de austeridad.

A peticion del abogado de las trabajadoras, el Tribunal decidié posponer la decision sobre la
readmisién o el despido definitivo de las mujeres hasta el 24 de febrero.

Anteriormente, después de que el Tribunal de Primera Instancia de Atenas considerara los
despidos inconstitucionales y fallara a favor de que Finanzas las readmitiese, el Ministerio
presentd un recurso al Supremo que ahora debe pronunciarse.

«La decision del Tribunal Supremo fue lo mejor que podriamos esperar. El aplazamiento
hasta febrero nos permitira seguir luchando», aseguré Evangelia Alexaki, representante de
las limpiadoras.

Las trabajadoras, acampadas desde hace cinco meses a las puertas del ministerio de
Finanzas, pasaron la noche ante la sede del Tribunal Supremo a la espera de que se
pronunciase.

La confederacion de sindicatos de funcionarios, ADEDY, del que forman parte las
limpiadoras, ha mantenido una huelga de 24 horas en protesta contra el proceso de
evaluacion de los trabajadores publicos que lleva a cabo el Gobierno y en solidaridad con
estas empleadas.

ADEDY organiz6 también una manifestacién que, ademas de las limpiadoras, agrupé a los
guardias escolares despedidos, al sindicato de funcionarios de la administracién publica y a
militantes de partidos de izquierda.

Las 595 trabajadoras formaban parte de la plantilla estatal de funcionarios y se encargaban
de limpiar el ministerio y las delegaciones de Hacienda en todo el pais, hasta que en
septiembre pasado el Gobierno las colocé en el lamado esquema de reserva laboral.

Los funcionarios incluidos en este plan pasan a cobrar el 75 % de su salario durante ocho
meses, a cuyo término deben ser trasladados a otro puesto de la Administracion en el que
haya vacantes o, en caso contrario, ser definitivamente despedidos.

El despido de estas 595 limpiadoras forma parte del paquete de recorte de 11.000 empleos
publicos este ano que el Gobierno del conservador Andonis Samaras pacto con la troika de
acreedores a cambio de la asistencia financiera a Grecia.

Protesta de los médicos del Servicio publico

El sindicato de médicos de los hospitales publicos de Grecia (OENGE) denuncié que la falta

de 6.500 profesionales en el sistema les obliga a trabajar hasta 100 horas a la semana,
cuando la legislaciéon europea establece un maximo de 48 horas de trabajo semanal.
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En rueda de prensa, el presidente del OENGE, Dimitris Varnavas, anuncié que “a principios
de 2015, el Tribunal Europeo examinara un recurso de la Comisién Europea contra Grecia
por violacién sistematica del horario laboral de los médicos en los hospitales publicos”.

Segun el sindicato, el incumplimiento de la normativa europea puede llevar a Grecia a pagar
una multa de hasta 150 millones de euros.

Segun Varnavas, el sistema publico de salud tiene 6.500 puestos de médicos vacantes, lo
que obliga a los profesionales en activo a sobrepasar siempre las 48 horas semanales “y
muchas veces a trabajar hasta 100 horas a la semana”.

La escasez de médicos pone, ademas, en peligro el funcionamiento de muchos hospitales,
en especial los situados en las regiones fronterizas o en pequefias islas.

Varnavas puso como ejemplo el centro médico de la isla de Limnos, en el mar Egeo, donde
el unico patélogo “dimitié la semana pasada”.

“Si no se contratan médicos inmediatamente, decenas de hospitales de la periferia cerraran
en los préximos dos afios por falta de especialistas”, alerto.

La escasez de médicos en los hospitales publicos griegos es un problema que se arrastra
desde hace afios.

En 2008, el OENGE denuncioé ante la Comision Europea que los médicos estaban obligados
a trabajar hasta 70 horas semanales.

En 2009, “hubo un acuerdo entre el entonces ministro de Sanidad, Dimitris Avramoépulos, y
nuestro sindicato para contratar a 4.500 médicos en el plazo de dos anos”, pero, a causa de
la crisis, solo 1.100 meédicos, de los 2.000 previstos para 2010, fueron contratados, dijo
Varnavas.

Entretanto, mas de 3.500 médicos abandonaron los hospitales agotados por las condiciones
de trabajo y la bajada salarial, que entre 2010 y 2014 alcanz6 el 40%.

A comienzos del verano de este afio, el Ministerio de Sanidad lanzé un concurso para
contratar a 900 médicos, pero esas contrataciones no se produjeron, sino que se llevé a
cabo un proceso para emplear a 425 directores de clinicas.

“Asi, habra clinicas que tendran un director, incluso dos directores, pero sin médicos”,
constato irbnicamente Varna
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ITALIA

LA REFORMA LABORAL

El Premier Matteo Renzi presenté el 16 de septiembre en las dos Camaras parlamentarias
las lineas generales de las reformas que pretende llevar adelante desde este momento
hasta el final de la actual legislatura en 2018. La prensa lo ha denominado el “Programa de
los mil dias”, ya que Renzi repite en todas sus declaraciones su voluntad de agotar hasta el
final sumandato como Primer Ministro.

En una ltalia en la que se suceden las noticias econdmicas negativas (recaida en la
recesion, baja inflacion persistente, datos de empleo que no mejoran consistentemente) han
caido como una bomba las ultimas previsiones de la OCDE que auguran que el pais cerrara
este afo con una caida de 0,4 puntos del PIB y anticipan un crecimiento mucho mas débil
del previsto para el proximo afo.

A todo esto se suma la presidén constante de las instancias europeas que apremian a Renzi
para que pase de los anuncios a los hechos y aplique con valentia las reformas que precisa
este pais para afrontar los problemas estructurales que impiden un relanzamiento
econdmico que continda dramaticamente a demorarse en el tiempo. Hoy la prensa se hace
eco de un encuentro secreto entre Renzi y Mario Draghi en el mes de agosto pasado, en el
que éste ultimo le apremié sobre la necesidad de introducir reformas estructurales como
contraprestacion a las medidas de ayuda que anuncié recientemente el Banco Central
Europeo.

En el nlcleo central de las reformas imprescindibles todas los analistas colocan la reforma
del mercado de trabajo. Después de la reforma Fornero de 2012, que todos coinciden en
valorar como fallida por excesivamente timida, Renzi habia apostado hasta ahora por un
calendario lento a través de la aprobacién de un proyecto de Ley de Bases que se encuentra
en tramitacion en el Parlamento que, una vez aprobado por el Parlamento, autorizaria al
Gobierno para promulgar a lo largo del primer semestre de 2015 los Decretos legislativos
que desarrollaran los principios enunciados en el Proyecto de ley que, en cualquier caso,
tienen un caracter absolutamente genérico y no pasan de ser un catalogo de buenas
intenciones..

La realidad de los datos econdémicos recientes y el compromiso que, segun sefala la
prensa, concluyé Renzi con Draghi en la reunion de agosto, han motivado que se acelere el
calendario de las reformas y que, por otra parte, todo haga prever que las mismas tendran
un alcance mas profundo que el que se preveia hasta este momento.

El articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores, que regula de manera muy compleja las
consecuencias de una declaracion judicial de un despido improcedente o nulo, constituye
uno de los puntos cruciales de la reforma prevista. Con la legislacién vigente desde la
Reforma Fornero de 2012, las consecuencias judiciales del despido improcedente dependen
ampliamente de la discrecionalidad del juez al que se somete la controversia y en muchos
casos concluyen con una obligacién de readmision del trabajador que no pude ser sustituida
por una indemnizacion compensatoria.

En sus discursos del dia 16 ante las Camaras parlamentarias y, especialmente, en lo que se
ha filtrado de su intervencion en la reunion de la misma tarde de la Ejecutiva del Partido
Democratico, Renzi anuncié su voluntad de romper el ultimo tabu de la izquierda en el
mundo del trabajo y proceder a una profunda reforma del citado articulo 18. Segun refleja la
prensa, Renzi anunci6 que la obligacion de readmisiébn sera sustituida por una
indemnizacion que sera creciente en funcién de la antigliedad del trabajador.
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Como medidas complementarias de la reforma laboral, Renzi anuncié su voluntad de
proceder a un importante refuerzo de las prestaciones de desempleo para los trabajadores
que pierdan su puesto de trabajo, asi medidas para superar la dualidad en el mundo del
trabajo, extendiendo a todos los trabajadores, incluidos los auténomos dependientes y los
falsos auténomos, derechos (prestaciones por enfermedad, prestaciones de desempleo,
prestaciones por maternidad, etc.) que hasta ahora estaban reservados a los trabajadores
por cuenta ajena.

La segunda noticia es que Renzi anuncié una aceleracién vertiginosa del calendario previsto
para estas reformas, ya que pretende que el contenido de las mismas, incluida la
modificacion del articulo 18 del Estatuto de los trabajadores se realice a través de un
Decreto que se aprobaria conjuntamente con la Ley de Presupuestos.

Estos anuncios han provocado la inmediata reaccién del mundo sindical, que ha denunciado
que estas reformas “nacen de una imposicién del BCE y de la Unién Europea”. No es la
unica oposicion que debe afrontar Renzi, ya que en el seno de su propio partido existe una
representacion significativa del ala mas izquierdista y vinculada histéricamente al sindicato
CGIL, los denominados “laboristas”, que han anunciado su voluntad de oponerse
frontalmente a las medidas anunciadas.

En cualquier caso, los discursos han anunciado una aceleracion en el calendario y una
previsible profundizacion en las medidas de reforma laboral, pero Renzi no presentd ningun
detalle concreto sobre los cambios legislativos que tiene intencion de emprender. No
obstante, parece que el Premier italiano ha tomado la decision de romper el ultimo de los
tabues de la legislacion laboral italiana (el articulo 18) y proceder a una reforma laboral en
profundidad para dar una sefal de credibilidad de su voluntad reformista que le resulta
necesaria en Europa.

Tanto las instancias internacionales como los propios medios de comunicacién italianos
sefalan con frecuencia que la reforma laboral italiana deberia seguir los pasos de la
realizada por el Gobierno espanol. En su discurso ante la Camara de Diputados, Renzi dijo,
casi textualmente, que «me parto de risa cuando oigo que debemos seguir el modelo
espanol. Tengo la mayor estima por Espafa y por su Presidente de Gobierno, pero no
pretendo seguir el modelo de un pais cuyas tasas de desempleo son el doble de las italianas
y cuya economia esta centrada en productos de menor calidad que los italianos».

El texto de la Ley de Bases para la reforma del mercado de trabajo no pasa de ser una
enumeracion de principios muy generales y de declaraciones de buenas intenciones
(“wishful thinking”) sobre los objetivos finales y la orientacién que debe tener la reforma,
separados en cinco grandes apartados.

A continuacion de este articulo se reproduce la traduccion del texto completo que sera
aprobado por el Senado a primeros de octubre, en el que se subrayan en rojo las
modificaciones introducidas por la “maxi-enmienda” presentada a ultima hora por el
Gobierno, respecto al texto original remitido al Parlamento.

Basta realizar una somera lectura del texto para comprobar que los principios o bases cuyo
desarrollo se encomienda al Gobierno a través de la aprobacién de los correspondientes
Decretos legislativos no permiten anticipar contenidos o precisiones sobre el resultado final
de las reformas en cada uno de los apartados. El texto aprobado recurre continuamente a
formulaciones genéricas: “simplificacion, revision, remodelacion, homogeneizacion de la
normativa, racionalizacion de los incentivos, establecimiento de sistemas de coordinacion,
refuerzo del sistema de datos, racionalizacién y simplificacion de procedimientos y tramites,
eliminacién y simplificacion de normas, promocion de los principios de legalidad y prioridad,
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andlisis para valorar su coherencia, etc. etc. etc.” son expresiones que se repiten
continuamente.

La interpretacion que cabe dar a un texto de estas caracteristicas es doble. Por un lado, el
Gobierno, obteniendo una habilitacién de contenido tan absolutamente genérico, quiere
dejarse las manos libres para aprobar las reformas que decida a través de los
correspondientes Decretos Legislativos. Por otro lado, muy probablemente, el Gobierno no
tiene decidido al dia de hoy cual va a ser el contenido exacto de cada una de esas reformas,
ante las grandes repercusiones presupuestarias y de organizacion administrativa que
supondran la mayoria de ellas.

En cualquier caso, la Ley de Bases se articula en cinco grandes apartados:

e Revision del actual sistema de proteccion por desempleo.

o Reordenacion de los Servicios Publicos de Empleo y de las Politicas activas de
empleo

e Simplificacién y racionalizacion de los procedimientos para la gestién de las
relaciones laborales

¢ Reordenacion de las modalidades contractuales actualmente existentes.

e Reordenacion de la normativa en materia de proteccion de la maternidad y
conciliacion laboral.

Sin entrar en todos los detalles de la prolija y genérica enumeracion de principios, pueden
resumirse los objetivos mas importantes en cada uno de los apartados de la siguiente
manera:

Prestaciones de desempleo

El objetivo es proceder a una progresiva eliminacién del actual sistema de “Cassa
Integrazione” en sus tres modalidades (ordinaria, extraordinaria e “in deroga”), cada una de
las cuales se destina a un tipo de sectores econémicos o de empresas diferentes, por lo que
no pueden beneficiarse de estas prestaciones una gran mayoria de los trabajadores
italianos.

Simultaneamente, se pretende una reorganizacion del actual seguro general de desempleo
(Assicurazione Sociale per I'lmpiego — ASPI), ampliandolo a trabajadores que estan
actualmente excluidos del mismo (autdbnomos dependientes) y mejorando su duracion
maxima.

Como declara con frecuencia Renzi, el objetivo de su reforma laboral es doble y equilibrado:
flexibilizar las condiciones laborales en el seno de las empresas y, al mismo tiempo, mejorar
las prestaciones a cargo del Estado para los trabajadores que pierdan su puesto de trabajo.

Servicios publicos de empleo y politicas activas de empleo

La unica novedad significativa es el anuncio de la creacién de una Agencia Nacional para el
Empleo, que no existe en la actualidad. No obstante, la ley reafirma que la competencia en
materia de politicas activas de empleo continuara residiendo en las Regiones y Provincias
autonomas.

Por lo demas, la Ley se limita a formulaciones absolutamente genéricas sobre la
racionalizacién de los incentivos para la contratacion, los incentivos al autoempleo, la
necesaria activacion laboral de las personas en situacion de desempleo o la revisién de las
politicas activas de empleo.
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Simplificacion de procedimientos de relaciones laborales

La ley se limita de nuevo a una serie de declaraciones de tipo genérico: racionalizacion y
simplificacién de procedimientos, eliminacion de las excesivas normas actuales, revision del
régimen de sanciones, etc. etc.

Reordenacion de las modalidades contractuales

Mas alla de nuevas declaraciones de contenido genérico, las novedades mas significativas
son las siguientes:

o Establecimiento de un “contrato indefinido con tutela creciente en funcién de la
antigiiedad del trabajador”, sobre cuyas caracteristicas no se adelanta nada.

¢ Anuncio de futuras subvenciones para los contratos de caracter indefinido. La ley se
limita a decir a este respecto que estos contratos deben ser “mas atractivos con
relacion al resto de tipos de contratos, en términos de costes directos e indirectos”.

e Introduccion, también “eventualmente de manera experimental” (;?) de un salario
horario minimo, que no ha existido nunca en lItalia, que sea aplicable tanto al trabajo
por cuenta ajena como a las actuales férmulas de auténomos dependientes o falsos
autébnomos.

e Uno de los escasos mandatos concretos es el encargo al Gobierno de que elabore
un “texto organico simplificado sobre tipos de contratos y relaciones laborales”. Un
texto unificado de estas caracteristicas, el Estatuto de los Trabajadores espafiol,
existe en nuestro pais desde 1980.

Maternidad y conciliacion laboral

El contenido de este apartado no pasa de ser, una vez mas, un conjunto de declaraciones
genéricas sobre la voluntad de mejorar los derechos sociales y las prestaciones econdémicas
para los supuestos de maternidad y para la conciliacion de la vida laboral y personal,
anunciando la intencién de extender estos derechos a colectivos que no cuentan con ellos
en la actualidad.

Temas que laley no contempla

Tanto o mas significativo que el propio contenido de la Ley es lo que ha quedado fuera de la
misma. En gran parte de los temas candentes que vienen centrado en estos dias el debate
en los medios de comunicacién, la ley no hace ninguna referencia. Los mas significativos
son los siguientes:

e Regulaciéon del despido (articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores): La ley no
contiene ninguna referencia, ni directa ni indirecta, a este tema. Esta ausencia
clamorosa ha permitido que los opositores a la esta reforma hayan concluido que el
Gobierno no podra modificar el articulo 18 en los Decretos legislativos, ya que no
cuenta con ninguna habilitacion o delegacién legislativa a este respecto.

e Salario minimo horario. La referencia que se hace en la ley a la posible
introduccion de un salario horario minimo esta llena de cautelas y prevenciones:
“eventualmente...de manera experimental...previa consulta con los Agentes sociales
mas representativos”.

o Representatividad sindical: a pesar de que el tema se incluyé en el Orden del dia
de la reunién del pasado martes de Renzi con los agentes sociales, la ley omite
cualquier referencia al mismo. El objetivo del Gobierno seria modificar la regulacién
actual a fin de regular con claridad las mayorias necesarias para constituir la mesa
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de negociacion de los Convenios colectivos y, especialmente, para proceder a su
firma.

e Descentralizacion de la negociacion colectiva: aunque formé parte también de la
reunion de Renzi con los agentes sociales, no existe ninguna referencia en la ley. La
negociacién colectiva en lItalia ha estado, hasta ahora, fuertemente centralizada. El
Convenio prevalente es el Convenio Nacional de Sector, aplicable en todo el territorio
nacional. No existen practicamente Convenios de sector de ambito territorial inferior y
la capacidad de los Convenios de empresa para regular las condiciones laborales
estd limitada a algunos aspectos secundarios ya que no pueden modificar en modo
alguno lo establecido en el Convenio Nacional de sector en las materias
fundamentales como salario, jornada anual, clasificacién profesional, etc. La voluntad
de Renzi seria proceder a una profunda descentralizacion de la negociacién
colectiva, dando muchas mas posibilidades a la negociacion a nivel de empresa (que
en ltalia se conoce como negociacion de segundo nivel).

e Trattamento Fine Rapporto (TFR): tampoco se hace referencia alguna en la ley a la
posibilidad de que los trabajadores perciban directamente en sus néminas a partir del
préximo afo, como medio de aumentar su renta disponible, las cantidades
mensuales que las empresas deben destinar en la actualidad a este concepto, ya
sea ingresandolas en fondos de pensiones publicas o privados, ya sea
contabilizandolas en las cuentas internas de la empresa como reconocimiento de
una obligacién futura.

o El tema tiene tantas derivadas en muy diversos campos (fiscalidad tanto para
empresa como para trabajadores, posibles repercusiones en la liquidez de las
pequefas y medianas empresas, dudas la voluntariedad o no de esta medida, etc.
etc.) que el Gobierno manifiesta que sigue estudiando esta posibilidad.

e En conclusion, el contenido del texto no permite en absoluto anticipar los detalles
concretos de las medidas de reforma laboral que acabaran aprobandose en ninguno
de los apartados.

La delegacion al Gobierno es de contenido tan genérico que sera necesario esperar a la
aprobacién de los correspondientes Decretos legislativos, para los que la Ley otorga al
Gobierno un plazo de seis meses desde que la Ley sea definitivamente aprobada por el
Parlamento, para conocer cuales seran la orientacion y las decisiones finales del Gobierno
de Renzi para cada una de las medidas “anunciadas”.

El valor politico de la Ley no reside en su contenido sino en su “efecto anuncio”, al que con
tanta frecuencia recurre el Premier Renzi.

TEXTO DE LA LEY DE BASES DE REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO (TEXTO
ENMENDADO POR EL GOBIERNO PARA SU VOTACION EN EL SENADO EL 8 DE
OCTUBRE DE 2014

Los articulos 1,2,3,4,5y 6 se sustituyen por el siguiente:
ART. 1

(Delegacion al Gobierno en materia de amortiguadores sociales, de los servicion para el
Empleo y de politicas activas de empleo, asi como de reordenacion de la regulacién de las
relaciones laborales y de la actividad de inspeccion y de proteccién y conciliacién de la vida
laboral y personal)

1. Con el objetivo de garantizar, en caso de desempleo involuntario, una proteccion
uniforme y ligada a la carrera de cotizacién de los trabajadores, de racionalizar la normativa
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en materia de integracion salarial y de favorecer el desarrollo activo de cuantos sean
expulsados del mercado de trabajo o sean beneficiarios de amortiguadores sociales,
simplificando los procedimientos administrativos y reduciendo las cargas no salariales de
trabajo, se delega en el Gobierno la adopcion, en los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente ley, a propuesta del Ministro de Trabajo y de las Politicas Sociales, y de
acuerdo con el Ministro de la Economia y de las Finanzas, la adopcion de uno o mas
decretos legislativos dirigidos a revisar y reformar la normativa en materia de
amortiguadores sociales, teniendo en cuenta las peculiaridades de los diferentes sectores
productivos.

2. En el ejercicio de la delegacién establecida en el punto anterior, el Gobierno actuara de
acuerdo con los siguientes principios y criterios directivos:
a) en relacion al sistema de proteccidon econdmica sin que haya extincién de la relacién
laboral:

1) imposibilidad de autorizar la sustitucion salarial en caso de cese de actividad empresarial
o de parte de ésta;

2) simplificacion de la burocracia, favoreciendo el uso de herramientas telematicas y
digitales, considerando también la posibilidad de introducir mecanismos automaticos de
concesion previendo medios que garanticen su seguridad;

3) necesidad de establecer el acceso a la “cassa integrazione” solo después de agotar las
posibilidades de reduccién del horario de trabajo; con la posibilidad de destinar una parte de
los recursos de la “cassa Integrazione” a los “contratos de solidaridad”.

4) revisidn de los limites de duracién con un maximo de horas ordinarias laborables en el
periodo de intervencién de la “Cassa Integrazione” y establecimiento de sistemas de
rotacion de trabajadores

5) prevision de una mayor coparticipacion por parte de las empresas que usan el sistema;

6) reduccion de las cargas contributivas ordinarias y remodelacion de las mismas entre los
sectores en funcion de su utilizacién efectiva;

7) revision del ambito de aplicacion de la “cassa integrazione” ordinaria y extraordinaria y
los “fondos de solidaridad” establecidos en el articulo 3 de la Ley 92 de 28 de junio de 2012;
fijando un plazo cierto para la puesta en marcha de estos fondos y previendo la posibilidad
de destinar los eventuales ahorros de gasto derivados de la aplicacion de las disposiciones
indicadas en esta letra a la financiacion de las disposiciones de los apartados 1, 2, 3 y 4.

8) revision del ambito de aplicacién y de las reglas de funcionamiento de los contratos de
solidaridad, con particular referencia al articulo 2 del decreto-ley 726/1984 de 30 de octubre,
convertido con modificaciones por la Ley 863/1984 de 19 de diciembre, asi como a la
realizacion de los contratos de solidaridad previstos por el articulo 5, apartados 5 y 8, del
decreto-ley 148/1993 de 20 de mayo, convertido, con modificaciones, por la Ley 236/1993
de 19 de julio.

b) en relacién con las prestaciones econémicas en caso de desempleo involuntario:

1) remodulacion del ASPI, con homogeneizacién de la normativa relativa a expedientes
ordinarios y breves (miniASPI), relacionando la duracién de la prestacion a la historia
contributiva del trabajador
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2) aumento de la duracion maxima para trabajadores con carreras de cotizacion mas
elevadas

3) universalizacion del campo de aplicacién del ASPI, ampliandola a trabajadores con
contratos de colaboracion (auténomo dependientes), excluyendo a administradores y
alcaldes, mediante la eliminacion de los actuales instrumentos de sostenimiento de ingresos,
la modificacién de las modalidades de acreditacion de las cotizaciones y de la automaticidad
de las prestaciones, y previendo, antes de su entrada en vigor, un periodo de
experimentacion de al menos dos afos.

4) introduccion de tipos maximos en las cotizaciones que realice el Estado en las
situaciones de desempleo.

5) introduccion, después de agotar la prestacion ASPI, de una prestacion sin que exista
la obligacion de cotizar, limitada a los trabajadores en desempleo involuntario que acrediten
una grave situacién segun el ISEE ( Indicador de Situacion Econdmica Equivalente)
previendo la obligacion de participar en iniciativas de activacién laboral que propongan los
servicios competentes

6) eliminacion del requisito de estar en desempleo para el acceso a los servicios de
caracter asistencial;

c) c) en todos los casos establecidos en los puntos a) y b): establecimiento de
mecanismos de participaciéon activa en beneficio de la comunidad local de los
beneficiarios de prestaciones econdmicas teniendo en cuenta la finalidad de
incentivar la busqueda activa de un nuevo puesto de trabajo por parte del mismo
sujeto segun itinerarios personalizados con modalidades que no generaran
expectativas de facilidades de ingreso en las administraciones publicas;

d) adaptacién de las sanciones y de los procedimientos sancionadores para mejorar su
efectividad segun criterios objetivos y uniformes, en relacion con el trabajador
beneficiario de una prestacion que no se muestra disponible a un nuevo empleo, a
programas de formacion o a participar en acciones de apoyo a la comunidad.

3. Con el objetivo de garantizar el uso de los servicios basicos en materia de politicas
activas de empleo en todo el territorio nacional, asi como para asegurar la uniformidad en
los servicios administrativos, el Gobierno esta delegado para adoptar, dentro de los seis
meses después de la entrada en vigor de la presente ley, a propuesta del Ministro de
Trabajo y de las Politicas Sociales, de acuerdo con el Ministro de Economia y de las
Finanzas y con el Ministro para la Simplificacion y las Administraciones Publicas, previo
acuerdo con la Conferencia Permanente de relaciones entre el Estado, las Regiones y las
Provincias Auténomas de Trento y de Bolzano, segun los dispuesto en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 281, de 28 de agosto de 1997, uno o mas decretos legislativos dirigidos
a reordenar la normativa sobre Servicios de Empleo y Politicas Activas. A falta del Acuerdo
establecido en el Decreto Legislativo 281, el Consejo de Ministros procedera con
deliberacién motivada segun establece el mismo articulo 3 del citado Decreto.

4. En el ejercicio de delegacion, el Gobierno actuara de acuerdo con los siguientes
principios y criterios directivos:

a) racionalizacién de los incentivos a la contratacion existentes, teniendo en cuenta los
datos en los que las estadisticas evidencian una menor probabilidad de encontrar un empleo
y a los criterios de valoracion y evaluacion de impacto de las medidas;
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b) racionalizacion de los incentivos al autoempleo, previendo un marco juridico nacional
que sirva de punto de referencia para Regiones y Provincias Auténomas ;

c) creacion de una Agencia Nacional para el Empleo, sin que suponga nuevas 0 mayores
cargas econdémicas para las finanzas publicas, en la que participen el Estado, las Regiones
y las Provincias Auténomas, dependiente del Ministerio del Trabajo y de las Politicas
Sociales, para cuyo funcionamiento contara con los recursos materiales y humanos ya
disponibles en la actualidad;

d) participacion de los agentes sociales en el disefio y en el establecimiento de las
principales lineas de actuacion de la Agencia;

e) atribucion a la Agencia de las competencias de gestion en materia de servicios de
empleo, politicas activas y prestacion por desempleo ASPI,

f) racionalizacion de las entidades y oficinas del Ministerio de Trabajo, (elimina la
referencia a las Regiones y de las Provincias) con el fin de mejorar la eficacia y la eficiencia
de la accion administrativa, mediante el uso de los recursos humanos y técnicos ya
disponibles en la legislacién vigente

g) racionalizacion y revision del cumplimiento en materia de insercion laboral de personas
con discapacidad y de otros colectivos preferentes para su integracién en el mercado de
trabajo;

h) posibilidad de hacer confluir en las administraciones de supervisién o de la Agencia, los
trabajadores que procedan de administraciones u oficinas suprimidas o reorganizadas segun
lo establecido en la letra f);

i) establecimiento de un marco contractual del personal de la Agencia que no suponga
mayor gasto para las finanzas publicas;

I) establecimiento de las dotaciones de personal de la Agencia a través de la
correspondiente reduccion de los puestos de trabajo en las dotaciones organicas de las
Administraciones de proveniencia del personal recolocado en la Agencia;

m) refuerzo de las funciones de evaluacion y control de las politicas y de los servicios;

n) intensificar las colaboracién entre los servicios de empleo publicos y privados para
facilitar el encuentro entre demanda y oferta de trabajo, estableciendo, para ello, la
definicion de criterios de acreditacién y autorizacién para los sujetos que operen en el
mercado de trabajo y el disefio de los niveles de servicios basicos en relacién con las
prestaciones en los servicios publicos de empleo;

o) desarrollo de la bilateralidad a través de la reordenacion de la normativa vigente en la
materia, respetando los principios de subsidiariedad, flexibilidad y proximidad, con el fin de
definir un sistema de control y evaluacion de los resultados de las prestaciones de servicios
sociales;

p) introduccién de principios de politicas activas de empleo que pongan en relacion el pago
de prestaciones por desempleo con medidas dirigidas a la insercidon laboral de la persona
desempleada, a través de la suscripcion de acuerdos para la recolocacién que tengan como
parte las agencias para el empleo u otros operadores acreditados, y la prevision de
adecuados instrumentos y financiacion proporcional a las dificultades de insercion laboral de
los trabajadores, a cambio de una efectiva insercion laboral al menos por un periodo
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adecuado, con cargo a fondos regionales, que no supongan nuevas cargas de las finanzas
publicas estatales o regionales.

q) introduccién de medidas “piloto” en el uso de instrumentos que incentiven la insercion
laboral teniendo en cuenta las experiencias mas significativas realizas en los niveles
regionales y provinciales.

r) establecimiento de sistemas de coordinacion entre la Agencia y el Instituto Nacional de
Prevision Social tanto en los niveles centrales como territoriales;

s) establecimiento de sistemas de coordinacién entre la Agencia y los entes que, a nivel
central o territorial, tienen competencias en materia de incentivos al autoempleo y al
autoemprendimiento;

t) atribucion al Ministerio de Trabajo de las competencias en materia de verificacion y
control del respeto de los niveles basicos esenciales de los servicios que se deben
garantizar en todo el territorio nacional,

u) mantenimiento en las Regiones y Provincias Autonomas de las competencias en
materia de programacion de politicas activas de empleo;

v) activacion laboral de las personas en situacién de desempleo ya sea porque no han
trabajado nunca o han sido expulsadas del mercado de trabajo y perciben una prestacion,
con el fin de incentivar la busqueda activa de un nuevo empleo, siguiendo itinerarios
personalizados, también mediante la adopcién de instrumentos de segmentacién de la
poblacion usuaria segun los datos estadisticos;

z) refuerzo del sistema de datos para la gestion del mercado de trabajo y el control de las
prestaciones pagadas a través de la creacion de un expediente electronico Unico que
contenga toda la informacion de la persona, incluyendo los itinerarios formativos y laborales
y los servicios recibidos incluidas las prestaciones economicas.

aa. Integracién en el sistema anterior de toda la informacién disponible y de los datos
relativos a las buenas practicas sobre insercion laboral de personas con
discapacidad y otras herramientas y modificaciones necesarias en los centros de
trabajo,

bb. Simplificacién administrativa en materia de empleo y politicas activas, con la
utilizacion de las tecnologias de la informacion, segun esta establecido en la
normativa, con el fin de reforzar las actuaciones de los servicios publicos de empleo
en las gestion de las politicas activas y favorecer la cooperacion con los servicios
privados mediante la previsién de incluir en el sistema nacional para el empleo la
informacién sobre puestos vacantes.

5. Al fin de obtener el objetivo de simplificacion y racionalizaciéon de los procedimientos
de constitucion y gestion de las relaciones laborales, se delega al Gobierno para que
adopte, en un plazo de seis meses desde la fecha de entrada en vigor de esta ley, a
propuesta del Ministro de Trabajo y Politicas Sociales, de acuerdo con el Ministro de
Simplificacion y Administraciones Publicas, uno o mas Decretos legislativos, que contengan
disposiciones de simplificacion y racionalizacion de los procedimientos y tramites a cargo de
ciudadanos y empresas.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 183



125

6. En el ejercicio de la delegacion, el gobierno actuara conforme a los siguientes criterios
directivos:

a) racionalizacién y simplificacion de los procedimientos y tramites, también mediante la
derogacion de normas, relacionados con la constitucion y la gestion de la relacién laboral,
con el objetivo de reducir a la mitad el numero de acciones de gestion de caracter
administrativo de la misma relacion;

b) eliminacién y simplificacion, incluso mediante normas de caracter interpretativo, de las
normas para las que haya interpretaciones distintas, tanto jurisprudenciales como
administrativas;

¢) unificacion de las comunicaciones a las Administraciones publicas sobre los mismos
eventos, como en particular los accidentes laborales, y obligacién de las mismas
Administraciones de transmitirlas a las demas Administraciones competentes;

d) introduccion de la prohibicién en las Administraciones Publicas de solicitar datos que
estén en su posesion

e) potenciacién del sistema de transmision de las comunicaciones por via telematica y
abolicién de los archivos en papel;

f) revisién del régimen de las sanciones, que tengan en cuenta la eventual naturaleza
formal de la violacion y favorezcan la eliminacion inmediata de los efectos de la conducta
ilicita, asi como valorizacién de medidas de premio;

g) prevision de modalidades simplificadas para asegurar la autenticidad de la fecha asi
como de la voluntad del trabajador en relacion con el cese voluntario y la resolucion del
contrato de trabajo de forma pactada, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la
certeza de la finalizacién de la relacidon laboral con un comportamiento concluyente en este
sentido por el trabajador.

h) identificacion de modalidades de organizacidon y gestion que permitan efectuar,
exclusivamente por via telematica, todos los tramites administrativos relacionados con la
constitucion, la gestion y la resolucion de la relacion laboral;

i) revision de los cumplimientos en materia de libreta formativa del ciudadano, en una
6ptica de integracion en el ambito de la linea informativa Unica prevista por el articulo 4.51
de la ley 92/2012 de 28 de junio, y del banco de datos de las politicas activas y pasivas de
empleo prevista por el articulo 8 del Decreto-ley 76/2013 de 28 de junio, ratificado, con
modificaciones, por la ley 99/2013 de 9 de agosto.

j) promocion del principio de legalidad y prioridad de las politicas dirigidas a prevenir y a
desincentivar el trabajo sumergido en todas sus formas en el sentido de las Resoluciones
del Parlamento Europeo del 9 de octubre de 2008 sobre la intensificacion de la lucha contra
el empleo sumergido.

7. Afin de potenciar las oportunidades de insercién en el mundo del trabajo por parte de los
que estan en busca de empleo, asi como reordenar los contratos de trabajo vigentes para
hacerlos mas coherentes con las actuales exigencias del contexto ocupacional y productivo,
se delega al Gobierno para que adopte, a propuesta del Ministro de Trabajo y de Politicas
Sociales, en un plazo de seis meses desde la fecha de entrada en vigor de esta Ley, uno o
mas Decretos legislativos, uno de los cuales sera un texto organico simplificado sobre tipos
de contratos vy relaciones laborales, en el respecto de los siguientes principios y criterios
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directivos, en coherencia con la normativa de la Unién Europea y los Acuerdos
Internacionales:

a) localizar y analizar todas las formas contractuales existentes, para poder valorar su
efectiva coherencia con el tejido ocupacional y con el contexto productivo nacional e
internacional, también en funciéon de eventuales medidas de simplificaciéon de las mismas
tipologias contractuales;

b) promover, en coherencia con las indicaciones europeas, el contrato a tiempo indefinido
como principal contrato de trabajo, haciéndolo en mas atractivo respecto al resto de tipos de
contratos en términos de costes directos e indirectos;

c) establecimiento, para los nuevos contratos, de un contrato indefinido con tutela creciente
en funcion de la antigiiedad del trabajador;

d) revision de la normativa sobre clasificacién de los trabajadores, en casos de procesos de
reorganizacion, restructuracion o reconversion empresarial, segun criterios objetivos, que se
adapten tanto a los intereses de las empresas en el uso de la mano de obra, como a los
intereses de los trabajadores, en relacion con sus derechos en el puesto de trabajo, la
profesionalidad y las condiciones econdmicas, con el establecimiento de limites a las
modificaciones de clasificacion; previsiones que la negociaciéon colectiva, también la
empresarial o de segundo nivel, estipulada con las organizaciones sindicales de los
trabajadores comparativamente mas representativas a nivel nacional, ya sea interconfederal
o de sector, pueda establecer otras posibilidades respecto a lo dispuesto en esta letra.

e) revision de la regulacion sobre controles a distancia, tendiendo en cuenta el desarrollo
tecnoldgico combinando las exigencias productivas y organizativas de las empresas con los
derechos a la dignidad y a la intimidad de los trabajadores;

f) introduccién, también eventualmente de manera experimental, de un salario horario
minimo, aplicable a todas las relaciones que tengan por objeto una prestacién de trabajo
subordinado, asi como en los contratos de “colaboracién coordinada continuada”, en los
sectores no regulados por Convenios Colectivos suscritos por las organizaciones sindicales
de los trabajadores y las organizaciones empresariales mas representativas a nivel nacional,
previa consulta de los Agentes Sociales mas representativos a nivel nacional,

g) prevision, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 70 del decreto legislativo de 10
de septiembre de 2003, n°. 276, de la posibilidad de extender la utilizacion de prestaciones
de trabajo accesorio para las actividades laborales discontinuas y ocasionales, en los
diferentes sectores productivos, garantizando el control de todos los bonos adquiridos, con
la correspondiente redeterminacion de las cotizaciones segun el decreto citado.

h) derogacion de todas las disposiciones que regulan las distintas formas contractuales,
que sean incompatibles con el texto previsto en la letra b, con la finalidad de eliminar
duplicidades normativas y dificultades de interpretacién y aplicacion;

i) racionalizacién y simplificacion de la actividad de inspecciéon, a través de medidas de
coordinacion o a través de la creacion de una Agencia unica para la Inspeccion, segun
establece el articulo 8 del decreto n°. 300 de 1990, que integraria los servicios de Inspeccién
del Ministerio de Trabajo, los del Instituto Nacional de Prevision Social (INPS) y los del
Instituto Nacional contra los Accidentes de Trabajo (INAIL), sin que se deriven nuevos o
mayores costes para las finanzas publicas y con los medios materiales y humanos ya
disponibles.
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8. Con la finalidad de garantizar un adecuado apoyo a la maternidad y paternidad, a través
de medidas dirigidas a proteger la maternidad de las trabajadoras y favorecer las
oportunidades de conciliacion para la generalidad de los trabajadores, se autoriza al
Gobierno para aprobar, a propuesta del Presidente del Consejo de Ministros y del Ministro
de Trabajo y Politicas Sociales, de acuerdo, por lo que afecta a sus respectivas
competencias, con el Ministro de Economia y Finanzas y con el Ministro para la
Simplificacion y la Administracién Publica, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de la presente ley, uno o mas Decretos legislativos que contengan medidas para la
revision y la actualizacion de las medidas dedicadas a tutelar la maternidad y las formas de
conciliacion del tiempo de vida y de trabajo.

2.- En el ejercicio de la delegacion referida en el apartado 8, el Gobierno debe atenerse a los
siguientes principios y criterios directivos:

a) estudio de los colectivos de trabajadoras beneficiarias de la indemnizacién de maternidad,
en la perspectiva de extender tales prestaciones, eventualmente también de modo gradual,
a todas las categorias de mujeres trabajadoras;

b) garantia, para las trabajadoras madres parasubordinadas, del derecho a las prestaciones
asistenciales, incluso en el caso de falta de pago de las cotizaciones por parte del
empleador;

c) introduccion del “tax crédito” como incentivo al trabajo femenino, para las mujeres
trabajadoras, incluidas las trabajadoras auténomas, con hijos menores y que se encuentren
por debajo de un determinado nivel de renta total de la mujer trabajadora, y armonizacion
del régimen de detracciones por el conyuge a cargo;

d) incentivacion de los acuerdos colectivos destinados a favorecer la flexibilidad del horario
de trabajo y del uso de premios de productividad, con la finalidad de favorecer la conciliacion
entre el ejercicio de las responsabilidades familiares y de la asistencia a las personas no
autosuficientes, con la actividad laboral, incluso a través del recurso al teletrabajo;

e) posibilidad de reconocer, de modo compatible con el derecho al descanso semanal y a
las vacaciones anuales retribuidas, cesiones entre trabajadores de una misma empresa, de
todos o parte de los dias de descanso establecidos en el Convenio Colectivo nacional, a
favor de trabajadores padres con hijos menores que requieran la presencia del progenitor
por motivos de salud.

f) (ex e) favorecer la integracion de la oferta de servicios para la infancia proporcionados por
las empresas del sistema publico-privado de servicios a las personas, incluso mediante la
promocion de la utilizacion 6ptima de tales servicios por parte de los trabajadores y de los
ciudadanos residentes en los territorios en los que tales servicios estén activados;

g) (ex f) revision de las disposiciones en materia de tutela y apoyo a la maternidad y a la
paternidad, para poder evaluar su revisién para garantizar una mayor flexibilidad de los
respectivos permisos, favoreciendo las oportunidades de conciliacion de los tiempos de vida
y de trabajo;

h) (ex g) extension de los principios del presente apartado, en lo que puedan ser
compatibles, sin nuevos o mayores gastos para las finanzas publicas, a las relaciones de
trabajo por cuenta ajena en las Administraciones Publicas, con referencia al reconocimiento
de la posibilidad de disfrutar de permisos parentales de modo fraccionado y a las medidas
organizativas destinadas al refuerzo de los instrumentos de conciliacién de los tiempos de
vida y de trabajo.
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10. Los decretos legislativos senalados en los apartados 1, 3, 5, 7 y 8 de la presente ley
deben ser adoptados respetando el procedimiento establecido el articulo 14 de la ley de 23
de agosto de 1988, n°. 400.

11. Los anteproyectos de decretos legislativos, acompanados de un informe técnico de
impacto econémico, después de la deliberacién previa en el Consejo de Ministro, deben ser
transmitidos a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica, a fin de que, en el plazo
de 30 dias desde la fecha de comunicacion, puedan ser emitidos los dictamenes por las
respectivas Comisiones competentes por razén de la materia y por sus repercusiones
financieras. Transcurrido este plazo, los decretos pueden ser promulgados incluso en
ausencia de dichos dictamenes. En el caso de los plazos de emision de los dictamenes de
las Comisiones finalicen en los treinta dias que preceden o en los siguientes a la finalizacion
de los plazos previstos en los articulos 1,3,5,7 y 8, éstos se prorrogaran tres meses.

12. Como consecuencia de las delegaciones legislativas contenidas en la presente ley no
deben derivarse nuevos o mayores gastos a cargo de las finanzas publicas. A tal fin para la
elaboracion de los Decretos de desarrollo de la presente ley de delegacion, las
Administraciones competentes deben prever una diferente utilizacion de los actuales
recursos humanos, instrumentales y econémicos en el estado actual presupuestado para las
indicadas Administraciones. En el caso de que uno o mas decretos determinen nuevas o
mayores cargas que no se compensen en si mismos, los decretos legislativos de los que
derivan nuevos o0 mayores cargas seran publicados solo sucesivamente a la entrada en
vigor de los procedimientos legislativos que les acredite recursos financieros.

13. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de los Decretos legislativos a los
que se refiere el punto 10, respetando lo principios y criterios fijados en la presente ley, el
Gobierno puede aprobar disposiciones reglamentarias de desarrollo de los Decretos
legislativos sefalados en la presente Ley.

14. Se mantiene la potestad atribuida a las Regiones con estatuto especial y a las Provincias
de Trento y Bolzano por los respectivos estatutos especiales y por las relativas normas de
actuacion, las competencias delegadas en materia de trabajo y aquellas que se derivan del
articulo 11 de la Constitucién y en el articulo 10 de la Ley Constitucional de 18 de octubre de
2001.

¢ DESAPARECEN LOS SINDICATOS?%

No, no ha sido solo el articulo 18%. Ese era el pretexto, el tabu a combatir. Lo que ha
sucedido el 29 de septiembre de 2014 en el Consejo de Direccién del Partido Democratico
ha sido un hecho histérico. Por primera vez en su historia, un partido italiano de la izquierda
ha roto con el sindicato, con su vision del mundo, su lenguaje, su burocracia, su peso
politico, su historia. Sin respeto, sin dar las gracias. Mas bien, como un acto de liberacion.
No os aguantamos mas; sois viejos, mal vestidos, no sois sexy. jNooo! {No somos vuestros
hijos!

Hacia ya tiempo que se notaba en el ambiente. Hoy, de hecho, junto al politico de la casta,
el sindicalista es la persona mas despreciada en Italia. Cuando el Presidente del Consejo de
Ministros — que lidera el partido de la izquierda; Berlusconi no se hubiera atrevido a tanto-
deforma en un mensaje de video la voz de la Secretaria general del sindicato CGIL,
Susanna Camusso, en un lacrimoso falsete y acusa al sindicato de ser el principal
responsable del “apartheid” en el centro de trabajo, de nada servira a Camusso proponer, a

2 Articulo de opinion publicado en el suplemento “Il venerdi” de “La Repubblica®’

22(N.D.T.) Articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores que regula el despido improcedente y las
posibilidades de readmision del trabajador.
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media voz, una huelga general. Ella es la primera que sabe que no tendria éxito. Cuando
también el cdmico liberal Maurizio Crozza bromea sobre Maurizio Landini (secretario de la
irreductible FIOM?) y Camusso y los muestra intentando atraer a nuevos afiliados a través
de llamadas desde un teléfono publico de monedas, parece el tafido de las campanas a
muerto: el sindicato, segun el “sketch” es un fantasma del pasado; vive ingenuamente en
una “bola de espacio temporal que ha sobrevivido a los afios Setenta”; el futuro de las
relaciones de trabajo es, sin embargo, Flavio Briatore, el jefe, el que en un programa de
televisién sobre como tener éxito en los negocios, te mira a la cara y te dice : “Estas fuera”.

Y ademas esta la gente que no soporta a los vagos. La gente del blog de Beppe Girillo, la
gente meldémana que aplaude el despido colectivo de 182 miembros de la orquesta de la
Opera de Roma tras la renuncia a dirigir Aida y la Noche de Figaro del maestro Ricardo
Muti. Y ademas esta Sergio Marchionne, por el lado de los emprendedores impetuosos, que
se ha enfrentado a los sindicatos que querian incluso meter el hocico en el tiempo con el
que se puede contar para ir al servicio en la cadena de montaje de la Fiat y que ha tenido
que emigrar a América.

A esto se ha llegado, en ltalia, en 2014. Todos dicen que son los sindicatos, con sus
estupidos privilegios, quienes han bloqueado el futuro. Mas lejos que los mineros galeses,
mas lejos que los controladores de vuelo americanos, mas lejos que los ferroviarios ingleses
que no querian renunciar a la pausa para el té&. No, aqui en ltalia se ha ido mas alla. Los
sindicatos han destruido Alitalia, han defendido a los ladrones de maletas del aeropuerto de
Malpensa, han hecho huir a los emprendedores con sus teorias. De repente, se han
convertido en culpables de todo; de la precariedad, de la falta de innovacion, de la rigidez
del mercado de trabajo, de la burocratizacion de las Administraciones publicas, de la
ausencia de meritocracia, de la fuga de cerebros (94.121 jévenes han emigrado en un afo),
de la abulia de la juventud, de los suicidios de empresarios, de la crisis.

Estos son los vientos que corren. Vientos fuertes, visto que han llegado de forma tumultuosa
también incluso dentro del partido que siempre habia sido el unico aliado del sindicato.

Dan ganas, por tanto, de mirar un poco mas de cerca esta razon de todos los males.
Primero de todo: ¢ se habla de sindicato o sindicatos?

Si se elige la diccion “sindicatos”, en Italia puede haber -segun estimaciones- entre 800 y
1.100; parece ser que es imposible contar con una cifras exactas ya que son muchisimos los
sindicatos registrados compuestos por una o, como maximo, dos o tres personas con el fin
de obtener algunos de los beneficios que establecen las leyes . En la Educacion, por
ejemplo, hay 43 sindicatos, mientras que son 13 los de la ENAV, es decir de los
controladores de vuelo. Alitalia y Meridiana llegan a 13 siglas (en Ryanair, sin embargo, el
sindicato esta prohibido de hecho. jEh! Podéis ver que se puede volar sin sindicatos!). Los
jueces estan organizados en 5 corrientes sindicales, los directivos de las empresas cuentan
con sindicatos de sector, provinciales, regionales, asi como los administradores. La RAI, con
trece mil trabajadores, que alardea de contar con las siglas de SLC, CGIL, UILCOM UIL,
UGL Telecomunicazioni, SNATER, LIMERSIND CONF SAL, USIGRAI, realiza todas sus
producciones en el extranjero, dénde trabajan cooperativas y otras entidades obviamente sin
sindicatos. Los desempleados de Napoles cuentan con 15 siglas bastante activas. En
realidad, practicamente todos los italianos (notarios, taxistas, entrenadores, guias de los
Alpes, victimas de organizaciones delictivas) forman parte de un sindicato a la busca de una
mesa de negociacién para hacer valer sus intereses. La Liga Norte ha creado su propio
sindicato, el ISINPA, sindicato de la Liga Norte y la derecha ha creado la UGL, que se ha
hecho famosa ya que su secretaria general, Renata Polverini, acudia siempre a todos los
programas de television.

3(N.T.D.)Federacion del Metal de la Confederacion CGIL
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Pero, ademas, ya que estamos en un Pais extravagante, existe otra Italia sin sindicatos,
pero también muy activa. Es la Italia de la mafia, de la camorra y la ‘ndrangheta, del trabajo
negro, de la usura, de los inmigrantes que sostienen la agricultura y la construccion, de los
esclavos que recogen tomates. En resumen, lo que se normalmente se denomina la
economia sumergida, valorada en el 20% del PIB.

Sin embargo, cuando se habla del “sindicato”, se habla de las tres grandes confederaciones
CGIL, CISL y UIL, que reflejan cifras que dejan la boca abierta. Entre las tres alcanzan casi
doce millones de afiliados. De éstos, sin embargo, casi la mitad son pensionistas
organizados en Federaciones propias (en esto Italia es una anomalia. En Francia y en
Alemania, por ejemplo, los pensionistas siguen siendo miembros de sus sindicatos de
origen). De los 22 millones de trabajadores ocupados, por lo tanto, uno de cada cuatro esta
afiliado a una de las tres grandes Confederaciones. No solo, porque dentro de este 25%,
una clara mayoria son trabajadores contratados por el Estado. Con respecto a la industria,
CGIL, CISL y UIL representan a los trabajadores que trabajan en empresas de mas de 15
trabajadores, el 60% del total. (Dicho de otro modo, el 40% de los trabajadores italianos no
ha estado nunca protegido por el articulo 18. En el 2003 se realizé un referéndum para
extender la tutela pero fallé de forma clamorosa)

Otro calculo interesante es ademas el del nimero de sindicalistas. Segun Bruno Mangui, el
gran sociélogo del sindicato, exdirigente de la CISL, los sindicalistas de CGIL, CISL y UIL —
es decir, las personas que dedican al menos alguna hora al dia, todos los dias, a las
actividades de su Federacién- son alrededor de 700.000. Su trabajo es, en parte, voluntario,
0 se remunera a través de “permisos retribuidos” u “horas liberadas”. El fendmeno esta
presente particularmente en las Administraciones Publicas, donde los sindicalistas con horas
liberadas retribuidas habian llegado a ser 4.000, antes de que fuesen restringidas por los
ministros Brunetta y ahora Madia.

Por tanto, cuando veis una manifestacién sindical de medio millén de personas, doscientas
mil son pensionistas y el resto, sindicalistas, normalmente, empleados publicos.

Numeros impresionantes. Los afiliados al sindicato en Italia superan de largo los catélicos
que van misa los domingos; los sindicalistas a tiempo completo distribuidos por todo el
territorio son siete veces los efectivos del Cuerpo de los Carabineros. De organizaciones
que defienden los salarios y las condiciones de vida de los trabajadores, el sindicato se ha
convertido progresivamente en un patronato colosal que hace la simulacién de ser un
centro de asistencia fiscal y de pensiones. Los salarios, cuya defensa y cuyo aumento son el
alma del “negocio” del sindicato, no han sido muy protegidos. Marco Revelli, histérico y de
siempre apasionado militante de las luchas sindicales, en su libro “Pobres de nosotros”
(Einaudi) ha hecho publico un dato, cuanto menos, inesperado. Una investigacion de Luci
Ellis (Banca Internacional de Basilea) y Kathryn Smith (FMI) descubrieron ya en el 2008 que
la suma de los salarios italianos habia disminuido verticalmente. Para Italia se estimaba un
traspaso entre salarios y beneficios de 8 puntos porcentuales (alrededor de 120.000
millones de euros al afo). Me dijo recientemente Revelli: “Luciano Gallino actualiza los datos
para ltalia previendo ahora incluso una quincena de puntos, lo que supondria 250.000
millones”.

Varios son los factores: disminucién de la productividad en general; aumento de la
productividad debida a un mayor uso de las tecnologias, pero sobre todo un aumento
enorme de la brecha entre retribuciones en el empleo manual o administrativo, de niveles
bajos, y los que se asignan los altos directivos y los propietarios. “‘Una de las mas
significativas derrotas sindicales fue la de la Fiat. En el 2012 Marchione convoco un
referendum en el que proponia directamente la posibilidad de cierre de la empresa si los
trabajadores no aceptaban un empeoramiento de las condiciones de trabajo. Los
trabajadores, por poco margen, votaron que si aceptaban; pero este hecho no sirvié para
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garantizar los niveles de produccién prometidos y la empresa entré en el sistema de “Cassa
integrazione” de larga duracion y aparentemente sin fin. El enfrentamiento terminé con una
pérdida de derechos sindicales que se habian alcanzado después de afios de lucha y un
salario sensiblemente reducido, dado que la “Cassa integrazione” cubre solamente el 80%
de las retribuciones. Dicho de otro modo, puede que un poco mas crudo: aquéllo que treinta
afos antes habia sido el simbolo de la consecucién de las demandas sindicales —la industria
del automdvil- perdié nueve décimas de su fuerza numérica y esta compuesta por miles de
obreros de mediana edad o a las puertas de la jubilacidon que viven con menos de mil euros
al mes”

Y a la vez llegaron los “call center”, los co.co.co? la precariedad, los falsos autbnomos, las
falsas cooperativas. Una gran masa de trabajo precario que se ha expandido hoy en ltalia
hasta afectar a de tres de millones de personas. Son pobres, infelices, indignados?® pero
sobre todo no pertenecen a ningun sindicato. Nacieron mas o menos junto a la ultima
manifestacion de fuerza de la CGIL, en el 2002. Tres millones de personas desfilaron por
Roma para “mantener el articulo 18" que Silvio Berlusconi queria eliminar. No siendo
suficientes los autocares italianos, la CGIL se fue a alquilarlos a Eslovenia y el sindicato
presumié de haber hecho producir tres millones de insignias y gorras sin recurrir al empleo
sumergido. A Sergio Cofferati, el Secretario general, se le pronosticé el papel de lider
politico. Se hablé de una “candidatura Prodi-Cofferati” que habria dirigido una Italia
socialista. Pero fue el mismo Cofferati el que sabia que aquellos tres millones de personas
eran una especia de ilusion oOptica, la ultima representacion de un mundo que ya no iba a
existir mas.

“Cuando era sindicalista y habia que renovar un Convenio Colectivo haciamos una
asamblea por turnos en la Pirelli Bicocca. En cada asamblea participaban siete mil obreros.
Ayer, me dieron los datos de las afiliaciones a nuestro nuevo sindicato que pretende unir a
los trabajadores precarios. jHabiamos duplicado las afiliaciones! Qué pena que de quince
habiamos pasado a treinta!”.

Giorgio Airaudo fue el secretario nacional de la FIOM y ahora es parlamentario con el partido
“lzquierda, Ecologia y Libertad”. Ha vivido los aspectos mas dramaticos de la transformacion
del mundo del trabajo y de la pérdida de fuerza del sindicato. “A decir verdad, también
nosotros nos damos cuenta. Nos habiamos creido que ésto de la flexibilidad necesaria para
superar la crisis seria cualquier cosa pasajera. Me acuerdo de cuando fui a visitar el “call
center” de las Paginas Amarillas, organizado dentro de una oficina vacia de Mirafiori. jEra la
nueva cadena de montaje pero sin derechos! Nosotros estdbamos acostumbrados a ofrecer
concesiones en los conflictos colectivos en casos extraordinarios, a cambio de
contrataciones, pero notabamos que a los empresarios cada vez les interesaba menos. Ellos
estaban a la busqueda de un nuevo modo de producir- y cuando podian, se iban a Serbia o
a Rumania- y buscaban solo un modelo que devaluara el trabajo, asi como en los tiempos
de la lira se devaluaba la moneda. Esta es la tendencia de hoy, lamentablemente. Trabajo
cada vez menos cualificado y precario; volatil y facil de despedir a la minima sefial de crisis.
Nos convertiremos en un “expais industrializado” y quiza el primero entre los paises menos
desarrollados. Creo que tenemos que acostumbrarnos a considerar el tiempo del sindicato
fuerte como el de la edad del oro. El 13 de octubre, cuando John Elkann? toque la campana
de Wall Street, comenzara a cotizar en bolsa una sociedad que en ltalia ha dejado solo
pequenos retazos de produccién”.

Doce anos después de aquella grandiosa manifestacion en nombre de la dignidad del
trabajo, el rosario de derrotas de los sindicatos es largo. Un cuarto de la industria

2% (N.T.D) Contrato de colaboracion continuativa ( autdnomo dependiente)
%5 (N.T.D)En original, en castellano.

% Presidente de la Fiat
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manufacturera se ha perdido, el poder adquisitivo ha disminuido, las pensiones se han
alejado del coste de la vida y se han rebajado, el trabajo precario se ha convertido en ley y
el mismo poder politico del sindicato — los grandes acuerdos de dialogo social- sobre politica
econdmica, son un rito del pasado. Franco Marini (una vida en la CSIL) no se ha convertido
en Presidente de la Republica. Fausto Bertinotti (sindicalista CGIL), se ha hecho conocer por
haber hecho caer al Gobierno Prodi, reo de no haber hecho una ley sobre las 35 horas
laborales a la semana. Sergio Cofferatti no se ha convertido en un lider del Partido
Democrético; hoy lo es, sin embargo, un joven que ha llevado al partido por encima del 40%
en votos, que ha superado a los sindicatos colocando 80 euros mas en la némina de los
trabajadores sin ni siquiera una hora de huelga. Se los ha facilitado a 10 millones de
trabajadores con contratos seguros y afiliados a un sindicato, pero es probable que sea la
ultima vez. Matteo Renzi se ha comprometido a defender a “Marta, 28 afios, con contrato
precario, que espera un hijo” y a la que el sindicato no garantiza ninguna proteccién que sin
embargo garantizan a los trabajadores de las Administraciones publicas. En la misma
reunion, el Partido Democratico — en la que la CGIL ha descubierto que tiene poquisimos
amigos- una Direccién euférica ha aplaudido el derecho de la “patronal” (y basta de
llamarlos asi) a despedir. No a Marta, se entiende. Sino a Cofferati y a sus seguidores.

¢ Es el sindicato algo del pasado? Dificil responder, porque el marco no es uniforme. En los
Estados Unidos parece haberse convertido definitivamente en un fendémeno residual con
solo el siete por ciento de los trabajadores afiliados (después de la guerra el porcentaje era
del 35%). En China esta fuertemente reprimido. El simbolo lo representa la gigantesca
fabrica Foxconn, con mas de un millon de obreros que ensamblan teléfonos en espacios
cerrados con redes en las ventanas para impedir los suicidios. Su contrapeso americano es
la cadena de grandes almacenes Walmart, también ésta con mas de un millon de
trabajadores (el 80% de los productos vendidos son made in China) y ninguna
representacion sindical, en la que las pagas son bajisimas, la rotacion elevadisima y los
despidos facilisimos.

Pero no todo el mundo es asi. En Brasil, Lula e Dilma Rousseff han llegado a la Presidencia
desde el sindicato y el pais ha vivido su mejor desarrollo econémico con una gran
redistribucion de la riqueza. La Polonia moderna nacié con la victoria de un sindicato,
“Solidarnosc”. Alemania es un mito por el poder de su IG Metal, en cuyo rascacielos en
Frankfort se decide de qué color seran los nuevos BMW, de cuantas semanas de
vacaciones termales en Ischia pueden disfrutar sus trabajadores y naturalmente se dictan
lineas politicas, incluso a la Merkel.

Italia hoy se encuentra en un cruce de caminos, pero la tendencia es la de tener un gran
futuro sobre sus espaldas. Hay que decir que la historia ha sido larga y el sindicato tiene
raices tan fuertes en el pueblo italiano que hacen dificil su desaparicion. En un imaginario
viaje de turismo sindical, esta Turin, la capital obrera del Novecento, donde una parada del
nuevo metro se denomina XVIIlI de diciembre, para recordar la masacre que realizaron las
bandas fascistas de Piero Brandimarte contra la Camara del Trabajo en 1922. Veinte
muertos a golpes, un telegrama de aplauso por parte de Benito Mussolini. El sindicalismo
italiano habia nacido hacia poco mas de veinte afios — las leyes de los braceros agricolas, la
juventud obrera catdlica y los consejos de fabrica de Gramsci, ideas de trabajo organizado
para contrarrestar a los patronos que eran, ciertamente, avidos y malvados. Censura
durante veinte afos a causa del fascismo. Recuperacion en 1945 cuando nadie regalaba
nada a los obreros y a los campesinos. Las fabricas entonces eran cuarteles, la policia
disparaba con placer. Viaje sindical a Sicilia, a la busqueda de la Casa del Pueblo destruida
y de los 44 sindicalistas asesinados en la postguerra por la mafia, que defendia feudos y
latifundios. Un paseo en la hoy placida Puglia, buscando las huellas de Giuseppe Di Vittorio,
el mas grande sindicalista italiano. Hacéos acompafar del libro de Luciana Castellina y
Milena Agus, “Mirad mi hambre”, y descubriréis a los agricultores que ponian un bozal a los
nifos para que no comieran la uva durante la vendimia y las famosas mujeres proletarias
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que entraron en las casas de los sefiores y mataron por venganza, con sus manos, a otras
mujeres, ya que eran el simbolo de la riqueza arrogante.

El sindicato en Italia nacié con sangre, pasion y sacrificio. ¢Existe aun aquello? Segun el
histérico Giovanni De Luna “el apogeo se alcanzé en los anos 70. Los tres sindicatos
estaban unidos (la derecha los temia), en los grandes convenios colectivos se tomaban
decisiones sobre la educacion, la sanidad, sobre la vivienda, sobre el desarrollo econdmico.
Una época que entonces tomdé el nombre de pansidicalismo, pero que fue vencida,
principalmente porque no se convirtié en un proyecto politico. Hoy vivimos los resultados de
aquella derrota, y el sindicato aparece como una suma de intereses corporativos. Un cambio
antropolégico bastante triste”.

Pietro Marcenaro, hoy senador del Partido Democratico, una vida en la CGIL, primero como
empleado no cualificado, luego como directivo, no piensa que el sindicato desaparezca.
“Forma parte de Italia, ha estado construido por hombres y mujeres de nobles sentimientos y
de gran moralidad y su maxima nobleza la ha alcanzado cuando ha estado unido. Pero es
obvio que algo ha cambiado. No me gustaria que la reaccion a la politica de Renzi
consistiese en un reflejo pauloviano de autodefensa. Creo que el sindicato deba renacer
desde abajo, que los sindicalistas se consideren sujetos que quieren proteger a otros, no
dirigentes de grupos que buscan proteccion. Renacer desde los mas débiles. El primer
pensamiento que me viene a la mente es éste. Soy un obrero marroqui, busco alguien que
me defienda. Lo encuentro, ¢ un sindicato?”.

La misma pregunta podria hacer Marta, que espera un hijo.

O, quizas, estas preguntas se queden sin respuesta, porque hoy ya no figuran los mismos
sindicalistas que antes. El riesgo es que también el nombre pierda el significado. En
California circula un adhesivo, de esos que se pegan en el cristal posterior del coche. “;No
sabes qué es un sindicalista? Es aquel que ha hecho que puedas disfrutar de un fin de
semana’.
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ALEMANIA

NUEVO DERECHO DE ASILO Y CAMBIOS EN LOS REGISTROS DE NACIONALIDAD

El pasado 19 de septiembre, el Bundesrat (Camara Alta) dio luz verde a la nueva Ley de
asilo, que define a los paises balcanicos Bosnia-Herzegovina, Serbia y Macedonia como
Estados seguros. Gracias a ello, las personas procedentes de estas regiones que pidan
asilo politico en Alemania podran ser devueltas a sus respectivos paises sin la necesidad de
mayores tramites. La aprobacién de esta Ley estuvo precedida por severas criticas del
partido de los Verdes a su propio lider, Winfried Kretschmann (ministro presidente del land
Baden-Wurtemberg), puesto que gracias al apoyo recibido por parte de este estado
federado se pudo llevar a cabo la aprobaciéon. Kretschmann, por su parte, defendid su
decision alegando que los solicitantes de asilo y extranjeros admitidos podran trabajar a los
tres meses de estancia en Alemania, en vez de los nueve previstos por la Ley anterior.

Derecho de asilo

La nueva legislacion permite minimizar el tiempo de espera a la hora de poder encontrar
trabajo. Si hasta la fecha los afectados debian esperar nueve meses para poder buscar una
ocupacion con la que poder sustentarse sin la necesidad de solicitar prestaciones sociales,
ahora el periodo de tiempo requerido es de tres meses.

Con la decision de considerar a los tres paises balticos como lugares de residencia seguros,
Alemania pretende reducir el nimero de solicitudes de asilo por parte de los nacionales de
estas regiones. De este modo se aligerarian las tramitaciones de dichas personas para
residir y trabajar en territorio aleman.

Asimismo se prevén otras medidas para aliviar las dificultades con las que se enfrentan
estas personas. Dichas medidas deberan ser fruto de una cooperacién entre el Estado
central y los diferentes lander. Entre ellas se encuentran el deber de residencia, el control de
prioridad y el principio de prestaciones en especie.

El deber de residencia obligaba hasta ahora a los refugiados a los que se les concedia un
permiso transitorio de residencia en Alemania a permanecer en el lugar de acogida durante
los primeros cuatro meses de estancia en el pais. Esta disposicion se eliminara, quedando
como Unica excepcion los casos en los que el individuo en cuestion se considere un
delincuente o hayan sido tomadas medidas concretas para su repatriacion. En dicho caso se
dispondra a ordenar de nuevo el deber de residencia.

La eliminacién del control de prioridad es sin duda una novedad digna de mencion. Esta
eliminacion establece ya no existira la norma por la cual los alemanes o los nacionales de un
pais miembro de la Uniéon Europea tienen prioridad con respecto al resto a la hora de
obtener un puesto de trabajo.

Por ultimo la modificacion del principio de prestaciones en especie otorga el derecho a los
refugiados a recibir sus prestaciones en metalico, una vez finalizada la fase de acogida.

Otro tema en el que se han puesto de acuerdo el Estado y los lander es la distribucién mas
justa de los refugiados dentro de territorio aleman. La razén principal de este acuerdo es la
mejor reparticion de los costes de la asistencia médica a que deben hacer frente los lander.
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Ley de nacionalidad

Junto a la Ley de asilo, que fue aprobada en la sesién numero 925 del Bundesrat, se
procedié a modificar asimismo la Ley de nacionalidad. La razén de ser de esta reforma nace
de la obligacién vigente por parte de los nifios y jévenes extranjeros educados en Alemania
de decidir entre la nacionalidad de sus padres y la alemana. Segun la legislacion anterior los
jévenes tenian la obligacion de optar por una de las dos nacionalidades antes de cumplir los
23 afios.

La modificacién beneficiara a las personas que antes de alcanzar los 21 afios hayan vivido
por lo menos ocho de ellos en territorio aleman. También se encuentran en este grupo los
nifos que han asistido al colegio por lo menos durante seis afios. Del mismo modo se
incluyen aquellas personas que hayan obtenido un titulo escolar o de formacién profesional
en Alemania. Estos ultimos pueden solicitar la conservacion de ambas nacionalidades
demostrando que se cumplen estas condiciones; en el caso de la residencia, las autoridades
comprobaran de oficio que se cumplen los periodos indicados y el mantenimiento de ambas
nacionalidades sera automatico.

El acuerdo de coalicién preveia un compromiso sobre el tema, teniendo en cuenta que el
SPD exigia desde hace tiempo que se eliminara la obligacion de optar, lo que CDU/CSU
rechazaban categdricamente. El punto mas polémico en el debate entre ambas formaciones
fue a quién se consideraba “crecido en Alemania”; la primera versién del proyecto de Ley
apuntaba a doce afios de residencia.

Estas medidas se unen a las enmiendas aprobados por el Consejo Federal a finales de
agosto. En este caso se trata de la modificacion de la Ley reguladora de prestaciones para
refugiados, necesaria a juicio del Tribunal Constitucional Federal por no cubrir los gastos
minimos, segun una sentencia de julio del 2012. La meta que se pretende alcanzar es
mejorar las prestaciones para los solicitantes de asilo. De este modo, los refugiados y todos
aquellos que hayan sido admitidos de forma legal en territorio aleman veran ascender sus
prestaciones recibidas hasta el momento y ademas podran solicitar ayudas sociales a partir
del 15 mes de estancia en el pais.

El hecho de que se les posibilite el buscar empleo a partir de los 15 meses de residencia es
un factor importante, ya que se estima que de esa forma su integracién en la sociedad
alemana sera mas facil y factible. Esto significa, ademas, que una vez pasado este periodo
de tiempo, los refugiados tendran derecho a solicitar prestaciones por ayuda social, de las
cuales se hara cargo el Estado. Esta decision va a permitir a los lander y a las comunidades
ahorrar 31 millones de euros en 2015 y hasta 43 millones en 2016.

Esta enmienda se ve corroborada por el hecho de que, efectivamente, las prestaciones
recibidas hasta el momento no alcanzaban para cubrir los gastos minimos de los refugiados.
De este modo se formaliza la sentencia del Tribunal Constitucional Federal, que consideré
en 2012 que la cantidad recibida hasta dicho momento era, por su desavenencia con las
necesidades de sustento diarias, anticonstitucional.

Una de las consecuencias que tuvo esta aprobacién fue que las prestaciones en ayuda
social que recibian los refugiados y admitidos en Alemania pasaran de comprender 225
euros mensuales, a ser de 362 euros. Tras la modificacion de la Ley reguladora de
prestaciones para refugiados la prestacién pasara a ser a partir de ahora de 252 euros, es
decir 117 euros mas de media que con anterioridad a la sentencia judicial.

La formula en la que se basa el calculo de la cantidad apropiada de prestacion nace de una
prueba de ingresos y consumo que realiza la Oficina Federal de Estadistica en intervalos de
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tiempo regular. La finalidad es evaluar la prestacion necesaria para poder cubrir los gastos
minimos. De la misma manera se calcula la seguridad social basica (Hartz 1V).

Los costes de vivienda y calefaccion también seran cubiertos por los lander o las
comunidades, que deberan decidir de qué manera se aportaran las prestaciones a los
refugiados.

En cuanto a los jévenes y nifios, la ayuda ofrecida comenzara desde el primer dia de llegada
y se vera reforzada en forma de prestaciones para la educacién y la participacion ciudadana.

Por otra parte, a partir ahora el seguro social debera hacerse cargo de los gastos en caso de
emergencia. Muchos de los refugiados sufren problemas de salud pero carecen de un
seguro de enfermedad.

Datos sobre las peticiones de asilo

Durante la primera mitad de este afo, 77.109 personas solicitaron asilo en Alemania. De
ellos, unos 67.441 refugiados la solicitaron por primera vez, mientras que 9 668 solicitaron
una prolongacion. La mayoria eran procedentes de Siria (casi 13.000), Serbia (9.300) y
Afganistan (4.500). Ademas, 2.500 solicitudes de asilo de fueron de refugiados de Irak y
2.900 de Somalia.

Si se comparan estas cifras con las del ano pasado las diferencias son notables. En la
primera mitad del ano 2013 se formularon 48.524 solicitudes. De ellas una quinta parte
provenia de la Federacion Rusa.

La Oficina Federal de Migracién y Refugiados ha resuelto sobre 60.500 peticiones,
denegando un tercio de ellas.

Prestaciones a los solicitantes de asilo

Alrededor de 225.000 personas recibieron a finales de 2013 prestaciones basadas en la Ley
reguladora de prestaciones para refugiados. En comparacion con el afio 2012 esto supone
un incremento del 36%. Segun datos de la Oficina Federal de Estadistica, esto implica un
aumento por cuarto afo consecutivo.

De los destinatarios, un 61% eran hombres, un 31% no habian alcanzado aun la mayoria de
edad, un 67% tenia una edad comprendida entre los 18 y los 64 afios y un 2% tenian o
habian superado los 65 afios.

En el ambito territorial, el 41% de los receptores de la prestacion procedian de Asia, un 38%
de Europa y un 17% de Africa, siendo el 4% restante de procedencia dudosa o no
clasificada. Dentro del grupo de los 92.000 solicitantes asiaticos, la mayoria eran afganos
(18.000), o bien provenian de Irak o Siria (12.000). En cuanto a los 86.000 destinatarios
europeos, unos 40.000 eran nacionales de Serbia, Kosovo o Montenegro. Entre los
restantes, 17.000 procedian de la Federacién Rusa y 10.000 de Macedonia.

Las prestaciones estan destinadas a cubrir las necesidades basicas de alimentacion,
vivienda, calefaccion, ropa, salud e higiene personal, ademas del gasto destinado a los
utensilios para el hogar. Para cubrir las necesidades individuales diarias, los destinatarios
recibirdn asimismo una cantidad adicional o paga.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 183



138

Ademas de estos emolumentos, los beneficiarios pueden recibir prestaciones especiales o
adicionales, si se da el caso, tales como enfermedad, embarazo o el nacimiento de un hijo.
Por poner un ejemplo reciente, durante el afio 2013 66.000 personas recibieron prestaciones
especiales, en la mayoria de los casos como complemento a las comunes. Sin embargo,
alrededor de 1.000 recibieron solamente la prestacion especial. En total, el Estado gast6
1.500 millones de euros en prestaciones, de acuerdo con la Ley de reguladora de
prestaciones para refugiados.
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BELGICA

INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN EL MERCADO DE TRABAJO DURANTE
20137

En un comunicado de prensa del 30 de julio, la Oficina de Estadisticas Europeas Eurostat
informé de que en la UE-28 la tasa de desempleo en 2013 de los ciudadanos de paises no
pertenecientes a la UE fue mucho mayor que la de los nacionales de paises de la UE. Este
comunicado presentd también indicadores sobre la integracion en 2013 de las personas de
20 hasta 64 afos en el mercado de trabajo de los paises de la UE, incluyendo datos por
grupos de poblacion (ciudadanos de paises pertenecientes a la UE y nacionales de terceros
paises).

Integracién en el mercado de trabajo de los extranjeros de terceros paises

En 2013, la tasa media de desempleo en la UE-28 de los inmigrantes de terceros paises (no
pertenecientes a la UE-28) fue del 21,3%, mas de dos veces superior a la de la poblacion de
nacionales de la UE (10,0%). Sin embargo, la proporcion de personas desempleadas
durante 12 meses 0 mas fue casi la misma para los ciudadanos de paises no miembros de
la UE (48,6%) que para los ciudadanos nacionales de la UE (49,4%).

Por lo que se refiere a la tasa media de empleo en el ambito de la UE-28, ésta se situd en el
56,1% en el caso de los ciudadanos de paises no pertenecientes a la UE y en el 68,9% para
la poblacion de nacionales de la UE. La proporcion de trabajadores por cuenta ajena que
trabajan con contratos temporales de la poblacién no UE (20,2%) fue superior a la poblaciéon
UE (12,4%). La misma tendencia se registro en los contratos de trabajo a tiempo parcial,
que fueron cubiertos en mayor medida por ciudadanos de paises no pertenecientes a la UE
(27,5%) que por ciudadanos de paises de la UE (18,4%).

Integracién en el mercado de trabajo de los ciudadanos de otros estados miembros
de la UE

La situacién de los ciudadanos de otro estado miembro de la UE dentro del pais de la UE en
el que residen fue muy diferente. En 2013, la tasa media de empleo de los ciudadanos de
20 hasta 64 anos de otros estados miembros de la UE (70,9%) fue ligeramente superior a la
de los ciudadanos del pais de la UE autdctonos (68,9%). En cuanto a las condiciones de
empleo, el numero de los trabajadores con contratos temporales fue mayor en el caso de los
ciudadanos de otros Estados miembros de la UE (16,4%) que en de los nacionales del
estado en el que aquéllos residian (12,4%). Esta tendencia fue la misma en el caso de los
trabajadores contratados a tiempo parcial (24% para los ciudadanos de otros Estados
miembros de la UE frente a un 18,4% para los nacionales).

Por lo que se refiere a la tasa media de desempleo en la UE-28, ésta fue del 12,2% para los
ciudadanos de 20 a 64 afios procedentes de otros Estados miembros de la UE y del 10%
para los nacionales. Sin embargo, por lo que se refiere a la situacion de desempleo de larga
duracion, ésta fue significativamente mas corta para los ciudadanos de otro miembro de la
UE (40,0%), que para los nacionales (49,4%).

%! Fte: Comunicado de Prensa” Eurostat” del 30.07.2014 Articulo de prensa del periédico “le Soir” del
11.08.2014
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Las diferencias mas importantes entre la tasa de empleo de los ciudadanos de los paises
fuera de la UE y de los nacionales se registran en Suecia, Bélgica, los Paises Bajos,
Francia, Finlandia y Alemania.

Tasa de empleo de la poblacién de 20 a 64 afios, por grupos de nacionalidad, en 2013

De los que: De los que:
Ciudadanos del | Ciudadanos Ciudadanos Ciudadanos de
pais declarante | extranjeros de otros terceros paises
(nacionales) Estados (no UE)
miembros de
la UE
UE-28 68.9 61.9 70.9 56.1
Bélgica 68.7 55.3 63.6 39.9
Rep. Checa 72.4 78.5 77.4 79.5
Dinamarca 76.7 64.6 741 58.0
Alemania 78.7 65.0 75.2 58.5
Estonia 74.6 67.0 67.1 67.0
Irlanda 65.8 64.2 68.6 54.4
Grecia 53.4 50.3 52.4 49.7
Espana 59.5 52.8 58.2 50.0
Francia 70.6 55.9 70.1 48.6
Italia 59.5 61.9 65.8 60.1
Chipre 66.8 68.7 64.8 74.3
Letonia 71.3 60.5 76.6 60.2
Luxemburgo 68.7 73.6 74.8 61.7
Hungria 63.2 64.9 65.6 63.0
Malta 65.0 59.9 53.4 63.8
Paises Bajos 77.3 61.6 74.6 50.5
Austria 76.8 67.2 75.5 60.7
Polonia 64.9 67.0 79.0 62.0
Portugal 65.8 59.0 60.4 58.6
Eslovenia 67.4 59.6 52.4 60.4
Finlandia 73.8 60.9 71.4 53.3
Suecia 81.3 61.0 75.5 50.2
Reino Unido 75.4 70.4 79.2 61.9

Fte: Eurostat
Bélgica: ¢un pais poco acogedor para los trabajadores extranjeros?

De las estadisticas publicadas el pasado 30 de julio por la Oficina de estadisticas europeas
Eurostat se desprende que los ciudadanos procedentes de paises no pertenecientes a la
UE-28 tienen muchas dificultades de acceso al mercado laboral belga. Como se puede
apreciar en el grafico que analiza la poblacion ocupada de origen extranjero en comparacion
con la situacion de la poblacion nativa, Bélgica es el pais de la UE-28 en el que la tasa de
empleo de los extranjeros procedentes de paises no pertenecientes a la UE es la mas baja
(39,9% frente a una media europea del 68,9%). Este triste récord no es nuevo para Bélgica:

%8 S6lo se incluyen los paises de los que constan todos los datos. Las columnas 42 y 52 desglosan los
datos de los ciudadanos extranjeros (columna 3) entre ciudadanos de la UE que no son nacionales
del pais de la UE declarante (columna 4) y ciudadanos de paises no pertenecientes a la UE (columna
5)
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lo batié ya el ano pasado. Por lo que se refiere a la tasa de empleo de los belgas, es del
68,7%. Cabe destacar que los paises vecinos de Bélgica se sitian en mejor posicion. En
Alemania, la tasa de empleo de los extranjeros no pertenecientes a paises de la UE fue del
58,5%, en Francia del 48,6% y en los Paises Bajos del 50,5%. Esta diferencia es paraddjica
porque estos paises tienen una estructura bastante similar a la de Bélgica respecto al
mercado laboral y a la poblacion.

Esta baja tasa de empleo en comparacién con la tasa de ocupacién de la poblacién nativa
se traduce en una alta tasa de desempleo de este grupo de extranjeros de paises no
pertenecientes a la UE: el 29,7% en comparacién con el 7,2% de la poblacion de
nacionalidad belga y el 12,2% de la poblacion de extranjeros procedentes de otros paises de
la Unién Europea.

Esta situacion no solamente es causada por la discriminacion en la contratacion. Las
politicas de empleo y de formacién también son parcialmente responsables. En Bélgica, el
acuerdo institucional de la sexta reforma del Estado ha previsto la transferencia a las
regiones de determinadas competencias relativas al mercado de trabajo. A partir de ahora,
las autoridades regionales (Flandes, Valonia y Bruselas-Capital) dispondran de herramientas
para desarrollar una politica de empleo mas adaptada a las circunstancias locales, lo que
deberia permitir una mayor eficacia y una mejor respuesta a las necesidades especificas de
cada regién. Las competencias que han sido transferidas a las Regiones a partir del 1° de
julio de 2014 afectan, entre otras materias, a las politicas de empleo dirigidas a los
colectivos con mayores dificultades de insercién en el mercado de trabajo.

El periddico “le Soir” del 11.08.2014, en un analisis sobre la situacién laboral de la poblacion
inmigrante en Bélgica, proporcionaba un estudio que finalizaba con una andlisis sobre las
causas que frenan la incorporacion de los extranjeros procedentes de terceros paises (no
UE) en el mercado laboral belga. Las conclusiones de este estudio son las siguientes:

El nivel de formacion

Vicente Corluy, investigador de la universidad de Amberes y autor de una tesis doctoral
sobre la tasa de empleo de los extranjeros, indica que el bajo nivel educativo de los
inmigrantes explica en parte el problema. El Sr. Corluy sefiala asimismo que este fendmeno
ha empeorado. Durante los ultimos 15 afios, el nivel de formacién de los inmigrantes de
paises terceros no ha cambiado. Sin embargo, el nivel de los belgas y de los extranjeros
europeos ha progresado rapida e intensamente. El investigador también sefiala que las
personas que proceden de movimientos migratorios mas antiguos encuentran trabajo mas
facilmente que las personas que acaban de llegar a Bélgica. Esto es debido al hecho de que
ese colectivo ha tenido la oportunidad de dominar mejor los idiomas del pais de acogida y
ha adquirido una mejor comprension del funcionamiento del mercado de trabajo. También
tiene una red de contactos mucho mas amplia y mejores vinculos con la poblacién local.

Por su parte, el Centro para la Igualdad de Oportunidades también sefala que determinadas
deficiencias en el sistema educativo belga originan que los jovenes inmigrantes ejerzan
profesiones menos valoradas. Por ultimo, es de resefiar que los requisitos en materia de
conocimientos linguisticos, que en Bélgica se traduce en un buen dominio de varios idiomas,
también explican en parte el problema en materia de insercion en el mercado de trabajo.
Esto es especialmente cierto en Bruselas.

La discriminacion en la contratacion

Sin embargo, el nivel de formacién no es el Unico responsable de esta situacion. Incluso con
las mismas calificaciones, los extranjeros tienen mas dificultades para encontrar trabajo,
asegura el Centro para la Igualdad de Oportunidades. En su tesis, el investigador de la
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universidad de Amberes, Vincent Corluy, corrobora estd constatacion indicando que el
propio funcionamiento del mercado de trabajo belga crea una fuerte segmentacién entre
“‘incluidos” y “excluidos” y que esta situacion se ve agravada por la discriminacion en la
contratacion. En efecto, el Centro para la Igualdad de Oportunidades ha analizado la
discriminacién en la contratacion y ha comprobado que es generalizada. Varios directores
de recursos humanos reconocen que los extranjeros tienen que esmerarse mucho mas para
demostrar sus cualificaciones y capacidades profesionales También reconocen que la
ostentacién de signos religiosos o étnicos constituye una desventaja considerable para el
acceso a un empleo. La discriminacion por motivos raciales no es mas frecuente en Bélgica
que en otros lugares, pero todo indica que el propio sistema belga de seleccidn de los
candidatos para un empleo tiene por efecto la exclusién de mas extranjeros de las listas de
candidatos potenciales para un empleo que en otros paises. El director de una empresa que
ofrece formacién en recursos humanos confirmé esta tendencia al periddico Le Soir,
sefalando que “en Bélgica, la integracion del emigrante extranjero también esta limitada por
la cultura de los procesos selectivos de los responsables de recursos humanos, que tienden
a contratar a gente de la region o del circulo de gente conocida, perpetuando asi el
estereotipo del perfil idoneo del trabajador de 35 afos, de raza blanca, nacido y residente en
Bélgica”.

El tipo de inmigracion en Bélgica

El dltimo informe de seguimiento socio-econdmico sobre inmigracion en Bélgica del
Ministerio de Economia y del Centro para la Igualdad de Oportunidades indica que las
dificultades estructurales que encuentra Bélgica para conseguir una mayor inserciéon de los
extranjeros en su mercado de trabajo también son causadas por las caracteristicas
peculiares de la inmigracion que recibe. El pais atrae principalmente a extranjeros de dificil
empleabilidad en el mercado laboral y, obviamente, esta caracteristica fomenta el riesgo de
exclusion laboral. Del analisis de la historia de la inmigracion y la integracién en Bélgica se
concluye que las personas con bajo nivel socio-econdmico estan sobrerepresentados en
Bélgica. El informe sefiala que a partir de los afios setenta, cuando las autoridades belgas
decidieron luchar contra el fendbmeno de inmigracion econdmica aplicando restricciones
para la entrada al pais, la inmigracién de nacionales de un pais tercero se ha producido
principalmente a través de la reagrupacion familiar. Aunque estas personas pueden trabajar
a partir del momento en que se ha regularizado su estancia en Bélgica, se ha comprobado
que para muchos de ellos ejercer una profesion en Bélgica no ha sido el principal motivo
para residir en el pais.
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DINAMARCA

PLAN PARA LA PREVENCION DE LA RADICALIZACION Y EL EXTREMISMO?

El Gobierno danés acaba de presentar un plan destinado a la prevencién del extremismo y
la radicalizacion, cuyo objetivo es incentivar las medidas frente a las personas que corran
riesgo de formar parte de grupos extremistas y apoyar a aquellos jévenes que ya lo son para
que los abandonen, al mismo tiempo que se minimice la influencia de las personas que
intenten radicalizar y reclutar miembros para su objetivo. El citado plan comprende los 12
siguientes puntos principales:

Iniciativas de primera instancia — Mejorar el trabajo de las autoridades locales

Fomentar las iniciativas de las autoridades locales destinadas a personas mayores de 18
anos.

Se procedera a modificar la Ley de Servicios Sociales, para que se amplien las posibilidades
de los municipios de actuar frente a personas mayores de 18 afios que corran el riesgo de
radicalizacion o que deseen abandonar los grupos extremistas. Los municipios tendran
mejores posibilidades para llevar a cabo actividades destinadas a contactar con los jévenes
menores de 18 afios y poner en marcha iniciativas concretas, como programas de mentores.

Fomentar la colaboracion estratégica con las autoridades locales.

La colaboracién con las autoridades locales se incentivara en los lugares donde se
encuentren situaciones de extremismo y radicalizacién. Esto se llevara a cabo mediante un
mejor apoyo y asesoramiento sobre las estrategias locales de prevencién y los planes de
accion, tanto en el nivel municipal como en los distritos de policia y en los centros docentes.

Cualificacion de los profesionales.

Los profesionales locales recibiran formacién adecuada que les permita detectar los retos
actuales. La citada formaciéon se ofrecera al personal que forma parte de la colaboracién
entre la policia y las autoridades sociales, a los empleados de la Administracion de Prisiones
y también a otros trabajadores que presten servicios determinados de atencion al publico.
Todos los trabajadores de viviendas sociales, los profesores, los trabajadores de clubes
juveniles obtendran las herramientas necesarias para detectar las sefiales tempranas de
radicalizacion y extremismo, con objeto de poner en marcha las medidas preventivas.

Iniciativas de segunda instancia — Nuevas herramientas de prevencion para conseguir
que los jovenes abandonen los grupos extremistas.

Medidas para prevenir el reclutamiento de jévenes para conflictos armados.

Se incentivaran las actuaciones destinadas a prevenir el reclutamiento de jovenes para
conflictos armados en el extranjero, mediante modificaciones de ley que permitan retirar el
pasaporte de aquellos ciudadanos daneses bajo sospecha de viajar al extranjero para
participar en un conflicto armado. La policia también podra expedir una prohibicién de viaje

29 Fuentes:Traduccién de Informacién resumida de las Paginas Web del Gobierno: el Proyecto del
Gobierno sobre Empresas Sociales y el Plan de Accion del Gobierno para Prevenir la Radicalizacion
y el Extremismo.
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que generara una penalizacion a toda aquella que no la cumpla Los extranjeros residentes
en Dinamarca seran sancionados en términos de residencia si no cumplen una advertencia
de prohibiciéon de viaje a una zona de conflicto. Se estableceran equipos de emergencia que
asesoraran a los municipios que tengan problemas con personas reclutadas para participar
en conflictos.

Establecimiento de un centro para asesorar a aquellas personas que deseen abandonar los
grupos extremistas.

Se fomentaran y ampliaran las iniciativas dentro del marco de los servicios de inteligencia y
de la administracién de prisiones y de libertad condicional, al mismo tiempo que se apoyaran
las actuaciones de los municipios destinadas a ayudar a los ciudadanos que deseen
abandonar los grupos extremistas.

Mejorar las medidas preventivas.

Se focalizara la deteccion rapida del extremismo y de la radicalizacion. En esta linea, se
establecera un grupo de mentores profesionales que podran ser utilizados por los
municipios en caso de una necesidad urgente. Por otra parte, se desarrollardn métodos de
prevencién y actuacion rapida en el proceso de radicalizacidn que incluyen actuaciones de
mentores. A su vez las citadas actuaciones se extenderan a un amplio grupo de municipios
y actores.

Lucha contra la radicalizacion on-line.

Los grupos extremistas utilizan cada vez mas Internet, tanto para reclutar como para
divulgar sus mensajes. Con objeto de frenar esta tendencia, se establecera la supervision
del uso de Internet de los grupos extremistas. La prevencion de la radicalizacion on-line se
incentivara de forma adicional formando a los actores de la sociedad civil para que
cuestionen la propaganda extremista. Al mismo tiempo, se incentivaran las iniciativas
destinadas a infundir la aproximacién critica de los nifios y jévenes hacia la propaganda
extremista en la Web.

Iniciativas de tercera instancia — Fortalecer la cooperacion internacional

Red nérdica de ministros.

Se establecera una red nordica de ministros destinada a la prevencion de la radicalizacién
que cumplimentara otros foros internacionales e instituciones en este ambito. Entre estas
iniciativas, Dinamarca fomentara la cooperacién con unidades de investigacion a través de
la asignacion de recursos adicionales destinados a la investigacion.

Incentivar la colaboracion con paises extracomunitarios.

La prevencion del terrorismo y del extremismo violento sera una prioridad fundamental
dentro del marco de las iniciativas del Fondo de Paz y Estabilizacion. Dinamarca luchara

para desarrollar iniciativas concretas en paises extracomunitarios con objeto de prevenir la
radicalizacion y el extremismo violento.
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Iniciativas de cuarta instancia — Movilizacion de la sociedad civil.
La sociedad civil se involucrara en la prevencion.

Se adoptaran medidas para involucrar a la sociedad civil en la prevencion de la
radicalizacion. Los actores locales de la sociedad civil, como las asociaciones y las personas
con determinada formacion obtendran una oferta para desarrollar sus competencias y
capacidades a efectos de prevenir la influencia negativa de los grupos extremistas.

Mas dialogo y fomentar las iniciativas de ayuda de los servicios de inteligencia.
Las denominadas iniciativas de ayuda de los servicios de inteligencia, mediante las que se
establece un contacto con un amplio grupo de actores de la sociedad civil seran impulsadas,

involucrando a un amplio grupo de personas y grupos relevantes que puedan contribuir a
impedir y minimizar la radicalizacion.
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FRANCIA

PROYECTO DE LEY DE INMIGRACION®*

Presentado en Consejo de ministros de 23 de julio 2014, el proyecto de ley relativo al
derecho de los extranjeros en Francia, denominado “inmigracién”, tiene por objetivo, segun
el ministro del Interior, Bernard Cazeneuve, “mejorar la acogida y la integracién de los
extranjeros admitidos a residir en el pais de forma legal, y “reforzar el atractivo de Francia
facilitando la movilidad de talentos internacionales”.

A estos efectos, el derecho de residencia de los extranjeros se basaria en la nocion de
“trayectoria de inmigracién”, con una progresividad de la duracion del derecho a la estancia
y modalidades de acceso al permiso de residencia plurianual idénticas para todos los
extranjeros en situacion similar.

La estancia en Francia se iniciaria con un permiso de residencia anual, y se proseguiria con
un permiso de residencia plurianual (salvo excepciones). Después el extranjero tendria
derecho a un permiso de residencia de larga duracién. La generalizacion de los permisos de
residencia plurianuales estara acompafada por la creacién de un nuevo sistema de control.

Ademas, el dispositivo destinado a atraer a talentos extranjeros a Francia seria revisado y
las reglas relativas al permiso de residencia temporal que autoriza el ejercicio de una
actividad, se simplificarian. Finalmente, se llevarian a cabo modificaciones importantes para
favorecer el empleo de los estudiantes extranjeros.

Permisos de residencia plurianuales
El permiso plurianual se expedira en distintas categorias:

e EIl general, obtenido tras un primer documento de residencia, con la mencién
“pasaporte talentos” y que sera expedida a grupos especificos, y

e El plurianual, con la mencién “trabajador temporero”.

Las disposiciones relativas al permiso plurianual entrarian en vigor a partir de la publicacion
de la ley, sin embargo, sera necesario un decreto de aplicacién que especifique las
modalidades de expedicion de los permisos. Una instruccién detallara también las
modalidades de aplicacion de esta reforma.

Establecimiento de un permiso de residencia plurianual general

Este permiso tiene por vocaciéon convertirse en la norma cuando el extranjero solicite la
renovacion de su permiso anual siempre y cuando reuna todos los requisitos para su
atribucion. Dicho de otra manera, los visados de larga residencia expedidos para una
primera estancia en Francia continuaran a ser atribuidos por un afio y la obtencion del
permiso plurianual intervendra tras un afno de presencia en el pais

a) Modalidades de atribucion

= Solicitud inicial

% |IAISONS SOCIALES, n° 170/2014 de 22 de septiembre 2014
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La atribucion de un permiso de residencia plurianual general no sera automatica: es el
extranjero quien debera solicitarlo al término de un primer afio de residencia regular en
Francia, con un visado de larga duracién o un permiso de residencia temporal.

La solicitud debera ser efectuada por los mismos motivos que el permiso de residencia del
que sea titular el extranjero; si se hace por motivos distintos, por ejemplo, de “vida privada y
familiar” hacia “trabajador asalariado”, o de “estudiante” hacia “trabajador asalariado”, se le
atribuira un permiso temporal de un afio de duracion.

Otra condicion sera que el extranjero debera justificar su asiduidad y seriedad en su
participacién a las formaciones prescritas por el Estado, en el ambito del contrato
personalizado, y no haber manifestado rechazo a los valores de la Republica.

No podran beneficiarse de un permiso de residencia plurianual los extranjeros titulares de un
permiso de residencia con la mencion: “visitante”, “estudiante en practicas”, “trabajador
temporal” y “vida privada y familiar”.

= Renovacion

El permiso de residencia plurianual sera renovable a solicitud del extranjero siempre y
cuando continte reuniendo los requisitos para la expedicion del permiso de residencia
temporal inicial. El que solicite este permiso por otro motivo se beneficiara de un permiso de
residencia temporal de un afo, si reune las condiciones para la expedicidén de este permiso.

= Caracteristicas del permiso

El permiso de residencia plurianual comportara la misma mencion que el permiso de
residencia temporal. Tendra una duracién de 4 afios como maximo, excepto para los
estudiantes y ciertos titulares de permiso de residencia temporal “vida privada y familiar”.

Situacién del extranjero al expirar la validez del permiso

El extranjero debera abandonar el territorio francés a menos que obtenga la renovacion del
mismo o que se le expedida otro documento de residencia.

= Creacion de un “pasaporte talento”

La multiplicidad de los permisos de residencia relacionados con el atractivo del territorio
francés, en el marco de la inmigracidn profesional, resultante de las sucesivas
modificaciones legislativas, ha conducido a un conjunto heterogéneo poco adaptado a la
realidad socio-econdémica de este pais. Con vistas a clarificar el dispositivo, este proyecto de
ley crea un nuevo permiso de residencia plurianual con la mencion “pasaporte talento”, que
reune a la totalidad de los grupos extranjeros que contribuyan en el desarrollo y la
proyeccion de Francia en el mundo.

Este nuevo permiso integrara los ya existentes (“trabajador en mision”, “profesiones
artisticas y culturales”, “cientificos-investigadores”, “contribucién econdémica excepcional”,
“‘competencias y talentos”), e integrara tres nuevos motivos de residencia: estudiante,
creador de empresa y mandatario social.

» Condiciones de obtencién

Las condiciones seran establecidas por decreto en Consejo de Estado, quien determinara,
principalmente, los umbrales de remuneracién exigidos en ciertas categorias de extranjeros,
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desde la primera admision, distinguiéndose asi del permiso de residencia plurianual, que se
expide al término del primer afio de estancia regular en Francia.

Sera expedido al extranjero:

e Diplomado con un nivel al menos igual a un master y realiza trabajos de
investigacion, o dispensa ensefianza universitaria en el ambito de un convenio de
acogida firmado con un organismo publico o privado. El permiso llevara la mencién
“‘investigador”.

e Diplomado con un nivel al menos igual a un master o que justifique al menos 5 afios
de experiencia profesional de un nivel comparable y que cree una empresa en
Francia.

¢ Que invierta econdmicamente en Francia.

¢ Que ocupe el cargo de representante legal de un grupo extranjero en una filial en
Francia a reserva de condicion de recursos.

o Contratado por una empresa joven innovadora o trabajador asalariado y diplomado
con un nivel al menos igual a un master a reserva de condicion de recursos.

¢ Que ocupe un empleo altamente cualificado por una duracién de al menos un afo,
titular de un diploma de tres afios de estudios superiores 0 una experiencia
profesional de al menos cinco afios de nivel comparable y a reserva de condicion de
recursos. El permiso llevara la mencién “permiso azul europeo”.

Disposiciones especificas para el “trabajador temporero”

A reserva de los compromisos internacionales de Francia y de las excepciones previstas en
las disposiciones legislativas del Cddigo, la primera expedicion del permiso de residencia
plurianual “trabajador temporero” estara condicionada a la presentacion por el extranjero de
un visado de larga estancia. Asi, por una duracion de tres afios, renovable, el permiso de
residencia “trabajador temporero” se concedera al extranjero para el ejercicio de un empleo
de caracter temporero en las condiciones previstas en el articulo L.1242-2, parrafo 3, del
Cddigo de Trabajo.

Condicion suplementaria: el extranjero debera comprometerse a mantener su domicilio
habitual fuera de Francia.

Este permiso dara a su titular derecho a residir y trabajar en Francia durante el o los
periodos que establezca, y que no podran exceder una duracion acumulada de seis meses
al afio.

Adaptacion de las autorizaciones de trabajo

En aras de la simplificacién, el proyecto de ley también modifica el listado de los permisos
de estancia temporal que autorizan el ejercicio de una actividad profesional. Ademas, se
suprimira la exigencia de una autorizacién provisional de trabajo para las estancias cortas.

Tomar en consideracion la creacion de un permiso de residencia plurianual general

El proyecto de ley procede a la supresion del listado de los permisos de residencia
temporales que autorizan el ejercicio de una actividad profesional, de los permisos de
residencia “trabajador en mision” y “permiso azul europeo” -incluidos en el nuevo permiso
‘pasaporte talento”, asi como del permiso de residencia “trabajador temporero”, que se
incluye ahora en la seccion relativa a los permisos de residencia plurianuales.
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Restablecimiento de la distincién cdd/cdi

Se modifican las categorias “trabajador asalariado” y “trabajador temporal”. Actualmente, el
permiso de residencia temporal que autoriza el ejercicio de una actividad profesional,
conlleva la mencién “Trabajador asalariado” cuando la actividad es ejercida por periodo
superior o igual a 12 meses y “trabajador temporal” para un periodo inferior a 12 meses.

En lugar de esta duracién, el proyecto de ley distingue estos dos permisos segun la
naturaleza del contrato de trabajo. Asi, el permiso de residencia temporal, de una duracion
maxima de un afio, que autorice el ejercicio de una actividad, conllevara la mencién:

e “Trabajador asalariado” cuando sea atribuido a un extranjero con contrato de
duracion indefinida. El permiso sera prolongado un ano si el extranjero se
encontrase involuntariamente privado de empleo. Si al término de este periodo de
un afo continua desempleado la prolongacion del permiso se hara sobre la base
de los derechos a la renta de sustitucion adquiridos por el extranjero.

e “Trabajador temporal” si se expide a un extranjero para ejercer una actividad
asalariada con un contrato de duraciéon determinada, o en caso de
desplazamiento. Este permiso serd expedido y renovado por una duracion
idéntica a la del contrato de trabajo o de desplazamiento, con un limite de un
afio.

Mejora del acceso al empleo de los estudiantes extranjeros titulados

El acceso al empleo de los jévenes diplomados extranjeros, altamente cualificados, sera
facilitado ya sean beneficiarios de una autorizacion de residencia provisional (APS) o no.

Estudiantes beneficiarios de la APS

Actualmente, una autorizaciéon de residencia provisional (APS) de 12 meses no renovable,
se concede al estudiante extranjero diplomado si tiene intencion de completar su formacion
con una primera experiencia profesional, sin limitacién de un solo empleo o un solo
empleador. Durante la duracién de esta autorizacion, su titular esta autorizado a ejercer un
empleo en relacién con su formacion, combinado con un salario superior a un umbral
determinado por decreto. Al término de los 12 meses, el interesado provisto de un empleo o
de una promesa de contratacion, esta autorizado a residir en Francia con un permiso de
residencia temporal “trabajador asalariado”.

La novedad prevista en el proyecto de ley consiste en que, al finalizar los 12 meses, el
estudiante extranjero podra beneficiarse también del permiso de residencia plurianual
“pasaporte talento” con la mencion “investigador” o “permiso azul europeo”, etc.

La autorizacion de residencia provisional (APS) de 12 meses no renovable podra, y aqui
radica la novedad, ser expedida a un estudiante extranjero que justifique un proyecto de
creacion de empresa en un ambito correspondiente a su formacién. Al término de los 12
meses, si justifica la creacion y el caracter viable de su empresa, el extranjero sera
autorizado a residir en Francia con el permiso “pasaporte talento” (cuatro afios) o el permiso
de residencia temporal “emprendedor” (un afo).

Jovenes que no se beneficien de la APS
Se facilitara el acceso al empleo de los jovenes diplomados altamente cualificados (nivel al
menos igual al master) que no han podido beneficiarse de la APS. El que no haya solicitado

dicha autorizacion se beneficiara de un permiso de residencia en calidad de trabajador
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cuando, al expirar su permiso “estudiante”, presente un contrato de trabajo coherente con
sus estudios y combinado con una remuneracién al menos igual a un umbral fijado por
decreto.

Refundicion del sistema de control

La generalizacién de los permisos de residencia plurianuales implica el fortalecimiento de los
controles efectuados en el momento de la primera expedicion y de la renovacién del permiso
de residencia. Implica, igualmente, la creacién de un sistema de control intermediario. El
extranjero titular de un permiso de residencia temporal o plurianual, debera poder justificar
en todo momento el mantenimiento de su derecho a la estancia en Francia. La autoridad
administrativa podra pues proceder a los controles y convocatorias necesarios para
asegurarse que la situacion del extranjero no ha cambiado.

El permiso de residencia podra serle retirado o su renovacién rechazada si el extranjero:

e Deja de reunir uno de los requisitos exigidos para la expedicion del permiso de
residencia del que es titular;

¢ Plantea obstaculos a los controles, o

e No se presenta a las convocatorias.

Finalmente, la autoridad administrativa podra obligar al extranjero a abandonar el territorio
francés cuando no resida en Francia con regularidad desde hace mas de tres meses, y
ejerza una actividad profesional asalariada sin permiso de trabajo. Esta medida de
alejamiento no afectara a los extranjeros subditos de un Estado miembro de la Unidn
Europea, de otro Estado parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de la
Confederacion Suiza y que es miembro de la familia de tal subdito.

LOS DISTINTOS PERMISOS DE RESIDENCIA

La progresividad del derecho a la residencia también esta recogida en el proyecto de ley de
inmigracion, que enuncia los distintos permisos de residencia destinados a un extranjero:

o Elvisado de larga estancia, por una duracién maxima de un afio.

El visado de larga estancia que dispensa y vale como permiso de residencia, por una
duraciéon maxima de un afio.

El permiso de residencia temporal, por una duracion maxima de un afo.

El permiso de residencia plurianual, por una duracién maxima de cuatro afos.

El permiso de residente, por una duracion de 10 afos o de caracter permanente.

El permiso de residencia “jubilado”, por una duracioén de 10 afios.
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REINO UNIDO

INMIGRACION ILEGAL

El secretario de Estado de Inmigracién, James Brokenshire, en un articulo publicado en el
diario The Telegraph el pasado sabado 6 de septiembre, lanzd un claro mensaje a los
ciudadanos de ambos lados del Canal de La Mancha, advirtiéndoles que Reino Unido va a
seguir combatiendo con mano dura la inmigracién ilegal.

Desde su llegada al poder, el Gobierno de Coaliciéon se ha esforzado por restablecer el
control de su sistema migratorio, atajando los abusos e invirtiendo millones de libras en
reforzar la seguridad de las fronteras, tanto en Calais como en otros puertos principales.

James Brokenshire ha manifestado que prevenir que los inmigrantes ilegales entren en
Reino Unido concierne a todos:

¢ Alos ciudadanos britanicos y los inmigrantes legitimos, por contar con un control de
la inmigracién y seguridad en las fronteras.

e A los inmigrantes ilegales que no deberian arriesgarse para ser finalmente
arrestados y deportados.

¢ A ciudades francesas, como Calais, para mantener su reputacion de puertos seguros
y présperos para el comercio y el turismo.

El secretario de Estado ha declarado que se han invertido millones de libras en mejorar los
medios tecnoldgicos y la seguridad en Calais, se han aumentado los controles y la plantilla
en el puerto y se ha dotado a los puestos de control de transporte con escaneres detectores
de latidos y sensores de onda para la deteccion de presencia humana en vehiculos
pesados, ademas de los ya tradicionales perros rastreadores. También ha mencionado la
ayuda de tres millones de libras prestada por el Gobierno britanico al puerto de Calais con el
fin de mejorar la seguridad y disponer de mas puestos de control para facilitar el paso
fronterizo a los transeuntes. Esperan que las mejoras que han cofinanciado se implementen
con celeridad.

Asimismo, han ofrecido a los franceses las vallas que se utilizaron para mantener la
seguridad de la cumbre de la OTAN en Newport, con el fin de reemplazar y extender las ya
existentes en Calais, que segun Brokenshire son muy faciles de escalar. También se
pretende establecer areas de aparcamiento seguras donde los transportistas y viajeros
legitimos puedan permanecer sin los inconvenientes creados por la poblacién ilegal.

El secretario de Estado ha expresado que, sin embargo y a pesar de toda la seguridad
implantada, habra poblacién que seguira deseando emigrar a Reino Unido, a la que hay que
advertir de lo que les espera si llegan al pais ilegalmente. La reciente reforma del sistema
migratorio implica que los inmigrantes que no tengan derecho a residir en el pais no podran
acceder a las ayudas sociales, ni podran alquilar viviendas, ni abrir cuentas bancarias ni
obtener el permiso de conducir. Asimismo, se ha reducido el numero de recursos de
apelacién que se pueden interponer. La Ley de Inmigracién, que acaba de ser aprobada,
estd demostrando ser efectiva, en sélo un mes se han retirado mas de 3.500 licencias de
conducir.

Por otro lado, ha recordado que los esfuerzos del Gobierno britdnico para atajar este
problema también se centran en acabar con las mafias que no tienen consideracion ni con
las fronteras ni con aquellos a los que explotan. Las acciones llevadas a cabo en esta
materia en colaboracién con Francia, Alemania, Bélgica y Holanda han desmantelado, hasta
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el momento, 20 organizaciones criminales. Apuntd, asimismo, que una solucion efectiva
debe conllevar cooperacion, no confrontacion.
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