BELGICA

NUEVO GOBIERNO FEDERAL 2

Los cuatro partidos de la coalicién de centroderecha alcanzaron el 9 de octubre de 2014 un
acuerdo para formar un nuevo Gobierno en Bélgica. Se resumen a continuacién las
principales reformas sociolaborales incluidas en el Acuerdo de Gobierno del nuevo ejecutivo
belga.

Estrategia nacional para potenciar el empleo y la competitividad

En el prélogo de este capitulo del Acuerdo, el Gobierno confirma el objetivo de lograr antes
de acabar la presente legislatura una tasa de empleo del 73,2%, tal como se sefala en el
Programa Nacional de Reformas 2014 presentado por Bélgica en el marco de la estrategia
politica de “Europa 2020”. A este efecto, el Gobierno establecera una estrategia de empleo
comun cuyo objetivo prioritario sera reactivar la economia, fortalecer la competitividad de las
empresas belgas, apoyar la demanda interna y el poder adquisitivo de los ciudadanos
belgas.

Fortalecimiento de la competitividad de las empresas belgas
Para lograr este objetivo se pondran en practica las siguientes medidas:

e La congelacion en 2015 de la indexacion automatica de los salarios para hacer
frente a la evolucién desfavorable de los costes laborales unitarios internos frente a
los de los paises colindantes con Bélgica (Alemania, Francia y Paises Bajos). Se
mantendra, de momento, el dispositivo de indexacion automatica de los salarios,
aunque no se descarta que podria ser reformado en el futuro.

e La reduccibn de las cargas empresariales contemplada en el Pacto de
competitividad.

e La prolongacion de la moderacion salarial en 2015-2016. Se introducira una nueva
norma salarial que limitara las subidas salariales a un maximo.

e La reforma de la Ley de 26 de julio de 1996 sobre fomento de empleo y proteccion
preventiva de la competitividad.

o La reduccién de los costes laborales (por un total de 4 mil millones de euros) a
través de una reduccion de las cotizaciones patronales de Seguridad Social, que
pasaran del 33% a un 25%.

o El estimulo para la creacién de empleo en las Pymes a través de la exencién de las
cargas patronales de las tres primeras contrataciones y de la simplificacion
administrativa.

o Elrefuerzo de la lucha contra el dumping social y contra el fraude fiscal.

Flexibilizacion del mercado laboral y de las carreras profesionales
Varias medidas de empleo tienen por objeto flexibilizar el mercado de trabajo:
e La organizacion mas flexible del tiempo de trabajo. Los trabajadores también se

beneficiaran de estas iniciativas a través de una mejor conciliacion entre vida
profesional y vida privada.
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La introduccién de un dispositivo de “computo de vida laboral’, que permitira
acumular tiempo de trabajo y/o retribucion. Posteriormente, este tiempo o retribucién
acumulados podran ser utilizados por los trabajadores para interrumpir
temporalmente su vida laboral, compensar econdmicamente la transicion entre dos
puestos de trabajo o completar su pension de jubilacion.

La reforma del convenio colectivo sobre el trabajo a domicilio.

La armonizacién de los estatutos de obreros y empleados para mejorar algunos
conceptos de la politica iniciada por el Gobierno anterior (salario garantizado por el
empleador durante la incapacidad de trabajo, que pasara de 1 mes a 2 meses,
vacaciones anuales, desempleo temporal, etc.).

La flexibilizacion del tope aplicado al computo anual del trabajo de los estudiantes
(de los 50 dias actuales podria pasar a 400 horas/afio).

Modificaciones de los reglamentos relativos a las interrupciones de la vida laboral

Entre los cambios que seran introducidos en los sistemas de interrupcion de la vida laboral
para endurecer las condiciones de acceso destacan:

La equiparacion progresiva (antes de enero de 2020) de los sistemas “crédito
tiempo” (sector privado) e “interrupcion de carrera” (sector publico y sector no
comercial).

La supresion de la prestacion econdmica a cargo de la Seguridad Social para las
interrupciones de carrera en ambos sistemas cuando no existan motivos especificos
(cuidado de un hijo hasta los 8 afios, dispensa por cuidados paliativos, atencién a un
familiar que padezca enfermedad grave). Dichos periodos de interrupcion de carrera
sin motivos especificos dejaran de asimilarse a periodos trabajados a efectos de
cotizaciones para la pensién de jubilacion.

La supresion del crédito tiempo al final de la vida laboral (entre 50 y 54 afios) cuando
no existan motivos especificos. Se aumentara la edad para poder solicitar el crédito
tiempo al final de la vida laboral, que pasara de 55 a 60 afos. Estas modificaciones
entraran en vigor a partir del 1° de enero de 2015.

El mantenimiento durante la presente legislatura de los permisos tematicos
existentes y de los motivos especificos de interrupcion de carrera, reforzandose el
control sobre los motivos y los requisitos que deben cumplirse para poder
beneficiarse de estos sistemas

Final de la vida laboral

El Gobierno se compromete a alargar progresivamente la vida laboral de los trabajadores
en Bélgica hasta alcanzar una vida profesional completa de 45 anos. Entre las reformas
decididas por el Gobierno para lograr este objetivo destacan las siguientes:

El aumento a partir de enero de 2015 de la edad para el acceso al régimen general
de desempleo con complemento de empresa (RCC), que de 60 afios pasara a 62
anos.

El aumento a partir de enero de 2015 de la edad de prejubilacién, que pasara a 58
afios para las vidas laborales con trabajos penosos (con 33 afios de carrera
profesional) y para las vidas laborales de larga duracion (40 afos). A partir del 1° de
enero de 2017 se elevara la edad hasta llegar a los 60 afios.

El aumento a partir de enero de 2017 de la edad para la prejubilacion/ desempleo
con complemento de empresa de los trabajadores afectados por despidos colectivos
en empresas con procesos de reestructuracion por insolvencia (ahora 55 afnos) o en
empresas declaradas oficialmente “en crisis” (ahora 53 afios). La edad se elevara a
60 anos.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 184

15



Estimulo a la participacidon de los desempleados en el mercado laboral

Para luchar contra el desempleo de larga duracion y reducir los factores que desincentivan
el trabajo, el Gobierno desarrollara las iniciativas siguientes:

o El establecimiento de nuevas medidas de reduccion progresiva de las prestaciones
de desempleo. Se modificara asimismo el concepto de “colocaciéon adecuada” para
mejorar la correspondencia de la titulacion y el oficio del desempleado con el empleo
ofertado y para reforzar la movilidad laboral interregional de los desempleados.

e La creacién de un servicio de trabajo de interés para la comunidad, en el que
participaran los desempleados de larga duracion (mas de dos afos en paro). Para
prorrogar el derecho a prestaciones de desempleo, estos desempleados realizaran
durante dos medios dias por semana un servicio de interés general integrado en su
trayectoria individual de empleo.

o La reforma de la Ley sobre proteccion de desempleo en cuanto a los desempleados
de larga duracion que realizan un servicio de interés general, los jovenes que reciben
formacion para la ocupacién en profesiones de dificil cobertura y los jovenes que
efectuan practicas en empresas.

e La reforma del régimen de desempleo de los jévenes, que fijara un vinculo entre el
derecho a las prestaciones de insercion para los menores de 21 anos y la posesién
de un grado minimo de educacion o la obtencion de un diploma. El tope de edad
aplicable a este beneficio pasara de 30 a 25 afios.

e La mejora del control de la disponibilidad activa y pasiva del desempleado en el
mercado de trabajo, fijandose el tope de la misma en los 65 afios.

e La eliminacion del complemento por “vejez” de las prestaciones por desempleo para
los nuevos beneficiarios.

Medidas de acompanamiento para la reincorporacién al trabajo de las personas con
incapacidad laboral

El gobierno reformara en profundidad el concepto de incapacidad laboral para fomentar la
reinsercion en el mercado de trabajo. La reforma se centrara en:

e Elapoyo a la reinsercion en el mercado laboral.

e El establecimiento de una formacion especifica.

o Lareforma del concepto juridico de incapacidad laboral. Es posible la ampliacion del
mismo mediante la introduccion de un régimen de incapacidad laboral parcial.

Acciones para la inclusion en el mercado de trabajo de colectivos con mayores dificultades
de acceso al mismo

El plan de accion respondera a la voluntad del Gobierno de respetar el principio de igualdad
de oportunidades. En esta linea, se tomaran estas iniciativas:

e La adopcién y el refuerzo de las politicas activas dirigidas a aumentar la tasa de
empleo de los inmigrantes, de los discapacitados, de los mayores y de los jovenes
afectados por el desempleo juvenil.

o El desarrollo de estrategias en pro de la igualdad de género, que incluirdn medidas
encaminadas a eliminar las diferencias salariales entre hombres y mujeres y la
adopcion de medidas para combatir el problema de las diferencias salariales de los
inmigrantes y los discapacitados.

o El fomento de “buenas practicas” encaminadas a facilitar el acceso de las mujeres a
puestos directivos.
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Reforma de las pensiones

De forma resumida, las principales modificaciones que seran introducidas en el sistema
publico de pensiones hasta el afio 2030 son las siguientes:

Reforma de la pensién anticipada

o En una primera fase (2015 y 2016) se seguira aplicando la reforma de la pensién de
jubilacion anticipada establecida por la Ley de 28 de diciembre 2011 (el periodo
minimo de cotizacion efectiva sera de 40 afios en 2015 y en 2016). Posteriormente,
el periodo minimo de cotizacion se elevara a 41 afios en 2017 y a 42 afios en 2019.
Asimismo, se aumentara gradualmente la edad minima de acceso a la jubilacién
anticipada, que pasara de 62 afios y seis mes en 2017 a 63 afios en 2018.

e Las disposiciones sobre excepciones a la exigencia de vidas laborales de larga
duracion seran endurecidas. A partir de 2019, la edad minima para el acceso a la
jubilacion anticipada pasara a la edad de 60 afios con 44 afos de vida laboral y a la
edad de 61 afos con 43 afos de vida profesional.

Reforma de la pension de jubilacion

e Elretraso de la edad de jubilacion, que pasara gradualmente a la edad de 66 afios
en 2025 hasta alcanzar los 67 anos en 2030, salvo excepciones para las vidas
laborales de larga duracion y las vidas laborales con trabajos penosos.

e Por lo que se refiere a las excepciones por trabajos penosos, se introducira una lista
de profesiones incluidas en el sistema de anticipacién de la edad de acceso a la
pension de jubilacion.

e La introduccién de un régimen flexible de jubilacion. El disfrute de la pension legal a
partir de la edad de 65 afos se convertira en un derecho optativo y no en una
obligacién legal para los trabajadores que no alcancen una vida laboral completa de
45 afos.

o El acceso al régimen de prestaciones por desempleo por motivos econémicos y al
régimen de prestaciones por incapacidad laboral para los mayores de 65 afos que
continuen trabajando.

o El diseio de una formula de calculo mas equitativa de la pension de jubilacién para
incentivar la prolongacion de la vida laboral. El principio de unidad de carrera sera
suprimido progresivamente en los 3 regimenes de pensiones Los dias trabajados por
encima de 14.040 dias se computaran para el calculo de la pension.

e La supresién de los topes de ingresos profesionales autorizados para los
pensionistas que hayan cumplido la edad legal de jubilacion o reunan la condicién de
una vida laboral completa (45 afios trabajados).

e Los ingresos profesionales del perceptor de una pension de jubilacion no generaran
derechos complementarios para la pension.

Reforma de la pensién de supervivencia

Se seguira aplicando la reforma de la pensién de supervivencia. Por lo que se refiere a la
edad de acceso a la pension de supervivencia, pasara gradualmente a 55 afos a partir de
2025.

Nuevo sistema de calculo de la pensidn de jubilacién basado en un sistema de puntos

El Gobierno introducira un nuevo sistema para el céalculo de la pension de jubilacion, que

entrara en vigor a mas tardar en 2030. Las personas acumularan puntos para su pension en
una cuenta individual a lo largo de su vida laboral. El total de los puntos se convertira en
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euros en el momento de reconocimiento de la pensidén. El nuevo sistema vinculara el
numero de puntos adquiridos con el nivel de ingresos obtenidos a lo largo de la vida laboral.

Reforma del sistema de “bonus-pensién”

Este incentivo econdmico, del que se benefician las personas que prolongan su vida activa
mas alla de la fecha en la que podrian acceder a una pensién de jubilacién, sera suprimido a
partir de enero de 2015 para las personas que no cumplan en esa fecha los requisitos de
acceso al sistema.

Convergencia del régimen de pensiones de los funcionarios con los regimenes de pensiones
de asalariados y autbnomos.

Las reformas contempladas por esta convergencia se refieren a distintos aspectos:
condiciones de carrera para el acceso a la jubilacién, periodos asimilados, sistema de
incapacidad laboral, afiliacion al seguro de enfermedad e invalidez, etc.

Pensidn de jubilacién a tiempo parcial

El Gobierno elaborara un marco juridico que haga posible un régimen de jubilacién a tiempo
parcial compatible con el trabajo.

Progreso social

El progreso social no solamente depende del crecimiento econémico, sino también de las
acciones emprendidas por el Gobierno para garantizar la sostenibilidad del gasto publico.

Medidas para garantizar la sostenibilidad de los gastos de Seguridad Social

El sistema vigente de financiacién de la Seguridad Social en Bélgica obtiene la mayor parte
(2/3) de sus recursos econdmicos a través de las contribuciones sociales realizadas por los
participantes en el mercado de trabajo. El tercio restante proviene de los ingresos recabados
por un sistema de financiacién alternativo (IVA y otros ingresos fiscales), que se incrementa
con una dotacion adicional para equilibrar la insuficiencia de ingresos.

o ElI Gobierno pretende reducir los gastos de la Seguridad Social en unos 5.300
millones de euros de aqui al 2018. Los principales recortes se produciran en la
Sanidad (- 2.870 millones de euros).

e Se evaluaran las fuentes de financiacién de la Seguridad Social en concertacion con
los interlocutores sociales, tomandose en consideracion el impacto de la sexta
reforma del Estado y se tomaran medidas de simplificacion de la financiacion
alternativa.

Medidas para los trabajadores auténomos
Entre otras medidas para mejorar el estatuto de los auténomos destacan:

e La eliminacion de las diferencias existentes entre pensiones minimas para
trabajadores por cuenta propia y pensiones minimas del régimen general.

e La armonizaciéon de la pension de los trabajadores por cuenta propia que no
comparten domicilio con la correspondiente a los trabajadores por cuenta ajena.

e La busqueda de una solucién al problema del impacto de una carrera mixta sobre la
pension minima.

e El acceso al régimen de pensiones del segundo pilar para los autdbnomos que
ejercen su actividad como persona fisica.
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La aplicacion a partir de enero de 2015 de un nuevo sistema de calculo de las
cotizaciones.

La flexibilizacion de los criterios de acceso a las prestaciones por incapacidad al
trabajo y para la recuperacién parcial.

El refuerzo de la lucha con los “falsos auténomos”.

Lucha contra el fraude social y el dumping social

El Gobierno reforzara las medidas adoptadas en el marco de la lucha contra el fraude social
y fiscal, el cobro de las prestaciones y ayudas sociales de forma fraudulenta y el dumping
social. Se ampliara el intercambio de informacién entre los distintos servicios de inspeccion.
Entre los principales puntos incluidos en el proyecto del plan de accion del nuevo Gobierno,
se encuentran las iniciativas siguientes.

Para luchar contra el dumping social:

La convocatoria de una mesa redonda con los sectores particularmente afectados
por este fendmeno para luchar contra la competencia desleal.

El refuerzo de la inspeccién y del control para alcanzar un mayor equilibrio entre el
principio de libre circulacidon de personas y de servicios en el seno de la UE vy la
competitividad de las empresas nacionales e internacionales ubicadas en Bélgica. El
Gobierno velara en particular por el cumplimiento de la normativa sobre salario y
condiciones de trabajo. Una atencién particular sera dedicada al sector de la
construccion, que esta sometido a fuertes presiones por la normativa europea sobre
trabajadores desplazados.

Para luchar contra el cobro de prestaciones y ayudas de forma fraudulenta

Aumentar las distintas bases de datos y optimizar la utilizacién de la informacién
electrénica.

Introducir disposiciones para luchar contra la utilizacion ilegal del régimen de
desempleo temporal.

Potenciar la lucha contra las practicas ilegales de afiliaciones falsas.

Aumentar hasta 12 meses el periodo de referencia tomado en consideracién para el
célculo de las prestaciones de desempleo y de incapacidad de trabajo.

Implantar nuevas medidas contra la utilizacién fraudulenta de la identidad, la
utilizacion abusiva de las prestaciones del seguro de enfermedad obligatorio y
aumentar la vigilancia de la afiliacién simulada de los falsos trabajadores autbnomos.
Extender la devolucion de las prestaciones y ayudas cobradas indebidamente.
Luchar contra el fraude social fronterizo y el fraude social de los trabajadores
desplazados.

Inmigracién

El enfoque global de la inmigracién comprende las acciones siguientes:

Para garantizar una comprension transparente de la normativa belga sobre el
derecho a la reunificacién familiar y aplicar mejor la Directiva 2003/86/CE, se
aclarara la normativa en vigor sin modificar la filosofia de la ultima reforma sobre la
misma.

El periodo de control, durante el cual se verifican las condiciones de reagrupamiento
familiar después de la concesion de un permiso de residencia limitado, se equiparara
al de los ciudadanos de la UE (5 afios).

Por lo que se refiere a la politica de visados, se daran pasos para acelerar las
decisiones sobre las solicitudes de visado de corta duracion.
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Se reforzara el control sobre la ejecucion del regreso al pais de destino o a un tercer
pais cuando finalice el permiso de residencia temporal. A este efecto, se registraran
en una base de datos los correspondientes a las personas que avalan el
sostenimiento econdmico de los inmigrantes y se introduciran modificaciones para
reforzar la responsabilidad de los avalistas en caso de que se produzca un
incumplimiento de los compromisos adquiridos, incluso por lo que se refiere a
intervencion en los gastos medicos.

Se desarrollara en particular el dispositivo para detectar y luchar contra los falsos
matrimonios y la cohabitacion de conveniencia, tanto en Bélgica como en el
extranjero También se intensificara la lucha contra los abusos de las ayudas
sociales y contra todos los actos delictivos que tienen como objetivo acceder a un
beneficio en el marco de la residencia en Bélgica

Se seguira reforzando la aplicacién de la normativa para garantizar la proteccién de
las victimas del trafico de seres humanos.

El Gobierno federal, en concertacion con las autoridades regionales, elaborara una
estrategia para luchar contra los abusos en el marco del trabajo “au pair”.

La concesion del derecho a la prestacion social de integracion sera objeto de una
encuesta preliminar sobre ingresos y patrimonio, tanto en Bélgica como en el
extranjero.

Se seguira prestando atencién preferente a los menores no acompanados,
incrementandose los esfuerzos para que se les reconozca el estatuto de proteccion
especial (solicitud de asilo), incluso cuando existan otros procedimientos pendientes
de resolucion.

No habra regularizacién colectiva de la inmigracién ilegal. El procedimiento de
regularizacion en Bélgica es excepcional y se hace en funcién de solicitudes
individuales.

Se reforzara la lucha contra los certificados médicos de conveniencia expedidos con
ocasion de las solicitudes de regularizacién por motivos médicos.
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