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FRANCIA

SEGURO DE DESEMPLEO: LOS DERECHOS RECARGABLES ENTRAN EN VIGOR EL 1
DE OCTUBRE DE 2014%

En el ambito del Convenio del Seguro de Desempleo de 14 de mayo de 2014, desde el 1 de
octubre se vienen aplicando tres nuevas normas: derechos recargables, supresién de los
umbrales de la actividad reducida y fortalecimiento de los derechos de los trabajadores que
prestan servicios a multi-empleadores. Estas afectan a todos los demandantes de empleo,
cualquiera que sea su fecha de entrada en el paro.

Algunas de las nuevas normas que contiene el Convenio entraron en vigor el 1 de julio de
2014, pero la aplicacion de tres de ellas ha sido pospuesta tres meses después a causa de
la complejidad de su implementacién, de la necesidad de formar a los agentes y del plazo
necesario para actualizar el software en P6le Emploi. Se trata de los derechos recargables,
del nuevo marco de la actividad reducida y de la prestacion mejorada de los trabajadores
multi-empresarios.

Estas tres medidas estan destinadas a mejorar la situacion de los demandantes de empleo
y, en particular, la de los mas precarios. La Unedic (asociacion encargada de gestionar el
seguro de desempleo) considera que, en resumen, cerca de un millén de demandantes de
empleo podran prolongar el cobro de su prestacion durante 6 meses en término medio, y
que 120.000 personas suplementarias podran acumular la ARE (prestacion por retorno al
empleo) con una renta de actividad. Ademas, estas nuevas medidas estan destinadas a
incitar a los desempleados a que retomen un empleo, aunque sea de corta duracion.

Aplicacion de los derechos recargables

Cualquier persona que finalice sus derechos al cobro de la prestacion por desempleo podra
ahora generar nuevos derechos a dicha prestacion gracias a las actividades que haya
ejercido durante su periodo de cobro de la misma. Unica condicién requerida: haber
trabajado al menos 150 horas entre la rescision del contrato de trabajo que diera lugar a la
prestacién por desempleo inicial, y la fecha en que ha agotado sus derechos.

Una vez recargados los derechos, el importe de la ARE evoluciona. El nuevo derecho
nacido de dicho recargo se calcula en condiciones de derecho comun. Asi, el periodo de
pago de la prestacion aumenta al aplicarse el sector unico de indemnizacion, un dia
trabajado da derecho a un dia indemnizado.

Por ejemplo, indica la Unedic, un demandante de empleo que vuelve al trabajo por un
espacio de tiempo equivalente a tres meses durante su periodo de indemnizacién, vera, si
agota sus derechos, el pago de las prestaciones prolongado por el mismo periodo, es decir,
tres meses.

Simplificacion del camulo “are”-salario

La acumulacion seguro de desempleo y salario es ahora posible. Sélo se impone un limite:
la acumulacion de los dos ingresos no debe superar el importe del salario anterior a la
pérdida del empleo que da lugar a la indemnizacion. Los antiguos limites vinculados al
mantenimiento de la indemnizacién durante el ejercicio de una actividad reducida quedan
suprimidos. Un desempleado puede ahora aceptar un contrato de trabajo cuya
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remuneracion alcanza o supera el 70% del salario antiguo. Tampoco perdera su prestacion
tras 15 meses de acumulacién o por aceptar una actividad de 110 horas o mas al mes.

Mejora de laindemnizacién de los trabajadores multi-empleadores

Un trabajador que ejerce varias actividades en varias empresas, y que pierde una de ellas,
puede acumular la prestacion de retorno al empleo y los ingresos procedentes de la
actividad conservada. A partir del 1 de octubre de 2014, cuando pierda la actividad que
habia conservado, podra beneficiarse de la totalidad de los periodos trabajados. En efecto, a
partir de ahora el demandante de empleo puede acumular integramente los derechos que
haya adquirido por cada contrato de trabajo rescindido.

Otro cambio: la duraciéon de su indemnizacion sera también calculada de manera favorable

sobre la base de la totalidad de los derechos a indemnizacion que le resten, y de los
adquiridos nuevamente.

NUEVO CONVENIO DEL SEGURO DE DESEMPLEO®

Aplicable, con excepcién de algunas disposiciones, desde el 1 de julio 2014, el texto
conserva los principios mas importantes, sobre la indemnizacion de los demandantes de
empleo, adoptados en 2011. Sin embargo, algunas innovaciones han entrado en vigor el 1
de octubre.

Normativa de la indemnizacion

Sin modificaciones. El régimen del seguro de desempleo garantiza una renta de sustitucién
(prestacion por retorno al empleo, ARE) por un periodo de tiempo determinado, a los
trabajadores privados de empleo de forma involuntaria, que justifiquen un periodo de
afiliacion y reunan los requisitos (edad, aptitud fisica, duracién de la inactividad, etc.).

Beneficiarios

Pueden solicitar la prestacion de ayuda por retorno al empleo los trabajadores
involuntariamente privados de empleo o asimilados, cuya rescision del contrato de trabajo
resulte de:

e Un despido;

e Ruptura convencional del contrato de trabajo;

e Finalizacién de un contrato de trabajo de duracion determinada (CDD), con objeto
definido o contrato de mision;

e Ruptura anticipada, a iniciativa de la empresa, de un CDD, principalmente con objeto
definido o contrato de mision;

¢ Una dimision considerada como legitima, y

e Un despido por razones econémicas.

Condiciones de atribucion
1. Condiciones generales

Para poder ser indemnizado en concepto de seguro de desempleo, el trabajador privado de
empleo debe reunir las condiciones siguientes:
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Estar inscrito en los servicios publicos del empleo (Pble emploi);
Buscar un puesto de trabajo;

Ser fisicamente apto;

No haber alcanzado la edad de la jubilacion;

Residir en territorio francés, y

No haber dejado su empleo de forma voluntaria.

2. Condicién de afiliacién previa
a) Periodos de afiliaciéon

Los trabajadores privados de empleo deben, ademas, justificar una duracién minima de
afiliacion al régimen del seguro de desempleo que corresponda a periodos de empleo
realizadas en una o varias empresas incluidas en el ambito de aplicacion del régimen del
seguro de desempleo.

La prestacion por retorno al empleo o “ARE” se concede a los demandantes de empleo que
justifiquen al menos 122 dias de afiliaciéon o 610 horas de trabajo:

» En el transcurso de los 28 meses que preceden el final de su contrato de trabajo, si son
menores de 50 afios en esa fecha;

» En el transcurso de los 36 meses que preceden el final de su contrato de trabajo, si son
mayores de 50 afios en esa fecha.

b) Apreciacion de la duracién de afiliaciéon

El nimero de horas de trabajo tenidas en cuenta para apreciar la duraciéon de afiliacion
requerida esta limitado a 48 horas por semana (208 horas al mes). No obstante, en caso de
derogacion al techo de 48 horas semanales, este limite queda establecido en 60 horas por
semana (260 horas al mes).

Por otra parte, los periodos de suspension del contrato de trabajo son tenidos en cuenta a
razon de una jornada de afiliacion por jornada de suspensién o, cuando la duracién de
afiliaciéon se calcula en horas, a razén de 5 horas de trabajo por jornada de suspensién. Por
el contrario, los periodos de suspension del contrato de trabajo en el transcurso de los
cuales se ha ejercido una actividad profesional no asalariada no son tenidas en cuenta
(salvo si se han ejercido en el ambito de un permiso por creaciéon de empresa o un permiso
sabatico o un periodo de movilidad voluntaria protegida).

Para la determinacion de los periodos de afiliacion también se tienen en cuenta las acciones
de formacién continua y la validacion de los conocimientos adquiridos con la experiencia, a
excepcion de los que son remunerados por el seguro de desempleo, que entonces se
asimilan a horas de trabajo.

Periodo de indemnizacion
La duracion del periodo de indemnizacion del demandante de empleo se determina en

funcién de su tiempo de afiliacion al seguro de desempleo, segun la regla siguiente: un dia
de afiliacidon permite la adquisicion de un dia de indemnizacién.
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1. Fecha de extincion del contrato de trabajo que se tiene en cuenta

Al igual que en el convenio de desempleo anterior, la fecha de finalizacién del contrato de
trabajo que se tiene en consideracion para el calculo de los derechos debe situarse en los
12 meses que preceden la inscripcion como demandante de empleo.

El periodo de 12 meses que precede la inscripcion puede ser alargado, principalmente con
periodos durante los cuales el interesado:

e Ha percibido, como continuacion a una interrupcion de trabajo, indemnizaciones
diarias en concepto de baja por enfermedad, permiso por maternidad o paternidad, o
un accidente de trabajo o enfermedad profesional;

e Ha recibido una pensién de invalidez de 22 6 32 categoria (en el sentido del Cédigo
de la Seguridad Social o de cualquier otra disposicidon prevista en los regimenes
especiales o auténomos de Seguridad Social) o bien, una pensién de invalidez
adquirida en el extranjero.

e Ha cumplido con la obligaciones contraidas con ocasion del servicio nacional o las
misiones en el marco de uno o varios contratos de servicio civico, voluntariado de
solidaridad internacional o voluntariado asociativo;

e Ha efectuado un periodo de practicas de formacion profesional continua;

e Ha sido objeto de una medida de encarcelamiento que se prolongé en mas de 3
afios después de la ruptura del contrato de trabajo sobrevenida durante el periodo de
privacion de libertad;

e Se vio obligado a dimitir para criar a un hijo y no pudo gozar de la prioridad en la
contratacion prevista en este caso por el articulo L. 1225-67 del Codigo de Trabaijo;

e Ha disfrutado de un permiso de presencia parental o de un permiso parental
educativo, si perdid su empleo en el curso de este periodo;

e Ha percibido el complemento de libre eleccion de actividad de la prestacion de
acogimiento de un nifio o la prestacidon diaria de presencia parental como
consecuencia del final de un contrato;

e Se ha beneficiado de un permiso para la creacion de una empresa o de un permiso
sabatico;

o Ha efectuado misiones confiadas por sufragio en concepto de mandato exclusivo
electivo, politico o sindical, de un contrato de trabajo;

¢ Ha obtenido un permiso de ensenanza o investigacion, durante el cual el interesado
ha perdido su empleo.

2. El sector de indemnizacion

Al igual que en el convenio de seguro de desempleo de 2011, existe un sector unico de
indemnizacion.

a) Caso general

El periodo de indemnizacion legal es el periodo de afiliacion que se tiene en cuenta en el
calculo de los derechos.

No puede ser inferior a 122 dias (4 meses) ni superior a 730 dias (24 meses), limite que
puede alcanzar 1.095 dias (36 meses) en el caso de los demandantes de empleo mayores
de 50 anos en la fecha de finalizacion de su contrato de trabajo (Cédigo de Trabajo, articulo
R.5422-1).

Sin embargo, en concepto de recarga de los derechos el periodo minimo de indemnizacién
es de 30 dias.
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b) Casos particulares
¢ Demandantes de empleo con al menos 62 afios de edad

No ha habido modificaciones. Algunos beneficiarios que no justifiquen el numero de
trimestres del seguro de vejez requerido para beneficiarse de una pensién de jubilacion
completa, podran continuar cobrando el desempleo hasta que reunan los trimestres
necesarios, como muy tarde, hasta que cumplan la edad para beneficiarse de la pensién
completa.

Estan afectados los beneficiarios de 62 afios que:
- Llevan cobrando la indemnizaciéon desde hace al menos un afo;

- Justifican 12 anos de afiliacién en el régimen del seguro de desempleo o de periodos
asimilados;
- Justifican 100 trimestres validados por el seguro de vejez;

- Justifican un ano continuado o dos anos discontinuados de afiliacién en una o varias
empresas, en el transcurso de los 5 afos que preceden el final del contrato.

A titulo transitorio, la edad requerida de los beneficiarios es la de 61 afios y 2 meses si han
nacido en 1953, y de 61 afios y 7 meses si han nacido en 1954.

¢ Participaciéon en acciones de formacién

En caso de participacion en acciones de formacion remuneradas por el Estado o la region, el
periodo de indemnizacion al que puede pretender el beneficiario mayor de 50 afhos, queda
reducido a la mitad del periodo de formacion. Para el que en la fecha de inicio de las
practicas pueda pretender a un periodo de indemnizacion superior a un mes, la reduccién no
podra conducir a un resto de derechos inferior a 30 dias.

Calculo de la prestacion diaria

Una parte de la prestacion de ayuda por retorno al empleo (ARE) -denominada proporcional-
se calcula en funcién del salario percibido anteriormente o salario de referencia, a la que se
suma una parte fija que se reevalla todos los afios el 1 de julio.

1. Salario de referencia

1.1. Determinacion del salario de referencia

El salario de referencia se establece a partir de la remuneracion integra de los 12 ultimos
meses civiles que preceden el ultimo dia de trabajo pagado al interesado, siempre y cuando
no hayan servido para un calculo anterior.

Se tienen igualmente en cuenta, en el salario de referencia, las remuneraciones que,
aunque percibidas fuera de los 12 ultimos meses que preceden el ultimo dia de trabajo,

corresponden a este periodo.

Finalmente, también se tienen en cuenta las remuneraciones o aumentos de remuneracion
intervenidos durante el periodo de referencia y que resultan, en su principio o su importe de:
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o Disposiciones legislativas, reglamentarias o convencionales o de una decision
unilateral de revalorizacion general de los salarios durante el periodo de
referencia;

e La transformacion de un contrato de trabajo con jornada completa o, mas
generalmente, un aumento de la jornada laboral, un cambio de empleador,
una promocion o la atribucion de nuevas responsabilidades ejercidas de
manera efectiva.

Los aumentos de las remuneraciones constatados durante el periodo de preaviso y que no
se explican por una u otra de estas causas no son tenidos en cuenta.

1.2. Recursos excluidos

Se excluyen del salario de referencia, en todo o en parte, las remuneraciones percibidas
durante el periodo de referencia de 12 meses no correspondientes. Asi, las indemnizaciones
extraordinarias (13® mensualidad), primas de balance o gratificaciones percibidas en el
transcurso de este periodo, sélo se tienen en cuenta por la fraccién que corresponde a dicho
periodo.

También se excluyen del salario de referencia las indemnizaciones por despido o marcha de
la empresa, indemnizaciones por ruptura convencional, las compensatorias de vacaciones
pagadas, las de preaviso, las remuneraciones correspondientes a las horas de trabajo
efectuadas mas alla de 48 horas por semana, y, de forma general, todas las cantidades que
no tienen una contrapartida en la ejecucion normal del contrato de trabajo.

1.3. Limitacion del salario de referencia

El salario de referencia tiene un tope: las remuneraciones mensuales soélo se tienen en
cuenta dentro del limite del tope de las contribuciones del seguro de desempleo, que
corresponde a 4 veces el tope mensual de la Seguridad Social, es decir, 12.516 euros en
2014.

1.4. Salario diario de referencia

Al final, la prestacion se calcula sobre la base del salario diario de referencia que se obtiene
dividiendo el salario de referencia por el numero de dias trabajados en la empresa.

Los dias en los que un trabajador no ha prestado servicios en la empresa, los dias de
ausencia no abonados y aquellos que no han dado lugar a remuneracién normal, se
deducen del numero de dias trabajados en la empresa.

El salario de referencia -cuando esta constituido por remuneraciones de al menos los 6
meses anteriores- es revalorizado por la Unedic el 1 de julio de cada afio y no puede
exceder 4 veces el techo mensual de la Seguridad Social en vigor en la fecha de la
revalorizacién. En la practica, ninguna revalorizacion ha intervenido desde el 1 de julio de
2012.

1.5. Cuantia de la prestacion

El importe integro diario de la prestacion de ayuda por retorno al empleo es igual a:

e Sea al 40% del salario diario de referencia (parte proporcional) + 11,72 euros (parte
fija a 1 de julio 2014);
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e + O sea al 57% del salario diario de referencia (en lugar del 57,4% en el convenio
anterior).

Se atribuye el importe mas alto.

No obstante, la prestacion diaria no puede ser inferior a 28,58 euros (a 1 de julio 2014) y, en
todos los casos no puede exceder al 75% del salario diario de referencia. En su defecto, la
indemnizacion podra ser reducida en consecuencia.

Abono de la prestacion
1.1. En caso de solicitud inicial

Para ser indemnizado el demandante de empleo debe cumplimentar, fechar y firmar la
solicitud de prestacién establecida por la Unedic, y depositarla en los servicios publicos del
empleo, Pble emploi, en los 2 afos siguientes a la fecha de inscripcion como demandante
de empleo.

El pago de las prestaciones prescribe a los 2 anos a partir de la fecha de notificaciéon de la
decision tomada por Péle empiloi.

1.2. En caso de restablecimiento del pago

Tras el cese del abono de las prestaciones por 3 meses consecutivos, el demandante de
empleo debe volver a solicitar el pago de la misma con objeto de que le efectuen la
liquidacion correspondiente de sus derechos.

1.3. En caso de recarga de los derechos

Con el fin de garantizar la continuidad del servicio de las prestaciones, con 30 dias de
antelacién al final previsto de sus derechos, se enviara al demandante de empleo una carta
que contenga los datos disponibles y utiles para la determinacién de la recarga de sus
derechos. En el plazo de 30 dias, el interesado debera completar los datos y transmitirlos. A
falta de respuesta del interesado en la fecha de agotamiento de sus derechos a la
prestacién, la recarga se efectua de forma automatica.
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