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FRANCIA

FINANCIACION DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES: FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO PARITARIO®

Las normas de organizacion y funcionamiento del Fondo paritario de financiacién de las
organizaciones sindicales de trabajadores y las organizaciones profesionales de
empresarios han sido finalmente establecidas por decreto n° 2015-87, de 28 de enero de
2015, publicado en el Diario Oficial de la Republica Francesa de 31 de enero.

Con la publicacién de dicho decreto, el Fondo de financiacién de las organizaciones
profesionales de empresarios (OP) y de las organizaciones sindicales de trabajadores (OS)
podra comenzar a ejercer sus misiones, tan pronto se publique la declaracion de creacion de
la Asociacion paritaria en el Diario Oficial (parte de las asociaciones y fundaciones de
empresa). Este fondo fue creado por la ley n° 2014-288, de 5 de marzo 2014, denominada
“Ley de formacién y democracia social”.

Alimentado principalmente por una contribucién de las empresas privadas (0,016 % de la
masa salarial) y por el Estado, su vocacion es financiar las organizaciones sindicales de
trabajadores (OS) y las organizaciones profesionales de empresarios (OP) a titulo de sus
misiones de interés general (gestion paritaria, participacion en las politicas publicas y
formacion econdmica, social y sindical). Ademas de las normas de distribucion de los
créditos, el decreto detalla las modalidades de organizacion y funcionamiento del Fondo.

Composicion del Consejo de Administracion

El Fondo es gestionado por una Asociacion paritaria administrada por un Consejo de
administracion. Este ultimo consta de dos representantes titulares y dos suplentes de cada
OS y OP, representativas a nivel nacional e interprofesional. ElI primer Consejo de
administracion sera asi constituido por diez miembros titulares y diez miembros suplentes en
el caso de las OS, y seis miembros titulares y seis miembros suplentes en el de las OP.

Dichos representantes deberan renovarse a mas tardar el 1 de enero del afio siguiente al de
la publicacion de las resoluciones de representatividad nacional e interprofesional. El
Consejo de administracion designara a su presidente y vicepresidente entre sus miembros,
siendo éstos uno representante de las OS, y el otro de las OP.

El decreto prevé la alternancia de las OS y las OP en la presidencia (y, por consiguiente, en
la vicepresidencia). Los mandatos del presidente y del vicepresidente son de dos afios (18
meses en el caso del presidente y del vicepresidente del primer Consejo de administracion).
Un comisario del Gobierno formara, por derecho, parte del Consejo con el fin de controlar
algunas deliberaciones o decisiones.

Competencias

El Consejo de administracion de la Asociacion gestora del Fondo paritario deliberara
especialmente para:

e Adoptar el Reglamento interno de la Asociacion paritaria;

e Aprobar su presupuesto anual de funcionamiento y su cuenta financiera anual;
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e Asignar cada afo los créditos del Fondo paritario, de conformidad con las normas
descritas en el decreto;

o Definir la lista de documentos que deben proporcionar las organizaciones
beneficiarias de los créditos del Fondo para justificar sus gastos;

Establecer las modalidades de aplazamiento de los créditos no comprometidos en el
transcurso de un ejercicio sobre el ejercicio siguiente.

El Consejo de administracion aprobara sus deliberaciones por consenso. En su defecto, se
tomaran por mayoria de los votos de los miembros presentes o representados. Unica
excepcion: la decision de suspender o reducir la financiacion de una OS o una OP
beneficiaria que no haya justificado la correcta utilizacion de ésta.

Esta decision es aprobada por mayoria de dos tercios de los votos de los miembros
presentes o representados. El total de los votos de las OP es igual al numero total de los
votos de las OS. Cada OS dispone de dos votos y cada OP de un nimero de votos
proporcional a su numero de afiliados a nivel nacional e interprofesional.

Sin embargo, hasta el 1 de enero del afno siguiente a la publicacion de la resolucién de
representatividad de las OP, cada organizacién patronal dispone de un numero de votos
igual al numero de escanos que posea en el seno del Consejo paritario interprofesional
nacional de Empleo y Formacion (seis para la patronal Medef, tres para la Confederacion
general de las Pymes y uno para la Unién profesional de Artesanos).

Suspension o reduccion de la financiacién

Las OS y las OP con financiacién del Fondo paritario deben elaborar un informe anual por
escrito, que detalle la utilizacién que se ha hecho de los créditos percibidos. A falta de
transmisién del informe o cuando los justificantes de los gastos efectuados sean
insuficientes, el Consejo de administracion del Fondo paritario podra emplazar a la
organizacién contemplada a presentar observaciones y a cumplir sus obligaciones en un
plazo por él establecido y que no podra ser inferior a 15 dias, segun especifica el decreto.

Si la organizacién no cumple esta exigencia el Consejo podra suspender, total o
parcialmente, la financiacion o reducir su importe. La suspension o la reduccion finalizaran
inmediatamente cuando el Consejo de administracion compruebe que la organizacion
cumple con sus obligaciones. Esta ultima recibe entonces la cuantia total de las cantidades
adeudadas.

Cometido del comisario del gobierno

El comisario del Gobierno tiene derecho a asistir a las sesiones de todas las instancias de
deliberacién y administracion de la Asociacion. Es el destinatario de todas las deliberaciones
del Consejo de administracion y se le deben comunicar todos los documentos relativos a la
gestion del Fondo.

Cuando el comisario considere que una deliberacién del Consejo de administracion (o una
decision adoptada por otra instancia o autoridad interna de la asociacion gestora del Fondo)
no es adecuada, recurrird al presidente del Consejo de administracion por cualquier medio
capaz de conferir fecha irrefutable a dicho recurso. Segun el decreto, dispone de un plazo
de siete dias a partir de la fecha de recibo de la deliberacién o la decision. El presidente del
Consejo debe, en un plazo de siete dias a partir de la fecha de recibo del recurso, aportar
una respuesta motivada.
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El comisario del Gobierno puede oponerse a la aplicacién de una deliberacion/decision
relativa a la subvencion del Estado, si estima que no se ajusta a su destino. El decreto le
concede 21 dias a partir del recibo de la deliberacién/decision para oponerse. Asi, toda
deliberacién o decision relativa a la utilizacion de la subvencién del Estado puede ser
aplicada a partir de la expiracion del plazo de 21 dias, o a una fecha anterior, si el comisario
del Gobierno indica que no ejercera su derecho de oposicion.

FINANCIACION DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES: MODALIDADES DE
DISTRIBUCION DE LAS DOTACIONES DEL FONDO PARITARIO®

Ademas de las normas de funcionamiento del Fondo paritario que contribuyen a la
financiacion de las organizaciones sindicales de trabajadores y las organizaciones
profesionales de empresarios, el decreto n° 2015-87, de 28 de enero de 2015, determina las
modalidades de distribucion de los créditos de este Fondo para la realizacion de misiones de
interés general.

Formacion econdmica, social y sindical de los trabajadores afiliados o militantes;
participacion de los interlocutores sociales en la gestion de los organismos paritarios, etc.,
las misiones de interés general realizadas por las organizaciones profesionales de
empresarios (OP) y las organizaciones sindicales de trabajadores (OS) son financiadas
ahora con un fondo paritario dedicado: el "Fondo de financiacion de las organizaciones
profesionales de empresarios y de organizaciones sindicales de trabajadores ». Este fondo
es alimentado principalmente por una contribucion de las empresas privadas (el 0,016 % de
la masa salarial) y por el Estado. El decreto de 28 de enero de 2015 detalla las reglas de
distribucion de las cantidades recolectadas por el Fondo. Estas dotaciones se dividen en
tres partes, segun las tres misiones que el Fondo debe financiar.

Distribucion de la dotacion destinada a la mision de gestion paritaria...

El Fondo debera destinar una dotacién de al menos 73 millones de euros para financiar la
concepciodn, gestidn, animacion y evaluacion de las politicas llevadas a cabo paritariamente,
y en el ambito de los organismos administrados mayoritariamente por las OS y las OP (el
seguro de desempleo, la Seguridad Social, las Cajas de pensiones complementarias, etc.).

Cabe recordar que esta dotacion esta alimentada con la contribucién de las empresas y, en
Su caso, con las participaciones voluntarias de los organismos paritarios.

Estas dotaciones se distribuiran, de forma paritaria, entre las OS y las OP de la manera
siguiente:

¢ Una primera dotacién, denominada «parte interprofesional», sera repartida entre las
OS y las OP representativas a nivel nacional e interprofesional. Las destinadas a las
organizaciones sindicales son distribuidas de manera uniforme entre cada una de
ellas. En cambio, las de las organizaciones patronales se distribuyen
proporcionalmente al nimero de afiliados a nivel nacional e interprofesional. Como la
medida de la representatividad de las OP no es aun efectiva, la distribucion de las
dotaciones se efectuara, hasta el 31 de diciembre de 2017, en funcién del namero de
escanos de los que disponen las OP en el Comité mixto interprofesional nacional
para el Empleo y la Formacion (Copanef). De los dos lados, las organizaciones
perciben las cantidades adeudadas a sus organizaciones territoriales, a las que
después contribuyen a financiar.
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e La 22 dotacion, denominada parte «sectoresy», de un importe minimo de 36 millones
de euros, se repartira entre las OP y las OS, representativas en los sectores, a nivel
nacional y multiprofesional asi como a nivel nacional e interprofesional, y que
participan en la gestion paritaria de los Organismos paritarios recolectores
reconocidos por el Estado (Opca).

Por parte sindical, el reparto se efectia de manera uniforme. Por parte empresarial, las
dotaciones se reparten en funcién de su numero de afiliados medido en el o los sectores en
los que son representativos (hasta el 31 de diciembre de 2017, en funcién del numero de
asientos de que disponen en el seno de las instancias mixtas de los Opca). Tanto en el caso
de las OS como en el de las OP, se tendra en cuenta la relacién entre el monto de la
contribucién al Fondo abonada por las empresas del o de los sectores en los que son
representativas y el monto total de la contribucion.

¢, Qué sucede con la parte de la contribucién abonada por empresas que no pertenecen a un
sector que, por acuerdo colectivo extendido, ha designado a un Opca? Se adjudicara a las
OS y las OP gestoras de los organismos paritarios colectores autorizados (por el Estado)
interprofesionales, especificandose que las dotaciones atribuidas a las OP se reparten entre
éstas de manera proporcional a las cantidades concernidas, mientras que las distribuidas a
las OS lo son de manera uniforme entre ellas.

e La 32 dotacion, alimentada por la participacion voluntaria de organismos de caracter
nacional, se distribuira a partes iguales entre las OS y las OP que participen en su
gestion.

Una vez mas, las dotaciones seran repartidas entre OS de manera uniforme, mientras que
entre las OP se distribuiran de forma proporcional al numero de afiliados a nivel nacional e
interprofesional (hasta el 31 de diciembre de 2017, en funcion del numero de mandatos
ejercidos por cada una de ellas en el o en los 6rganos de direccién del organismo u
organismos afectados), salvo estipulacion contraria del Convenio celebrado por el
organismo concernido con el Fondo.

La de la participacion en las politicas publicas...

Las dotaciones abonadas por el Estado al Fondo paritario que estan destinadas a la
participacion, la concepcidn, la aplicacion y el seguimiento de las politicas publicas que sean
competencia del Estado, en particular mediante negociacion, consulta y concertacion, seran
atribuidas segun las modalidades siguientes:

e EI 80% a partes iguales entre cada una de las OS y OP representativas a nivel
nacional e interprofesional;

o EI 20% a partes iguales entre cada una de las OS cuya vocacion estatutaria reviste
un caracter nacional e interprofesional y que obtuvieron entre un 3% y 8% de los
votos en las elecciones profesionales, y de las OP representativas a nivel nacional y
multiprofesional.

Y la destinada a la formacién econdmica, social y sindical

Por ultimo, las dotaciones destinadas a la financiacion de formaciones econdmicas, sociales
y sindicales, son atribuidas por el Fondo a cada una de las OS representativas a nivel
nacional e interprofesional, asi como a aquellas cuya vocacion estatutaria reviste un caracter
nacional e interprofesional, y reunen mas del 3% de los votos emitidos en las elecciones
profesionales.
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Una parte de esta dotacion es atribuida a cada sindicato de forma proporcional al nimero de
sus afiliados. El resto (que no puede ser inferior a 7,9 millones de euros ni superior a 72 de la
parte precitada) se reparte, a partes iguales, entre cada una de las OS. Esta dotacion esta
alimentada por una parte de las contribuciones abonadas por las empresas y una
subvencion del Estado.

Dotaciones no utilizadas
Las dotaciones no utilizadas por una organizacion en el transcurso de un ejercicio son

restituidos al Fondo y vienen a sumarse al monto global de las dotaciones de la misma
naturaleza, susceptibles de ser atribuidas el afio siguiente.
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