FRANCIA
SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL EN JULIO-AGOSTO

A lo largo del verano de 2015 se han venido tratando temas cuya relevancia ha sido mas
o0 menos importante. A continuacion indicamos aquéllos mas significativos.

En cuestion de aprendizaje se ha puesto punto final al Plan de movilizacion para
septiembre 2015. En el ambito de la lucha contra el desempleo, el ministro de Trabajo,
Francois Rebsamen, lanzé en mayo pasado el Plan de movilizacién por el Aprendizaje,
que se aplicara a partir del préximo curso. En este Plan participan el Estado, las regiones,
los interlocutores sociales y todos los actores politicos del empleo, que deberan accionar
todas las palancas de que disponen.

Antes del verano, el ministerio recuerda las ayudas destinadas a las empresas, segun su
magnitud:

Microempresas (menos de 11 trabajadores): Prima « joven aprendiz » (cuyo decreto ha
sido publicado el martes 30 de junio), prima para el aprendizaje, ayuda para la
contratacion de un aprendiz suplementario, bonificacion de cargas sociales, crédito fiscal
y ayudas de la Asociacion de gestion de los fondos para la insercion de las personas
discapacitadas (Agefiph).

Empresas con 11 a 250 trabajadores: ayuda para la contratacion de un aprendiz
suplementario, bonificacion de cargas sociales, crédito fiscal y ayudas de la Asociacion de
gestion de los fondos para la insercion de las personas discapacitadas (Agefiph).

Empresas con mas de 250 trabajadores: bonificacion de cargas sociales, crédito fiscal y
ayudas de la Asociacién de gestién de los fondos para la insercion de las personas
discapacitadas (Agefiph).

También hace una referencia a las nuevas ayudas destinadas a la contratacién de
aprendices:

e Subvencion destinada a la acogida de jévenes menores de edad que realizan su
aprendizaje en las empresas con menos de 11 trabajadores: esta subvencion
tiene en cuenta la inversién de la empresa durante el primer afio del contrato.

Este dispositivo se aplica en los contratos firmados a partir del 1 de junio. La ayuda,
financiada por el Estado, consiste en el pago trimestral de una ayuda a tanto alzado de
1.100 euros, o sea, el equivalente de la remuneraciéon legal y de las cuotas sociales
asociadas durante el primer afio del contrato de aprendizaje.

Esta ayuda es acumulable con los dispositivos existentes (prima “aprendizaje”, ayuda a la
contratacion de un primer aprendiz o de un aprendiz suplementario, crédito fiscal) y se
concede desde el momento en que la empresa justifica la ejecucion de un contrato de
aprendizaje. Esta gestidon, que debe ser realizada por la empresa, ha sido simplificada: es
suficiente con validar un formulario pre-cumplimentado, que estara disponible en la
pagina web de la alternancia a partir del 15 de julio, para solicitar la toma a cargo y la
atestacion desmaterializada de la presencia del aprendiz en la empresa.



La ayuda mencionada mas arriba, destinada a las microempresas y denominada
“Joven aprendiz” facilita y convierte en mas incitativo para las microempresas el recurso
al aprendizaje.

En efecto, esta medida permite que las empresas con menos de 11 trabajadores, que
contratan aprendices menores de edad durante su primer afio de contrato, puedan
beneficiarse de una ayuda de 1.100 euros por trimestre, financiada por el Estado. Todos
los contratos de aprendizaje formalizados desde el 1 de junio 2015 pueden beneficiarse
de la misma.

Esta ayuda es acumulable con otras ya existentes: la prima de aprendizaje por importe de
1.000 euros en las empresas con menos de 11 trabajadores, la ayuda de 1.000 euros
para la contratacion de un aprendiz suplementario en las empresas con menos de 250
trabajadores, el crédito fiscal y la CICE.

Las gestiones de las empresas para tener acceso a esta ayuda han sido ligeramente
simplificadas y totalmente desmaterializadas. Una vez registrado el contrato de
aprendizaje en la camara consular, la empresa debera conectarse con el portal de la
alternancia (wwwe.alternance.emploi.gouv.fr) y validar la solicitud de ayuda
precumplimentada.

Segun Frangois Rebsamen, «cuando las empresas con menos de 11 trabajadores
recurren, en su mayoria, al aprendizaje para transmitir su experiencia a los jovenes, estas
ayudas son una sefial muy fuerte para incitar a las empresas a proseguir con sus
compromisos en esta via de formacion, que facilita el acceso al empleo”.

El 1 de julio entré en vigor la reforma de las prestaciones. Desde el final de la
segunda guerra mundial las familias francesas vienen recibiendo prestaciones familiares
en funcién del numero de hijos, a partir de dos. En lo sucesivo, los ingresos de las
familias seran tenidos en cuenta, una medida “de justicia social” segun el Gobierno, un
ataque a la politica familiar segun sus adversarios.

Las familias que ganan mas de 6.000 euros netos al mes veran sus prestaciones
familiares dividas por dos. Por encima de 8.000 euros de renta, se dividiran por cuatro.

En total, la Caja de Prestaciones Familiares calcula que esta reforma afectara a unas
500.000 familias, es decir, el 10% de los beneficiarios de estas prestaciones. Y ello
permitira que la Seguridad Social ahorre 865 millones de euros en afos plenos y 450
millones ya en 2015.

TECHOS DE INGRESOS ANUALES QUE DETERMINAN LAS PRESTACIONES FAMILIARES
EN EUROS, CUANTIAS EN VIGOR DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

INGRESOS ANUALES INGRESOS ANUALES

A PARTIR DE LOS CUALES LAS | A PARTIR DE LOS CUALES LAS
PRESTACIONES QUEDAN PRESTACIONES QUEDAN
DIVIDIDAS POR 2 DIVIDIDAS POR 4
Por 2 hijos a cargo 67.140 89.490
Por 3 hijos a cargo 72.735 95.085
Por 4 hijos a cargo 78.330 100.680
Por 5 hijos a cargo 83.925 106.275
Aumen}o del techo. por +5 505 +5 505
cada hijo suplementario
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Un informe del Tribunal de Cuentas publicado en julio critica severamente a los
servicios publicos del empleo, acusados de no cumplir con su mision y sus objetivos.

De hecho, el examen cifrado es elocuente para el organismo resultante de la fusiéon, a
finales de 2008 de la Agencia nacional de Empleo y las Assedic. Y aunque la tasa
mensual de retorno al empleo ha caido, desde entonces, de un 5,3 a un 3,8%, el Tribunal
de Cuentas insiste en que el organismo sélo ha participado, de manera directa, en un
12,6% de los casos. Lo que esta en causa es, principalmente, la falta de ofertas de
empleo captadas: su numero ha caido de 3,6 millones en 2007 a 2,5 el afio pasado,
segun subraya el informe.

Por supuesto, la crisis, con el aumento mensual de nuevos desempleados que los
consejeros de Pdle emploi deben gestionar, es un factor explicativo que seria absurdo
negar. Pero, segun el Tribunal de Cuentas, no hay que exonerar a Pdle emploi del
incumplimiento de sus obligaciones. “Un papel de intermediario entre la oferta y la
demanda que ya no es prioritario”, “costes crecientes”, un “conocimiento insuficiente de
las necesidades”, tanto de los demandantes de empleo como de las empresas,
“dispersion de los medios”: el informe no se anda con rodeos para criticar la gestion del
operador.

Sobre el fondo, el Tribunal “aprueba plenamente” la estrategia establecida por el director
general, Jean Basseres, a su llegada a Pdle emploi en 2011: terminar con el seguimiento
uniforme y generalizado para pasar al seguimiento diferenciado, que concentre todos los
esfuerzos en las personas que mas alejadas estan del empleo. Sin embargo, estima que
los resultados son mediocres para un organismo que dispone de 53.000 agentes y 5.000
millones de euros de presupuesto para su funcionamiento: s6lo 290.000 demandantes de
empleo se benefician, a principios de 2015, de un acompafiamiento fortalecido, e incluso
el objetivo de 460.000 en 2017 “esta todavia muy limitado”. “Sobre todo, cuando el nivel
de las prestaciones continda siendo poco distinto de lo que estaba previsto anteriormente
para la gran mayoria de los desempleados”.

La constatacion es igual de severa con el seguimiento de los otros parados: Pdle emploi
se limita, aparentemente, a “proporcionarles Unicamente medios para su autonomia” (a
través, principalmente, de la profusion de paginas web existentes), con una intervencién
“minima” por parte de los consejeros.

En tela de juicio, la falta de “eficiencia” de la organizaciéon interna: demasiado acaparados
por tareas de gestion y administracion, y con un absentismo muy alto, los consejeros sélo
dedicarian, al final, el 30% de su tiempo de trabajo al seguimiento de los demandantes de
empleo.

En cuanto a las relaciones con las empresas, éstas habrian quedado reducidas a
“margenes de ajuste”.

La conclusién del informe viene a dar la puntilla: “Un nivel de recursos tan alto no estara
justificado si el organismo soélo garantiza el apoyo a un minimo de demandantes de
empleo y de empresas”.

La direccion de Pbéle emploi refuta enérgicamente este andlisis y califica el informe de ser
un informe “de cargos” y subraya que, de los 18 indicadores de resultados definidos
conjuntamente con el Estado y la Unedic en el convenio tripartito de 2012-2014, “14 de
ellos han aumentado”, de los cuales, la satisfaccion de los usuarios, tanto desempleados
como empresarios.
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El Tribunal realiza una bateria de recomendaciones, de las que muchas, tales como un
nuevo despliegue interno de los agentes en contacto directo con los demandantes de
empleo o las empresas y la desmaterializacién de la gestion de las prestaciones estan
siendo aplicadas o programadas para los proximos semestres.

El informe recomienda igualmente reducir el nimero de agencias (1.050), pero Péle
emploi responde que, a corto plazo, ello tendria un coste muy alto.

A los interlocutores sociales, que deberian volver a negociar el convenio con la Unedic a
final de 2015-principios de 2016, el Tribunal les recomienda, ademas, “amplificar la
simplificaciéon” de las reglas de indemnizacion de los parados.

Ayudas especificas abonadas por la regién

1 - Ayuda de 1.000 euros para la contratacién de un aprendiz en las empresas con menos
de 250 trabajadores.

Esta ayuda se abona, desde el 1 de julio de 2014, a las empresas que no disponian de
aprendiz en 2014 o que contratan aprendices suplementarios.

2 — Prima aprendizaje destinada a las empresas con menos de 11 trabajadores. La ayuda
total es de 2.000 euros por el hecho de que se puede acumular la ayuda para la
contratacion y la ayuda aprendizaje.

También se recibieron buenas noticias en el frente del paro. El numero de demandantes
de empleo que en 2014 encontraron un puesto de trabajo continia bajando: Segun
un estudio publicado por el ministerio de Trabajo -que aporta agua al molino del Tribunal
de Cuentas- la tasa de salida de las listas de Pdéle emploi por retorno al empleo ha
proseguido su caida en 2014 para llegar a un 3,4%. Es decir, 0.5 punto menos que en
2013.

A final de 2008, antes de la crisis, la tasa avecinaba el 5% y, desde entonces, su caida ha
sido casi ininterrumpida, lo que explica, en parte, el alza continua, al mismo tiempo, del
paro de larga duracion.

Es una nueva sefial de que las contrataciones han sido poco numerosas estos ultimos
afos. De la misma manera, la parte de las vueltas al empleo debido a la salida de Pdle
emploi también ha ido retrocediendo para bajar a un 41,2% frente a un 44,2 a finales de
2013 y a un 50% en 2007, siendo ésta ultima tasa histérica.

Entre los motivos de salida de las listas de Pble emploi el estudio subraya un pequefio
aumento de las entradas en formacion, que viene a demostrar los esfuerzos realizados en
la materia el afio pasado, en el ambito de los planes a favor de los trabajadores mayores
y de los demandantes de empleo de larga duracion principalmente.

También sefiala el informe que, entre las 450.000 a 500.000 salidas de Pdle emploi
mensuales, cerca de una de cada cinco es, de hecho, artificial: el 18% corresponden a
desempleados que han olvidado actualizar su situacion mensual y que acto seguido se
vuelven a inscribir.

El unico punto positivo de estos salientes es que el 68% de ellos ha encontrado un
empleo duradero (contrato de duracién indefinida en un caso de cada dos, contrato de
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duracién determinada de mas de seis meses o instalacion como trabajador auténomo los
demas), una parte que ha aumentado en 1.6 punto en un afio.

Las tres cuartas partes de estos empleos son con jornada completa y el 83% de sus
beneficiarios todavia continuaban trabajando tres meses después de su salida de Pdle
emploi.

Si la tasa de salida es ya la misma para hombres y mujeres, ésta varia fuertemente segun
la edad y la duracién de la inscripcion en las listas del desempleo: alcanza un 5,7% para
los menores de 25 afos, un 3,5% para aquellos que tienen entre 25 y 49 afios, y un 1,5%
para los mayores de 50. Esto es sefial de que el mercado laboral es particularmente dificil
para los trabajadores seniors.

Los desempleados de larga duraciéon también adolecen de un nivel de cualificacién con
frecuencia muy bajo y de la pérdida de empleabilidad vinculada a la inactividad duradera:
la tasa de salida es de un 4,5% el primer afio de paro, para caer después a un 2,1%.

Se ha publicado, igualmente en julio el decreto de ayuda a la contratacion en las
microempresas. Este decreto concretiza una de las medidas anunciadas por el primer
ministro el pasado 9 de junio en el marco de plan “Todo para el empleo en las micro
empresas y en las empresas pequefias o de talla media”.

Consiste en la concesion de una cantidad de 4.000 euros a las microempresas que
contratan su primer trabajador con un empleo de duracién indefinida o de duracién
determinada de mas de 12 meses. Se abona en un periodo de 2 afios (500 euros cada
tres meses).

Esta ayuda se concede por las contrataciones habidas entre el 9 de junio de 2015y el 8
de junio de 2016.

Las microempresas constituyen una fuente considerable de empleos. Son también uno de
los pilares de la economia francesa. Por ello, el Gobierno acompafa a las 1.200.000
microempresas afectadas por esta medida, para incitarlas a dar el paso hacia un primer
contrato que, a menudo, es un paso dificil para los empresarios.

El ministro de trabajo, Frangois Rebsamen, que el 7 de julio reunié a los miembros de la
Comision Nacional de la Negociacién Colectiva para efectuar un balance de las
negociaciones del ano 2014, afirm6 que el afio 2014 fue un afio dinamico en materia de
negociacién colectiva.

Para el ministro, el afio pasado sigue aportando la prueba de la calidad y el dinamismo de
las negociaciones. Asi lo confirman los 28 convenios y enmiendas interprofesionales, los
951 convenios sectoriales y los 36.500 convenios de empresa.

El aumento del numero de convenios es particularmente significativo en los siguientes
ambitos:

e Tiempo de trabajo;
e Igualdad profesional entre hombres y mujeres;
e Retiro complementario y prevision social.

“Es fundamental contar con sectores fuertes, en particular en la microempresas y PME,
en las cuales el convenio colectivo juega un papel estructural importante. Por ello, he
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dispuesto la creacion en el seno de la Comisién Nacional de Negociacion Colectiva, de
una subcomisién destinada a la estructuracion de los sectores”

“El ano 2014 ha sido un afio particularmente rico en nuestro modelo de relaciones
sociales en el trabajo, con la ley de 5 de marzo de 2014 que ha reformado el marco de la
democracia social. El proyecto de ley sobre el didlogo social y el empleo, actualmente
debatido en la Asamblea Nacional, tras su paso por el Senado, sigue el camino de las
reformas emprendidas para una mejora de la democracia social’, ha declarado el
ministro.

Los interlocutores sociales decidieron acordar una subvencion de 40.000 formaciones
para fomentar la contratacion en las microempresas (TPE) y en las empresas
pequehas y medias (PME). Francois Rebsamen, ministro de Trabajo, Empleo,
Formacién profesional y del Dialogo social considera muy positiva esta decisién. Estas
formaciones supondran un costo total de 122 millones de euros, de los cuales un 72%
seran financiados con cargo al “Fondo paritario de garantia de los itinerarios
profesionales” y la cantidad restante correra a cargo de “Pdle emploi”.

Este plan de formacion presentado en consejo de ministros de 9 de junio de 2015, en el
marco del dispositivo “Todo para el empleo en las TPE y PME”, permitira formar
gratuitamente a 40.000 personas en los sectores y oficios prioritarios definidos en cada
territorio.

El plan completa el esfuerzo de movilizaciéon de los organismos financieros de formacion
profesional a desempleados, anunciado por el primer ministro el pasado 12 de mayo,
cuyo objetivo era aumentar los derechos de las cuentas de formacién de 60.000
desempleados. Asi pues, un total de 100.000 desempleados suplementarios podran
acceder en 2015 a programas de formacién en oficios de buena calidad destinados a
cubrir las necesidades de contratacion de las empresas.

El esfuerzo para la formacién de los desempleados seguira la tendencia de 2014, afio en
el cual se ha alcanzado la cifra record de 450.000 desempleados que han cursado una
formacion.

Otro tema relevante ha sido la aprobacion de la ley relativa al Crecimiento y la
Actividad, denominada “Ley Macron”, el 10 de julio pasado. Tras siete meses de
debates parlamentarios y 2.300 enmiendas, los 300 articulos de la denominada Ley
Macron seran aprobados el 10 de julio. Como estaba previsto, el Gobierno ha vuelto a
utilizar el articulo 49-3 de la Constitucion, lo que permite la aprobacién del texto (evitando
los debates) si no se presenta una mocién de censura al Gobierno o si esta mocién de
censura no préspera.

El Gobierno habia previsto la aprobacién de la ley antes de la fiesta nacional del 14 de
julio y la entrada en vigor rapida de una parte de las disposiciones. No obstante, habra
que esperar unos dias la decisién del Consejo Constitucional para que la ley pueda ser
promulgada.

La ley Macron contiene numerosas medidas, de las que cabe destacar: la liberalizacion
del sector econdémico, la creacion de zonas turisticas internacionales en las que se
autorizara el trabajo dominical, los acuerdos para la salvaguarda del empleo que podran
negociar las empresas con dificultades econémicas temporales y en virtud de los cuales
los trabajadores aceptaran un aumento de la duracién del tiempo de trabajo (sin aumento
de salario) a cambio de conservar el empleo, etc.
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También se ha publicado del decreto que regula la “prima transitoria de solidaridad”
(decreto 2015-860 de 15 de julio). Este establece que con efectos de 1 de junio de 2015,
los desempleados con 60 o mas afos que reciban el subsidio de solidaridad especifico
(ASS) o la renta de solidaridad activa (RSA), tendran derecho a recibir una ayuda
mensual suplementaria de 300 euros, abonada por “Pble emploi”, si cumplen los cuatro
requisitos siguientes:

o Haber nacido entre el 1 de enero de 1954 y el 31 de diciembre de 1955;

e Haber sido beneficiario, durante un dia como minimo, de alguna de las siguientes
prestaciones, entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014:
prestacion de ayuda para el retorno al empleo, subsidio especifico de
reclasificacién, subsidio de transicidbn profesional o subsidio de seguridad
profesional;

e Tener el numero de trimestres requeridos para beneficiarse de la pension de vejez
al término de sus derechos a alguna de las prestaciones anteriormente citadas;

¢ No haber alcanzado la edad legal de la jubilacién.

El ministro de trabajo se satisface de las disposiciones del decreto porque “implanta una
medida de justicia social que beneficiara a unas 38.000 personas, a las que se concedera
una ayuda hasta que alcancen la edad de jubilacion”.

El primer ministro presentdé una comunicacién sobre el Plan de inversiones europeo,
llamado “plan Juncker”, en el Consejo de ministros de 15 de julio, del que presentamos
un amplio extracto.

Europa sufre una insuficiencia de inversiones, que actualmente son inferiores en un 15%
al nivel anterior a la crisis. Por ello, Francia apoya desde el afio 2014 la aplicacién de un
plan europeo para reactivar la inversibn y orientarla a sectores potenciales de
crecimiento.

Europa se ha movilizado de manera importante para hacerlo realidad:

e EI 26 de noviembre de 2014, la Comisién europea presentd un plan del que cabe
destacar el apartado financiero, con un objetivo de 315.000 millones de euros de
inversiones adicionales en los tres préximos afnos.

e EI 13 de enero de 2015, la Comision ha propuesto un reglamento para la creacién
de un Fondo europeo de inversiones estratégicas (FEISS). El reglamento ha sido
aprobado por el Parlamento europeo y publicado el 1 de julio de 2015 en el Boletin
Oficial de la Union Europea.

Sin esperar, y a instancia de Francia, un dispositivo de financiacién de proyectos de
inversion por el Banco europeo de inversiones ha entrado en funcionamiento en el mes
de abril. En este marco se han seleccionado dos proyectos franceses importantes: en
primer lugar, una garantia de 420 millones de euros para los préstamos destinados a
financiar las PME y, en segundo lugar préstamos hasta un total de 400 millones de euros
para la renovacién energética de las viviendas.

Para conseguir que el plan Juncker produzca plenos efectos, conviene proceder a un
despliegue rapido en el ambito europeo y continuar la movilizacién para la presentaciéon
de proyectos franceses.

En el ambito nacional, los inversores privados, los entes publicos, principalmente las
entidades territoriales, deben presentar proyectos. Para ofrecer informaciéon y apoyo a los
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autores de proyectos privados y publicos, el Gobierno francés ha puesto en marcha
desde finales de 2014, un dispositivo de coordinacion interministerial en el seno de la
Comisaria general para la inversion, que trabaja, principalmente, de manera estrecha con
las asociaciones de entidades territoriales. El Gobierno acompafia de esta manera a los
autores de proyectos, aconsejandoles en la preparacidn y presentacion de sus
expedientes.

Francia ha iniciado una cooperacién con Alemania e ltalia para identificar proyectos
comunes, en particular en los sectores de la energia, transicion ecologica y numérica.

A través del plan Juncker, aparece una Europa concreta, positiva, orientada hacia el
crecimiento y el empleo, es decir una Europa al servicio de los ciudadanos. Esto
constituye también una nueva estrategia econdmica europea donde, al lado de los retos
de reformas estructurales y consolidacién presupuestaria, la inversion ocupa un lugar
importante.

Héléne Conway-Mouret, senadora del Partido Socialista que representa a los franceses
residentes en el extranjero, ha remitido el 21 de julio a Manuel Valls una serie de
propuestas para simplificar el retorno de los franceses expatriados. El primer
ministro “ha pedido que estas propuestas se puedan aplicar’. La tarea de llevar a la
practica estas medidas se ha encargado a la nueva secretaria de Estado para la reforma
del Estado, Clotilde Valter.

El primer ministro encargd este informe a la senadora en noviembre del pasado afio, con
el objetivo de facilitar las gestiones y simplificar los procedimientos relacionados con el
retorno.

Entre los problemas que encuentran los retornados, el conseguir alquilar una vivienda es
uno de los mas acuciantes. Para resolver la exigencia de garantias exigidas por el
propietario, el informe propone que las hojas de paga extranjeras o incluso cualquier
documento que acredite ingresos suficientes sean considerados como justificantes de
ingresos.

Para la inscripcién en la escuela de los nifios, Héléne Conway-Mouret propone que se
acepte como domicilio el lugar donde trabaja uno de los padres o el de la localidad donde
tienen previsto residir.

Contiene también algunas medidas para facilitar el acceso a los derechos sociales
(prestaciones por desempleo, seguro de enfermedad, jubilacién,..) principalmente, que los
asegurados que causaron baja en la seguridad social por causa de emigracién, puedan
recibir automaticamente informacion; que haya un refuerzo del acompafiamiento del
servicio publico de empleo al retorno de la expatriacion.

La senadora propone llevar a cabo un debate en el ambito europeo sobre la modificaciéon
de las reglas sobre el seguro de desempleo de las personas que han tenido periodos de
movilidad profesional en Europa, en particular sobre la obligacién de trabajar tras el
retorno para poder tener derecho a las prestaciones por desempleo.

Segun las estadisticas del informe, entre los franceses residentes en el extranjero: un 8%
no ha residido nunca en Francia, 47% han estado fuera mas de 6 afios, 22% entre 3y 6
afos y 23% menos de tres afios. Segun las estimaciones oficiales, hay mas de dos
millones de franceses residiendo en el extranjero.
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El mes de julio ha sido el mes en el que se ha aprobado el proyecto de ley relativo al
Dialogo social. El jueves 23 de julio, el ministro de trabajo publicé un comunicado sobre
la aprobacion definitiva por la Asamblea nacional de dicho proyecto de ley, en el que
decia lo siguiente:

“Me congratulo de la aprobacién del proyecto de ley sobre el dialogo social y el empleo.
Esta ley:

e Asegura la representacién de todos los trabajadores de nuestro pais, lo que
constituye una primicia en Europa;

o Reforma profundamente el dialogo social en las empresas, haciéndolo menos
formalista, mas estratégico y ajustando las normas a la plantilla de la empresa;

e Asegura los itinerarios profesionales mediante: la creacion de la cuenta personal
de actividad, que constituye un avance importante para nuestros conciudadanos,
la refundacion de la Asociacion Nacional para la Formacion Profesional de Adultos
(AFPA), la entrada en vigor del “contrato nueva oportunidad”, la experimentacion
del contrato de duracion indefinida para prestaciones temporales (“CDI
intérimaire”), la simplificacion de la cuenta personal de trabajos penosos, las
medidas a favor del aprendizaje, todas estas medidas son nuevas armas para la
batalla del empleo.

e Garantiza la solidaridad nacional hacia el personal eventual del sector del
espectaculo y consolida asi su especificidad y la excepcidn cultural francesa.

e Hace progresar la igualdad profesional entre mujeres y hombres.

Es en definitiva una ley de progreso social que concilia exigencia democratica con
exigencia econdmica y que corresponde a la esencia misma del progreso social tal y
como lo entendia y entiende la izquierda”

El inicio del curso social va a ser muy cargado y con alto riesgo para el Ejecutivo.
Se pensaba que una vez aprobadas las leyes Macron y Rebsamen, los temas sociales
mas importantes quedaban zanjados, pero no es asi. Al anunciar a las organizaciones
empresariales y sindicales la celebracion de una conferencia social los dias 19 y 20 de
octubre, con una orden del dia muy abierta, el ministro de Trabajo ha abierto los apetitos.
Y los descontentos.

Fuerza Obrera, que dio un portazo en la ultima conferencia social del 14 de julio 2014, ha
comunicado su desaprobacion frente a esta tentativa de retomar las grandes
celebraciones del Ejecutivo.

Por su parte, la presidenta de la Confederacion Francesa de los Cuadros - Confederacion
General de los Cuadros (CFE-CGC), Carole Couvert, ha afirmado que ‘[...]
participaremos con la condicion de que esta cita desemboque en algo”.

En el menu de estos dos dias, que se abriran con Frangois Hollande y se cerraran con un
discurso de Manuel Valls sobre el empleo, se imponen tres temas.

Primeramente, la cuenta personal de actividad (CPA), anunciada en abril por el
presidente de la Republica y recogida en la Ley Rebsamen, que organiza la conservacion
de los derechos sociales transfiriendo aquellos que hoy corresponden al trabajador hacia
los derechos correspondientes a la persona.

Segundo tema de la conferencia, el dialogo social en la empresa. El antiguo director de
la Direccién general de Trabajo, Denis Combrexelle, deberia entregar al Gobierno un
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informe sobre los acuerdos de empresa y la manera en que éstos deben articularse con
los acuerdos sectoriales y los acuerdos interprofesionales. Tentativa de inversién de la
jerarquia de las normas que el empresariado querria ver instalarse en el paisaje social,
pero que tanto Fuerza Obrera como la Confederaciéon general del Trabajo ven con muy
malos ojos.

Y tercer y ultimo tema, Francois Hollande desearia abordar las perspectivas de empleo
vinculadas a la transicion energética, como prevision de la COP-21, la conferencia que
sobre el clima se va a celebrar en Paris en diciembre préximo.

Pero antes de esta cita formal, los interlocutores sociales tendran ocasién de reunirse. E
incluso de enfrentarse. En septiembre la Confederacion general del Trabajo quiere
movilizar a sus tropas. Desde su llegada a la direccién de la Confederacion general del
Trabajo en enero, Philippe Martinez no deja de repetir que hay que pasar a la jornada de
32 horas y aumentar los salarios. “En el sector publico los salarios llevan cinco afios
congelados, y en el privado las negociaciones fracasan. Una conferencia sobre el tema es
la prioridad de la rentrée. Después haremos ya concretaremos sobre la jornada de
trabajo. Con las 35 horas no se han llevado a cabo muchas contrataciones”, declara el Sr.
Martinez al diario Le Figaro.

Estan previstas dos movilizaciones: el 23 de septiembre, por “las libertades sindicales”, y
el 8 de octubre, por una jornada intersindical a la que sélo se han unido la Federacién
Sindical Unitaria y Solidarios. Aunque el Sr. Martinez reconoce que aunque él ve el
descontento de los trabajadores, “del descontento a la accién es mas complicado”.

Por lo que respecta a los salarios, Frangois Rebsamen propone una nueva reflexién sobre
el reparto del valor afadido. Después, el 16 de octubre, los interlocutores sociales
volveran a reunirse en una nueva sesioén de negociacion sobre las pensiones.

El 5 de agosto, el Consejo Constitucional francés ha juzgado contrario a la
Constitucion el articulo 266 de la ley Macron, que fue adoptada definitivamente el 10
de julio, que limitaba el importe de la indemnizacién pronunciada por la magistratura de
trabajo en caso de despido sin causa efectiva y seria.

Con relacion a las otras medidas sociales de la ley, el Consejo las ha validado y podran
entrar en vigor tal y como estan previstas, una vez promulgada la ley o publicados sus
decretos de aplicacion.

El dispositivo recogido en el articulo 266 de la ley, adoptado el 10 de julio por el
Parlamento, preveia minimos y maximos de indemnizacion expresados en meses de
salario, que variaban en funcién, por una parte, de la antigiiedad del trabajador en la
empresa y, por otra, de la plantilla de la misma (menos de 20 trabajadores, de 20 a 299 y
mas alla).

El Consejo Constitucional recuerda que, al prever que estos importes se estableciesen en
funcién creciente de la plantilla de la empresa, el legislador entendia garantizar mayor
seguridad juridica y favorecer el empleo, levantando los frenos a la contratacién. Con el
fin de proseguir este objetivo de interés general, el Constitucional admite que el legislador
puede limitar la indemnizacion debida al trabajador despedido sin causa real y seria. Sin
embargo, se deben tomar en consideracion los criterios que presenten un vinculo con el
perjuicio sufrido por el trabajador. Los sabios del Consejo estiman que, aunque el criterio
de antigiiedad en la empresa esta en adecuacion con el objeto de la ley, tal no es el caso
del criterio de la plantilla de la empresa, que vulnera el principio de igualdad ante la ley.
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Es de subrayar que, en materia de indemnizaciones por despido subsiste el referencial
indicativo previsto en el articulo 258. Asi, el juez tendra la facultad de utilizarlo para
establecer la indemnizacién de los trabajadores en caso de despido irregular o
desprovisto de causa real y seria.

Finalmente, también han aprobado el examen del Constitucional las disposiciones
relativas a:

e Eltrabajo de los domingos y nocturno ;

e El ahorro salarial y el accionariado;

e La reforma de la magistratura de trabajo (procedimiento, estatuto del defensor
sindical, etc.);

e EIl control del trabajo (lucha contra el trabajo ilegal y el fraude de trabajadores
desplazados, los poderes de la Inspeccién de Trabajo);

e La ordenacién de la parte de la ley sobre la proteccién del empleo relativa al
“despido econémico’;

e A las instituciones representativas del personal (IRP), y

e Alos acuerdos de mantenimiento en el empleo.

Emmanuel Macron, ministro de Economia, que se felicita de la validacion de la casi
totalidad de la ley (de 308 articulos sélo se han censurado parcial o totalmente 23), ha
anunciado el 5 de agosto que “en la proximas semanas se va a trabajar con celeridad con
el fin de adaptar este dispositivo a los elementos juridicos levantados por el Consejo
Constitucional”.

Teniendo en cuenta el programa de la sesion parlamentaria, el Gobierno francés podria
escoger como vehiculo legislativo el proyecto de ley tendente a modernizar la justicia,
denominado “J21”, defendido por la ministra de la Justicia, Christiane Taubira.

El Diario Oficial de la Republica francesa publicé el 30 de julio la ley relativa a la
reforma del derecho de asilo, que tiene por objeto reducir el periodo de duracién del
estudio de las solicitudes de asilo a 9 meses, frente a 2 afios en la actualidad.

Con este objetivo, el procedimiento de registro de la solicitud ha sido modificado para
mayor rapidez, y se ha sustituido el procedimiento prioritario por:

e Un procedimiento acelerado del procesado de las solicitudes que manifiestamente
son infundadas. Por ejemplo, cuando un demandante procede de un pais
“seguro”; cuando la demanda se basa en falsos documentos de identidad, etc., y

e Un procedimiento de inadmisibilidad, por ejemplo, en el caso de las solicitudes que
emanen de personas que ya se benefician de la proteccién de otro Estado.

Un nuevo motivo de denegacién o de dar fin al estatuto de refugiado se aplica cuando:

o Existen motivos serios para considerar que la presencia en Francia de la persona
afectada constituye una amenaza grave para la seguridad del Estado, o

e Cuando la persona afectada ha sido condenada en Francia por un acto de

terrorismo, un crimen u otro delito castigado con 10 afos de encarcelamiento, y
que su presencia constituye una amenaza grave para la sociedad.
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De ahora en adelante, durante la entrevista personal en la Oficina francesa de Proteccion
de Refugiados y Apatridas (OFPRA) el demandante de asilo podra ser acompafiado por
un abogado o un representante de una asociacion de defensa de los derechos humanos.
Las condiciones de acogida de los demandantes de asilo evolucionan, principalmente a
través de las medidas siguientes:

o A partir de ahora, se propondra a los extranjeros alojamiento en la totalidad del
territorio nacional;

e Podran ser autorizados a trabajar cuando la OFPRA no decida sobre su demanda
en un plazo de nueve meses, y

e Se ha establecido una entrevista de evaluacién de la vulnerabilidad de las
personas, que asume la Oficina francesa de Inmigracién e Integracién (OFFI), con
el fin de tener mas en cuenta las necesidades de estas personas (menores
acompanados, victimas de la trata de seres humanos, etc.).

También se han modificado los procedimientos contenciosos. Se ha generalizado el
efecto suspensivo de los recursos ante el Tribunal nacional del Derecho de Asilo. Se ha
creado un procedimiento acelerado por el cual, en algunos casos de recurso, dicho
Tribunal debera pronunciarse en un plazo de cinco semanas, frente a cinco meses en
caso de procedimiento normal.

Se habl6 igualmente en agosto de las reformas econémicas y el semanal La Expansion,
que recogia un articulo sobre el informe del Instituto de la Empresa francés, se
preguntaba en su titular si Francia se podria inspirar de lo que hacen los demas paises,
entre ellos Espana. El Instituto francés de la Empresa ha llevado a cabo una evaluacion,
en el mes de junio, de las medidas adoptadas por cuatro paises vecinos de Francia para
sacar a sus Estados de la rigidez. Una serie de ideas, a veces dificiles de aplicar, pero
que podrian hacer que Francia se “moviese”.

Los documentos del grupo de trabajo de dicho Instituto, elaborados tras una vuelta a
Europa de las reformas, son suficientes para convencerse. Sus expertos han estudiado
minuciosamente las medidas iniciadas desde hace cinco afos en ltalia, Espaia, Irlanda y
Reino Unido. En todos estos paises han apreciado movimiento y transformacion.

Con relacion a Espaiia, a continuacion se indican las ideas en las que, segun el Instituto
de la Empresa, Francia podria profundizar, asi como los ejemplos para meditar:

e Pensiones. Idea a estudiar detenidamente. Indexar las pensiones sobre la
esperanza de vida.

En lugar de votar cada dos o tres afios una nueva ley de reforma de las pensiones, con
su cortejo de medidas forzosamente apremiantes y de disputas fatalmente bizantinas,
¢ por qué no elaborar un mecanismo automatico capaz de garantizar el equilibrio general
del régimen? En 2011, entre la espada y la pared presupuestariamente hablando, los
espafnoles concibieron un dispositivo parametrado cada cinco afios en funcién de la
esperanza de vida. La duracién y el importe de las cotizaciones aumentaran a la par de la
demografia.

e Mercado laboral. Ejemplo para meditar. Acumular rentas del trabajo y prestaciones
por desempleo.

El Gobierno francés esta dando los ultimos retoques al mecanismo de la nueva prima de

actividad para sostener el poder adquisitivo de los salarios bajos, pero su homélogo
espanol hace tres afios que practica la acumulacion de la paga y las prestaciones por
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desempleo. Un empleado contratado recientemente puede sumar, durante un afno, la
cuarta parte de sus prestaciones de paro la totalidad de su salario.

e Organizacion territorial. Idea a estudiar detenidamente: Controlar las finanzas de
las colectividades.

Obviamente, los regionalistas catalanes, vascos y valencianos estan disgustados, pero la
situacion financiera catastrofica de varias autonomias espafiolas exigia a Madrid una
llamada al orden. Segun la ley de 27 de abril de 2012, el ministro de Hacienda ha
propuesto a las autonomias objetivos comunes de ahorro presupuestario. A éstas de
convertirlos en realidad y de continuar respetandolos: este afo deben reducir su déficit en
un 0,7% de su PIB, si no arriesgan sanciones y la afrenta de ver llegar de la capital a los
men in black para examinar sus cuenta con lupa.

La 42 Conferencia social ha sido programada los dias 19 y 20 de octubre. Es lo que
ha anunciado, sin concretar los temas que se trataran, el ministro de Trabajo y el Dialogo
social, Frangois Rebsamen, en una entrevista que ha concedido a la emisora de radio
Europe 1.

La ultima edicion, que fue boicoteada por Fuerza Obrera y la Confederacion general del
Trabajo, logré sin embargo la ley relativa al dialogo social, de 17 de agosto 2015, y la
creacion de un fondo paritario de financiacion de los interlocutores sociales.

En los afos anteriores, 2013 y 2012, las conferencias produjeron la ley sobre la formacién
profesional y la democracia social, asi como la de la proteccién del empleo y las
pensiones.

Frangois Rebsamen -que como es sabido ha presentado su dimision- ha indicado el 19 de
agosto que “ha iniciado las consultas” con los actores del ambito social para la proxima
conferencia. El ministro debera transmitir los expedientes a su sucesor de aqui a octubre.

El control de los desempleados por Pdle emploi sera generalizado a final de
septiembre. En teoria, el control de los desempleados esta en vigor desde el 1 de
agosto, pero en la practica hay que esperar todavia unas semanas antes de que el
dispositivo sea desarrollado en todo el territorio francés. Segun afirman en Péle emploi
“ello sera a final de septiembre”.

La misién que incumbia hasta dicha fecha a los consejeros de los servicios publicos del
empleo que siguen a los desempleados era muy dificil de cumplir pues deben conciliar
dicha labor con las funciones de acompanantes de la persona demandante de empleo. El
resultado es que, en 2013, sblo se pronunciaron 13.400 radicaciones de las listas del
desempleo por falta de busqueda de empleo.

Por ello se han creado 200 puestos que deberian permitir el control de 180.000
desempleados al afo, puestos que seran cubiertos por agentes sobre la base del
voluntariado. Al igual que con los 4.000 puestos de consejero dedicados a las empresas,
cuya contratacion acaba de finalizar tal y como estaba previsto, Péle emploi no va a
beneficiarse de medios suplementarios. La convocatoria de los puestos ha sido difundida
por la intranet de Péle emploi, pero en pleno periodo vacacional, todos los puestos no
estaran cubiertos antes de septiembre. “Hay que dar tiempo a los agentes para que
presenten su candidatura”, explican en Pble emploi. Pero, una vez reclutados, los agentes
seran totalmente operativos, especifica el operador: “No se ha previsto ningun plan de
formacidn porque la inmensa mayoria son consejeros y ya saben de qué se trata”.
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El dispositivo ya ha sido experimentado y adaptado en marzo de 2013, en las regiones de
Poitou-Charentes, Franco Condado y Provenza-Alpes-Costa Azul.

El debate sobre la extension del control se ha referido principalmente a la seleccion de los
desempleados. Los sindicatos temian que apuntar a ciertos grupos (desempleados de
larga duracion, profesiones “en tensidn”, etc.) falsease los resultados. ¢Selecciéon
aleatoria 0 no? En definitiva seran las regiones las que deban realizar la seleccién.
Unicamente se ha establecido el procedimiento a seguir para el control: examen del
expediente y, si se considera digno de atencion, entrar en contacto por correo electrénico,
telefébnicamente o carta ordinaria, con del demandante de empleo, segun la opcién
elegida por éste en el momento de su inscripcion. Eventualmente, concederle una
entrevista. Si el controlador lo estima justificado podra imponer una sancién de radiaciéon
temporal o definitiva. Pero la decision final continuara perteneciendo al director de la
agencia de Pble emploi que sigue al demandante de empleo.

Las cifras del paro del mes de julio se han publicado el 26 de agosto e indican una
ligera baja. La reversion de la curva del paro, a la que se ha comprometido el presidente
de la Republica antes de que finalice el 2016, no se produce todavia pero las cifras
satisfacen al primer ministro. “Las cifras que acaban de publicarse van en la buena
direccion y debemos perseverar”, reacciona Manuel Valls.

Por vez primera desde enero y a pesar de un crecimiento nulo, el numero de
demandantes de empleo sin actividad (categoria A) ha bajado ligeramente en la
metrépolis: -1.900 (-0,1%), pero todavia avecina su record: 3.550.000 de parados, segun
la cifras publicadas ayer noche por el ministerio de Trabajo francés.

En un afio, su nimero ha aumentado claramente: +3,9%, y sumando los demandantes de
empleo de ultramar éste alcanza los 3.800.000 de personas inscritas en la categoria A.

El desempleo juvenil ha disminuido pero no el de los seniors. Y si se agregan las
personas que han trabajado parcialmente en el mes, la cifra total asciende a 5.400.000 de
demandantes de empleo.

La “baja verosimil” del paro a la que Frangois Hollande condiciona su candidatura a un
nuevo mandato tarde en llegar. El ejecutivo cuenta con las medidas adoptadas estos
ultimos meses, tales como las ayudas para la contratacion en las pequefias y medianas
empresas y sobre la prosecucion de las reformas “para consolidar y amplificar estos
resultados”.

“Francia va por el buen camino y estoy convencido de que vamos a ganar”, declara no
obstante Manuel Valls. Y tanto el ministerio de Trabajo como el Eliseo confian en que la
situacion se ha “estabilizado” en el frente del paro. Sin embargo, los franceses son menos
optimistas. Un sondeo realizado por la empresa ELABE para el canal de television
BFMTV muestra que el 79% de los franceses dudan de que el ejecutivo sea capaz de
revertir la curva del paro antes de final de 2016.

En estos resultados la patronal Medef ve senales positivas y alentadoras, pero la
oposicidon ha reaccionado de manera virulenta. Tras la publicacion el miércoles de la
tasa de desempleo del mes de julio 2015, que ha bajado un 0,1% -sefial positiva segun el
Gobierno-, estan habiendo otras reacciones a esta noticia.

El Medef, mediante su vicepresidente, Geoffrey Roux de Bézieux, comunica que
considera “posible” la reversion de la curva del paro en 2016 debido a “sefales
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alentadoras” en el frente econémico, pero exige mas del Gobierno. “Se puede esperar
que en 2016 esta curva, que debia revertirse en 2012, se revertira de verdad. Ello es
posible porque hay senales favorables externas: el euro, el precio del petrdleo, las tasas
del interés. Objetivamente, atravesamos un periodo en el que los astros nos benefician.
Existen senales alentadoras como por ejemplo la reactivacion del trabajo temporal, la
construccién, que parece volver a arrancar”, declara el Sr. Roux de Bézieux.

También en la jornada de ayer y con poca antelacion a su vicepresidente, el patrén de los
patrones, Pierre Gattaz, ha llamado al Gobierno a “actuar’ rapidamente para reformar
Francia. “Ha llegado el momento de actuar y esto es lo que exijo a nuestros ediles, a los
que nos gobiernan [...]. Es urgente [...] colmatar con urgencia las grietas del navio
“Francia™, ha explicado.

Pero los partidos politicos en la oposicion se muestran menos entusiastas.

Laurent Philippot, vicepresidente del Frente Nacional, tuitea que con 15.000
desempleados mas en las categorias A, B y C en julio, considera “indecente” la
autosatisfaccién de un Gobierno que “aplica tontamente los dogmas europeos”.

En un comunicado de prensa, Gérard Cherpion, secretario nacional de Los
Republicanos y Eric Woerth, delegado general del proyecto LR, estiman que la “ligera
baja” del paro en la categoria A “no causa sorpresa” y que “el numero de demandantes de
empleo en las categorias A, B y C ha vuelto a aumentar”.

“La lucha contra el desempleo merece verdaderas respuestas que el Gobierno, a dia de
hoy, no ha proporcionado. El primer ministro ha declarado que hay que continuar con las
reformas y que se debe ir hacia la flexiseguridad. Pero no se vislumbra nada en el
horizonte. El primer ministro esta lleno de buenas intenciones pero es incapaz de
traducirlas en actos”, agregan.

Entre las reacciones mas virulentas se encuentra la de Pierre Laurent, secretario nacional
del Partido Comunista Francés. Segun él, el Gobierno “esta a mil leguas de lo que
deberia realizar”. “Los que se atreven a alegrarse de estas cifras viven en otro planeta”,
afirma. “[...] Se debe realizar un esfuerzo considerable para crear empleo; con cifras
como éstas estamos a mil leguas de lo que se deberia hacer. Hemos invertido mas de
20.000 millones de euros en el Pacto de Responsabilidad y Solidaridad para llegar a este
resultado. 4 Hasta cuando vamos a continuar en esta direccién?”, pregunta en el canal de
television i-Télé.

Por su parte la Union de los Democratas e Independientes (UDI) considera esta baja
como una “ligera tregua, de ilusion éptica”. Su presidente, Philippe Vigier estima que “sin
una decision potente y rapida para reformar profundamente el mercado laboral y mejorar
la competitividad de las empresas, esta ligera tregua sera, desafortunadamente, de corta
duracién y no permitird tampoco reparar los dafios humanos, sociales y econémicos
vinculados al paro y a las decisiones dogmaticas de Francois Hollande”.

Finalmente, segun la Confederacion Francesa Democratica del Trabajo esta
“‘escampada” se ha de confirmar. Y Fuerza Obrera evoca una simple “pausa” y hace una
llamada para “cambiar de rumbo econémico.”

Y el verano finaliza con dos noticias importantes: la reforma del derecho del trabajo y
la dimision del ministro de Trabajo, Frangois Rebsamen.
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Por lo que respecta a la primera, Manuel Valls, ha convertido el derecho del trabajo en su
principal reforma econémica de aqui a 2017. “Lo que me interesa no es el pasado; es el
futuro y nuestra agenda para escribir el contrato social del siglo XXI”, declar6 ayer
domingo en la clausura del congreso de verano del Partido Socialista.

El proceso ha sido iniciado y el Gobierno espera la entrega de varios informes en los dias
y las semanas préximos, para desvelarlo. Segun Manuel Valls lo mas importante es no
dar pie a aquellos que temen una liberalizacion demasiado grande que perjudicaria los
derechos de los trabajadores. Pero también debe tranquilizar al empresariado sobre la
constancia de su politica de reformas, tras una primera etapa constituida por la ley
Macron, que acaba de entrar en vigor. “La simplificacién del derecho del trabajo debe
efectuarse a derecho constante. La reforma puede ser beneficiosa para las empresas y
los trabajadores”, estima un diputado.

Ante los militantes socialistas el primer ministro ha realizado un ejercicio de equilibrista
que le ha salido bien. En el fondo, la polémica Macron le ha permitido a Manuel Valls unir
a los suyos, con excepcion de los “rebeldes” que no cesan de denunciar “la deriva liberal
del Gobierno”, y que no asistieron a su discurso de clausura ayer domingo.

Cuando Manuel Valls declara que “hay que proporcionar mas libertad a las empresas, a
los trabajadores y a sus representantes para que decidan ellos mismos su politica de
formacion, de organizacion del trabajo, de insercion de los jovenes mediante
negociaciones cercanas a sus necesidades”, los asistentes aplauden. Pero también le
silban cuando evoca “la complejidad” del Codigo de Trabajo... Aunque los socialistas
estan dispuestos a oir el discurso sobre la reforma, también tienen sus limites y el primero
de ellos es el de las 35 horas.

Manuel Valls no ha entrado en los detalles técnicos de su reforma. En este contexto, la
opciéon del futuro ministro de Trabajo sera observada con todo detenimiento, ya que
previsiblemente sobre sus hombros descansa la responsabilidad de esta delicada
reforma.

Y, en cuanto a la segunda noticia, tras su dimision el 19 de agosto en Consejo de
ministros y haber permanecido 16 meses en el Gobierno, Frangois Rebsamen, ha
vuelto a ser alcalde de Dijon.

El ministro regresa a la capital de la Borgofia a retomar el escafio que ocup6 de 2001
hasta abril de 2014, fecha de su entrada en el Gobierno de Manuel Valls. Este se adapta
asi a la regla de la no acumulacién de mandatos recogida en la carta de deontologia que
los miembros del Gobierno deben firmar. Sin embargo, el pasado 27 de julio, la
comunicacion del Sr. Rebsamen fue un tanto “fluctuante” ya que segun las fuentes que
emanaban de su gabinete, el ministro no tenia intencidn de dimitir antes de que “sus
compromisos ministeriales finalizasen”.

Frase que el primer ministro se apresuré a aclarar: “Frangois Rebsamen lo sabia
perfectamente; no se puede ser jefe de un ejecutivo y, al mismo tiempo, miembro del
Gobierno”.

Aunque el Sr. Rebsamen se dice frustrado con la idea de dejar el ministerio de Trabajo
tras “haber contribuido a establecer cierto numero de disposiciones que facilitan la vida de
la empresa sin disminuir los derechos de los trabajadores”, éste explicé la semana
pasada al diario Le Monde regresando a Dijon respetaba un “compromiso”.
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« Me habia comprometido con Alain Millot a volver [a Dijon] cuando él ya no fuese
alcalde. Me contestd que me dejaria el sitio cuando yo no fuese ministro. Fui reelegido
alcalde en marzo de 2014 y es normal que hoy asuma, en estas circunstancias tragicas
(fallecimiento de Alain Millot) esta responsabilidad”.

La prensa recuerda toda una lista de torpezas que han salpicado su paso por el
ministerio: De la necesidad de reforzar el control de los parados para reducir el niUmero de
empleos no provistos hasta la flexibilizacién de las 35 horas, pasando por la extension de
la duracién de las cotizaciones de jubilacién o el contrato de trabajo que “no siempre
impone una relacién de subordinacion entre el empresario y el trabajador...” Afirmaciones
que marcan la conviccién social demécrata del ministro, pero expresadas en un contexto
de desempleo récord.

Las cifras del paro de julio que se publicaran el 26 de agosto permitiran, como mucho,
que el alcalde de Dijon abandone el ministerio de Trabajo con una nota optimista, pero no
seran suficientes para trastornar su balance.

En sus 16 meses como titular del ministerio de Trabajo, Francia ha registrado unos
200.000 demandantes de empleo suplementarios (categoria A) y se habran superado los
3,5 millones de parados en marzo, antes de alcanzar los 3.553.500 en junio. En cuanto al
umbral de los 2,5 millones de parados en un afio, éste se superd en mayo pasado.

Frangois Rebsamen tampoco habra convencido a los sindicatos. Algunos de ellos afirman
que “el ministro no domind nunca ningun expediente a fondo”, aunque han constatado
una mejora en el tiempo. Segun ellos, el Sr. Rebsamen es uno de los ministros de
Trabajo que menos se ha implicado en su funcion. Bajo su ministerio, los interlocutores
sociales no habran llegado a un acuerdo en el ambito de la reforma del didlogo social.

Pero Francois Rebsamen deja una ley que va a renovar el derecho de la representacion
del personal. Una ley sobre la cual no ha necesitado recurrir al articulo 49-3 de la
Constitucion, como su homélogo de Economia (ley Macron).

El alcalde de Dijon se va dejando a su sucesor un ministerio debilitado. El ministro de
Economia, cultivando su imagen de reformador social demd&crata voluntarista, ha estado
invadiendo el &mbito de Trabajo, desde la limitaciéon de los dafios y perjuicios por despido
abusivo hasta el trabajo dominical. Y no tiene intencidbn de pararse ahi. Francois
Rebsamen lega, ademas, a su sustituto la reforma del contrato de trabajo, sobre la que
esta trabajando en estos momentos el consejero de Estado y antiguo director general de
Trabajo, Jean-Denis Combrexelle.
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