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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

La actualidad politica del mes de noviembre se ha centrado en el desarrollo de la tramitacién
parlamentaria del Proyecto de Ley de Presupuestos.

Conviene recordar que entre las principales medidas que ya presentdé el Primer Ministro
Mateo Renzi en el momento de la aprobacion del Proyecto en octubre, figuran la eliminacion
del impuesto sobre la vivienda, el aumento del limite del uso de efectivo de 1.000 a 3.000
euros, un plan contra la pobreza por importe de 600 millones de euros, una ampliacién de la
proteccion social para los autbnomos y el establecimiento de incentivos para la reactivacion
econdmica dirigidos de forma especifica al Sur de ltalia. Las cifras macroeconémicas del
marco financiero previsto en la Ley reflejan un crecimiento del PIB del 0,9% en 2015 y del
1,6% en 2016 y una disminucién del déficit con respecto al PIB desde el 132,8% en 2015 al
131,4% en 2016.

Tras la entrada del Proyecto de Ley, a principios de noviembre, en el Senado, se
presentaron un gran niumero de enmiendas tanto de modificacion como de puntualizacién de
algunas de las medidas no suficientemente detalladas en el primer texto del Gobierno. El
Partido Democratico, al que pertenece el Primer Ministro, presenté 444 enmiendas: 144 de
ellas habian sido seleccionadas por el mismo Grupo parlamentario democratico en la
Comision de Presupuestos; otras 300, sin embargo, fueron presentadas de forma individual
por parte de senadores del mismo Partido Democratico, de las cuales, algo mas de 10
proceden de miembros de la minoria mas a la izquierda del PD, con una posicion
generalmente contraria a las propuestas de su secretario general. También presentaron
enmiendas el partido Forza ltalia, liderado por Silvio Berlusconi, y el Movimiento 5 Estrellas,
liderado por el cémico Beppe Grillo. Los temas mas polémicos fueron el aumento del
importe limite en el uso de efectivo, la eliminacion total o parcial del impuesto de la primera
vivienda y la forma de pago del canon que se paga en ltalia por ver la television estatal (se
propone incluir la tasa en el recibo de la luz).

Como en ocasiones anteriores, debido a la mayoria exigua con las que cuenta el Gobierno
en el Senado, la aprobacién de la ley se sometié previamente a una mocion de confianza,
que permitié a la coalicidon gubernamental superar el tramite en el Senado. Se recuerda que
hasta la entrada en vigor de la recientemente aprobada reforma del Senado (posiblemente
en 2017), que eliminara el denominado “bicameralismo perfecto”, las normas deben superar
la aprobacion de las dos camaras que cuentan con un poder legislativo idéntico.

Entre las modificaciones aprobadas en el Senado figuran: la ampliacién de la exencion del
pago del impuesto de la primera casa a las viviendas que se cedan al uso de hijos y
familiares con discapacidad; el aplazamiento hasta julio de 2016 como fecha de inicio del
pago del canon a la Radiotelevision italiana en el recibo de la luz; una compensacion
econdmica a los Ayuntamientos para suplir |la falta de ingresos derivados de la supresion del
impuesto de la vivienda; el establecimiento de fondos para la contratacion de investigadores,
la prorroga para 2016 el cheque para guarderias, o el aumento de recursos para las
Universidades.

En materia sociolaboral se confirma la ampliacion del permiso de paternidad obligatorio de

uno a dos dias y el plan contra la pobreza pero se aplazan, para su tramitacién en la
Camara de Diputados, algunas decisiones como la ya citada sobre los incentivos
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econdémicos al Sur para los que se baraja la posibilidad de una mayor reduccion en las
cotizaciones de las empresas o deducciones en los impuestos, algo que se determinara a lo
largo de la tramitacion de la Ley de Presupuestos en la Camara de Diputados donde ya ha
tenido entrada a finales de este mes de noviembre.

También en este mes, en relaciéon con la Ley de Presupuestos la Comision Europea
presentaba los dictamenes que evaluan la conformidad de previsiones econémicas de los
paises miembros con las disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). En el
caso de ltalia, que figura entre los paises con déficit presupuestario inferior al 3%, la
Comision consideraba que los Presupuestos corren el riesgo de no cumplir los requisitos
para 2016 del PEC ya que podrian dar lugar a una desviacion significativa del ajuste hacia el
equilibrio presupuestario pero aplazaba para la primavera una valoracion mas profunda.

Situacion econdémica

A principios del mes de noviembre, el Instituto de Estadistica italiano (ISTAT) publicaba una
nota sobre perspectivas de la economia italiana para el afio en curso y para los proximos
dos, teniendo en cuenta las medidas previstas en el proyecto de Ley de Estabilidad. En el
informe se recoge que para 2015 se prevé un aumento del PIB del 0,9% en términos reales
y para 2016 un aumento del 1,4%, lo mismo que para el 2017. Sefala asimismo el informe
que la mejora de la economia determinara para 2016 y 2017 un crecimiento de la demanda
interior (+1,2 puntos) y una ligera mejora de la exterior (+0,1 puntos).También prevé un
aumento del gasto de las familias (0,8%) gracias a la mejora de las condiciones del mercado
de trabajo y de la renta disponible y un ulterior aumento del consumo privado (+1,2%) que
seguira también en 2017 (+1,1%).

Segun el ISTAT, el empleo aumentard en 2015 (+0,6% en términos de “unidades de
trabajo”), y el desempleo bajara, llegando a la tasa del 12,1%. Para 2016 se prevé un mayor
aumento del empleo (+0,9%) y una tasa de desempleo al 11,5%. Los datos previstos para
2017 son, respectivamente +0,7% y 11,3%.

Poco después de la publicacién de este informe de previsiones econdmicas se conocia el
dato del PIB correspondiente al tercer trimestre del afio que fue del 0,2% con respecto al
tercer trimestre de 2014. A lo largo del afo, el PIB ha aumentado el 0,9%, el mas elevado
desde el segundo trimestre de 2011, es decir, desde hace cuatro afos. Sin embargo ha sido
un poco menor con respecto a las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica, que
estimaba un crecimiento del 0,3%

También la OCDE ha dado a conocer este mes sus previsiones para ltalia. Segun la
organizacién internacional, la recuperacién econdmica en ltalia va poco a poco tomando
velocidad. ElI PIB aumentara el 1,4% en 2016 y 2017, es decir, 0,1% mas que en las
estimaciones que habia realizado en septiembre. También destaca la OCDE que la reforma
laboral y la exencién de cotizaciones en las nuevas contrataciones de caracter indefinido
han influenciado en el aumento producido en la contratacién indefinida. La OCDE calcula
que la tasa de desempleo disminuira desde el 12,3% de este afo al 11,7% en 2016. En
cuanto a las propuestas, la OCDE sugiere trasladar la presion fiscal desde el mundo del
empleo al consumo y a la propiedad inmobiliaria y aumentar las tasas ambientales, lo que,
segun la organizacion, reforzaria las bases de un crecimiento mas potente, mas ecolégico y
mas inclusivo.

Otros indicadores econdémicos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica han sido

los relativos a la produccién industrial, la facturacién industrial y el indice de confianza de
empresas y consumidores.
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En relacion con la produccion industrial, el dato ha sido positivo en septiembre, con un
incremento del 0,25 con respecto al mes de agosto en que disminuy6 el 0,5%. El aumento
con respecto al mismo mes del afio pasado es del 1,7% gracias sobre todo a la produccion
de medios de transporte que ha aumentado el 23,2%. En los primeros nueve meses del afio
la produccién ha crecido de media un 0,9%. Hay que destacar el incremento en el sector de
automdviles en septiembre que ha alcanzado el 53,1% siguiendo con una serie positiva que
se inicié hace un ano.

En cuanto a la facturacion industrial, en el mes de septiembre ha disminuido el 0,1% con
respecto al mes de agosto, con una variacion positiva en el mercado interior (+0,6%) vy
negativa en el exterior (-1,6%). El dato de facturacién media de los ultimos tres meses
resulta también negativo (-1,6%) con respecto a los tres meses anteriores. En términos
interanuales, la facturacion industrial ha disminuido el 0,9%.

El numero de pedidos en septiembre 2015 ha disminuido el 0,8% con respecto a septiembre
de 2014, aunque hay que destacar el incremento de los pedidos en la fabricacion de medios
de transporte (+26,4%).

Por udltimo, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, la confianza de los
consumidores en el mes de noviembre ha alcanzado los 118,4 puntos, el nimero mas de la
serie historica (enero 1995). El nivel de confianza de las empresas, sin embargo, se
mantiene sin variacién en torno a los mismos niveles de antes de la crisis en octubre de
2007 (107,1 puntos)

Situacioén social

Los efectos del “Jobs act” empiezan a verse, segun el Gobierno, en las estadisticas sobre
ocupacion. Concretamente, han aumentado los contratos indefinidos, si bien este dato no es
debido a la Ley de bases de reforma del mercado de trabajo (y a sus ocho decretos de
desarrollo), sino al articulo de la Ley de presupuestos para 2015 que introduce la
bonificacion por tres afios de la cuota patronal para los nuevos contratos indefinidos, lo que
ha significado un auténtico incentivo a la transformaciéon de contratos temporales en
contratos indefinidos.

Segun los datos publicados por el Instituto Nacional de Prevision Social (INPS), entre enero y
septiembre de este afio, se han registrado 469. 000 contratos mas de caracter indefinido,
teniendo en cuenta las nuevas contrataciones (1.333.000), las conversiones en indefinidos
(371.000), y restando las finalizaciones de contratos registradas (1.230.000). EI INPS destaca
el aumento producido en relacion con el mismo periodo de 2014 en el que el saldo de
contratacion estable fue de 98.000 puestos mas.

En la misma nota, el INPS resalta el efecto de la exoneracion de cotizaciones por importe de
hasta 8.000 euros incluida en la Ley de Presupuestos de 2015, de la que se han beneficiado
900.000 contratos. De ellos 703.890 son nuevas contrataciones y el resto son conversiones
de contratos temporales o de aprendizaje. El porcentaje de contratos indefinidos ha pasado
de representar el 32% en septiembre de 2014 al 38,1% en 2015. En cuanto a los
trabajadores, el porcentaje de empleo estable entre los jovenes de hasta 29 afios ha pasado
del 24,45 en 2014 al 31,3% en 2015.

Al tiempo que el Gobierno esta pensando en reforzar estos incentivos en el Sur de lItalia,
reduciéndolas al 40% en el resto del Estado, los datos reflejan que estas reducciones en las
cotizaciones han tenido peores resultados en el Sur, con porcentajes de aumento de la
contratacion indefinida que van desde el 10% en Apulia al 17% en Calabria, muy por debajo
de la media nacional que ha sido del 34%.
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Se habla mucho, en la prensa, de “contrato Unico” indicando como tal el denominado
“contrato por tiempo indefinido con tutela creciente en funcion de la antigliedad”, establecido
por la Ley de Bases. Sin embargo, en el desarrollo de la misma, a pesar de que se aprobara
un Decreto Legislativo (81/2015) que lleva en su titulo este nombre, no se definen sus
caracteristicas, limitandose dicho Decreto a modificar el régimen del despido de los nuevos
contratos indefinidos que se suscriban a partir de su entrada en vigor (elimina posibilidades
de readmision del trabajador en algunos casos de despido improcedente). Por lo tanto, la
Unica diferencia de estos contratos indefinidos con respecto a la anterior legislacién radica
en la aplicacién a los futuros contratos de las nuevas normas aprobadas para el despido.
Hay que destacar que en el Decreto de regulacion de las diversas modalidades
contractuales, tampoco aparece esta denominacién en la que se habla exclusivamente de
contratacion indefinida.

El debate sobre la oportunidad de introducir el contrato unico ha estado presente en las dos
ultimas ocasiones en que se han producido reformas en el mercado de trabajo, la
denominada Reforma Fornero de 2012 y la mas reciente de este afio 2015 impulsada por
Matteo Renzi, sin que finalmente se haya implantado tal como se viene generalmente
interpretando este tipo de contrato.

El Decreto legislativo 81/2015 constituye el Texto organico unico que refunde la regulacién
de las diversas modalidades contractuales: Contrato ordinario indefinido, la ley lo considera
‘la forma comun de relacién laboral”’; contrato a tiempo parcial; contrato de trabajo
intermitente o “a llamada”; contrato temporal; contratos a través de ETT; contrato de
aprendizaje; contratos de trabajos de caracter accesorio.

Lo que la norma ha eliminado (a partir de enero de 2016) son los contratos denominados en
Italia “de colaboracion” (falsos auténomos)
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