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ALEMANIA

IMPACTO DE LOS REFUGIADOS SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN

Este informe analiza la evolucién del flujo de solicitantes de proteccién internacional
después del acuerdo alcanzado por la Unién Europea con Turquia, las ultimas actuaciones
legislativas y politicas del Gobierno Federal en esta materia y, en especial, lo concerniente a
la insercion laboral de los refugiados. Por ultimo, analizaremos las dificultades especiales
que afronta este colectivo para encontrar empleo en Alemania y los principales retos que
deben acometer los programas estatales para facilitar la insercion laboral.

La entrada de refugiados en Alemania después del acuerdo de la UE con Turquia

Los ultimos datos sobre la afluencia de solicitantes de proteccion internacional corresponden
al mes de marzo e indican que la cifra continua descendiendo (IAB, 2016b; Agencia Federal
de Empleo, 2016). El jefe de la Cancilleria, Peter Altmaier, insté a los gobiernos regionales a
acelerar los procesos de expulsion del pais (Gobierno Federal, 2016a). En 2015 un total de
37.220 personas, cuya solicitud de proteccidn internacional habia sido denegada,
abandonaron voluntariamente el pais, otros 22.200 fueron expulsados. Altmaier cree que en
2016 habria que doblar esta cifra. El Ministro del Interior, de Maiziére, sefialé que las 4.500
expulsiones registradas en los primeros dos meses del afio indican que los gobiernos
regionales estan dispuestos a acelerar estos procesos. En marzo de 2016 el 67% de las
personas que entraron en Alemania procedian de paises en guerra o en los que se dan
situaciones de persecucion politica, el 30% sobre el total procedia de Siria. (Gobierno
Federal, 2016a):

Durante el primer cuatrimestre de 2016 un total de 240.126 solicitantes de proteccién
internacional fueron registrados por las autoridades alemanas, una cifra sensiblemente
inferior a los 515.000 registrados en el mismo periodo del afo anterior (Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge, 2016a). A diferencia de las cifras de entradas de refugiados, sigue
aumentando el numero de solicitudes de proteccion internacional presentadas a las
autoridades alemanas. En el mismo periodo del ano anterior fueron presentadas 100.575
solicitudes, lo que significa que se ha producido un incremento del 138,3% en términos
interanuales.

En lo relativo a las resoluciones emitidas por la Oficina Federal cabe destacar que hasta
abril han sido resueltas un total de 194.532 solicitudes, un incremento del 152,2% en
comparacion al afio anterior. Destacan Siria con 96.663 resoluciones y una tasa de
proteccién, es decir, resoluciones positivas, del 98,5%. Este ultimo dato es especialmente
significativo si lo comparamos con la tasa de proteccion de las solicitudes presentadas por
nacionales de algunos de los paises de Europa del Este como Albania o Serbia (0,3% y
0,1%). Quedan por resolver 431.993 solicitudes de proteccién internacional, una cifra que se
ha incrementado un 106,0 % en comparacion interanual (Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge, 2016a).
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Solicitantes de proteccioén internacional, enero — abril 2016,
comparacion interanual, 10 principales paises de origen
Enero — abril | Enero — abril | Variacion
2015 2015 interanual
Siria 19.412 116.190 + 498,5%
Iraq 4,552 35.591 +681,9%
Afganistan 4.374 29.641 +577,7%
Sin especificar 1.429 9.797 +585,6%
Iran 1.106 6.456 +484,5%
Albania 11.053 4.615 -58,2%
Paquistan 1.443 3.948 +173,6%
Eritrea 1.787 3.679 +105,9%
Apatridas 594 2.077 +249,7%
Serbia 7175 2.025 -71,8%
Total 100.755 240.126 +138,3%

Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, 2016a

Por paises de origen de los solicitantes, durante los primeros cuatro meses destacé Siria
con 116.190 solicitantes registrados, lo que supone un 48,8% sobre el total, seguida del Iraq
y Afganistan (35.591 solicitantes y 14,8% y 29.641 y 12,3% respectivamente). En el mes de
abril un total de 25.791 solicitudes fueron presentadas por ciudadanos sirios, 9.505 por
ciudadanos iraquies y 8.458 por ciudadanos afganos. (Bundesamt fur Migration und

Flichtlinge, 2016a)
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proteccion e impulsar la insercion de los refugiados

45 AR PR e é'(S. _ _Potenciar las 13. Refor_zar la ;‘(21. _Eliminar rlbldgarrg‘_fﬁf?%?acién
integracion para eliminar actividades del compatibilidad de los cursos ’| posibles cbnstruccionde
impedimentos-ala voluntariado y de las —+de integracion y de idiomas — impedimentos que viviendas-de
URIOPUSOFestaque | organizaciones de los | con los instrumentos de las | dificulten el inicio de M’c}f&’aéﬁ%ﬁcial
ﬂe@&m&e%ara lograr la emigrantes con politicas activas de empleo, estudios incrementando
integracion en el mercado | programas _| de la orientacion y la _| universitarios por considerablemente los
de trévsjoetéadmociedad. especificos. formacion profesional. parte de los k$dEsdisomitddidas
bienvenida y aplicaciones | en lo relativo a previstos por los dos solicitantes. que hagan mas
digitales para informar 9. Hacerun 14. Apoyar a los solicitantes | 22. Establecer la 2Zoridaten posdrieilte

sobre derechos,
obligaciones y usos en
Alemania.

seguimiento de la
situacion socio-
sanitaria de los
solicitantes de
proteccion

en edad escolar en la
transicion de la escuela al
mercado de trabajo, con
medidas especificas de

| orientacion y preparacion

teologia islamica en
la ensefanza e
investigacion
universitaria.
especializado.

farcoastensitoria la
desgravacion de los
gastos de construccion
de vivienda de alquiler
en regiones con una

2. Ampliar los cursos de | internacional, con el objetivo de que 19. Mejorar la taita Avolplizr s
idioma y de integracion. garantizar la recogida puedan iniciar una FP. presencia de midiggel®es de decision
de datos. a puestos de trabajo solicitantes jovenes para posibilitar una
15. Eliminar todos los R&aydredensided gesde
proteccion escollos para acceder al escolar regular. orepdiacifgEaib en la
internacional pero mercado de trabajo, evitar cemsvacioive

también para p.ej.
empresarios

situaciones de competencia
en el segmento de los

3. Identificar lo antes
posible las cualificaciones
y competencias para
poder derivar a los
refugiados a la rama
adecuada del sistema
educativo o directamente

7. Crearla
posibilidad de asignar
el lugar de residencia
con el fin de mejorar la
integracion y facilitar
la planificacion de los
municipios.

trabajos de baja formacion.
Se suspende la consulta
previa del mercado de
trabajo por un periodo de
tres afos y se flexibilizara el
uso de la cesion de
trabajadores.

viviendas con unas
politicas urbanisticas y

20. Garantizar que
el tema del islam
sea tratado en
escuelas y centros
extraescolares de
una manera abierta
y tolerante.

06.irtégjoraicel aciiess
a terreno urbanizable.

al mercado de trabajo.

16. Se flexibilizara el uso de

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 201




133

los programas de apoyo a la
FP. Los centros de FP
tendran la funcién de
bisagra en el proceso.

17. Poner en marcha
programas de cualificacion
para garantizar que los
refugiados puedan acceder
a puestos de trabajo
acordes a su formacién.

El Gobierno Federal continua profundizando la linea de los ultimos meses que intenta
compaginar una politica que facilita la expulsion de los refugiados que logran acceder al pais
pero no reunen los requisitos para ser reconocidos como tales y por otra parte incrementa
los esfuerzos encaminados a lograr una insercion laboral y social de los refugiados con
perspectivas de ser reconocidos como tales.

El 22.4.2016 el Gobierno Federal y los Gobiernos regionales precisamente acordaron una
serie de medidas encaminadas a mejorar la integracion de los solicitantes de proteccion
internacional (Gobierno Federal, 2016c¢). En primer lugar dieron su visto bueno al “Plan de
actuacién conjunto de los Gobierno regionales y del Gobierno Federal para integracion de
los refugiados” que consta de los siguientes 28 puntos en cinco ambitos diferentes
(Gobierno Federal, 2016d). Ambas partes se comprometen a poner en marcha a la mayor
celeridad los puntos acordados.

Asimismo Gobierno Federal y Gobiernos regionales dieron su visto bueno a los puntos
centrales de una Ley para la Integracién acordados por las cupulas de los dos partidos de
Gobierno el 13.4.2016. El Consejo de Ministros aprobara el 22.5.2016 el proyecto de Ley
para iniciar a continuacion los tramites parlamentarios.

El documento aprobado por los partidos el 13 de abril fija los puntos que esta Ley debera
regular:

e EI Gobierno Federal financiara un programa especifico de creacién de 100.000
puestos de trabajo subvencionados al que no tendran acceso solicitantes de paises
de origen seguros.

e Los beneficiarios de prestaciones estaran obligados a participar en medidas de
integracion aun por definir.

o EI Gobierno modificara las condiciones para acceder a las ayudas para la formacion
profesional. Asi por ejemplo, tendran acceso a las prestaciones econdémica que
complementan las retribuciones muy bajas durante la formacion a los 15 meses de
estancia en Alemania y no a los 5 afios, como p.gj. es de aplicacioén a los ciudadanos
comunitarios.

o Los periodos de asistencia a cursos de integracién o de idiomas estatales asi a
medidas de comprobacién de las cualificaciones obtenidas en el pais de origen seran
tenidas en cuenta como tiempos equiparados a cotizaciones.

e Lafecha de expedicion del certificado de registro sera a su vez la de entrada en vigor
del permiso de residencia, con ello los solicitantes de proteccién tendran garantia
juridica lo que facilitara su insercion laboral y acceso a las medidas de integracion.

e El Gobierno debera estudiar la necesidad de crear cursos de orientacién asi como
otras ofertas de integracion basicas para todos los solicitantes de proteccion con
independencia de su estatus juridico.

o Los solicitantes necesitaran contar con servicios de traduccién e intérpretes para
poder acceder a prestaciones sociales. La Ley aclarara qué organismo debera
asumir los gastos generados por estos servicios.
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e Los solicitantes que no hayan obtenido el reconocimiento, pero que no pueden ser
expulsados, podran realizar una FP y obtendran un permiso de residencia con una
duracion idéntica a la formacién, ampliable a 2 afos para ejercer la profesion.

e Por un periodo de tres anos se elimina la consulta previa para comprobar si no hay
candidatos alemanes o comunitarios para este puesto de trabajo, asimismo se facilita
el acceso de los refugiados a la cesién de trabajadores.

e Los solicitantes de protecciéon reconocidos obtendran un permiso indefinido de
estancia unicamente si han cumplido con las medidas de integracion
correspondientes.

e Se revisara tanto el sistema de las prestaciones (para excluir que se produzcan
duplicidades de pago) asi como el importe de las mismas.

e La Ley regulara la posibilidad de asignar el lugar de residencia de los solicitantes de
proteccion.

o Asimismo, la Ley regulara la obligatoriedad de participar en los cursos de integracion.

e Por ultimo, la Ley reformara los cursos de integracion facilitando el acceso de los
solicitantes de proteccién a dichos cursos, acortando a seis semanas el tiempo de
espera para acceder a los cursos, ampliando el numero de participantes de 20 a 25
personas por aula, haciendo mas transparente la oferta y ampliando de 60 a 100 las
horas de los cursos de orientacién para poder profundizar en la transmision de
valores.

Por otro lado, el 13.5.2016, el Parlamento Federal declaré estados de origen seguros a
Marruecos, Argelia y Tunez, con quienes ya habia firmado acuerdos de cooperacion a
finales de febrero el Gobierno Federal. Con los votos en contra de la oposicién y 22
diputados socialdemécratas, el 424 de los 572 parlamentarios votaron a favor de la
propuesta del Gobierno (Parlamento Federal, 2016), otros 3 socialdemécratas se
abstuvieron. El objetivo expreso de la propuesta de ley del Gobierno Federal es aplicar lo
regulado por el articulo 16a apartado 3 del Ley Basica y el articulo 37 de la Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 sobre
procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional y
finalizar con mayor celeridad la estancia en Alemania de solicitantes de proteccion
internacional con la nacionalidad de uno de estos tres paises.

Esta decisién permitira, afirma el Gobierno, tramitar con mayor celeridad las solicitudes
presentadas por nacionales de estos tres paises. No obstante, el Ministro del Interior,
Thomas de Maiziére (CDU), reconocid que en estos paises se infringen los derechos
humanos. Menciona expresamente el Cédigo Penal argelino que prevé la impunidad para
los violadores de menores de edad que se casen con su victima. Menciona asimismo las
presiones a las que en Marruecos se ven sometidos los activistas para el Sahara Occidental
y la persecucion penal a las que se han de enfrentar los homosexuales en Tunez. Reafirmé
el compromiso de conceder la proteccion internacional a todos aquellos nacionales
afectados por estas politicas, siempre y cuando éstos “sufran una persecucion individual”.
No obstante, justifica esta decisién sefialando que la tasa de proteccién de estos tres paises
paso6 del 2,1% en 2015 al 0,7% en el primer trimestre de 2016, es decir, que la Oficina
Federal de Migracién y Refugiados resuelve de forma negativa mas del 99% de las
solicitudes de proteccién internacional presentadas por nacionales de estos tres paises.

La oposiciéon basa su rechazo a la propuesta del Gobierno precisamente en la situacion de
derechos humanos en estos paises, denunciando ademas situaciones que considera lesivas
para la libertad de opinion ademas de la situaciéon en el Sahara. Los socialdemdcratas y los
conservadores recalcan que defienden la inclusién de estos tres paises en la listas de
paises seguros precisamente para reforzar el derecho a asilo y destinarlo a todos aquellos
que realmente sufren persecucion por motivos politicos. Los conservadores sefalaron que,
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de las 2.600 solicitudes resueltas en 2015, solamente 41 obtuvieron una resolucion positiva.
Un total de 700 solicitantes recurrieron por la via judicial contra una resolucion denegatoria,
y solamente 7 decisiones fueron revocadas por un tribunal. A pesar de las pocas
probabilidades de ser reconocidos como refugiados, el numero de solicitantes de proteccién
internacional procedentes de estos paises sigue siendo elevado. En 2015 entraron 26.000
nacionales de un pais magrebi. El siguiente paso sera la aprobacion de esta declaracion por
el Consejo Federal.

En concreto, la declaracién de pais de origen seguro significa que los solicitantes de
proteccion internacional procedentes de estos paises deberan permanecer en las
residencias que les sean asignadas, teniendo restringida la libertad de movimiento en
Alemania y se les prohibe iniciar una actividad laboral. Las solicitudes practicamente se
resuelven negativamente de forma automatica, salvo que el solicitante pueda demostrar
haber sufrido persecucion en su pais de origen. Se acortan considerablemente los plazos
para presentar un recurso y el plazo en el que debera abandonar el pais es de una semana
y no de 90 dias. Por ultimo, incluso en caso de abandonar Alemania voluntariamente,
entrara en vigor una prohibicion de nueva entrada de un afio que podra ser de hasta tres
anos en caso de repetidos intentos de reentrada (Medienddienst Integration, 2016).

La insercidon laboral de los solicitantes de proteccién internacional

Buena parte del debate politico en Alemania gira en torno a la insercion laboral de los
solicitantes de proteccién internacional. Recientes publicaciones sobre el tema coinciden en
que resulta practicamente imposible pronosticar la trayectoria laboral de los refugiados (ver
p.ej. DIW 2016). Uno de los principales problemas que hace dificil esta tarea es la falta de
informacién sobre los niveles de formacién de los solicitantes de proteccion. En este sentido,
resulta paradigmatico el titulo de un informe publicado a comienzos de afo por la Fundacién
Robert Bosch: Lo que (no) sabemos sobre los refugiados. (Robert Bosch Stiftung, 2016a).

La Agencia Federal de Empleo sefnala que la afluencia masiva de solicitantes de proteccién
todavia no ha tenido repercusion en las cifras del mercado laboral ya que p.ej. no se recoge
el estatus legal del trabajador sino su nacionalidad. Por ello la Agencia de Empleo basa sus
informes en datos relativos a las ocho principales nacionalidades de los solicitantes de
proteccion (Afganistan, Eritrea, Iraq, Iran, Nigeria, Paquistan, Somalia y Siria). Hasta la
fecha, el impacto de los solicitantes de proteccion internacional en el mercado laboral
todavia es moderado en cifras reales, a pesar de que el nimero de solicitantes de
proteccion en situacién de desempleo aumenté un 90% en comparacién interanual y de
beneficiarios de prestaciones no contributivas un 56%.
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Datos sobre la situacién laboral, prestaciones no contibutivas (trabajadores
sujetos a cotizaciones (02/2016), desempleo (04/2016), beneficiarios
prestaciones no contributivas capacitados para trabajar (01/2016)), variacion
interanual
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Agencia Federal de Empleo, 2016

Si bien es cierto que también los solicitantes de proteccion internacional se han beneficiado
de la buena marcha del mercado de trabajo, las incorporaciones al mercado de trabajo son
relativamente pocas, seguramente debido a la falta de conocimientos del idioma y las
dificultades para documentar los conocimientos y las habilidades profesionales y aportar
documentacién que pueda servir para una homologacion de titulos. En febrero de 2016 el
numero de ciudadanos extranjeros con un trabajo sujeto a cotizaciones a la Seguridad
Social aumenté en 295.000 personas (+11%), el de ciudadanos sirios en 5.000, lo que
supone un incremento interanual del 56%. La tasa de empleo general de la poblacion
extranjera ha caido ligeramente debido a la entrada masiva de solicitantes de proteccion
internacional. Asimismo, también caydé la tasa de empleo de los ciudadanos de los
principales paises no-europeos de solicitantes de proteccidon, a pesar aumentar el nimero
de trabajadores de estas nacionalidades.

Trabajadores sujetos a cotizaciones Tasa de empleo en %
Febrero 2016 Variacion interanual Febrero Febrero
2016 2015
Absoluto En %
Total 31.038.000 +697.000 +2
Alemanes 28.078.000 + 402.000 +1 66,1 65,4
Total extranjeros 2.961.000 + 295.000 +11 44,3 45,52
Nuevos estados | 912.000 +170.000 +23 52,5 49,1
miembro
Principales paises no- | 90.000 +18.000 +25 15,3 25,5
europeos solicitantes
proteccién
Sirios 15.000 +5.000 +56 6,8 14,2

Agencia Federal de Empleo, 2016

Los datos que permiten identificar los principales sectores en los que se produce la
incorporacion laboral de los solicitantes de proteccién, corresponden a septiembre de 2015.
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De los 13.900 solicitantes que habian iniciado una relacion laboral desde septiembre de
2014, el grupo mas numeroso encontré trabajo en el sector de la gastronomia, seguido del
comercio y la reparacion de vehiculos y el resto de servicios no privados.

En lo relativo a la evolucion de la cifra de desempleados hay que sefalar que el 5% del total
de personas en esa situacion son solicitantes de proteccién internacional. El incremento del
numero de desempleados dentro de este colectivo es importante, especialmente el de los
ciudadanos sirios. También en este apartado se hace notar la llegada de solicitantes de
proteccion asi como las dificultades que tienen para para encontrar trabajo, que tiene un
efecto sobre las cifras de desempleo generales de los extranjeros.

Abril 2016 Variacion interanual | Tasa de | Tasa de desempleo
abandono
Absoluto | en % de la | Febrero | Febrero 2015
situacion 2016
de
desempleo
Total 2.744.000 -99.000 -3 7,2
Alemanes 2.113.000 -161.000 | -7 7,6 6,8 7,3
Total 626.000 +61.000 +11 5,7 16,0 15,9
extranjeros
Nuevos 109.000 +14.000 +14 8,2 11,1 11,5
estados
miembro
Principales 136.000 +64.000 +90 2,7 48,2 40,5
paises  no-
europeos
solicitantes
proteccion
Sirios 78.000 54.000 +219 1,4 72,1 59,5

Agencia Federal de Empleo, 2016

En lo relativo a la prestacion no contributiva por desempleo y dado que el colectivo de los
solicitantes de protecciéon internacional tiene especiales dificultades para acceder al
mercado de trabajo, el numero de personas que dependen de esta ayuda ha aumentado de
forma exponencial tanto en lo que se refiere al numero real de beneficiarios como al
porcentaje sobre el total de la poblacion que recibe estas ayudas (en el caso de los
ciudadanos sirios el 41,1%).
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Enero 2016 | Variacién interanual Tasa de | Tasa de
abandono de la | beneficiarios sobre
percepcion de las | el total de cada
prestaciones no | grupo

Absoluto En % contributivas Ene | Enero 2015
ro
201
6
Total 4.266.00 -57.000 -1 27
Alemanes 3.116.000 -146.000 -4 2,8 6,5 | 6,9
Total extranjeros | 1.138.000 +90.000 +9 24 15, | 15,7
4
Nuevos estados | 196.000 +31.000 +18 3,2 11, | 10,6
miembro 0
Principales 235.000 +85.000 +56 1,5 33, (41,2
paises no- 6
europeos
solicitantes
proteccion
Sirios 119.000 +74.000 +167 1,0 41, | 491
1

Agencia Federal de Empleo, 2016

En lineas generales y debido a la buena situacién del mercado de trabajo, el numero de
participantes en las medidas de las politicas activas de empleo esta descendiendo. Sin
embargo, este es no es el caso de los solicitantes de proteccion internacional cuyo numero
ha experimentado un importante incremento. Sin entrar de forma detallada en los diferentes
programas, cabe sefalar que en enero 2016 la cifra de participantes de solo una de las ocho
principales nacionalidades de los solicitantes de proteccion se situé en 18.000, lo que
supone un incremento del 60% en comparacion al afio anterior.

En cuanto a la estructura de edad y sexo de los solicitantes de proteccion internacional
activos cabe destacar que estos son mas jovenes que el resto de los grupos y que las

mujeres juegan un papel marginal.

Estructura de edad de trabajadores
sujetos a cotizaciones, octubre 2015

Principales paises no

m Menos de 30 afios  m Mas de 30 afios

plemanes NS
AT R

Estructura de edad de los desempleados,
abril 2016

Alemanes BRSO
Pldemsossn o ggm G1%
europeos de procedencia...

m Menos de 30 afios  m Mas de 30 afios
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Trabajadores sujetos a cotizaciones, por Desempleados, por sexo, abril, 2016
sexo, octubre 2015
_ Alemanes 45% 55%
Alemanes 47% 53%
Extranjeros 38% 62% Extranjeros 45% 55%
Principales paises no . Principales paises no 30% 20%
europeos de procedencia... 20% 80% europeos de procedencia...
m Mujeres Hombres m Mujeres Hombres

Agencia Federal de Empleo, 2016

El nivel de formacion de los solicitantes de proteccién internacional es una de las grandes
incognitas a pesar de ser determinante para que puedan acceder al mercado de trabajo
regular aleman, que tradicionalmente da mucha importancia a las titulaciones regladas. Un
estudio de la Oficina Federal de Migraciones y Refugiados analiza el nivel de formacion de
2.800 personas reconocidas como refugiados y que presentaron su solicitud entre 2007 y
2012 (Agencia Federal de Empleo, 2016; IAB, 2016c). El 70% de los encuestados afirma
haber cursado estudios escolares de una duracién entre 5 y 14 afos. El 13% no tiene
formacion alguna y aproximadamente el 10% puede ser considerado expertos de alta
cualificacion.

La Agencia Federal de Empleo sefiala que la falta de un titulo de formacion reglada puede
deberse a los siguientes motivos: que la formacién no ha sido registrada por la
administracion alemana o no ha sido homologada por las autoridades competentes.
Ademas, sefala que el elevado porcentaje de personas mas jovenes que 25 afos podria ser
un indicio de que muchos de ellos no han iniciado o finalizado su etapa formativa.

Estudios anteriores indican que la insercién laboral de los solicitantes de proteccién
internacional es un proceso que dara resultados a medio o largo plazo. Teniendo en cuenta
la experiencia del pasado reciente, aproximadamente un 50% de los refugiados encontraron
trabajo en los primeros cinco afios, porcentaje que aumenté a un 60% en diez anos y a un
70% en 15 anos. Diez afos después de la entrada en el pais la tasa de empleo de los
refugiados era 14 puntos inferior a la media del total de los extranjeros.

De los ultimos informes del Instituto para la investigacion del mercado de trabajo y las
profesiones se pueden extraer los siguientes datos sobre el nivel de formacion, basandose
en los datos recogidos de un total de 1.092.000 refugiados en 2015 en el momento del
registro previo a la solicitud de proteccion internacional (IAB, 2016c). El 25% de los
registrados dicen no tener formacion escolar o solamente la basica, el 26% el graduado
escolar y el 46% afirman tener un titulo escolar que da acceso a la universidad o estudios
universitarios. En lo relativo al sexo destaca que el porcentaje de hombres con una
formacion superior es cinco puntos mayor que el de las mujeres, el de personas con una
formacion escolar baja siete puntos inferior.

La Agencia Federal opina que las oportunidades de empleo que el colectivo de solicitantes
de proteccion internacional encontrara en el mercado de trabajo aleman, se concentraran al
comienzo en el segmento de las ocupaciones que requieren poca o ninguna formacion. Este
organismo incide en la necesidad de que un porcentaje importante de solicitantes de
proteccion inicien una formacién escolar o puedan completarla, ya que en muchos casos
tuvieron que interrumpirla en sus paises de origen. Por otra parte, subrayan la posibilidad de
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que un porcentaje elevado de solicitantes pueda realizar una formacion profesional dual en
Alemania. (Agencia Federal de Empleo, 2016).

El Instituto para los estudios del mercado de trabajo y las profesiones de la Agencia Federal
de Empleo (IAB, 2016a) identifica cinco factores que seran determinantes para lograr la
insercion laboral de este colectivo:

la duracion de la tramitacion de la solicitud de proteccion internacional,
el apoyo al aprendizaje del idioma,

las inversiones en formacion y educacion,

la intermediacion laboral,

la capacidad y voluntad de insercion por parte de las empresas.

La duracion de la tramitacion de la solicitud de proteccion internacional y la rapida aclaracion
del estatus juridico de los solicitantes de proteccidon internacional aumenta
exponencialmente la probabilidad de que se produzca una insercion laboral. El IAB sehala
que diversos estudios demuestran que una interrupcion prolongada de la actividad laboral
puede dificultar especialmente la insercion laboral de los solicitantes. La duracion media
para la tramitacion y resolucion de una solicitud de proteccion internacional se situa en
Alemania en 5,7 meses (enero/febrero 2016), aunque hay que tener en cuenta que en esta
media no se tiene en cuenta el tiempo transcurrido entre el registro inicial y la solicitud de
proteccion.

La evaluacién del proyecto Early Intervention ha evidenciado la importancia del apoyo al
aprendizaje del idioma. El rapido aprendizaje del idioma y la homologacion de titulaciones
obtenidas en el pais de origen son las dos medidas que mayor impacto tienen. Falta un
sistema coherente de aprendizaje del idioma, adaptado a las necesidades de los refugiados
y centrado en la insercion laboral.

Ademdas de mejorar los procedimientos de homologacién de titulos, los expertos
recomiendan incrementar las inversiones en formacién y educacién. Teniendo en cuenta la
mencionada falta de formacion de muchos de los refugiados y la estructura de edad en la
que los jovenes tienen un peso mayor que el de la media de la poblacién, hace
imprescindible centrar parte de los esfuerzos en mejorar el nivel de formacion de los
refugiados.

La intermediacion laboral de los refugiados es un reto que atafe en especial a la Agencia
Federal de Empleo, dado que se trata de un colectivo que apenas cuenta con informacién
sobre el mercado de trabajo aleman, mientras que a su vez a las empresas alemanas les
resulta dificil conocer la capacidad de los refugiados. A menudo la capacidad y voluntad de
insercion por parte de las empresas se ve mermada por la falta de conocimiento de las
titulaciones y capacidades que aportan los refugiados. Otra dificultad afadida es el estatus
juridico de muchos solicitantes de proteccion.

En lo que va de ano, ya se han publicado diferentes estudios que recogen los instrumentos
disponibles para fomentar el acceso al mercado de trabajo de este colectivo. Asi por
ejemplo, la Oficina Federal para Migraciones y Refugiados (Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF) recientemente ha publicado un estudio que analiza las titulaciones y las
cualificaciones profesionales de los refugiados y sus perspectivas de empleo (Worbs, 2016).
La Fundacién Bertelsmann presenta un estudio sumamente critico con lo que considera una
diversidad excesiva de los instrumentos dirigidos a los refugiados. Recomienda mejorar
sustancialmente la coordinacion entre las diferentes instituciones y organismos y focalizar
los instrumentos (Aumuller, 2016). Por ultimo, una comisién de expertos convocada por la
Fundacion Robert Bosch en 2015 acaba de dar a conocer un informe (Robert Bosch
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Stiftung, 2016b) en el que los expertos creen necesario mejorar considerablemente los datos
disponibles, acelerar sensiblemente el acceso a las medidas de formaciéon y eliminar
completamente todas las normas legales que dificultan la insercion laboral de los refugiados.
Asimismo, proponen facilitar el acceso al trabajo temporal, un uso proactivo de todos los
instrumentos de las politicas activas de empleo y una mejora sustancial de la gestion de los
puntos transversales.

El debate sobre la aportaciéon de los solicitantes de proteccion al mercad o de trabajo
aleman

Al inicio de la entrada masiva de solicitantes de proteccion internacional la mayoria de los
actores politicos y buena parte de los expertos estaban convencidos de que esta podria ser
una solucién a la falta crénica de trabajadores especializados que sufre parte de la
economia alemana. Este optimismo, posible excesivo, practicamente ha desaparecido y se
ha impuesto una vision realista que tiene en cuenta la falta de datos contrastados sobre el
nivel de formacion de los refugiados, las enormes dificultades que muchos de ellos tienen
para aprender el idioma, las diferencias entre los sistemas educativos de los paises de
origen y el sistema educativo aleman y, por ultimo, las deficiencias del propio sistema
formativo aleman a la hora de por ejemplo de poder identificar las cualificaciones y
habilidades de este colectivo. En dicho sentido, el Deutsche Bundesbank dedica un capitulo
de su informe mensual del pasado mes de diciembre a analizar el impacto econdmico y
laboral de la entrada de refugiados (Deutsche Bundesbank, 2015). Los autores concluyen
que “a corto plazo y debido a la probable baja tasa de ocupacién y elevada tasa de
desempleo de los refugiados, los efectos seran comparativamente bajos y en el futuro la
integracién seguira siendo un reto.” (Deutsche Bundesbank, 2015: 30)

A raiz de esta vision realista de los beneficios que la entrada de refugiados podria tener para
el mercado de trabajo aleman, desde comienzos de afio ha surgido una corriente de opinion
que propugna la necesidad de dar continuidad a los programas e iniciativas encaminadas a
facilitar la contratacion de ciudadanos de otros paises de la UE o de terceros estados.

Especialmente el IW Kdln, un centro de investigaciones econdmicas ligado a la patronal,
aboga de forma abierta y beligerante por mantener activas estas lineas de actuacion. Todos
los informes publicados por este instituto parten de la base de que el nivel de formacion y la
falta de conocimientos del idioma dificultara la insercion laboral de los refugiados y que, por
ello, este colectivo no servira para afrontar la falta de especialistas que han de soportar
algunos sectores de la economia alemana. W. Geis compara el potencial que presentan los
refugiados y los emigrantes de terceros estados para cubrir esa falta de mano de obra
especializada (Geis, 2016a). Llegan a la conclusion de que sera necesario compaginar los
esfuerzos por lograr la insercion laboral de los refugiados con una continuacion de los
esfuerzos por atraer especialistas de terceros estados; advierten de la necesidad de lograr
hacer mas atractivas regiones rurales tanto para los refugiados como para inmigrantes de
terceros estados (Geis, 2016b); y que hay que simplificar considerablemente la normativa
legal para entrar al pais (Geis, 2016c). O. Koppel (Koppel, 2016) sintetiza esta postura de la
siguiente manera: “Resumiendo, conviene formular expectativas realistas en lo que se
refiere a la aportacion que la entrada de refugiados puede hacer a las politicas de
contratacion de expertos En las profesiones relacionadas con la industria hasta la fecha
apenas ha habido aportacion alguna y, tampoco es probable que se produzca sin un
esfuerzo importante para cualificar a este colectivo. (...) En definitiva la entrada de
refugiados debe ser vista en primer lugar como una tarea humanitaria, de la que deriva la
tarea para el conjunto de la sociedad de invertir dinero publico en la especializacion y
formacion basica de los afectados. No obstante, la actual migracion de refugiados no podra
sustituir una inmigracién centrada en el mercado de trabajo y en cualificaciones concretas,
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gue en el pasado ya jugd un papel para garantizar el numero de trabajadores
especializados.” (Koppel, 2016, 3).
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