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ALEMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politicay econémica
Relaciones con Turquia

El mes de marzo estuvo marcado por las protestas del Gobierno turco debido a la
prohibicion de actos para pedir el voto favorable al referéendum sobre el cambio de la
Constitucion propuesto por el presidente turco, Recep Tayyip Erdogan. Todo
comenz6 el 2 de marzo con la decision del ayuntamiento de la pequefia poblacién
Gaggenau de no permitir la intervencion del ministro de Justicia turco, Bekir Bozdag,
en un mitin previsto ese mismo dia. Tras la prohibicion del mitin, el ministro turco
canceld la reunion que tenia prevista mantener con su homologo aleman, Heiko
Maas (SPD), y regres6 a Turquia. Poco después, el Ministerio de Exteriores de
Turquia convocaba al embajador aleman en Ankara, Martin Erdmann. Unos dias
antes surgi6 otro conflicto entre ambos paises en torno a la detencién en Turquia del
periodista de origen germano-turco Deniz Yucel, corresponsal del diario aleman Die
Welt en dicho pais, acusado de instigacion y de pertenecer a una banda terrorista.
Erdogan acusé a Alemania en repetidas ocasiones de recurrir a "practicas nazis".
Anteriormente, varias autoridades municipales, alegando razones formales y de
seguridad, prohibieron otras dos presentaciones de politicos turcos en el pais. EI 7
de marzo, el ministro turco de Asuntos Exteriores, Mevlit Cavusoglu, atacé con
dureza a Alemania en un discurso ante sus compatriotas desde un balcén de la
residencia del consul turco en Hamburgo; al mismo tiempo que rechazaba “lecciones
de derechos humanos y democracia”, alegd “arrodillarse ante Dios y ante nadie
mas". La canciller Merkel pidi6 varias veces a Turquia que acabe con los ataques a
Alemania, para lograr distender las relaciones con el Gobierno turco, el Gobierno
federal autoriz6 a las autoridades turcas a llevar a cabo en territorio aleman las
votaciones para el referéndum constitucional impulsado por el presidente Erdogan.

Elecciones generales

El 6 de marzo, la directiva del Partido Socialdemdcrata de Alemania (SPD) aprobo
por unanimidad sus planes de reforma de la Agenda 2010. Segun estos, los
desempleados, en caso de no encontrar trabajo en un periodo de tres meses,
adquiririan el derecho a una medida de cualificacion (méximo 2 afios) sin que los
periodos de formacion computen a efectos de la prestacién contributiva y durante la
cual percibirian una nueva prestacion de desempleo por cualificacion (ALG Q) por el
importe de la prestacion contributiva por desempleo (ALG 1). Terminado el periodo
de formacion pasarian a percibir nuevamente la prestacion regular por desempleo, lo
gue podria ampliar considerablemente el periodo de percepcion de la prestacion. La
Confederacion de las Asociaciones Patronales Alemanas (BDA) publico un informe
en el que criticaba la propuesta de Schulz, afirmando que el coste de esta medida
podria superar los 10.000 millones de euros anuales, mientras que el SPD cifra en
1.000 millones el gasto generado. Las encuestas sobre la intencion de voto en las
elecciones generales de septiembre confirman la caida de la AfD que se situaria en
el 7%, el valor mas bajo desde 2015, la CDU alcanzaria el 34% y el SPD el 33%.
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Elecciones regionales:

La CDU se impuso claramente al SPD en el primer pulso del afio electoral aleman:
las elecciones regionales del Sarre celebradas el 26.3. Todos los diarios coinciden
hoy en destacar que el llamado "efecto Schulz" -repunte atribuido por los sondeos al
SPD bajo el liderazgo del expresidente del Parlamento Europeo- no se ha dado en el
Sarre. Todo apunta ahora a una reedicion de la gran coalicion que gobierna en el
Sarre, liderada por la cristianodemadcrata Annegret Kramp-Karrenbauer. Resultados:
CDU 40,7% (+5,5%), SPD 29,6% (-1%), La lzquierda 12,9% (-3,2%), Alternativa
para Alemania 6,2% (+6,2%), Verdes 4,0% (-1%), FDP 3,3% (+2,1%), Los Piratas
0,7% (-6,7%), otros 2,6% (-1,9). Participacion electoral: 69,7% (2012: 61,6%). CDU y
SPD del Sarre acaban de cerrar las fechas para iniciar las conversaciones para
formar Gobierno.

Presupuestos generales 2018

Después de su aprobacion por el Consejo de Ministros el 15 de marzo, el ministro de
Hacienda, Wolfgang Schauble (CDU), present6 los parametros basicos del
presupuesto publico para 2018 (gasto: 335.000 millones, +1,9%; 2021: 355.600
millones) y el Plan Financiero 2017-2021, que se mantienen en la senda de la
consolidacion fiscal y contemplan cierta flexibilidad fiscal y no contemplan un nuevo
endeudamiento en los proximos afios. Las prestaciones sociales representaran en
2018 el 51,8% (173.600 millones) del gasto total (2021: 52,5%; 186.600 millones); la
mas importante sera la subvencién del seguro de pensiones (unos 94.000 millones),
seguida de la pension contributiva por desempleo (21.500 millones) y la subvencion
al Fondo de Salud (14.500 millones). El gobierno destinara en 2018 un total 20.000
millones de euros a la integracion de refugiados y reduccion de la carga econémica
de lander y municipios en este ambito, contribucién que se ird reduciendo de forma
continua hasta 15.000 millones en 2021.

Reunion de los partidos de gobierno

En la reunion celebrada el 29 de marzo, previsiblemente la dltima antes de las
elecciones de septiembre proximo, los lideres de los partidos de la coalicion
(CDU/CSU y SPD) lograron ponerse de acuerdo en algunos de los temas
pendientes: la nueva Ley de transparencia salarial con la que se pretende la
igualdad retributiva entre hombres y mujeres, invertir 100 millones adicionales en
programas de prevencion de actividades extremistas, el acuerdo adoptado
anteriormente por el ministro de Finanzas y la ministra de Trabajo de no recoger en
ninguna ley alemana durante la presente legislatura un recorte del subsidio familiar
por hijos a los extranjeros y prohibir en lo que queda de legislatura matrimonios
contraidos en el extranjero cuando uno de los conyuges sea menor de 16 afios. Por
el contrario, no encontraron una linea comun en lo relativo a la deportacion de
extranjeros en el caso de fraude del sistema social ni en las propuestas de la
Ministra Nahles para crear el derecho a regresar desde un trabajo con jornada
parcial a un trabajo con jornada completa (la Unién lo considera perjudicial para la
mediana empresa con menos de 15 empleados) y la introduccion de una pension
solidaria por vida productiva que preveia incrementar un 10% la prestacion basica
para personas mayores, prestacion que tiene la funcion de una pension minima.
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Economia;

A finales de marzo se hizo publico un ranking de la dinamica econémica regional que
sitla a Berlin y Sajonia a la cabeza con un crecimiento econémico del PIB regional
del 2,7%. En Berlin, el principal impulso proviene de la construccion y del sector
servicios. En cuanto a las perspectivas econdmicas para 2017 y 2018 el instituto
sindical IMK avanza un crecimiento del PIB de 1,3% y del 1,8%, ademas pronostican
un crecimiento robusto del nimero de cotizantes a la Seguridad Social y una fuerte
caida de la tasa de desempleo. La Oficina Federal de Estadistica informa que en
marzo el IPC se situ6é en el 1,6%, una ligera moderacion de 0,2 puntos frente al
incremento pronosticado. El indice de confianza empresarial Ifo pasé en marzo de
111,1 a 112,3 puntos, a pesar de un escenario lleno de incertidumbres.

Seguridad Social
Seguros de enfermedad

Los seguros de enfermedad han cerrado el afio 2016 con un superavit de 1.380
millones de euros, el fondo de reserva asciende con ello a 16.000 millones de euros,
segun informd el Ministerio de Sanidad a comienzos de semana. Los seguros de
enfermedad obtuvieron ingresos de 224.150 millones de euros, frente a 222.770
millones de gastos. El nimero de cotizantes aumentd considerablemente debido a la
buena situacion del mercado de trabajo mientras que los gastos por asegurados
solamente aumentaron un 3,3%, el menor incremento desde 2012.

Seguro de pensiones

Las pensiones de los mas de 20 millones de jubilados experimentaran este afio un
fuerte aumento. A partir del 1 de julio las pensiones subiran un 1,9% en el oeste de
Alemania y un 3,59% en el este, segun anuncié el 22 de marzo, la ministra de
Trabajo y Asuntos Sociales, Andrea Nahles (SPD). Nahles declar6é que el elevado
nivel salarial y la buena evolucion del empleo siguen garantizando rentas estables.
Atribuye la fuerte subida de las pensiones en los lander del este a la buena
evolucion de los salarios en esa parte del pais. Por otro lado, la cifra de pensionistas
aumenté en 2016 un 0,6%, mientras que la de los afiliados a la Seguridad Social
solo un 0,02%, lo que conduce a que el factor de sostenibilidad reduzca la subida de
las pensiones ligeramente en un 0,14%. Las pensiones en la parte oriental
alcanzaran el 95,7% del nivel de pensiones del oeste (actualmente 94,1%). El
Consejo de Ministros aprob6 un plan para equipar las pensiones al 100% en 2025.
El Ministerio de Hacienda calcula que el incremento de las pensiones supondra una
recaudacion en impuestos de 635 millones anuales.

Mercado de trabajo

La activacion del mercado laboral propia de primavera este marzo fue mas fuerte
gue en afos anteriores. EI nUmero de parados registrados en las Agencias de
Empleo descendio hasta 2.662.000 personas, 100.000 menos en relacion con el
mes anterior y 183.000 menos en comparacion interanual. La tasa de desempleo se
situd en el 6,0% (-0,3%). Sigue siendo alta la demanda de mano de obra. En febrero
habian sido notificados a la Agencia Federal de Empleo 692.000 puestos de trabajo
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vacantes, 57.000 mas que hace un afo. Por otro lado, en enero habia 43.630.000
personas ocupadas, 50.000 mas frente al mes anterior (términos
desestacionalizados) y 608.000 mas en comparacion interanual. La afiliacion de
trabajadores a la Seguridad Social aument6 de diciembre a enero en 74.000
personas en términos desestacionalizados. Con una cifra total de 31.710.000
personas afiliadas, en comparacion interanual se ha producido un crecimiento de
743.000 personas.

Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo
Negociacion colectiva

La Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) presento el 1 de marzo un paquete
de medidas legislativas para hacer vinculantes los acuerdos colectivos, también para
aguellas empresas que no pertenezcan a la patronal y por ello no estan obligadas a
aplicar lo acordado por los agentes sociales. La DGB quiere evitar que las empresas
puedan abandonar la patronal y eliminar un tipo de afiliaciéon que permite utilizar
todos los servicios sin tener que respetar los acuerdos. La propuesta también
contiene una regulacion respecto a la retroactividad de los convenios en caso de que
una empresa abandone la patronal después de su firma o decida segregar parte de
la empresa para evitar tener que cumplir lo firmado.

Lufthansa y el sindicato de pilotos VC logré el 15 de marzo un acuerdo para los
5.400 pilotos de la empresa. La empresa y VC cierran con este acuerdo un conflicto
gue lleva sin resolverse desde 2012, ademas han acordado el cese de cualquier
conflictividad hasta el afio 2022. El acuerdo contempla un incremento salarial del
11,4% en los proximos 10 afios y una reestructuracion de los planes
complementarios de pension empresarial con el fin de reducir la carga para la
empresa que ya asciende a 10.000 millones de euros, los pilotos aceptan finalmente
que Lufthansa de un impulso a una linea aérea low-cost para afrontar la
competencia de Easyjet y Ryanair; la empresa se compromete a mantener la flota de
Lufthansa en al menos 330 aviones. En los Gltimos cinco afios los pilotos estuvieron
en huelga un total de 29 dias, tuvieron que ser suspendidos 15.000 vuelos y se
vieron afectados 1,8 millones de pasajeros.

El 16 de marzo, la patronal y el sindicato cerraron un acuerdo que pone fin al
conflicto colectivo en el sector del acero. El acuerdo prevé un incremento salarial del
2,3% en 2017 para 77.000 de un total de 88.000 trabajadores del sector y otro 1,7%
en 2018. El sindicato habia reclamado un incremento del 4,5% para los 12 primeros
meses, la patronal habia ofrecido el 1,3% para 15 meses. La negociacién estuvo
acompafnada por huelgas en las que durante la semana participaron hasta 11.000
trabajadores

El sindicato del metal y la patronal del textil llegaron el 24 de marzo a un acuerdo
para los 100.000 trabajadores del sector textil. A partir del 1.8.2017 sus salarios se
incrementaran un 2,7%. A la siguiente subida del 1,7% se producira otra subida del
1,7%. Para el periodo enero a julio de 2017 recibiran un importe de 320 euros y los
empresarios aumentaran la paga extra.
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La Oficina Federal de Estadistica inform6 que en 2016 los salarios de los
trabajadores acogidos a convenio colectivo, incluidas las pagas extraordinarias,
aumentaron un 2,0% en comparacion interanual, confirmandose asi el resultado
provisional de octubre. Se trata de la menor subida desde 2011 (+1,7%). El
incremento, sin pagas extraordinarias, fue del 1,9%. Los trabajadores de los
siguientes sectores tuvieron subidas superiores a la media: sector servicios
economicos (+3,0'%), energia, seguridad y vigilancia (+2,7%), comercio (+2.5%) e
industria manufacturera (2,1%). En el sector transportes y almacenaje el incremento
fue del 1,2% vy en la mineria, asi como el sector de extraccion, del 0,7%.

Economia sumergida

Un estudio elaborado por el Instituto de Economia Alemana (IW), cercano a la
patronal, estima que entre un 75% y un 83% de los hogares no da de alta a sus
empleados de hogar. Segun estimaciones, entre 2,7 y 3 millones de personas
trabajan en la limpieza de los hogares, jardineria y cuidado de nifios, pero sélo
350.000 de ellos estan regularizados con un miniempleo o cotizando a la Seguridad
Social. Especialmente pensionistas, estudiantes o aprendices realizan trabajos de
forma ilegal. Estiman que, combatiendo con éxito el trabajo ilegal, se podrian crear
adicionalmente entre 420.000 y 1.100.000 puestos de trabajo regulares con jornada
completa y las pérdidas fiscales totales ascenderian a entre 10.920 y 28.600
millones de euros. Segun el IW, en Alemania la economia sumergida representa el
10,6% del PIB (Espafa: 17,2%).

Mujer y mercado laboral

El 8 de marzo, el Consejo de Ministros se mostré satisfecho con el avance en la
aplicacion de Ley para la introduccion de una cuota femenina en los érganos de
control de las empresas y la Administracion, vigente desde 2016. La ley contempla
tres ambitos de aplicacion: la obligacién de alcanzar una cuota femenina de por lo
menos el 30% en los 6rganos de control de las 100 empresas mas grandes que
coticen en bolsa; la obligacién de especificar su objetivo en materia de igualdad de
sus cargos directivos, incluidos las juntas directivas, para unas 3.500 empresas mas
pequefias que coticen en bolsa o estén reguladas por cogestion; y lograr una
representacion paritaria de los cargos ejecutivos en la Administracion.

De acuerdo a la evaluacion realizada, las empresas que cotizan en bolsa con
puestos vacantes en los consejos de vigilancia en 2016 se atuvieron a lo regulado
por la ley. En la Administracién federal, segun la Oficina Federal de Estadistica, un
34% de los puestos directivos estaban ocupados por mujeres, un 1,4% mas que
hace un afio. A mediados de 2016 un 54% de los empleados de nivel superior en la
Administracion federal eran mujeres. En el Ministerio de la Familia se alcanzaron
cuotas de un 70%, mientras que la cuota mas baja se situé en el 21,7% en el
Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con los datos facilitados por la Oficina Federal de Estadistica a
comienzos de marzo, en 2016 se registro una brecha salarial del 21% al situarse el
salario bruto medio/hora en hombres en 20,71€ y en mujeres en 16,26€. Hace un
afio la diferencia era del 22%. En el 75% de los casos se debe a diferencias
estructurales al desempefiar las mujeres profesiones con remuneraciones mas bajas
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y trabajan mas a menudo que los hombres a jornada parcial y mucho mas raramente
en cargos directivos. Sin tener en cuenta estos factores, resultaria una brecha del
6%. Desde el Ministerio de la Mujer se acentla la necesidad de aprobar su
propuesta de ley para fomentar una mayor transparencia en las estructuras
salariales con la que pretende alcanzar la equidad salarial entre hombres y mujeres.

El Parlamento Federal aprob6 el 31 de marzo la Ley de transparencia salarial que
pretende conseguir una mayor justicia salarial entre hombres y mujeres. Los
trabajadores tendran derecho a recibir informacion sobre la remuneracién que
perciben los compafieros que realizan trabajos similares en las empresas con mas
de 200 empleados. La brecha salarial en Alemania se eleva al 21%, aunque en
muchos casos hay que atribuirlo a que las mujeres trabajan con mayor frecuencia en
jornada parcial o en sectores con remuneraciones mas bajas.

Asuntos Sociales y Servicios Sociales
Pobreza

Basandose en cifras publicadas por la Oficina Federal de Estadistica (Destatis) el
pasado afio, la Federacion Paritaria para el Bienestar DPW denuncia en su Informe
sobre Pobreza 2017 presentado el 2 de marzo, el incremento de la pobreza en
Alemania y corrobora su demanda de aplicar un aumento importante a la prestacion
no contributiva por desempleo (del actual 409 al 520€) y el subsidio de vivienda de
los perceptores. Segun publicé Destatis, en 2015 casi 13 millones de personas
(15,7%) se encontraban en riesgo de pobreza, un 0,3% mas que en 2014 y el mayor
porcentaje de poblacién desde la reunificacion del pais. Este porcentaje se dispara
hasta el 22,4% en Berlin y el 17,5% en ndcleos urbanos del land de Renania del
Norte-Westfalia. La tasa de pobreza de los ciudadanos alemanes sin origen
extranjero se mantuvo en el 12,5%.

Convenio de Estambul

El Consejo de Ministros aprobd el 8 de marzo la ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia domeéstica, también conocido como Convenio de Estambul. Alemania
firmé dicho Convenio en 2011 pero hasta la fecha no lo habia ratificado, igual que
otros 17 paises firmantes. La Ministra para la Familia, Tercera Edad, Mujer y
Juventud, Manuela Schwesig (SPD), afirm6 que la ratificacion es posible después de
la reforma de la ley penal que especifica las sanciones para delitos sexuales y
especifica los supuestos. Diversos institutos de investigacion habian reclamado
mayores esfuerzos para combatir la violencia de género como una mejor formacion
para jueces, garantizar el acceso a pisos tutelados para mujeres maltratadas y una
red de asesoria. En 2015, se contabilizaron 100.000 casos de maltrato, aunque la
prensa afirma que la cifra real es mucho mayor.

Reforma de la proteccion de la maternidad
La Ley de reforma de proteccién de la maternidad, aprobada por el Parlamento el 31

de marzo complementa y mejora en muchos puntos la ley vigente desde 1952,
adaptandola a la realidad actual. Mejoras de la nueva ley son: garantizar la
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aplicacion de las disposiciones vigentes en alumnas, estudiantes y practicantes
embarazadas; ampliar en 4 semanas mas (12 en total) la proteccién en el caso de
hijos con discapacidad; mejorar la proteccion ante el despido de mujeres que sufran
un aborto tras 12 semanas de proteccion de la maternidad y flexibilizar la limitacion
de los horarios de trabajo de las mujeres embarazadas. Los autbnomos estaran
mejor protegidos durante la baja por maternidad. Se espera que las nuevas
disposiciones entren en vigor en enero de 2018.

Prestaciones para ciudadanos europeos

El Tribunal Regional de Asuntos Sociales de Schleswig-Holstein vuelve a avivar el
debate en torno al pago de prestaciones sociales para ciudadanos europeos al
otorgar con su fallo la prestacibn no contributiva por desempleo a una familia
rumana. En realidad, los padres desempleados no deberian percibir la prestacion de
acuerdo a la legislacién actual que entr6 en vigor a finales de 2016, que estipula que
las personas sin permiso de residencia o con permiso para la basqueda de trabajo
no tendran acceso a las prestaciones sociales hasta que no hayan cumplido cinco
afos de residencia en el pais. Con esta normativa, Nahles pretendia evitar que los
ciudadanos europeos elijan su lugar de residencia en funcion de las prestaciones
sociales que alli se perciben en lugar de solicitarlas en su propio pais. Teniendo en
cuenta una normativa que permite a los hijos de europeos desempleados ir a la
escuela en Alemania y haciendo referencia al principio de trato de igualdad de
acuerdo al derecho aleman, los jueces dictaminaron que negar a los padres
extranjeros las prestaciones sociales representa para sus hijos una discriminacion
frente a los niflos alemanes.

Por otra parte, la ministra federal de Trabajo y Asuntos Sociales, Andrea Nahles
(SPD) ha frenado la propuesta de ley, elaborada por el ministro de Hacienda,
Wolfgang Schéauble (CDU) y apoyada abiertamente por el ministro socialdemadcrata
Sigmar Gabriel, que preveia recortes del subsidio familiar por hijos para los
ciudadanos de 15 Estados comunitarios cuyos hijos viven en el pais de origen,
evitando asi que pasara a aprobacion del Consejo de Ministros el 15 de marzo.

Migraciones
Viaje a Egipto

La canciller alemana, Angela Merkel, se reunié el 2 de marzo con el presidente
egipcio, Abdelfatah al Sisi en El Cairo. Ademéas de hablar sobre las relaciones
bilaterales econdmicas, la lucha contra el terrorismo, el encuentro se centrd
principalmente en la situacion en Libia, la politica migratoria, la busqueda de una
solucion a la inmigracién ilegal y la lucha contra el trafico de personas. Merkel
prometido su apoyo al pais para reformar la obsoleta economia, en la acogida de
refugiados y el control de fronteras, con el objetivo de ayudar a este pais importante
y evitar que surjan nuevas rutas de huida. El 3 de marzo, la canciller viajé a Tunez,
donde mantuvo reuniones con el presidente Beji Caid Essebsi y el primer ministro
Youssef Chahed y pronuncié un discurso ante el Parlamento. Temas principales son
la crisis de refugiados y posibles &mbitos de cooperacion.
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Gasto para la atencion de los refugiados

Segun un informe del servicio cientifico del Parlamento aleman, los gastos para la
acogida, asistencia e integracion de los solicitantes de asilo resultaron ser en 2016
mucho mas altos de lo calculado por el Gobierno y los lander. Hasta el momento
existen datos de 4 lander (Baviera, Schleswig-Holstein, Hesse y Berlin), que en
conjunto han acogido a un tercio de todos los refugiados y juntos han desembolsado
7.900 millones de euros; Berlin incluso duplicé los gastos inicialmente previstos.
Basandose en esas cifras y extrapolandolas a todos los lander, se alcanzaria la cifra
de los 23.000 millones de euros, afirmo el vicepresidente del Parlamento. Los lander
ya habian rectificado la cifra a finales de 2016, aumentandola de 17.000 millones a
20.000 millones.

Paises de origen seguros

El 10 de marzo, la Camara Alta volvi6é a rechazar la propuesta de incluir a estos tres
Estados en la lista de los denominados paises de origen seguro. ElI Gobierno no
logré reunir la necesaria mayoria absoluta de 35 votos, por lo que no podra entrar en
vigor la ley.

Entrada de solicitantes de proteccion internacional

Segun comunicé el Ministerio Federal del Interior el 10 de abril, durante el mes
entraron en Alemania 14.976 peticionarios de asilo (febrero: 14.289), ante todo
procedentes de Siria, Afganistan e Irak, y 47.249 desde inicios de afio. En marzo,
20.136 refugiados presentaron ante la Oficina Federal de Migracién y Refugiados
(BAMF) una solicitud formal de asilo, es decir 3.568 mas que en febrero pero 39.839
menos que hace un afio. Durante el primer trimestre se han resuelto 222.395
solicitudes (marzo: 80.595) y unas 278.000 estan pendientes de resolucion. Un
21,7% de los refugiados recibieron el derecho de asilo de acuerdo a la Convencién
de Ginebra, el 18,5% proteccion subsidiaria (con restriccion del derecho de
reagrupaciéon familiar) y en el 6,3% de los casos se prohibe su expulsion del pais.
En el 54% de los casos fue desestimada la solicitud o resuelta por otra via (retirada
de la solicitud o es competencia de otro Estado debido al acuerdo de Dublin).

Ataques xenofobos

Segun informa la prensa, en 2016 se produjeron 2.545 agresiones contra refugiados
y 988 contra residencias de refugiados y otras 217 agresiones contra organizaciones
de apoyo a refugiados o voluntarios. Resultaron heridas 560 personas, entre ellas 43
menores. Las noticias se basan en la respuesta del Ministerio del Interior a una
interpelacién parlamentaria de La Izquierda. Esta insta al ministerio a extremar las
medidas contra las organizaciones xenofobas y abandonar una politica que, en
opinion de esta formacion, sugiere que los refugiados constituyen una amenaza para
la seguridad del pais.

Conferencia OECD / Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Funcionarios de alto rango del Ministerio aleman de Trabajo y Asuntos Sociales y la
OCDE debatieron el 14 de marzo en una conferencia internacional en Berlin con
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representantes de otros paises, organismos internacionales y representantes de la
economia y los sindicatos sobre la formacion y el éxito en la integracion laboral de
los refugiados. La ministra Nahles destacd las medidas legislativas puestas en
marcha para facilitar la integraciéon de refugiados y las muchas posibilidades de
formacion y trabajo vacantes en Alemania. Un estudio de la OCDE revela el
impresionante trabajo realizado por Alemania los dos Ultimos afios y la buena
preparacion del pais para hacer frente a los retos futuros. El estudio muestra el
potencial laboral de los refugiados y la disposicion de las empresas a hacer uso del
mismo y aconseja mayores ofertas de FP y formacion continua y cursos de aleman
con fines profesionales para personas con baja cualificacion.

Centro de Coordinacion para la Repatriacion

El Centro de Coordinacion para la Repatriacion del Gobierno y los lander inicié su
actividad el 13 marzo. Tiene la tarea de coordinar las repatriaciones colectivas de
peticionarios de asilo sin derecho a permanecer en el pais. En la actualidad, el
porcentaje de resoluciones positivas es del 47%. En 2016, un total de 80.000
personas abandonaron voluntariamente el pais y 23.375 fueron deportadas. El
Gobierno sigue priorizando el retorno voluntario y en 2017 ha presupuestado 40
millones de euros para crear incentivos econdémicos.
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FRANCIA

ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

Las propuestas en materia social de los candidatos reformistas.

La campafa de la eleccion presidencial se desarrolla en un marco politico
transformado. Detrds de la incertidumbre sobre su resultado aparecen las
perspectivas politicas inciertas de las proximas elecciones legislativas. Las
propuestas de los candidatos a ejercer la presidencia de la Republica, han quedado
ocultas por los movimientos tacticos de los aparatos y por aspectos personales y
emocionales. Jean-Luc Mélenchon (La France Insumise), Marine Le Pen (FN) y
Benoit Hamon (PSF) presentan unas propuestas alejadas de la ortodoxia de una
economia de mercado y de las planteadas por la patronal. Los proyectos de Francois
Fillon (LR) y Emmanuel Macron (En Marche!) son analizados con detalle a
continuacion.

El candidato de la derecha, Francois Fillon, enredado en el denominado
Pénélopegate ha decidido mantener su candidatura contra viento y marea: sélo se
sometera al juicio del sufragio universal, porque considera que su programa es el
anico capaz de enderezar Francia. Sus propuestas iniciales estan recogidas en el
documento 15 Medidas Faro!, que ha enriquecido tomando en cuenta algunas ideas
de los circulos de Sarkozy y de Juppé.

Estas propuestas iniciales las ha ido matizando a medida que la campafa electoral
avanzaba. Asi, los 10 000 millones de euros suplementarios para los asalariados
procederian de la supresion de las cotizaciones sociales por enfermedad, del
incremento de los coeficientes familiares y de la vuelta a la modulacién de los
subsidios familiares; sin recordar que tenia prevista una subida del IVA y
manteniendo su negativa a desfiscalizar las horas suplementarias. La disminucion
del namero de funcionarios en 500 000 ha pasado de ser una promesa a ser tan sélo
un tema de discusion. Para atraerse a los seguidores de Juppé, inquietos por la
liberacion de la Seguridad Social en el reembolso de los cuidados de la salud, ha
tenido que realizar nuevas modificaciones en sus propuestas iniciales: ya no es
necesario que el seguro de enfermedad se atenga al cuidado sélo de las afecciones
graves y de las enfermedades de larga duracién. También ha abandonado la regla
de oro del equilibrio anual en las cuentas; el objetivo ya no puede ser inmediato y
habra que planificar un plazo para alcanzarlo.

Planea convocar unos estados generales de la salud antes de final de afio para
terminar de perfilar, de manera consensuada, las pistas a seguir y aclarar el papel
de cada uno. Por delante van una serie de principios:

! Las principales medidas de ese documento inicial eran: 100 000 millones de ahorro en
cinco anos, rebaja de 40 000 millones de euros para las empresas en sus cotizaciones
sociales, 10 000 millones de euros de rebajas sociales y fiscales para las familias, fin de las
35 horas semanales en el sector privado y vuelta a las 39 horas semanales en la funcién
publica, supresion del impuesto sobre el patrimonio (ISF), retraso de la edad de la jubilacién
hasta los 65 afios y alineacion del régimen fiscal de comerciantes, artesanos (oficios) e
independientes.
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e El nivel de gasto de los tratamientos de la Sanidad no disminuira (el objetivo
es que, para el 2022, se alcance un resto a cargo cero para los gastos mas
COSt0s0S).

e Desde 2017, las gafas para los nifios tendran un reembolso del 100 %. A final
de su mandato ya no deberia quedar ningun resto a cargo en Optica, en las
prétesis auditivas y dentales.

e Para lograr estos objetivos se creara una Agencia de garantia de la cobertura
solidaria de los gastos de salud, formada por representantes del Estado y de
todos los agentes concernidos.

e En los hospitales, el objetivo es conseguir una mayor autonomia y la
racionalizacién de los cuidados. La reduccién de efectivos sélo afectaria al
personal administrativo y la vuelta a las 39 horas semanales se realizaria a
través de negociaciones en el ambito local.

e EI ahorro econémico llegaria de una mayor coherencia entre el seguro de
enfermedad y los seguros complementarios (lo que no excluiria un incremento
controlado de las cotizaciones y la necesidad de que los seguros
complementarios también tuvieran que contribuir de su bolsillo).

e Las pensiones de jubilacion de baja cuantia serdn especialmente
revalorizadas (las inferiores a mil euros mensuales en unos 300 euros
anuales), asi como las de viudedad que ronden alrededor de los 800 euros
mensuales.

Al final se trata de lo mismo y de algo muy diferente.

No queriendo parecer ni de derechas ni de izquierdas, Emmanuel Macron ha
tratado de mantener la imprecision de su programa durante el maximo tiempo para
poder conseguir, de esta manera, juntar al mayor numero posible de electores a su
alrededor. A la vez, ha tratado de diferenciarse de los demés candidatos,
presentandolos como prisioneros de una ldgica partidista que Macron habria
superado y ha dejado claro que su vocacion es de presidir y no de gobernar, lo cual
justificaria el mantenimiento de un numero limitado de compromisos de caracter
general.

Finalmente, el pasado 2 de marzo, ha presentado un programa que, en treinta
paginas, detalla una multitud de medidas relacionadas con todos los aspectos de la
sociedad francesa. El enfoque reposa sobre una prevision de crecimiento econémico
anual del 1,5 % (un ritmo ligeramente superior al actual) y de reduccién del gasto
publico hasta el 50 % del PIB para el 2022 (desde el 57 % actual), con un déficit
presupuestario inferior al 3 %. En este marco destacan cuatro medidas:

e La transformacién del CICE 2en una rebaja permanente de las cargas sociales
de las empresas, limitada a las generadas por los empleados con salarios no
superiores a 2,5 veces el SMICS.

2 El Crédit d’Imp6t pour la Compétitivité et 'TEmploi (CICE) fue creado en 2012, entrando en
vigor un afio mas tarde, con un presupuesto anual de alrededor de 20.000 millones de euros
en forma de bonificaciones empresariales con objeto de fomentar el empleo y la
competitividad. La medida consistia en una rebaja del 6 % sobre la masa salarial de los
trabajadores asalariados de las empresas.

3 El SMIC esta fijado en 2017 en 1 480 euros mensuales.
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e Supresion de todas las cargas generales en los niveles salariales no
superiores al SMIC. Esta medida, sumada a la anterior, suponia un rebaja
acumulada del 10 % para las empresas.

e Supresion para todos los trabajadores (asalariados y no asalariados) de su
cotizacion por enfermedad y por desempleo. La subida de la CSG “en 1,7
puntos porcentuales (salvo para los desempleados y los jubilados con bajas
pensiones) vendria a compensar el efecto de la anterior medida. Como
resultado de ambas, un trabajador que cobrase el SMIC experimentaria una
mejora anual neta de cerca de 250 euros.

e Transformacion del impuesto sobre el patrimonio (ISF) en un impuesto sobre
la renta inmobiliaria, suprimiendo la parte que financia la economia real
(basicamente, los valores mobiliarios).

En el plano macro-econdémico, las propuestas de Macron se resumen en dos cifras:
en cuatro afos, un ahorro de 60 000 millones de euros y unas inversiones de 50 000
millones de euros. Ademas estd prevista la supresion de 120 000 puestos en la
funcién publica (50 000 en el Estado y 70 000 en las colectividades territoriales).

En el campo de las relaciones laborales, Macron da prioridad a las negociaciones en
las ramas y en las propias empresas y quiere simplificar las instituciones de
representacion en éstas, mediante la creacion de una Unica instancia en sustitucion
de todas las que existen en la actualidad.

En la esfera mas amplia de lo social, su programa adelanta tres transformaciones de
alcance, que cuestionan el sistema paritario de la gestion y los regimenes de
jubilacion:

e La gestion del seguro de desempleo volvera a manos del Estado, con la
transformacién de las cotizaciones en impuestos (y con un sistema de bonus-
malus para las empresas, en funcion de la duracion de los contratos de
trabajo). El seguro de desempleo se extendera a todos los trabajadores
activos (incluyendo a los dimisionarios y a los trabajadores por cuenta propia)
y se controlard de manera mas rigurosa la busqueda efectiva empleo
(aplicando la normativa ahora vigente).

¢ El sistema de formacién profesional resulta demasiado complejo, por ello, los
agentes sociales seran desposeidos de su control en el @&mbito nacional ya
que «no deben substituir a los detentadores del interés general». Macron
considera que la gestion paritaria se corresponde con «un conflicto manifiesto
de intereses». Durante el plan quinquenal de inversiones, por valor de 50 000
millones de euros, 15 000 millones se dedicarian a la adquisicion de
competencias por parte de quienes estuviesen mas necesitados de
conseguirlas.

e Considera los regimenes de jubilacion injustos, complejos y una fuente de
angustia. En consecuencia propone crear un sistema universal de jubilacion,
en el que cada euro cotizado genera siempre los mismos derechos, con
independencia del estatuto del cotizante (asalariado, auténomo,
independiente, auto-emprendedor, etc.). Los derechos acumulados se

4 La Contribution Sociale Généralisée consiste en un conjunto de retenciones proporcionales
y obligatorias para la financiacion del sistema de seguridad social.
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convertirian en una pension, tras aplicarles un coeficiente de conversion, en
funcion de la edad al comienzo de la jubilacién, de la fecha de nacimiento y
de la esperanza de vida en el momento del calculo. La transicion hacia este
régimen, que implica la supresion de los regimenes especiales, se llevaria
adelante a lo largo de un periodo de diez afios.

En relacion con las propuestas de los dos candidatos reformistas, resulta
conveniente tener en cuenta cuales parecen ser sus probabilidades de quedar entre
los dos candidatos que pasen a la segunda y definitiva vuelta en la eleccion
presidencial de este afio.

El gréfico Sreproducido abajo refleja la evolucion muy negativa de Francois Fillon. A
finales de noviembre de 2016, era el mejor situado en la carrera hacia la Presidencia
de la Republica y contaba con una intencion de voto cercana al 29 %. A principios
del mes de enero, disponia del 25 % y se veia superado por Marine Le Pen. Al
terminar ese mes, su descenso le situaba cerca del 20 %, siendo adelantado por la
candidatura en alza de Emmanuel Macron. Desde entonces, y salvo el acercamiento
producido a mediados de febrero, las distancias entre ambos se han hecho mayores,
de manera que, a finales de marzo, entre uno y otro hay cerca de ocho puntos
porcentuales en lo que se refiere a la intencion de voto.

A la vista de este desarrollo, y teniendo en cuenta la proximidad de la fecha de la
primera vuelta (el 23 de abril), resulta muy improbable que Fillon sea uno de los dos
candidatos que pase a la segunda vuelta. Macron y Le Pen parecen contar con un
respaldo mas que suficiente para disputarse finalmente la victoria. Fillon, por el
contrario se ve incluso amenazado por el progreso continuado —desde la primera
semana de marzo- del aspirante proximo al PCF, Jean-Luc Melénchon, que esta a
cerca de cuatro puntos del candidato de Los Republicanos. El avance de Melénchon
acompafa la caida en picado del candidato oficial del PSF, Benoit Hamon que,
desde principio de febrero, ha perdido cerca de siete puntos porcentuales en
intencién de voto, en beneficio de Macron y —desde mediados de marzo- del propio
Melénchon.

Shitps://commons.wikimedia.org/wiki/File:Evolution des intentions de vote %C3%A0 %27
%C3%A9lection praonC3%A9sidentielle 2017.png?uselang=fr
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Indicadores basicos de la coyuntura econémica en Francia

Los indicadores conocidos desde principios de afio son positivos, con un renovado
clima de negocio, un incremento del consumo de las familias y el paso de las
exportaciones a una fase ascendente. Con todo, lo esencial es que el crecimiento
sigue siendo muy débil para corregir los desequilibrios excesivos que, una vez mas
han sido sefialados por la Comision europea. Para restaurar la competitividad de la
economia francesa, los poderes publicos deben incrementar la eficiencia de la
fiscalidad y del gasto, de manera que produzcan un ambiente mas favorable para las
empresas.

En sintesis, el crecimiento en el cuarto trimestre de 2016 ha sido un 0,4 % superior
al del trimestre anterior. EI consumo de las familias ha aumentado un 0,6 %,
impulsado basicamente por el gasto energético y por la compra de automéviles. En
comparaciéon con 2015, el consumo ha crecido un 1,8 %, estimulado por un
incremento del 2 % del poder de compra de las familias y la creacion de cerca de
200 000 empleos netos en el sector privado. La tasa de ahorro de las familias ha
vuelto a sobrepasar el 14,5 %. La inversién residencial ha subido un 0,7 % en
2016 y las inversiones de las empresas se han mostrado dinamicas en el Gltimo
trimestre de 2016 (+ 0,8 %), llevando la tasa anual hasta el 4 %. El comportamiento
inversor de las empresas publicas ha sido negativo por cuarto afio consecutivo. Por
altimo, el comercio exterior ha tenido una actuacién neutra, al producirse
incrementos muy similares en las exportaciones y en las importaciones.
Globalmente, el saldo supone un descuento de 0,8 puntos en la evolucién del PIB.
Este es uno de los peores datos en los ultimos cinco afnos.

Las familias: auge de los préstamos inmobiliarios
2016 ha sido un afo extraordinario para el mercado inmobiliario, impulsado por las

medidas gubernamentales de apoyo y por la bajada de los tipos de interés. Las
ventas de viviendas unifamiliares se han incrementado en un 20 % en relacién con
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las de 2015, pero todavia son inferiores a las anteriores a la crisis de 2008. En la
vivienda usada, la mejora de la coyuntura ha elevado los precios un 1,8 %. Tras el
verano, la venta de bienes de consumo se ha recuperado, impulsada por el sector
del automovil y de la energia. El indice supera el nivel 104 (referenciado al 100 fijado
en enero de 2013).

Las empresas: mejora de la confianza

Las encuestas de coyuntura son testigos de una mejora del clima de negocios. Los
datos abarcan todas las grandes ramas, a excepcion de la construccion. Hay que
destacar el optimismo de los industriales sobre las perspectivas de produccion del
sector. En enero, las inversiones del sector manufacturero se incrementaron un 5 %
en valor, con aumentos superiores en las industrias de bienes de equipo.
Globalmente, en 2016 las inversiones se han fortalecido alrededor del 4 %,
alcanzando los 57 500 millones de euros (cerca de 75 000 si se incluye la energia).

El comercio exterior: incremento de los intercambios

En 2016, las exportaciones francesas de mercancias han retrocedido un 0,7 % en
euros constantes. La cifra total de 453 000 millones de euros se ha visto afectada
por la caida de las ventas de los productos agricolas (- 9 %) y de los energéticos (-
20 %). El descenso ha sido menor en los bienes de equipo y en los bienes
intermedios. Los materiales de transporte se han visto favorablemente impulsados (+
3,0 %), basicamente por las ventas de coches y en el sector naval.

Por su parte, las importaciones han permanecido estables: 509 000 millones de
euros. La bajada del 20 % en el aprovisionamiento energético se ha visto
compensada por la subida del resto de los sectores (el aeronautico ha progresado
un 10 %).

Los precios: una subida ligada al sector energético

En febrero, el Insee estima que el incremento interanual del IPC llega al 1,2 %. El
ritmo se ha ralentizado gracias al repliegue del precio de los productos
manufacturados (con un peso del 26,2 % en el IPC). Estos recogen la influencia de
las rebajas de invierno. Mas alla de los efectos del factor estacional, la tendencia se
refuerza. De esta manera, sigue el rebote de los precios en la industria
manufacturera (+ 3,0 % interanual en enero), arrastrado por un incremento similar en
el precio de las materias primas industriales.

En términos interanuales, los servicios presentan un aumento en sus precios del
1,1 %. El sector supone el 48,2 % del peso del IPC. Los incrementos interanuales
eran del 2,5 % antes de la crisis de 2008 y del 1,5 % entre 2009 y 2014.

La alimentacion (que supone el 16,3 % del indice) evoluciona al alza en febrero (+
0,2 %), llevando el indice interanual hasta un 1,5 %, impulsada por el
comportamiento alcista de los productos frescos (+ 10,8 %), mientras los precios del
resto de los componentes permanece estable. La tendencia se mantendra a la vista
del incremento (+ 8,4 %) de los precios de produccion de los articulos agricolas.
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Los precios de la energia (que suponen el 7,5 % en el IPC) no han cambiado de un
mes a otro, pero su evolucion interanual (+ 11,4 %) supone dos tercios de la inflacion
registrada desde inicio de 2017.

Por ultimo, la inflacion subyacente se mantiene alrededor del 0,7 % desde hace
varios meses; testigo de la falta de tensiones en la economia francesa, del bajo
crecimiento del PIB (+ 1,1 % en 2016) y de la alta tasa de desempleo (9,7 % en
Francia Metropolitana). Todo ello permite prever un IPC alrededor del 1,2 % a lo
largo de este afio.

Finanzas publicas: insuficiente reduccion del déficit

El Tribunal de Cuentas se muestra circunspecto en relacion con el objetivo fijado por
el gobierno de un déficit publico del 2,7 % del PIB a finales de 2017 (es decir, 0,6
puntos inferior al de 2016). “La previsidon contiene ademas distintos factores de
subestimacion, que entrafian el riesgo de una aceleracion mas clara del conjunto de
los gastos publicos”. Por ejemplo, la masa salarial del Estado aumentara este afio
mas del 3 %. También se detecta un riesgo de superacién en los apartados del
seguro de enfermedad y del seguro de desempleo. Por otra parte, los ingresos no
seran tan dinAmicos como se habia previsto. Para muchos, la situacion de las
finanzas publicas es realmente preocupante y la rebaja del gasto publico, que
favoreceria la de las exacciones (sobre todo las que recaen sobre las empresas),
resulta urgente.

La situacion del mercado de trabajo: los contratos tocan el techo

2016 ha terminado con una mejora en la situacion del mercado de trabajo. El sector
mercantil ha terminado creando cerca de 200 000 puestos de trabajo netos, la tasa
de desempleo en la Francia metropolitana se ha reducido hasta el 9,7 % y el nUmero
de parados en la categoria A ha retrocedido en cerca de 100 000 personas.

La tendencia podria continuar en 2017, pero los indicadores econdmicos son
discordantes. Desde hace varios meses las declaraciones de contratacion han
tocado techo. Los contratos de interinidad progresan, pero a un ritmo mas lento. En
el ultimo trimestre el numero de demandantes de empleo se ha estabilizado.

Los buenos datos de 2016 deben, en gran parte, atribuirse a medidas de apariencia
engafiosa, cuya disipacion progresiva se traduce, ahora, por un ligero contragolpe.
Asi, el nimero de personas en formacién ya no aumenta, tras un incremento del 25
% entre marzo y noviembre. Ademas, la publicacion tardia de un decreto trasladando
de finales de diciembre de 2016 a finales de junio de 2017 la finalizacion de la prima
a la contratacion de las PME °ha podido suponer un incremento de las
contrataciones a finales de afo, que no se realizaran ya en 2017. Estas medidas
coyunturales producen sus efectos, pero no arreglan de manera duradera los
problemas de fondo del funcionamiento del mercado de trabajo en Francia.

La creacion neta de empleos ha progresado en 2016: una estimacion de 62 000 en
el ultimo trimestre de 2016 y alrededor de 191 000 en el conjunto del afio,

6 Pequefias y medianas empresas.
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alcanzando la cifra global de 16 160 000 afiliados. Se han logrado niveles que no se
repetian desde los afios 2007 y 2008. La recuperacion de la modalidad de
interinidad “ha contribuido poderosamente al resultado, con un incremento del 11,8
% a lo largo del afio. Excluida esta modalidad, el sector terciario ha acrecentado en
2016 sus efectivos en un 1,4 %, hasta llegar a los 11 100 000 trabajadores, un
excelente registro. El sector de la construccion ha perdido 200 000 trabajadores
desde 2008, quedando fijado a finales de 2016 en cerca de 1 300 000 obreros. La
industria ha perdido un 0,7 % de sus puestos, contando con 3 100 000 operarios al
terminar el 2016.

Las declaraciones de contratacion de duracion superior al mes inician 2017 con un
descenso, pese a mantener un nivel alto (mas de 630 000 al mes). La tasa de
empleos vacantes en las empresas con diez o mas trabajadores ha aumentado
sensiblemente en el cuarto trimestre de 2016 (la tasa, que es del 0,86 %, representa
110 000 puestos). Las ofertas recopiladas por el Péle emploi rondan las 270 000 (un
incremento anual del 13 %). La progresion es favorable y viene impulsada por las
ofertas de empleo duraderas (de mas de seis meses) que, en términos interanuales,
suben un 17 %, hasta 145 000. El incremento de las ofertas de empleo temporales
(entre uno y seis meses) es menor y las de los empleos ocasionales (menos de un
mes de duracion) oscilan en torno a 21 000 desde hace un afio.

El crecimiento de las ofertas de trabajo en el pasado otofio se ha traducido en un
rebote de las tensiones en el mercado de trabajo. El indice en el sector de los
servicios es de 0,49, el mas alto desde el verano de 2011, aunque permanece muy
por debajo del indice a plazo largo (0,60). En el sector de la construccion sube
desde hace dos afos, pero, a pesar de ello, mantiene un nivel bajo (0,40). En la
industria el indice llega a 0,70.

" El tiempo de trabajo en régimen de interinado (intérim) es aquel durante el cual se asegura
una funcion mediante un trabajador que suple o reemplaza al titular que no esté disponible.
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GRECIA

ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

A finales de mes, Grecia y sus acreedores se han acercado al acuerdo técnico sobre
la segunda evaluacion del programa asociado al rescate, tras lograr importantes
avances en los principales asuntos problematicos.

Segun los medios de comunicacién griegos, los ministros de Finanzas, Euclides
Tsakalotos, y de Trabajo, Efi Ajtsioglu, informaron al grupo parlamentario de los
Griegos Independientes, que forma parte de la coalicion del Gobierno, junto con
Syriza, sobre el estado de las negociaciones. Tsakalotos se mostré convencido de
que habrd un acuerdo técnico en la reunion extraordinaria que celebraran los
responsables de Economia y Finanzas de la eurozona, el denominado Eurogrupo,
en La Valeta el préximo dia 7.

En concreto, el ministro de Finanzas sefialé que a partir de 2019 el ingreso minimo
exento de impuestos bajara de los 8.636 euros anuales actuales a entre 5.900 y
6.000 euros, medida con la que se espera recaudar un 1 % del PIB, 1.800 millones
de euros al afio. Al mismo tiempo, indicé que Grecia est4 dando la batalla para que
el recorte adicional de las pensiones, mediante el que se espera ahorrar otro 1 % del
PIB, se haga a partir de 2020 y no de 2019, como exige el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Acuerdo habria también en uno de los temas mas probleméticos, el de la reforma
laboral, y segun la prensa, el FMI habria cedido en su pretension de elevar el umbral
mensual de despidos posibles en empresas con mas de 250 de trabajadores,
limitado actualmente al 5 por ciento. Grecia, por su parte, habria aceptado no
restablecer los convenios colectivos hasta después del actual rescate.

Parece que también habra acuerdo sobre el nimero de afos (tres) en los que Grecia
debera lograr un superavit primario del 3,5 % del PIB en los afios posteriores al
rescate.

Donde sigue habiendo diferencias es en el asunto de la privatizacion del 40% de las
centrales de la compafiia eléctrica paraestatal DEI.

El primer ministro griego, Alexis Tsipras, asegur6é en una entrevista que aprobaré las
medidas adicionales a aplicar desde 2019 que se acuerden con los acreedores solo
si hay también alivio de la deuda griega. “Cerraremos un acuerdo, votaremos las
medidas y contramedidas, que se aplicaran desde 2019, sélo si, mientras tanto,
existen medidas eficaces para la deuda y se estan llevando a cabo”, afirmé Tsipras.

El Primer Ministro, que reiteré los esfuerzos mantenidos para llegar a un acuerdo
técnico sobre la segunda evaluacion del rescate antes del 7 de abril, fecha del
proximo Eurogrupo, afadidé que es la primera vez en las negociaciones de Grecia y
sus acreedores en que “no se pide que se tomen medidas primero para darnos algo
después, sino (que sucede) al revés”.

Por su parte el portavoz del Ejecutivo, Dimitris TzanakoOpulos, dijo que estas
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declaraciones de Tsipras, que ligan la solucion a la deuda y la legislacién de nuevas
medidas no es nada mas que reiterar “lo obvio”.

Tzanakopulos afirmé ademas que se produciran “avances (en las negociaciones) en
las proximas 24 horas”, pues estas han llegado “a la recta final”. Tras la reunién ayer
de la Secretaria Politica del partido en el Gobierno, Syriza, Tsipras mostro

El viceprimer ministro de Grecia, Yannis Dragasakis, asegur6 que plantear la
posibilidad de un cuarto rescate esta “fuera de lugar” y que podria ser “peligroso”.

Dragasakis afirmd que el cierre de la segunda evaluacion del rescate en curso a
Grecia esta “cerca” y que ve posible que el pais entre en el programa de bonos del
Banco Central Europeo (BCE) y vuelva a los mercados en la segunda mitad de
2017.

El viceprimer ministro afiadi6 que “el objetivo comun de las instituciones
(acreedoras) y Grecia es llegar a un acuerdo técnico antes del 7 de abril”, fecha de
la préxima reunion del Eurogrupo.

Por otro lado Dragasakis mantuvo la postura oficial de que Grecia esta muy
dispuesta a llegar a un acuerdo, pero no a cambio de “medidas poco razonables”, y
recordd la exigencia de implementar un alivio de la deuda helena.

El gobernador del Banco de Grecia (BdG), Yannis Sturnaras, dijo por su parte que
hay razones para mirar con “optimismo” al futuro, dado los “progresos que ha hecho
Grecia en los ultimos siete afios”.

No obstante Sturnaras llamé a cerrar la segunda evaluacion lo antes posible para
acabar con la ‘“incertidumbre” que afecta “negativamente” a la recuperacion
econdmica.

El gobernador del BdG indic6 que las reformas en la economia griega han
conseguido implantar un “nuevo modelo” mas sostenible basado en los bienes y
servicios y la exportacion.

En el noveno afio de la crisis econdmica, las familias griegas siguen recortando
gastos por donde pueden, inclusive en la compra diaria, como se desprende de una
encuesta sobre el comportamiento en el supermercado realizada por la Universidad
de Econdmicas de Atenas.

El BCE ha incrementado en 400 millones de euros, a peticion del Banco de Grecia,
el techo de créditos que pueden solicitar los bancos helenos a través del mecanismo
de provision de liquidez (ELA), el primer aumento en casi un afio. Desde octubre de
2015, pocos meses después de que el Gobierno de Alexis Tsipras firmase el tercer
rescate, la dependencia de este tipo de créditos habia disminuido paulatinamente y
tan solo en abril del afio pasado registré un incremento puntual.

Segun ha informado el Banco de Grecia en un comunicado, el incremento actual del

techo maximo del crédito “es consecuencia de la evolucién de la liquidez de la banca
griega y del flujo de los depdsitos. EI maximo de crédito del que pueden disponer las
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entidades del pais se queda en 46.400 millones de euros hasta el 5 de abril. El
pasado 9 de marzo el Banco Central Europeo (BCE) habia reducido el techo hasta
los 46.200 millones de euros tras haberlo mantenido estable desde el 3 de febrero a
los 46.300 millones.

En los primeros dos meses de este afio los depdsitos privados en los bancos griegos
se han reducido en 4.000 millones de euros, hasta los 119.000 millones, lo que
constituye el minimo historico de los ultimos quince afios. Ademas, los especialistas
estan preocupados por el riesgo de salida del sistema bancario de otros 4.000
millones de euros, que entraron en el sistema bancario en el segundo semestre de
2016. Al tratarse de depdsitos “repatriados” estos fondos no estan sujetos a las
limitaciones del control de capitales, en vigor desde el julio de 2015.

Como consecuencia de esta hemorragia de depositos los analistas dudan sobre la
posibilidad de la banca griega de lograr el objetivo de incrementar en 2017 el
volumen de depdsitos del sector privado en 10.000 millones de euros. La banca
griega ha recibido los créditos de emergencia después de que a mediados de
febrero de 2015 el BCE dejase de aceptar la deuda helena como garantia en sus
operaciones de refinanciacion. Desde que el BCE volvio a aceptar, a finales de junio,
la deuda helena como colateral, el techo de ELA bajé drasticamente pues los bancos
pudieron volver a recurrir a este instrumento para adquirir liquidez.

El ELA fue hasta ese momento el Unico canal por el que los bancos podian acceder
a financiacién a corto plazo a través del Banco de Grecia, aunque a un interés mayor
del que pide el BCE en sus operaciones ordinarias de refinanciacion.

Durante la segunda revision del rescate el Gobierno y sus acreedores han
negociado formulas para que pueda haber pactos extrajudiciales entre los bancos y
empresas con créditos impagados -sobre las deudas de particulares ya hubo
anteriormente un acuerdo-.

Si bien este asunto ha podido resolverse, las medidas acordadas no podran entrar
en vigor hasta que no se cierre la segunda evaluacion del rescate.

Segun este estudio, los hogares gastan actualmente casi 40 euros menos al mes en
los supermercados que hace un afio, lo que constituye un descenso del 13%.
Mientras que en 2016 el gasto medio fue de 310 euros al mes, actualmente es de
274. Entre otros datos, el estudio realizado revela que el 99,2% de los consumidores
aseguran estudiar los productos a adquirir antes de ir al supermercado. De esta
forma, pueden saber de antemano qué comprar, evitando asi las compras
impulsivas.

Asimismo, el 81,5% compara los precios antes de decidir qué producto coge de la
estanteria. Ademas, el 38% aseguré que hardn menos compras en 2017; un 57%
estimo que se mantendran intactas y solo el 5% de los encuestados declar6 que
incrementaran el gasto.
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Seguridad social
Reduccion en las pensiones

El Gobierno griego ha decidido poner en marcha, a partir de primeros de abril, el
nuevo sistema de célculo de pensiones, que conlleva una reduccion de hasta un
30% de los ingresos de los nuevos jubilados y constituye el decimotercer recorte en
siete afios, desde que se aprobd, en mayo de 2010, el primer plan de rescate a
Grecia.El nuevo sistema de calculo forma parte de la reforma de pensiones que
aprobo el Parlamento en mayo de 2016 en el marco del tercer plan de rescate
financiero del pais.

A partir de ahora, la pension minima bajara de los 486 euros a los 384 euros y
ademas se eleva de 15 a 20 afios el minimo de afios cotizados.

Ademas de elevar el periodo de cotizacion minimo, se han eliminado una serie de
posibilidades para acceder a la jubilacion anticipada, a la de viudedad y a la de
discapacitados.

El Gobierno de Alexis Tsipras y los acreedores de Grecia estan ademas negociando
nuevos recortes que entraran en vigor una vez expirado el actual rescate, mediante
los que se espera ahorrar en torno al 1% del Producto Interior Bruto (PIB).

Se espera que los recortes afectaran en torno a la mitad de los 2,2 millones de los
griegos que se jubilaron con anterioridad a la reforma de 2016.

Segun las estimaciones de los especialistas, los recortes seran de entre 7% para los
jubilados que tenian salarios bajos y 40% para profesores de universidad,
uniformados y médicos de hospitales publicos.

El Gobierno aspira a que los nuevos recortes no entren en vigor antes de 2020, pero
los acreedores del pais exigen, segun filtraciones gubernamentales, que se apliquen
a partir de 2019, un asunto que estéa retrasando el cierre de la segunda evaluacion
del programa asociado al rescate.

Empleo y condiciones de trabajo
Los datos provisionales de enero

En enero de 2017, ultimo dato publicado por la Autoridad Helena de Estadistica,
ELSTAT, el desempleo ha registrado una tasa desestacionalizada del 23,5% (como
en el mes anterior), frente al 24,3% de enero de 2016. La tasa de desempleo juvenil
se cifro, en enero, en un 48,0%.

El nimero de empleados ascendio a 3.639.126 personas, mientras que el numero
de desempleados fue de 1.116.790 y el de inactivos 3.271.488. El numero de
empleados aumento en 7.325 personas (+0.2%) en comparacion con enero de 2016
y bajé en 5.597 personas en comparacion con diciembre de 2016 (-0,2%). Los
desempleados disminuyeron en 47.836 personas en comparacion con enero de
2016 (-4,1%) y en 2.085 personas en comparacion con diciembre de 2016 (-0,2%).
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El nimero de inactivos, es decir, quienes no trabajan ni buscan empleo, aumento en
3.897 personas en comparacion con enero de 2016 (+0,1%) y en 5.675 personas en
comparacion con diciembre de 2016 (+0,2%).

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblacién econémicamente inactiva y tasa
de paro (enero, 2012 - 2017)

ENERO
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Empleados | 3.849.108 | 3.545.885 | 3.504.987 | 3.535.774 | 3.631.801 | 3.639.126
Desemplea | 1.051.846 | 1.288.477 | 1.303.394 | 1.229.493 | 1.164.626 | 1.116.790
dos
Inactivos 3.383.207 | 3.370.179 | 3.350.908 | 3.340.666 | 3.267.591 | 3.271.488
Tasa de 21,5 26,7 27,1 25,8 24,3 23,5
paro
Tabla 2. Tasa de desempleo por género: enero 2012-2017
Género ENERO
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hombres 18,5 23,9 24,2 22,6 20,8 19,9
Mujeres 25,3 30,3 30,8 29,8 28,6 27,9
Total 21,5 26,7 27,1 25,8 24,3 23,5
Tabla 3: Tasa de desempleo por tramos de edad: enero 2012-2017
Tramos de ENERO
edad 2012 2013 2014 2015 2016 2017
15-24 afios 52,0 59,8 57,1 50,9 50,9 48,0
25-34" 28,8 34,0 35,5 33,8 30,7 29,5
35-44 " 17,8 23,7 23,0 23,0 21,2 20,4
45-54 " 15,3 20,7 21,0 19,9 20,2 18,7
55-64 " 10,9 16,9 17,9 17,8 19,2 20,2
65-74" 3,5 8,3 15,2 11,3 18,1 13,9
Total 21,5 26,7 27,1 25,8 24,3 23,5

Fuente: Elstat
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Tasa de desempleo mensual (Enero 2004 — Enero 2017)
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Dialogo social, negociacion colectiva y conflictividad laboral

Huelgas en los hospitales publicos

El personal sanitario de los hospitales publicos griegos, con excepcion de los
médicos, mantuvo a finales de mes un paro de cuatro horas en la regién capitalina
de Atica y una huelga de 24 horas en el resto del pais, en protesta contra las

carencias del sistema de la salud publica.

El sindicato del personal sanitario POEDIN reivindica el acceso gratuito universal a
los servicios de sanidad, el incremento de la financiacion para el sistema de salud,
contrataciones de personal y recuperacion de las pérdidas salariales que han sufrido
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desde el inicio de la crisis. Ademas reivindica contratos fijos para los 8.000
trabajadores de empresas de servicios subsidiarios de los hospitales publicos.

La huelga contd con el apoyo del sindicato de los funcionarios griegos, ADEDY.

En el sistema de sanidad publica griego habia, incluso antes de la crisis, 5.000
puestos de médicos y 20.000 puestos de personal sanitario vacantes. La reduccion
dréstica de los presupuestos de la sanidad publica y la jubilacibn masiva de médicos
y enfermeros en los siete afios de la crisis agravaron la situacion.

Segun los datos de la oficina griega de estadisticas (ELSTAT), el presupuesto de la
sanidad publica se redujo de 16.100 millones de euros (6,8% del producto interior
bruto, PIB) en 2009 a 8.740 millones (5% del PIB) en 2015.

Los puestos vacantes de médicos pasaron a 6.500 en 2015, segun el sindicato de
los médicos de hospitales publicos (OENGE), y los de personal sanitario a 40.000,
segun POEDIN.

El 3 de marzo los médicos de los hospitales publicos habian mantenido una huelga
con reivindicaciones similares.

Migraciones
El acuerdo con Turquia cumple un afio

Un afio después de la firma del acuerdo entre la Union Europea (UE) y Turquia para
el control de la crisis de refugiados, las llegadas de migrantes se han reducido
drasticamente aunque siguen por encima de las deportaciones.

Aproximadamente 30.000 personas llegaron a Grecia desde el 20 de marzo de
2016, una cifra muy inferior a los 989.000 registrados en esa misma fecha de 2015,
segun datos de la Comisién Europea (CE), al tiempo que apenas 916 personas
fueron deportadas a Turquia en el marco del acuerdo.

La carga para Grecia tampoco se ha aligerado sustancialmente a través de las
reubicaciones, pues solamente 10.000 migrantes han sido transferidos a otros
paises de la UE, segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) lo
qgue sigue dejando por encima de los 62.000 el numero de refugiados atrapados en
territorio heleno.

Espafa ha acogido hasta la fecha a 733 de la cuota de 17.387 refugiados que se
comprometio a recibir.

Las amenazas de Turquia de volver a dejar paso franco a los refugiados hacia las
islas griegas, sumado a la llegada del buen tiempo con la primavera, hace
tambalearse el precario equilibrio que genero el acuerdo entre Bruselas y Ankara.

“Esto les parecié a muchos un plan imposible de implementar. Y, un aio después, los

informes siguen dando pruebas de su efectividad en el dia a dia”, analiz6 en su
balance del primer afo del acuerdo la propia CE, un optimismo que no comparten en
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absoluto las ONG y organizaciones humanitarias, que trabajan sobre el terreno de
los campos de refugiados en Grecia.

En una conferencia de prensa celebrada en Atenas siete de estas organizaciones,
entre ellas Médicos Sin Fronteras (MSF), Amnistia Internacional (Al) y Médicos del
Mundo (MdM), hicieron un llamamiento para terminar cuanto antes con este acuerdo.

La directora de MSF en Grecia, Marietta Provopulu, afirmé que el acuerdo “no es
una historia de éxito” y denuncié que las “restricciones de los flujos migratorios
hacen que los refugiados no tengan mas opcidén” que recurrir a los traficantes.

En la misma direccion opind el director de la oficina nacional de Al, Iraklis Spyridon
Aktipis, que califico el acuerdo de “punto negro en la conciencia europea” y contesté
que Turquia pueda ser considerado “un pais seguro” al que devolver refugiados.

Spyros Kulojeris, director cientifico del Consejo Griego para los Refugiados, incidié
en que tras el acuerdo los centros de las islas se han convertido de facto en “centros
de detencion”, donde se mantiene de forma preventiva a los refugiados, que no
pueden desplazarse al continente mientras se decide sobre su solicitud de asilo.

Denuncia de las condiciones de los refugiados

Varias ONGs denuncian las condiciones “infrahumanas” en las que se encuentran
los refugiados de los centros de detencidn de las islas griegas, uno de los principales
puntos de entrada a la Unién Europea (UE) por mar para los migrantes.

Entre las diversas situaciones de crisis humanitaria esas organizaciones pusieron
énfasis en advertir de la falta de asistencia adecuada para aquellos que presentan
secuelas psicologicas, durante una rueda de prensa en Atenas.

Como ejemplo, las ONG recalcaron especialmente el grave estado mental en el que
se hallan una gran parte de las mujeres retenidas en estos campos debido a
agresiones sexuales.

“En los ultimos meses hemos detectado numerosos casos de mujeres procedentes
de Africa y Latinoamérica que han sido violadas o han sufrido vejaciones en el
trayecto de huida de sus paises de origen. En el centro de la isla de Moria nueve de
cada diez han padecido esta situacién. ¢Vamos a hacer la vista gorda ante algo
asi?”, subrayo Nikitas Kanakis, presidente de Médicos del Mundo en Grecia.

Ademas, las organizaciones también dieron la voz de alarma sobre el fuerte
incremento de sintomas de depresion sobre todo de incidentes psicéticos,
autolesiones e intentos de suicidio entre las personas que viven en los campos de
refugiados.

El hecho de que los desplazados que requieren de atencién psicolégica no estén
siendo considerados en muchos casos como personas “vulnerables”, lo que
permitiria que fueran transferidos de los centros de las islas al continente, fue otra de
las criticas vertidas sobre la gestion de las autoridades europeas en la crisis de los
refugiados.
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La directora de Médicos sin Fronteras (MSF) en Grecia, Marietta Provopulu, apel6
ademas a la falta de recursos para hacer frente a las duras condiciones climaticas
gue ocasionalmente se pueden llegar a experimentar.

“El alojamiento proporcionado tiene que reunir los requisitos apropiados para
combatir las bajas temperaturas y el barro”, sefialé6 Provopulu en referencia a la ola
de frio que cubrid de nieve varias islas el pasado enero.

ACNUR PIDE medidas concretas en favor de los refugiados

La ONU plante6 una serie de medidas concretas al Gobierno griego y a la Unién
Europea para la proteccion de los refugiados que estan y siguen llegando a Grecia,
frente a los graves problemas que persisten para la recepcion, registro y
procesamiento de las peticiones de asilo.

Tales medidas buscan atender, de manera mas urgente, las necesidades de nifios y
mujeres, que son dos grupos altamente vulnerables, segin un comunicado de la
Oficina de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que expone las medidas
propuestas.

“El objetivo es hacer la transicion de la actual respuesta de emergencia a una
situacién en la que hay un sistema que funcione adecuadamente para atender a los
(refugiados) que estan en Grecia, asi como a los que siguen llegando”, explico
ACNUR.

Una de las prioridades que plantea es mejorar las condiciones de recepcion, lo que
requiere que las autoridades griegas ofrezcan mas posibilidades de alojamiento en
areas urbanas, en apartamentos y mediante de la renovacién de algunos centros
gestionados por el Gobierno.

“‘Mantener a la gente en islas donde reina el hacinamiento, en condiciones
inadecuadas y de inseguridad, es inhumano y no debe continuar’, sefal6 el
organismo. Tales mejoras reducirian en particular el alto riesgo de violencia de
género y sexual que afecta a las mujeres.

ACNUR consideré también que los esfuerzos deben estar encaminados a acelerar el
namero y ritmo de registros, y aumentar el traslado de refugiados a la Grecia
continental.

Muchos solicitantes de asilo que llegaron a distintas islas griegas hace seis meses o
mas siguen esperando que se complete el registro y examen de su demanda, indico.

Para aquellos que llegaron y han sido registrados en la parte continental del pais a
mediados del afio pasado, las decisiones en primera instancia tomaran alrededor de
dos anos, por lo que ACNUR pidié que se resuelva “la falta de capacidad para
procesar las demandas de asilo en un lapso de tiempo aceptable”.

Por otra parte, la agencia humanitaria inst al “cierre inmediato” de todos los lugares
donde las condiciones de vida son inaceptables, como almacenes en la region de
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Macedonia central y lo que queda de un campamento informal que se levanté en
Atica, cuyos habitantes deben ser transferidos a espacios mas apropiados.

ACNUR pidi6 también que se preste mas atencion a la situacion de los nifios
refugiados que estan solos, para quienes se requieren lugares donde puedan recibir
atencién especializada.

“Solo dos tercios de los 2.100 nifios separados (de sus familias) que estan
oficialmente registrados en Grecia estan albergados en espacios adaptados a sus
necesidades, con ACNUR suministrando mas de la mitad de las plazas existentes”,
preciso este organismo.

Sobre respuestas a largo plazo, sefialé que la UE debe agilizar los procedimientos
de reunificacion familiar, aumentar el nimero de potenciales beneficiarios y acelerar
las reubicaciones de Grecia a otros paises comunitarios.

De las mas de 66.000 plazas comprometidas en 2015, s6lo 10.000 demandantes de
asilo se habian podido beneficiar hasta el pasado dia 20 y dejar Grecia para
instalarse en otro pais de la UE.

“Un aumento sustancial del numero de personas que acceden a ese tipo de solucion
en 2017 tendria un impacto positivo en el conjunto del sistema”, consider6 ACNUR.
Ello permitiria liberar recursos para concentrarlos en mejorar los sistemas de asilo y
recepcion de los que queden en Grecia y para los que vayan llegando.
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IRLANDA
COMENTARIO GENERAL

Segun los ultimos datos publicados por Central Statistics Office, en términos de
precios, el IPC en Irlanda aumenté en el mes de enero de 2017 un 0,3% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. El siguiente cuadro muestra la evolucion
del IPC (CPI) e IPC armonizado (HIPC).
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Mercado de trabajo

Segun los datos publicados por Central Statistics Office, en el mes de marzo el
namero de personas que figuran en el censo de desempleados (Live Register) se
sitia en 271.700, habiéndose registrado un descenso de 3.900 personas con

respecto al mes anterior. El nUmero de perceptores se ha situado en su nivel mas
bajo de los ultimos ocho afios. La tasa de desempleo ha descendido al 6,4%.
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Lanzamiento de un cuadro de mandos para ayudar a las PYMES en el Brexit

El pasado 31 de marzo, Enterprise Ireland, agencia estatal que ayuda a las
empresas irlandesas a establecerse, progresar e introducirse en el mercado
internacional, lanzaba una nueva iniciativa, Brexit SME Scorecard, con el fin de
ayudar a las PYMES a lidiar con las consecuencias del Brexit. La iniciativa consiste
en una plataforma interactiva online para que las empresas puedan valorar los
posibles riesgos derivados del Brexit. La plataforma utilizaré las respuestas ofrecidas
por el usuario en base al andlisis de seis principios, para proporcionar un informe
inmediato en el que se sugieren acciones y recursos a utilizar e informacion sobre
eventos a los que acudir para prepararse para el Brexit.

Al cumplimentar el cuestionario online el Brexit SME Scorecard proporcionara a las
empresas un informe sobre el grado de preparacion que estas tienen en base a los
seis principios a considerar. estrategia empresarial, operaciones, innovacion,
marketing y ventas, finanzas y gestion de personal. Esta nueva herramienta supone
un punto de partida para que las PYMES intenten desarrollar un plan de accion que
les ayude a mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades que se puedan
presentar con el Brexit.

A pesar de que esta herramienta estara disponible para todo tipo de empresas, las
comparias exportadoras miembros de Enterprise Ireland que utilicen el Brexit SME
Scorecard podran interactuar con sus expertos a nivel nacional e internacional en los
mercados internacionales. Enterprise Ireland proporcionara, asimismo, a sus clientes
exportadores, fondos de hasta 5.000 euros para apoyar el desarrollo de un plan de
accion empresarial. Ademas, Enterprise Ireland trabajara mano a mano con estas
companiias para asistirlas en la implementacién de dicho plan.

Como parte de la campafa #PrepareforBrexit, Enterprise Ireland va a llevar a cabo,
en el mes de mayo y a lo largo de todo el pais, una serie de eventos sobre el Brexit
con conferenciantes expertos para promocionar esta nueva herramienta y fomentar
Su uso entre las empresas.
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ITALIA
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

Situacion politica

Con la presentacién de avales por parte de tres candidatos, este mes de marzo
comenzaba oficialmente la carrera a las primarias del PD. Matteo Renzi, Andrea
Orlando y Michele Emiliano competirdn en la votacion del 30 de abril. Si ninguno de
los candidatos alcanza el 50%, habra una segunda vuelta, para cuya victoria jugaran
un papel relevante las asambleas de delegados y las alianzas entre unos y otros.

El expremier presentd su programa en el Lingotto (edificio donde estuvo la gran
fabrica de coches Fiat), en Turin, lugar simbdlico del PD y se prevé que sea el
vencedor de estas primarias. Michel Emiliano, presidente de la region de Apulia fue
el primero que presentd los avales y cuenta con fuertes apoyos en la administracion
local pero con pocos fuera de este ambito. Por su parte, Andrea Orlando (actual
ministro de Justicia, nombrado por Renzi) cuenta con un nimero elevado de apoyos
entre diputados y senadores y sobre todo representa, dentro del partido, la oposicion
interna a Renzi después de que se formalizara el pasado mes de febrero la escisidon
de la minoria més a la izquierda del partido, que se ha constituido como nueva
formacion politica denominada “Democraticos y Progresistas.

El nuevo grupo politico, MDP, ha fijjado ya sus objetivos a corto plazo. Roberto
Speranza, uno de los miembros que dejo el Partido Democrético y esta presentando
el movimiento “Democraticos y Progresistas” en toda Italia, anunciaba poco después
de la escision que sus prioridades mas inmediatas son el cheque empleo, la renta de
ciudadania y el “ius soli”.

En la campafia de las primarias, Matteo Renzi se esta concentrando de nuevo (ya lo
habia hecho en varias ocasiones desde el gobierno) en el ataque a la UE, teniendo
en cuenta el ajuste presupuestario que la Comision ha pedido a Italia por un importe
de 3.400 millones de euros:

Precisamente durante este mes de marzo, el gobierno ha estado trabajando en el
Documento de Economia y Finanzas (Plan de Estabilidad) en el que se recogeran,
aparte de las previsiones macroecondémicas, algunas indicaciones sobre cuales
seran las préximas medidas socioeconémicas a incluir en los préximos presupuestos
generales. En este documento, junto con el Plan Nacional de Reformas, es dénde se
debe reflejar el ajuste, requerido por la Comisién, de 3.400 euros, lo que esta
provocando enfrentamientos entre el gobierno y el partido de la mayoria
parlamentaria. Los puntos principales de las discusiones son: el aumento de
impuestos, que deberian limitarse a alcohol y tabaco, tras el “no ” de Renzi al
aumento sobre la gasolina; las privatizaciones (entre ellas, correos y Ferrocarriles)
gue desde hace afos estan estancadas y sobre las cuales Economia calcula que
obtendria 8.000 millones de euros ; en tercer lugar, el IVA, cuya clausula de
salvaguardia (comprometida con Europa) para evitar la subida en 1 de enero de
2018 obliga al Gobierno a encontrar unos 20.000 millones de euro; y, por ultimo la
disminucién de la deuda publica, que coloca a Italia en el segundo puesto, después
de Grecia, y que hace correr el riesgo de ir hacia un procedimiento de infraccion por
haber violado el “Fiscal Compact”. El Ministro de Economia Pier Carlo Padoan ha
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declarado en numerosas ocasiones que en el Plan de estabilidad se detallara el
ajuste para cumplir con los objetivos de Déficit y Deuda.

En cuanto a las medidas que se incluiran en los préximos presupuestos, se ha
hablado de confirmar la rebaja de 80 euros mensuales en el IRPF (introducido en
2014). También de la disminucién de los costes laborales para empresarios y
trabajadores con un recorte de cinco puntos (cuantificable en 1.000 o 1.500 millones
de euros dependiendo de a quienes se aplique). En relacion con esta ultima medida,
el gobierno estaria barajando, segun los medios, la opcion de una rebaja impositiva
para todos los trabajadores (con un alto coste para las finanzas publicas) o aplicarla
solo a los nuevos contratos. Segun el primer ministro Gentiloni, en el Documento de
Economia y Finanzas se definiran las cifras macroecondémicas que enmarcaran las
actuaciones dentro de los limites de las cuentas publicas y posteriormente se entrara
en el recorte de los impuestos. Los sindicatos han manifestado su apoyo a esta
medida y piden que se abra una negociacion.

Mientras tanto, en la derecha, a pesar de que se ha alejado el temor a unas
elecciones anticipadas, Silvio Berlusconi se prepara para el caso de que haya
sorpresas y ha hablado de la composicién de una lista de candidaturas “ideal” que
estaria formada por un tercio de politicos, un tercio de jovenes y profesionales, y un
tercio de buenos administradores locales. Paralelamente se ha abierto el debate
sobre el programa, que se concentrara sobre impuestos, seguridad, inmigracion y
sobre “una renta ciudadana de empleo” propuesta también estos dias por Matteo
Renzi y en la que, por otro lado, esta trabajando el gobierno. Berlusconi parece
seriamente intencionado a formar una alianza de todas las fuerzas de la derecha,
sobre todo si se tiene en cuenta el premio a la mayor coalicién en la proxima ley
electoral, pero es consciente de las dificultados de aliarse con los denominados
“soberanistas” (partidarios de abandonar la UE), representados por Matteo Salvini,
de la Liga Norte y Giorgia Meloni, de “Hermanos de Italia”. La propuesta de coalicion
se realizard con ocasién de las elecciones a las corporaciones locales dénde el
centro derecha se presentara unido. A nivel nacional parece mucho mas complicado.
Por este motivo Berlusconi también se ha declarado dispuesto a separarse de los
populistas y crear un nuevo centro incluso volviéndose a juntar con otros antiguos
aliados de centro: Casini y Alfano. En la prensa se llegé a hablar de un nuevo lider
para ese nuevo grupo, el actual ministro de Desarrollo Econémico, Carlo Calenda,
gue comenzo siendo ministro con Matteo Renzi pero que parece que en los ultimos
tiempos se esta acercando a Berlusconi.

Por su parte, el Movimiento 5 estrellas sigue siendo el partido que figura como
preferido en los sondeos de intencién de voto. Sus lideres han manifestado en
numerosas ocasiones que no se aliaran con nadie ni antes ni después de unas
elecciones. Las polémicas surgidas en los ultimos meses en relacién con casos de
corrupcion en el Ayuntamiento de Roma, las noticias sobre el rigido funcionamiento
interno del movimiento y la autoridad indiscutible de Beppe Grillo, no han afectado a
sus posibles electores. Recientemente, Pierluigi Bersani, uno de los lideres del
nuevo Movimiento Demodcratas y Progresistas entrevistado por el “Messaggero”
manifestaba estar cada vez mas convencido de que hay que dialogar con el
Movimiento 5 Estrellas para acercarles a su terreno y destacaba que existe una
identificacion comun del centro izquierda sobre temas relativos al bienestar social, al
empleo y a la sanidad en los programas. A esta apertura de Bersani, el movimiento
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respondié que solos podran alcanzar la meta del 40% de los votos sin necesidad de
coaligarse con ningun otro partido.

En relacién con la situacion politica italiana, este mes se publicaba la noticia de que,
desde el comienzo de la legislatura en Italia, en febrero de 2013, las escisiones y el
transfuguismo han duplicado el numero de partidos en el Parlamento. De un
Parlamento compuesto por 10 partidos politicos surgido en esas elecciones se ha
llegado a un numero de veinticinco grupos parlamentarios. El Instituto estadistico
Openpolis aseguraba que, en lo que va de legislatura, son 310 los parlamentarios
gue han cambiado de partido para formar un nuevo grupo o bien integrarse en otro
ya existente, lo que representa un 32,74% del total de "honorables”. En concreto, los
senadores que han cambiado de grupo en al menos una ocasion son 131, el 40,94%
de toda la Camara Alta, y los diputados "transfugas" ascienden a 179, el 28,41% del
total.

El debate politico, en prevision de elecciones primarias en el Partido Democrético y
sin perder de vista las elecciones generales que se deben celebrar en menos de un
afo, ha estado protagonizado este mes también por varios asuntos socioeconémicos
entre los que destaca la renta de ciudadania. Ya hacia tiempo que el Movimiento 5
Estrellas habia depositado una propuesta en el Parlamento sobre “una renta minima
garantizada”, una prestacion de 780 euros mensuales para todos aquellos que estén
por debajo del umbral de ingresos de 9.360 euros al afio. A ello se ha afiadido la
propuesta de Matteo Renzi que se dirige mas hacia el empleo con el “slogan”
“trabajo de ciudadania”, ligando este proyecto al programa Industria 4.0 que se puso
en marcha el afio pasado y que tiene como objetivo la modernizacién de las
industrias italianas para mejorar la productividad. Este anuncio de Renzi esta
directamente relacionado con la Renta de Inclusién prevista en la ley de bases de
Lucha contra la pobreza que acaba de ser aprobada en el Parlamento. Segun el
ministro de Trabajo Giuliano Poletti, se aceleraran los plazos previstos en la ley de
modo que se mejoren cuanto antes los buenos resultados obtenidos con la puesta
en marcha del SIA, el Apoyo de Inclusion Activa que ha funcionado como proyecto
piloto.

Otra decision tomada este mes por el gobierno ha sido la supresion total del voucher
empleo tras la polémica levantada por el uso fraudulento del mismo, registrado en el
altimo afio, lo que habia llevado a la CGIL a solicitar la celebracion de un
referéndum, aprobado por el Tribunal Supremo, que proponia su eliminacion. Nadie
se esperaba una solucion tan radical aun conociendo el abuso del voucher, creado
solo para trabajos ocasionales en 2003 y que se habia extendido méas de lo previsto.
Segun Bersani, el gobierno tenia miedo al referéndum.

Otra medida aprobada por el gobierno ha sido la denominada “Tasa de residencia”.
Para atraer a los grandes ricos, sobre todo después el Brexit, el gobierno ha
aprobado una norma que introduce una tasa fija de 100.000 euros (méas 25.000 por
familiar) para aquellas personas fisicas (no sociedades) que trasladen su residencia
a Italia.

Por altimo, este mes también se ha dado luz verde al Estatuto del Trabajo Autbnomo

por parte de la Camara de Diputados, pero aun debe volver al Senado para su
aprobacion definitiva.
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Situacion econdmica

La evolucién de la actividad economica segun los datos conocidos en el mes de
marzo refleja unos datos positivos, con un incremento de la productividad de las
empresas y una intensificacion de la inversion.

En marzo de 2017 ha mejorado la confianza de empresas y consumidores. Segun el
ISTAT se ha registrado un aumento de 106,6 a 107,6 y en las empresas detecta una
"mejoria generalizada". El indice compuesto del clima de confianza de las empresas
sube (de 104,3 a 105,1) y alcanza el nivel mas alto, desde enero de 2016. Los
aumentos son generales para todos los sectores, excepto la construccion. Para los
consumidores, mejoran el clima econémico (de 120,8 a 126,4) y el futuro, mientras
gue empeoran el clima personal y el corriente.

En cuanto a la inflacion, en febrero, ha sido mayor de la prevista: del 0,3 por ciento
en comparacion con enero y del 1,5 por ciento en términos interanuales. La
economia italiana ha registrado una subida de precios superior a lo previsto, que ha
sorprendido al Gobierno. Los expertos esperaban un incremento de tan solo el 0,1
por ciento en el indice de precios. Sin embargo, podria tratarse de un incremento
pasajero y provisional ligado a la subida del precio de productos y servicios volatiles,
como son los alimentos no elaborados (+8,8 por ciento), los productos energéticos
(+12,1 por ciento) y el transporte (+2,4 por ciento).

Situacion social

El 10 de marzo, en la sede del Ministerio de Trabajo, se celebrd una reunion entre el
ministro de Trabajo, Giuliano Poletti y los secretarios generales de CGIL, CISL, y UIL
(las tres principales confederaciones sindicales italianas), acompafiados por Marco
Leonardi, en representacion del grupo de economistas de la Presidencia del
Gobierno y de Maurizio del Conte, presidente del ANPAL. Segun una nota de prensa
del mismo Ministerio los principales temas afrontados en la reunién fueron el sistema
de amortiguadores sociales (“casa integrazione” y prestaciones de desempleo), las
politicas activas y el “voucher empleo”.

«La reunién», destacd el ministro Poletti hablando con los periodistas al final del
encuentro, «ha servido para retomar los temas que habiamos empezado a tratar
durante el anterior gobierno. Hoy hemos rehecho el calendario y la agenda y puesto
al dia los temas a tratar”. Entre éstos, ademas de las politicas activas, esta el tema
de los amortiguadores sociales y de las areas de crisis industrial compleja —tal como
acordaron los agentes sociales en su acuerdo de septiembre de 2016- sobre las
que fijaremos una reunidén conjunta tripartita. Ademas, se pondra en marcha una
negociacion con los agentes sociales sobre la gobernanza tanto del INAIL (instituto
contra la siniestralidad laboral) como del INPS (Prevision Social)».

El Consejo de Ministros ha decidido la fecha del referéndum (28 de mayo) solicitado
por la CGIL en enero para modificar el sistema del pago por “voucher® (utilizado
inicialmente para los trabajaos ocasionales accesorios y, desde que se eliminé con el
Jobs act el “contrato de colaboracién por proyecto” abusado para la mayoria de las
relaciones laborales pseudoautonomas), y las subcontrataciones tal como estan
regulados por la reforma del mercado de trabajo de 2015. Inmediatamente el
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gobierno present6 en la Camara de Diputados un texto que limitaba el uso de los
vouchers solamente a las familias y a las empresas sin trabajadores. Al final, como
se indica en el apartado sobre situacion politica, el sistema quedd definitivamente
eliminado en la Comisién de Empleo de la Camara.

El texto aprobado por la Comision de Empleo establece un periodo de transicion
hasta el 31 de diciembre de 2017 para que puedan ser utilizados los vouchers ya
comprados. En este tiempo, ha declarado el portavoz del PD, Ettore Rosato
«trabajamos en una nueva norma que establezca un instrumento a las familias para
pagar lo que hoy se paga con el voucher y a las empresas para acceder mas
facilmente al mercado de trabajo». Y para estos nuevos instrumentos «abriremos
una negociacion con los agentes sociales».

A pesar de que ha ganado la linea radical, el debate politico sigue abierto. «Parece
que el gobierno ha saltado al foso eliminando totalmente el voucher, pasando quizas
por encima de los que seria razonable. Evidentemente tiene miedo al referéndum»
ha afirmado PierLuigi Bersani (uno de los representantes de la minoria critica del
PD). Por otro lado, el presidente de la Comision de Empleo del Senado, Maurizio
Sacconi, habla de “salto de marcha atras” y de “esquizofrenia legislativa”.

También desde los sindicatos y los empresarios llegan duras criticas. «El sistema del
voucher debe ser modificado pero no eliminado» sefiala la secretaria general de la
CILS, Anna Maria Furlan. Por su parte, el presidente de los empresarios, Vincenzo
Boccia, dice que «la eliminacion del voucher no me gusta y tampoco el modo: si hay
que hacerlo, que se haga a través del referéndum». En la CGIL, promotores del
referéndum, se destaca que se ha conseguido lo que pretendian y que habian hecho
bien en solicitar el referéndum.

Segun el Ministro de Trabajo, la eliminacién del voucher puede suponer un aumento
del empleo irregular (pagaba empleos ocasionales por un valor de 10 euros/hora: 7
para el trabajador y 3 de impuestos) pero valora positivamente que se haya
eliminado. Préximamente se regulara un nuevo sistema. En la prensa se habla de
varias hipotesis, una de ellas se basa en los miniJobs alemanes para el caso de
contrataciones por empresas, con correcciones para adaptarlo al empleo ocasional.
Otra hipotesis es la de crear una plataforma dénde se registren las familias para
contratar cuidadores y empleados de hogar, similar a la que existe en Francia.

Otra noticia importante en el ambito sociolaboral, como se indica en el apartado
sobre situacion politica, es la aprobacion, por parte de la Camara de Diputados, del
“Estatuto del Trabajo Autbnomo”, que debe volver al Senado para su aprobacion
definitiva. En este Decreto legislativo de 22 articulos, se habla por primera vez del
“smart working” que se configura como una «modalidad de desarrollo de relaciones
laborales de forma subordinada» (no es por tanto un tipo de contrato), caracterizada
por el uso de instrumentos tecnolégicos y que se puede desempefiar en parte en el
centro de trabajo o fuera de él. Se completa asi el Jobs Act, segun ha subrayado
Maurizio Del Conte, autor de la normativa y nimero uno de ANPAL, la recién creada
Agencia Nacional de Politicas Activas para el Empleo.

Segun el Presidente de la Comision de Empleo de la Camara de Diputados y
exministro de Trabajo, Cesare Damiano (PD), «la nueva regulacion protegerda y
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valorara el trabajo autbnomo genuino, que es estratégico en el tejido econdémico y
productivo del pais». Damiano ha destacado las modificaciones introducidas
recientemente por Del Conte: desde julio, la prestacion de desempleo para
autonomos dependientes sera estructural. Sin embargo habra que esperar a otra
norma de desarrollo para extender la proteccién por enfermedad y maternidad a los
inscritos en la Gestion Separada del INSS (autbnomos propiamente dichos), con la
posibilidad de un tipo adicional de 0,5 puntos en las cotizaciones.

Seguridad social
Impuesto de solidaridad sobre los vitalicios de los parlamentarios

A propuesta del PD, se ha implantado de nuevo el denominado impuesto de
solidaridad para las prestaciones de los parlamentarios: para las prestaciones de
mas de 100.000 euros al afo, sera del 40%, 30% para 90.000, 20% para 80.000 y
10% para 70.000. La vigencia de esta medida era hasta el 31 de diciembre de 2016.
Ahora se aprueba por tres afios mas y supondra un ahorro de 2.400.000 euros. Esta
medida va dirigida a los que cobran las prestaciones vitalicias calculadas antes de
2012, ya que para las posteriores se tienen en cuenta las cotizaciones. Miembros
del Movimiento 5 Estrellas, partidario de que a los parlamentarios se les aplique la
ley Fornero de pensiones, igual que al resto de los trabajadores, han irrumpido en la
sala de la Presidencia de la Camara como sefial de protesta, provocando algunos
altercados.

Se amplia el numero de pensionistas a los que aplicar la “142 mensualidad”

La medida de una mensualidad extra en verano ha sido extendida por la ultima ley
de presupuestos también a los pensionistas de 65 afios con rentas entre 1,5 y 2
veces la pensiéon minima. Los afectados seran 3,4 millones de personas.

La prestacion denominada “quattordicesima” (décimo cuarta) llegara en julio. Lo
confirma el INPS con un mensaje publicado en su portal, en el que da indicaciones
para la aplicacion de la medida. Las caracteristicas son:

e Beneficiarios: pensionistas con mas de 64 afios y renta global de hasta
13.049,14 euros anuales (el doble de la pension minima).

e Cuantia: Sera inversamente proporcional a la renta. Asi, a los que tienen hasta
9,786,86 euros anuales (1,5 veces la minima), es decir unos 752 euros por
trece mensualidades, la cantidad adicional sera de 437 euros para quienes
tienen hasta 15 afios de cotizacion; 546 euros con cotizaciones entre 15y 25;
y 655 euros con mas de 26 afios de cotizacion. Los pensionistas con rentas
entre los 9.786,87 y los 13.049,14 euros percibiran una “quattordicesima” que
sera, respectivamente de 336, 420, 504 euros, segun los escalones
anteriormente indicados. Para los pensionistas de trabajo autbnomo se
consideran tres afios mas de cotizacion.

e Numero de beneficiarios: Se calculan unos 3.400.000. Concretamente, unos
2.125.000 con rentas hasta 1,5 veces la minima; y 1.250.000 con rentas que
van de 1,5 a 2 veces la minima.

e Cuando se prevé el pago: La “quattordicesima” se pagara con la mensualidad
de julio para los que alcancen el requisito de edad en el primer semestre,
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mientras que se pagara en diciembre para los que cumplan los 64 afios en el
segundo semestre de 2017.

Migraciones

Nuevo Decreto sobre inmigracion

El Senado italiano ha aprobado el denominado “Decreto Minniti”. Sobre inmigracién.
Los puntos clave del mismo son: creacion de 26 secciones especializadas en los
tribunales ordinarios, eliminacion de un grado de juicio en los recursos contra el
rechazo de asilo, la superacion de los viejos Centros de ‘CIE’, posibilidad de trabajo
voluntario y gratuito para los demandantes de asilo. Son los puntos clave del
‘decreto Minniti’ sobre inmigracion aprobado ayer por el Senado con la confianza
(145 si, 107 no) después de las modificaciones de las Comisiones. Ahora el texto ira
a la Camara de Diputados. En lo que respecta a los nuevos CIE, la fundacion
Migrantes y Caritas Italiana comentan: ‘Volvemos al viejo binomio
inmigracién/seguridad. Estos centros, desgraciadamente, no consiguen desempefiar
la funcion para la cual han nacido, resultan muy costosos y en particular son objeto
de comportamientos lesivos de los derechos de las personas. No creemos que el
plan de distribuirlos por todo el territorio nacional con centros mas pequefios, puede
ser de alguna forma la solucion”.

Asuntos sociales

e Sobre el desarrollo del plan contra la pobreza.- A mediados de mes, el
Ministerio de Trabajo italiano ha publicado en su portal, la siguiente nota:

e «Con la aprobacion en el Senado del proyecto de ley de bases para la lucha
contra la pobreza, se ha dado un paso histérico: por primera vez Italia se
equipa con un instrumento nacional y estructural para combatir la pobreza - la
renta de inclusién (REI) — que nos ayuda a introducir gradualmente una
medida universal basada en la existencia de un estado de necesidad
econdémica y no en la pertenencia a determinadas categorias (ancianos, los
parados, los padres solteros, discapacitados, etc.)». Lo afirma el Ministro de
Trabajo y Politicas Sociales, Giuliano Poletti, comentando la aprobacion de la
ley de bases contra la pobreza.

e «El REIl», continda el Ministro, «representa el pilar fundamental del Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza y llena un vacio en el antiguo sistema
italiano de proteccion de las personas con bajos ingresos, que nos veian
como el Unico pais, junto con Grecia, sin una medida estructural para
combatir contra la pobrezax.

e Con la nueva ley se confirma el cambio de rumbo radical en la lucha contra la
pobreza y la exclusion social, a través del cual el Gobierno tiene la intencion
de reemplazar una serie de medidas fragmentadas y no coordinadas con un
marco de intervencion unificado, basado en una medida destinada a apoyar la
activacion de los ciudadanos de caminos personalizados de emergencia del
estado de necesidad».

e «La renta de inclusidén», explica Poletti, «es el signo de un nuevo enfoque de
las politicas sociales, basado en el principio de la inclusion activa, es decir,
para flanquear al subsidio econdmico medidas que promuevan la
reintegracion en la sociedad y en el mundo del trabajo de los excluidos. Con
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respecto a la reintegracion al trabajo, por lo tanto, naturalmente, sera
determinante el papel de los centros de empleo, que pueden confiar en 600
unidades adicionales de personal que, en la perspectiva de la aplicacion de la
REI, tendran la tarea de colaborar con los servicios sociales locales, para
promover la insercion laboral de los mas débiles».

e Poletti recuerda que la ley de bases también prevé la racionalizacion de las
distintas prestaciones sociales y el fortalecimiento de la coordinacion de los
servicios sociales, para asegurar en toda ltalia el alcance de niveles de
calidad en los servicios. Son aspectos esenciales del Plan, que sirven para
poner en practica el apoyo y el acompafiamiento de las personas mas
vulnerables. «A tal respecto», subraya el Ministro, «ha sido fundamental hacer
que converjan fuentes de financiacion europea (PON Inclusion) y nacionales y
asegurar la colaboracion activa entre los distintos niveles de gobierno y entre
éstos y los actores sociales privados: Ministerio, INPS, las Regiones,
municipios, tercer sector».

¢ Ahora la palabra pasa al Ministerio, donde ya se ha comenzado a trabajar en
los decretos de desarrollo de la ley de bases. La intencién del ministro Poletti
es adelantar los tiempos previstos por la ley con el fin de aumentar, lo antes
posible, los resultados positivos obtenidos con la activacion del denominado
“Soporte a la Inclusién Activa” (SIA). La medida, operativa desde septiembre
de 2016, ha permitido comprobar el nuevo enfoque y ya ha dado respuestas
concretas a mas de 65 000 familias, por un total de 250.000 personas. En
resumen, gracias a la mayor disponibilidad de recursos (1,6 mil millones para
2017) se publicara un decreto que ampliara la audiencia de los beneficiarios
llegando a méas de 400.000 nucleos familiares, para un total de 1.770.000
personas
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LITUANIA

LAS PREVISIONES MACROECONOMICAS 2017/2020 8

El Ministerio de Hacienda publicé sus proyecciones actualizadas de los indicadores
macroecondmicos basicos de Lituania para 2017-2020. Las proyecciones indican
gue "la economia crecera a un ritmo moderado como resultado de una contribucion
sustancial de la demanda interna y las exportaciones, mientras que el crecimiento de
los salarios superara la inflacion™.

El Ministro, Vilius Sapoka, comentdé "Para un crecimiento mas exitoso de la
economia, ciertamente debemos implementar las reformas estructurales. En primer
lugar, la reforma del mercado de trabajo, que puede fomentar un mayor crecimiento
del PIB. Debemos fortalecer la eficacia de los costes presupuestarios, ahorrar y
construir reservas financieras, invertir en los proyectos que promueven el
crecimiento econémico, crean empleos a largo plazo y garantizan el retorno de las
inversiones".

Estas son las areas en las que el ministerio ha actualizado sus previsiones:

Lithuania's key macroeconomic indicators forecast: 2016 - 2020

Indicators 2016 2017 2018 2019 2020
Real Gross Domestic Product (GDP), rate of change, % 23 27 26 25 2.4
Real GDP, million Euro 34,415.1 35,339.7 36,2483 37,159.6 38,051.8
Nominal GDP, rate of change, % 35 5.1 4.4 42 4
Nominal GDP, million Euro 38,6310 40,5845 42,3674 44,1624 45,924.9
Labor productivity (real GDP per one employed person), rate of change, % 0.3 19 23 23 23
Real GDP components, rate of change, %
Household consumption expenditure 5.6 3.9 3.6 3.5 3.5
Government consumption expenditure 13 15 1.2 1 1
Gross fixed capital formation -0.5 5.9 54 44 43
Exports of goods and services 2.9 38 3.9 4 4
Imports of goods and services 2.6 4.6 438 42 41
Price developments
GDP deflator 12 23 18 17 16
Household consumption expenditure deflator 0.9 3.4 27 25 25
Government consumption expenditure deflator 2.9 3.7 3.7 3.7 3.7
Gross fixed capital formation deflator 0.5 2 2 2 2
Exports of goods and services deflator -19 4.4 17 17 17
Imports of goods and services deflator 43 5.2 2 2 2
Harmonized index of consumer prices (average annual) 0.7 3.4 27 25 25
Labor market developments
Number of employed persons (acc. to Labor Force Survey methodology), thou. 1,361.40 1,372.30 1,376.40 1,379.20 1,380.50
Number of employed persons (acc. to Labor Force Survey methodology), rate of change, % 2 0.8 0.3 0.2 0.1
Unemployment rate (acc. to Labor Force Survey methodology), % 79 7 6.4 5.9 5.4
Average monthly gross earnings, EUR 770.8 822.2 8724 926.7 934.8
Average monthly gross earnings, rate of change, % 7.9 6.7 6.1 6.2 6.3
Annual fund for wages and salaries, million EUR 9,892.60 10,636.90 11,319.70 12,049.20 12,816.40
Annual fund for wages and salaries, rate of change, % 8.7 75 6.4 6.4 6.4

Source: Lithuania's Ministry of Finance

En lo que se refiere a salarios y desempleo, las proyecciones del Ministerio de
Hacienda son que "En busca de la competitividad bajo el aumento de los costes
laborales, las empresas tendran que aumentar la productividad, utilizar

8 Fuentes: The Weekly of Vilnius
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efectivamente las instalaciones de produccién y la mano de obra, invertir en el
desarrollo (innovaciones y mejorar la calificacion de los recursos humanos).

En 2016, los salarios brutos promedio mensuales en el pais crecieron un 7,9% (en el
sector privado un 9%, el sector publico en un 6,1%), el crecimiento mas rapido
desde el afio 2009. Fue significativamente influenciado por un rapido crecimiento del
salario minimo mensual en 2015-2016. Los salarios crecieron principalmente en el
sector de servicios, donde eran los mas bajos.

Se proyecta que en 2018-2020 los salarios creceran a un ritmo anual medio cercano
al 6%. Los salarios creceran al ritmo mas acelerado del sector privado, en particular,
donde la demanda de mano de obra es dinamica y los salarios siguen siendo mas
bajos.

Bajo el crecimiento econémico la tasa de desempleo seguird disminuyendo y en
2017 constituira el 7%, en 2018 el 6'4%, en 2019 el 5'9% y en 2020 el 5’4%.

Con el rapido crecimiento de los salarios, las empresas transfieren la parte creciente
del aumento de los precios de la mano de obra a los precios de bienes y servicios.
Estos ultimos, junto con los crecientes precios mundiales de materias primas y
productos procesados, comenzaron a partir de la segunda mitad del afio 2016 e
impulsaran la inflacién ain méas. Este afio, la inflacion crecera principalmente debido
al aumento del precio del petréleo en el mercado mundial y debido al aumento, casi
del doble, de los impuestos especiales sobre las bebidas alcohdlicas. Se proyecta
que en 2017 la inflacion anual promedio constituira el 3,4%. Tras la expiracion del
efecto extraordinario, la inflacion disminuira ligeramente: en 2018, hasta el 2,7% en
2019y 2020, hasta el 2,5%".

WI banco de Lituania muestra optimismo y preocupacion

Por su parte, el Banco de Lituania ofrecidé sus previsiones macroeconémicas para
2017/2018. En su valoracién, el Banco considera que la actividad economica en
Lituania ha ido aumentando gradualmente y ha habido cambios positivos en
practicamente todos los sectores. Cita expresamente el transporte, la manufactura y
las TIC. Respecto a estas Ultimas sefiala que su demanda se ha incrementado a lo
largo de los ultimos afios.

A medida que aumenta la demanda, la actividad en los servicios profesionales, de
administracion y otros también se esta intensificando; de la misma manera se ha
reforzado el desarrollo de las actividades inmobiliarias y también la situaciéon en el
sector de la construccion comenzé a mostrar signos de alza a finales del afio
pasado, a medida que el flujo de fondos de la UE comenzé a estabilizarse.

La creciente economia esta provocando problemas en el mercado de trabajo: cada
vez mas empresas tienen dificultades para expandir sus actividades debido a la
escasez de recursos laborales. Fue dificil obtener nuevos empleados incluso durante
la reciente desaceleracion economica (2015-2016). Durante varios afios la tasa de
vacantes ha aumentado, mientras que el nimero de desempleados por puestos se
ha reducido. No s6lo hay personas poco cualificadas desempleadas, sino también
menos personas poco cualificadas que buscan un empleo.
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Todo esto tiene implicaciones significativas para la mayoria de los indicadores
macroeconémicos. En primer lugar, la dinAmica salarial esta bajo presiéon. El afio
pasado, el salario medio mostré el mayor incremento desde la recuperacion
econdmica tras la crisis financiera mundial. Cabe sefalar que el salario minimo
también estaba aumentando, pero el desarrollo de los salarios era tan vigoroso que
incluso ha eliminado su efecto. Es importante sefalar que los salarios estan
aumentando mas que la productividad laboral. Los costes unitarios de mano de obra
han ido creciendo mas notablemente desde fines de 2014. La participacion del
trabajo en el valor agregado total también ha ido aumentando. Ha superado su
promedio historico por mas de dos afios.

El mercado laboral permanecera a la baja en el horizonte. Dado que menos jovenes
entran en el mercado de trabajo cada afio y un nimero considerable de personas
emigran, la escasez de mano de obra continuara siendo un tema predominante en el
futuro. Esto atenuara las perspectivas de expansion empresarial, continuara
ejerciendo presion sobre la dinamica salarial y elevando la necesidad de encontrar
nuevas soluciones para mejorar la competitividad de las empresas.

Un mercado de trabajo favorable al consumidor, el aumento de la demanda interna y
los mercados de exportacion serdn los principales factores que estimulen la
actividad econdmica en los préximos afos. El aumento de los ingresos laborales se
traducira en un mayor consumo de los hogares. Sin embargo, el consumo no
deberia aumentar tanto como en los ultimos afos, ya que se prevé que los precios
contindien su subida, mientras que el crecimiento de los ingresos laborales se espera
gue sea menos pronunciado, dado el crecimiento estatico del salario minimo. La
actividad econdmica también estara impulsada por otro componente de la demanda
interna, a saber, la inversion. Se prevé que el flujo de fondos de la UE destinado a la
formacién de capital se amplie considerablemente; Por lo tanto, los gastos de
inversion deben intensificarse, o que estimula una mayor recuperacion en la
construccion. Ademas de la demanda interna, el entorno econémico internacional
también proporcionard un impulso positivo al desarrollo econdémico. Las
estimaciones actuales sugieren que este afio las importaciones de los socios
comerciales de Lituania aumentaran tanto dentro como fuera de la zona euro, lo que
podria estimular la actividad en el sector exportador. Segun las proyecciones
actuales, el PIB real de Lituania serd un 2,6 % mayor interanual. El préximo afio, su
tasa de crecimiento alcanzaré el 2,8%.

A pesar de las buenas perspectivas que plantean tanto el Ministerio como el Banco
de Lituania, no han tardado en aparecer criticas, principalmente basadas en dos
cuestiones

1) la situacion laboral que presenta el informe y la repetida afirmacion de muchos
portavoces gubernamentales de que el mercado laboral sufre de una escasez de
mano de obra cualificada, y

2) La idea del lento crecimiento econémico de Lituania como "buena noticia", ya que

las tasas de crecimiento econdémico proyectadas en 2017 y 2018 son superiores a
las de la media de la UE
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Respecto a la primera de estas cuestiones, los criticos exhiben las cifras de
emigrantes que dejan Lituania en busca de un mejor futuro profesional y sefialan la
emigracion como la principal razén del descenso de las cifras de desempleo. En
relacion con las vacantes que sugieren tanto el Banco como el ministerio, las criticas
arrecian, pues dicen que se trata de puestos cuyo salario estd por debajo de los
limites de lo “decente”, no porque falten personas cualificadas para cubrirlos.

Respecto a las tasas de crecimiento anunciadas, consideran que no son indices
suficientes para una economia en desarrollo, como la lituana, que no puede ni debe
ser comparada en dichas cifras con las de sus socios més occidentales de la UE

Propuestas del “Investors Forum” para un entorno inversor mas competitivo?®

El gobierno de Lituania celebr6 una reunién anual con miembros del Foro de
Inversores que presentd al gobierno sus trece propuestas para un entorno de
inversion mas competitivo en Lituania. Los miembros del "Foro de Inversores"
sefalaron que, para aumentar el nivel de atractivo para los inversores extranjeros, el
Gobierno debe: a) aumentar la eficacia del sector publico, b) reformar el sistema
educativo, ¢ ) Reformar la regulacion de las relaciones laborales y d) garantizar el
servicio de transporte aéreo entre Vilnius y los principales centros financieros y de
negocios Europa.

Entre las propuestas mas importantes para el Gobierno se incluian:

e Establecer la regulacién laboral mas equilibrada y competitiva de todos los
paises de Europa Central y Oriental

e Mejorar la calidad del servicio publico

e Adoptar medidas para atraer a inmigrantes lituanos talentosos y cualificados,
ofreciéndoles salarios motivadores

e Incorporar a parte de las grandes empresas estatales en la Bolsa de Empleo

e Reducir los impuestos laborales a cambio de un compromiso por parte de los
empleadores de aumentar los salarios

¢ Implementar reformas educativas efectivas

e Combatir la economia sumergida, entre otros.

® En Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 199 Pg. 33, se hizo referencia al evento
celebrado entre los mismos agentes. Se puede observar que muchas de las cuestiones
sefaladas entonces permanecen como propuestas.
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PAISES BAJOS
ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

La inflacion desciende hasta el 1,1 por ciento

La inflacion, segun el indice de precios al consumidor (IPC), cay6 en marzo hasta el
1,1 por ciento, segun informa CBS. En febrero, los precios de bienes y servicios para
los consumidores eran un 1,8 por ciento méas altos que un afio antes.
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La evolucion de precios de la ropa y de la gasolina reduce la inflacién

La inflacion se redujo principalmente por la evolucion de precios de la ropa. En
marzo pasado la ropa fue un 4,5 por ciento mas barata, debido a las rebajas, que un
afio antes. Al mismo tiempo, en el pasado marzo, la ropa en base anual era mas
cara. También la tendencia de precios de la gasolina tuvo un efecto a la baja sobre
la inflacién.

La inflacion sin tener en cuenta la energia, los alimentos, el alcohol y el tabaco
desciende

Debido a que la evolucién de los precios de la energia (carburantes, electricidad y
gas) y de los alimentos que fluctia con frecuencia y a que los precios del alcohol y el
tabaco aumentan con frecuencia a causa de medidas fiscales, se estudia la inflacién
excluyendo estos grupos de productos. La medida de esta inflacibn en marzo
descendi6é un 0,6 por ciento. En febrero todavia era del 1,3 por ciento.
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La inflacion de la zona euro también menor

Ademas del indice de precios al consumidor (IPC), la Oficina Central de Estadisticas
calcula también el indice de precios europeo (IAPC).

La inflacion en los Paises Bajos de acuerdo con el IAPC se redujo de 1,7 por ciento
en febrero a 0,6 por ciento en marzo. La tasa de inflacion en la zona euro de 2,0 por
ciento a 1,5 por ciento. La inflacion en los Paises Bajos desde mayo de 2016 es mas
baja que en la zona euro.

El IPCA se calcula segun el método europeo armonizado para que pueda ser
comparado con otros estados miembros de la Unién Europea. Los indices de precios
de la zona euro y la Union Europea se calculan como un todo a partir de los IPCA de
los Estados miembros. El Banco Central Europeo (BCE) utiliza estas cifras para la
politica monetaria. Segun el BCE, hay estabilidad de precios cuando la inflaciéon se
sitla por debajo, pero cerca, del 2 por ciento.

El IAPC tiene en cuenta, a diferencia del IPC, el coste de vida en la propia casa. En
el IPC se calculan estos costes junto con la evoluciéon de los precios de la vivienda
de alquiler.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, CBS,
Seguridad social

Consejo de estado: se elimina la obligacion de indemnizacion por despido en caso
de enfermedad

Segun concluye el asesoramiento del Consejo de Estado, el Gobierno debe eliminar
totalmente la indemnizacion de despido en caso de enfermedad.

El Ministro saliente de Asuntos Sociales y Empleo Asscher pretende que el UWV
pague la llamada asignacion de transicion cuando los trabajadores son despedidos
porque llevan enfermos dos afios. Las contribuciones de empleadores suben en
consecuencia. De esta manera el Ministro espera poder asegurar los cuidados por
enfermedad, en particular en las empresas pequefas. Con frecuencia estas
pequefias empresas no pueden afrontar estos costes y tienen problemas.

Segun el Consejo de Estado con esta modificacion legal no se aborda la causa del
problema. El asesoramiento legal propone por ello eliminar completamente la
indemnizacién por despido en caso de enfermedad. Si la suma total de los costes
del empleador es demasiado elevada, debe él mismo, poder eliminar la causa del
problema, opina el Consejo.

Desde la introduccion de la Ley de trabajo y protecciéon (WW2Z) en julio de 2015 se
requiere a los empleadores el pago de una indemnizacion a los trabajadores que
lleven dos afios o0 mas en la empresa en caso de despedirlos. Esta obligaciéon
también se aplica a los empleados que estan enfermos durante dos afos. Antes de
la introduccion WWZ, no recibian indemnizacion por despido.
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Debido a esta modificacion legal los empleadores ven subir los costes en caso de
tener empleados enfermos. Ahora pagan tanto los salarios durante dos afos, como
la indemnizacion por despido. Durante esos dos afos, los empleadores también
cargan con los costes para la reintegracion laboral.

El Consejo de Estado también sefiala que la obligacién de pago se puede acortar
para satisfacer las inquietudes de los empleadores. ElI Consejo Econdmico y Social
(SER) esta realizando actualmente una investigacién sobre el asunto a peticién de
varios partidos politicos.

Segun el Ministro Asscher "no solo es indeseable, sino también imposible derogar
completamente la compensacion de transicion para los trabajadores enfermos”
escribe en respuesta a la opinion del Consejo de Estado. Este hecho conduce ‘'a
violar el principio de igualdad de trato'

Fuente: Noticias del Consejo de Estado 03.04.2017
Medidas adicionales contra la discriminiacion laboral por embarazo

El gobierno, junto con las organizaciones sociales, quiere reducir aun mas la
discriminacion por embarazo. Para ello se establecen controles adicionales y se
presta mas atenciébn a una mejor informacion y registro de los casos de
discriminacion por embarazo. Las mujeres embarazadas y los empleadores reciben
también informacion adicional sobre sus derechos y obligaciones durante el
embarazo.

Segun el Colegio Oficial para los Derechos Humanos, casi la mitad de las mujeres,
en mayor o menor grado, sufren discriminacion durante su embarazo. Por ejemplo,
las mujeres embarazadas, a veces, ven rechazadas sus solicitudes de empleo, su
contrato no es renovado o0 no consiguen promocién. También, con frecuencia, las
mujeres embarazadas tienen que soportar criticas abiertas o tienen problemas con
su empleador a la hora hacer uso del permiso de maternidad.

Recientemente ha habido una iniciativa del Ministro Lodewijk Asscher de Asuntos
Sociales y Empleo con todas las partes implicadas para confeccionar un plan de
accion de trece medidas adicionales para hacer frente a la discriminacion por
embarazo. Por ello, las futuras madres son dirigidas a una aplicacion especial para
que estén al corriente de sus derechos y obligaciones, hay méas informacién sobre
este tema en los libros de crecimiento del nifio y en los centros de salud y
autoridades sanitarias infantiles. El equipo de discriminacion laboral del Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo llevara a cabo un control mas riguroso dirigido a detectar
mejor los casos de discriminacion por embarazo y a informar a los empleadores
sobre los derechos de las futuras madres.

Todas las acciones y medidas adicionales para asegurar que haya una mayor
comprension para las mujeres embarazadas y que haya mejores acuerdos entre
empleadores y empleadas. El Ministro Asscher dice que el embarazo debe ser un
tiempo especial y hermoso, sin tensiones indebidas para la mujer embarazada. Asi
gue no mas estrés o temor porque podria perder su trabajo o por si su contrato no es
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renovado. Cuando se solicita, un embarazo no puede ser razén para rechazar a
alguien “eso no es lo que un buen empleador moderno hace".

En la creacion y posterior implementacion de este plan de accion contra la
discriminacion por embarazo estan involucrados la Inspeccion del Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo SZW, las organizaciones de empleadores y los
sindicatos, la Organizacion Royal Dutch de Matronas (KNOV), la Asociacion de los
médicos en los Paises Bajos, la Asociacion Holandesa de Medicina del Trabajo, el
Centro de Nutricion, el UWV y el Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia.

Fuente: Boletin de Noticias de la Administracién Central, 22.03.2017
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POLONIA
COMENTARIO GENERAL

Reforma de la normativa que regula la actividad sindical

El Ministerio de Trabajo anuncia su intencién de poner en marcha una reforma de la
normativa que regula la actividad sindical. En el futuro ya no serd necesario
establecer una organizacion sindical para que un sindicato pueda funcionar en una
empresa, sino que sera suficiente con que los empleados nombren a un
representante. Esta reforma supondra un cambio sustancial ya que los sindicatos
podrian actuar en muchas empresas en las que actualmente no estan presentes o
no pueden establecer organizaciones sindicales locales, p.ej. las empresas con una
plantilla inferior a diez personas.

Varios récords en el mercado laboral polaco

En muchos afios no ha habido tantos empleados, un paro tan bajo, tantas ofertas de
trabajo para ucranianos y tanta reduccion del nimero de contratos por tiempo
definido. Segun una encuesta del Centro Nacional de Estadisticas (GUS), el nUmero
de empleados en Polonia ascendia a casi 13 millones de personas en el cuarto
trimestre del afio pasado, 109.000 mas en comparacion interanual, cifra record
desde el afio 2000. El aumento se debid a la fuerte aceleracién de la economia y a
una creciente demanda de trabajo (PIB trimestres 1/16: 3%; 11/16: 3,1%; I11/16: 2,5%;
IV: 2.75%). Incluyendo la economia sumergida, el nUmero de personas sin trabajo se
ha reducido a la cifra récord de 957.000. En una década, Polonia ha avanzado
desde el vigesimosegundo al séptimo puesto en la UE con una tasa del paro del
5,4% (Eurostat). Se acelera el ritmo de reduccion de contratos por tiempo definido al
1,9% en comparacion interanual. Al mismo tiempo, el afio pasado aumento el flujo
de trabajadores extranjeros, principalmente ucranianos. Los empresarios
presentaron mas de 1.300.000 de ofertas de trabajo destinadas a este colectivo, un
68% mas que el afio anterior.

Comisién Europea: demografia e impuestos son retos para Polonia

Aumento de actividad profesional, consolidacion presupuestaria y lucha contra el
déficit en la recaudacion del IVA, estos son los problemas destacados por la
Comisién Europea en su reciente informe anual sobre Polonia. “La economia polaca
estd experimentando un fuerte crecimiento a pesar de un nivel de inversidon
relativamente bajo en el ano 2016”, opina la Comisiéon Europea en el Country Report
2017. Lo que amenaza a la larga las perspectivas del crecimiento son problemas
relacionados con la infraestructura. Uno de los retos fundamentales es el cambio
demografico. En la politica fiscal serd clave volver al sendero de consolidacion
presupuestaria y adoptar medidas para garantizar estabilidad a largo plazo en las
finanzas publicas. La Comisién Europea llama la atencion sobre la dinamica de las
inversiones que podria verse frenada por la opacidad del proceso legislativo y la
ineficacia del sistema judicial, en comparacién con otros paises miembros.
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Méas cambios en el empleo de extranjeros del este

A partir de 1 de enero de 2018 comenzara a funcionar un registro de trabajadores
procedentes del este. Actualmente llegan a Polonia mas de un millon de
trabajadores ucranianos al afio, pero es dificil saber donde y cémo trabajan. El
Gobierno tiene la intencion de controlar estos flujos y ha cambiado la normativa con
el fin de facilitar el seguimiento de los extranjeros que hayan obtenido un permiso de
trabajo en Polonia. En la actualidad, solo uno de cuatro inmigrantes que llegan a
Polonia por motivos econdmicos trabaja de forma legal. Co el proyecto de ley
firmado el 14 de marzo en esa materia, los inspectores velaran para que las
empresas coticen por estos trabajadores y paguen impuestos.

Nuevas ideas del Gobierno en materia de pensiones

Tras la reduccién de la edad de jubilacién en Polonia, el Gobierno propone que las
personas que no se jubilen al cumplir la edad de jubilacién y continten trabajando al
menos dos aflos mas recibiran una bonificacion de 10.000 zlotys (unos 2.330€). Otra
propuesta del viceprimer ministro, Mateusz Morawiecki, supondria una mayor
valorizacion de cotizaciones a la pensién por jubilacién para las personas que
continden trabajando a pesar de haber llegado a la edad de jubilacién. La Oficina
para la Seguridad Social (ZUS) esta elaborando su propio sistema de incentivos que
ha de basarse en una campafia informativa dirigida a los futuros pensionistas sobre
el previsible importe de sus pensiones y la posibilidad de aumentarlo. Otra idea del
Gobierno de Beata Szydlo relativa a las pensiones es la obligacién de acreditar
haber cotizado al menos 15 afios para poder percibir la pension. Desde un inicio, los
expertos calificaron de grave error el proyecto del Gobierno de adelantar la edad de
jubilacion, error que el Gobierno parece querer enmendar con sus propuestas.

Impacto del programa 500+ en la economia polaca al cabo de un afio

En contra de lo que vaticinaban los escépticos, el costoso programa de apoyo a las
familias no solo no puso en peligro la estabilidad de las cuentas publica que no
superaron el nivel permitido del déficit del Estado, sino que ademas esta teniendo un
impacto positivo en la tasa de natalidad. El 1 de abril, el programa 500+ celebrara su
primer aniversario, y si bien hace falta un periodo mas largo para poder valorar su
eficacia ya pueden verse ciertos efectos. En noviembre, diciembre y enero pasado
aumento la natalidad un 13% y un 15% en comparacion interanual. El programa
aumentd un 54% los ingresos reales de todos los hogares en Polonia, lo cual
redundd en una aceleracién del crecimiento econémico. Segun calcula el Banco
Central, os ingresos reales de los hogares aumentaron un 5,9% durante el 3er
trimestre de 2016 en comparacion interanual. Si no fuera por el programa 500+, el
crecimiento hubiera sido solo del 2,7%. Segun los calculos, el consumo aumenté
gracias al programa un 0,34% y el crecimiento econémico un 0,2% en comparacion
interanual.

Tampoco se espera excesiva carga en 2017, a pesar de que el gasto va a subir de
17.000 millones (unos 3.953 millones €) a 23.000 millones de zlotys (unos 5.349
millones €). No obstante, esa situacién relativamente buena se debe a unas
circunstancias excepcionales ya que el presupuesto estatal se beneficio el afio
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pasado de la venta de las frecuencias LTE (2.200 millones) y de la transferencia de
9.000 millones recibida del Banco Central.

Moody’s sube la valoracion del potencial de Polonia

La agencia de clasificacion de riesgos Moody's ha subido las previsiones del
crecimiento econdémico de Polonia para el afio en curso del 2,9% al 3,2%. A pesar
de coincidir con las previsiones de los analistas, estas cifras siguen estando lejos de
lo que espera el Gobierno. El Ministerio de Finanzas prevé que en el PIB polaco
crezca un 3,6% en 2017, mientras que expertos del Banco Nacional Polaco esperan
incluso un aumento del 3,7%.

Mineros protegidos por el Estado

El presidente polaco Duda ha firmado una reforma de la Ley de mineria que define
los criterios de adjudicacién de ayudas sociales protectoras. Se estima que hasta
10.000 mineros podrian beneficiarse de una excedencia o recibir una compensacion
econOmica. Mientras que en todo el mundo las inversiones en la energia producida a
partir del carbon se redujeron un 62% en 2016 y la capacidad térmica de las plantas
en desarrollo cayd un 42%, en Polonia predomina la tendencia contraria. Es el pais
europeo que mas invierte en la energia del carbén y el 13° mayor inversor del mundo
en dicho sentido.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 211



53

REINO UNIDO
COMENTARIO GENERAL

La economia britanica registr6 un crecimiento del 0,7% en el cuarto trimestre de
2016 y un 1,8% en tasa interanual, de acuerdo con los datos preliminares estimados
por la Office for National Statistics.

En el mes de febrero de 2017 el indice de precios al consumo (CPI) aumento al
2,3%, un aumento de cuatro décimas con respecto al mes anterior, situandose en su
nivel mas alto desde septiembre de 2013. Esta subida se ha debido al aumento del
coste del transporte, particularmente el combustible.

-~ CPTH cP1 - OOH

-1

-2

Feb2007 Feb2008 Feb2009 Feb2010 Feb2011 Feb2012  Feb2013  Feb2014 Feb2015 Feb2016  Feb 2017

Fte: Office for National Statistics

En este grafico se observa la evolucion del salario medio total (incluidas
bonificaciones), y el salario basico (excluidas bonificaciones) en el periodo que va de
noviembre-enero 2012 a noviembre-enero 2017.
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Fte: Office for National Statistics

En enero de 2017, el salario medio total se situaba en 507 libras semanales vy el
salario basico en 477 libras/semana.

En el periodo noviembre 2016-enero 2017 el salario medio total en Reino Unido
aumentoé un 2,2% con respecto al afio anterior.
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Activacion del art. 50 y Libro Blanco de la Ley de Derogacion

El pasado 29 de marzo el embajador britanico para la UE, Tim Barrow, entregaba al
presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, la carta con la notificacion oficial para
la activacion del articulo 50 del Tratado de Lisboa, firmada por la primera ministra
Theresa May. Esta comparecia esa misma mafana en la Camara de los Comunes
donde comunicaba el inicio de la cuenta atras para la salida de la UE y mostraba su
compromiso de representar a todos y cada uno de los ciudadanos britanicos durante
las negociaciones con la Union, incluidos los nacionales comunitarios cuyo estatus
tras el Brexit esta por determinar.

El 30 de marzo, el ministro para el Brexit, David Davis, presentd ante la Camara de
los Comunes el Libro blanco de la Ley de Derogaciéon (Great Repeal Bill) que
permitird recuperar el control sobre su marco normativo a Reino Unido y ofrecera
mayor estabilidad a empresas, trabajadores, inversores y consumidores del pais
durante la salida de la UE.

El ministro para el Brexit sefialé en su discurso que el Gobierno ha dejado claro que
quiere llevar a cabo una salida de la UE suave y ordenada y que la Ley de
Derogacion da muestra de ello. Esta Ley ofrecera claridad y seguridad a las
empresas y consumidores de Reino Unido desde el mismo dia que el pais abandone
la UE.

Davis sefialo que la Ley de Derogacion terminara con la supremacia de la legislacion
comunitaria en Reino Unido, cumpliendo asi con la decision de la ciudadania
manifestada en el referéndum del pasado afio. Ademas, apuntd que las leyes seran
introducidas por los Parlamentos de Londres, Edimburgo, Cardiff y Belfast e
interpretadas no por jueces de Luxemburgo sino por los jueces de Reino Unido.

El ministro para el Brexit reconocié que la simple derogacién de la Ley de las
Comunidades Europeas generara lagunas en la legislacién nacional, por lo que la
Ley de Derogacion transpondra la normativa comunitaria a la legislacion nacional el
dia en que Reino Unido abandone la UE. Asimismo ha afiadido que los derechos de
los trabajadores, los consumidores y la proteccion medioambiental recogidos por las
leyes comunitarias van a continuar como hasta ahora cuando Reino Unido abandone
la UE.

David Davis sefialé que la Ley conferira poderes para reformar la legislacion vy
resolver los problemas que se presenten como resultado del Brexit a través de la
legislacién secundaria, recalcando que esta conferencia de poderes sera eficaz solo
por tiempo limitado. Ademas, reconocido que la legislacion de cada una de las
naciones que integran Reino Unido también debera ser reformada y que la Ley dara
a los Gobiernos nacionales el poder para enmendar aquellas materias que afecten a
competencias transferidas.

Ademas, Davis confirmé que la introduccion de la ley va a suponer que el Tribunal

de Justicia Europeo no tenga ninguna funcion en la interpretacion de las leyes del
pais afiadiendo que la jurisprudencia de la UE se incorporara como propia del pais.
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En el libro blanco, presentado por Davis, titulado Legislating for the United
Kingdom’s withdrawl from the European Union, se recogen los elementos principales
de la Ley de Derogacion:

1.- Revocacion de la Ley de Comunidades Europeas de 1972 (ECA) y recuperacion
del poder legislativo para las instituciones britanicas.

2.- Adaptacion de la normativa europea

Esta Ley convertira en legislacidon propia la legislacibn comunitaria que se encuentre
vigente en el momento en que se produzca la salida de Union. La certeza de que las
normas no cambian significativamente de forma subita facilitara que las empresas
continden con sus negocios con normalidad y proporcionara objetividad y justicia a
los ciudadanos, cuyos derechos y obligaciones no sufriran cambios repentinos.
Asimismo, asegurara la responsabilidad del Parlamento britanico (o, cuando sea
apropiado, del de las otras naciones) para modificar, revocar o0 mejorar, cuando sea
conveniente, cualquier Ley comunitaria (una vez convertida en Ley propia) tras la
salida de la UE.

3.- Otorgar los poderes necesarios para el establecimiento de legislacion secundaria

Permitira introducir las correcciones necesarias en las leyes que, de otra manera, no
podrian aplicarse apropiadamente una vez se haya abandonado la UE y permitir, de
esta forma, que el sistema continte funcionando correctamente tras la salida de la
UE y, ademas, habilitar4d al derecho interno a reflejar el contenido de cualquier
acuerdo realizado durante el proceso de salida conforme a lo establecido por el art.
50.

Presupuestos Generales 2017-2018

El pasado 8 de marzo, el ministro britanico de Economia, Philip Hammond, presenté
en el Parlamento los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
presupuestario 2017-2018.

Inici6 su discurso haciendo referencia a la inminencia del comienzo de las
negociaciones con la UE para el Brexit y recalcando que estos presupuestos estan
encaminados a preparar al pais para un futuro mas brillante y ofrecer una plataforma
estable para esas negociaciones. Igualmente, recordd que estos seran los ultimos
presupuestos generales que se presenten en marzo.

Hammond dio a conocer los nuevos datos de prevision economica de la Oficina de
Responsabilidad Presupuestaria (Office for Budget Responsability):

e Prevision de crecimiento de Reino Unido: 2% para este afio y 1,6& para 2018.

e Deuda publica: llegara al 86,8% del PIB en 2017-2018, alcanzando su
maximo el proximo afio con el 88,8%.

¢ Inflacién: 2,4% para este afo, desciendo al 2% en 2018

e Tasa de desempleo se situara en el 4,9% en 2017, y en el 5,1% el afio
préximo.
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Entre las medidas anunciadas en el ambito sociolaboral destacan:

e Incremento del limite de ingresos minimos exento de impuestos a 12.500
libras para el afio 2020.

e Incremento de las contribuciones a la Seguridad Social de los trabajadores
auténomos a partir de 2018. Desde ese afio, las contribuciones sociales se
incrementaran al 10%, aumentando un 1% mas en 2019.

e Reduccion de 435 millones de libras en el impuesto de sociedades. A través
de estas medidas:

- A partir de abril el impuesto de sociedades descendera al 19%, la tasa
mas baja del G20, y al 17% en 2020.

- Las empresas, que hayan disfrutado de la exencion del pago de este
impuesto, al volver a contribuir se beneficiaran de la introduccion de un
limite, por lo que su impuesto de sociedades no podra incrementarse mas
de 50 libras al mes.

- Descuento de 1.000 libras en el impuesto de sociedades para los pubs
cuyo valor no supero las 100.000 libras (90% de los pubs).

- Fondo de 300 millones para permitir a los ayuntamientos ofrecer
exenciones a empresas.

e Asistencia social: 2.000 millones extra de financiacion en los préximos 3 afios
y publicacién de un Libro Verde en asistencia social.

e EIl Gobierno va a llevar a cabo una revision de la edad de acceso a la pension
de jubilacién.

e Violencia de género. Provision de 20 millones de libras para asistir a
asociaciones contra la violencia de género y el maltrato.

Area de mercado de trabajo
Estadisticas Empleo/Desempleo

La tasa de desempleo para el trimestre noviembre 2016-enero 2017 ha descendido
una décima, situandose en el 4,7%, su nivel mas bajo desde 2005. El nimero total
de desempleados se fija en 1,58 millones de personas. Esto supone un descenso de
31.000 personas con respecto al periodo agosto-octubre 2016 y de 106.000 en
términos anuales.®

Por otro lado, la tasa de empleo (que incluye a las personas que han trabajado en
el periodo de referencia o que estaban temporalmente fuera del puesto de trabajo,
por ejemplo, de vacaciones) se ha mantenido al 74,6% comparado con trimestre
agosto-octubre 2016. EI nimero de empleados de 16 afios o0 mas aumento,

1%Cabe recordar que, para calcular el nimero de personas desempleadas, el Reino
Unido utiliza la definicion recomendada por la Organizacion Internacional del Trabajo,
segun la que los desempleados son personas:

- sin trabajo, que quieren un trabajo, que han buscado activamente trabajo en las
dltimas cuatro semanas y que estan disponibles para trabajar en las proximas dos
semanas.

- que no estan trabajando, pero han encontrado un trabajo y estan esperando para empezar
en las préximas dos semanas.
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anualmente, en 315.000 personas, alcanzando los 31,85 millones de personas en
activo.

Evolucion de la tasa de empleo en los Ultimos seis afios:

November to January 2012 to November to January 2017

N-
74 Nov to Jan 2017
= Employment rate: 74.6

Nov to Jan 2012 Nov to Jan 2013 Nov to Jan 2014 Nov to Jan 2015 Nov to Jan 2016 Nov to Jan 2017

Fte: Labour Force Survey - Office for National Statistics

Durante los meses diciembre-febrero 2017, estuvieron vacantes 757.000 puestos de
trabajo, manteniéndose en niveles similares con respecto al afio anterior. A
continuacion se muestra un cuadro con la evaluacion del nimero de puestos
vacantes.

April to June 2001 to December to February 2017

gop Thousands

RPVA Y

Dec to Feb 2017
» Total vacancies: 757

4::Dz:ta Feb 2002 Dec to Feb 2005 Dec to Feb 2008 Dec to Feb 2011 Dec to Feb 2014 Dec to Feb 2017
Fte: Vacancy Survey — Office for National Statistics
Migraciones
Libre circulacion de personas tras el Brexit
El pasado 6 de marzo la Camara de los Lores del Parlamento Britanico hizo publico
un informe sobre los posibles escenarios que podria adoptar el Gobierno en materia

de libre circulacion tras la salida del Reino Unido de la Union Europea.

El Gobierno debera decidir qué aspectos de la libre circulacion de personas le
gustaria ver reproducidos en los futuros acuerdos bilaterales con la UE.

Si las negociaciones al amparo del articulo 50 concluyeran sin ningun acuerdo, el
escenario resultante seria el peor de todos, donde los ciudadanos britanicos pasaran
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a ser extranjeros a efectos de la legislacion comunitaria y de inmigracion. En el otro
extremo, estaria la posibilidad de que se adopten nuevos acuerdos reciprocos y
preferenciales entre Reino Unido y la UE, que fijen un sistema muy similar a la libre
circulacion actual.

El informe indica también la importancia de dar un trato preferencial a los nacionales
comunitarios frente a los no comunitarios, con la esperanza de asegurar también un
trato preferencial para los ciudadanos britanicos en la UE.

La razén primordial del Gobierno por la que poner fin a la libre circulacion de
personas es restaurar la soberania y asegurar que hay un control migratorio estricto
en el Reino Unido. Teniendo en cuenta que casi tres cuartas partes de la inmigracion
comunitaria acuden al pais para trabajar, parece l6gico anticipar que los controles
que se establezcan seguirdn esta linea, adoptando un sistema de permisos de
trabajo. No obstante, la opinidon unanime de las asociaciones empresariales tanto del
sector publico como el privado es que a los ciudadanos comunitarios no se les
deberia aplicar el sistema de permisos de trabajo vigente para extranjeros,
advirtiendo de una posible carencia de mano de obra en muchos sectores en caso
contrario.

La politica migratoria a la que parece que aspira el gobierno gira en torno a tres
elementos:

1. Los trabajadores altamente cualificados continuaran siendo bien acogidos en
el pais

Los trabajadores poco cualificados son un motivo de preocupacion

El Reino Unido deberia reducir su dependencia en mano de obra barata
extranjera

2.
3.

El informe concluye sefialando que es poco probable que la reduccién de la
inmigracion solucione el problema de los salarios bajos y que numerosos sectores
vitales para la economia britanica dependen de mano de obra extranjera. Por tanto
es esencial que cualquier modificacién en la politica migratoria no afecte a la
economia britdnica y que los cambios se ejecuten de manera progresiva en el
tiempo, para que el legislador pueda poco a poco ir detectando las necesidades
reales en materia migratoria.
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RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

Después de tan solo tres meses desde la victoria electoral del 11 de diciembre, la
coalicibon de Gobierno se ha visto afectada por varios desacuerdos. Lejos de
representar un monolito, el gran ganador de las elecciones parlamentarias, el PSD,
que ha obtenido el 45% de los votos, tiene que hacer frente a cada vez méas voces
criticas dirigidas contra su jefe, Liviu Dragnea. A su vez, la ALDE, el otro miembro de
la coalicién de Gobierno, tras haber obtenido un 6% en las elecciones, parece estar
a punto de explotar.

A mediados de mes, uno de los 2 copresidentes del partido, Daniel Constantin, salié
de la sala donde tenia lugar la reunion de los lideres liberaldemdocratas, denunciando
el caracter ilegal de los debates. Pero los debates han continuado y el otro
copresidente del partido, Calin Popescu Tariceanu, ha propuesto para abril la
celebracion de un Congreso, para la eleccién de un lider Unico. Las divergencias en
el seno de ALDE, ha explicado Constantin, tienen como causa la manera en la que
se toman las decisiones en el partido. Constantin se ha comprometido a no
abandonar el partido, aun dimitiendo de sus cargos en el Ejecutivo, de vice primer
ministro y Ministro de Medio Ambiente.

El apoyo otorgado por el Parlamento al nuevo Gobierno no se vera afectado por
posibles disensiones en el seno de la ALDE. Lo ha dicho el presidente del PSD, Liviu
Dragnea. Sin embargo, los analistas creen que en el interior de la coalicion ya ha
aparecido, bajo el nombre de "la nueva izquierda”, una tercera entidad politica, en
cuya creacién han colaborado Daniel Constantin y el antiguo lider del PSD, Victor
Ponta, cada vez més critico con su sucesor, Dragnea.

Pocos equipos gubernamentales de la Rumania postcomunista han tenido una
dindmica de personal tan rapida como el actual Gobierno de coalicién integrado por
el Partido Social Demécrata (PSD) y la Alianza de Liberales y Demdcratas (ALDE).
El Ejecutivo esta liderado por el socialdemécrata Sorin Grindeanu, que fue investido
en enero tras las elecciones legislativas de diciembre de 2016.

El pasado 23 de febrero cambiaron los titulares de cuatro carteras: Justicia,
Economia, Ambito Empresarial y Fondos Europeos. Al principio se esperaban
nuevos nombramientos solo para Justicia y Ambito Empresarial, porque ambos
ministros habian dejado sus cargos en el contexto de la crisis politica causada por el
intento del Gobierno de modificar los Codigos Penales a través de un decreto ley.

Cientos de miles de personas protestaron en las calles porque les parecido una
medida destinada a disminuir el ritmo de la lucha anticorrupcion y exonerar de
responsabilidad penal a personas influyentes de la politica y de la administracion.
Por consiguiente, el iniciador de dicho decreto ley, el ministro de Justicia Florin
lordache se vio obligado a dejar el cargo, mientras que el titular de Negocios, Florin
Jianu, sali6 del Gobierno por propia voluntad invocando razones de conciencia. El
cargo de ministro de Justicia fue ocupado por el exjuez del Tribunal Constitucional.
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Tudorel Toader. A la cabeza del Ministerio del Ambito de Negocios fue nombrado
Alexandru Petrescu, y su cargo de ministro de Economia fue ocupado por Mihai
Tudose, quien habia ocupado este mismo cargo durante el Gobierno de Victor
Ponta. En aquella ocasion cambio también el ministro de Fondos Europeos y la
nueva titular es Rovana Plumb, exministra en los afios 2000 durante el Gobierno de
Adrian Nastase.

Estos cambios se han producido en el seno del PSD, el gran ganador de las
elecciones del pasado invierno cuando obtuvo un 45% de los sufragios. Ahora le ha
tocado operar cambios a su socio menor en el Gobierno, la ALDE.

A primeros de abril han prestado juramento dos ministros liberal-demaocratas. Para el
cargo de ministro de Medio Ambiente y viceprimer ministro, la ALDE ha optado por
Gratiela Gavrilescu, exministra para la Relacion con el Parlamento, lugar que ha
ocupado ahora el lider del grupo de senadores de la ALDE, Viorel llie.

A finales de marzo, la direccibn de la ALDE habia retirado el apoyo politico al
copresidente de esta formacién Daniel Constantin, que ocupaba los cargos de
viceprimer ministro y ministro de Medio Ambiente, en el contexto de los
desencuentros cada vez mas fuertes entre este y el otro copresidente
liberaldemadcrata, el jefe del Senado, Calin Popescu-Tariceanu. Los miembros de la
coalicion se vieron obligados a tener en cuenta la decision politica, ha declarado sin
esconder su desilusion el presidente del PSD, Liviu Dragnea, el hombre fuerte de la
coalicion en el poder.

Este dltimo es también blanco de varios contestatarios socialdemodcratas vy
Gltimamente se comunica solo en tono polémico y por las redes sociales con su
predecesor en la jefatura del partido, el ex primer ministro Victor Ponta. En la prensa
se habla cada vez mas sobre la posiblidad de que Ponta y Daniel Constantin estén
preparando el lanzamiento de wuna nueva formacién politica llamada
provisionalmente “la nueva izquierda” que afectara aun mas la solidez del actual
Gobierno.

Situacion econdmica

La Comision Europea advierte que Rumania podria registrar este afio el mayor
crecimiento del déficit presupuestario de la UE pese a que el afio pasado registrara
el mayor incremento econdmico de Europa. La jefa de la representacion de la CE en
Bucarest, Angela Cristea, ha afirmado, con motivo del lanzamiento del informe
econémico para Rumania, que el documento sefiala una serie de paradojas
referentes a la evoluciéon de la economia. «Por un lado», ha afirmado Cristea,
«constatamos la reduccién de la pobreza en Rumania y por otro, el crecimiento de
las desigualdades sociales y creo que es el mayor crecimiento de la Union Europea,
la desigualdad de ingresos en Rumania. Cabe precisar que éste no es un fendmeno
puntual sino una tendencia aparecida en 2012, tendencia especifica no sélo de
Rumania sino también de otros Estados miembros de la UE y consideramos que
refleja los efectos globales de la crisis complicados por los efectos de la
globalizacion»”
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El Ejecutivo comunitario estima que Rumania finalizara el afio con un déficit del
3,6% del PIB, el mayor de la Unién. ElI ministro de Finanzas, Viorel Stefan, ha
declarado «Rumania ha hecho progresos en cuanto a las reformas estructurales,
especialmente en el campo de la mano de obra y la reduccion de la pobreza, la
sanidad y la administracion publica. Quiero subrayar que desde el 2016 Rumania
forma parte de la categoria de los Estados sin desequilibrios macroeconémicos al
lado de Austria, Bélgica, Hungria y Reino Unido. El Gobierno ha reafirmado varias
veces su compromiso de mantener el déficit presupuestario en los limites
establecidos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento e intenta tomar medidas
suplementarias para reducir los gastos».”

Viorel Stefan ha afadido que uno de los objetivos es optimizar y mejorar las
acciones de control para aumentar los ingresos al presupuesto. En referencia a la
futura evolucion de la economia rumana, el economista jefe del Banco Nacional de
Rumania, Valentin Lazea, aprecia que para tener un crecimiento potencial del PIB
del 5% anua, es decir el nivel necesario para recuperar las diferencias que nos
separan de los Estados desarrollados de la UE, hay que implementar algunas
reformas estructurales en el sector de la educacion y sanidad y tomar medidas para
mejorar las condiciones demograficas. Ademas, hace falta aumentar el grado de
absorcién de los fondos europeos y optimizar las inversiones publicas.

Situacion social

Segun declaraciones de la Ministra de Trabajo, Lia Olguta Vasilescu, tras los
debates que ha mantenido con los sindicatos de la Sanidad, la ley del salario unitario
se adoptara antes del 1 de julio y los crecimientos salariales se aplicaran de manera
gradual antes de 2021. La mandataria ha precisado que los primeros aumentos se
aplicaran a partir del 1 de enero del pr6ximo afo, segun esta previsto en el programa
de gobierno.

La Ministra ha precisado que esta contenta con la manera en que se han
desarrollado las negociaciones y ha destacado que para este periodo de cuatro
afos, los 31.000 millones de leus (aproximadamente 7.000 millones de euros),
dinero asignado para los crecimientos salariales, estan disponibles en el
presupuesto.

La Ministra afirma que «siempre ha aumentado el salario minimo por economia y se
ha llegado a la situacion en que unas personas sin educacion superior y
principiantes que entran directamente con el salario minimo por economia tengan el
mismo nivel de salarios que aquellos que eran empleados desde hacia méas tiempo y
que tenian educacion superior».

Por su parte, los sindicatos del sector sanitario opinan que la ley del salario unitario
es buena y estan contentos con las cifras previstas para los crecimientos salariales.
Los aumentos aplicados el préximo afio para la mayor parte del personal sanitario
alcanzaran el 60%. A principios de esta semana, en Bucarest han tenido lugar
algunos debates entre los ministros de Trabajo, del Interior y de Hacienda y los
representantes de las instituciones de orden publico sobre la ley del salario unitario.
Los lideres sindicales de los policias estan descontentos con el resultado de las
negociaciones y han amenazado con protestas. Ellos han afirmado que hay mas de
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80.000 empleados del Ministerio del Interior que no tienen siquiera el salario minimo
por economia, que es de 1.450 lei (aproximadamente 320 euros). No estan de
acuerdo con el hecho de que sus sobresueldos se calculen segun el salario basico
de 2009, sin tener en cuenta el aumento del salario minimo bruto. La ministra de
Trabajo ha afirmado que el Gobierno tomarad una decision tras el andlisis del
Ministerio de Hacienda sobre el impacto presupuestario de las demandas de los
policias. Son las ultimas correcciones de este tipo, ha explicado la mandataria,
porque la ley del salario unitario reparara las posibles injusticias existentes. El primer
ministro Sorin Grindeanu ha declarado también en Radio Rumania que la ley que
esta en el debate publico tiene por objetivo mejorar la escala salarial, para que
refleje la responsabilidad que tienen los empleados publicos.

Lia Olguta Vasilescu ha declarado recientemente que antes de 2020, se doblaran los
salarios de hasta 4.000 lei (aproximadamente 890 euros) y aquellos que superan
este umbral aumentaran un 45%. La ministra ha afiadido que a partir del 1 de julio
aumentara también el punto de pension a 1000 lei (aproximadamente 225 euros).
Negociaciones similares tendran lugar este jueves, ya que el Ministerio espera
debatir la ley del salario unitario con los representantes del personal del sistema de
educacion, y el viernes, con los de la cultura.

Datos sobre pobreza

Diez afios después de la adhesion de Rumania a la UE, el balance continda. Segun
las estadisticas, Rumania ha hecho progresos significativos respecto a la reduccién
de la pobreza. Si en 2007, un 47% de los rumanos vivia por debajo del umbral de la
pobreza, en 2015, el porcentaje habia bajado hasta el 37%. Estos datos se calculan
segun un indicador estadistico denominado AROPE, que mide tanto los ingresos
anuales como los bienes que tiene una persona. En el caso de los rumanos, esto
significa que en los ultimos afios, mas rumanos se han permitido comprar aparatos
eléctricos, electrodomésticos y teléfonos mdviles, asi como tener una comida con
carne cada dos dias o ir de vacaciones una semana al afio.

La filial de Rumania de la Fundacion “Friedrich Stiftung”, mediante el proyecto “El
monitor social” (“Monitorul social”), ha analizado las cifras recogidas en los afnos que
han pasado desde la adhesién y ha obtenido sus propias conclusiones sobre la
pobreza. De los datos interpretados por “El monitor social” se desprende una
conclusiéon paraddjica: aunque la falta de recursos en su conjunto ha disminuido, en
ciertos casos, realmente ha aumentado. Si analizamos solo los ingresos, es decir el
dinero que tienen las personas, tendremos la sorpresa de comprobar que ha
aumentado la pobreza. Es decir que ha aumentado el nimero de las personas con
ingresos un 60% mas bajos frente al ingreso medio nacional. En 2015, éstos
alcanzaban casi un 25% del total de la poblacién, mientras que en 2007, el
porcentaje era del 18

lulian Angheluta ha hablado sobre la falta de recursos que tiene la gente en las
aldeas, sobre todo aquellos que viven en zonas montafiosas. Mediante su fundacion,
“Free Miorita”, han asumido desde hace unos afos un proyecto dificil: llevar la luz a
las zonas de Rumania donde no hay electricidad. Estas zonas son todavia
numerosas en Rumania, y la falta de la electricidad se siente mas en las partes mas
aisladas: las aldeas o las viviendas de las montafias.
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La electricidad representa para estas personas una comodidad minima, pero
también la posibilidad de salir del aislamiento. Asi, la luz ha llegado a algunos de
ellos bajo la forma de los paneles fotovoltaicos o solares gracias a las donaciones de
“Free Miorita.

A la espera de que se solucionen estos desniveles mediante las politicas publicas de
proteccion social, las iniciativas que nacen del ambito de la sociedad civil intentan
sustituirlas. Por ejemplo, en el ultimo afo, “Free Miorita” ha conseguido entregar
paneles solares o fotovoltaicos a unas 78 viviendas de 15 distritos. De esta manera,
en el Ultimo afio, ha contribuido a que cuatro escuelas y dos iglesias tengan
electricidad.
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SUECIA
EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE PRIMAVERA 11

El 18 de abril, el Gobierno presento el proyecto de ley de politica fiscal de primavera
y un proyecto de presupuesto rectificativo de primavera al Parlamento (Riksdag).
Ambos se basan en un acuerdo entre los partidos gubernamentales?? y el partido de
la izquierda.

El proyecto de presupuesto de primavera contiene una propuesta sobre las lineas
directrices de la politica econdmica y presupuestaria durante los proximos afos.
Sirve también de base para el Proyecto de Presupuesto de Otofio que se presenta
en septiembre y que se aprueba en diciembre cada afo.

Desarrollo econémico
El dltimo prondstico econdmico del Ministerio de Hacienda muestra que:

e Laeconomia de Suecia es fuerte;

e El empleo esta en niveles récord y el desempleo esta disminuyendo;

e Se espera que las finanzas publicas muestren un superavit cada afio de este
periodo electoral, es decir, entre 2015-2018.

"Al perseguir una politica fiscal responsable desde que asumimos el cargo, hemos
conseguido que el enorme déficit de las finanzas publicas que heredamos, vuelva a
un superavit cada afio de este periodo electoral, lo que nos ha colocado en una
posicion totalmente nueva y nos ofrece nuevas oportunidades para satisfacer las
necesidades sociales. EI modelo sueco puede continuar ", dijo la Ministra de
Hacienda Magdalena Andersson.

La economia de Suecia sigue registrando un crecimiento sélido

Se prevé también, que el crecimiento sueco sea alto en 2017, pronosticado en el
2,9%, una tasa de crecimiento superior a la prevista para paises comparables en
Europa y superior a lo que se espera en Finlandia, Dinamarca y Noruega.

El crecimiento es amplio y esta impulsado por el aumento de las exportaciones, el
aumento de las inversiones privadas, principalmente en la construccion de viviendas,
y el aumento del consumo, tanto privado como publico.

El desempleo ha disminuido considerablemente desde 2014 y se espera que siga
cayendo en los préximos afios. La tasa de empleo de las personas de 20 a 64 afios
es la mas alta registrada en la UE. El desempleo juvenil es el mas bajo en 13 afios y
el desempleo de larga duracién ha disminuido. Suecia tiene la tasa de desempleo de
larga duracion mas baja de la Unidn Europea, junto con Dinamarca.

11 Fuentes: Pagina Web del Gobierno sueco y el periédico Dagens Nyheter.
12 Socialdemacratas y los Verdes.
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Una politica fiscal responsable y un buen crecimiento del empleo llevaron de nuevo
a las finanzas publicas a una situacidén de superavit, tanto en 2015 como en 2016, y
redujeron la deuda nacional.

Propuestas gubernamentales

Desde que se present6 al Riksdag el proyecto de ley presupuestaria para 2017, los
acontecimientos en Suecia y en todo el mundo han creado la necesidad de adoptar
mas medidas a partir de este afio. En el presupuesto rectificativo de primavera de
2017, el Gobierno presenta las siguientes propuestas:

e Refuerzo de la Autoridad de Policia Sueca, 700 millones de coronas (SEK).13

e Refuerzo de la defensa total, 500 millones de coronas suecas.

e Aumento de los fondos para los servicios de maternidad y la salud de la
mujer, 500 millones de coronas suecas.

e Aumento de la inversion en servicios de salud mental para nifios y jovenes,
100 millones coronas suecas.

¢ Refuerzo de la asistencia social para nifios y jovenes, 150 millones de
coronas suecas.

¢ Aumento de los fondos para las escuelas con un bajo porcentaje de
estudiantes elegibles para programas nacionales, 500 millones de coronas
suecas.

e Refuerzo del Programa de Introduccion a la Secundaria Superior, 150
millones de coronas suecas.

e Refuerzo del programa llamado “Climate Leap”4 500 millones de coronas
suecas.

Lineas directrices para la politica econdmica y presupuestaria
El desempleo debe seguir bajando

La agenda de empleo del Gobierno consiste en inversiones en el perfeccionamiento
de las habilidades y una politica activa del mercado de trabajo, inversiones en
vivienda e infraestructura y una politica industrial activa. Ademas, se necesitan mas
empleados en el sector del bienestar. El fortalecimiento de las escuelas, la atencion
de salud y la policia también crea mas empleos. El objetivo de alcanzar la tasa de
desempleo mas baja de la Union Europea en 2020 orienta la politica econémica.

Los resultados del aprendizaje en las escuelas deben seguir mejorando

El objetivo del Gobierno es la educacion equitativa basada en el conocimiento para
todos los alumnos. Los miles de millones de coronas para el bienestar apoyan a los
municipios, pero también lo hacen para realizar las inversiones del Gobierno en, por
ejemplo, clases mas pequefias, y salarios mas altos para los profesores. Si se
incluye el presupuesto rectificativo de primavera, las inversiones especificas totales

13 EUR € = 9,6065 SEK. 19.04.2017. Banco Central de Suecia. Riksbanken.
www.riksbank.se
14 “salto climatico”
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por el Gobierno en educacion ascienden a 11 mil millones de coronas suecas solo
este afio.

Suecia serd un lider en la transicién a un mundo respetuoso con el clima

El marco de politica climética guiara las acciones climaticas de este y de los futuros
gobiernos. El impacto de los impuestos ambientales aumentara y promovera formas
de transporte y energia mas inteligentes para el clima. Suecia se convertira en una
de las primeras naciones del mundo sin combustibles fosiles. La transicion también
conduce a mas puestos de trabajo, con las necesarias inversiones en ferrocarriles y
trenes y las exportaciones de tecnologia medioambiental de Suecia. El “salto
climatico” implicara a todo el pais en la reduccidén de las emisiones climaticas para
asegurar que se alcance el objetivo de emisiones nacionales para 2020.

Suecia debe ser un pais seguro

Suecia debe ser un pais seguro. Por lo tanto, la sociedad debe hacer frente al
crimen mediante la aplicacion de la ley, la prevencion del delito y el procesamiento
de las personas que cometen delitos. Las sanciones por delitos graves se han
incrementado y la policia ha recibido més recursos.. EI aumento de la presencia
policial es esencial. Se debe ser duros tanto con el crimen como con las causas del
crimen.t®

Comentarios de la prensa sobre el proyecto de presupuesto de primavera

En un editorial econdmico del periédico Dagens Nyheter, el 18 de abril, Johan
Schiick hace comentarios sobre el proyecto de presupuesto de primavera: "La
economia sueca es fuerte, pero nos espera una ralentizacién”. La Ministra de
Economia, "montada sobre una ola de excelente coyuntura econémica”, presentd
hoy los presupuestos de primavera. Actualmente las cosas le van bien a Suecia.
Pero puede que esta prosperidad sufra un paron antes de las elecciones de
septiembre del afio que viene.

La mayoria de las curvas sefialan en la direccion correcta. El crecimiento econémico
significa que la produccién es mayor que nunca. El porcentaje de personas con
empleo esta al mismo nivel que antes de la crisis financiera. Podria creerse que la
situacion para la Ministra de Finanzas es de ensuefio. Magdalena Andersson puede
sostener que lo que se ha conseguido es fruto de su propia politica. EI hecho de que
la coyuntura ayude no es nada de lo que se queje. Pero si se estudian las cifras mas
detenidamente, el panorama no es tan luminoso como parece. Absolutamente todos
los prondsticos sefialan hacia una ralentizacion del crecimiento econémico en los
préximos afios, especialmente en lo que se refiere al PNB por habitante.

Parece que el paro pronto tocara fondo, a pesar de que las cifras se mantienen
alrededor del 7%. Las finanzas publicas se sostienen gracias a subidas de
impuestos, algunas de las cuales pueden no ser aprobadas por el Parlamento.

15 pagina Web del Gobierno de Suecia: http://www.government.se/articles/2017/04/the-2017-
spring-budget-in-five-minutes/
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Sin embargo, de esto no se hablara cuando la Ministra dé su vision de la politica
econdmica. Todavia existe la posibilidad de ofrecer una descripcion muy positiva,
posibilidad que ciertamente no sera desaprovechada. La uUnica restriccion es que
Magdalena Andersson no puede mostrarse tan positiva que pierda el control sobre la
evolucion econdmica. El optimismo exagerado puede dejar paso a fuerzas menos
responsables, que piensen que las palabras de la Ministra van a misa”.

También en el futuro serd necesaria la disciplina, si es que no se desea que la
economia descarrile. Tanto en Suecia en general, como en las finanzas publicas, de
las que Magdalena Andersson es directamente responsable. Es por ello que existen
motivos para analizar mas profundamente los problemas a los que se enfrenta la
Ministra.

El crecimiento del PNB es ciertamente alto y el Instituto de Coyuntura Econémica'®
lo sitia en un 2,8% este afio. Pero después, el aumento se ir4 ralentizando hasta
que la coyuntura toque techo. Podremos estar entonces satisfechos si el crecimiento
del PNB se acerca al 2%. Calculado por habitante, el crecimiento del PNB es
bastante méas lento, debido a que la poblacibn de Suecia ha aumentado
grandemente. De acuerdo con el Instituto, se trataria de un crecimiento del 1,5%,
bastante mas bajo en los afios por venir. Ello ser4 determinante para el aumento del
nivel de vida.

El desempleo ha bajado fuertemente, pero parece que, al menos esta vez, no puede
ya bajar mas. Los jovenes y otros recién llegados que poseen formacion encuentran
trabajo facilmente. Muchos empresarios se lamentan de la falta de mano de obra
cualificada que necesitan. Atrds quedan aquellos con baja formacion o poco
conocimiento del sueco; muy a menudo, ambos factores se combinan. Este grupo,
ademas, parece que seguira creciendo durante los proximos afios, cuando muchos
de los refugiados de la ultima ola deban buscar trabajo. La consecuencia puede
incluso ser que el desempleo crezca de nuevo.

Las finanzas publicas son sorprendentemente buenas, sobre todo gracias a la
coyuntura econdmica reinante. El nuevo objetivo de superavit del 0,33% del PNB
todavia no es oficial, pero est4 al alcance de la mano. Por el contrario, no hay
margen de reformas, y el nuevo Director del Instituto, Urban Hansson Bruzewitz, que
fue anteriormente el Director de Presupuestos de Magdalena Andersson, sigue
alentando el principio de financiacién “corona a corona”.}’ No esta claro si la Ministra
le escucha, ya que ha afirmado que actualmente existen posibilidades para reformas
no financiadas.

Sin embargo, ahora ella misma ha creado margen para las reformas financiadas
mediante la propuesta, dentro de los presupuestos de primavera, de aumentos
impositivos. Pero la pregunta es hasta donde se puede llegar con los mismos.

También esta por ver si estas subidas de impuestos finalmente se hacen realidad.
Los partidos de la Alianza pueden forzar a Magdalena Andersson a retirar varias de

16 National Institute of Economic Research (NIER). Konjunkturinstitutet (KI). En inglés:
http://konj.se/english.html
170 sea, que cada reforma tiene que ser financiada” corona por corona”.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 211


http://konj.se/english.html

68

las propuestas. De lo contrario, la Ministra se arriesga a una votacion contraria en el
Parlamento que llevaria a una crisis gubernamental.

En otofio solamente quedard un afio para las proximas elecciones. Se puede contar
con que la Ministra de Finanzas llenara su proximo presupuesto con mas costosas
propuestas de reformas. Se vera obligada a ello, teniendo en cuenta las expectativas
gue se han ido creando. Pero la consecuencia puede ser que las finanzas publicas
se debiliten. Entonces los gréficos ya no sefialaran hacia arriba.*®

8 Dagens Nyheter, Economia, Johan Schiick. 18.04.2017.
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FINLANDIA

ESTUDIO SOBRE EL ESQUEMA DE PENSIONES DE SUPERVIVENCIA
(VIUDEDAD Y ORFANDAD) *°

El futuro sistema de pensiones de supervivencia podria ser mas sencillo en el futuro
y las condiciones para los nifios podrian mejorar. La pension del conyuge supérstite
podria ser un beneficio a plazo fijo. Estas son algunas de las sugerencias
presentadas por el grupo de trabajo del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud sobre
pensiones de supervivencia.

El grupo de trabajo ha analizado el desarrollo del sistema de pensiones de
supervivencia y las leyes y gastos relacionados. Sobre la base de su estudio, el
grupo ha eshozado diferentes modelos, que sirven de base para la discusion sobre
como mejorar el sistema de pensiones de supervivencia relacionado con los
ingresos.

El examen se acord6 junto con los preparativos de la reforma de las pensiones de
2017. La reforma de las pensiones no exige que se realicen cambios, por lo que
también es posible que el sistema de pensiones de supervivencia continle como
hasta ahora (ver mas abajo).

Los modelos presentados tienen algo en comun: todos se centran en aumentar los
beneficios de las pensiones de supervivencia para los nifios y las familias con nifos.
La edad en que se detendra la pensiéon de orfandad podria ser aumentada y también
los conyuges de derecho consuetudinario podrian tener derecho a una pension de
supervivencia si hay hijos menores en la familia. Si no hay conyuge superviviente, la
pensién de viudedad podria ser pagada a los nifios, en su lugar.

El grupo de trabajo presenta una alternativa en la que la pensién del conyuge
supérstite se convertiria en un beneficio a plazo fijo, utilizado para ayudar al cényuge
y la familia a adaptarse a la muerte del otro que aporta ingresos a la familia. Los
modelos presentados por el grupo de trabajo también tenian otra idea en comun: los
cambios no afectarian las pensiones de supervivencia ya pagadas. Esto significa
qgue las pensiones de supervivencia que se pagan con arreglo al régimen actual
seguiran pagandose. El posible caracter a plazo fijo de la pension del cényuge
supérstite se referiria a los grupos de edad jévenes que todavia estan en edad de
trabajar.

Ademas, el grupo de trabajo ha esbozado una anualidad voluntaria conjunta, con la
gue los cényuges podrian compensar la reducciéon de la duracion de la pension del
conyuge supérstite. En la practica, un conyuge puede transferir su pension de vejez
a la pension de supervivencia del otro cényuge.

19 Fuentes: Finish Centre for Pensions
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¢, Como funciona el Sistema en la actualidad?

Después de la muerte de uno de los asalariados de la familia, los ingresos de los
miembros supervivientes suelen estar garantizados por varias prestaciones de
seguridad social diferentes. Ademas de los beneficios de pensidén de supervivencia
pagados por el plan de pensiones relacionado con los ingresos, los familiares
pueden tener derecho a

e la pension de supervivencia del régimen nacional de pensiones,

e una pension de supervivencia pagada sobre la base del empleo de los
fallecidos en los paises de la UE/EEE o en otros paises con acuerdo de
seguridad social,

e una pension de supervivencia pagada del seguro de compensacion al
trabajador o del seguro de responsabilidad en carretera, o

e compensacion del Seguro de Vida Colectivo de Empleados.

La pension inicial y el importe base de la pension de orfandad pagada del plan de
pensiones nacional se pagan independientemente de los ingresos. La pension del
conyuge supérstite y el complemento de la pensién de huérfanos se someten a una
prueba de ingresos.

El seguro de compensacion de trabajadores y el seguro de responsabilidad por
carretera son estatutarios y sus beneficios estan ligados primariamente con las
pensiones relacionadas con los ingresos. El seguro de vida colectivo de los
empleados cubre casi todos los asalariados y da derecho a una indemnizacion a
tanto alzado.

Ademas de los seguros estatutarios y profesionales, la cobertura del seguro puede
complementarse con una pension complementaria tomada por el empleador, un
seguro de pensiones privado o un seguro de vida.

La pension de supervivencia pagada con cargo al régimen de pensiones vinculado a
los ingresos tiene dos partes: la pension del conyuge supérstite y la pension de
orfandad. Si los fallecimientos estuvieran asegurados en virtud de la Ley de
pensiones de la gente de mar y hubiesen fallecido antes de cumplir 67 afios, los
beneficiarios también tendran derecho a una indemnizacion funeraria basada en la
edad del fallecido.

Bajo ciertas condiciones, la pension de supervivencia se paga al conyuge y ex
conyuge de la persona fallecida. Las partes de una relacion del mismo sexo
registrada son comparables a los esposos casados. Los hijos de la persona fallecida
menores de 18 afos tienen derecho a una pension de orfandad.

El conyuge supérstite o el ex conyuge tiene derecho a la pension de viudedad si:

e tiene 0 ha tenido un hijo (biol6gico o adoptado) junto con el fallecido y los
conyuges se casaron antes de que el fallecido alcanzara la edad de 65 afos,
0

e |os conyuges se casaron antes de que el fallecido cumpliera 65 afios y el
conyuge supérstite 50 afnos,
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e el matrimonio ha durado al menos cinco afios, y

e el conyuge sobreviviente ha alcanzado la edad de 50 afios en el momento de
la muerte del conyuge o ha estado incapacitado para trabajar durante mucho
tiempo.

El ex conyuge del fallecido tiene derecho a una pension de viudedad en las mismas
condiciones que el conyuge supérstite si el fallecido estaba obligado a pagarle una
pension en base a una decision legalmente valida.

Si el conyuge sobreviviente vuelve a casarse antes de cumplir los 50 afios, la
pension termina.

El hijo (bioldgico o adoptado) del fallecido recibira una pension de orfandad hasta los
18 afos. Asimismo, la pensiéon de orfandad termina si el nifio es dado en adopcién a
otra persona distinta del cényuge supérstite o su cényuge.

La base de la pension de supervivencia es la pension de la persona fallecida
relacionada con los ingresos. Si el fallecido no percibe una pensién o una pensién
parcial de invalidez o una pension a tiempo parcial, la pension de supervivencia se
calcula sobre la base del importe de la pension que el fallecido habria percibido si
tuviera derecho a una pension de invalidez completa en el momento de su muerte. A
partir de 2010, el coeficiente de esperanza de vida afecta a la pensiéon de vejez o de
invalidez en la que se basa la pension de supervivencia.

La pension de invalidez, que constituye la base de la pensién de supervivencia, se
incrementa por el aumento de la suma global que normalmente se hace después de
cinco afios de invalidez si el aumento no se hizo antes a la pensién del fallecido.

La pension de supervivencia se calcula sobre la base del derecho a pensién de la
persona fallecida y se ve afectada por el nUmero de beneficiarios. A lo sumo, el
importe de la pension de supervivencia y de las pensiones de orfandad es el importe
de la pension del fallecido.

Divisién de la pensidn entre el coOnyuge supérstite y los hijos

Numero de hijos 0 1 2 3 4-
Pension del conyuge supérstite 6/12 6/12 5/12 3/12 2/12
Pension de orfandad — 4/12 7112 9/12 10/12
Total 6/12 10/12 12/12 12/12 12/12

El proposito de la pension de supervivencia es compensar la pérdida financiera
causada por el fallecimiento de uno de los trabajadores de la familia. Para que los
ingresos del conyuge supérstite se correspondan con el nivel previo al fallecimiento
del otro conyuge, se deduce la pension del conyuge supérstite con base en su
propia pension o en la pension de invalidez calculada.
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La pension del conyuge supérstite se reduce cuando se produce una de las
siguientes situaciones:

¢ el menor cumple 18 afios,

e el conyuge sobreviviente sin hijos menores de 65 afos ha recibido una
pension inicial durante seis meses, 0

e el conyuge supérstite tiene mas de 65 afos o es pensionista.

La pension del conyuge supérstite se reduce si su propia pension asciende a mas de
694,50 euros (en 2017). El monto de la deduccién hecha a la pensién completa del
conyuge supérstite es la mitad de la diferencia entre la pension del cényuge
sobreviviente y el limite arriba mencionado.

En algunos casos, no se paga pension de supervivencia debido a los ingresos
propios del conyuge sobreviviente. La deduccion suele afectar la cantidad de la
pensién del cényuge pagada a los viudos ya que, en promedio, los ingresos de los
hombres son mas altos que los de las mujeres. En casi uno de cada cuatro casos, el
viudo no recibe ninguna pension de supervivencia debido a la deduccion. Para las
viudas, la proporcion equivalente es de aproximadamente, el tres por ciento.

En 2015, la pensién media del conyuge supérstite era de 532 euros al mes. En
promedio, la pension del viudo es un tercio de la de una viuda.
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FRANCIA

LOS GASTOS EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADES
AUMENTAN UN 40 % ENTRE 2005 Y 2014

Segln un estudio realizado por la Dres?°, en 2014 el gasto alcanzé los 46 600
millones de euros, lo que representa el 2,2 % del PIB. La mayor cuantia de este
esfuerzo se destina a la proteccion social, con 42 700 millones de euros. Las
ventajas fiscales y de cotizacion social llegaban ese mismo afio a los 3 400 millones
de euros.

Desde que, en 2005, se promulgase la Ley, de 11 de febrero, para la Igualdad de
Derechos y Oportunidades, la Participacion y la Ciudadania de las Personas
Discapacitadas, este esfuerzo se ha incrementado una media de un 2,4 % anual, en
euros constantes. Siendo especialmente relevantes a estos efectos las prestaciones
compensatorias de las discapacidades, la reforma de las prestaciones en favor de
los nifios con discapacidades y la revalorizaciébn de la ayuda para los adultos
discapacitados.

La Ley de 11 de febrero de 2005 se tradujo en numerosas iniciativas, como la
creacion de las casas departamentales para personas con discapacidad (MDPH),
encargadas de acoger, informar, acompafar y aconsejar a las personas con
discapacidades y a sus familias, asi como de sensibilizar a la poblacion en general.
Mas alld del enfoque puramente médico, la accesibilidad y el derecho a las
compensaciones se han convertido en pilares esenciales de la politica en favor de
este colectivo. No en vano el objetivo de la ley era la promocion de las personas
discapacitadas en todas las esferas de la vida econémica y social. También se han
fortalecido los mecanismos para mejorar su formacion y su insercion profesionales:

o Mediante la creaciébn de los Fondos para la insercibn de las personas
discapacitadas en la funcién publica (FIPHFP?Y) y
o A través de la reforma del trabajo en medios protegidos, que ha consistido en

sustituir los Centros de ayuda por el trabajo por los Establecimientos y servicios de
ayuda por el trabajo.

La atencion de la discapacidad alcanza 46 600 millones de euros en 2014

En 2014 y dentro del campo definido (véase el encuadre inferior) el esfuerzo social
en favor de las personas con discapacidades se ha calculado en 46 600 millones de
euros, con un peso del 2,2 % sobre el PIB (Tabla 1). Esos mismos gastos fueron en
2005 de 33 100 millones de euros (un 1,9 % del PIB). A lo largo de ese periodo los
gastos, en euros constantes, se han incrementado anualmente una media del 2,4 %,

20 L es dépenses en faveur des personnes handicapées ont progressé de 13,5 milliards
d’euros de 2005 a 2014 (Etudes & Résultats, marzo de 2007, Direction de la Recherche, des
Etudes, de I'Evaluation et des Statistiques).

21 Se trata del equivalente en el area publica de la Asociacion de gestion de fondos para la
insercion profesional de las personas con discapacidades (AGEFIPH). Tiene el estatus de
establecimiento publico administrativo y recibe contribuciones multiples de los tres sectores
de la funcion publica (estatal, territorial y hospitalario).
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basicamente por el tratamiento creciente del riesgo de discapacidad recogido en la
ley de 2005. En ese mismo periodo, 2005-2014, el PIB se incrementdé una media
anual del 0,7 % en euros constantes.

Estos gastos, que buscan
compensar las consecuencias
de las diferentes formas de
discapacidad para mejorar la
insercion de las personas con
discapacidades en las esferas
econémica y social, pueden
englobarse en cuatro categorias:

o Prestaciones sociales
especificas pagadas en
concepto de la discapacidad.

o Gastos fiscales y
compensaciones y
exoneraciones de las
cotizaciones patronales.

o Inversiones.

o Gastos de

funcionamiento.

De los 46 600 millones de euros,
las instituciones sin animo de
lucro al servicio de las familias
(ISBLSM) vy los dos organismos
publicos que promueven la
insercion profesional
(AGEFIPH?? y FIPHFP) se hacen
cargo del 36 % de los gastos,
principalmente en actuaciones
de acogida y alojamiento. EIl
Estado y los sistemas de
seguridad social abonan el 29 %
y el 26 % respectivamente de
estas cuantias. Corresponde al
Estado asegurar la vertiente
fiscal y las prestaciones dirigidas
a garantizar una renta minima.
Los gastos de los sistemas de
seguridad social se centran en
las pensiones y en las rentas.
Por dltimo, las colectividades
territoriales 'y los organismos

La definicion de la discapacidad y campo de la
evaluacioén del sobrecoste

La situaciéon de discapacidad considerada en el estudio se
refiere, tal como establece la ley de 11 de febrero de 2005,
a la limitacién de la actividad personal originada por una
alteracion sustancial, duradera o definitiva, de una o mas
funciones fisicas, sensoriales, mentales, cognitivas o
siquicas, de una multidiscapacidad o de un problema de
salud con consecuencias invalidantes. La DREES y el
DARES utilizan un enfoque de mayor amplitud, incluyendo
a quienes declaren encontrar dificultades debidas a una
limitacion funcional fisica o cognitiva, dificultades en las
actividades esenciales de la vida cotidiana o limitaciones
desde al menos seis meses originadas por un problema de
salud.

Resulta muy dificil realizar un calculo exacto del sobrecoste
de los gastos inducidos por las situaciones la discapacidad.
Por ello, éste no se incluye en el estudio. Un estudio
realizado por Fondos CMU en Burdeos, Hainaut y Nanterre,
en el contexto de las cajas primarias del seguro de
enfermedad y otro de la CNAMTS dentro del régimen
general de la Seguridad Social, en el que se distinguian los
beneficiarios de la AAH de los de las pensiones de invalidez
han permitido realizar unas estimaciones sobre la cuantia
media de los gastos de estos cuidados. Una posterior
extrapolacién sobre el numero total de personas con
discapacidad permite adelantar —con todas las reservas
metodolégicas- un sobrecoste de 5.000 millones de euros
en 2013.

No se incluyen en el estudio las indemnizaciones
relacionadas con accidentes de trabajo o con las
enfermedades profesionales. Tampoco los gastos
relacionados con la dependencia de las personas mayores
de sesenta afios, ni los gastos de accién social de las
comunas y las de las colectividades para favorecer la
accesibilidad. Igualmente quedan fuera de estas cifras los
gastos por el cuidado de las enfermedades relacionadas
con el amianto, con un coste anual alrededor de los 750
millones de euros.

22 La AGEFIPH es una asociacion que se encarga de la gestion de las contribuciones
financieras desembolsadas por las empresas privadas de veinte o mas trabajadores, que
estan sometidas a la obligacion de emplear trabajadores con discapacidades (OETH).
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complementarios (mutuas, entidades de prevision y aseguradoras) gestionan
alrededor de un 10 % del gasto general.

Las prestaciones sociales en favor de las personas con discapacidad
representan el 92 % del esfuerzo total

En 2014, el gasto en prestaciones sociales por este concepto alcanzé 42 700

millones de euros?3,
con un incremento | xa taoi a4
medio anualizado del | **

23 9% desde 2005 Les dépenses sociales versées au titre du handicap

~ entre 2005 et 2014
(afo en que se
gastaron 30 600 Montants en milliards d'euros,
millones de euros) évolutions annuelles moyennes en % et en euros constants

Prestations sociales

crecimiento del
427 23

conjunto de las en faveur du handicap A R
prestaciones de Dépenses fiscales et
proteccién social (1’9 exonérations de cotisations 2,3 24 3,1 34 3,2 3,4 3,0
o sociales patronales
/0)' . .ESte mayor Dépenses d'investissement 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 -12.8
crecimiento se expllca Dé

Ty penses 00 03 03 04 04 04| 311
por la aplicacion de la de fonctionnement , , , ; ; ! :
Ley de 11 de febrero Total 331 357 388 422 453 466 24

de 2005, para la .

Champ e France entiere.
Igualdad de Derechos Sources  DREES-CPS, PQE « Invalidité et dispositfs gérés par la CNSA », rapports d'activité de I'Agefiph
y Oportunidades, la | ©dFfnfe

Participacion vy la
Ciudadania de las Personas Discapacitadas, que ha desarrollado nuevas
prestaciones.

Asi, en 2006, se constituyd la PCH 2?4(prestacion compensatoria de la discapacidad),
sustituyendo a la ACTP (ayuda compensadora por tercera persona) y con vocacion
de cubrir los sobrecostes relacionados con la discapacidad en la vida cotidiana.
Ambos dispositivos abonaron en 2014 prestaciones por un valor de 1 600 millones
de euros. En 2005 la cuantia era de 440 millones. El crecimiento medio anual del
gasto de esta partida, en el periodo referido, ha sido del 13,7 %.

A cargo de los consejos departamentales, la PCH se hace cargo de un conjunto de
los gastos ligados a la discapacidad (ayudas humanas, materiales y de animales),
tanto en el domicilio como en los establecimientos ad hoc. Ese afio la PCH tuvo 200
000 beneficiarios y hubo otros 50 000 que aun obtenian apoyo de la ACTP. El
incremento de beneficiarios de la PCH (una media anual del 9,7 %) ha sido muy
superior al retroceso de los de la ACTP. La ley de 2005 modifico en profundidad el
régimen de ayudas destinadas a los nifios con discapacidades. Asi, a partir de 2006,

2 La evolucion de los gastos referidos en el estudio se calcula en euros constantes
(deflacionados por el IPC).

24 Tal y como se indica en el Encuadre A, en el estudio Unicamente se recogen los datos de
los beneficiarios menores de 60 afios en cada uno de estos dispositivos (PCH y ACTP).

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 211



77

el subsidio diario por presencia parental (AJPP?°) ha remplazado al subsidio por
presencia parental (APP) y la ayuda para la educacion del nifio con discapacidad

(AEEH?®) se ha creado para sustituir a la ayuda para la educacion especial (AES).

Lejos de ser 2% TABLEAU 2
formajes, estos Les prestations sociales versées au titre du handicap
cambios han de 2005 a 2014
ampliado el
perimetro de las Montants en milliards d'euros,
ayudas évolutions annuelles moyennes en % et en euros constants
Pioduceno, oo e || on Lo
ejemplo, NUEVOS el et hébergement S N I I
incrementos (en el des personnes handicapées ' ' ' - 4,
caso de la AJPP) o Rentes et pensions d'invalldité
una prolongacion de fy compris pensions civiles 7.2 74 7,6 81 8,0 9,3 1,5
la duracion de la E:!?ﬂﬁ :tL;Saldultﬁ
apertura de los handicapés (AH) 50 55 60 70 82 B5 | 44
derechos (en el pantes accidents du traval
caso de la AEEH). et maladies professionnelles 32 35 33 34 34 34 | 08
Hasta tal punto que ?T'MPJ

i~ fablizsements et services
los 138 000 nifios y d'alde par |e travall ([ESAT) 25 26 28 20 3,0 30 0,5
ad0|e_scfen_tes et garantie de ressources
beneficiarios de la Prestations de compensation 04 07 11 14 18 16 | 137
AES en 2005 han du handicap (PCH et ACTF) ' ' ' ' ' ' '
pasado a ser 225 Allocations en faveur

des enfants handicapés 0,6 07 07 0.8 08 09 3,8
000 en 2014 con la (AJPP et AEEH)
AEEH. Persions militaires d'imalidité 12 10 09 0.8 07 07 76
et autres persions ' : ' ' : : o
Las ayudas para los Prestations lides 4 I'emplol
adultos con des fravailleurs handicapés 03 04 07 0.5 0,6 0,6 54
. . (Agefiph et Fphfp)**

d AS:gp&CIdadeSt Auttres prestations d'invalid i 0,6 0,5 05 0,6 0,6 06 -0,2
( ) representaron Total des prestations
el 20 % de las sociales en faveur 06 WO 353 383 46 427 | 23
prestaciones en du handicap

2014, llegando a los

;i *¥ compris prestations d'invalidité des sociétés d'azsurance, non inclusas dans le champ des comptes de la protection
8 500 millones de

sociale,

** Non incluzes dars le champ des comptes de la protestion sociale,
euros. i ESt?'S Champ * Frarce entigre,
prestauones estan Sources = DREES-CPS, PCE « Invalidité et dispositifz gérés par la CNSA », rapports d'activité de |'Agefiph et

dirigidas a personas =~ *fFP:

con grados de incapacidad de al menos un 80 % o que encuentren una restriccion
substancial y duradera al empleo. A diferencia de las demas prestaciones ligadas a
la discapacidad, la AHH esta supeditada a la comprobacién de los medios de vida,
con el objeto de asegurar a las personas con discapacidad una renta minima.

% La AJPP se entrega a las parejas (o0 a las personas solas) que hayan cesado o reducido
su actividad profesional en una situacion de un permiso de presencia parental, con una
duracion maxima de un afio, para criar un hijo con una enfermedad grave, con una
discapacidad o accidentado.

% La AEEH es una prestacion, no limitada por el nivel de recursos, abonada a las personas
gque tengan a cargo al menos un nifio o un adolescente —menor de veinte afios- con un
grado de incapacidad de al menos del 50 %.
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En 2014, los beneficiarios de la AAH eran mas de un milléon y, desde 2005, sus
efectivos se han incrementado anualmente en un 2,6 %. Los gastos del dispositivo
han aumentado a un ritmo anual del 4,4 %, principalmente debido a la revalorizacion
excepcional de la ayuda en un 25 % entre 2007 y 2012.

Los gastos relacionados con la acogida y el alojamiento de las personas con
discapacidad (que incluyen los gastos médico-sociales financiados por el OGB
(objetivo global de gastos) representan un tercio de las prestaciones referentes a la
discapacidad (14 100 millones de euros), con un incremento medio anual del 3,0 %
desde 2005 (9 500 millones de euros).

Aqui se incluyen el alojamiento y la acogida de los nifios discapacitados en
determinados establecimientos médico-sociales, como son los institutos médico-
educativos, los centros para nifios y adolescentes con discapacidades multiples o los
dedicados a los nifios con deficiencias motoras.

Este apartado comprende la acogida y alojamiento de los adultos con
discapacidades en estructuras especializadas. Se trata basicamente de las casas de
acogida especializadas (MAS) y de los hogares de acogida medicalizados (FAM).

Las prestaciones que no han sido modificadas por la ley de 2005 se han
incrementado en menor cuantia en el periodo 2005-2014. Es el caso de las
pensiones y rentas de invalidez que han pasado de los 7 200 millones de euros de
2005 a los 9 300 millones en 2014, con un incremento medio anual del 1,5 % (se
han visto afectadas por el retraso, a partir de 2010, de la edad minima para la
jubilacion). A diferencia de la discapacidad, en la invalidez so6lo se incluye la
reparacion de un perjuicio profesional. Estando dirigidas a las personas con
incapacidad laboral y que no hayan alcanzado la edad minima legal para poder
jubilarse, estas pensiones de invalidez tratan de compensar la pérdida salarial
ocasionada por la misma. En 2014, el conjunto de los regimenes recogia 920 000
2’pensiones de invalidez. EI nimero de beneficiarios ha crecido un 1,3 % de media
anual en el periodo. Para aquellas personas que, incluso con la pension de
invalidez, no alcanzasen unos recursos minimos, el Estado dispone de una red de
seguridad mediante la ayuda suplementaria de invalidez (ASI). Esta prestaciéon no
contributiva alcanz6 un gasto total de 249 millones de euros en 2014.

Igualmente, las prestaciones para favorecer la insercién profesional de los
trabajadores con discapacidad han experimentado un crecimiento débil. Estos
trabajadores pueden ser acogidos en el marco de los establecimientos y servicios de
ayuda al trabajo (ESAT). Entre 2005 y 2014, los gastos por este concepto han
pasado de 1 500 millones a 1 800 millones de euros, con un incremento medio anual
del 0,2 %. Con el objeto de garantizar unos recursos minimos a los trabajadores con
discapacidades, el Estado les entrega un complemento de remuneracion (la garantia
de recursos). Entre 2005 y 2014 estas ayudas han pasado de los 1 000 millones a
los 1 300 millones de euros.

27 Los datos proceden del Programa de calidad y de eficiencia “Invalidez y dispositivos
gestionados por la CNSA”, y recogen los de todos los regimenes, sin distincion de edad.
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Los gastos procedentes de las rentas por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (AT-MP?®) alcanzaron en 2014 la cifra de 3 400 millones de euros.
Disminuyendo, desde 2005, una media anual del 0,8 %, como consecuencia del
descenso del nimero de accidentes de trabajo (en particular los producidos in
itinere, que en ese periodo han disminuido una media anual del 2,5 %). Por el
contrario, el numero de casos de enfermedad profesional ha ido en aumento,
pasando de 54 000 a 68 000 entre 2005 y 2014 (en parte debido a la ampliacién del
campo de las enfermedades reconocidas).

Los gastos de empleo asumidos por la AGEFIPH y el FIPHFP rondaron los 640
millones de euros en 2014, con un incremento medio anual del 5,4 % en el periodo
estudiado. En la cifra se incluyen los gastos de formacion, de apoyo a los
dispositivos de insercion y de mantenimiento del empleo, asi como las prestaciones
dirigidas a compensar a los trabajadores por sus discapacidades. Ambos
organismos tienen por misiébn promover y mantener la insercion profesional de las

Heoonas % TABLEAU 3

discapacitadas
en las empresas Les avantages fiscaux et sociaux en faveur des personnes
privadas handicapées de 2005 a 2014

(AGEFIPH) y en

la funcién publica
(FIPHFP).

Por lo que se

14 1,4 2,2 23 21 2,2

Montants en milliards d’euros,
évolutions annuelles moyennes en % et en euros constants

2005/
2014

reflere a las Dépenses fiscales
ventajas fiscales Aides fiscales soumises
y sociales ligadas 4 condition de ressources i e LE 2 2 0 2L
a la discapacidad  pemi-parts en faveur 03 03 02 03 03 04 | 20
hay que destacar des personnes handicapées ' ' ! ' ' ' !
el programa  Taux de TVA réduits o6 06 13 14 11 12 | 68
Discapacidad  y g ——— 01 01 02 02 02 02 | 22
Dependencia, i fiscales i
£s5 Nscales iees alix
ggrl‘ 4un y Cozte 588 prestations sociales en faveur 1.0 1,1 08 08 09 10 | -15
” e q des personnes handicapées”

mifilones € Exonérations de cotisations 09 0.9 0.9 11 12 19 0.8
euros. Una Vez  gygales patronales™ , , s ; ; ; s
excluidos los Total des avantages fiscaux
gastos en et sociatx 23 24 3 34 32 34 3,0
concepto de
pérdida de " lesaidss fiscales portant sur certaines prestations sociales & destination des personnes handicapées comme I'AGH

1 ou les pensions d'invalidite n'ont pas été incluses dans le total des depenses fizcales pour éviter tout double compte
autonomia de las aves ces prestations, comptabilisées dans le tableau 2.
personas de  **Ces données sont estimées entre 2005 et 2000, en I'absence de chiffrage précis dans les documents budgétaires.
sesenta o0 mas Champ = France entiére.
afos las Sources * Annexes du projet de loi de finances 2014 ; PQE « Invalidité et dispositifs gérés par la CNSA =

28 Con exclusion de los casos que, como consecuencia de un accidente o una enfermedad
profesional, podrian dar acceso a una pension de invalidad. Sélo se mantienen las
indemnizaciones en forma de renta. No se incluyen las indemnizaciones en forma de capital
referidas a niveles débiles de incapacidad.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 211



80

ventajas fiscales y sociales (exoneracion de cuotas patronales) de las personas
menores de sesenta afios con discapacidad alcanzaron los 3 400 millones de euros
(Tabla 3), con un incremento medio anual del 3,0 % en el periodo 2005-2014.

El conjunto de los gastos de naturaleza fiscal alcanzé los 2 200 millones de euros en
2014. El mayor incremento del periodo tuvo lugar entre 2005 y 2011, principalmente
debido a la subida de los gastos ligados a tasas de IVA reducidas. Estos gastos se
han doblado entre 2005 (600 millones de euros) y 2014 (1 200 millones de euros),
con un aumento anual medio del 6,8 % en euros constantes.

Algunos de los dispositivos fiscales estan supeditados al nivel de los recursos
econOmicos. Se trata de la deduccién de la cuota del impuesto sobre los ingresos de
las personas invalidas de condicibn modesta y de la exencién del impuesto de
habitacion %°para personas con discapacidad de condicién modesta. Estos recursos
alcanzaron en 2014 un coste de 500 millones de euros. Cabe aplicar el beneficio de
media parte suplementaria a la hora de calcular su IRPF (con un coste fiscal de 400
millones de euros en 2014).

Dentro de este capitulo hay que hacer referencia a las bonificaciones fiscales para
gastos de equipamiento y a las rebajas fiscales sobre las primas de los contratos de
rentas de supervivencia y de ahorro de discapacitados. Estos conceptos englobaban
30en 2014 el 7 % de las ayudas fiscales.

Por lo que se refiere a las exenciones de las cotizaciones sociales empresariales.
Las personas mayores y las personas discapacitadas estan integramente exentas
de estas cotizaciones empresariales cuando se produce la contratacion de una
ayuda personal a domicilio. Esta medida tuvo un coste estimado para la Seguridad
Social de 900 millones de euros en 2005, llegando hasta los 1 200 millones en 2014.

Globalmente, todos estos costes de gestion reflejan el esfuerzo creciente realizado
en favor de las personas con discapacidad. Las inversiones apuntan, principalmente,
a mejorar la acogida y el alojamiento de las personas en situacion de discapacidad,
a partir de politicas de modernizacion y de creacidn de plazas. Son asumidas por la
Caja Nacional de Solidaridad para la Autonomia (CNSA). En 2014, estos gastos
alcanzaron los 76 millones de euros. Desde 2009, afio en el que se implanté un plan
de relanzamiento de la economia, que benefici6 al sector médico-social, las
inversiones de la CNSA en favor de las personas con discapacidades siguen una
tendencia a la baja.

Los costes de la gestibn comprenden mayoritariamente los gastos de
funcionamiento de las casas departamentales para personas discapacitadas
(MDPH) que creara la ley de febrero de 2005. Estas se ocupan, entre otros asuntos,
del reconocimiento del derecho a diversas prestaciones, como la PCH, la AAH y la
AEEH. Prueba del esfuerzo creciente es el nUmero de resoluciones dictadas por las

2 Se trata de un impuesto local que se aplica a cada persona (sea propietario, inquilino u
ocupante de una vivienda de manera gratuita) que disponga de un bien inmobiliario. Lo paga
la persona que tenga a disposicion o que disfrute del bien el dia primero de cada afio.

%0 Quedan excluidas las ayudas dirigidas a los titulares de la PCH, a las victimas de los
accidentes y de las enfermedades laborales y las pensiones de invalidez de militares, que
estan exentas del IRPF francés.
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MDPH relacionadas con las concesiones de las PCH que, entre 2006 y 2014, han
conocido un incremento anual medio del 33,8 %, pasando de 23 500 a 242 000. En
concordancia, los gastos de gestion han pasado de los 30 millones de euros de 2005
a los 400 millones de 2014. De ellos, 326 millones de euros correspondian
directamente a las MDPH y 65 millones correspondian a los gastos de gestion de
AGEFIPH, FIPHFP y CNSA. La financiacion de las MDPH corre a cargo del Estado
(30 %), de la Seguridad Social (30 %) y de los departamentos (40 %).
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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN MARZO31

Las cifras publicadas por la Agencia Federal de Empleo sobre la evolucion del
mercado de trabajo en el mes de marzo son las siguientes:

El nimero de parados registrados en las Agencias de Empleo descendié en marzo
en 100.000 personas en relacién con el mes anterior (-30.000 parados en términos
desestacionalizados). En los ultimos tres afios, el desempleo descendié durante el
mes de marzo un promedio de 78.000 personas. El nUmero total de parados se situo
en 2.662.000 desempleados. En comparacion interanual habia 183.0000 personas
menos en situacion de desempleo. La tasa de desempleo descensiéon al 6,0% (-
0,3%).

CIFRA Y TASA DE DESEMPLEO (marzo de 2017)
2.845.000 2 762.000
Comparacion
intermensual:
0 -100.000
6.5% e =) e

-183.000

comparacién inter-
mensual, términos
desestacionalizados:

-30.000

2.662.000

Febrero 2017 Febrero 2017 Marzo 2017

El subempleo, que comprende, ademas de a los desempleados, a las personas que
participan en medidas de integracién laboral o estdn en situacién de incapacidad
laboral, disminuy6 en 18.000 personas en términos desestacionalizados. En total se
cifré en marzo en 3.688.000 personas, es decir 18.000 mas que hace un afio. Este
aumento interanual hay que atribuirlo ante todo a las medidas activas para
refugiados y solicitantes de asilo.

Segun los criterios estadisticos de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de
Estadistica (Destatis), en febrero se registré una cifra de desempleo de 1.870.000
personas y una tasa de desempleo de 4,3%.

31 Fuente: https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Themen/Arbeitsmarkt-im-Ueberblick/Arbeitsmarkt-im-Ueberblick-Nav.html
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AFILIACION: VALOR ORIGINAL Y DESESTACIONALIZADO
Evoluciéon de enero de 2012 a enero de 2017

g ®
=3 31.700.000
»

- comparacion
31.000.000 intermensual:
-134.000
valor interanual:
+743.000
(24 valor intermansual,
28.900.000 Otérminos desesta-
cionalizados: +74.000
=== valor desestacionalizado
= valor original
enero/12 enero/13 enero/14 enero/15 enero/16 enero/17

La ocupacién y la afiliacion a la Seguridad Social alemana continud registrando un
notorio crecimiento en comparacién interanual. De acuerdo con los datos facilitados
por la Oficina Federal de Estadistica (destatis) siguiendo los criterios nacionales, la
ocupacion aumentd6 de enero a febrero en 50.000 personas en términos
desestacionalizados, alcanzando la cifra de 43.630.000 personas, 608.000 mas en
comparacion interanual. El aumento se atribuye ante todo al crecimiento del empleo
acogido al Sistema General de la Seguridad Social. De acuerdo con los célculos de
la Agencia Federal de Empleo, la afiliaciéon de trabajadores a la Seguridad Social
aumentd de diciembre a enero en 74.000 personas en términos desestacionalizados.
Con una cifra total de 31.710.000 personas afiliadas, se registré un crecimiento de
743.000 personas en comparacion interanual.

Sigue siendo alta la demanda de mano de obra. En marzo habia registrados en la
Agencia Federal de Empleo 692.000 puestos de trabajo vacantes, 57.000 mas que
hace un afio, la cifra se mantiene estable en términos desestacionalizados en
comparacion con el mes anterior. El indice BA-X, indicador del nivel de demanda de
mano de obra se situé en marzo en los 227 puntos, aumentando un punto frente a
febrero y 17 puntos por encima del nivel alcanzado el afio pasado.
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EVOLUCION DE INDICE BA-X
(de junio de 2009 a marzo de 2017)

marzo/17

227

nov./11

108 Valor de referenica: Promedio 2004 = 100 puntos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

En cuanto a las prestaciones econdOmicas, un total de 818.000 personas
percibieron en el mes de marzo la prestacién contributiva por desempleo, 48.000
menos que hace un afio. En cuanto a la evolucién del seguro basico de las personas
que buscan trabajo, el nimero de beneficiarios de esta prestacién no contributiva por
desempleo se cifr6 en marzo en 4.400.000 personas, 72.000 mas en comparacion
interanual. Con ello, un 8,1% de la poblacion alemana en edad laboral estaba en
situacion de necesidad.

En cuanto al mercado de formacién profesional, las cifras actuales apuntan a una
situacion estable en el nuevo afio de formacion 2016/2017. De octubre de 2016 a
marzo de 2017 habia registrados en las agencias de empleo y jobcenter 411.000
solicitantes de un puesto de formacién, practicamente los mismos que hace un afio.
Al mismo tiempo, se habian notificado 442.000 puestos de formacién, 1.000 mas en
comparacion interanual. Los puestos de formacion notificados mas habituales fueron
comerciantes en comercio minorista (26.900 ofertas), vendedores (19.300) y
comerciantes en gestion de oficinas (17.300). EI mercado de formacién registra
todavia en marzo un gran movimiento como para realizar una valoraciéon sélida.

Comentarios

Al presentar las cifras relativas a marzo, el nuevo presidente de la Agencia
Federal de Empleo (BA), Detlef Scheele, subrayé que, gracias al notorio descenso
del desempleo y una alta afiliacion y demanda de mano de obra por las empresas, la
activacion que registra el mercado laboral en primavera fue mas fuerte de lo
habitual. Tras la jubilacion de Frank-Jirgen Weise, Detlef Scheele asumié el cargo
de presidente de la Agencia Federal de Empleo (BA) el 1 de abril. La prensa acentua
qgue por primera vez después de 13 afios un experto en mercado laboral dirige la
institucion; el mismo Weise reconocio en su discurso de despedida que ahora
ocupara el puesto una persona que conoce muy bien el principal ambito de
actuacion de la institucion. A Weise se le reconoce que llevo a cabo la
reestructuracion de la BA, la cual puso en marcha desde el momento en el que
asumio el cargo a principios del 2002. Entonces se acusaba a la BA de manipular las
cifras, de no contar con personal cualificado para la intermediacién laboral y se
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criticaba el continuo aumento de la tasa de desempleo. Weise entrega a su sucesor
un organismo que, a pesar de contar con una estructura descentralizada (diez
direcciones regionales y mas de 150 agencias de trabajo locales), puede ser
controlada y dirigida de forma efectiva desde la central. La prensa coincide en
sefalar que la Agencia Federal de Empleo esta en condiciones Optimas para hacer
frente a las tareas del mercado laboral aleméan y a tres problemas acuciantes: la
elevada cifra de desempleados de larga duracién (>1 afio), la creciente tasa de
desempleo entre las personas mayores de edad y la integracion de los refugiados.
Scheele ha anunciado su intencién de combatir el desempleo de larga duracién con
“trabajos normales de fomento publico” que coticen también a la Seguridad Social.

La Ministra Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, Andrea Nahles (SPD),
destaco que las cifras facilitadas por la Agencia Federal de Empleo (BA) revelan la
“‘extraordinariamente buena situacion” del mercado laboral. Mostré ante todo
satisfaccion por la alta cifra de afiliacion que alcanza un nivel récord, tendencia que
espera que se mantenga debido a la alta cifra de puestos vacantes que notifican las
empresas.

Annelie Buntenbach, miembro del consejo directivo de la Confederacion
Alemana de Sindicatos (DGB),_recomienda aprovechar la buena situacion del
mercado laboral para superar la profunda brecha que presenta el mismo y acentla
que nunca antes la situacion fue tan favorable para la integracion de los
desempleados de larga duracion. Exige mayores esfuerzos en el campo de la
prestacion no contributiva por desempleo para cualificar a las personas y ofrecerles
una perspectiva a largo plazo en el mercado laboral y ve ademas la necesidad de
crear en este campo mas empleo de fomento publico. Al mismo tiempo, insta a
invertir mas fondos en formacién continua empresarial para hacer frente a los
cambios que genera la digitalizacién en el mundo laboral.
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EVOLUCION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN ALEMANIA
(en miles, cifras desestacionalizadas)
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN ALEMANIA
(en miles, cifras desestacionalizadas)

------- Valores originales Valores desestacionalizados

6.000

5.000

4.000

3.000 = . K \ - — f"\‘ﬁw_\" -\\ -
\ ,.' o ‘-.\_‘_‘ pa— N . ,'\"N.‘ '~.‘. .
2.000
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2018 2016 2017

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 211



EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN EL ESTE Y OESTE DE ALEMANIA

(en miles, cifras desestacionalizadas)
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2017 2016 Variacién en comparacion
interanual
(cuota de
MARZO 2017 marzo febrero enero diciembre desempleo/subempleo:
marzo febrero
valor absoluto| % %
1 2 3 4 5 6 7
POBLACION OCUPADA
Ocupados (promedio mensual) 43.631.000 43.589.000 43.939.000 14
Trabajadores afiliados a la Seguridad Social . 31.710.200 31.844.200
DESEMPLEADOS - Total 2.662.111 2.762.095 2.777.387 2.568.273 -182.780 -6,4 -51
De ellos 35,1% en el Cédigo Social Il 935.147 1.014.298 1.010.476 785.324 46.661 53 7,1
64,9% en el Cédigo Social Il 1.726.964 1.747.797 1.766.911 1.782.949 -229.441 -11,7 -11,0
56,2% hombres 1.494.839 1.566.667 1.567.694 1.420.750 -96.206 -6,0 -4.2
43,8% mujeres 1.167.268 1.195.424 1.209.687 1.147.514 -86.578 -6,9 -6,3
9,0% =15y <25 afos 238.775 248.451 239.192 219.562 -6.366 -26 0,1
1,8% de ellos 215 y <20 afios 47.037 48.587 48.090 47.478 -1.073 -2.2 1,9
20,8% 255 552.888 570.773 574.327 534.499 -38.099 -6,4 -55
25,4% extranjeros 675.186 689.856 692.556 642.700 47.038 7,5 9,8
74,4% alemanes 1.980.235 2.065.413 2.077.820 1.918.983 -231.129 -10,5 -9.3
6,2% con discapacidad severa 166.183 168.964 170.450 164.072 -11.106 -6,3 -5,8
CUOTA DE DESEMPLEO
- en relacién al conjunto de la poblacion activa 6,0 6,3 6,3 5,8 6,5 - 6,6
hombres 6,4 6,7 6,7 6,1 6,9 - 7,1
mujeres 5,6 57 5,8 55 6,1 - 6,2
215y <25 afios 53 55 53 4,9 54 - 55
215y <20 afios 3,6 3,8 3,7 3,7 3,8 - 3,8
255 y <55 afios 6,7 6,9 7,0 6,5 7.4 - 7,6
extranjeros 16,0 16,3 16,4 15,2 16,1 - 16,1
alemanes 5,0 52 5.2 4,8 55 - 57
- en relacion a la poblacién activa por cuenta ajena 6,7 6,9 7,0 6,5 7,2 - 7.4
SUBEMPLEO
Desempleo en sentido amplio 3.071.904 3.164.965 3.158.395 2.953.371 -114.078 -3,6 -23
Subempleo en sentido estricto 3.662.651 3.736.557 3.703.109 3.516.983 19.853 0,5 1,4
Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.688.476 3.761.935 3.728.191 3.541.881 18.272 0,5 1,4
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 8,2 8,4 8,3 7,9 8,2 - 8,3
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG 1) 818.360 896.417 890.166 757.162 -48.075 -55 -3,6
- Prestacion no contributiva por desempleo (capacitados para trab.) 4.400.354 4.395.791 4.365.082 4.322.837 72.261 1,7 2,0
- Prestacion no contributiva por des. (no capacitados para trabajar) 1.689.252 1.684.057 1.673.174 1.650.052 85.359 53 52
- Cuota de perceptores capacitados s/poblacién en edad laboral 8,1 8,1 8,0 7,9 8,0 - 7.9
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas en el mes 210.008 223.027 152.078 181.141 18.048 9,4 54
- Nuevas desde inicios de afio 585.113 375.105 152.078 2.307.968 24.310 4,3 1,7
- Total de ofertas 691.924 674.661 646.991 658.435 57.408 9,0 9,9
indice de empleo BA-X 227 226 226 226 X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL - Total 938.328 925.501 903.807 936.015 114.240 13,9 15,4
de ellos: Activacion y reinsercion profesional 250.377 244.030 223.208 238.648 71.661 40,1 45,7
Orientacién y formacion profesional 202.041 201.423 207.565 206.132 -393 -0,2 -0,1
Formacién continua 179.619 175.365 171.585 176.047 11.510 6,8 6,4
Inicio de una ocupacién 130.315 130.215 128.312 132.791 20.163 18,3 22,0
Medidas especiales para discapacitados 67.867 68.304 69.861 70.697 166 0,2 0,1
Medidas de creacion de empleo 94.384 92.059 89.338 95.963 10.543 12,6 14,5
Otros tipos de fomento 13.725 14.105 13.938 15.737 590 45 10,1
Datos desestacionalizados Mar./17 Feb./17 Ene./17 Dic./16 Nov./16  Oct./1 Sep./16
Poblacién ocupada 50.000 60.000 66.000 79.000 59.000 43.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 74.000 101.000 53.000 71.000 56.000
Desempleados -30.000 -17.000 -27.000 -21.000 -8.000 -16.000 -2.000
Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) -18.000 -11.000 -10.000 -9.000 -3.000 4.000 11.000
Ofertas de trabajo notificadas 0 -1.000 7.000 6.000 3.000 5.000 6.000
Cuota desempleo en relac. con total de la poblacién act. 58 5,9 5,9 6,0 6,0 6,0 6,1
Cuota de desempleo segun OIT 3,9 3,9 3,9 39 4,0 4,1
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BELGICA

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN MARZO

Desempleo registrado (ONEM)

A finales de marzo de 2017 habia 529.753 trabajadores parados (demandantes de
empleo desocupados), lo que supone un descenso de 13.265 personas en base
intermensual y un descenso de 24.631 personas en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacion a la poblacion activa en
2014— se situ6 en 10,4%, lo que supone un descenso del 0,2% en términos
intermensuales y un descenso de 0,4 % en términos interanuales.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos
(desempleados menores de 25 afios, desempleados de larga duracién y jévenes en
periodo de practicas de insercion) distribuidos por género y territorio.

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo desocupados se
puede observar que en el pasado mes de marzo hubo 413.054 ciudadanos belgas,
53.156 ciudadanos de otros paises de la UE (de los cuales 4.781 espafioles) y
63.543 ciudadanos extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga (ONEM).
Desempleo EFT

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacion activa (EFT —
encuesta de las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada conforme a

la metodologia Eurostat, se ha situado en el 7,2% en el mes de febrero de 2017.

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica.
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ONEM- DIRECTION DES STATISTIQUES

STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET
FIN MARS 2017

dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS -Im. -12m.
Germanoph.

1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes 115.711 117.165 1.343 50.493 283.369 -7.672 -13.072
Femmes 97.795 103.700 1.232 44.889 246.384 | 5503 -11.559
Total 213.506 220.865 2.575 95.382 529.753 | _13.265 -24.631
-1m. -6.089 -7.221 -119 +45 -13.265
-12m. -11.601 -9.047 -106 -3.983 -24.631
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes 23.992 23.275 230 5.426 52.693 -3.721 -2.381
Femmes 16.005 18.782 191 4514 39.301 -3.118 -3.474
Total 39.997 42.057 421 9.940 91.994 -6.839 -5.855
-1m. -3.066 -3.398 -27 -375 -6.839
-12m. -2.520 -2.361 -15 -974 -5.855
3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes 37.151 46.449 465 24.175 107.775 | -1.357 -5.721
Femmes 29.212 37.824 455 20.906 87.942 -533 -4.789
Total 66.363 84.273 920 45.081 195.717 -1.890 -10.510
-1m. -652 -1.390 -9 +152 -1.890
-12m. -2.705 -5.630 +10 -2.175 -10.510
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :
Hommes 7.223 14.568 100 2.580 24.371 -2.533  +1.278
Femmes 5.129 12.088 88 2.376 19.593 -2.355 +487
Total 12.352 26.656 188 4,956 43.964 -4.888  +1.765
-1m. -1.569 -2.937 -27 -382 -4.888
-12m. -875 +3.022 -12 -382 +1.765

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)

( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2014 : source Steunpunt WSE + pour
Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux ***)

Hommes 7,3% 14,0% 7,4% 17,0% 10,4%
Femmes 7,0% 14,0% 8,0% 17,9% 10,3%
| Total 7,2% 14,0% 7,7% 17,4% 10,4%
-1m. -0,2% -0,4% -0,3% +0,0% -0,2%
-12'm. -0,3% -0,6% -0,3% -0,7% -0,4%

*** Pour Bruxelles

. source population active BNB 2015 (clef EFT)

-0,3%
-0,3%
-0,2%

-0,5%
-0,5%
-0,4%

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 211



DEMANDEURS D'EMPLOI INOCCUPES
Répartition par nacionalité, région et sexe
Situation du mois de mars 2017.- PAYS
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HOMMES FEMMES TOTAL
dont dont dont
Demandeurs jeunes Demandeurs jeunes Demandeurs jeunes
NATIONALITES _ d'em ploli travailleurs _ d‘emplqi travailleurs ) d'emploj travailleurs
inoccupés en stage inoccupés en stage inoccupés en stage
d'attente d'attente d'attente
Belgique 218.568 21.913 194.486 17.256 413.054 39.169
Autriche 31 2 39 1 70 3
Bulgarie 1.619 84 1.811 78 3.430 162
Chypre 4 0 11 0 15 0
République Tchéque 206 11 220 18 426 29
Allemagne 657 38 722 20 1.379 58
Danemark 30 1 26 3 56 4
Espagne 2.811 69 1.970 79 4.781 148
Estonie 7 0 18 0 25 0
Finlande 26 0 42 2 68 2
France 4.384 263 5.107 318 9.491 581
Grande Bretagne 451 16 309 14 760 30
Grece 549 7 467 15 1.016 22
Croatie 54 4 61 1 115 5
Hongrie 136 4 196 4 332 8
Irlande 56 3 46 1 102 4
Italie 6.475 163 4.529 163 11.004 326
Lituanie 41 0 108 4 149 4
Luxembourg 95 5 84 7 179 12
Lettonie 15 0 53 0 68 0
Malte 5 0 2 0 7 0
Pays-Bas 3.968 157 4.055 136 8.023 293
Pologne 1.651 80 1.654 55 3.305 135
Portugal 1.621 85 1.204 75 2.825 160
Roumanie 1.812 122 2.497 166 4.309 288
Slovaquie 534 38 528 26 1.062 64
Slovénie 15 0 29 0 44 0
Suede 47 1 68 3 115 4
TOTAL ETRANGERS U.E. 27300 1153 25856 1189 53156 2342
TOTAL U.E. 245868 23066 220342 18445 466210 41511
Suisse 42 2 55 0 97 2
Congo (Rép. démocratique) 2.009 64 2.433 95 4.442 159
Algérie 1.429 26 597 25 2.026 51
Maroc 7.502 152 4.414 195 11.916 347
Macédoine 435 21 313 21 748 42
Norvege 19 1 26 0 45 1
Serbie + Monténégro 529 31 407 34 936 65
Tunisie 707 13 340 17 1.047 30
Turquie 2.615 52 1.508 54 4.123 106
Réfugiés et apatrides 2.373 193 1.341 104 3.714 297
utres nationalités  hors 19.841 750 14.608 603 34.449 1.353
LOTAL ETRANG. HORS 37.501 1.305 26.042 1.148 63.543 2.453
TOTAL ETRANGERS 64.801 2.458 51.898 2.337 116.699 4.795
TOTAL GENERAL 283.369 24.371 246.384 19.593 529.753 43.964
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m BangueNationale BELGOSTAT

DE BELGILE

i

Marché du travail : Chbmage

Périodes Demandeurs d’emplo inoccupés (DEI) Taux de chdmage en pourcentages de la population active (1)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgiqgue Zone euro UE-28

31/03/2017 529.753 91.994 437.759

28/02/2017 563.529 102.909 460.620 7 9.5 8
31/01/2017 547.762 100.979 446.783 7,9 9,6 8,1
31/12/2016 539.042 99.126 439.916 7,6 9,6 8,2
30/11/2016 540.553 102.628 437.925 7.6 9,8 8,3
31/10/2016 551.088 108.413 442.675 7,9 9,8 8,3
30/09/2016 564.504 116.828 447.676 8,0 9,9 8,4
31/08/2016 579.777 115.028 464.749 8,2 10,0 8,5
31/07/2016 569.400 106.716 462.684 8,2 10,0 8,6
30/06/2016 529.635 86.998 442.637 8,3 10,1 8,6
31/05/2016 527.876 87.470 440.406 8,2 10,1 8,6
30/04/2016 543.976 93.181 450.795 8,2 10,1 8,7
31/03/2016 554.384 97.849 456.535 8,1 10,2 8,7
29/02/2016 563.529 102.909 460.620 8,2 10,3 8,9
31/01/2016 570.952 105.308 465.644 8,3 10,4 8,9

1 Taux de chémage harmonisé ajusté dessaisonalisée (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT
Fte. : Banco Nacional Belga

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 211


http://www.nbb.be/
http://www.nbb.be/

95

CANADA

LA TASA DE DESEMPLEO SE SITUA EN EL 6,7%%

A pesar de que el mercado laboral canadiense se mantiene estable con respecto al
mes anterior (+0,1%), la tasa de desempleo aumenta 0,1 puntos porcentuales y se
situa en el 6,7% (1.313.700 desempleados) debido a un aumento en el nimero de
personas que buscan empleo. En el primer trimestre del afio, el empleo ha
aumentado en 83.000 puestos (+0,5%) lo que supone un incremento
significativamente mayor al experimentado el primer trimestre de 2016 que fue de
36.000 (+0,2%).

En términos interanuales, el empleo ha aumentado en 276.000 (+1,5%) puestos de
trabajo, siendo la mayor parte de ellos empleos a tiempo completo; y el nimero de
horas trabajadas se ha incrementado en un 0,7%.

Distribucion del empleo en marzo
Empleo publico, privado y autoempleo

En marzo, se registran 18.400 (+0,7%) trabajadores autobnomos mas que en el mes
anterior. Sin embargo, el nimero de trabajadores por cuenta propia desciende en
10.800 con respecto a marzo de 2016 (-0,4%). El sector privado gana 13.700
empleos con respecto a febrero y, en términos interanuales, registra un incremento
de 220.100 puestos de trabajo (+1,9%). En cambio, el sector publico, con 12.700
puestos de trabajo menos, desciende ligeramente este mes (-0,3%), aunque en
términos interanuales continla experimentado un incremento de 67.100 empleos
(+1,9%).

Empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

Marzo deja 19.400 empleos mas que el mes anterior, siendo la mayor parte de ellos
a tiempo completo (18.400). En términos interanuales, el empleo a tiempo completo
aumenta en 223.100 (+1,5%). Por su parte, el empleo a tiempo parcial se mantiene
estable con respecto al mes anterior (0%), aunque en términos interanuales sigue
registrando un incremento de 53.300 (+1,6%).

Distribucion por sexo y edad

En marzo, el empleo entre los hombres de entre 25 y 54 afios aumenté en 35.000
puestos de trabajo, todos ellos a tiempo completo, continuando, de esta manera, la
tendencia al alza que se experimenta desde agosto, con un incremento acumulado
de 101,000 (+1,6%) puestos de trabajo; y haciendo descender 0,8 puntos
porcentuales la tasa interanual de desempleo de este colectivo que se sitta en el
5,8%. Por su parte, el empleo entre las mujeres de entre 25 y 54 aflos se mantiene

%2 Fuente: Informe del “Labour Force Survey” (“The Daily)” de Statistics Canada de 7 de abril
de 2017
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estable y su tasa de desempleo continda en el 5,2%. En los ultimos doce meses,
este colectivo ha ganado 86.000 puestos de trabajo, todos ellos a tiempo completo.
En cambio, el empleo entre los hombres y mujeres mayores de 55 afios desciende
en marzo y su tasa de desempleo aumenta 0,4 puntos porcentuales al 5,2%.

Finalmente, los jovenes de entre 15 y 24 apenas experimentan cambios con
respecto a febrero, ya que el aumento del empleo a tiempo completo compensa el
descenso del empleo a tiempo parcial. Sin embargo, en términos interanuales, su
tasa de desempleo desciende ligeramente y se sitia en el 12,8%.

Distribucion por sectores de actividad

En marzo, el sector productor de bienes, con 21.800 puestos de trabajo mas, por fin
presenta un incremento de empleo notable (+0,6%), especialmente gracias a la
industria que, rompiendo la tendencia de pérdidas vivida en 2016, presenta un
incremento de 24.400 puestos de trabajo (+1,5%), el mas importante desde agosto
de 2002; aunque en términos interanuales se mantiene completamente sin cambios
(0%). El sector de la construccién también gana empleo y registra 8.300 puestos
mas (0,6%). En cambio, la agricultura pierde 6.900 puestos con respecto al mes
anterior (-2,4%) y 18.800 con respecto a marzo de 2016 (-6,4%); y los recursos
naturales también pierden empleo, con 1.300 puestos menos en marzo (-0,4%), y
13.600 menos en los ultimos doce meses (-4%).

El sector servicios se mantiene practicamente sin cambios en marzo aunque en
términos interanuales registra un incremento de 300.600 puestos de trabajo (+2,1%).
Los servicios integrales a edificios y de gestibn de empresas han ganado, en el
primer trimestre de 2017, 31.000 puestos de trabajo (+4,2%) rompiendo la tendencia
de uniformidad experimentada a lo largo de 2016. El comercio, con 17.000 puestos
mas, crece por segundo mes consecutivo. En los ultimos doce meses, este sector,
que es muy amplio y que acoge al 15% de la poblacién activa, ha ganado 51.000
(+1,9%) puestos de trabajo. Por su parte, informacion, cultura y ocio pierde 11.000
empleos repartidos por varias provincias, aunque en términos interanuales se
mantiene estable. Transporte y almacenamiento, tras dos meses de incremento,
también pierde empleo este mes y registra 13.000 empleos menos que en febrero,
pero en términos interanuales también se mantiene estable. Finalmente, la
administracion publica también pierde empleo este mes (-7.800), aunque en
términos interanuales registra un incremento de 65.000 puestos de trabajo (+7,2%)
principalmente en la administracién local y regional.

Distribucion territorial

Alberta gana 20.000 empleos en marzo, todos ellos a tiempo completo. El empleo en
esta provincia experimenta una tendencia alcista desde el pasado otofio, rompiendo
la tendencia a la baja vivida desde principios de 2015. Sin embargo, la tasa de
desempleo de la provincia continda en el 8,4% debido a un aumento del niumero de
demandantes de empleo.

Por su parte, Nueva Escocia, aunque gana 4.600 empleos, su tasa de desempleo
aumenta 0,5 puntos porcentuales al 8,6% debido a un incremento en el numero de
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personas que buscan un empleo. En términos interanuales, el mercado laboral de la
provincia se mantiene estable.

Manitoba gana 2.800 puestos de trabajo y su tasa de desempleo desciende 0,3
puntos porcentuales al 5,5%. Desde noviembre de 2016, la provincia ha ganado
8.600 (+1,4%) puestos de trabajo.

Saskatchewan, en cambio, pierde 5.100 puestos de trabajo que se compensan con
el incremento observado en febrero. La tasa de desempleo se mantiene en el 6,0% y
en términos interanuales no experimenta cambios.

Las tres provincias canadienses mas populares, Columbia Britdnica, Ontario y
Quebec, tampoco experimentan cambios en marzo, aunque las tres registran una
tendencia alcista desde el segundo semestre de 2016. Columbia Britanica continta
teniendo la tasa de desempleo mas baja de Canada situada en el 5,4%; y Ontario y
Quebec registran una tasa de desempleo del 6,4%.

En el resto de provincias, el mercado laboral se mantiene practicamente sin cambios
con respecto al mes anterior.

Finalmente, Statistics Canada en el informe que publica en el mes de abril
proporciona informacion relativa al mercado laboral de los territorios de Canada. En
el primer trimestre del afio, el empleo en Yukdén aumenta en 600 puestos de trabajo
con respecto al 4° trimestre de 2016 y su tasa de desempleo se sitia en el 4,4%. En
los territorios del Noroeste, el empleo desciende en 700 empleos con respecto al 4°
trimestre de 2016 aunque su tasa de desempleo, que se sitla en el 7%, apenas
experimenta cambios. Por dltimo, Nunavut pierde 500 empleos en el primer
trimestre del afio, aunque su tasa de desempleo continta en el 15,2%.

Comentarios a estos datos

El mercado laboral, con 19.000 empleos mas, se mantiene estable en el mes de
marzo, aunque la tasa de desempleo aumenta 0,1 puntos porcentuales situandose
en el 6,7% debido a un aumento en el nUmero de personas que buscan un empleo.
No obstante, el empleo en el primer trimestre de 2017 experimenta un incremento de
83.000 puestos de trabajo, un aumento significativamente mayor al experimentado
en el mismo periodo en 2016.

Por colectivos de edad y sexo, el empleo aumenta entre los hombres de entre 25y
54 afios. El resto de colectivos se mantiene estable.

Por provincias, el empleo crece en Alberta (+20.400 o +0,9%), Nueva Escocia
(+4.600 o +1,0%) y Manitoba (+2.800 o +0,4%), y desciende en Saskatchewan (-
5.100 o -0,9%). El resto de provincias se mantiene relativamente estable con
respecto al mes anterior.

Por sectores de actividad, el empleo aumenta en la industria (+24.400 o +1,5%), en
los servicios integrales a edificios y de gestion de empresas (+18.200 o +2,4%) y en
los servicios de informacion, cultura y ocio (+10.700 o +1,4%); y desciende en los
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servicios educativos (-14.900 o -1,2%), en el transporte y almacenamiento (-12.800 o
-1,4%) y en la administracion publica (-7.800 o -0,8%).

Por dltimo, en enero, el nimero de trabajadores por cuenta propia aumenta en
18.400 (+0,7%), aunque en términos interanuales desciende en 10.800 (-0,4%).
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EE.UU.

SITUACION DEL EMPLEO EN MARZO

Datos generales

Segun publico el dia 7 de abril el Departamento de Trabajo, el ritmo de crecimiento
del mercado laboral sufri6 un brusco parén en el mes de marzo, al crearse
solamente 98.000 puestos de trabajo. La cifra mensual de creacion empleo defraudo
las expectativas de los analistas, que habian cifrado el incremento en 180.000. El
informe, ademas, incluye sendas revisiones a la baja de los datos de creacion de
empleo de enero (-22.000) y de febrero (-16.000).

La tasa de desempleo descendié dos décimas de punto, situandose en el 4,5 por
ciento en marzo, su nivel mas bajo desde mayo de 2007. En los ultimos doce meses
la tasa ha descendido medio punto porcentual, desde el 5,0% de marzo de 2016. En
cifras, el dato mensual de desempleados descendié en 326.000, bajando a un total
de 7.202.000. El dato interanual de parados ha descendido en mas de tres cuartos
de millén, ya que en marzo de 2016 se situaba en 7.977.000.

El nimero de activos en marzo fue de 160.201.000, tras registrar un aumento de
150.000 personas. En marzo de 2016 el dato se situaba en 159.278.000. La tasa de
actividad crecié una décima en marzo, cifrandose en el 63,1 por ciento, registrando
ademas una subida interanual de dos décimas de punto.

Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta sobre las néminas, que
aportan 390.000 centros de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura
Laboral), mientras que los datos relativos a paro, activos y una diferente medicidon
del empleo proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre entrevistas
realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA y elaborada segun las pautas
de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son comparables los datos de
una y de otra (el empleo de la de ndbminas con las cifras de paro y actividad de la de
hogares).

Asi, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por los analistas por ser mas
inestable, en marzo se crearon 472.000 empleos.

Empleo y desempleo segun distintas variables
Desempleados de larga duracion, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en febrero el nimero de desempleados de larga duracion (al menos
27 semanas) experimentd un descenso de 114.000 trabajadores con respecto a la
cifra de febrero, situandose en 1.687.000. El registro refleja un descenso interanual
de 526.000 personas. El 23,3 por ciento de los parados ha permanecido en
desempleo durante mas de 26 semanas y el 38,7 por ciento durante al menos 15
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semanas. El numero de desempleados durante menos de cinco semanas descendi6
en 232.000 y el de desempleados entre cinco y catorce semanas en 29.000. Se
produjo un aumento de 58.000 personas, en la cifra de parados durante entre 14 y
27 semanas.

Aproximadamente 1,6 millones de personas (100.000 menos que en febrero) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro de febrero por no haber buscado empleo
activamente en las cuatro semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo
hecho en los ultimos doce meses. De ellas, 460.000 declararon no buscar empleo
por tener el convencimiento de que no lo encontraran. Si a estos no contabilizados
se le afladen las personas que cuentan con empleos a jornada parcial pero buscan
uno a jornada completa, la tasa de desempleo se situaria en el 8,9 por ciento, dato
que refleja un descenso mensual de tres décimas y otro interanual de nueve
décimas de punto.

Empleo por sectores

La encuesta de las nédminas indica que en marzo se crearon 98.000 puestos de
trabajo, con el sector privado generando 89.000 de ellos. El sector industrial suavizé
su ritmo de crecimiento, sumando 6.000 ndminas mas. La construccion también
moderd su paso, realizando 11.000 contrataciones.

En el sector servicios destacaron los incrementos de las ETTs y la hosteleria
(+22.000 cada uno), seguidos de la sanidad y servicios sociales (+17.000), mientras
gue la mayor contraccion afecto a la venta minorista (-22.000). Las administraciones
publicas ganaron 9.000 empleos, todos ellos en las administraciones locales
(condados y municipios).

Empleo segun sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucion de las tasas de desempleo en los principales grupos de
poblacion, el mayor descenso (-1,3%) beneficié a los menores de 20 afios de edad,
cuya tasa general baja al 13,7%. Le siguieron en importancia los descensos en las
tasas de la poblacién de origen hispano (-0,5%) y de las mujeres adultas (-0,3%),
gue redujeron sus tasas de paro al 5,1% y el 4,0%, respectivamente. Los otros dos
descensos se registraron entre las personas de raza blanca (-0,2%) y las de raza
negra (-0,1%), cuyas tasas respectivas bajan al 3,9% vy el 8,0%. La tasa de los
varones adultos no registro variaciones, manteniéndose en el 4,3%

En el desglose segun el nivel educativo, que sélo tiene en cuenta a los trabajadores
mayores de 25 afos de edad, se comprueba que se produjo un descenso muy fuerte
(-1,1%) en la tasa de los trabajadores que no finalizaron los estudios secundarios,
bajando su tasa de paro al 6,8%. También se registraron descensos de menor
importancia entre los trabajadores que comenzaron pero no llegaron a terminar
estudios universitarios (-0,3%) y entre los que tras finalizar los estudios secundarios
no llegaron a comenzar estudios universitarios (-0,1%), decreciendo sus tasas
respectivas al 3,7% y 4,9 por ciento. La tasa de los trabajadores con titulacion
superior (licenciatura, master o doctorado) subié unadécima de punto, situandose en
el 2,5%.
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Empleo y desempleo por estados

En cuanto a la distribucién geogréafica del desempleo, el Departamento de Trabajo
informd en un informe separado referido al mes de febrero que el nimero de puestos
de trabajo aumentd en once estados y se mantuvo esencialmente estable en los
otros 39 y en el Distrito Federal de Columbia. Las mayores pérdidas de puestos de
trabajo se registraron en lllinois (26.000), Ohio (15.000) y New Jersey (13.000).
Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo descendi6 de forma
significativa en diez estados, subié en uno y se mantuvo estable en el resto y en el
Distrito Federal. Solamente tres estados registraban una tasa de paro superior al
6%, mientras que la tasa se situaba por debajo del 3% en cinco estados. Nuevo
México cuenta con la tasa de desempleo méas elevada del pais, con el 6,8%,
mientras que el 2,7% de New Hampshire es la mas baja.

En términos interanuales, la tasa de paro ha descendido significativamente en nueve
estados, sin haber subido en ninguno. El nimero de empleos se ha incrementado
de forma esencial en 31 estados. El estado en que se crearon mas empleos fue
California (315.000), seguido de Florida (249.000) y Texas (222.000). Las mayores
ganancias porcentuales de empleos ocurrieron en ldaho y Utah, y las mayores
pérdidas en Wyoming y Alaska.

Prestaciones por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo estatales y
federales ascendio a una cifra sin desestacionalizar de 2.326.608 durante la semana
que terminé el 18 de marzo, con una tasa de percepcion de prestaciones del 32,30
por ciento.

Jornadas y salarios
Jornadas

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se mantuvo sin
cambios en 34,3 horas en el mes de marzo. En el sector industrial la jornada media
semanal se contrajo 0,2 horas, descendiendo a 40,6 horas, mientras que la de los
trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervision descendié 0,1
horas, bajando a 33,5 horas semanales.

Salarios

La media de ingresos por hora de trabajo en las nominas del sector privado aumento
cinco céntimos de dolar en marzo, subiendo a 26,14 ddlares, tras haber crecido seis
céntimos el mes anterior. La media de ingresos por hora de trabajo de los
trabajadores de produccion y sin responsabilidades de supervision aumentd cuatro
ceéntimos, situandose en 21,90 ddlares por hora.
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Consideraciones finales

Los datos del informe del Departamento de Trabajo sobre empleo son en primer
sorprendentes, con un crecimiento muy por debajo de las expectativas, y
acompafado de revisiones a la baja de los datos de los dos primeros meses del afio.
Hay que tener en cuenta, no obstante, que las tormentas de la costa Este afectaron
negativamente al dato de creacion de empleo.

Si no tenemos en cuenta el dato de creacion de empleo de las ndminas
empresariales, el resto de los datos son positivos, especialmente la reduccion de la
tasa de paro al 4,5%, la fuerte reduccion del numero de parados (-320.000) o las
incorporaciones a la poblacion activa.

El informe representa un golpe para las expectativas de que las politicas de
crecimiento del presidente Trump alimentarian un boom econémico este afio.

No obstante, se considera que, a pesar del mal dato de creacion de puestos de
trabajo, la tendencia subyacente del mercado laboral ha permanecido intacta y se
mantiene en la direccion de crecimiento a ritmo solido.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Marzo 2016 - Marzo 2017
(Datos EPA)

+ 8,000
159,000 T
+ 7,700
155,000 +
+ 7,400
151,000 + ’
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e Parados 7,977 7,910 7,451 7,799 7,749 7,853 7,904 7,740 7,409 7,529 7,635 7,528 7,202
Tasas (%)
Empleo y desempleo Estados Unidos
Marzo 2016 - Marzo 2017
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Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
Marzo 2016 - Marzo 2017
(Datos Encuesta Empresas)
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|
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ESTONIA

LA REFORMA DE LA CAPACIDAD LABORAL. ESTADO ACTUAL 33

El objetivo de la reforma de la capacidad laboral era crear la oportunidad para que
las personas con capacidad laboral reducida actien en la sociedad y ayudarles a
encontrar puestos de trabajo que satisfagan sus necesidades.

En enero de 2016 habia 106.000 personas permanentemente incapacitadas para
trabajar en Estonia entre los 16 y 62 afios de edad, lo que representaba una de cada
ocho personas en edad de trabajar y su nimero aumenté en un 61 por ciento entre
2005y 2015.

14.490 personas fueron declaradas permanentemente incapaces de trabajar por
primera vez en 2015. Segun datos iniciales, en 2016 ocurrieron 4.919 accidentes de
trabajo, de los cuales 24 resultaron en muertes. Se estan investigando las
circunstancias de 160 casos. El nimero de accidentes laborales aumenté en un 68
por ciento entre 2009 y 2016.

Se gastan mas de 300 millones de euros anuales en incentivos fiscales sociales
para los pensionistas por discapacidad, asi como para los trabajadores con
capacidad de trabajo reducida.

La reforma de la capacidad de trabajo gobierno entr6 en vigor en julio de 2016.
Supuso una nueva ley, asi como cambios en docenas de leyes existentes. Si bien su
parte central, la nueva Ley de Prestacion de Capacidad Laboral, tenia el objetivo de
atraer a tantas personas con menor capacidad de trabajar como sea posible en el
mercado de trabajo y garantizarles un ingreso, hay unas 40 leyes existentes que
también cambiaron

Los cambios en las leyes de impuestos sociales y de ingresos buscaban reducir el
papeleo que los empleadores tienen que soportar.

El entonces Primer Ministro, Taavi Rdivas, calificé el paquete como una de las
reformas mas grandes e importantes de los ultimos afios. Atraeria a miles de
personas al mercado de trabajo, por lo que esperaba que las instituciones estatales
trabajaran muy duro para implementarla.

Segun Rdivas, a partir de ese momento se evaluaria la capacidad de las personas
para trabajar, no su incapacidad. Afiadié que unas 40.000 personas habian indicado
entonces que les gustaria regresar al mercado de trabajo y que los empresarios
también mostraron estar dispuestos a emplear a personas con capacidad de trabajo
limitada.

Swedbank dijo, en su comentario sobre los datos del desempleo del tercer trimestre
que ofrecid Statistics Estonia, que la tasa de desempleo en Estonia aumentara en

33 Fuentes: err.ee
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2017 a medida que mas personas con capacidad limitada de trabajo ingresen al
mercado de trabajo. "En el segundo semestre de 2016, la mayoria de las personas
gue han perdido la capacidad de trabajar recientemente se convertiran en clientes
Fondo Estonio de Seguro de Desempleo (EUIF). A partir de 2017, el EUIF
comenzara también a evaluar a otras personas con discapacidad permanente Para
trabajar y apoyar su entrada en el mercado de trabajo".3*

Ya en 2017 empiezan a hacerse algunos examenes de los efectos de la reforma vy
de como se han desarrollado los sistemas para la evaluacion de la capacidad que
incorporaba.

Asi, se puede afirmar que en el curso de la reforma de la capacidad de trabajo, las
personas con discapacidad han cuestionado menos del 5% de las evaluaciones de
la capacidad laboral, pero un sistema de informacion e-salud inadecuado sigue
siendo el gran obstaculo en el proceso de evaluacion de la capacidad laboral.

Si bien el Consejo de Personas con Discapacidad (CPD) admitio que el comienzo de
la reforma ha sido intenso para todos, el Fondo Estonio de Seguro de Desempleo
(EUIF) ha logrado su tarea. Sin embargo, los datos insuficientes en el sistema
electronico de sanidad del pais siguen siendo un gran problema, ya que los médicos
son, a menudo, incapaces de evaluar adecuadamente la capacidad de trabajo de las
personas.

La directora ejecutiva del CPD, Anneli Habicht, dijo que en lo que respecta a los
casos de datos insuficientes, la situacién es aun peor de lo temido. "En alrededor de
la mitad de los casos, la EUIF debe pedir investigaciones adicionales directamente a
los médicos, pues la informacidn en el sistema no es suficiente”, dijo. "Para nuestra
gente, esto significa que las decisiones se retrasan, lo que significa costes de
tiempo, costos de recursos, ansiedad, etc."

Por eso el CPD hace un llamamiento a todos los que deben tener su capacidad de
trabajo evaluada que subrayen en la cita con su médico la necesidad de que todos
sus datos estén en el sistema electrénico de salud.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Sociales ha redactado dos proyectos de ley
gue deben ayudar a las personas con menor capacidad de trabajo a continuar con
su educacion, asi como a aquellas personas cuyos procedimientos de evaluacion se
han retrasado, dejandolos sin apoyo. "Es problema del Estado si el Estado no ha
podido tomar sus decisiones a tiempo y la gente no deberia sufrir como resultado”,
dijo el ministro de Salud y Trabajo, Jevgeni Ossinovski. "Como resultado, planeamos
enmendar la ley para que si alguien ha presentado su solicitud a tiempo, siga
recibiendo apoyo hasta que se llegue a una nueva decision, sin importar cuanto
tiempo se demore".

El Ministerio y el CPD firmaron una declaracién comun de intenciones, y asi el CPD
puede comenzar a ofrecer a sus miembros asesoramiento especializado en
habilidades relacionadas con el trabajo después de verano. En los tres primeros

34 Similares valoraciones han sido recogidas en nuestros informes semanales de 13 de
enero, 17 de febrero y 12 de abril de 2017
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meses del afio, el EUIF ha tomado 10.000 decisiones sobre la capacidad de trabajo
y muchas personas han encontrado trabajo en diversos campos. "Si nos fijamos en
las cifras del afio pasado, se puede decir que una de cada dos personas con
capacidad reducida de trabajo encontré trabajo dentro del afio siguiente a registrarse
como desempleado, con una de cada tres encontrando trabajo en seis meses, y el
trabajo se ha encontrado en muy diferentes campos”, destacd la miembro del
consejo de EUIF, Pille Liimal.

El EUIF cree, no obstante, que la reforma de la capacidad de trabajo tiene aiin mas
dificultades por delante, ya que los que tienen una capacidad de trabajo reducida y
gue han estado ausentes del mercado de trabajo durante un periodo mas largo
comienzan a buscar trabajo ahora.

Por su parte, la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) cree que el Estado esta sélo
parcialmente preparado para la implantacion de la reforma y los cambios que
implica. Le reforma se dirige a incrementar la integracion y la reintegraciéon de
personas con capacidad laboral reducida al mercado de trabajo. Ahora el Estado es
capaz de evaluar si todos los que tienen una capacidad de trabajo reducida podrian
realmente funcionar. También es capaz de proporcionarles servicios y ayudarlos.
Pero el éxito final de la reforma de la capacidad laboral depende de si los
empleadores estaban dispuestos a contratar personas pertenecientes a esa
categoria y si es posible reducir el nUmero de personas que perdian toda su
capacidad de trabajo, segun dijo la Oficina Nacional de Auditoria en febrero.

Ninguno de los gobiernos de Estonia durante los ultimos 25 afios ha podido
establecer un sistema de seguro contra accidentes y enfermedades profesionales. El
Fondo de Seguro de Desempleo y la Junta de Seguro Social lograron implementar
sus planes en temas como la rehabilitacion y el empleo protegido, y los proyectos de
ayuda desde el afilo 2016 habian ido bien. La formacion de funcionarios ha
desempeiiado un papel importante en este sentido.

Por ejemplo, los 232 funcionarios de la Junta de Seguro Social que trabajaban con
personas con capacidad de trabajo reducida han pasado la capacitacién basica para
calificar para esta linea de trabajo en particular. El traslado de las competencias a la
Junta desde los consejos de gobierno locales, también ha mejorado el acceso de las
personas a los servicios. Las listas de espera desaparecieron y la gente recibi6
ayuda dentro de los 30 dias establecidos en la ley.

El Fondo de Seguro de Desempleo estuvo preparado para evaluar la capacidad de
trabajo en todos los condados, ya que las personas necesarias estaban en todas
partes y se habia capacitado a suficientes médicos para utilizar la nueva
metodologia de evaluacion.

Sin embargo, la auditoria también revel6 varios problemas en la preparacién de la
reforma. Primer problema: la falta de preparacion de los empleadores para contratar
personas parcialmente incapacitadas.

La disponibilidad de los empleadores para contratar a personas con capacidad de
trabajo reducida era baja, sefiald la ONA. Incluso después de que una persona con
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capacidad reducida hubiera recibido los servicios y la asistencia necesarios del
Estado, su empleo dependia de la disposicion de las empresas a contratarlos.

Segun la auditoria, esto es el caso s6lo parcialmente: el 31% de los empleadores
estan dispuestos a contratar a personas con capacidad de trabajo reducida, mientras
que el 44 % dijo que era imposible. Los negocios restantes dijeron que no estaban
seguros de si podian 0 no contratar a personas con capacidades reducidas.

Segun las empresas, un primer obstaculo es el hecho de que las cualificaciones de
estas personas no corresponden a sus necesidades. Ademas, los que pertenecen al
grupo actual de jubilados que no trabajan por discapacidad a menudo pierden su
capacidad de trabajo de forma completa o extensa, tienen diagndsticos complicados
(por ejemplo, trastorno mental) y no estan acostumbrados a trabajar en absoluto.

Esto significaba que prepararlos para el trabajo era dificil y tardaba mas tiempo, dijo
la ONA en su vision general. Ademas, es probable que el entorno de trabajo debiera
adaptarse mas en el caso de estas personas.

Para el gobierno local ha resultado ser dificil encontrar individuos para apoyar a los
candidatos, ya que los salarios que se pueden pagar son generalmente muy bajos.
Un segundo obstaculo importante para el éxito de la reforma es la diferente
capacidad de los gobiernos locales para proporcionar servicios sociales que apoyen
la busqueda de empleo y el regreso al trabajo. Muchos gobiernos locales no
pudieron prestar los servicios en la medida necesaria antes de la reforma, mientras
gue se espera que su verdadera necesidad aumente alin mas.

Por ejemplo, un cuarto de los gobiernos locales son capaces de proporcionar un
asistente personal, mientras que la mitad de ellos pueden proporcionar una persona
de apoyo cuando sea necesario. La necesidad de esa asistencia es mayor y seguira
aumentando en el curso de la reforma de la capacidad laboral. Se espera que la
cantidad de personas que necesiten asistentes personales aumente alrededor del 60
por ciento, mientras que la cantidad de personas que necesitan personas de apoyo
aumentara en un 50 por ciento.

Segun las asociaciones de gobiernos locales, la busqueda de asistentes personales
es un problema principalmente en las zonas rurales, porque hay muy pocas o
ninguna de esas personas en algunas partes del pais. Los bajos salarios pagados
para apoyar a personas o asistentes personales son otro obstaculo para encontrar
personas adecuadas.

La ONA también sefial6 que un factor clave era la prevencion de la pérdida de
capacidad de trabajo. Esto incluye la reduccion del nimero de accidentes de trabajo
y el establecimiento de un sistema de seguro contra accidentes y enfermedades
profesionales. Aunque era importante que el estado preparara a personas con
capacidad de trabajo reducida para regresar al trabajo y les ayudara a encontrar
trabajo, realmente esto suponia combatir las consecuencias de un problema mayor
anterior.
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La ONA opina que la reforma puede considerarse un éxito si incluye el
establecimiento de un sistema que evite la pérdida de capacidad de trabajo. No se
ha prestado atencién en absoluto al desarrollo de dicho sistema en el curso de los
preparativos de la reforma, segun la auditoria. Al contrario, 2016 ha sido el afio con
el mayor nimero de accidentes de trabajo en la ultima década. En opinion de la
Inspeccion del Trabajo, la principal razén es que los empleadores estonios tienen
poco interés en satisfacer los requisitos de los ambitos de trabajo y mejorar su
calidad.

La Inspeccion del Trabajo también declar6 que si los empleadores tuvieran que
pagar por hacer los cambios ellos mismos, preferian no hacerlos incluso si las
condiciones existentes pudieran dafiar su salud. Ahorrar dinero seguiria siendo
imposible si no se implementaba un sistema de prevencion y, mientras tanto, el
contribuyente seguiria pagando por el control de dafios a través del sistema de
seguro de salud, pension y desempleo.

La auditoria también encontré que el actual sistema de informacion es inadecuado.
Faltaban datos, y la calidad de algunos de ellos era deficiente, segun el informe. Mas
alla de eso, el sistema de informacion para evaluar la capacidad de trabajo no habia
empezado como estaba planeado durante los preparativos y tampoco se habia
terminado a finales de 2016, como se proyecto.

Una solucién temporal para el antiguo sistema de informacién hubo de ser
desarrollada debido al retraso. Esto requirié 1,2 millones de euros de financiacién
adicional, pero no resolvio todos los problemas. Ademas, como ya se ha sefialado
mas arriba, en casi la mitad de los casos no se pudo evaluar la capacidad de trabajo
utilizando el sistema de informacion sanitaria, ya que faltaban algunos datos del
sistema de informacion y la calidad de los datos existentes era deficiente. Esto
significaba que los datos debian solicitarse a las instituciones sanitarias ya los
médicos, lo que aumentaba la carga de trabajo del Fondo de Seguro de Desempleo
y conducia a tiempos de espera mas largos para las personas.
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FRANCIA

EL NUEVO ITINERARIO DE ACOMPANAMIENTO HACIA EL EMPLEO DE LOS
JOVENES

Desde el 1 de enero, las misiones locales,3 pueden proponer a los jéovenes de entre
16 y 25 afios de edad, que se encuentren en riesgo de exclusion profesional, un
nuevo acompafiamiento adaptado a sus necesidades y abrir una via, en su caso, al
acceso a un subsidio. Este dispositivo, del que la garantia jovenes pasa a ser una
modalidad especifica, reemplaza el CIVIS®®,

El PACEA ®*ha sido creado mediante el articulo 46 de la denominada Ley de
Trabajo, de 6 de agosto de 2016 y sus modalidades de desarrollo se han establecido
a través de un decreto del 23 de diciembre del mismo afio y una instruccion del 19
de enero de 2017.

Segun el Codigo de Trabajo, cualquier joven entre 16 y 25 afios de edad, que se
encuentre en una situacion de gran precariedad, tiene derecho al mencionado
acompafamiento que, desde el 1 de enero, puede tomar la forma de un itinerario
contractualizado (PACEA) firmado con el Estado, elaborado con el concurso del
joven y adaptado a sus necesidades, una vez identificadas las mismas mediante un
diagnostico.

El nuevo dispositivo reemplaza el CIVIS y la garantia jévenes (que se habia
experimentado desde 2013 en distintos territorios), pasando ésta ultima a convertirse
en una modalidad especifica del mencionado dispositivo. El programa se materializa
con la firma de un contrato por el joven y una mision local, con caracter previo a la
incorporacion del primero al itinerario. Con el objeto de facilitar su insercion
profesional, el joven puede solicitar al Estado un subsidio, que se modulard en
funcion de su situacién particular.

Las condiciones del acceso.

El articulo L. 5131-4 del Cédigo de Trabajo (CdT en adelante) encomienda a las
misiones locales el desarrollo del PACEA. A tal fin, deben identificar, con el apoyo de
los agentes sociales en el &mbito local, a los jévenes que, de manera prioritaria,
puedan convertirse en beneficiarios. Tienen que realizar un diagnostico previo de su

% Las misiones locales para la insercién profesional y social de los jévenes, son los
organismos encargados de ayudar a éstos a resolver el conjunto de problemas que les
plantean la insercion social y profesional. Fueron creadas en marzo de 1982, mediante una
ordenanza. Estan constituidas por el Estado, las colectividades territoriales, los
establecimientos publicos y las organizaciones profesionales y sindicales. Suelen tomar la
forma de una asociacion presidida por el alcalde. En cada region se constituyen
asociaciones regionales de las misiones locales. Cumplen una tarea de servicio publico y su
papel ha sido institucionalizado mediante su integracion en el Servicio Publico de Empleo.

36 El CIVIS es el contrato de insercion en la vida social.

37 EI PACEA es el itinerario contractualizado de acomparfiamiento hacia el empleo y la
autonomia.
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situacion para, posteriormente, firmar (en nombre del Estado) un contrato de
compromisos con el joven. En los casos justificados, un organismo distinto de las
misiones locales puede ser designado por la representacion del Estado en el
departamento para establecer el PACEA.

Los jovenes elegibles

El dispositivo esta dirigido a los jévenes de entre 16 y 25 afios de edad cumplidos
que estén en una situacion dificil y en peligro de exclusion profesional (articulo L.
5131-3 del CdT). Un diagnéstico efectuado por la mision local, en colaboracién con
las entidades de educacion, de orientacion y de insercion, permite identificar a los
jovenes elegibles. Para ello deben seguirse los criterios indicados en la instruccion
del 19 de enero de 2017 de la DGEFP3;

Los que residan en los barrios prioritarios de la localidad.

Los que tengan poca o ninguna cualificacion.

Los que estén en situacion de abandono escolar.

Los demandantes de empleo muy alejados del mercado laboral.
Los que estén a disposicion de la Justicia.

Las personas susceptibles de beneficiarse prioritariamente del PACEA aparecen
establecidas en los convenios plurianuales de objetivos que firman el Estado y las
misiones locales. Las colectividades territoriales (entidades locales) y sus
agrupaciones pueden firmar igualmente convenios cuando participan en la
financiacion de las misiones locales (articulo R. 5131-6 del CdT).

Tras una primera acogida, cabe establecer distintas orientaciones con el joven. Las
principales son las siguientes:

e Una respuesta concreta en relacion con un asunto especifico, como puede
ser la salud, la movilidad, la vivienda, la utilizacién del portal web empleo, etc.

¢ Un redireccionamiento hacia otro agente que pueda facilitar un servicio mas
adaptado a las necesidades del joven.

e Una remisién hacia un consejero de la propia misién local para la realizacién
de una entrevista y un diagndstico en profundidad de la situacién del joven.

El diagnastico inicial previo

El acceso al PACEA debe verse precedido por un diagnéstico de las necesidades
del joven, que tenga en cuenta su situacion, sus necesidades y sus proyectos, y que
permita detectar y valorar sus competencias. De esa manera se facilita la orientacion
del joven hacia la modalidad del PACEA que resulte mas apropiada.

Esta fase de diagndéstico puede comprender varias entrevistas con el consejero de la
mision local, asi como situaciones profesionales, de talleres y cualquier otra accion
necesaria para la elaboracion del posterior itinerario. Una vez producida la primera
entrevista, el joven y su consejero disponen del plazo maximo de un mes para fijar

3 La DGEFP es la Direccién General del Empleo y de la Formacién Profesional.
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los términos contractuales del itinerario de acompafiamiento. Cabe superar dicho
plazo si las necesidades concretas y la situacion del joven lo requieren (Instruccion
de la DGEFP de 19 de enero de 2017).

Un buen diagndstico permite asegurar una orientacion correcta hacia un organismo
asociado, reduciendo ademas el riesgo de que se produzcan abandonos antes del
compromiso con el itinerario, como en el caso de las escuelas de la segunda
oportunidad (E2C), del establecimiento para la insercion en el empleo (Epide), el
servicio militar adaptado o voluntario, la vuelta a la formacioén inicial o incluso el
acceso a la oferta de servicios del Pbdle emploi. El tramite tiene, en definitiva, la
vocacion de garantizar una orientacion mejor dirigida y mas eficaz.

El consejero puede trazar en el I-MILO 3%l periodo correspondiente a este
diagndstico inicial, con indicacion de las fechas de inicio y de finalizacién. De manera
excepcional, y Unicamente en el caso de jovenes que inician un programa de
garantia jévenes o un PACEA en el mes de enero de 2017 como consecuencia de
una resolucién tomada en 2016, el consejero puede reflejar una fecha de inicio del
proceso que no coincida con la real. Por otra parte, la duracion de la fase de
diagnéstico no debe descontarse de la duracién total del PACEA, o de cualquier otra
solucion hacia la cual sea orientado el joven.

Ningun joven puede integrarse en el PACEA sin haberse realizado el diagndstico
inicial y sin que éste haya quedado registrado en el sistema I-MILO. Ningun joven
puede entrar en garantia jovenes sin haberse integrado simultaneamente o con
anterioridad en el PACEA.

Las conclusiones de este diagndstico inicial pueden enriquecerse a lo largo del
itinerario posterior, mediante las actuaciones movilizadas por el propio consejero y
de los organismos asociados con motivo de las evaluaciones regulares.

La firma de un contrato de compromisos

Los compromisos se materializan mediante la firma de un contrato por el
representante legal de la mision local (o por un trabajador debidamente habilitado
por éste) en tanto que representante del Estado y por el beneficiario del
acompafiamiento*©.

El contrato debe recoger los siguientes aspectos:

e Las fases del itinerario, sus objetivos y su duracion.

e Los compromisos de cada una de las partes en cada una de las fases. Los del
beneficiario consisten en participar activamente en las acciones previstas y en
la veracidad y exactitud de las informaciones comunicadas.

3 El I-MILO es el sistema de informacién nacional Gnico, que permite el seguimiento de los
jovenes de 16 a 25 afios de edad que siguen itinerarios de acompafiamiento gestionados
por las misiones locales.

40 Articulo L. 5131-4 y R. 5131-10 del Cédigo de Trabajo.
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e La atribucion, en su caso, de una ayuda econdmica, indicando su cuantia y la
duracion de la misma.
El contrato se compone de los siguientes materiales:

e EI formulario CERFA (comun a todos itinerarios contractualizados de
acompafiamiento hacia el empleo y la autonomia y al dispositivo garantia
jovenes), firmado por el joven y por el operador que desarrollara el
acompafamiento.

¢ Una nota explicativa que completa el CERFA.

¢ Un anexo relativo a los compromisos contractuales de las partes.

e Un anexo recapitulativo de las fases y de los objetivos del itinerario, bajo la
forma de un plan de accion.

Son estos anexos los que permitirdn comprobar el progreso a lo largo del itinerario,
asi como los compromisos de ambas partes, siendo actualizados a lo largo del
itinerario. El propio contrato puede modificarse en funcién de las evaluaciones
realizadas para comprobar el progreso del joven hacia el acceso al empleo y la
autonomia, asi como para asegurar el cumplimiento de los objetivos. También puede
modificarse en funcion de la evolucién de la situacion del joven.

En todo caso, la primera fase del itinerario debe iniciarse, como mucho, un mes mas
tarde de la firma del contrato de compromisos.

El acompafiamiento

El itinerario contractualizado de acompafiamiento esta compuesto por fases
sucesivas, que deben adaptarse a los proyectos y a los logros alcanzados por el
joven, siendo determinada la duracion de aquéllas por el consejero de la mision
local.

Las fases del acompafnamiento

Las fases del PACEA varian en duracion y en intensidad. Cada una recoge los
objetivos definidos por el joven y su consejero y debe ser evaluada en el momento
de su finalizacién, para poder valorar el progreso hacia el objetivo fijado. Cada fase
puede incluir.

Periodos de formacion.

Situaciones profesionales (incluyendo periodos en un medio profesional).
Acciones especificas en el marco del acompafamiento social y profesional.
Acciones desarrolladas por otros organismos susceptibles de contribuir al
acompafamiento.

Cada fase puede venir acompafiada de varios objetivos, que pueden ser
transversales a todas las fases del acompafiamiento. El consejero puede movilizar
cualquier objetivo para cualquiera de las fases. Ademas, un nuevo objetivo, que no
se hubiese identificado al arrancar una fase determinada o que pudiera corresponder
a una necesidad nueva, puede activarse en el curso de una fase.
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Habitualmente, los objetivos se transforman, en el inicio de la fase y para toda su
duracion, en acciones que el consejero puede activar en el conjunto de la oferta de
servicios de la mision local. También pueden ser activadas otras herramientas
propias de las politicas de empleo (contratos asistidos*!, acompafiamiento en la
creacion de una actividad, funciones de servicio publico, etc.) y de la formacion
profesional. En el caso de resultar necesario, y segun el tipo de publico al que se
dirija la movilizacion de las acciones y herramientas (jovenes a disposicion de la
Justicia, jovenes demandantes de empleo, etc.), se puede implicar a los organismos
asociados (P6le emploi, proteccion judicial de la juventud, operadores de la segunda
oportunidad, etc.) de la misién local en el desarrollo de los itinerarios. De la misma
manera pueden ser activados los instrumentos especificamente locales y regionales
en el marco de los itinerarios. En cualquier caso, todos los objetivos estaran
caracterizados segun una tipologia nacional que figurard en una carta-resumen de
datos que se publicara en el primer semestre de 2017.

La duracion del itinerario

Las fases del acompafiamiento se desarrollan con una duracibn maxima de
veinticuatro meses consecutivos. En el caso de una garantia jovenes iniciada
durante el segundo afio del PACEA, la duracién puede prolongarse, de manera que
la fecha de finalizacion de éste corresponda con la de terminacion de aquélla.

Al incorporarse un joven al PACEA, el consejero indica en las conclusiones de su
diagnéstico inicial la duraciébn de las primeras fases del acompafamiento. La
duracion y las fechas de inicio y de finalizacion de las siguientes fases son
determinadas secuencialmente por el consejero, con el concurso del joven. Todas
las fases estan caracterizadas segun una tipologia nacional que vendra inscrita en la
carta-resumen. Unicamente la fase ligada a la garantia joven tiene una duracion
predeterminada (doce meses).

La evaluacion del itinerario

La fecha predeterminada de finalizacién de cada fase coincide con una entrevista en
la que el consejero y el joven realizan un balance de la misma. Este se realiza
mediante la evaluacién del conjunto de las acciones y propuestas que han jalonado
la fase, de la consecucién o no de los objetivos fijados y de la eventual continuacion
del acompafiamiento mediante el inicio de una nueva fase. Esta daria lugar al
establecimiento de nuevos objetivos o a la reconduccién de los fijados en la fase
precedente.

El fin del itinerario.

El PACEA puede terminar por cuatro motivos “?distintos:
e Al cumplir veintiséis afios su beneficiario.

41 Los contratos asistidos o subvencionados buscan favorecer la inserciéon en el empleo de
las personas que presentan dificultades para ser empleadas. El empleador recibe una ayuda
financiera que reduce el coste laboral del contrato.

42 | a regulacion esta en el articulo R. 5131-11 del CdT.
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e Al solicitarlo éste de manera expresa.

e Por incumplir el joven los compromisos contractuales.

e Por considerarse que el joven ha adquirido la autonomia buscada, a la vista
de las evaluaciones realizadas al final de cada fase de acompafiamiento o de
la evolucion de su situacion. Esta situacion puede apreciarse de varias
maneras:

o Por el acceso al derecho comun en materia de asistencia sanitaria, de
movilidad, de recursos, de alojamiento; por el acceso a un empleo, por
la creacion de una actividad o la entrada en la formacién profesional
(que conduzca a la obtencion de una titulacion o un diploma).

o Por la adquisicibn de competencias en los dominios profesionales y
sociales (ciudadania, ocio y cultura), junto con los conocimiento de
base.

El PACEA no puede suspenderse. En cuanto el joven deja de estar disponible para
continuar su itinerario, debe considerarse finalizado. Pero cabe la integracion en un
nuevo programa tras la salida de un primer contrato, bien sea por el transcurso de su
duracion maxima, bien sea de manera prematura.

No esté fijado un periodo de carencia, durante el cual un joven no podria iniciar un
nuevo PACEA, tras la finalizacién de uno anterior. En todo caso, el consejero de la
mision local debe volver a realizar un diagnostico, que permitird evaluar la situacién
desde el primer PACEA vy las razones que han conducido a su finalizacion. A
continuacion se realiza el nuevo acuerdo contractual, en el que se definiran los
objetivos, el plan de actuaciones y las fases del acompafiamiento.

De esta manera, se permite a un joven cuya autonomia se consideraba adquirida al
terminar un PACEA y que, a continuacién, hubiera visto degradarse su situacion,
beneficiarse de un nuevo acompafiamiento adaptado a las dificultades encontradas.

La prestacion

Para favorecer su insercién profesional, el joven que se compromete en un PACEA
puede beneficiarse de una prestacion abonada por el Estado y que se modula
43seglin la situacion concreta del mismo. Esta ayuda es inembargable e
intransferible. Su devengo puede suspenderse o suprimirse en el caso de que su
beneficiario no respete los compromisos del contrato.

El representante de la mision local puede acordar —en nombre y a cuenta del
Estado- el beneficio de la asignacion desde el momento en que el joven firme el
contrato, en funcion de la situacion y de las necesidades de éste, durante los
periodos en que el mismo no reciba ni remuneraciones por un empleo o por un
periodo de practicas, ni cualquier otra ayuda**. Este beneficio no es compatible con
la prestacidén entregada en el programa garantia jovenes.

Las caracteristicas y las modalidades del pago

43 Articulo L. 5131-5 del CdT.
44 Articulo L. 5131-13 del CdT.
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La prestacion del PACEA no es una renta de subsistencia. Esta destinada a apoyar,
en situaciones concretas, los pasos y los intentos del joven en relacion con su
insercion en el empleo y en la autonomia; todo ello en relacion con sus necesidades
y con las acciones en las que se encuentre comprometido. De hecho, el pago de la
ayuda no es automatico. De igual manera se tiene en cuenta el monto de
prestaciones “°que tengan a su disposicion los consejeros de las misiones locales.

A la hora de fijar el monto de la ayuda a abonar al joven, el asesor debe tener en
cuenta diversos factores:

e La situacion personal del beneficiario.

e La situacion de progreso hacia los objetivos fijados y las acciones
desarrolladas.

¢ El nimero de dias durante los cuales el joven no ha recibido remuneracion
alguna. El hecho de haber tenido un trabajo ese mes no constituye de manera
sistematica una causa para no proceder al abono de la ayuda.

Al concluir el contrato de compromisos reciprocos, el consejero de la misién local
debe precisar en el plan de accion anexo al contrato si el joven es susceptible de
recibir la prestacion y, en su caso, fijar su cuantia. Esta mencion es de naturaleza
indicativa y es revisable cada mes (en particular con ocasion de las evaluaciones
que siguen al final de cada fase) en funcion de la evolucién de las necesidades del
joven.

La prestacion se abona mensualmente y a plazo vencido (la correspondiente a cada
mes se ingresa en los primeros dias del mes siguiente), en nombre del Estado, por
la Agencia de Servicios y Pagos (ASP), que transmite “6al Ministerio encargado del
empleo los materiales informativos necesarios para el seguimiento estadistico de los
beneficiarios de la prestacion, para el seguimiento de los créditos comprometidos y
para la evaluacion de la medida.

La cuantia maxima

La cuantia méaxima de la prestacion no puede superar la de la renta de solidaridad
activa (RSA?%") fijada para una sola persona (una vez deducido el paquete de

4 Dentro del marco de la Ley de Financiacion, la DGEFP distribuye los montos de
prestaciones regionales destinados a financiar un volumen medio de ayudas PACEA. Las
Direcciones regionales de las empresas, de la competencia, del consumo, del empleo y del
trabajo realizan el reparto infra regional de esta cuantia, y notifican a las misiones locales el
monto de sus dotaciones anuales, datos que comunican igualmente a la Agencia de
Servicios y Pagos (ASP).

46 Articulo R. 5131-15 del CdT.

47 La RSA asegura un nivel minimo de ingresos variables (en funcién de las caracteristicas
de cada unidad familiar) a las personas sin recursos. Principalmente se dirige a los mayores
de 25 afios y a los jévenes, de entre 18 y 25 afios de edad, si tienen actividad laboral, que
sean cabezas de familias monoparentales. A titulo orientativo, en 2017, una persona sola sin
hijos percibiria 535 € mensuales y un cabeza de familia monoparental con dos hijos a cargo
1145 €.
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alojamiento), es decir, 470,95 €. La cuantia maxima a percibir por cada beneficiario
esta fijadaen 1 412,85 €.

La articulacién del PACEA con otros dispositivos
El PACEA y el Consejo de Evoluciéon Profesional (CEP)

Las misiones locales pueden poner en practica el PACEA con cualquiera de los
organismos que puedan contribuir al mismo, dentro del marco del CEP#. El objetivo
de éste es favorecer la evolucion y la proteccion de los itinerarios profesionales de
sus beneficiarios y el desarrollo de la competencia para orientarse a lo largo de toda
la vida profesional.

La oferta de servicios del CEP, aplicada por las misiones locales, se estructura
alrededor de tres ejes, uno de los cuales establece un asesoramiento personalizado
que implica una construccion conjunta con el usuario del servicio de su proyecto de
evolucion profesional. Las misiones locales deben informar a los jovenes autorizados
en el PACEA de las funciones y recursos que les ofrece el CEP.

El PACEA y la Cuenta Personal de Actividad (CPA)

Con la entrada en vigor de la CPA —el primero de enero de 2017- los jévenes
menores de 26 afios que salen del sistema educativo sin una titulacion pueden
beneficiarse durante la elaboracion de su paquete de capacitacion de un incentivo —
financiado por la regién- de tantas horas como necesite para llevar adelante una
formacion cualificante. Tanto los incentivos como las formaciones vienen definidos
por las regiones en el marco de su programa regional de formacion.

La DGEFP aconseja que, dentro del marco del PACEA, se invite a los jévenes a
activar su cuenta personal de formacién (mecanismo incluido en la CPA). Esta
permite utilizar los derechos en ella recogidos para financiar las formaciones
conducentes a la obtencién de una cualificacion, las relativas a la base comun de
conocimientos y de competencias basicas, de evaluacibn de competencias, de
acompafiamiento para la validacion de la experiencia adquirida (VAE) y de
acompafamiento para la creacion o la reactivacion de una empresa.

Como prevé la Ley de 27 de enero de 2017, relativa a la igualdad y a la ciudadania,
la CPA permite financiar las pruebas para la obtencién del permiso de conduccion
(siempre que contribuya a la realizacion de un proyecto profesional o que favorezca
la proteccién de un itinerario profesional).

La situacion de los jovenes que siguen un itinerario el 1 de enero de 2017

48 Articulo R. 5131-10 del CdT.
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La situacion de los jévenes que el 1 de enero de 2017 ya habian accedido a un
dispositivo de insercidn social y profesional varia segun cudl fuese el dispositivo en
el que estuviesen incluidos en dicha fecha.

Beneficiarios de la garantia jovenes

Los beneficiarios de este programa con antelacion a la puesta en marcha del
PACEA pueden continuar su acompafiamiento hasta su finalizacion sin entrar en el
PACEA. Incluso pueden renovar en 2017 una garantia jovenes terminada en 2016,
con una duracidon maxima de seis meses.

Titulares de un CIVIS

El Contrato de insercion en la vida social (CIVIS), al que viene a sustituir el PACEA,
permite el acompafiamiento de todo joven, de entre 16 y 25 afios cumplidos, que se
encuentre en situaciébn de precariedad, hacia un empleo o en un proyecto de
creacion o de recuperacion de una actividad no asalariada. Estos jovenes son
elegibles para obtener una ayuda financiera. La Ley de Trabajo prevé que los
contratos de insercion en la vida social concluidos antes del 1 de enero de 2017
mantendran sus efectos hasta su término“°. Por lo tanto, no es necesario terminar un
CIVIS y entrar en el PACEA. Sera el asesor de la mision local el que, de acuerdo
con el joven, decida sobre la conveniencia de continuar el CIVIS hasta su término o
de ponerle fin para iniciar un PACEA. En el primer caso, el joven mantendria las
condiciones del abono de la prestacion. Las misiones locales deben garantizar a la
ASP la trazabilidad de las entregas de estas ayudas, segun se trate de solicitudes de
prestacion en el marco del PACEA o del CIVIS.

Jévenes en el programa empleo con futuro

Como en el caso anterior, estos jovenes no estdn obligados a entrar
automaticamente, desde principios de 2017, en el PACEA. El asesor, con el
concurso del joven, decidira sobre la conveniencia del cambio, en particular en dos
casos concretos:

e Con caracter previo a la contratacién programada (en empleo con futuro), con
objeto de preparar al joven para su entrada en el empleo.

e Al iniciarse una fase dedicada al seguimiento en el empleo, con el fin de
proteger y asegurar la situacion del joven en su puesto y, eventualmente,
eliminar los obstaculos periféricos para su mantenimiento en el mismo.

Jovenes objeto de seguimiento en el marco de un PPAE.

El beneficiario de un seguimiento realizado por una mision local en el marco de un
Proyecto personalizado de acceso al empleo (PPAE) puede incorporarse a un
PACEA para obtener una respuesta a sus necesidades. Todo demandante de
empleo debe participar con su consejero del Péle emploi en la elaboracion y
actualizacion de su PPAE, siendo el seguimiento del mismo delegable en un asesor

49 Articulo n° 46, IV de la Ley n° 2016-1088.
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de la mision local. El dispositivo tiene por objeto permitir a los parados la vuelta a un
empleo duradero, al determinar cuéles son las ofertas de empleo razonables.

SECTOR TERCIARIO: ¢(VAMOS HACIA EL FINAL DEL TRABAJQO%?

Benoit Hamon, el candidato socialista en la eleccidén presidencial francesa cree que
el trabajo se esta rarificando y cada vez va a escasear mas. De ahi llega su
propuesta de implantar

una renta universal, "amada a Tasa de empleos automatizables en Francia a
constituir una nueva proteccion término medio

SOCIal adaptada a las = Un oficio es automatizable cuando
|nsegur|dades de nuestro 30% consiste en realizar tareas repetitivas

o segln un proceso fijado con antelacidn.

tiempo. La articulista de Le 2=
Monde Clara Bamberger hace 2o
referencia a los muchos s
estudios que se han realizado .,
sobre el impacto de Ia

digitalizacion y la

automa’t|zaC|én Sobre el Segun la OCDE Segtn France Stratégie Segun el Consejo de
, Orientacidon para el

empleo. Uno de los mas Empleo

alarmistas, el redactado en

2014 por el gabinete Roland Berger, estimaba que en Francia el 42 % de las
profesiones presentaba una probabilidad de automatizacion fuerte como
consecuencia del despliegue masivo de la informatica desmaterializada
(computacion en la nube), de los objetos conectados y de la robotizacion avanzada.
El pasado mes de enero, un informe del Consejo de Orientacion para el Empleo
(COE) ha relativizado estas inquietudes, al considerar que no mas del 10 % de los
empleos actuales presentan un cimulo de vulnerabilidades susceptibles de poner en
riesgo su existencia en un contexto de mayor desarrollo de la automatizaciéon y de la
digitalizacion.

Mas alla de esta prospectiva, conocemos los cambios producidos, en términos de
empleo, por la revolucion digital en tres actividades que constituyen pesos pesados
en el sector terciario: la banca, la gran distribucion (grandes superficies) y el turismo.
Debemos tenerlos en cuenta porque, tras propagarse en el campo de la industria, la
automatizacion se esta expandiendo en el sector de los servicios, que es el principal
generador de empleos en nuestras economias.

Con méas de 370 000 trabajadores, el sector bancario representa el 2,3 % del
empleo asalariado privado de Francia. La inversién en el &mbito informético sigue
estando en el centro de la estrategia de los bancos. Asi el grupo BPCE (nacido de la
fusion en 2009 de la Banque Populaire y de la Caisse d’Epargne) ha anunciado en
febrero una inversion de 750 millones de euros en las denominadas fintech®.. A la
vez, el grupo pretende suprimir 400 oficinas y, con ellas, 3 600 puestos de trabajo.

°0 Tertiaire : vers la fin du travail ?, Clara Bamberger (Le Monde, 14 de marzo de 2017).

1 Se trata de procedimientos informaticos que permiten gestionar servicios bancarios y
financieros de manera innovadora: domiciliaciones y adeudos directos, medios de pago v,
entre otros, gestion del patrimonio y del ahorro.
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En el marco de su plan estratégico para 2020, BNP Paribas prevé invertir en
tecnologia digital 3 000 millones de euros y el grupo Crédit mutuel-CIC se ha
asociado con IBM para desarrollar, en su plataforma, un modelo cognitivo (Watson)
que ser& capaz de responder los correos electronicos de los clientes.

La digitalizacion ha traido una contraccion fisica de la red bancaria. Entre 2009 y
2015, el numero de sus oficinas ha pasado en Francia de 38 311 a 37 567. En el
conjunto de la zona euro, el descenso medio ha sido del 15 %: Alemania las ha
reducido en un 12 %, Espafia en un 30 % y los Paises Bajos en un 44 %. En
Francia, el niumero de trabajadores en el sector era de 371 600 a finales de 2015
frente a los 387 100 de 2007 (- 4 %). En 2015 dejaron su trabajo en el sector
bancario 40 500 empleados (con tan soOlo un 2 % de despidos por motivos
econdémicos).

Mas alla de las

I’epel’CUSioneS ASALARIADOS EN AGENCIAS TRABAJADORES TITULADOS (BAC +4)
Sobre e| tamaﬁo DE VIAJES Y TOUROPERADORES CONTRATADOS EN EL SECTOR BANCARIO
de las plantillas, iy 37900
la digitalizaciér_l | 47,3%
ya afecta al perfil 1
de i |OS 2007 2014
trabajadores 79%
bUSC&dOS por |OS EMPLEOS DE CAJEROS
bancos: se 221 °°°(, 195000
valora una E\ A
il si'n.
mayor e
competencia y 2003 2014 2003 2015
en el 47 % de los
casos, el

reclutamiento es basicamente de cuadros. Los puestos con poco valor afiadido son
los que mas sufren estas consecuencias. Los encargados de recibir y dar servicios a
la clientela suponian el 20 % de las contrataciones en 2013 y ahora tan sélo el 15 %.
Los beneficiados son los expertos: consejeros patrimoniales, los encargados de dar
servicios a las empresas o los gestores de la comercializacion digital y de las
grandes bases de datos.

La digitalizacién también afecta al mundo de los grandes distribuidores (las
grandes superficies) que, en Francia, emplean alrededor de 600 000 personas. En
diciembre de 2016, Amazon inauguraba en Seattle su primer supermercado del
futuro: Amazon Go. No tiene cajeros, ni pagos, ni fila de espera. El cliente se
identifica con su teléfono movil al entrar en el establecimiento. Amazon identifica a
continuacion todas sus compras y le hace llegar una factura a su teléfono (Amazon
Go) al salir del local. Aunque de momento se trata de un prototipo, éste plantea
claramente un horizonte de supermercados sin cajeros.

En diez afios, el niumero de trabajadores en las cajas de los supermercados ha
bajado un 10 % en Francia, hasta situarse en los 200 000 como consecuencia de la
instalacion de cajeros automaticos. En la cadena de supermercados Auchan, desde
2005 alrededor de 1 800 empleos a tiempo completo no se han cubierto en las cajas,
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lo que ha conducido a la supresion de 2 500 empleos de cajeras que trabajaban a
tiempo parcial. La Federacion del Comercio y de la Distribucion (FCD), agrupacion
profesional que agrupa a las grandes ensefias del sector, calcula que sus empresas
cuentan con 140 000 puestos de caja, una cifra que se mantendria estable desde
hace cinco afios. En la FCD se considera que suprimir cinco cajas no significa
eliminar cinco empleos, porque las cajas autométicas necesitan presencia humana
para intervenir cuando se producen incidencias. Ademas, las cajas del sector
automatizadas solo suponen el 3,5 % del total. La generalizacion de las cajas
automaticas significaria alargar las colas de espera, porque los clientes son mucho
mas lentos que las cajeras. Antes de introducir este modelo de gestidon habria que
saber si se adapta a todos los formatos y hasta donde estarian dispuestos a llegar
los clientes.

EL TURISMO, EL SECTOR MAS DIGITALIZADO

Grado de madurez digital de los sectores LOS ROBOTS SON MAS BARATOS QUE LOS TRABAJADORES
Fuerte i / El coste horario comparado en euros / hora en Francia
)-)- Turismo
4 116
D Medios de comunicacién
’ - g
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' | &
Distribucié L
;E istribucién i
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4 i 50
? Salud i 39
/ i
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* Previsiones

El sector turistico representa més del 7 % del PIB en Francia. La patronal de las
agencias de viaje (Entreprises du Voyage), que representa a 31 000 asalariados (el
70 % de ellos trabajando en empresas fisicas), se felicita de que no se hayan
cumplido los augurios. Jean-Pierre Mas recuerda cuando se prometia el final de las
agencias tradicionales con la explosion de las plataformas en la red. Hay en Francia
3 500 agencias de viaje fisicas (un 10 % menos que en 2012) que resisten la dificil
competencia de 500 plataformas en Internet. Entre 2009 y 2013, las primeras han
visto cdmo el niumero de reservas gestionadas por ellas ha pasado del 59 % al 47 %
del total. Las reservan gestionadas por las segundas han subido del 19 % al 30 %
del conjunto. Las mas perjudicadas han sido las agencias independientes, que han
visto bajar sus reservas un 6 %. Globalmente, el numero de empleos del sector ha
disminuido en 4 000 efectivos en cinco anos. El resultado no ha sido peor porque la
desapariciéon de puestos en las oficinas fisicas se ha visto compensado por los
creados en las oficinas en la red y en las de formato multicanal. El responsable de la
rama del turismo del sindicato CFDT no comparte esa vision optimista: se va hacia
una concentraciéon en las grandes empresas del sector, en detrimento de las
pequefias, que parecen condenadas a desaparecer. CFDT ha desarrollado una
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gestion de prevision del empleo y de las competencias (GPEC) que ha permitido
identificar empleos sensibles (que sufrirdn una baja de sus efectivos) y la evolucion
de sus atribuciones. De la misma forma sefiala qué puestos coparan las ofertas del
futuro: los comerciales y los encargados de comunicacion. Se trata de aquéllos que
sean capaces de captar nuevos clientes. La llave del éxito para las agencias
tradicionales esta en la gestion de las ofertas multicanal.

Eric Hazan (del bufete McKinsey) afirma que, en una economia digitalizada, los
cambios seran constantes e imprevisibles. No cabra pensar en realizar una profesion
inmutable de por vida. Los empleos se descompondrédn en una serie de tareas, de
las cuales solo una parte permanecera sin cambios. Sera necesario un sistema que
nos permita una renovacion permanente de nuestras competencias, por mas que se
mantengan redes de seguridad adaptadas.
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ITALIA

LOS DATOS PROVISIONALES DE FEBRERO

Segun los udltimos datos publicados por el ISTAT, referidos al mes de febrero de
2017, el numero de desempleados (2.984.000) registra una disminucion del 2,7%,
(equivalente a -83.000 desempleados) a nivel mensual y del 0,6% (-18.000) respecto
a febrero de 2016. La tasa de desempleo, del 11,5%, baja en tres décimas respecto
al mes anterior y en 2 décimas a nivel interanual. También tasa de desempleo juvenil
(entre 15 y 24 afos de edad) ha disminuido; concretamente 1,7 puntos a nivel
mensual y 3,6 puntos respecto a febrero de 2016, cifrandose en un 35,2%. Los
desempleados de este tramo de edad son 525.000, es decir 41.000 menos que en
enero (-7,2%) y 78.000 menos que en febrero del afio pasado (-12.9%).

En el mismo mes, los empleados en total eran 22.862.000, es decir 8.000 mas que el
mes anterior (practicamente sin variaciones) y 294.000 mas (+1,3%) que en febrero
de 2016. En el “altimo mes crece el nimero de mujeres ocupadas y disminuye el de
los hombres. El empleo aumenta entre los mayores de cincuenta afios y disminuye
para los demas tramos de edad. Sube el numero de trabajadores temporales,
mientras que disminuyen los trabajadores fijos y quedan estables los autonomos. La
tasa de empleo queda estable en el 57,5%, con sélo una décima menos respecto al
ano anterior.

En cuanto al numero de inactivos, en el ultimo mes ha aumentado en 51.000
personas (+0,4%) y el aumento se concentra entre los hombres, mientras
disminuyen ligeramente las mujeres, y afecta a todos los tramos de edad menos a
los mayores de cincuenta afios. La tasa de inactividad sube una décima respeto a
enero, cifrandose en un 34,8%.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (febrero 2017)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 11,5 -0,3 -0,2
Tasa de desempleo juvenil 35,2 -1,7 -3,6
Tasa de empleo 57,5 0,0 +0,8
Tasa de inactividad 34,8 +0,1 -0,8

Fuente: ISTAT

Ocupados por posicion profesional y caracter del empleo
(Febrero 2017 — Datos desestacionalizados)

Ocupados Variacién mensual Variacion interanual
(por mil) (sobre enero 2017) (sobre febrero 2016)
V. Absol. % V.Absol. %

TOTAL OCUPADOS 22.865 +30 +0,1 +236 +1,0
Por cuenta ajena 17.405 -6 0,0 +193 +1,1
e Fijos 14.934 +21 +0,1 +57 +0,4
e Temporales 2.470 -28 -1,1 +136 +5,8
Autdbnomos 5.451 +36 +0,7 +43 +0,8

Fuente: ISTAT
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LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (febrero 2017)

Valores Variaciones mensuales Variaciones anuales
absolutos V.A. % V.A. %
Desempleados 525.000 -41.000 -7,2 -78.000 -12,9
Empleados 966.000 0 -0,1 +15.000 +1,5
Inactivos 4.394.000 +38.000 +0,9 +36.000 +0,8
Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de desempleo 35,2 -1,7 -3,6
Tasa de empleo 16,4 0,0 +0,3
Tasa de inactividad 74,7 +0,7 +1,0

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 afios)
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Arranca el “cheque de recolocacion”.

Se han comenzado a enviar, por parte del ministerio de Trabajo, 30.000 cartas sobre
el “Assegno di ricollocazione” al mismo numero de personas desempleadas elegidas
entre las 400.000 que cumplen con el requisito de haber disfrutado durante cuatro
meses de la Nueva Prestacion por Desempleo (NASPI). En Italia hay 3,5 millones de
personas desempleadas. Los 30.000 elegidos podran contar con una especie de
“dote” llamada “cheque de recolocacion”. Dinero que no entrara en los bolsillos del
desempleado sino que permitiran al trabajador firmar un nuevo contrato de trabajo
en el transcurso de seis meses o0, al maximo, doce meses. Una dote de 1.000 a
5.000 euros: el valor depende de la Regidn, de la titulacion y del tiempo en situacion
de desempleo.

El dinero lo recibiran los Centros Publicos de Empleo, las Agencias privadas de
Colocacion o los Asesores de Empleo que puedan encontrar un trabajo para estos
desempleados y solamente en el caso de que alcancen su objetivo. Por ejemplo,
una persona joven titulada en Ingenieria en Lombardia tendra un cheque de
recolocacion mas bajo, una persona de mas de 50 afios, desempleada de larga
duracion en una Regién del Sur y sin formacién, contara con un cheque de los mas
elevados.

Quien no quiera dejarse ayudar, lo puede hacer por si mismo. Para quien responda,
existe un compromiso de aceptar una oferta de trabajo “adecuada”, si no lo hace,
pierde la prestacion por desempleo.

Segun el ANPAL (Agencia Nacional para las Politicas Activas), el porcentaje de
respuestas puede ofrecer también datos sobre cuanto pesa el trabajo irregular en el
pais ya que los desempleados deberan inscribirse en las listas de desempleados del
ANPAL.

Quién esté interesado se debera registrar en el ANPAL respondiendo a una serie de
preguntas. Al final le ser4 asignada una puntuacion y en base a ésta, seré informado
del importe del cheque de recolocacion que le corresponde. Podran contar con un
tutor y una entrevista de tres horas para elaborar un diagndéstico sobre sus
competencias. Si es necesario se elaborara también un itinerario de formacion. El
ANPAL pondra a disposiciéon de los agentes implicados, la base de datos del
proyecto Excelsior del Consejo de Camaras de Comercio que indica tanto las
contrataciones como las previsiones de contratacion de las empresas.

GARANTIA JUVENIL. SEGUIMIENTO MENSUAL

A 30 de marzo, el numero de usuarios registrados era de 1.318.355. El numero de
registrados, después de las cancelaciones, era de 1.132.379. Las cancelaciones
pueden darse por falta de requisitos, anulacion de la adhesion por parte del joven,
falta de presentacién en la cita con el servicio para el empleo o negativa del joven
ante la medida propuesta.

Sigue aumentando el porcentaje del nUmero de entrevistas realizadas sobre el total
de jévenes registrados, asi como el porcentaje de jovenes a los que se ha propuesto
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31.12.15 | 30.03.17 | Var.%

Numero de Jovenes registrados 914.325| 1.318.35 | +44,2
5 %

Numero de Jovenes entrevistados 574.913 | 904.491 | +57,3
%

Numero de jévenes a los que se ha propuesto una 254.252 | 478.462 | +88,2
medida %

La participacion en el Programa.-

Entre los usuarios globalmente registrados a 30 de marzo de 2017 en los puntos de
acceso a la Garantia Juvenil, siguen sin observarse variaciones significativas en la
composicién por género y edad. El 54% de los registrados se concentra en el tramo
de edad entre los 19 y los 24 afios y respecto a la escolarizacion, el 58% es
diplomado.

Por regiones, Sicilia es la que presenta el mayor numero de inscripciones, 183.250,
equivalentes al 14% del total; segunda y tercera son Campania y Lombardia
respectivamente.

Adhesion y primera entrevista.

Las adhesiones representan el numero de inscripciones que el joven puede efectuar,
teniendo la posibilidad de elegir mas de una Regidén para su experiencia laboral o
formativa. Las Regiones con el mayor numero de adhesiones son: Sicilia, con mas
del 12% del total (180.468 adhesiones), Campania con el 11% (156.253 adhesiones)
y Lombardia, con casi el 11% (155.378). Estas tres Regiones juntas absorben mas
del 34% del total de adhesiones.

La proporcion entre adhesiones (1.437.401) e inscripciones (1.318.355) es de 1,09,
es decir que cada joven efectia mas de una adhesion al Programa. De todas
formas, como media, los jovenes tienden a elegir principalmente la Region de
residencia o Regiones limitrofes, sobre todo en las Regiones del Norte y del Centro,
mientras que en las del Mezzogiorno, donde el fenémeno de la movilidad esta mas
difundido sobre todo entre los jovenes, la cuota de adhesiones casi exclusiva a la
Regién de residencia se reduce y son mas altas las opciones dirigidas a otras
Regiones, particularmente del Norte.

Después de la adhesion, la situacion de los jovenes dentro del Programa puede
cambiar como consecuencia de algunos comportamientos. La adhesion puede ser
cancelada tanto directamente por el joven, como por parte de los Servicios
competentes (es posible la baja por falta de requisitos, o por no presentarse a la cita
o rechazo de la misma o, de oficio, por haber sido convocado por otra Region). El
namero de adhesiones canceladas a 30 de marzo ha sido de 313.172. Restando
este namero, el de las adhesiones baja a 1.124.229. Los jévenes convocados por los
servicios competentes son 904.491.
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En la tabla siguiente se reproduce el detalle de las adhesiones de los jovenes tras
las cancelaciones y de los jovenes que han entrado en el programa después de la
convocatoria por parte de los servicios acreditados, segun la Regién elegida.

Numero de adhesiones y de convocatorias a la primera entrevista, por Region,
a 30 de marzo de 2017

Regi6n elegida Nume_ro de Jovenes
adhesiones* | convocados

PIAMONTE 83.555 55.817
VALLE DE AOSTA 1.886 2.176
LOMBARDIA 141.771 101.445
TRENTO 5.037 5.017
VENETO 38.540 52.337
FRIULI 23.434 18.209
LIGURIA 20.466 14.598
EMILIA ROMANA 86.577 69.815
TOSCANA 70.418 61.524
UMBRIA 22.494 18.006
MARCAS 37.659 19.625
LAZIO 86.510 78.970
ABRUZOS 25.150 22.192
MOLISE 9.089 6.729
CAMPANIA 121.144 85.968
APULIA 85.870 71.654
BASILICATA 16.400 15.157
CALABRIA 53.980 37.363
SICILIA 154.226 129.824
CERDENA 40.023 38.065
TOTAL 1.124.229 904.491

* Una vez restadas las cancelaciones
El proyecto “Crecer en digital”

Después de ochenta y una semanas desde la puesta en marcha del proyecto
denominado “crecer en digital”’, (www.crescereindigitale.it) promovido por el
Ministerio de Trabajo junto con Google y las Camaras de Comercio italianas, para
ofrecer a los registrados en el Programa de Garantia Juvenil la oportunidad de
profundizar sus conocimientos digitales con 50 horas de training online, son 91.272
los jovenes que se han adherido a él y 8.858 los que han completado los cursos. El
programa consiste en 17 capitulos organizados en 82 médulos, y su objetivo es el de
reforzar la empleabilidad de los jévenes y acercar las pequefias y medianas
empresas italianas a las oportunidades de desarrollo de sus actividades a través del
web.

Es grande también el interés de las empresas y agencias web que se proponen para
hospedar a los jovenes en practicas retribuidos por “Garantia Juvenil” y podran
disfrutar de incentivos de hasta 6.000 euros en caso de contratacion. A 27 de marzo
de 2017 eran 5.412 las empresas disponibles para acoger a un total de 7.703
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joévenes en practicas.
Otras iniciativas incluidas en la Garantia Juvenil:

e “CRESCERE IMPRENDITORI” (Crecer empresarios) es la puerta de acceso a
las politicas de soporte al autoempleo y emprendimiento previstas por
Garantia Juvenil. Esta iniciativa, promovida por el Ministerio de Trabajo y
Politicas Sociales, se dirige a todos los jévenes inscritos que no estan
disfrutando de ninguna politica activa A 29 de marzo eran 2.781 los jovenes
que habian desarrollado y superado el test online; 1.606 los que habian
comenzado el recorrido previsto y 1.155 los que lo habian concluido con éxito.

e FONDO SELFIEMPLOYMENT. Gestionado por INVITALIA (Agencia para la
atraccion de Inversiones, del Ministerio de Economia), bajo la supervision del
Ministerio de Trabajo t Politicas Sociales, financia microcréditos o pequefios
préstamos sin intereses, por un importe entre los 5.000 y los 50.000 euros. A
29 de marzo los jovenes que han comenzado el recorrido para ser admitidos
al crédito eran 1.331. Las solicitudes que estan en fase de valoracion son
1.083.

e FLIXBUS 4 YOUNG.- Es una iniciativa firmada por el Ministerio de Trabajo
con FlixBus, sociedad de autobuses extraurbanos, destinada a 220 jovenes
para los que esta previsto un recorrido formativo de 3 a 6 meses, con posible
movilidad geogréfica, destinado a la contratacion de aprendizaje
“profesionalizante” o por tiempo indeterminado.

e YOUNG DIGITAL.- Es un proyecto nacional acordado con Modis ltalia,
sociedad defi Gruipo Adecco especializada en’Information & Communication
Technology, para crear profesionales ICT mediante recorridos formativos
alternativos, o mediante bootcamps intensivos de 12 semanas, que implican a
1.000 jévenes.

e BIZSPARK. Nace de un acuerdo del Ministerio con Microsoft Italia para
ofrecer a los jévenes inscritos la oportunidad de acceder gratuitamente a
recorridos de formacion y recursos tecnoldgicos, ayudandolos a realizar
preyectos de empresa a largo plazo.

¢ ENG4WORK. Ha nacido de un acuerdo con Engineering, lider en Italia en el
sector de software y servicios. El proyecto esta dirigido a 100 jovenes para un
recorrido de préacticas de formacién extracurricular, con posible movilidad
geogréfica, destinado a la contratacion con contrato de aprendizajke
“profesionalizante”.
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RUMANIA

POBLACION ACTIVA. LOS DATOS DEL IV TRIMESTRE DE 2016

En el cuarto trimestre de 2016, la poblacién activa de Rumania estaba constituida
por 8879.000 personas, de las cuales 8.394.000 estaban ocupadas y 485.000
desempleadas.

POBLACION ACTIVA - IV TRIMESTRE DE 2016

miles de personas

Poblacion Activa (8.879)

Desempleados
Poblacién Ocupada *(8.394) —1» (485)

Asalariados™ (6.309) Oftras categorias ™
(2.085)

* Incluidas fuerzas Armadas y asimilados, asi como quienes trabajan en el sector
informal y en negro

** Empleadores, trabajadores autbnomos, familiares no remunerados, miembros de
sociedades o cooperativas agricolas

La tasa de desempleo fue del 5,5%, es decir 2 décimas menos que en el trimestre
anterior (5,7%). Por género, la diferencia es de 1 punto, siendo la tasa masculina
5,9% y la femenina 4,9%. La tasa de desempleo juvenil (15-24) es del 20,8%.

La tasa de empleo de la poblacion entre los 20 y los 64 afios fue del 66,5%, es decir
3,5 puntos menos del objetivo del 70% previsto por la estrategia europea 2020.

La tasa de empleo de la poblacion en edad laboral (15-64 afios) fue 61,6%, es decir
1,5 puntos menos que en el trimestre anterior. La tasa de empleo es mayor entre los
hombres que entre las mujeres (70,0% y 53,1% respectivamente). La tasa de
empleo juvenil fue 21,5%.

Poblaciéon activa. Las medias anuales de 2016

El INS también ha publicado los datos relativos a la media anual, cuyo esquema se
reproducen en el siguiente grafico.
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POBLACION ACTIVA - | MEDIA ANUAL - 2016

miles de personas

Poblacion activa (8.979)

Poblacic da-( Desempleados
oblacion ocupada * (8.449
P ) d—p (530)
Asalariados* (6.201) Otras categorias™
(2.248)
Industria + Servicios
construccion (3.707) Agricultura (194)

(2.300)

* Incluidas fuerzas Armadas y asimilados, asi como quienes trabajan en el sector
informal y en negro

** Empleadores, trabajadores autonomos, familiares no remunerados, miembros de
sociedades o cooperativas agricolas

La tasa media de desempleo fue del 5,9%. La tasa de desempleo juvenil, del 20,6%.
Desempleo en febrero

En febrero de 2017, segun los datos provisionales del Instituto de Estadistica de
Rumania (INS), la tasa de desempleo desestacionalizada se estimo6 en un 5,4%, el

mismo nivel que en el mes anterior.
Evolucion de la tasa de desempleo
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Los datos de enero y febrero son provisionales

El nimero de desempleados entre los 15 y los 74 afios de edad estimado para el
mes de enero de 2017 fue de 488.000 personas, frente a las 493.000 de diciembre
de 2016 y los 582.000 de enero del afio pasado. Los datos de octubre, noviembre y
diciembre han sido revisados; los de enero de 2017 son provisionales. Por género, la
tasa de desempleo de los hombres supera en 0,9 puntos a la de las mujeres
(respectivamente 5,8% y 4,9%).

Tasa de desempleo por género (%)

2016 | 2017
Feb [Mar [Abr [May [Jun [Ju JAgo [Sep [Oct [Nov [Dic [Ene |Feb
Total
15-74 6.3 62 | 61 | 61 | 59 | 58 | 57 | 57 | 56 | 55 | 55 | 54 | 54
anos
15-24
aros 209 | 209 | 208 | 208 | 20,3 | 203 | 203 | 203 | 204 | 204 | 204 | N.D. | N.D
22334 5,2 52 | 50 | 50 | 48 | 48 | 46 | 46 | 45 | 44 | 440 | 43 | 43
Hombres
15-74
> 7,0 70 | 68 | 67 | 66 | 65 | 64 | 64 | 62 | 60 60 | 58 | 57
anos
15-24
s 201 | 201 | 19,7 | 19,7 | 19,7 | 194 | 194 | 194 | 19,6 | 19,6 | 196 | N.D. | N.D
25-74 60 | 59 | 58 | 57 | 56 | 55 | 53 | 53 | 51 | 50 | 49 | 48 | 47
anos
Mujeres
15-74
> 5,3 52 | 51 | 52 | 49 | 49 | 48 | 48 | 48 | 47 49 | 49 | 50
anos
15-24
o 222 | 222 | 227 | 22,7 | 227 | 21,8 | 21,8 | 21,8 | 21,6 | 21,6 | 21,6 | N.D. | N.D
2574 42 | 42 | 40 | 41 | 38 | 38 | 37 | 37 | 37 | 36 | 38 | 37 | 39

Nota: Los datos de enero y febrero de este afio son provisionales

La tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) se situa alrededor del 20%. EIl ultimo dato
disponible, de diciembre de 2016, registra un 20,4%, siendo del 19,6% para los
hombres y del 21,6% para las mujeres.
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Entre las personas adultas (25-74 afios), la tasa de desempleo fue estimada en un
4,3% en el mes de febrero de 2017 (4,7% para los hombres y 3,9% para las
mujeres). EI nidmero de desempleados entre los 25 y los 74 afios de edad
representa el 74,7% del namero total de desempleados estimado en el mes de
noviembre de 2016.
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RELACIONES LABORALES

ALEMANIA

DEMANDA CONTRA LA COGESTION ALEMANA ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA EUROPEO

A finales de enero el Tribunal de Justicia Europeo ha dejado visto para sentencia
una demanda presentada contra el turoperador aleman TUI. Un accionista ha pedido
al Tribunal que compruebe si la representacion de los trabajadores en el consejo de
administracion de la empresa es acorde a la legislacion europea. Esta empresa
aplica la Ley de Cogestion alemana para sus mas de 50.000 trabajadores repartidos
por todo el mundo, pero solamente los 10.000 trabajadores residentes en Alemania
pueden participar en las votaciones para designar a los representantes de los
trabajadores. EI demandante afirma que se trata de una discriminacion de los
trabajadores que no pueden participar en los procesos electorales. En la peticion de
decision prejudicial de octubre 2015 planteada por un tribunal de Berlin el 3 de
noviembre de 2015 (Konrad Erzberger / TUI AG (Asunto C-566/15)), los jueces
alemanes planteaban la siguiente pregunta: ¢ Es compatible con el articulo 18 TFUE
(principio de no discriminacion) y con el articulo 45 TFUE (libre circulacion de
trabajadores) que un Estado miembro sélo conceda el derecho de sufragio activo y
pasivo para la eleccion de los representantes de los trabajadores en el 6rgano
supervisor de una empresa a los trabajadores que estén empleados en los centros
de la empresa o de las empresas del grupo situados en el interior del pais?

Fuentes sindicales afirman que en caso de dar la razén al demandante, se trataria
de una injerencia del tribunal en la normativa nacional que regula la participacion de
los trabajadores en la direccion de las grandes empresas y reconocen que es dificil
de prever cual serd el fallo. Sefialan que resultaria dificil conceder el derecho a voto
a trabajadores en otros paises basandose en una normativa nacional.

La Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) ya ha dejado clara su postura: “El
TJE examina la conformidad de la cogestion alemana respecto a la legislacion
europea pero nosotros sostenemos que (en este caso) la legislaciéon nacional no es
incompatible con el Derecho de la UE, por consiguiente no hay discriminacién por
razon de nacionalidad ni obstaculo alguno a la libre circulacion de los trabajadores”.

Esta demanda puede cuestionar el modelo aleman de cogestién, que cuenta con un
respaldo de los agentes sociales y todos los partidos. El presidente de la
Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB), Reiner Hoffmann, y el presidente de la
Federacion de las patronales alemanas (BDA), Ingo Kramer, publicaron el 27.9.2016
un articulo defendiendo el modelo aleman de cogestion. Reconocen que tienen
puntos de vista divergentes en lo que se refiere a la cogestion, pero insisten en que
la reforma del modelo debe ser tratada en Alemania. El Presidente federal afirmo el
30.6.2016 con motivo del 40° aniversario de la Ley de cogestion que ésta es un “bien
cultural que crea identidad.”

En respuesta a una interpelacion parlamentaria que ha remitido al TJE, el Gobierno
federal transmiti6 el 25.11.2016 su opinién al Parlamento, defendiendo que la
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normativa alemana se ajusta a la europea y que la eleccion de los miembros que
forman parte de los consejos de administracién por parte de los trabajadores no
vulnera el articulo 45 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),
gue regula la libre movilidad de los trabajadores. Considera que este caso puede ser
de gran importancia para el futuro de la cogestion en Alemania y espera que el TJE
ratifiqgue la normativa alemana.

A su vez, el Consejo Federal (Camara Alta) aprobd el 10.2.2017 una resolucién
impulsada por cinco gobiernos regionales, en la que califica la cogestion como uno
de los pilares del modelo econémico aleméan, central para afrontar los cambios que
se produciran en el modelo econdmico. Insta al Gobierno federal a promover
iniciativas a nivel nacional y europeo para garantizar la adecuacién de la cogestion a
la globalizacion y al marco normativo europeo.

El 9 de febrero de 2016, la Comision Europea informé al TJE que consideraba que la
normativa alemana infringia el derecho europeo. Dado que los trabajadores perdian
su derecho a voto en caso de trasladar su residencia a otro pais europeo, la norma
alemana podria coartar el derecho a la libre movilidad. Sin embargo, en su
comparecencia ante el TJE, la CE ha dado un giro en su argumentacion, dando por
buena la Ley alemana (http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-
141 en.htm). Los representantes del Gobierno aleman, asi como de los gobiernos
de Luxemburgo, Austria, Francia y los Paises Bajos, se personaron en la vista y
coincidieron en esta valoracién. TUI, la empresa demandada, defendié el modelo
aleman y la importancia de contar con una representacion paritaria de los
trabajadores en su consejo de administracion.

Es probable que el fiscal emita su conclusion general en mayo y que el tribunal
aleman reciba la respuesta a su pregunta en otofio.

La representacion de los trabajadores en Alemania

Es importante diferenciar entre tres formas de representacion de los trabajadores: en
el lugar de trabajo (el trabajador tiene derecho a instrucciones claras acerca de sus
labores, responsabilidades, etc.), en la organizacion de la empresa (el trabajador
tiene derecho a copatrticipar en la conformacion del lugar de trabajo, el proceso, el
entorno laboral, la planificacién, etc.), y en la direccion de los negocios (aplicable en
empresas constituidas como personas juridicas y con mas mas de 500 empleados,
aunque, en el caso de empresas de entre 500 y 2.000 trabajadores, los derechos de
cogestion para el trabajador son relativamente débiles).

Esta ley, todavia en vigor y que cumple 60 afios, es una de las tres normas que
sustentan la cogestion y representacion de los trabajadores en el ambito
empresarial.

El 18 de marzo de 1976, una gran mayoria de los diputados del Parlamento Federal
voto a favor de la Ley de Cogestion (Mitbestimmungsgesetz - MBG) presentada por
el Gobierno. La cogestion permite a los trabajadores formar parte de los consejos de
administracion, acceder a informacion y les proporciona cierta influencia en la toma
de decisiones. En Alemania, la participacion de los trabajadores en la toma de
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decisiones empresariales ha tenido excelentes resultados, posibilitando que las
empresas alemanas pudieran gestionar y superar la reciente crisis econémica con
mayor solvencia y menor pérdida de puestos de trabajo. Motivo por el cual, el
sistema de cogestion es un sistema apoyado por todas las instituciones nacionales,
incluyendo las gubernamentales. En el 2005 se cre6 una comision para estudiar una
reforma de la cogestién aunque por el momento parece dificil llegar a un consenso
entre patronal y sindicatos ya que, mientras que los segundos exigen que la Ley de
Cogestion rija en todas las empresas, los primeros argumentan que en ningun otro
pais europeo los trabajadores tienen tantos derechos de participacion. A finales de
2013, un total de 651 empresas contaban con un consejo de administracion con
representacion de los trabajadores, de ellas 101 cotizaban en bolsa.

La Ley de convenios colectivos (Tarifvertragsgesetz — TVG), aprobada en 1949,
regula principios basicos como el de los contenidos de los convenios, los agentes
sociales, la vinculacion al convenio y la repercusion legal. Esta ley determina que
son partes contratantes exclusivas de un convenio colectivo los sindicatos y los
empresarios o0 asociaciones de empleadores. Dichas partes quedan ligadas al
convenio durante todo el periodo de vigencia, lo que significa que una empresa no
podra abandonar un convenio aunque cause baja en una asociacion empresarial. El
convenio colectivo prevalece frente a cualquier otro acuerdo empresarial o individual.
Sin embargo, las partes negociadoras pueden limitar esta primacia en algunos
ambitos acordando clausulas de excepcion.

La Ley sobre el régimen empresarial (Betriebsverfassungsgesetz — BVG) de 1952
regula la representacion de los trabajadores a nivel empresarial a través de los
comités de empresa (en el sector publico, la junta de personal). Los comités de
empresa no son organos sindicales, sino de representantes de toda la plantilla. La
legitimacion que les otorga el hecho de ser elegidos por el personal les confiere
también una considerable independencia. Los comités de empresa disfrutan de
derechos de informacion y participacion, asi como de cogestion en temas sociales
(en particular ordenacién laboral, jornada laboral, salarios y rendimiento), y estan
obligados a colaborar con los empleadores, por lo que no esta permitida la
conflictividad laboral entre empleador y comité de empresa. Las grandes empresas
cuentan con delegados sindicales elegidos por los afiliados. Su misién es la de
informar al personal, impulsar los objetivos sindicales en las empresas y, en su caso,
la conflictividad laboral.

La cogestién en Alemania

La Ley de Cogestion regula la representacion de los trabajadores en los 6rganos de
direccion de empresas con una plantilla superior a los 2.000 trabajadores. Le
antecede la ley que regula la cogestion en la mineria y la industria del acero,
sectores considerados estratégicos por las fuerzas aliadas y aprobada en 1951. El
10 de abril de 1951, el Parlamento Federal aprob6 dicha ley abriendo la puerta a la
cogestion paritaria de empresas de ambos sectores con mas de 1.000 trabajadores
en dichos sectores. Ademas la ley establecia una participacién de un tercio de los
representantes del consejo de administracion del resto de las empresas cotizadas en
bolsa.
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Ley para la cogestién en

Ley para la cogestion (1976)

Ley para la cogestion de un

la mineria y el metal tercio (2004)

(1951)

Presencia paritaria de los | Presencia paritaria de los |1/3 de los puestos en los
trabajadores en los | trabajadores en los consejos de | consejos de administracion de

consejos de administracion

administracion de empresas del

empresas con entre 500 y

de empresas del sector con | sector con mas de 2.000 | 1.000 trabajadores.
mas de 1.000 trabajadores. | trabajadores.
Consejos de | Consejos de administracion: El tamafio del consejo de
administracion: por regla | 12 miembros (menos de 10.000 | administracion esta regulado
general 11 miembros | trabajadores) en los estatutos de la propia
ampliable a entre 15y 21. 16 miembros (menos 20.000 | empresa.

trabajadores)

20 miembros (mas de 20.000

trabajadores).
Representantes: miembros | Representantes: miembros | Representantes: miembros de

sindicales ajenos a la | sindicales ajenos a la empresa; | la propia empresa por regla
empresas Yy otros; la|la eleccibn es directa si la | general; eleccion directa por
eleccion suele correr a | empresa tiene menos de 8.000 | parte de los trabajadores.
cargo del comité de | trabajadores, de lo contrario por

empresa delegados de los trabajadores.

a Ley de Cogestion de 1976 regula la participacién de representantes de los
trabajadores en los consejos de administracion con una plantilla superior a los 2.000
trabajadores, un total de 650 en toda Alemania. La ley prevé que el consejo de
administracion debe estar formado a partes iguales por representantes de los
accionistas. La parte de los trabajadores deben estar repartidos de manera que
corresponda al porcentaje de empleados, empleados directivos y trabajadores en el
conjunto de la plantilla. Los sindicatos pueden nombrar a dos o tres representantes
externos, es decir, personas que no pertenezcan a la plantilla, pero estos deben ser
aceptados en una votaciéon por los trabajadores. La ley cred la figura del director
laboral, miembro del consejo de administracion y responsable de todos los asuntos
sociales y de recursos humanos. Si bien, a diferencia de la ley de 1951 para la
mineria y la industria del acero, la ley de cogestién no estipula que el director laboral
necesariamente debe contar con el beneplacito de la representacion de los
trabajadores en el consejo de administracion, suele ser usual que éstos participen en
la seleccion del candidato adecuado.

La ley fue aprobada por una gran mayoria de los diputados, 389 votos a favor frente
a 22 en contra. Este consenso a nivel politico se mantiene hasta hoy en dia. El 30 de
agosto de 2006, con motivo de la celebraciébn del 30 aniversario de la Ley de
cogestidn, la canciller federal destacé la importancia que tiene la cogestién de los
trabajadores para su identificacion con la empresa, incrementar Ssu
corresponsabilidad con sus empresas, para la disposicion a aceptar medidas de
reestructuracion de las empresas y las vias que ofrece para solucionar conflictos a
través del debate y la discusion. “Pero a pesar de todas las criticas - y esto me
gustaria resaltarlo expresamente - podemos decir que en Alemania no hay casi
nadie, que critique la cogestion empresarial en su conjunto. Estoy de acuerdo con
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ello y digo que yo soy de aquellos que no la cuestionan sino que consideran que se
trata de un gran logro. Por lo tanto, se puede decir que la cogestion es una parte
indispensable de nuestra economia social de mercado, que en Alemania ha
demostrado su eficacia. Recomiendo a los criticos que de vez en cuando se
acuerden de las ventajas sobre todo de la cogestion a nivel empresarial, que es la
gue mayor visibilidad tiene en el dia a dia.”

Otro ejemplo mas reciente es la nota de prensa del grupo parlamentario conservador
(Unién Cristianodemécrata de Alemania) del 17.3.2016 con motivo del 40
aniversario. “Nuestro modelo de cogestion es uno de los principales motivos para el
éxito econdémico de las empresas alemanas asi como del bienestar en el pais.
Refleja que los trabajadores y las trabajadoras son mas que simple capital
productivo. (....) Los derechos de participacion en las decisiones empresariales
incrementan la identificacién con las empresas y mejoran notablemente la calidad de
las decisiones empresariales. Por lo tanto, nuestro modelo de cogestion es una
ventaja en el marco de la competencia internacional. Por ello es consecuente que el
Gobierno federal se haya propuesto salvar los derechos alemanes de cogestion
empresarial en el proceso de armonizacibn europeo Yy, si fuera necesario,
defenderlo.

A diferencia de lo que a menudo se suele oir, la cogestion no pertenece al pasado.
Sus lineas maestras son de gran actualidad. Pero en tiempos de la digitalizacion y
globalizacion con cambios rapidos y profundos en la economia y el mundo laboral
debemos fijarnos en su necesario desarrollo.”
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BELGICA

LEY SOBRE EL TRABAJO REALIZABLE Y GESTIONABLE®?

Introduccion

El boletin oficial belga ha publicado recientemente la Ley de 5 de marzo de 2017
sobre el trabajo realizable y gestionable. La propia denominacion de la ley indica el
doble objetivo que persigue: a) de una parte, que el trabajo sea “realizable” para el
trabajador, en el sentido de que pueda organizar su actividad profesional con vistas
a lograr un mejor equilibrio entre su vida privada y la realizacion del trabajo (horarios
flexibles, teletrabajo ocasional, cuenta/ahorro de vida laboral, formacion, etc.); b) de
otra, que el trabajo sea “gestionable” para el empleador, de forma que se garantice
mayor flexibilidad organizativa como forma de conseguir mayor competitividad en el
mercado (flexibilidad del tiempo de trabajo, simplificacion del trabajo a tiempo
parcial, nuevo sistema de grupo de empleadores, etc.).

Algunas de las medidas previstas en la Ley son de aplicacion inmediata. Otras
requeriran acuerdos a través de la negociacion colectiva. El caracter inmediato o no
de su aplicacion se indicara en el andlisis de cada medida.

Tiempo de trabajo
Horarios flexibles

El régimen de horarios flexibles permite al empleador implantar una duracion de la
jornada y unos horarios de trabajo que mejor se adapten a las necesidades variables
de su actividad empresarial. Fuera de la jornada normal de trabajo pueden
establecerse horarios de trabajo alternativos que impliquen jornadas superiores o
inferiores a las normales (8 horas al dia y 40 horas a la semana).

No obstante lo anterior, existen limites que no pueden sobrepasarse. Los horarios
diarios de trabajo sdélo pueden diferir en 2 horas en mas o en menos en relacion con
el horario normal, con un maximo de 9 horas de trabajo al dia. Los horarios
semanales soélo pueden diferir en 5 horas en mas o en menos en comparacion con el
horario normal, con un maximo de 45 horas por semana.

De otra parte, la jornada semanal normal de trabajo debe respetarse de media en un
periodo de referencia maximo de 12 meses, lo que significa que la jornada de 38
horas de trabajo puede calcularse en computo anual.

El régimen de horarios flexibles debe establecerse en un convenio colectivo
sectorial, en un convenio colectivo de empresa o en el reglamento de trabajo de la
empresa. Para aplicar un régimen de horarios flexibles, el empleador debe
publicarlos en un lugar visible y accesible del centro de trabajo al menos 7 dias
antes de su entrada en vigor.

%2 Fte.: Servicio Publico Federal de Empleo, Trabajo y Concertacion Social
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Horas extraordinarias voluntarias

Con independencia del régimen existente de las horas extraordinarias, que exige
autorizacion previa o informacion, la Ley introduce un nuevo tipo de horas
extraordinarias, denominadas “voluntarias”. A solicitud del empleador, el trabajador
gue desee voluntariamente realizar este nuevo cupo de horas extraordinarias debe
suscribir un acuerdo escrito con aquél. El acuerdo tiene una duracién de 6 meses y
puede renovarse con posterioridad. En virtud de lo acordado, el empleador puede
solicitar al trabajador la prestacion de horas extraordinarias en caso de necesidad.

El nuevo cupo de horas extraordinarias voluntarias es de 100 al afio, sin que se
pueda superar el limite de 11 horas de trabajo al dia y de 50 a la semana. La
realizacion de estas horas no es recuperable con descanso compensatorio y da
derecho a un recargo del 50% sobre el salario habitual si son prestadas durante la
semana y de un 100% si lo son en fin de semana o en dias festivos.

El nimero de 100 horas extras voluntarias al afilo puede ampliarse en virtud de
convenio colectivo sectorial, sin que en ningun caso pueda sobrepasarse el limite de
360 horas extraordinarias al afio.

Aumento del limite interno de la duracién del trabajo

El limite interno de la duracion del tiempo de trabajo es el nUmero maximo de horas
en que puede sobrepasarse la jornada semanal normal de trabajo, que debe
compensarse con tiempo de descanso equivalente en el periodo de referencia en
vigor. El objetivo de este limite interno es evitar una gran acumulacion de los
excesos de la jornada semanal habitual de trabajo que deben ser compensados con
descano, lo que pondria en riesgo la propia compensacion en el periodo de
referencia y supondria una excesiva carga de trabajo sin reposo equivalente.

El limite interno de la duracién del trabajo es de 78 horas si el periodo de referencia
que debe respetarse de media es inferior a 1 afio. El limite anterior se amplia a 91
horas si el periodo de referencia es de 1 afio. El limite interno puede elevarse a 130
horas por acuerdo sectorial 0 de empresa. Incluso puede ampliarse a 143 horas si
se pacta en convenio colectivo sectorial de obligado cumplimiento.

A partir de la entrada en vigor de la Ley, el limite interno de la duracion del trabajo se
fija en 143 horas, cualquiera que sea la duracion del periodo de referencia durante el
cual debe respetarse de media la duracién de la semana normal de trabajo. Ademas,
este limite de 143 horas puede ampliarse por convenio colectivo sectorial de
obligado cumplimiento.

Hay que sefalar que las primeras 25 horas extraordinarias voluntarias mencionadas
en el apartado 2. no son tenidas en cuenta para determinar si el limite interno de la
duracion del trabajo ha sido alcanzado o no. Las restantes 75 horas extras si se
contabilizan a estos efectos. Sin embargo, a través de un convenio colectivo
sectorial de obligado cumplimiento, puede elevarse hasta 60 el nimero de horas
extraordinarias voluntarias que no se tienen en cuenta para el calculo del limite
interno.
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Limite europeo del tiempo de trabajo

La legislacion europea impone a los estados miembros la obligacion de limitar el
tiempo de trabajo a 48 horas semanales de media en un periodo de referencia no
superior a 4 meses.

El limite anterior debe ser respetado en todo momento, incluyendo en el coémputo las
horas extraordinarias voluntarias para la que no estd previsto el descanso
compensatorio, salvo en el caso de accidente sobrevenido o inminente.

Extension del plus minus conto

El sistema de “plus minus conto” persigue dotar de una mayor flexibilidad
organizativa del tiempo de trabajo a los sectores sometidos a una gran competencia
internacional, en los que la necesidad de flexibilidad se extiende a periodos
superiores a 1 afo.

En estos sectores, los limites normales de duracién del tiempo de trabajo no son
aplicables, sin poder exceder 10 horas de trabajo al dia y 48 a la semana. Todo ello
en un computo que puede ser superior a 1 afios a inferior a 6 afos.

Las empresas que quieran acogerse a este sistema deben cumplir los requisitos
siguientes: a) estar sujetas a competencia internacional; b) estar sujetas a un ciclo
de produccién que se extienda a varios afios; y c) verse sometidas a la necesidad de
hacer frente a un fuerte incremento o descenso de la demanda de bienes o servicios
de nuevo desarrollo.

Horarios flotantes

El régimen de horarios flotantes es un régimen de trabajo mediante el cual el
trabajador determina por si mismo el inicio y el fin de la prestacion de sus servicios y
de sus descansos respetando determinados horarios fijos y méviles existentes en la
empresa. Los horarios fijos comprenden las horas de presencia obligatoria en el
puesto de trabajo. Los horarios madviles son los periodos durante los cuales el
trabajador puede modular el inicio y el fin de su prestacion laboral y de sus
descansos. Este sistema tiene como obijetivo facilitar al trabajador la conciliacion
entre su vida profesional y personal.

El régimen de horarios flotantes puede introducirse por convenio colectivo o por
reglamento de empresa, en los que deben establecerse con precision los periodos
de horario fijo y movil.

Trabajo a tiempo parcial

La Ley de 5 de marzo de 2017 simplifica y moderniza las formalidades
administrativas del trabajo a tiempo parcial que deben cumplir los empleadores. La
nueva Ley no afecta a la regulacion nuclear del trabajo a tiempo parcial: derechos de
los trabajadores, garantias contra los abusos y medios de control para luchar contra
el fraude en este tipo de trabajo.
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Permisos/vacaciones
Donacioén de vacaciones

Se entiende por donacion de vacaciones la posibilidad que tiene un trabajador para
disponer libremente de sus dias de vacaciones convencionales en beneficio de otro
trabajador de la empresa. El trabajador beneficiario debe tener a su cargo un menor
de 21 afios que sufra una enfermedad, una minusvalia o que sea victima de un
accidente grave que haga indispensable una asistencia presencial y la prestacion de
cuidados especiales. La aplicacion de este sistema de donacion de vacaciones, que
es anonimo y gratuito, requiere su inclusibn en un convenio colectivo o en el
reglamento interior de la empresa.

Ademas de los requisitos anteriormente citados, que deben ser acreditados
mediante un certificado médico, el trabajador beneficiario debe haber agotado todos
los dias de vacaciones y de permiso a que tenga derecho. De otra parte, el
trabajador donante no puede disponer de los dias de vacaciones legales, es decir,
s6lo puede hacer donacion de los dias adicionales de vacaciones previstos en el
convenio colectivo aplicable.

Cuenta/ahorro de tiempo de trabajo o asimilado

Este sistema es un nuevo concepto a través del cual el trabajador tiene la posibilidad
de “ahorrar’ tiempo trabajado o asimilado. El “ahorro” generado permitira al
trabajador disponer de tiempo de descanso a lo largo de su vida laboral segun sus
necesidades y cuando lo estime necesario. La Ley enumera los elementos de
tiempo que pueden ser “ahorrados”:

e El nuevo crédito de horas extraordinarias voluntarias anteriormente analizado;

e Los dias de vacaciones adicionales a los legales establecidos en convenio
colectivo;

e Los horas que han sido trabajadas de mas sobre la duracion media de la
jornada semanal de trabajo en el régimen de horarios flotantes;

e Las horas extraordinarias trabajadas en los casos de necesidad urgente e
imprevista y de sobrecarga extraordinaria de trabajo.

Este sistema de cuenta/ahorro de tiempo podra ponerse en aplicacion siempre y
cuando se haya establecido en un convenio colectivo sectorial 0, en su defecto, en
un convenio colectivo de empresa. Estos convenios colectivos podran prever
también la transferencia del saldo de la cuenta de ahorro entre los empleadores del
mismo sector en los casos de movilidad por parte de un trabajador. No obstante, el
trabajador que ponga fin a su relacién laboral con una empresa en la que se aplique
este sistema tendra el derecho al pago integro (compensacién en metalico) del saldo
de su cuenta de ahorro.

Duracion de los permisos tematicos

La Ley aumenta la duracion de los permisos que tienen por objeto la prestacion de
cuidados a las personas vinculadas al trabajador.
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Contrato de trabajo de duracién indefinida en ETT’S

En la actualidad, los contratos de trabajo suscritos entre una empresa de trabajo
temporal y un trabajador sélo pueden ser de duracion determinada. La nueva Ley de
5 de marzo de 2017 establece que este contrato pueda ser de duracion indefinida.
En el marco de este contrato, el trabajador podra ser ocupado sucesivamente por
distintas empresas usuarias sin necesidad de tener que formalizar un nuevo contrato
de trabajo cada vez que se realice una nueva puesta a disposicion. En definitiva,
debe quedar claro que las empresas usuarias soOlo pueden hacer uso de los
servicios de un trabajador contratado a través de una empresa de trabajo temporal
para la realizacion de un trabajo temporal. Es decir, la nueva medida no tiene por
objetivo modificar la naturaleza temporal del trabajo que da lugar a la suscripcién de
un contrato de puesta a disposicion. Solo cambia la modalidad del contrato que
puede suscribirse entre una empresa de trabajo temporal y un trabajador: a partir de
la nueva Ley puede ser un contrato de duracién indefinida.

Para que las empresas de trabajo temporal puedan hacer uso de esta nueva
posibilidad legal, es preciso que la misma esté recogida en un convenio colectivo de
obligado cumplimiento negociado en el seno de la comisién paritaria para trabajo
temporal.

En el marco de un contrato de duracion indefinida es posible que se produzcan
periodos de inactividad laboral entre dos misiones sucesivas. Estos periodos pueden
ser utilizados por la empresa de trabajo temporal para mejorar la formacion del
trabajador. Por lo que se refiere a la retribucion, la Ley prevé que durante los
mismos el trabajador tendra derecho a un salario/hora minimo garantizado en la
cuantia prevista en el convenio colectivo de obligado cumplimiento.

Teletrabajo ocasional

En la actualidad, diversas normas regulan la prestacion regular y habitual del
teletrabajo. La Ley de 5 de marzo de 2017 introduce una nueva regulacion relativa al
teletrabajo prestado de forma ocasional.

El teletrabajo ocasional es una forma de organizacion y/o de realizacion del trabajo
en la que, mediante la utilizacion de las tecnologias de la informacion, un trabajo que
podria realizarse en los locales de la empresa se hace fuera de los mismos de forma
ocasional (en el domicilio del trabajador o en otro lugar libremente elegido por él).

El teletrabajo ocasional esta previsto en dos circunstancias: a) en casos de fuerza
mayor, es decir, cuando el trabajador, debido a causas imprevistas y ajenas a su
voluntad, no puede realizar su actividad en el centro de trabajo habitual; b) por
razones personales. En ambos casos, es necesario que la naturaleza de la actividad
a realizar sea compatible con el teletrabajo.

El régimen del teletrabajo ocasional debe regularse en convenio colectivo de trabajo

o en el reglamento interior de la empresa. En ambos casos, el contenido minimo de
esta regulacion debe ser el siguiente:
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e Las funciones o actividades compatibles con el teletrabajo ocasional,

e El procedimiento para solicitar y acordar la practica del teletrabajo;

e La puesta a disposicion del trabajador del equipamiento necesario y del
soporte técnico para su realizacion;

e Laindemnizacion debida al trabajador por los gastos originados por el
teletrabajo.

El trabajador que quiera acogerse al teletrabajo ocasional debe solicitarlo
previamente por escrito a su empleador indicando los motivos. El empleador puede
rechazar la solicitud de teletrabajo. En tal caso, la denegacién debe hacerse por
escrito con indicacion de sus motivos.

Reforma de los grupos de empleadores

La Ley de 5 de marzo de 2017 ha introducido diversas reformas en la regulacion
vigente sobre grupos de empleadores.

De forma general, el Ministro de Empleo puede autorizar a un grupo de empleadores
la contratacion conjunta de trabajadores con el fin de optimizar sus necesidades de
personal. El objetivo de esta medida es facilitar a las empresas la contratacion de
personal de forma compartida cuando, por diferentes razones, no tienen necesidad
de contratar trabajadores a tiempo completo o carecen de los medios financieros
para ello. En estos casos, el grupo de empleadores interviene como empresario en
la constitucion de la relacidn laboral con el trabajador. Ademas, los integrantes del
grupo asumen solidariamente el cumplimiento de las obligaciones salariales y de
seguridad social en relacién con los trabajadores contratados por el grupo.

La Ley de 5 de marzo de 2017 ha simplificado el procedimiento de autorizacion
necesario para constituir un grupo de empleadores. Asimismo, la Ley ha fijado un
namero maximo de trabajadores que pueden ser ocupados por el grupo: 50
trabajadores, tanto si son contratados a tiempo completo como a tiempo parcial. En
caso de sobrepasarse este limite, la autorizacién concedida se extingue en un plazo
de 3 meses contados a partir del momento en que se produjo el exceso de
contratacion.

Comercio electrénico

La Ley de 5 de marzo de 2017 ha ampliado las excepciones relativas a la prohibicion
de realizar trabajo nocturno (el prestado entre las 20 y las 6 horas), incluyendo entre
ellas a partir de ahora los trabajos necesarios para la realizacion de todos los
servicios logisticos y de mantenimiento relacionados con el comercio electrénico.

Formacioén

La Ley de 5 de marzo de 2017 ha derogado el sistema de formacién profesional en
la empresa establecido en la Ley de 23 de diciembre de 2005. El objetivo de la Ley
anterior, que consistia en dedicar el 1,9% de la masa salarial a formacién, ha sido
sustituido por un nuevo objetivo interprofesional consistente en 5 dias de formacion
de media por trabajador contratado a tiempo completo y afio.
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El nuevo objetivo puede concretarse a nivel sectorial mediante un convenio colectivo
de trabajo o a nivel individual mediante la creaciébn de una cuenta de formacién
individual. En el caso de que la implantacion se realice mediante un convenio
colectivo sectorial, el objetivo de 5 dias de formacion de media debe alcanzarse en
dos fases: a) la primera debe prever un esfuerzo de formacion de 2 dias de media
por afio y por trabajador a tiempo completo; y b) la segunda debe fijar un calendario
temporal a cuyo término se alcance el objetivo de los 5 dias de formacion de media.
Cuando la formacién no se haya regulado en un convenio colectivo sectorial, el
trabajador tiene derecho a la creacion de una cuenta de formacion individual y a la
concesion de un crédito de formaciéon. Como en el caso anterior, esta cuenta de
formacion debe prever inicialmente 2 dias de formacion por afio a tiempo completo y
un calendario que permita alcanzar el objetivo ya citado de 5 dias de formacion
profesional por afio a tiempo completo. En el supuesto de que el trabajador no haya
agotado durante un afio los dias de formacion de su cuenta, estos seran transferidos
al afo siguiente y se acumularan a los que le correspondan en dicho afio.

Excepcionalmente, la Ley de 5 de marzo de 2017 excluye de su ambito de aplicaciéon
a las pequefnas y medianas empresas o a los empleadores que den ocupacion a
menos de 10 trabajadores. La Ley prevé también la elaboracion de un régimen
especial para las empresas que ocupan entre 10 y 20 trabajadores.

Por ultimo, el tiempo dedicado a formacién puede tener lugar durante el horario de

trabajo o fuera del mismo. En este ultimo caso, el trabajador tiene derecho al pago
de las horas dedicadas a formacion sin ningun tipo de recargo.
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FRANCIA

CONSECUENCIA DEL RECHAZO DE PUESTOS EN LOS CASOS DE
RECLASIFICACION POR INCAPACIDAD PROFESIONAL

Una sentencia del 8 de febrero del Tribunal de casacion fijja una nueva
jurisprudencia que permite al empleador limitar el perimetro de su busqueda, en
funcion del motivo del rechazo adelantado por un trabajador declarado no apto. Asi,
cuando un asalariado rechaza un puesto que se le ofrece en Francia, debido a su
alejamiento de su domicilio y a su situacion familiar, el empleador puede suponer
legitimamente que también rechazara un puesto en el extranjero y reducir,
consecuentemente, su busqueda al nivel de grupo, sin correr el riesgo de que
después se considere un posible despido como inmotivado.

El litigio estaba relacionado con la cajera de un supermercado que, como
consecuencia de una enfermedad profesional fue declarada incapacitada. El
empleador le ofrecié siete puestos de reclasificacion que se correspondian con las
recomendaciones del médico de trabajo. La trabajadora rechazo todos ellos debido a
su situacion familiar y al alejamiento geografico de los puestos ofrecidos, en relacion
con su domicilio familiar.

Tras proceder la empresa al despido, la empleada recurrié a la jurisdiccion laboral
invocando el incumplimiento, por parte de la empresa, de la obligaciéon de
reclasificacion: el empleador deberia haber extendido su basqueda al nivel del grupo
Y, en su caso, proponerle un puesto en el extranjero, tal y como esta previsto en la

ley.

En aplicacion de la anterior jurisprudencia, el Tribunal de Apelacion de Pau dio la
razon a la demandante: en caso de rechazo de una primera oferta, el empresario
estaba obligado a continuar su busqueda de nuevas plazas a ofrecer con
independencia de la postura mantenida por el asalariado, sin poder presuponer que
el asalariado rechazaria eventualmente ocupar un puesto en el extranjero.

Le empresa interpuso un recurso de casacion que, finalmente, ha sido estimado. La
sentencia del alto tribunal cambia el anterior criterio, introduciendo el parrafo
siguiente: «El empleador, al que le corresponde justificar que no ha podido
reclasificar al asalariado declarado no apto en un empleo apropiado a sus
capacidades al cabo de una busqueda seria, llevada a cabo en el seno de la
empresa y de aquellas de la organizacién, cuyas actividades o el lugar de la
explotacion lo permitan.../... puede tener en cuenta la posicién adoptada por el
trabajador.»

El Tribunal de casacion ha considerado que el trabajador, habiendo rechazado
ofertas debido al alejamiento del centro de trabajo con respecto a su domicilio
familiar no tenia, en consecuencia, la voluntad de ser reclasificado en el extranjero.
En consecuencia, el empleador no habria incumplido su obligacion de
reclasificacion, al no extender la bisqueda de puestos alternativos a las sociedades
del grupo situadas en el extranjero.
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Sin embargo, la sentencia no responde a las interrogantes planteadas por las
sentencias de 23 de noviembre de 2016. ¢Podria el empresario, incluso antes de
iniciar las busqueda inicial de un puesto de reclasificacion, sondear al asalariado
para que precisase el sector geografico deseado a tal efecto? De la misma manera,
aparte de las ya mencionadas restricciones geograficas, ¢podria el empresario
limitar sus propuestas a partir de las limitaciones manifestadas por el trabajador por
cuestiones funcionales (categoria laboral, tiempo de trabajo, etc.)?

El acoso y la violencia en el trabajo

Cuando parecia que la jurisprudencia en materia de acoso laboral estaba
relativamente estabilizada, la Sala de lo Social del Tribunal de Casacion ha
procedido a dos cambios radicales, exonerando al empleador de responsabilidad y
flexibilizando el control ejercido sobre la apreciacién de los hechos por parte de los
jueces. La Sala Primera de lo Civil también ha innovado al descartar toda posibilidad
de enjuiciar a un asalariado por difamacién que hubiese denunciado acoso moral.

El empleador puede quedar exonerado de responsabilidad en casos de acoso moral

Una sentencia del Tribunal de Casacion de noviembre de 2015 (en el caso de Air
France) ya suavizO la jurisprudencia sobre la obligacion de seguridad sobre los
resultados, cuando el empresario podia demostrar que habia tomado las medidas
preventivas necesarias para evitar la produccién del dafio. Hasta entonces la
jurisprudencia consideraba al empleador sistematicamente responsable de las
actuaciones cometidas por sus asalariados.

La sentencia de 1 de junio de 2016 del mismo tribunal ha puesto en tela de juicio
esta jurisprudencia: no puede considerarse culpable al empleador si ha respetado su
obligacion legal de prevencion y si, de manera efectiva e inmediata, ha hecho cesar
las actuaciones denunciadas. En este caso, un trabajador, que decia sufrir acoso
moral por parte de su superior, inicié acciones legales para conseguir la rescision de
su contrato de trabajo por la culpa del empleador, asi como los dafios y perjuicios
por el acoso. Pese a que el empleador habia reaccionado a las reclamaciones de
acoso de su empleado nada mas conocerlas (investigacion interna y reuniones de
mediacién con los protagonistas), la denuncia del empleado tenia todos los visos de
prosperar porque, desde 2016, la jurisprudencia consideraba que la proteccion de
los asalariados contra el acoso era parte integral de la obligacion de seguridad de la
gue el empleador no podia eximir su responsabilidad.

La sentencia de 1 de junio de 2016, considera que el empleador que justifique haber
tomado todas las medidas de prevencion® y que, informado de la existencia de
casos susceptibles de constituir un acoso moral, haya tomado de manera inmediata
las medidas necesarias para acabar con el mismo no incumple dicha obligacion legal
en materia de seguridad. A partir de ahora, los jueces deberan tener en cuenta las
actuaciones llevadas adelante por el empleador, antes y después sefialamiento de
las irregularidades, para determinar si la actuacion o la negligencia es culposa o no.

%3 Articulos L. 4121-1y L. 4121-2 del CdT.
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En concreto, y a la vista de la sentencia, para quedar exonerado de su posible
responsabilidad el empleador debera acreditar dos circunstancias:

e Que ha tomado medidas inmediatas y apropiadas para acabar >*con el acoso
en cuanto ha sido informado de la existencia de hechos susceptibles de
constituirlo.

¢ Que hatomado con anterioridad todas las medidas de prevencion.

Por lo tanto, el terreno sobre el que desplegardn los contenciosos sobre la
responsabilidad por el acoso moral queda fijado en la puesta en practica de las
acciones efectivas de informacion y de formacion para la prevencion del acoso
moral.

Una sentencia posterior °a este cambio en la jurisprudencia confirmaba que no
basta con que el empleador reaccionase con posterioridad, poniendo fin a las
actuaciones de acoso. Su responsabilidad habia sido mantenida por no haber
desarrollado, previamente, las mencionadas acciones de informacion y formacion
necesarias para prevenir la aparicion del acoso moral. En el caso en cuestion, el
empresario habia reaccionado con prontitud ante la denuncia de los hechos,
despidiendo al acosador. Para los magistrados, esta actuacion resultd insuficiente,
pues consideraban que, ademas, hubiera tenido que actuar en sentido ascendente
sobre el terreno de la prevencion.

La calificacion de acoso moral: la primera instancia recupera el control

Para pronunciarse sobre la existencia de acoso moral, el juez debe examinar el
conjunto de los elementos invocados por el asalariado, teniendo en cuenta los
documentos médicos aportados y apreciando si los hechos materiales establecidos,
tomados en su conjunto, permiten presumir la existencia del acoso moral, tal y como
queda fijado en el articulo L. 1152-1 del CdT. Si la respuesta es afirmativa,
corresponde al juez apreciar si el empleador puede probar que las actuaciones
invocadas no son constitutivas de acoso moral y que sus decisiones estan
justificadas por elementos objetivos ajenos a todo acoso. Para el alto tribunal
corresponde a la primera instancia el control referente a la investigacién sobre la
prueba.

En 2008 la Sala de lo Social del Tribunal de Casacién habia fijado las lineas
directrices y la metodologia para que los jueces de primera instancia (Juzgados de lo
Social y Juzgados de Apelacion) pudiesen establecer la existencia de acoso moral.
Mediante una sentencia de 8 de junio de 2016, la Sala de lo Social ha decidido
limitar su control y devolver a la primera instancia la apreciacion soberana sobre la
existencia de los casos de acoso moral.

El articulo L. 1154-1 del CdT regula el réegimen de la prueba entre el trabajador y el
empresario. Primeramente, el asalariado manifiesta los hechos. A continuacion, el

5 En un anexo a la sentencia, el Tribunal de casacién llega a precisar que el empleador
debe haber hecho que el acoso acabe efectivamente. Pero esta circunstancia no resulta
suficiente.

% Tribunal de Casacién, Sala de lo Social, 5 de octubre de 2016, n® 15-20.140 F-D.
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empresario tiene que probar que sus actuaciones no son constitutivas de delito. En
2004, el criterio imperante establecia que la primera instancia apreciaba con total
autoridad la existencia, o no, del delito. En 2008 el alto tribunal procedié a cambiar
su jurisprudencia: en adelante, la Sala de lo Social ejerceria el control de la
calificacion. De esta manera establecia las reglas:

e Para definir el acoso moral y
e El funcionamiento del mecanismo probatorio.

El objetivo era reducir el riesgo de apreciaciones discordantes entre las primeras
instancias, hasta el punto de poder devolverles el control. La sentencia de 8 de junio
de 2016 encomienda al Tribunal de Casacién la comprobacion de que las etapas del
proceso probatorio han sido seguidas de manera escrupulosa por los jueces de
primera instancia y que todos los elementos establecidos por el trabajador
(incluyendo los certificados médicos) han sido tomados en cuenta en su totalidad.
Siendo asi, el alto tribunal no podra cuestionar la apreciacién de la primera instancia
sobre los elementos de juicio. Asegurado este aspecto, el Tribunal de Casacion se
concentraré en los elementos de derecho.

En el caso concreto enjuiciado, el tribunal consider6 que, si bien el trabajador habia
establecido los hechos que permitirian presumir la existencia de acoso moral, el
empresario justificaba elementos objetivos en su defensa, de manera que la
demanda del primero fue rechazada.

El empleador no responde sistematicamente de los actos de terceras personas

En relacion con su obligacion de asegurar los resultados, el empleador es el
principal responsable de los actos de acoso moral que se produzcan en su empresa,
tanto de aquellos que pudieran cometer sus asalariados como de los producidos por
un tercero que pudiese intervenir en el lugar de trabajo: el empleador debe
responder de los actos de las personas que ejercen una autoridad, de hecho o de
derecho, sobre los asalariados.

Dos sentencias recientes modulan la interpretacion del factor autoridad. En una de
ellas, dos porteros de un inmueble denunciaron a su empleador (una sociedad de
gestion inmobiliaria) por incumplimiento de la obligacion de aseguramiento del
resultado en materia de actuaciones de acoso moral cometidos por los residentes
del inmueble. Su ineptitud resultaba en numerosos actos de maldad y de vandalismo
cometidos por éstos (amenazas, insultos, inicios de incendios y golpes a su hija). La
peticion no prosperd ni en primera instancia ni en casacion.

Los jueces consideraron que los actos de acoso moral los habian cometido terceros

gue no ejercian (ni de hecho ni de derecho) autoridad a cuenta del empleador sobre
el interesado. La decisidén es consistente con la jurisprudencia existente:
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e Un sindico °¢de copropiedad fue condenado en tanto que responsable del
acoso sufrido por un asalariado suyo, portero de un inmueble, por parte del
presidente del consejo sindical. Se consider6 que éste podia ejercer una
autoridad de hecho sobre la victima®”.

e Se considerd6 a un empleador responsable del acoso moral sufrido por la
gerente de un restaurante, ocasionado por un tercero encargado, en virtud de
un contrato de licencia, de establecer nuevos instrumentos de gestién y de
formar al personal. En este caso, ejercia la autoridad de hecho sobre los
empleados®®.

En el caso resuelto el 19 de octubre, si los residentes del inmueble podian ser
considerados eventualmente como ejerciendo una autoridad sobre los porteros, en
ningun caso la ejercian “a cuenta del empleador”. Nada permitia asimilarlos a éste.
En consecuencia el empleador no podia ser considerado responsable del acoso
moral, al faltar los necesarios elementos materiales susceptibles de serle
reprochados de manera directa.

La demanda de dafios y perjuicios por el incumplimiento de la obligacion de
seguridad hubiera tenido mas probabilidades de prosperar si los asalariados se
hubieran situado no sobre el terreno del acoso moral, sino sobre el de las violencias
fisicas o morales infligidas por tercero. En este caso, no es necesario investigar si el
tercero que realiza las actuaciones ejerce la autoridad de hecho a cuenta del
empleador. Este contrae una responsabilidad si no ha establecido la organizacion y
los medios adaptados para prevenir y hacer cesar las violencias®®. Si se demuestra
que el empleador no ha reaccionado ante distintas denuncias de violencia, este
puede ser considerado responsable, habiéndose planteado la cuestion en los
mencionados términos. En el caso que se viene refiriendo, el tribunal de casacién no
ha podido pronunciarse sobre este punto, refiriendo la sentencia expresamente que
los asalariados Unicamente habian sostenido que la no aplicacién de las medidas de
proteccion de la seguridad producia como resultado las actuaciones de acoso moral.

%6 E| sindico de copropiedad es una persona fisica o juridica encargada de la representacién
de la sindicacion de los copropietarios, en este caso, de un inmueble. El sindico es
responsable de la buena gestion del inmueble, con la asistencia y el control del consejo
sindical (de copropietarios) elegido a tal efecto.

7 Sentencia n® 09-68.272 PB de la Sala de lo Social de fecha 19 de octubre de 2011.

%8 Sentencia n® 09-69.616 PB de la Sala de lo Social de fecha 1 de marzo de 2011.

% Sentencias n° 15-14.005 D de la Sala de lo Social de fecha 22 de septiembre 2016 y n°
15-20.987 F-D de fecha 15 de diciembre de 2016.
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NEGOCIACION COLECTIVA
BELGICA

ACUERDO INTERPROFESIONAL 2017-201860

Introduccion

Cada dos afos desde 1960, sindicatos y organizaciones patronales se relnen para
tratar en una mesa de negociacion las condiciones salariales y de trabajo de los
trabajadores del sector privado, con el fin de alcanzar un acuerdo interprofesional
(AIP). El acuerdo social ha sido negociado por el llamado “grupo de los 10”
compuesto por cinco representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas: (CSC, FGTB y CGSLB) y por 5 representantes del mundo
empresarial (FEB, UNIZO; UCM y BOERENBOND).

El presente Acuerdo Interprofesional 2017-2018 se ha logrado en los plazos
previstos. Las negociaciones entre los interlocutores sociales se iniciaron en
diciembre de 2016 y se concluyeron el 11 de enero 2017 con la firma del AIP. Las
bases sindicales lo aprobaron por mayoria el 31 de enero de 2017 y los Consejos de
Administracion de la patronal belga, dieron luz verde a este acuerdo el 26 de
diciembre de 2017. El 2 de febrero de 2017 el Gobierno tomé el relevo y decidié
aplicar integramente las disposiciones contenidas en él.

Por otra parte, cabe destacar que la firma de dicho AIP ha sido interpretada por
todos los actores como un logro importante en direccidén de un restablecimiento de la
paz social, puesta en peligro por numerosos desacuerdos entre patronal y sindicatos
respecto a salarios, edad de acceso a la prejubilacion por convenio colectivo de
trabajo, flexibilidad en el trabajo, etc. Ademas, las negociaciones han vuelto a
alcanzar el objetivo deseado tras un largo periodo de fracasos. El dltimo AIP que fue
pactado entre los representantes de los trabajadores y los de la patronal se remonta
al afio 2008 y se referia a los afios 2009-2010.

El AIP 2015-2017 aborda una conjunto de cuestiones y temas interrelacionados que
servirdn de orientacién a la negociacion de los convenios colectivos durante la
vigencia del mismo y que se resumen a continuacion.

Norma salarial

Tomando en consideracion el informe técnico del Consejo Central de Economia
(CCE) que establece el margen salarial disponible, calculado sobre la media de la
evolucion de los costes salariales de los tres principales paises competidores de
Bélgica: Alemania, Francia y Paises Bajos, los interlocutores sociales han fijado la
norma salarial indicativa del 1,1% para el periodo 2017-2018. El aumento salarial
maximo del 1,1% en aquellos afios se aplica ademas de la indexacion automética de

0 Fte: Accord Interprofessionnel 2017-2018
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los salarios vinculada a la evolucion del IPC y de las subidas salariales establecidas
por baremos salariales (complementos por antigiedad, etc.).

Quedan excluidos de la norma salarial:

¢ las cotizaciones pagadas por el empleador en el marco de un plan de pension
del tercer pilar que preveé un capitulo de solidaridad,;

e las participaciones en los beneficios;

e las prestaciones en especies, las acciones o las participaciones abonadas a
los empleados.

El margen maximo sera recogido en un convenio colectivo de trabajo firmado en el
seno del Consejo Nacional de Trabajo (CNT) por los interlocutores sociales. En las
negociaciones en los sectores y en las empresas relativas a la aplicacion de la
norma salarial, se tomaran en cuenta la situacibn economica especifica del sector
y/o de la empresa, la salvaguarda, la creacion de empleo y la competitividad, en
cumplimiento de la Ley de 1996 relativa a la salvaguarda preventiva de la
competitividad y de la promocion del empleo, impuesta por el gobierno.

Durante las negociaciones de aplicacion de la norma salarial, se tomara en
consideracion el coste real de todas las disposiciones que son concertadas. A este
efecto, los interlocutores sociales también aplicaran las recomendaciones del
Consejo Nacional de Trabajo en su informe del 12 de febrero 2014 sobre eliminacion
progresiva de las diferencias existentes entre el estatuto de obrero y el estatuto de
empleado, en lo que se refiere a pensiones complementarias.

Aumento de las prestaciones de Seguridad Social y de las prestaciones
sociales

A este efecto, los interlocutores sociales presentaron al gobierno un proyecto de
presupuesto global de 506,8 millones de euros, que fue aprobado por el mismo. El
objetivo marcado de este alineamiento al indice de bienestar consiste en reducir el
riesgo de pobreza y de exclusion social y proponer soluciones alternativas para
luchar contra situaciones precarias y en particular ayudar a las familias
monoparentales, sin que las correcciones recaigan sobre la fiscalidad ni provoquen
trabas para el empleo

Concretamente, la revalorizacion de las principales prestaciones contributivas y no
contributivas, se enumera a continuacion:

e Las cuantias minimas (de jubilacion, enfermedad e invalidez, accidentes de
trabajo y enfermedades profesiones) aumentan el 1,7% durante la vigencia
del AIP.

e Las prestaciones por desempleo seran objeto de una revalorizacién
complementaria del 3,5% para los cabezas de familia, del 2% para las
personas que viven solas y del 1% para los que comparten domicilio.

e El importe de la pension minima para una vida laboral completa (45 afios de
cotizaciones a la Seguridad Social) aumenta en el 1%, la pension minima
para una vida laboral incompleta aumenta en el 1,7%, de tal modo que de esa
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manera soélo existird una cuantia de pension minima en vez de dos (para
poner fin a una situacién que discriminaba a las mujeres).

e La cuantia de todas las prestaciones (excluidas las prestaciones por
desempleo), aumenta en el 2%.

e Las pensiones de jubilacion mas antiguas continuaran siendo revalorizadas
(+2%). en aplicacion de la normativa en vigor.

e Las prestaciones no contributivas “de integracion social” (que tienen como
objetivo ayudar a las personas sin recursos a integrarse en la sociedad y en el
trabajo) para jovenes menores que viven solos aumentan hasta alcanzar el
mismo importe correspondiente a la categoria de las personas mayores de 21
afios que viven solas. Las prestaciones del cabeza de familia aumentan en el
3.5%. El beneficiario “privilegiado” de las prestaciones de integracion que
comparten domicilio (se trata de una persona que cohabita con otra que
recibe ingresos de sustitucion) se beneficia de un aumento del 4,5%. Esta
categoria de beneficiario “privilegiado” soélo es aplicable al joven demandante
de empleo al se le reconoce un derecho a prestaciones de integracion social
en base a los estudios cursados (determinados estudios o practicas
profesionales) en centros reconocidos oficialmente después de la edad de
escolaridad obligatoria que finaliza a los 18 afios.

e La paga extra de vacaciones de los pensionistas es revalorizada (+ 2,25% en
2017 y + 2,25% en 2018).

Prorroga de regimenes especiales de desempleo con complemento de
empresa llamados RCC (antiguo sistema de prejubilacion que fue reformado a
principios de 2012) y de interrupcion de la vida laboral (“Crédito Tiempo”).

El régimen de desempleo con complemento de empresa esta dirigido a la extincion
del contrato de trabajo de los trabajadores de mas edad que perciben, ademas de
las prestaciones de desempleo, una indemnizacion complementaria que corre a
cargo del empresario (que pone fin a la relaciéon laboral) hasta que alcanzan la edad
legal de jubilacién.

Régimen general

El régimen de desempleo con complemento de empresa, que solo es aplicable a los
trabajadores de las empresas del sector privado sujetas a la ley belga de 5 de
diciembre de 1968 relativa a convenios colectivos de trabajo y comisiones

paritarias, se aplica a los trabajadores que hayan alcanzado la edad de 62 afos y
gue acrediten 40 afios de vida laboral, en el caso de los hombres, y 33 afios en 2017
y 34 afios en 2018, en el caso de las mujeres. De forma progresiva se exigira a las
mujeres un afilo mas de vida laboral cada afio hasta su equiparacion en el 2024 con
la de los hombres (40 afos).
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Regimenes especiales

Régimen
-Régimen aplicable a
actividades realizadas en

trabajos nocturnos y penosos
20 aflos en régimen de
trabajo nocturno

5 afios en trabajos penosos (
en los 10 afos ultimos afios)
o 7 afios (en los 15 Ultimos
afos)

-Régimen aplicable al
trabajador con invalidez para
trabajar en el sector de la
construccién (en virtud de lo
establecido en un convenio
colectivo de trabajo sectorial
(construccion)

Régimen supletorio aplicable
a trabajos penosos (
empresas sujetas a una
comision paritaria que no
esta  funcionando o]
empresas hno sujetas a
ninguna comision paritaria

Régimen aplicable a
trabajadores con vidas
laborales de muy larga
duracion

Régimen aplicable a
empresas con dificultades o
en reestructuracion

- CCT n° 114- Régimen
aplicable a discapacitados y
a personas con importante
inaptitud fisica

Edad Vida laboral
58 afios en 2017 33 afios
59 afios en 2018
58 afios en 2017 35 afos
59 afios en 2018
58 afios en 2017 40 afos
59 afios en 2018
56 afios en 2017 y en 10 afios de

2018 o

55 afios, si el trabajador
fue despedido ( despido
colectivo) antes del

01/11/2016

antigiiedad en el
sector en los 15
Gltimos afios o 20
afos de vida laboral
en el mercado
laboral en general

58 afios en 2017 y 2018

35 afos
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Disponibilidad para el mercado de trabajo de los beneficiarios del régimen de
desempleo con complemento de empresa

Por lo que se refiere a la obligacion de disponibilidad pasiva y activa para el mercado
de trabajo (en vigor a partir del 1 de enero de 2015) para los beneficiarios de los
regimenes de desempleo con complemento de empresa, se mantiene hasta los 65
afos. No obstante, la disponibilidad pasiva es dispensada para los beneficiarios de
un RRC anterior al 1 de enero de 2015 que hayan cumplido 60 afios en 2017 y 61
afios en 2018 (en vez de 62 afos) y tengan una vida laboral de 42 afios. La
disponibilidad pasiva implica estar registrado como demandante de empleo, aceptar
un empleo o una formacion adecuada, presentarse a las convocatorias de la oficina
regional de empleo o para seguir una formacion profesional, colaborar en el plan de
acompafamiento o en el itinerario de insercion socio-laboral, etc. La obligacién de
disponibilidad pasiva somete a la vez la persona a la obligacion de disponibilidad
activa e implica la obligacién de buscar activamente un empleo y de acreditar los
esfuerzos realizados en este sentido ante la autoridad regional de empleo.

Interrupcion de la vida laboral

El sistema de interrupcién de la vida laboral ("Crédito de Tiempo”) que permite a los
trabajadores del sector privado interrumpir la actividad laboral o reducir parcialmente
o temporalmente la jornada de trabajo estd contemplado en el convenio colectivo de
trabajo (CCT) n° 103 pactado entre los interlocutores sociales.

Se mantiene la edad de 55 afios establecida como excepcién a la regla general (no
pasara progresivamente a 60 afios) para solicitar el crédito de tiempo al final de la
vida laboral (reduccion parcial de la jornada laboral de 1 dia por semana de 5 dias
de trabajo o en un 50% del tiempo) y recibir la prestacibn econémica
complementaria a cargo de la Seguridad Social, siempre que en el momento de la
solicitud del Crédito de Tiempo los trabajadores puedan acreditar una vida laboral
minima de 35 afilos o0 hayan sido empleados en una empresa que atraviesa
dificultades financieras o se encuentre en fase de reestructuracién o hayan realizado
un trabajo penoso (minimo 5 afios en los 10 udltimos afios o 7 afios en los 15 ultimos
anos).

Desafios de la sociedad- Avances en otros temas

A continuacion, una sintesis de los desafios actuales a los que se enfrenta la
sociedad belga, que seran tratados prioritariamente y negociados por los
interlocutores sociales en el seno del Consejo Nacional de Trabajo durante el
periodo 2017-2018.

El agotamiento profesional llamado “burn-out”

Los interlocutores sociales van a constituir, en el seno del Consejo Nacional de
Trabajo, un comité especial encargado de analizar la problematica, orientar,
completar el analisis y de eliminar los tabues que conlleva este tema. A este efecto,
utilizard los informes técnicos sobre esta materia. Las conclusiones sacadas del
analisis detallado permitiran disponer de mas datos, esclarecimientos e
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informaciones, sensibilizar sobre este fenbmeno y, por ejemplo, lanzar una campafa
de comunicacion en torno a medidas de prevencion contra el agotamiento
profesional, elaborar folletos y proceder a un intercambio de buenas practicas para
luchar contra este fendbmeno. El Comité elaborara un plan de trabajo a més tardar el
01/07/2017.

La simplificaciéon de la legislacion social

Los interlocutores sociales interprofesionales se encargaran de esbozar los primeros
elementos de la iniciativa para simplificar la reglamentacion existente y los tramites
administrativos a fin de poder disminuir la complejidad de la normativa en vigor y
reducir las cargas y los costes administrativos, preservando a la vez los derechos de
informacion, los derechos sociales y la proteccidn social.

En una primera fase, informaran en el Consejo Nacional de Trabajo sobre los
avances realizados en materia de simplificacion administrativa en los diferentes
organos en los que son representados. En una segunda fase, presentaran proyectos
de acciones y proposiciones concretas e informaran regularmente sobre los avances
conseguidos en esta materia.

La organizacion futura del trabajo

Los interlocutores sociales interprofesionales elaboraran en el Consejo Nacional de
Trabajo un informe antes del 30/06/2017, con proyectos de iniciativas y de reformas
de la legislacién sobre el trabajo que permitiran introducir una mayor flexibilidad en la
organizacién de trabajo para conseguir mayor competitividad en el mercado, mejorar
la conciliacion entre la vida laboral y privada y adoptar iniciativas en torno al
concepto de trabajo “realizable y gestionable” para el trabajador. También se
orientaran las reformas en nuevas formas de realizacion del trabajo, segun
necesidades a nivel de la empresa o de los sectores de actividad para fomentar el
empleo y la competitividad. A partir de estas premisas, la discusion en la sesion del
Consejo Nacional de Trabajo brindar4d a las organizaciones de empleadores y
trabajadores la oportunidad de poder estimular la concertacion y el desarrollo de
proyectos pilotos en la materia.

Digitalizacién y Economia Colaborativa

Reunidos en la sede del Consejo Nacional de Trabajo y en el Consejo Central de
Economia, los interlocutores sociales interprofesionales aportaran su contribucion
proponiendo medidas para asegurar que la digitalizacion y la economia colaborativa,
en auge hoy en dia, participen en el crecimiento de la economia, favorezcan la
creacion de empleo y el emprendimiento y refuercen de manera sostenible la
Seguridad Social, todo ello sin poner en peligro la competitividad leal y tradicional.

El informe y las recomendaciones del Consejo Superior de Empleo (CSE), el informe
del Consejo Nacional de Trabajo sobre el futuro del trabajo (“Future of work™) y los
documentos del Consejo Central de Economia sobre “digitalizacién y mercado de
trabajo” constituyen a este efecto una base de datos y referencias de gran utilidad.
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Los agentes sociales estableceran un primer diagnostico sobre esta materia el
30/06/2017 y en base a ello presentaran recomendaciones el 31/12/2017. A tal
efecto, organizaran un coloquio en el seno del Consejo Nacional de Trabajo y del
Concejo Central de Economia, en los que participaran todos los actores involucrados
en esta area.

Procesos de reestructuracion de empresa

Los interlocutores sociales piden al Gobierno un tiempo necesario para poder
proceder a una profunda reflexion sobre la problemética de reestructuracion de
empresa que afecta globalmente a todas las empresas y elaboraran el 30/06/2017
en la sede del Consejo Nacional de Trabajo, un informe con recomendaciones sobre
este tema.

Empleo juvenil

Las organizaciones empresariales y sindicales prestaran una especial atencion a los
jovenes y estableceran antes del 31/03/2017 un informe con orientaciones
compartidas para promover la contratacion de los jévenes y establecer dispositivos
para mejorar estructuralmente su incorporacion al mercado laboral.

Impulsar la contratacién y promover el empleo

La negociacion colectiva en el Consejo Nacional de Trabajo de las organizaciones
patronales y sindicales permitira establecer un informe el 31/03/2017 con
orientaciones compartidas como herramienta para promover estructuralmente la
contratacion y el empleo en los sectores especificos que han sido altamente
afectados por la armonizacién del estatuto para obreros y empleo y que a través de
la nueva ley (Ley de 26 de diciembre de 2013 que entré en vigor el 1 de enero de
2014) han unificado el calculo de periodo de preaviso en los supuestos de extincién
del contrato de trabajo y han suprimido el dia de carencia retributiva para los
obreros en los casos de incapacidad temporal.

Mejorar y reforzar la negociacion colectiva

Las organizaciones empresariales y sindicales presentaran un informe el 31/12/2018
con nuevas orientaciones sobre otras medidas que han de ser unificadas a través de
la equiparacién del estatuto para obreros y empleados. A este respecto se referiran
a lo que ha sido pactado sobre esta materia en la Declaracién del 10 de febrero
2014 del “Grupo de los 10" compuesto por cinco representantes de las
organizaciones sindicales mas representativas: (CSC, FGTB y CGSLB) y por 5
representantes del mundo empresarial (FEB, UNIZO; UCM y BOERENBOND).

Las partes también quieren continuar las negociaciones para modificar las
atribuciones de las comisiones paritarias tanto a nivel sectorial, como a nivel de
empresa para simplificar las materias tratadas por ellas y reforzar el papel que
desempeiian.
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FRANCIA

LAS NEGOCIACIONES PARITARIAS SOBRE LA GESTION DEL SEGURO DE
DESEMPLEO

La patronal francesa considera que la negociacién sobre el futuro del Unédic es el
principal desafio para el sistema paritario. Por eso, tanto ella como los sindicatos
tienen la voluntad de no remitirse al futuro Presidente de la Republica y a la mayoria
parlamentaria para decidir el futuro del seguro de desempleo. Tanto unos como
otros coinciden en la voluntad de mantener el poder de decision sobre un sector
principal del sistema paritario de la gestion del que, cada vez mas, los poderes
publicos quieren tomar el control. Durante la anterior negociacion, el Gobierno ya
habia tomado algunas medidas, en el terreno de su responsabilidad, promulgando
leyes directamente sobre los trabajadores intermitentes y, de manera indirecta,
multiplicando sus recomendaciones sobre el régimen de las indemnizaciones. La
patronal considera que la Administracion se ha inmiscuido en materia de formacién
profesional o sobre el 1 % del alojamiento, basicamente a través de exacciones
dirigidas a financiar actuaciones que incumben al Estado. Esta politica terminara
instaurando un tripartidismo larvado, justamente alli donde la autonomia de los
agentes sociales deberia ser la norma. En el contexto de una eleccion presidencial
de resultado incierto, resultan relevantes las propuestas de los candidatos que
prevén una etapa suplementaria con una estatalizacion completa del sistema de
gestion del seguro de desempleo, que seria refundado sobre las bases de una
financiacion y de un acceso a los derechos totalmente diferentes. Ademés de las
supuestas dificultades para realizar un giro copernicano y de las duda sobre la
capacidad de los dirigentes politicos para mejorar la gestioén de los agentes sociales,
la patronal considera que la apuesta principal es el mantenimiento de la via
contractual del Unédic y, mas alla, el lugar del dialogo social en Francia y el
necesario equilibrio entre el poder politico y quienes pretenden constituirse en
representantes de la sociedad civil.

Nadie duda de la necesidad de proceder al reequilibrio de las cuentas del
organismo que, a finales de 2016, acumulada un déficit de 30 000 millones de
euros. Tampoco se discute la necesidad de proceder a una reforma ambiciosa
del seguro de desempleo, siquiera a partir de los multiples cambios que afectan
al mercado de trabajo y a las condiciones de empleo de los trabajadores activos.
Pero la patronal no quiere un cambio por decreto. Sélo le corresponde a la
negociacion colectiva determinar las vias y los medios de los necesarios
cambios, de manera que los interesados (empresas y asalariados) los encuentren
aceptables.

A pesar de ello, y de los plazos tan cortos que los agentes sociales se han
concedido para llegar a un acuerdo lo mas amplio posible, no hay seguridad
alguna sobre la posibilidad de llegar a una refundacion de un sistema cuyos
principios se remontan a los inicios de la V Republica y a la iniciativa sindical de
entonces. Los agentes sociales ya han probado su capacidad para ejercer
acciones de interés general (es el caso de las pensiones complementarias de
jubilacion).
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No parece facil superar el escollo que plantea el tratamiento que debe darse a los
contratos de trabajo de corta duracion, que ya provoco el fracaso de las primeras
negociaciones. Para el presidente del Medef, imponer una tasa especial a los
contratos cortos supone crear paro, cuando lo que se trata es de crear empleo.
La progresion durante los ultimos afios de los contratos de duracion determinada
(CDD) no se ha visto acompafiada del descenso de los de duracion indefinida
(CDI). Ello le permite a la patronal argumentar que no se ha producido una mayor
precarizacion del empleo. Los CDD de corta duracion se concentrarian en
determinados empleos en las ramas que requieren una flexibilidad especifica.
Los contratos con duracion inferior al mes representan Unicamente el 2,3 % de la
masa salarial anual. Es por ello que el Medef considera innecesario legislar sobre
una materia que no afecta esencialmente a la economia. Hay que estudiar el
problema de la permittence®!, puesto que la sucesiéon de contratos cortos y de
periodos de indemnizacién constituyen uno de los efectos imprevistos de los
derechos recargables®?. La clave esta, por lo tanto, en evitar el encarecimiento
del coste de trabajo y, a la vez, en favorecer la claridad y luchar contra la
precariedad.

Un estudio de los servicios de Unédic permite comprobar que, en 2013, dos
tercios de los CDD que no superaban un mes de duracion quedaban integrados
en relaciones de trabajo consistentes en una sucesion de periodos de trabajo con
un mismo empleador. Esta circunstancia afecta especialmente a tres sectores
econdémicos: alojamiento-restauracion, alojamiento médico-social y actividades
especializadas técnico-cientificas. Los sindicatos quieren una respuesta general
gue introduzca una modulacion de las cotizaciones en funcién de la duracién de
los contratos o la introduccion del sistema bonus-malus. La patronal es partidaria
de la flexibilidad y de la realizacion de experimentos selectivos para examinar los
efectos de las pruebas a establecer.

La complejidad y las desigualdades del sistema no se quedan ahi. Habria que
examinar la posibilidad de acumular, en determinadas condiciones, una actividad
reducida con la percepcion de prestaciones. En efecto, se comprueba que en
iguales condiciones de salario y de duracién del trabajo en un determinado
periodo los ingresos (salarios mas prestaciones por desempleo) no son los
mismos segun exista uno solo o varios contratos.

La CFDT no rechaza la idea de modificar las condiciones sobre la edad para el
acceso al sector de los senior (en la actualidad 50 afios). Este colectivo disfruta
de una indemnizacién de 36 meses frente a los 24 establecidos para los menores
de 50 afios. A cambio, el sindicato quiere contrapartidas sobre el mantenimiento
del empleo de los senior. La tasa de desempleo del grupo recogido en esta franja
de edad es muy inferior al del conjunto de la poblacion activa (6,7 % frente a 9,7
% en el cuarto trimestre de 2016).

61 La permittence designa la practica consistente en el empleo de trabajadores
intermitentes de manera permanente, 0 casi permanente, por un mismo empleador. En
cualquier caso trabajarian mas que un intermitente sin llegar a ser un permanente.

62 Cuando un beneficiario de una prestacién por desempleo vuelve al trabajo, prolonga la
duracion de su derecho a la misma.
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El Estado tendra que asumir financieramente sus propias decisiones, como ha
sido el caso de los gastos impuestos al Unédic en concepto de contribucion al
funcionamiento del Pdéle emploi o el de los trabajadores transfronterizos
franceses. Cuando los trabajadores transfronterizos franceses estan en situacion
de desempleo, sus prestaciones corren a cargo de Unédic, que tan sélo se
beneficia de un reembolso parcial por parte de los paises concernidos. El interés
econdémico de unas reglas tan desfavorables no es menor: la diferencia entre las
prestaciones abonadas y las cantidades recuperadas de terceros paises alcanza
los 600 millones de euros (400 millones tan sélo de Suiza). Por otra parte, Unédic
entrega un 10 % de las cotizaciones para facilitar el funcionamiento del Pdle
emploi, desde su creacion en 2009. En consecuencia, parece légico pedir al
Estado que realice los ajustes necesarios tanto para contribuir al equilibrio con los
terceros paises (en el caso de los trabajadores transfronterizos) como para
reducir la aportacion de Unédic a P6le emploi.

CFDT es el sindicato con mayor determinacion para llegar a un acuerdo de
manera rapida, considerando ademas que es posible llegar a un resultado de
ganador-ganador. En el tema polémico de los contratos de corta duracién, CFDT
quiere que se modulen las cotizaciones empresariales en funcién del tiempo, de
manera que las empresas se vean incitadas a conservar a los trabajadores. Esta
modulacién no incrementaria globalmente el coste del factor trabajo, puesto que
estaria compensada por un factor reductor de las cotizaciones en el caso de los
contratos de mayo duracion o calidad. En cuanto al trato dado a los trabajadores
de cincuenta y mas afos, hay que encontrar un sistema que tenga en cuenta que
cada vez la edad de jubilacion llegara mas tarde.

FO mantiene la idea de un bonus-malus en el tratamiento de los contratos de
corta duracién. En consideracion a la peticion del Medef de no introducir alzas
generalizadas en el coste del trabajo, el sistema propuesto por FO se apoyaria
sobre un tipo central de referencia (a definir por cada rama o tipo de empresa), al
considerar que es posible llegar a un compromiso. Por contra, mantiene su
posicién en relacion con los trabajadores senior (de cincuenta o mas afios de
edad), ya que las personas concernidas correrian el riesgo de bascular hacia
otras prestaciones sociales de manera que, globalmente, no se produciria ahorro
alguno.

CGT cree que el ambiente negociador esta mas abierto. CFE-CGC se muestra
pesimista sobre la posibilidad de llegar a un acuerdo en materia de contratos
cortos. CFTC considera que es esencial mostrar que son capaces de negociar,
de otro modo se corre el riesgo de que sean los politicos los que decidan hacerse
cargo del asunto. En relacion a los contratos cortos, plantea el establecimiento de
un limite superior (un numero de contratos o un porcentaje de los mismos que no
se podria superar).

El Medef ha propuesto un documento de acuerdo basado en los textos de las
anterior fases de la negociacién y que trataba especialmente las condiciones de
indemnizacion de los desempleados: un dia trabajado = un dia de indemnizacion.
La propuesta mantiene también la modulacién de la duracibn maxima de la
indemnizacion segun la edad. En relacion con los contratos de corta duracion, la
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patronal afiade una “incitacion sectorial a la moderacion en el recurso a los
contratos de trabajo muy cortos”. Prevé el establecimiento de un “indicador
objetivo, solido y permanente a fin de caracterizar las situaciones sectoriales de
recurso a los contratos de trabajo con una duracién inferior a un mes”. Si se
produjese una subida sensible del indicador, las organizaciones sindicales y
patronales del sector abririan negociaciones para determinar las razones de esta
circunstancia y a establecer “las incitaciones pertinentes, sean de orden juridico o
econémico, que permitan moderar la utilizacion de contratos muy cortos en el
seno de dichos sectores, cuando ello sea posible.”

El documento del Medef pide que, de aqui a final de afio, se inicie un proceso de
concertacion con el Estado con objeto de revisar el mecanismo de célculo de la
contribucion del Unédic al Pdle emploi. Se ha comprobado que el seguro de
desempleo (la gestién del Unédic) contribuye al presupuesto del operador
nacional (el servicio publico de empleo) en cerca del 66 %, cuando en 2001 lo
hacia tan sélo en el 10 %. Paralelamente, la contribucion del Estado ha pasado,
en ese mismo periodo, desde el 80% a menos del 33 %. Se invita a la
Administracibn a que lleve adelante todas las actuaciones necesarias para
reformar las disposiciones en vigor con los paises vecinos afectados para lograr
el reequilibrio entre las cantidades entregadas por Francia y las recuperadas de
estos paises en las prestaciones por desempleo de los trabajadores
transfronterizos. En este apartado quedan planteados dos asuntos mas. El
establecimiento de la afiliacion obligatoria de los trabajadores asalariados no
estatutarios (no funcionarios) de los empleadores publicos, “con posibilidad de
adherirse al régimen de seguro de desempleo de manera revocable o
irrevocable.” La asuncion financiera por el Estado, en relacion con los
trabajadores intermitentes, de “toda diferencia comprobada con los objetivos de
ahorro previstos por el documento marco del 24 de marzo de 2016.”
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ALEMANIA

INFORME DEL GOBIERNO SOBRE LA PARTICIPACION Y SITUACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2016

El Gobierno federal elabora en cada legislatura y bajo la direccién del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el Informe del Gobierno sobre la Participacion y
Situacion de las Personas con Discapacidad, en el cual evalla la situacion de vida
de las personas con discapacidad y la evolucion de la participacion e inclusion de
este colectivo en los distintos ambitos de la sociedad. El informe presentado en 2016
da continuidad a los andlisis iniciados en 2013 y ofrece una vision detallada de la
vida de las personas con discapacidad entre 2005 y 2014, sus oportunidades de
participacion en los distintos campos de la vida y el avance alcanzado en la
eliminacion de barreras. El presente informe revela que la participacién de personas
con diversidad funcional sigue estando sigue estando limitada todavia en muchos
ambitos, que analiza de forma detallada.

Muchas de las disposiciones relativas al derecho social de las personas con
diversidad funcional estan reguladas por el Volumen IX del Cddigo Social. Ademas,
la Convencion de las Naciones Unidas de las Personas con Discapacidad recoge los
principios basicos en materia de derechos humanos reconocidos internacionalmente
para las personas con discapacidad.

Introduccion. Datos generales
Cifra de personas con discapacidad y cambio demografico

La cifra de personas con diversidad funcional aumenté de 10,99 millones en 2005 a
12,77 millones en 2013, lo que supone un incremento del 16,19%, y esto teniendo
en consideracion que la cifra de poblacion descendié en ese periodo un 2%. Al
finales de 2013, un 50,3% de las personas con discapacidad eran mujeres y un
49,7% hombres.

63 Fuentes:http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-
Pressemitteilungen/2017/zweiter-teilhabebericht.pdf?  blob=publicationFile&v=4
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ALEMANIA 2005-2013 (en miles)

Variacion
2005 2009 2013 2005-2013
en %

Total 10.994 12.039 12.772 16%
Hombres 5.583 6.050 6.345 14%
Mujeres 5.411 5.988 6.426 19%
De ellos: discapacidad severa reconocida
(>50) 6.728 7.102 7.549 12%
Hombres 3.514 3.658 3.851 10%
Mujeres 3.214 3.444 3.697 15%
Con discapacidad no severa reconocida (<50) 1.912 2.458 2.684 40%
Hombres 1.113 1.362 1.433 29%
Mujeres 799 1.095 1.251 57%
Enfermedad crénica (sin  discapacidad
reconocida) 2.354 2.479 2.539 8%
Hombre 956 1.030 1.061 11%
Mujeres 1.398 1.449 1.478 6%

En relaciéon con la poblacién total, el porcentaje de personas con discapacidad
aumentoé en el mismo periodo del 13,3% al 15,8%. Cabe destacar que mientras que
el numero de personas con discapacidades no severas de 45 afios disminuyd un
12% durante el periodo en cuestion, el de las personas mayores de 45 afios con
discapacidad aumenté un 10% y el de los mayores de 80 incluso un 18%. Esta
evolucion hay que atribuirla al cambio demografico, ya que la mayor esperanza de
vida y el envejecimiento de la poblacion tienen como consecuencia también un
aumento de la cifra de personas con discapacidad. Pero no so6lo ha aumentado la
discapacidad entre las personas mayores, sino en todos los grupos de edad.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN EDAD Y SEXO
(en miles)

Edad Total hombres mujeres
<15 afios 209 123 85
15-44 afos 1.445 770 676
45-64 afos 4.718 2.449 2.269
65-79 afios 4.333 2.223 2.110
>79 afios 2.067 780 1.286
Total 12.772 6.344 6.426
Porcentaje de poblacién

<15 afios 2,0% 2,3% 1,6%
15-44 afios 5,0% 5,2% 4,7%
45-64 afos 19,3% 20,1% 18,6%
65-79 afios 34,8% 38,6% 31,4%
>79 afios 47,4% 52,4% 44,8%
Total 15,8% 16,0% 15,6%

En cuanto al grado de discapacidad, en personas con discapacidad severa (grado
50-80%), la mas habitual es la discapacidad psiquica (87%) seguida de la fisica
(73%), mientras que en personas con un grado de discapacidad del 90-100%, la
mas habitual es la ceguera y deficiencia visual con un 61%.
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La mayor parte de las personas con discapacidad residen en viviendas privadas y
sélo un pequefio porcentaje en centros. A finales de 2014, unos 11.751 nifios y
jovenes vivian en centros de atencion a personas con discapacidad, el 65% de ellos
son hombres y el 35% mujeres; un 71% eran menores de 18 afios y el resto tenian
entre 18 y 21 afios.

Se puede observar que durante el periodo de investigacion, la evolucion de la
participacion en la sociedad de las personas con discapacidad no ha sido uniforme
en todos los distintos ambitos de la vida. Mientras que en algunos se ha producido
mejoras, en otros apenas ha habido avances o incluso se han producido retrocesos
en la participacion de las personas con discapacidad. Por ello, este informe de 2016
presenta un cuadro diferenciado de los distintos ambitos de la vida y los resultados
alcanzados en cada uno de ellos.

Analisis: participacion en los distintos ambitos de la vida
Familia y redes sociales

Es mas habitual que las personas con discapacidad vivan solas, especialmente las
personas mayores, 0 en relaciones fijas de pareja con hijos que las personas sin
discapacidad. También es mas habitual que los nifios y jévenes con discapacidad
vivan en familias monoparentales que los que no tienen ningun tipo de discapacidad.
No obstante, el grado de satisfaccion de las personas con una discapacidad con su
situacién familiar es idéntica al de las personas sin discapacidad e incluso ha
aumentado entre 2010 y 2014. Lo que apenas ha variado a lo largo del tiempo es
gue las personas con discapacidad mantienen menos contacto que las personas sin
discapacidad con otras personas fuera del circulo familiar.

TIPOS DE HOGAR

1:I Personas sin discapacidad B Personas con discapacidad

44%
35%
31%
25%
7% 0
6% 20
Viven solas Viven en pareja Viven en Familias
sin hijos pareja monoparentale

con hijos S

Fuente: Microcenso 2013

Educaciéon y Formacién

Partiendo de la base de que la inclusion, es decir la participacion en todos los
ambitos de la vida en la comunidad, debe empezar lo antes posible, el objetivo es

ofrecer una educacion inclusiva a los nifios con una discapacidad ya en la edad
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preescolar. El porcentaje de nifios con una atencién inclusiva ascendié notoriamente
del 81% en 2008 al 91% en 2015. También el nimero de centros de atencion infantil
preescolar con una oferta integradora aumentd continuamente, mientras que al
mismo tiempo disminuy0d el porcentaje de nifilos que visitaban instituciones
especiales para discapacitados.

Sin embargo, a partir del momento de escolarizacion se separan los itinerarios de los
nifos con discapacidad de los que no tienen discapacidad. Si el porcentaje de
alumnos que cuentan con apoyo pedagogico especial en un centro escolar regular
paso del 14% en 2005 al 34% en 2014, la disminucion del nimero de alumnos que
asistian a escuelas especiales no ha disminuido en la misma medida. La mayor
parte de los alumnos necesitados de apoyo pedagogico especial contindan en el
sistema de educacién especial.

Por término medio, las personas que han adquirido una discapacidad en edades
tempranas, consiguen titulos escolares de grados inferiores a las personas sin
discapacidad, lo que también repercute negativamente a la hora de realizar una
formacién profesional. El 71% de las personas que visitan una escuela especial no
consigue un titulo de educacion basica (sin discapacidad: 6%). ElI 21% de las
personas con discapacidad no tiene un titulo profesional, (sin discapacidad: 12%), el
64% cuenta con un diploma medio profesional (59%), s6lo un 6% posee un titulo de
FP (7%) y el 10% un titulo de escuela superior técnica (22%). No obstante, la cifra
de personas que no disponian de un titulo profesional se ha reducido entre 2005 y
2013 entre 5 y 6 puntos porcentuales tanto en las personas con discapacidad como
en las que no tienen discapacidad. El porcentaje de personas con discapacidad que
han adquirido el grado de acceso a la universidad a una escuela superior técnica es
del 19% vy, por lo tanto muy inferior al 41% de las personas sin discapacidad.

Estas cifras reflejan cierta mejoria a lo largo del tiempo en cuanto a las
oportunidades de participacion, pues una buena formacién escolar y profesional son
de gran importancia para el acceso al mercado laboral, aunque también es cierto
gue se mantienen considerables diferencias entre ambos colectivos.

Ocupacion y remuneracion
En 2013 la tasa de actividad de las personas sin discapacidad en edad laboral se
situaba en el 80%, mientras sélo el 49% de las personas con discapacidad se

encontraba en esta situacion (+8% entre 2005-2013). Entre 2005 y 2013 la cifra de
personas con discapacidad en edad de trabajar pasé de 5,4 a 6,2 millones (+14%).

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 211



166

Tasa de actividad de las personas sin / con discapacidad,
total y por tramos edad, 2013

11
B Personas-sin-discabacidadf B Personas-con-discapacidadfl

89%

80% 78%
72%

57% 57%
49%
41%

insgesamt 18-44 J. 45-54 J. 55-64 J. q

En cuanto al desempleo, diferenciaremos entre desocupacion (de acuerdo al criterio
de la OIT) y desempleo (de acuerdo al criterio nacional). Segun la OIT, un 4% tanto
de las personas con y sin discapacidad no tenia empleo. El 46% del conjunto de las
personas discapacitadas en edad laboral no se encontraban a disposicion del
mercado laboral (personas inactivas), un porcentaje muy superior al 16% de las
personas sin discapacidad. Entre 2005 y 2013 ha aumentado la tasa de actividad en
todos grupos de personas con discapacidad, incrementdndose un 5% en los
enfermos crénicos, un 6% en las personas con discapacidad severa y un 9% en las
personas con discapacidad reconocida y un grado de discapacidad por debajo del
50%. La tasa de actividad de las personas con discapacidad en el ambito de las
tecnologias punta aumento ligeramente.

Participacion laboral de personas entre 18-64 afios (en %)

Total | 76 oo 1
Sin discapacidad | =5 4 -
Con discapacidad | =5 4 | = 1
De ellos:
Con enfermedades crénicas ' a7 | 6 | EL ]
Con grado de discapacidad<50 | 64 | 6 | 30 |
Con discapacidad severa | a5 3 5 1
Con grado de discapacidad entre | yr) 3| = 1
50-80 | a0 2| 1) ]
Con grado de discapacidad entre
90-100
O ocupado- D desempleados
poblacién no activa

En base a los datos de la OIT apenas existen diferencias en las tasas de no-
ocupados entre personas con Yy sin discapacidad.
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Desocupacion en personas en edades comprendidas entre 18 y 64 afios
Personas sin discapacidad Personas con discapacidad
2005 | 2009 | 2013 2005 | 2009 2013
Total 9% | 6% | 4% | 8% | 5% 4%
Edad
18-44 9% 7% 5% 11% 8% 6%
45-54 9% 6% 4% 11% 6% 5%
55-64 7% 5% 4% 5% 4% 3%
Sexo
Hombres 10% 7% 5% 9% 6% 5%
Mujeres 8% 5% 1% 8% 5% 4%
Origen 13% 10% 6% 14% 8% 6%
extranjero

En cuanto al desempleo de acuerdo a los criterios nacionales (cifras de la Agencia
Federal de Empleo), la tasa de desempleo de las personas con discapacidad severa,
es decir con un grado superior al 50% se ha mantenido a lo largo de los afios por
encima de la tasa de desempleo general. El paro registrado entre las personas con
una discapacidad severa se elevo en 2015 al 13,4%. Aunque ha descendido 1,6
puntos desde 2011, se situdé 5,2 puntos por encima de la tasa general de paro
(8,2%). Los desempleados con discapacidad severa se encuentran por término
medio durante mas tiempo en esta situacion (2015: 52 semanas) que las personas
sin discapacidad (37 semanas), pero la permanencia descendié con respecto a
2007, ano en el que la media se situaba en 63 semanas.

Tasa de desempleo, persona con discapacidad severay total
-+ Personas desempleadas con discapacidad severa
Desempleados en general

147 146 148 148 449 140 139 434
& e ————— A\A

10,5
10,0 100 g4 8.8 8,8 8,6 8,2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Al igual que la cifra de desempleo de las personas sin discapacidad, la cifra de las
personas desempleadas con discapacidad ha ido bajando de 2008 a 2015, tanto en
el ambito de la prestacion contributiva como de la no contributiva por desempleo,
aunque el descenso fue menor en las personas con discapacidad.
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Desempleados sin discapacidad Desempleados con discapacidad
ano Total Prestacion Prestacion Total | Prestacion | Prestacion no
contributiva por no contributiva contributiva
desempleo contributiva por por
por desempleo desempleo
desempleo
2008 10,0 3,1 6,9 14,7 55 9,2
2009 10,5 3,7 6,9 14,6 5,8 8,8
2010 10,0 3,3 6,7 14,8 6,2 8,6
2011 9,1 2,7 6,4 14,8 59 8,9
2012 8,8 2,7 6,1 14,1 54 8,6
2013 8,8 2,9 59 14,0 53 8,6
2014 8,6 2,8 5,8 13,9 52 8,6
2015 8,2 2,5 57 134 50 8,4
\2/8‘5'56‘“0” 2008- | 189 -19% -17% -9% -9% -9%

En 2014 habia casi 1,2 millones de trabajadores con una discapacidad severa o
grupos asimilados a estos. La tasa real de ocupacién de puestos de trabajo por
personas con discapacidad severa aumentd continuamente del 4,2% en 2007 al
4,7% en 2014. No obstante, no alcanzé el 5% regulado por ley para las empresas
con mas de 20 empleados. El 75% de los empleados sin discapacidad y el 66% de
los empleados con discapacidad tienen un trabajo a jornada completa. También los
empleados mayores de edad y con discapacidad trabajan actualmente durante mas
tiempo que en el pasado. El 22% de las personas con discapacidad tienen un trabajo
a jornada parcial, un porcentaje superior al de las personas sin discapacidad (16%).
La relacion en el caso de los miniempleos es del 12% y el 9% respectivamente. El
60% de los trabajadores con discapacidad son autonomos, funcionarios o
empleados publicos, frente al 40% de trabajadores u personas con otro tipo de
relacion laboral (personas sin discapacidad: 72% y 28% respectivamente).

La cifra de empleados con discapacidad severa que participan en proyectos de
integracion aumento6 de 6.825 a 11.052 de 2007 a 2014, un incremento del 62%. En
2014 un total de 264.842 personas trabajaban en los talleres para personas con
discapacidad, lo que supone un aumento del 20% desde 2007.
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Tasa real de los puestos de trabajo a ocupar obligatoriamente
por personas con discapacidad severa

6!

6,0

45 4.6 47 4.7

6.6 6,6
3 65 22 =

9 4.0 41 41

37 39

Total | Empresa publica

| Empresa privada

02007 D2009 2011 @2013 2014
Fuente. Agencia Federal de Empleo (BA)

En cuanto al salario bruto por hora apenas existe una diferencia significativa entre
las personas con y sin discapacidad de idéntica cualificacion. El empleo atipico se
ha visto reducido en general entre 2012 y 2014 en este grupo de poblacién. Un 15%
de la poblacién activa sin discapacidad mantenian en 2014 una relacién laboral
atipica, mientras que en el caso de los activos con discapacidad este porcentaje era
algo menor con un 13%, lo que supone un avance en las medidas de participacion

de las personas con discapacidad.

Tipo de relacion laboral en ocupados entre
18-64 anos

Tipo de trabajo de los ocupados
entre 18 y 64 afos

56%

49%

29%
19%

75%

66%

16%

22%

1%

5%

g% 11%

m

6% 5%
Clmm =

autono  funciona Emple trabajad otros
mos rios ados ores

publico

s

9% %
- ! - !
Jornada Jornada  miniemple
completa parcial 0

"% Personas sin discapacidad

¥ personas con discapacidad

Es mayor el riesgo de pobreza de las personas con discapacidad que el de las
personas sin discapacidad (2013: 20% y 13,4% respectivamente). Un 11,1% de las
personas con discapacidad perciben la prestacion social minima de cobertura de las

necesidades basicas (Mindestsicherung).

En el

caso de las personas sin

discapacidad, este porcentaje es solo de un 5,3%. Cuando la discapacidad aparece
ya en los primeros afos de vida, puede verse limitada la oportunidad de poder
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progresar profesionalmente y con ello también la probabilidad de obtener un salario
y por ello aumenta también el riesgo de pobreza. También ha aumentado la tasa de
riesgo de pobreza de las personas mayores con discapacidad, en la misma medida
en que ha subido la tasa de riesgo de pobreza de la poblacion total mayor.

Vida cotidiana

La existencia de espacios adaptados para personas con discapacidad y la facilidad
para hacer uso de los espacios publicos (por ej. edificios, transportes, etc) afecta a
las oportunidades de participacion y la calidad de vida de personas con
discapacidad. A pesar de ello, las viviendas, calles plazas, instituciones publicas y
educativas, e incluso transportes publicos en muchas ocasiones siguen sin estar
adaptadas para las personas con discapacidad. Basandonos en un estudio “Vivienda
en la tercera edad”, realizado en 2011 por el Consejo de Ayuda Alemana en la
Tercera Edad (Kuratorium Deutsche Altershilfe), un 75% de las viviendas en las que
vivian personas con discapacidad tenian escalones en la entrada, el 32% de ellas
incluso mas de tres escalones. En la mitad de ellas no habia acceso a superficies
exteriores, como balcones, terrazas o jardines y en un 25% de los casos la
posibilidad de movimiento en el bafio era muy reducida.

I:IAn| Viviendas tuteladas |mSt| Centros residenciales
e 182.398 190.621 193.770
: 144 436 161.896
117.635
83.023
2008 2010 2012 2014

Fuente: Estadistica Ayuda Social 2008-2014.

Una evolucion positiva es que cada vez son mas las personas que reciben ayudas
de integracion y se inclinan por residir en viviendas tuteladas, opcién que favorece
un mayor grado de autonomia. La cifra de perceptores de la prestacidén para llevar
una “vida autodeterminada” que viven en un centro residencial aumenté un 16%
entre 2008 a 2014, mientras que el de las personas que viven en un piso tutelado
practicamente se ha duplicado en ese periodo. Mientras que en 2008 un tercio del
total de los 250.000 perceptores de esta prestacion vivian en viviendas tuteladas, en
2014 este porcentaje habia pasado al 46% del total de 356.000 perceptores.

Teniendo en cuenta la edad, se observa que son los jovenes los que mas optan por
una vivienda tutelada: un 49% de los jévenes entre 18-30 afios, un 51% de las
personas entre 30 y 50 afios vivian en este tipo de viviendas, mientras que en el
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caso de las personas entre 50 y 65 afios y mayores de 65 afios los porcentajes
fueron de 43% y 27% respectivamente.

Perceptores de prestacion segun el tipo de vivienda
Viviendas con asistencia Residencias de
Total ambulante asistencia estacionaria
Valor % Valor %
absoluto absoluto
Total 355.666 161.896 | 46% | 193.770 | 54%
Edad
hasta 18 afios 4.829 222 5% 4.607 95%
18 - 30 afios 60.779 29.867 49% 30.912 51%
30 - 50 afios 146.021 74.844 51% 71.177 49%
50 - 65 afios 115.876 49.294 43% 66.582 57%
mayores de 65 28.161 7.669 27% 20.492 73%

No obstante, la evolucion de cambiar de centro residencial a una vivienda tutelada
varia mucho en funcién del land. Mientras que la tasa de perceptores que residen en
viviendas tuteladas se sitia en Berlin, Hamburgo y Renania del Norte Westfalia muy
por encima de la media registrada en Alemania (46%), en otros como Renania-
Palatinado, Sajonia-Anhalt y Bremen la tasa esta muy por debajo.

PERCEPTORES DE LAS AYUDAS PARA LA INTEGRACION DE
PERSONAS CON UNA DISCAPACIDAD QUE RESIDEN EN VIVIENDAS
TUTELADAS
(sobre el total, %)

Berlin maaassssssssssssssssssmmm—— 57 %
Hamburgo S 66%
Renania del Norte-Westfalia s 56%
Hesse s 49%
Alemania meeEEEEEESESESESEEEE————— 46%
Schleswig-Holstein meesssssssssssssssssss———— 45%
Mecklemburgo-Pomerania Occidental maaaaaasassasssssssemmmms 44%
Brandeburge mammmmmammmamma——— 41%
Baja Sajonia mEEEEEESSSSSSSSSSSS———— 39%
Sajonia IEEEEEEEEEEEEES 38%
Baviera maaasssssssssssssssm 35%
Turingia meEEEEssssssssss———— 35%
Baden-Wurtemberg mammmaaaassmmmmmmmmm 34%
Sarre IIEEEEEEEEEESSS——— 34%
Renania-Palatinado maaassssssssssssmmmm 34%
Sajonia-Anhalt eeessss——— 22%
Bremen meessssssss 18%

Un 64% de las personas que viven en centros residenciales tenia una discapacidad
mental, un 27% psiquica y un 9% fisica, entre las personas en viviendas tuteladas
los porcentajes son del 25%, 70% y 4% respectivamente.

Segun estimaciones, hasta 2030 seran necesarias unas 2,9 millones de viviendas
adaptadas adicionales. Hoy en dia sigue habiendo un gran numero de personas que
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tienen limitada su movilidad y que residen en viviendas que no reducen
considerablemente su libertad de movimiento en la misma o en las inmediaciones.

Con el “presupuesto personal” se pretende que las personas con discapacidad
tengan la posibilidad de organizarse y decidir de forma auténoma a la hora de hacer
uso de las prestaciones en servicios y especies que necesiten. Desde 2010 ha
aumentado la cifra de las personas que hace uso de este prepuesto en un 78%
hasta alcanzar las 9.473 personas.

Segun un estudio llevado a cabo en 2012, el 90% de los encuestados con
discapacidad ve necesario mejorar la accesibilidad en la infraestructura publica y el
acceso a los edificios y lugares publicos.

Salud

Un factor decisivo para el bienestar y la calidad de vida de las personas es su estado
de salud. Aunque no es comparable una discapacidad con una enfermedad, a
menudo surgen discapacidades como consecuencia de una enfermedad. Por ello,
no sorprende que las personas con discapacidad hayan valorado peor su estado de
salud y bienestar psiquico durante el periodo 2010 — 2014 que las personas sin
discapacidad. Solo un 12% de las personas con discapacidad describieron su estado
de salud como bueno o muy bueno (sin discapacidad: 61%). Ademas, hay que tener
en cuenta que las limitaciones surgidas como consecuencia del estado de salud se
prolongan en el caso de las personas con discapacidad. A pesar de ello, un 30% de
los trabajadores con una discapacidad no estuvo ningun dia de baja durante un afio,
frente al 23% de los empleados sin discapacidad.

La accesibilidad de los centros y consultas adscritos al sistema de salud es vital para
las personas con discapacidad, ya que solo asi podran hacer uso de las
posibilidades de la asistencia sanitaria y de las terapias de acuerdo a sus
necesidades. Apenas se disponen de datos sobre el estado de la eliminacién de
barreras en el sistema de salud. Una encuesta llevada a cabo a nivel nacional por la
Fundacion Salud muestra que solo el 11% de las consultas médicas y de
psicoterapia cumplen con los criterios de accesibilidad. La evolucién a lo largo del
tiempo no se puede estimar por falta de datos.

Las estadisticas del Seguro Publico de Pensiones ofrecen cifras sobre las
prestaciones de rehabilitacion. En 2015 se concedieron un total de 1 millén de
prestaciones para la rehabilitacion médica, de las cuales 846.000 fueron
estacionarias y 148.000 ambulantes. Unas 34.000 prestaciones recayeron en
tratamientos de menores.
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PRESTACIONES DEL SEGURO PUBLICO DE PENSIONES PARA LA
REHABILITACION MEDICA

Afo Total Prestaciones Prestaciones | Tratamiento
estacionarias ambulantes s infantiles

2008 942.622 804.006 99.820 38.796
2009 978.335 829.822 111.022 37.491
2010 996.154 837.864 122.835 35.455
2011 966.323 810.664 122.726 32.933
2012 1.004.617 843.319 127.642 33.656
2013 988.380 827.080 129.073 32.227
2014 1.014.763 840.639 141.147 32.977
2015 1.027.833 845.825 147.783 34.225
;’ggg‘;‘g& +9% +5% +48% -12%

Los gastos que las medidas de rehabilitacion suponen para el seguro de pensiones
se elevaron en 2015 a 4.500 millones de euros, de los cuales unos 3.900 millones
recayeron en las prestaciones médicas y de otro tipo y unos 636 millones de euros
en subsidios transitorios.

GASTOS DEL SEGURO DE PENSIONES EN
PRESTACIONES DE REHABILITACION MEDICA

Afio Total Prestaciones Subsidios
médicas y de transitorios y

otro tipo de otro tipo
2008 3.746,4 3.319,3 427,1
2009 3.932,4 3.470,4 462,0
2010 4.014,1 3.510,0 504,1
2011 4.122,3 3.596,6 525,7
2012 4.362,3 3.741,8 620,5
2013 4.311,9 3.722,2 589,7
2014 4.434,3 3.815,4 618,8
2015 4.544.,9 3.909,4 635,5
\2’362;'8{‘5 +21% +18% +49%

Tiempo libre

En total, un 70% de las personas con y sin discapacidad estan satisfechas con sus
actividades de ocio y tiempo libre en Alemania. La discapacidad puede dificultar la
participacion en actividades de ocio, culturales o deportivas o la realizacion de
excursiones o0 viajes y puede conducir al aislamiento social de las personas con
discapacidad.

En general, las personas con discapacidad estdn menos satisfechas con su tiempo
libre que las personas sin discapacidad y esto afecta, en particular, las personas
entre 18 y 49 afios al verse limitadas en muchos ambitos del tiempo libre. La
diferencia se ha mantenido practicamente constante durante el periodo analizado.
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Seguridad y proteccion de la persona, tutela

La cifra de personas con derecho a una tutela debido a que no pueden encargarse
personalmente de sus asuntos por una enfermedad o discapacidad psiquica o fisica
se ha reducido ligeramente después de que aumentara hasta 2013, posiblemente
por representar una alternativa para lograr mayores cuotas de autonomia. La cifra de
solicitudes de un asistente por primera vez aumentd a 239.962 hasta el afio 2009,
descendiendo luego paulatinamente hasta llegar a los 198.832 en 2014.

Plenos poderes tutelares registrados, procedimientos de tutela en marcha,
2010 al 2014

2.648.931

1_314_051/

- o &
1.230.059

1.306.589 ™ Plenos
—* poderes tutelares
registrados

L 3

210 2011 2012 203 2014 @ Procedimientos

de tutela en
marcha

Debido a que las personas con discapacidad sufren mas a menudo violencia fisica,
psiquica o sexual que las personas sin discapacidad, también estdn mucho mas
interesados por la evolucién de la criminalidad en Alemania. Un 42% de personas
con discapacidad mostraron gran preocupacion en 2014 por la evolucién de la
criminalidad en el pais frente al 28% de las personas sin discapacidad (2010: 41% y
34% respectivamente)

Participacion politica y social

La participacibn en la politica y la sociedad posibilita a las personas con
discapacidad defender sus propios intereses y cooperar para lograr mayores
oportunidades de participacion. A pesar del gran interés y compromiso politico que
muestran, las personas con discapacidad participaron menos entre 2009 y 2013 en
las elecciones generales que las personas sin discapacidad.

PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2009 Y 2013

81% 84%
S— - i
—_— * B personas sin
0 1 i
80% 78% discapacidad
2009 2013

personas con
discapacidad

Cuanto mayor es el grado de discapacidad, menor es la participacion electoral (sin
discapacidad: 84%; grado de discapacidad menor a 50: 83%; grado de discapacidad
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50-80: 79%; grado de discapacidad entre 90-100: 74%). En general, votan mas los
hombres que las mujeres y las personas con un elevado nivel de formacion,
fendbmeno que se da tanto entre las personas con discapacidad como entre las que
no tienen discapacidad. La participacion electoral de las personas sin discapacidad
aumentd ligeramente entre 2009 y 2013, mientras que en las personas con
discapacidad disminuyé ligeramente. También existe una diferencia muy ligera en
cuanto al compromiso social, diferencia que se ha mantenido durante el tiempo de
estudio.

Personas con discapacidad de origen extranjero

De los 16,6 millones de personas de origen extranjero residentes en Alemania,
1,580.120 tenian algun tipo de discapacidad, es decir un 9,5%. Este porcentaje es
menor que el porcentaje de personas con discapacidad en relacioén con la poblacion
gue no es de origen extranjero (16,7%).

Del total de personas con discapacidad de origen extranjero, unas 1,4 millones han
inmigrado a Alemania y unos 180.000 han nacido en el pais. Aproximadamente 1,2
millones tenian reconocida una discapacidad con un grado inferior al 50%. Ademas
375.825 personas eran enfermos crénicos sin discapacidad reconocida.

I Personas con discapacidad L Personas sin discapacidad
54.0
151
10,9
1,6 14 > 0.2 5.9
Sin origen Con origen De Con experiencia | Nacidos en
extranjero extranjero ellos: migratoria propia | Alemania

En cuanto a las regiones de origen de las personas extranjeras con discapacidad,
cabe destacar Europa occidental (31%), Turquia (15%), el sur de Europa (11%) y el
norte de Europa (7%). Otras regiones son: la antigua URSS (8%), resto de Asia
(14%) y Africa (2%).
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REFORMA DE LA LEY QUE REGULA LA PROSTITUCION®4

La normativa reguladora de la prostitucion difiere considerablemente entre los
Estados miembros de la UE. Alemania y Austria, por ejemplo, pertenecen al grupo
de paises que han adoptado un modelo en el que la prostitucion es una actividad
legal pero sujeta a una normativa especifica (Parlamento Federal 2016). En lineas
generales, este modelo pretende regular diferentes aspectos relacionados con la
prostitucion aplicando normativas generales del ambito de la sanidad o del
reglamento de actividades comerciales, apuesta por introducir mecanismos de
autorizacion y supervision de los prostibulos, registros de las prostitutas asi como
examenes médicos regulares prescriptivos. La normativa alemana tiene ademas la
finalidad explicita de proteger a las prostitutas. La competencia para regular la
prostitucion es federal, mientras que en Austria compete a los gobiernos regionales y
en los Paises Bajos a los municipios. Un reciente estudio comparativo constata que
una de las ventajas del modelo aleman es que, al tratarse de una normativa Unica
para todo el pais, se evita una dispersibn de las regulaciones aplicables
(Observatorio de Evolucion Sociopolitica en Europa, 2016).

El acuerdo de gobierno, firmado en 2013 por CDU, CSU y SPD, dedicaba un
apartado a la reforma de la normativa reguladora de la prostitucion. ,Trata de
personas y prostibulos: Queremos proteger mejor a las mujeres afectadas por la
trata de personas y la prostitucion en contra de su voluntad y perseguir a los
criminales de forma mas eficaz. En el futuro podra haber condenas incluso si la
victima no declara. Tomando en consideracion la aportacion de las victimas
conducentes al esclarecimiento, su colaboracion en la causa y su situacion personal
mejoraremos el derecho de residencia y garantizaremos un apoyo, asistencia y
asesoria intensiva. Ademas revisaremos a fondo la Ley de prostituciéon en lo
concerniente a la regulacion de la prostitucion y las posibilidades de inspeccion de la
administracion. Actuaremos no solo contra aquellos que ejerzan la trata de

8 Fuentes: Beobachtungsstelle fir gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa
(Observatorio de Evolucion Sociopolitica en Europa, 2016): Prostitution in Europa zwischen
Regulierung und Verbot. Rechtslage und Auswirkungen im Vergleich. Berlin
http://www.beobachtungsstelle-
gesellschaftspolitik.de/uploads/tx_aebgppublications/AP_Prostitution in_Europa zwischen
Requlierung und Verbot.pdf Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
(Ministerio Federal de la Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud 2015): Final Report from
the study of the federal model project
https://www.bmfsf].de/blob/95444/7d89f5d8919ba71ed051abf5fb7abfcd/unterstuetzung-des-
ausstiegs-aus-der-prostitution-kurzfassung-englisch-data.pdf Bundesministerium fur
Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ, 2012). Regulierung von Prostitution und
Prostitutionsstatten. Méglichkeiten und Grenzen des Gewerberechts; Schnittstellen zwischen
Gewerbe- und Polizeirecht
https://www.bmfsf].de/blob/95214/3aefa6a5331be6cld6a5094c74d1f8cl/prostitutionsrequlier
ung-data.pdf Bundestag (Parlamento Federal, 2016): Regelungen zur Prostitution in anderen
europaischen Landern. Wissenschaftliche Dienste 26/16
https://www.bundestag.de/blob/425664/52e7beal216ae86ee0965a97d781a3b5/wd-9-026-
16-pdf-data.pdf CDU, CSU, SPD (2013): Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf
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personas, sino también contra aquellos que a sabiendas y conscientemente se
aprovechen, con el fin de realizar actividades sexuales, de la situacion de necesidad
en la que se encuentran las victimas de trata de personas y de la prostitucion en
contra de su voluntad. Centraremos la lucha contra la trata de personas en combatir
la explotacion laboral” (CDU 2013: 73).

A la vista de las insuficiencias que presentaba la ley aprobada en 2002 por el
entonces Gobierno roji-verde liderado por la socialdemocracia, los tres partidos del
Gobierno coincidieron en considerar necesaria la reforma si bien diferian en sus
conclusiones. En los diversos debates parlamentarios, representantes
socialdemdcratas reconocieron que la normativa de 2002 logré sacar la prostitucion
de la ilegalidad pero no cumplié las expectativas en varios aspectos. Diversos
politicos democratacristianos calificaron la ley de 2002 como un “estrepitoso
fracaso”.

El Ministerio Federal de la Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud (BMFSFJ),
dirigido por Manuela Schwesig (SPD), invité a mediados de 2014 a expertos de
diversos ambitos de la sociedad y de la administracion (gobiernos regionales,
municipios, representantes de las prostitutas y de los empresarios del sector, centros
de asesoria, policia y juristas, organizaciones que combaten la trata de personas,
sanidad y organizaciones sindicales, iglesias y organizaciones de mujeres) a que
presentaran propuestas de mejora.

Finalmente, el 23.3.2016 el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de Ley para la
regulacion del sector de la prostitucion y para la proteccién de las personas que
trabajan en la prostitucion; posteriormente fue aprobada por el Parlamento el
11.10.2016, publicada en el Boletin Federal el 21.10.2016 y entrara en vigor el
1.7.2017. Con ello, se pone fin a mas de dos afios de negociaciones entre CDU y
SPD.

El 11 de octubre, el Parlamento Federal aprobé ademas la Ley para la mejora de la
lucha contra el trafico humano y para modificar la Ley del registro central y el Tomo
VIII del Cédigo Social que transpone la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos y la proteccion de las victimas, y por la que se sustituye la
Decision marco 2002/629/JAl del Consejo, que complementa la Ley para la
regulacion de la prostitucion.

Principales puntos de la Ley para la regulacion de la prostitucion

La ley consta de dos puntos centrales: el control de los prostibulos y de las personas
gue ostentan la propiedad de estos establecimientos y el control y apoyo de las
prostitutas.

La ley introduce la obligatoriedad de que los prostibulos obtengan una autorizacion
para poder funcionar, norma que es de aplicacion para todos los tipos de
prostitucion. Los propietarios de estos establecimientos asi como sus
representantes, o en quienes deleguen, deberdn someterse a una comprobacion de
su integridad personal, detallando las medidas previstas e implementadas para
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garantizar la seguridad y la higiene y para dar cumplimiento a los requisitos minimos
previstos para este tipo establecimientos. Podr4 denegarse dicha autorizacion a
aguellas personas que en los cincos afios previos hayan sido condenados por
delitos relacionados con el derecho a la autodeterminacion sexual, la integridad
fisica, la extorsion, el soborno, etc. Ademas, los locales deberan cumplir ciertos
requisitos relacionados con su ubicacion, equipamiento, disposicidbn de espacios
para el personal, armarios, etc. De esta manera, el legislador espera mejorar las
condiciones de trabajo y tener un instrumento para controlar mejor los
establecimientos y, en caso de infraccion, poder sancionar a los responsables. Por
primera vez, la norma recoge la obligatoriedad de cumplir con las condiciones
laborales estipuladas por contrato y prohibe expresamente la contratacion de
personas menores de 21 afos.

El segundo punto es la introduccion de un sistema regular bianual de alta personal y
de asesoria anual a las prostitutas, garantizando de esta manera que éstas tengan
acceso a informacién detallada sobre sus derechos, salud y ofertas de apoyo social.
En el debate parlamentario, la ministra defendio esta obligatoriedad, argumentando
que hara posible que muchas mujeres salgan del anonimato y puedan acceder al
ambito de proteccién que la ley ofrece. En el momento de su alta, las prostitutas
obtendran una asesoria personalizada y, ademas, se les hara entrega de
informacion escrita en sus respectivos idiomas.

En este &mbito, el legislador protege especialmente los derechos de las prostitutas
de entre 18 y 21 afios de edad que trabajen por cuenta propia, para quienes deberan
garantizarse intervalos de asesoria y altas mas breves. Obtendran especial atencion
las prostitutas embarazadas. La ley hace obligatorio el uso de preservativos y
prohibe todo tipo de publicidad de sexo sin proteccion y otras formas de la
prostitucion que vulneren los derechos bésicos de las prostitutas.

La oposicion, que votd en contra de esta ley, abogaba por centrar los controles en
los centros de trabajo. Los Verdes denuncian que, en su opinion, la nueva ley
elimina toda autonomia de las prostitutas y es paternalista por lo que muchas
prostitutas preferiran seguir ejerciendo en la ilegalidad. La lzquierda cree que la
obligatoriedad de darse de alta en un registro es una medida coercitiva que incluso
hard mas dificil abandonar estos trabajos y estigmatiza a las prostitutas. En su
opinion, faltan ofertas que permitan a las mujeres afectadas optar por alternativas
laborales.

Los antecedentes de la ley

Con la ley de 2002, el entonces Gobierno roji-verde pretendia facilitar el acceso de
este grupo de trabajadoras a la Seguridad Social, abriendo la posibilidad de que
puedan regularizar su relacién laboral firmando un contrato que preveé el pago de
cotizaciones a los seguros de enfermedad, desempleo y pensiones, asi como el
derecho a la excedencia por maternidad y el acceso a cursos de reciclaje profesional
financiados por la Agencia de Empleo. La ley mantenia la posibilidad de que las
prostitutas ejercieran como autdbnomas, asumiendo el pago de alquiler, asi como la
responsabilidad del pago de los correspondientes impuestos, contratacion de los
seguros, etc.
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Una novedad introducida por la Ley era que la mujer puede reclamar por via judicial
el pago de la retribucion acordada. En el pasado esta actividad laboral era
considerada contraria a las buenas costumbres y por ello el cliente podia eludir el
pago de los servicios contratados.

En cuanto al Cddigo Penal, dicha ley modifico el articulo 180a, que sancionaba el
“fomento de la prostitucion”. En su nueva redaccion, el Cdédigo Penal persigue
expresamente la “explotacion de las prostitutas” y prevé una pena de prision de
hasta tres afos.

El 19 de febrero de 2005 entr6 en vigor la Ley 37 de Reforma del Codigo Penal, que
introduce una redaccién nueva del articulado que sanciona el trafico de personas
(articulos 232 y 233) y suprime los articulos 180b y 181 del Cddigo penal. Esta ley
distingue el trafico de personas con el objetivo de explotacion sexual (articulo 232)
de aquellas otras formas de trafico de personas que tienen el objetivo de la
explotacion laboral de las victimas. Esta reforma recoge las sugerencias de la
Comisién de Justicia del Parlamento Federal en el sentido de ampliar a 21 afos la
edad de especial proteccion, tipificar el delito de fomento del trafico de personas
(articulo 233a) y recoger en el apartado 4 del articulo 240 el trafico de mujeres para
su matrimonio forzoso.

Asimismo, la reforma del articulo 154 de la Ley de procesamiento judicial facilita la
denuncia del trafico de mujeres por parte de sus victimas, posibilitando el archivo de
las denuncias por infraccion contra la Ley de extranjeria.

La evaluacion de la Ley de 2002

El principal motivo para impulsar la nueva ley que entrard en vigor a mediados de
afio fueron las insuficiencias de la ley de 2002. En 2007, el Ministerio Federal de la
Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud publicé un informe de evaluacion de dicha
ley que dejé patente su ineficacia al menos parcial. Las personas que ejercen la
prostituciobn apenas habian aprovechado las mejoras que les brindaba la ley de
2002: sélo el 1% tenia un contrato laboral. A pesar de la ley, seguia siendo dificil
abandonar la prostitucion, y tampoco se ha conseguido reducir los niveles de
criminalidad que la circundan. No obstante, tampoco se han cumplido los temores de
los criticos de la legalizacion de la prostitucion: tanto las fiscalias como los diferentes
organismos policiales manifiestan que la nueva normativa no dificultaba la
persecucion del trafico de personas, la prostitucion forzada ni la de menores, como
tampoco la violencia contra personas que ejercen la prostitucion.

Si bien el informe también sefialaba que con posterioridad a la aprobacion de la ley
parece haber sido mas dificil el abandono de la prostitucion, esto no estaba
relacionado con la ley en si, sino que se debia mas bien a la crisis econOmica
registrada en Alemania en 2007, a la escasa oferta de empleo en otros sectores y al
recorte economico aplicado en las medidas de cualificacion y capacitacion. El
informe subraya ademdas que apenas existen proyectos de abandono de la
prostitucién financiados por los lander. Desde la entrada en vigor de la ley, la
Agencia Federal de Empleo ofrece sus servicios de mediacion especialmente a
aguellas personas que quieran abandonar la prostitucion, y les concede el derecho
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de percibir prestaciones aun tratdndose de una renuncia voluntaria a la actividad
laboral por parte de la prostituta. Sin embargo, los autores sefialan que se trata de
una modalidad de subsidio basico de una cuantia poco importante.

Otras actividades del Ministerio Federal de la Familia, Tercera Edad, Mujer y
Juventud

Las actividades del ministerio en esta materia se centraron en los Ultimos afios en
crear estructuras que permitieran a las prostitutas abandonar esta actividad y
estudiar las posibilidades de ejercer un mayor control administrativo de los
prostibulos.

Proyectos piloto: el ministerio financio entre 2009 y 2014 proyectos pilotos en
diversas ciudades que tenian como objetivo apoyar a las prostitutas a abandonar su
actividad y encontrar alternativas laborales. En 2015, el ministerio presentd los
resultados de la evaluacion de estos proyectos piloto. En la red esta disponible una
version en inglés (BMFSFJ, 2015). En total fueron atendidas 362 personas, de las
cuales 105 iniciaron una medida de reciclaje profesional, 36 comenzaron a estudiar
en una universidad o una formacion profesional y 68 consiguieron directamente un
empleo alternativo.

Teléfono “Violencia contra mujeres”. el ministerio puso en marcha en 2013 un
servicio de atencién telefonica al que pueden recurrir todas las mujeres afectadas
por la violencia y, en este caso, las mujeres que han sufrido trata de personas o
prostitucion forzosa y las prostitutas que han sido victimas de violencia. Las
llamadas son gratuitas y existe la posibilidad de contar con una traducciéon en 15
idiomas.

Evaluacion de las normativas municipales y regionales: el ministerio publicé en 2012

un informe sobre las posibilidades de aplicar la normativa municipal y regional en
materia de actividades comerciales para regular este sector (BMFSFJ, 2012).
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ALEMANIA

ACTIVIDADES DEL GOBIERNO ALEMAN EN EL EXTERIOR PARA GESTIONAR
LOS FLUJOS MIGRATORIOS®®

La entrada masiva de solicitantes de proteccion internacional ha motivado al
Gobierno aleman a dar un giro a su politica exterior, centrandose en los principales
paises de transito o de origen de los refugiados y disefiando nuevos instrumentos
con el objetivo de gestionar la inmigracion al pais.

Centramos este informe en la politica alemana en Africa, continente que desde
mediados de 2016 ocupa un lugar destacado en la agenda del Gobierno aleman.
Ademas resumimos brevemente las nuevas vias de acceso creadas por el Gobierno
para facilitar la inmigracion legal de ciudadanos de los Balcanes Occidentales y las
actividades del Gobierno en materia de deportaciones.

% Fuentes: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) (2017):
Africa and Europe. A new partnership for development, peace and a better future. Cornerstones of a
Marshall Plan with Africa

http://www.bmz.de/en/publications/type of publication/information_flyer/information brochures/Materi
alie270_africa_marshallplan.pdf Bundesregierung (2016): Strategie fur Migration und Entwicklung.
Aktionsplan fir die Aussendimension der Migrations- und Fluchtlingspolitik. Berlin
https://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/752470/publicationFile/221742/MigrationEntwicklung.pdf

Deutsche Gesellschaft flr Auswartige Politik (2016): Migration, Sicherheit, Wirtschaft. Afrika wird zu
einer Prioritat der deutschen und europaischen Politik. https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-
zeitschrift/archiv/jahrgang-2016/november-dezember/migration-sicherheit-wirtschaft

Deutscher Bundestag (2016a): Arbeitsvisa fir Menschen vom Westbalkan — Bilanz, Probleme,
Perspektiven, 18/11124 http://dip21.bundestaq.de/dip21/btd/18/111/1811124.pdf

Deutscher Bundestag (2016b): EU-Migrations- und Grenzmanagement in Afrika. 18/8928
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/089/1808928.pdf Deutscher Bundestag (2016b): Fragen zur
polizeilichen Zusammenarbeit aus Anlass der jingsten Reisen des Bundesinnenministers und des
Vizekanzlers und Bundeswirtschaftsministers in die Hauptstadt der Arabischen Republik Agypten.
18/8598 http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/085/1808598.pdf Deutscher Bundestag (2016c):
Fluchtlingsabkommen mit Agypten. 18/10437 http:/dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/104/1810437.pdf
Deutscher Bundestag (2016d): Abschiebungen im ersten Halbjahr 2016. 18/9360
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/093/1809360.pdf Deutscher Bundestag (2017): Lage der
Menschenrecht in Athiopien. 18/10842 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/108/1810842.pdf
Deutscher Bundestag (2017a): Sicherheitspolitische Kooperation mit der Regierung in Agypten zur
Migrationskontrolle und Grenzuberwachung. 18/11098
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/110/1811098.pdf Deutscher Bundestag (2017b): Entwurf eines
Gesetzes zu dem Abkommen vom 11. Juli 2016 zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Arabischen Republik Agypten tiber die Zusammenarbeit im
Sicherheitsbereich. 18/11508 http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/115/1811508.pdf

Deutscher Bundestag (2017c¢): Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 26. September 2016
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Tunesischen
Republik Gber die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich. 18/11509
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/115/1811509.pdf Friedrich-Ebert-Stiftung (2017):
Westbalkanregelung: Ein neues Modell fuir die Migrationssteuerung?. WISO Direkt 02/2017
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/13156.pdf GIGA (2017): Deutschlands neue Afrikapolitik vor dem
Aufbruch. GIGA Focus 1/2017.
https://www.giga-hamburg.de/de/publikation/deutschlands-neue-afrikapolitik-vor-dem-aufbruch
Stiftung Wissenschaft und Politik (2017): Afrika zwischen G20 und Marshallplanen. SWP-Aktuell 18
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A18 scm.pdf
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Politica alemana en Africa

Hasta hace pocos meses, la politica exterior del Gobierno aleman se centré en otras
regiones del mundo, como China, Rusia y los EE.UU. asi como en la gestion de las
crisis en Siria y Ucrania. Las relaciones con los paises africanos tenian un papel
secundario. Pero desde mediados de 2016, la politica de cara a Africa ha pasado a
ocupar un lugar prioritario en la agenda del Gobierno aleman (Fundacion para la
Ciencia y la Politica - Stiftung Wissenschaft und Politik, 2017). La entrada masiva de
solicitantes de proteccion internacional ha sido decisiva para que el Gobierno federal
haya puesto las miras en el continente con un objetivo prioritario: combatir las
razones que obligan a tantas personas a abandonar sus paises de origen. La politica
exterior alemana en el continente africano ha dejado de estar limitada a la
cooperacion para el desarrollo y pasa a ser centro de la accion politica de la
Canciller y sus principales ministros. Ademas de la migracién, la seguridad y el
potencial econdmico del continente africano son aspectos que llevan al Gobierno
aleman a replantearse su politica (DGAP 2016) aunque en este informe nos
centraremos en los primeros.

En 2014, el Gobierno federal presenté un primer documento sobre las lineas
maestras de la politica exterior en Africa (Bundesregierung 2014), en el que
sefalaba que esperaba que los diferentes paises africanos accedan a involucrarse
de forma activa en la contencion de los flujos migratorios a cambio de firmar
acuerdos bilaterales o multilaterales de movilidad y apoyar el desarrollo econémico
de la region. Pero el impulso central para dar un giro a las politicas en ese
continente fue la crisis de refugiados. En 2016 las dos formaciones que forman el
Gobierno presentaron propuestas similares (SPD 2016; CDU/CSU 2016) para
focalizar su atencién en la necesidad de compaginar una politica en materia de
seguridad con medidas encaminadas a impulsar la economia en el continente. A
finales del afio 2016, el Gobierno federal presentd su Estrategia para la Migracion y
el Desarrollo (Bundesregierung 2016), con la que pretende elaborar un paquete de
medidas coherentes que sean Utiles para lograr los siguientes objetivos: reducir las
causas que llevan a la huida y la inmigracién irregular, mejorar la proteccion y el
apoyo en los principales paises de acogida, potenciar la inmigracion legal, gestionar
los flujos migratorios de forma activa, fomentar el retorno de las personas que no
tienen perspectivas de obtener un titulo de residencia legal y apoyar su reinsercion
en los paises de origen.

Prueba de la importancia que ha cobrado esta politica es la insistencia con la que la
canciller federal ha sefialado en los ultimos meses que el desarrollo econémico de
los paises africanos es una de las grandes tareas pendientes. ElI ministro de
Finanzas, Wolfgang Schauble, comenta que la situacion en Africa se ha convertido
en un problema aleméan para el que hay que encontrar soluciones (DGAP 2016). El
21 de junio de 2016, la canciller afirmd que el principal reto de la crisis migratoria
reside en la migracion desde Africa, en la evolucién demografica y la situacion
econémica del continente®. El ministro para la Cooperacién Econdémica y el
Desarrollo, Gerd Miller, advirti6 que la presibn migratoria aumentara
considerablemente los proximos afios Si no se consigue crear perspectivas

66 http://www.n-tv.de/politik/Loesung-fuer-Syrien-Fluechtlinge-kommt-bald-article18006356.html
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econdémicas en los paises africanos®’. A su vez, la Canciller reconoce publicamente
la responsabilidad de los paises europeos en la situacion actual. Las actuales
fronteras fueron disefiadas en la era colonial siguiendo criterios de explotacion de los
recursos naturales y no de la historia compartida de los habitantes®®. En su
declaracion de Gobierno mantenida ante el Parlamento el 9.3.2017, la canciller
califico de urgente la reforma del sistema comun de asilo y la puesta en marcha de
una politica comun mas eficaz de retorno de refugiados. Defiende el modelo de las
alianzas en materia de politicas migratorias con los paises de origen y los de
transito, ejemplificando los esfuerzos del Gobierno federal con los acuerdos firmados
con Niger y Mali.

En materia de migraciones, el Gobierno alemé&n apuesta por evitar que los
refugiados logren embarcarse e impedir que puedan iniciar su viaje a Europa. Asi,
por ejemplo, finalizada la reciente reunion de los jefes de Estado y de Gobierno en
Malta, el ministro aleman del Interior, Thomas de Maiziere, exigio que los refugiados
sean devueltos directamente a Africa y evitar que logren embarcar. El ministro del
Interior propone incluir en la lista comun de paises de origen seguros, elaborada por
la UE, a todos aquellos que ofrezcan condiciones aceptables de acogida. En febrero
de 2017, el presidente del Grupo Parlamentario del SPD, Thomas Opppermann, se
pronuncié a favor de crear en el norte de Africa campamentos de acogida para
refugiados que sean rescatados en el mar. El objetivo seria destruir de esta manera
las bases de financiacion de las redes de trafico de personas. Hasta ahora, ésta
habia sido una propuesta propia de los partidos conservadores de la Unién
(CDU/CSU). Oppermann considera necesaria una cooperacion, ademas de con
Libia, con “paises de transito mas estables”, como Marruecos o Tunez.

No obstante, el Gobierno federal acaba de sufrir un revés precisamente en lo que se
refiere a la declaracion de paises de origen seguros al rechazar la Cadmara Alta a
comienzos de marzo la inclusién de Argelia, Tunez y Marruecos en la lista nacional.
La intenciébn del gobierno es evitar que la Oficina Federal de Migraciones y
Refugiados tenga que tramitar las solicitudes de proteccion presentadas por
ciudadanos de estos paises. El principal argumento es que son muy pocas los
solicitudes en las que recae una resolucion positiva: Marruecos el 3,8%, Tunez el
0,8% y Argelia el 2,7% y que en estos tres paises se respetan los derechos
humanos. Votaron en contra de esta propuesta los Gobiernos regionales que
cuentan con participacién de los partidos Los Verdes y La lzquierda, que sefialan
gue contindan las violaciones de los derechos humanos en toda la region.

La politica del ejecutivo alemén en este asunto gira en torno a dos ejes: acordar
iniciativas bilaterales en los principales paises de transito y de origen del continente
africano e impulsar medidas a nivel multilateral p.ej. aprovechando su presidencia de
los G-20.

67 http://de.reuters.com/article/afrika-migration-m-ller-idDEKCN1260KH
68 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2016/10/2016-10-06-rede-merkel-tag-der-
deutschen-industrie.html
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Iniciativas bilaterales en Africa

El Gobierno aleman y, en especial la canciller, han desarrollado desde noviembre de
2016 una intensa actividad diplomatica en Africa.

Del 9 al 11.10.2016, la canciller se desplaz6 a Mali, Niger y Etiopia, anunciando que
Alemania apoyara a los estados africanos sobre todo a combatir las condiciones que
empujan a muchos de sus ciudadanos a la emigracion. El ejército aleman participa
en la misibn MINUSMA de las NNUU en Mali para formar a los cuerpos policiales y
mejorar los controles fronterizos y en la mision de la UE para formar al ejército de
este pais. La canciller reclamé mejores condiciones para la inversion privada que, en
su opinién, debe complementar la ayuda estatal. Niger es el pais en vias de
desarrollo que recibe la mayor ayuda para el desarrollo per cépita de Alemania. La
canciller ha prometido fondos para fomentar la creacién de empleo sobre todo en la
region de Agadez y mejorar el equipamiento de las fuerzas de seguridad. En Etiopia
prometio més fondos y ayuda para la formacion, si bien la prensa alemana sefiala
gue a menudo la politica del propio Gobierno es la principal razén que lleva a los
ciudadanos a huir del pais. El propio Gobierno federal manifesté en su respuesta a
una interpelacion parlamentaria su preocupacion por la situacion de los derechos
humanos en ese pais (Deutscher Bundestag 2017).

Pocos dias antes de viajar a Africa, califico su viaje de estratégico para reconfigurar
la politica alemana de cara a este continente y reconocié que Alemania se
desentendié hasta el aino 2015 de la situacion en el continente. “En el pasado,
Alemania no tuvo que plantearse esta pregunta, Italia y Espafa si. Sencillamente
estabamos satisfechos con el hecho de que no vinieran refugiados”. Una vez de
vuelta, la canciller recibio el 12.10.2016 al presidente de Chad Idriss Déby y el
14.10.2016 al presidente de Nigeria Muhammadu Buhari.

Durante su visita a la capital alemana el 15 de febrero de 2017, el primer ministro
tunecino, Yusef Chahed, garantizé su total colaboracion con Alemania en materia de
seguridad y sefialé que Tunez esta dispuesto a mejorar los procedimientos y
acelerar el retorno de solicitantes tunecinos de asilo rechazados. Ambos paises
quieren cooperar ademas en el ambito de la repatriacion voluntaria. Chahed vy
Merkel visitaron la plaza que fue testigo del atentado terrorista perpetrado por el
tunecino solicitante de asilo Anis Amri en diciembre del pasado afio. No formé parte
de la agenda del encuentro mantenido con la mandataria alemana el deseo del
Gobierno aleman de crear centros de acogida en el norte de Africa para los
migrantes que intentan llegar a Europa a traves del Mediterraneo, pero si acordaron
la creacion de una “Task Force” para mejorar la cooperacién de ambos paises en el
ambito de la seguridad.

A finales de 2016 un total de 22.000 ciudadanos tunecinos residian en Alemania, la
mayoria con un titulo de residencia o pendientes de la resolucién de una solicitud de
proteccion internacional. Solamente 406 tienen una orden de abandono del pais, en
la mayoria de los casos ésta orden no puede ejecutarse por falta de documentacién
o por estar enfermos. 203 de los 468 ciudadanos tunecinos que no tienen al menos
la estancia tolerada ya han abandonado el pais voluntariamente o han sido
deportados.
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Los dias 2 y 3 de marzo de 2017, la Canciller visitd Egipto y Tunez. La prensa
alemana informaba de criticas contra la vista en los medios sociales egipcios que
sospechaban de un pacto que podria comprender mayor complacencia por parte
alemana ante la compleja situacion de derechos humanos en el pais a cambio de un
mayor compromiso del Gobierno liderado por el presidente Abdel Fattah al-Sisi con
la contencion de los emigrantes. La oposicién parlamentaria alemana critica al
Gobierno al entender que la Canciller no defendio los derechos humanos durante su
visita. De hecho, la canciller destacé que efectivamente buscaba el apoyo del
ejecutivo egipcio para poner fin a la entrada de inmigrantes en Europa y mejorar la
situaciéon de los que recalaban en Egipto. Prometi6 mas ayudas econémicas, apoyo
para proteger las fronteras y un crédito por un total de 250 millones de euros. Esta
visita fue posible después de que ambas partes lograsen cerrar un acuerdo que
hacia posible la reapertura de las oficinas de diversas fundaciones politicas
alemanas en el Cairo, cerradas por orden del Gobierno egipcio. La prensa informaba
gue otro objetivo de la canciller era convencer al ejecutivo egipcio de la necesidad
de cerrar un acuerdo migratorio con la UE a cambio de mayores facilidades para la
concesion de visados a empresarios y estudiantes egipcios y ayudas econOmicas
para impulsar el crecimiento econdmico del pais.

En julio de 2016, el Gobierno Federal firmd con el Gobierno egipcio un acuerdo de
cooperacion en materia de seguridad que fue remitido en marzo de 2017 al
Parlamento para su ratificacion. (Deutscher Bundestag 2017b). La oposicion ha
criticado en varias interpelaciones parlamentarias la cooperacion bilateral en materia
policial (Deutscher Bundestag 2016b), la cooperacion en materia migratoria
(Deutscher Bundestag 2016c) y el liderazgo aleman de algunos proyectos de
cooperacion de la UE con Egipto como el proyecto “Better Migration Management”
(Deutscher Bundestag 2017a). A finales de 2016 un total de 26.830 ciudadanos
egipcios residian en Alemania, 320 tienen una orden de abandonar el pais y 110 ya
habian retornado voluntariamente.

El 3 de marzo de 2017, la canciller realiz6 una visita a Tunez, donde pronuncié un
discurso ante el Parlamento de ese pais®. Insisti6 en la necesidad de combatir el
trafico de personas y reiter6 su compromiso con las reformas impulsadas en ese
pais e informé de la firma de un acuerdo para crear una universidad en Tanez que
tendra como uno de sus objetivos implantar la formacion dual en ese pais. En su
encuentro con el presidente Béji Caid Essebi y el primer ministro Youssef Chahed, la
canciller anuncié un incremento de la ayuda al desarrollo en 250 millones de euros’®.
Con motivo de esta visita, el ministro aleman para la Cooperacion Econémica y el
Desarrollo, Gerd Miiller, inauguro un centro germano-tunecino para la asesoria
migratoria’® que ayudard a personas interesadas en buscar empleo, iniciar una
formacién o un proyecto de emprendimiento y ofrecera informacién sobre los riegos
de la inmigracion irregular a Europa y las posibilidades de entrar legalmente en el
espacio de la UE. El objetivo para este afio es atender a 2.000 ciudadanos

69 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2017/03/2017-03-05-rede-merkel-parlament-
tunis.html

70 https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Reiseberichte/2017-03-01-merkel-reise-aegypten-
tunesien.html

1 http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2017/maerz/170303 pm 026 Minister-Mueller-
eroeffnet-deutsch-tunesisches-Migrationsberatungszentrum/index.jsp
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tunecinos. Ademas, todos los proyectos alemanes de cooperacidn con ese pais
ofreceran oportunidades a los tunecinos que retornen de Alemania. En septiembre
de 2016, el Gobierno aleman firm6é con el ejecutivo tunecino un acuerdo de
cooperacion en materia de seguridad similar al suscrito con Egipto y que igualmente
fue remitido al Parlamento a mediados de marzo (Deutscher Bundestag 2017c).

El 21 de marzo de 2017, la canciller alemana recibio en Berlin al presidente de
Burkina Faso, Roch Marc Christian Kaboré. En materia de migraciones, Merkel
destaco el acuerdo adoptado para agilizar la deportacion de ciudadanos de ese pais,
cuyo objetivo era “evitar que las personas se entreguen a los traficantes de personas
que ponen en peligro su vida y las exponen a situaciones dificiles en el
Mediterraneo”. Anuncio la puesta en marcha de diversos proyectos de cooperacion
para demostrar que las “oportunidades se encuentran en el propio pais y que los
jovenes se deben involucrar en construir sus paises.” En verano de 2017, Alemania
negociard un acuerdo de cooperacion con Burkina Faso. El presidente de Burkina
Faso hizo mencién expresa del plan de los G20 “Compact for Africa”. 72

La politica para la cooperacion alemana

Uno de los ejes de esta nueva politica alemana para el continente africano es la
politica para la cooperacion y el desarrollo en sus dos vertientes: la cooperacion
bilateral y la multilateral.

A mediados de mayo de 2016 los medios de comunicacion informaron que Alemania
cooperara con ocho paises africanos con el fin de frenar la llegada de refugiados a
Europa. Los fondos procederan del Fondo Europeo para Combatir el Exodo. A
través de la Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ, por sus siglas en
aleman), organismo estatal que cuenta con un presupuesto de 2.100 millones de
euros y 17.319 colaboradores en 130 paises, se pondra en marcha un proyecto de
proteccion de fronteras en Eritrea y Sudan, al que se destinaran unos 40 millones de
euros y del que formara parte el suministro de equipamiento para el control de
fronteras (vehiculos, cadmaras, escaner, ordenadores, formacion de fuerzas de
seguridad). Otro proyecto es la construccion de centros de acogida (incluye la
creacion de celdas), en donde se retendra y atendera a refugiados. Aunque en este
punto parece no existir todavia una decisién definitiva, las autoridades migratorias
sudanesas confirmaron que se han mantenido conversaciones al respecto con
delegaciones alemanas. La UE considera controvertida la ayuda y expone entre los
riesgos de su plan de accion el hecho de que los paises podrian hacer un mal uso
del material suministrado y aplicarlo para someter a la poblacion. La cooperaciéon
alemana con Eritrea y Sudan, una de las principales rutas de refugiados de Africa,
es problemética teniendo en cuenta que Alemania ha paralizado la cooperacion por
violacién de derechos humanos y, segun informa el Gobierno en respuesta a una
interpelacion parlamentaria, no tiene previsto retomarla (Deutscher Bundestag
2016a). El partido aleman La lzquierda exhorta a cooperar directamente con la
poblacion en lugar de hacerlo con gobiernos represivos.

72 https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2017/03/2017-03-21-pk-
merkel-burkina-faso.html
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El Ministerio para la Cooperacion y el Desarrollo ha puesto en marcha diversos
proyectos en los paises vecinos con Siria, financiando por ejemplo puestos de
trabajo en la region a través de un fondo inicial de 200 millones de euros. Los
beneficiarios reciben el salario minimo de los diferentes paises, hasta finales de
2016 habian sido creados 56.000 puestos de trabajo.

En el ambito multilateral, destacan el denominado Plan Marshall para Africa y el plan
Compact with Africa, presentado por Alemania a los paises del G20.

A comienzos de 2017, el Ministerio para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
presentd una propuesta para poner en marcha un Plan Marshall para el continente
africano (BMZ 2017). El documento formula los principales retos a los que se
enfrentan los paises de la regién y hace un balance critico de la politica alemana
desarrollada hasta la fecha. Se centra en medidas para combatir la pobreza,
desarrollar la industria y crear empleo. Apuesta por la inclusion, entendiendo como
tal la creacion de cadenas globales de valor, la modernizacién de la agricultura,
empleo y pobreza y quiere crear una zona econdmica en la region mediterranea.
Expertos en la materia critican que ni los gobiernos ni la sociedad civil africana
participaron en la elaboracion del plan, aunque reconocen que el planteamiento
aleman es completamente diferente al de otros actores en la regién, como el de
Francia o China, que persiguen intereses geoestratégicos (GIGA 2017). El objetivo
del Gobierno aleman es que el G20 haga suya esta propuesta en la cumbre que
celebrara en julio de este afio; no obstante, el Ministerio para la Cooperacién no
tiene competencia en materia de comercio internacional o politica industrial, por lo
que esta propuesta podria no prosperar.

Otra iniciativa en este ambito es el denominado plan “Compact with Africa”,
impulsado por el Ministerio de Hacienda y que si forma parte de la agenda de la
presidencia alemana de los G20. El ministerio liderado por Wolfgang Schauble
apuesta por la creacion de alianzas globales para el desarrollo del continente
africano que redunde en el desarrollo econémico sostenible de la regién, en la
creacion de empleo mejorando las condiciones (seguridad legal, fiscalidad y
garantias estatales para blindar las inversiones)’® para atraer mayores inversiones
privadas que deberian centrarse en mejorar las infraestructuras’®. Costa de Marfil,
Marruecos, Ruanda, Senegal y Tunez ya han declarado formalmente su intencion de
sumarse a la iniciativa. El Banco Mundial (WB), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Africano de Desarrollo (BAFD) presentaron un documento en la
reunion de los ministros de Finanzas del G20 y de los gobernadores de los Bancos
Centrales celebrado en Baden-Baden los dias 17 y 18 de marzo de 2017, en el que
desarrollan las reformas necesarias en los paises africanos y proponen iniciativas
que deberan ser adoptadas por los paises del G-20 para poder lograr poner en
marcha el plan’®. El 12 y 13 de junio tendréa lugar una conferencia del G-20 en Berlin
para dar a conocer la iniciativa a posibles inversores privados.

73 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/G20-
2016/2017-03-30-g20-Compact-with-Africa-CWA-Objective.pdf? _blob=publicationFile&v=3
7http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press Room/Publications/Tech
nical-Papers/2016-12-21-finance-track-under-the-german-g20-presidency.html

75 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/G20-
2016/2017-03-30-g20-compact-with-africa-report.pdf? _blob=publicationFile&v=3

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 211


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/G20-2016/2017-03-30-g20-Compact-with-Africa-CWA-Objective.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/G20-2016/2017-03-30-g20-Compact-with-Africa-CWA-Objective.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Technical-Papers/2016-12-21-finance-track-under-the-german-g20-presidency.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Technical-Papers/2016-12-21-finance-track-under-the-german-g20-presidency.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/G20-2016/2017-03-30-g20-compact-with-africa-report.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/G20-2016/2017-03-30-g20-compact-with-africa-report.pdf?__blob=publicationFile&v=3

189

Nuevas vias de acceso para los ciudadanos de los Balcanes Occidentales

El nimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas por ciudadanos de
los paises de los Balcanes Occidentales en 2014 y 2015 fueron 23.000 y 72.500
respectivamente. La tasa de reconocimiento de la condicion de refugiado se situaba
por debajo del 1% ya que la mayoria de los solicitantes no podian demostrar reunir
las condiciones para obtener el reconocimiento (Friedrich-Ebert-Stiftung 2017). El
Gobierno aleman opt6 por una politica que, por un lado, restringiera el acceso de
este colectivo al asilo y, por otra parte, abriera otra via de inmigracion laboral legal.
En 2014, el Parlamento Federal incluyo a Bosnia y Herzegovina, Macedonia y Serbia
en la lista de paises seguros, en 2015 a Kosovo, Montenegro y Albania. A diferencia
de lo sucedido con la propuesta de incluir a los paises del Magreb en dicha lista, Los
Verdes y La Izquierda no pusieron excesivas pegas a la declaracion de los paises de
los Balcanes Occidentales como seguros.

Por otra parte, la Ley para acelerar el procedimiento de solicitud de asilo
(Asylverfahrensbeschleunigungs-gesetz) de octubre de 2015 introdujo una via de
acceso rapido al mercado de trabajo aleman que entré en vigor el 1 de enero de
2016. Los ciudadanos de los seis balcanicos (Albania, Bosnia, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro y Serbia) podran obtener un visado
para trabajar en Alemania. El solicitante debera presentar un contrato de trabajo y la
Agencia Federal de Empleo tiene que dar su visto bueno. El Gobierno perseguia un
doble objetivo con esta medida: reducir el nimero de solicitudes presentadas por
ciudadanos de estos paises y crear una opcion alternativa a la solicitud de
proteccion internacional para acceder a Alemania.

En 2015 se presentaron 476.649 solicitudes de proteccion internacional, el 30% de
ellas por ciudadanos de paises de los Balcanes Occidentales, un porcentaje que en
diciembre de ese afio ya habia caido al 8%. Este es aproximadamente el porcentaje
gque se ha mantenido desde entonces. En octubre de 2016 fueron presentadas
32.640 solicitudes de proteccion, el 7,6% por ciudadanos de los seis paises de los
Balcanes Occidentales. Por lo tanto, el Gobierno ha logrado su objetivo al menos en
este aspecto.

La ministra de Trabajo y Asuntos Sociales, Andrea Nahles (SPD), anuncié que
esperaba que las representaciones alemanas concedieran una media de 20.000
visados de trabajo al afio. A pesar de las dificultades que encuentran los solicitantes
para conseguir una cita previa en los Consulados alemanes (tiempo de espera: entre
8 y 16 semanas) y la dificultad que supone para los empresarios esperar varios
meses, las representaciones alemanas en estos seis paises han tramitado un total
de 27.355 solicitudes de visado entre el 1 de diciembre de 2015 y el 31 de diciembre
de 2016, aprobando 18.806 y denegando 4.903 (Deutscher Bundestag 2016a).
Teniendo en cuenta que las representaciones alemanas en estos seis paises
expidieron en 2016 un total de 10.623 visados de trabajo, esta via se ha convertido
en el principal acceso al mercado aleman para los nacionales de estos paises. El
Gobierno informa que ha ampliado las oficinas del Consulado aleman en Pristina 'y la
plantilla de todas las representaciones afectadas con el fin de acelerar la tramitacion
de los visados.
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En mayo de 2015, la Sociedad Alemana para Cooperacion Internacional (GlZ),
inaugurd en Kosovo el Punto de Informacion Aleman sobre Migracion, Formacion y
Carrera Profesional. El centro informa sobre las posibilidades en el propio pais y las
ofertas de apoyo. En total, asesoré a 13.000 personas y en junio de 2016 organizé
una feria de empleo en la que se ofertaron 400 puestos de trabajo en Alemania y
1.000 puestos en el propio Kosovo (Bundesregierung 2016). Recientemente, la GIZ
ha puesto en marcha un centro en Serbia y otro en Albania.

La Fundacién-Friedrich-Ebert (2017) sefiala que se trata de una politica pragmatica
gue pretende dar respuestas a las diferentes motivaciones que presentan refugiados
e inmigrantes laborales sin que hasta la fecha se conozca su impacto sobre el
mercado de trabajo aleman o los paises de origen. Los autores del informe de la
Fundacion abogan por evaluar si este instrumento no puede ser ampliable a otras
nacionalidades ya que podria ser un patron para una politica migratoria innovadora.

La politica de repatriacion voluntaria e involuntaria del Gobierno aleméan

El Gobierno y los lander acordaron el 9 de febrero de 2017 una mayor cooperacion
para acelerar la repatriacion obligatoria de refugiados sin permiso de permanencia
en el pais. Destacan los siguientes temas del plan de 16 puntos elaborado por el
Gobierno: crear un centro comun encargado de coordinar las expulsiones colectivas,
hasta ahora responsabilidad de los lander; crear centros regionales especiales de
acogida antes de la expulsion; repatriacion obligatoria de refugiados que falsifiquen
sus datos; permitir a las autoridades migratorias la identificacion de personas a
través de la lectura de la memoria de los moviles; mejora de los procedimientos
médicos para certificar la capacidad del refugiado para viajar; y mayores estimulos
econdémicos para que los refugiados regresen voluntariamente a su pais (creacion
de un programa de repatriacion y reintegracién dotado con 90 millones de euros).
Anteriormente, los lander gobernados por el SPD, La Izquierda y Los Verdes se
habian mostrado reticentes a la propuesta del Gobierno de repatriar
obligatoriamente a los ciudadanos afganos. El 13 de marzo de 2017, inici6 sus
labores el centro comun del Gobierno y los lander con el fin de coordinar las
repatriaciones colectivas de peticionarios de asilo sin derecho a permanecer en el
pais. Otros puntos de este plan estdn en fase de tramitaciéon de ley en el
Parlamento.

Esta Ley es la cuarta reforma legislativa en materia de expulsiones. La Ley para la
redefinicién del derecho a residencia y de finalizacion de la estancia de agosto de
2015 introdujo una retenciébn por un periodo de cuatro dias inmediatamente
anteriores a la deportaciéon, la posibilidad de recurrir a los soportes informaticos
propiedad de los refugiados para determinar su identidad y la prohibicion de una
entrada en el pais en algunos supuestos. La Ley para acelerar la tramitacion de las
solicitudes de proteccion internacional de octubre de 2015 pretende facilitar las
deportaciones dificultando el que los afectados puedan eludir la accion de la policia.
La Ley para la introduccion de tramites rapidos de proteccién internacional prevé un
procedimiento acelerado de deportaciones de una a tres semanas. Las personas a
deportar podran ser alojadas en centros habilitados a estos efectos y los motivos de
salud que pueden aducir los afectados se limitardn a enfermedades que supongan
un peligro de vida.
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Entre enero y noviembre de 2016 fueron expulsadas un total 23.750 personas, un
incremento considerable en comparacion al afio anterior, aunque esta cifra todavia
esta muy lejos de la del afio 2000.

Deportaciones desde Alemania, 2000 a 2016

35.444
29.036
23.334 23.375
20.888
13.984
7.558
2000 2002 2004 2006 2010 2015 2016

En respuesta a una interpelacion parlamentaria el Gobierno informa que de las
13.111 deportaciones efectuadas durante el primer semestre de 2016 destacan por
nacionalidad de los afectados Albania (3.696), Kosovo (2.698), Serbia (2.219) y
Macedonia (1.049). Argelia (123) y Gambia (111) son los paises africanos con el
mayor nimero de ciudadanos deportados.

A su vez, entre enero y diciembre de 2016 un total de 51.000 personas solicitaron
ayudas para su retorno voluntario al pais de origen. El 1 de febrero se puso en
marcha el programa “Starthilfe Plus” para incentivar economicamente el retorno
voluntario. Cuenta con una dotacién financiera de 40 millones de euros y prevé una
primera ayuda de 1.200 euros por cada persona mayor de 12 afos si los
beneficiarios retiran su solicitud de proteccién y de 800 euros si ha recaido una
resolucion denegatoria y el beneficiario abandona el pais dentro del plazo
establecido en la propia resolucion.

Para terminar, recientemente, el 27 de marzo, el ministro del Interior de Maiziere
(CDU) sefialé a sus homologos europeos que habria que estudiar si no conviene
agotar todas las posibilidades para forzar a los paises de origen a que acepten
acoger a sus ciudadanos deportados, entre ellas recortar la ayuda para el desarrollo
0 negar visados a politicos y empresarios.
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DINAMARCA

LAS RESTRICCIONES DE LA POLITICA DE EXTRANJERIA™®

A continuacion se enumeran las 50 restricciones que el actual gobierno ha llevado a
cabo en la politica de extranjeria que es de aplicacién a los refugiados, asilados y
familiares reunificados:

Prestaciones

1.

2.

3.

4.

Reduccion del subsidio para los refugiados, denominada prestacion de
integracion (también se aplica a los daneses que no hayan residido en el pais
por un periodo de 7 afios en los dltimos 8 afnos).

Ampliacion del colectivo al que se le concederd la citada prestacion de
integracion; por ejemplo, refugiados residentes con anterioridad a la fecha del
proyecto de ley.

Reintroduccion de los periodos de carencia a efectos de la obtencion de la
prestacion familiar por hijos menores de edad para los refugiados.

Eliminacion del derecho a computar los periodos de residencia de los
refugiados en sus paises de origen, a efectos de su inclusién en el calculo de
la pension danesa de jubilacion (que se concede en funcién de los afios
resididos en Dinamarca y, por consiguiente no se basa en cotizaciones).

Naturalizacion

5.

6.
7.
8. Aumenta la duracién del periodo en el que el refugiado tendra que haber sido

9.

Se suprime la naturalizacion directa, mediante declaracion, para aquellos
jovenes nacidos, criados y educados en Dinamarca.

Endurecimiento de los requisitos referentes al dominio del idioma danés.
Restriccidn de los requisitos para la nueva prueba de naturalizacion.

autosuficiente para acceder a la ciudadania.
Incremento del periodo sin haber cometido delitos para los extranjeros
delincuentes a efectos de naturalizacion.

10.Endurecimiento de los requisitos a considerar en los certificados médicos,

Asilo

inclusive aquellos expedidos por especialistas, para conceder dispensacion a
los refugiados con enfermedades mentales que soliciten la naturalizacion.

11. Posibilidad de detencion de aquellos solicitantes de asilo para determinar su

identidad.

12. Suspension de apelaciones automaticas ante los tribunales en caso de

inmigracién masiva al pais.

13. Limitacién de la duracion del permiso de residencia para las personas con

necesidad de proteccion en Dinamarca.

S Fuentes: Texto resumido de la pAgina Web del Gobierno danés

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 211



193

14.Endurecimiento de las normas sobre la anulacion del permiso de residencia
para las personas con necesidad provisional de proteccion en Dinamarca, por
ejemplo, en caso de que hagan viajes de vacaciones a sus paises de
procedencia.

15.0bligacion de contribuir a la financiacién de los costes de residencia para los
solicitantes de asilo con recursos econémicos.

16.Posibilidad de controlar los equipajes de los solicitantes de asilo para
confiscar los recursos u objetos de valor que puedan utilizarse para financiar
Su estancia y manutencion en Dinamarca.

17.Reduccion de las prestaciones economicas a las que pueden acceder los
solicitantes de asilo.

18.Eliminacion de la posibilidad de hospedar a los solicitantes de asilo e en
viviendas individuales o especiales fuera de los centros de acogida.

19.Reintroduccion del criterio “aptitud de integracidon” al elegir los refugiados de
cupo en el marco de reasentamiento.

20.Limitacion de la ayuda de manutencion y ampliacion de las plazas en los
comedores comunes en los centros de acogida.

21.Limitacion del asesoramiento extraordinario de asilados.

Repatriacion de los solicitantes de asilo rechazados

22.Limites mas cortos para la deportacion de refugiados rechazados.

23. Incentivar la obligacion de asistencia a los controles y la permanencia en los
centros.

24.Aumento de las posibilidades de detencién de refugiados rechazados e
inmigrantes sin permiso de legal de residencia.

25.Control electrénico de acceso a los centros de deportacion.

26.Anulacion del derecho a alojamiento en viviendas individuales ubicadas fuera
de los centros de asil para las familias con hijos en espera de deportacion

Reunificacion familiar

27.Aplazamiento del derecho a la reunificacion familiar para los refugiados con
derecho provisional de proteccion.

28.Introduccion de pago de tasas por las solicitudes de reunificacion familiar.

29.Anulacién del pago del transporte -por parte del Estado danés- para los
familiares reunificados con los refugiados residentes.

30.Suspension del limite de 2 afios de residencia para la reunificacion familiar
automatica con menores de entre 7 y 17 afios, de manera que en el futuro
todas las solicitudes tendran que preveer la posibilidad de integracién exitosa
del menor reunificado, salvo en casos extraordinarios.

Residencia permanente
31.Restriccion del requisito para computar la residencia legal de una persona en
Dinamarca.

32.Restriccion de los periodos que determinan cuando se puede negar la
residencia permanente a un extranjero que haya cometido delitos.
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33.Aumento del periodo sin haber cometido delitos a efectos de la obtencién de
la residencia permanente para los extranjeros delincuentes.

34.Endurecimiento de los requisitos sobre el nivel de conocimiento del idioma.

35.Endurecimiento de los requisitos de empleo.

36.Ampliacion de los “requisitos relevantes de integracion” a cumplir.

37.Pago de tasas por las solicitudes de residencia permanente.

38.Anulacién de los requisitos mas favorables para los refugiados que solicitan el
permiso de residencia permanente.

Deportaciones

39. Deportacion de todos los criminales extranjeros, con excepcion de los casos
gue violen las convenciones internacionales pactadas por Dinamarca.

Predicadores religiosos

40.Introduccién de un registro publico que incluya los nombres de los predicares
religiosos extremistas.

41.Introduccién de cursos obligatorios para predicadores religiosos sobre los
derechos familiares, la libertad y la democracia que rigen en Dinamarca.

42.0bligacién de los predicadores religiosos de firmar una declaracion en la que
se comprometen a cumplir la normativa danesa.

Estancia tolerada

43.Introduccion de la obligacion de comunicar al centro las ausencias del centro
entre las 23:00 y las 06:00 horas.

44.Incremento del marco de sanciones por violar las normas de control y de
supervision y por no cumplir con la obligacion de informar al centro sobre las
ausencias entre las 23:00 y las 06:00 horas.

45.Endurecimiento de las sanciones por violar las normas de control y
supervision y por no cumplir con la obligacion de informar al centro sobre las
ausencias entre las 23:00 y las 06:00 horas.

46.Puesta en libertad para proceder a la deportacion inmediata, cuando se esté
cumpliendo una condena por violaciéon de las normas de control y supervision
y por no cumplir la obligacién de informar al centro sobre las ausencias entre
las 23:00 y las 06:00 horas.

47.Nuevas sanciones, para el colectivo, basadas en la privaciéon de la libertad en
una prisién o en un centro mediante el uso de tobilleras electronicas.

48.Suspension de los permisos de salida de prisiébn cuando el recluso se niegue
a cumplir su condena con tobilleras electronicas.

49.Posibilidad de prision preventiva que también incluye el uso de tobilleras
electronicas.

50.Suspensién de las prestaciones por violacion de ley.
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PAISES BAJOS

REAGRUPACION FAMILIAR Y SOLICITANTES DE ASILO PROCEDENTES DE
PAISES SEGUROS EN 2016 77

Para el Servicio de Inmigracion y Naturalizaciéon (IND), la Agencia Central para la
acogida de los solicitantes de asilo (COA) y el Servicio de Repatriacién y Salida (DT
& V) 2016 fue un afio en el que la afluencia de solicitantes de asilo disminuyd en
comparacion con el afio pico de 2015, pero aun asi ha sido un afio muy ocupado.
Después de que en 2015 llegaran a los Paises Bajos muchas personas procedentes
de Siria, el afio pasado tuvo lugar la reagrupacion familiar de este grupo. 2016
también se caracterizo por la afluencia de personas procedentes de paises seguros.

La afluencia total de asilo (solicitudes iniciales de asilo, solicitudes reiteradas de
asilo y solicitudes por reagrupacion familiar) fue de 31.600 en 2016, casi la mitad
menor que en el afio 2015 con un pico de 58.900 solicitudes. En mas de un tercio de
todos los casos fueron personas procedentes de Siria (34%), seguidas de eritreos
(9%) y albaneses (5%). Hubo 18.170 primeras solicitudes de asilo, 1.660 solicitudes
de asilo reiteradas y 11.810 solicitudes por reagrupacion familiar*.

Ya a comienzos de 2016 cambidé la composicion en la afluencia de solicitudes de
refugiados sirios y eritreos. Una cuarta parte de las primeras solicitudes de asilo fue
posteriormente realizada por personas procedentes paises seguros. Un pais se
considera como pais de origen seguro, cuando en general no hay persecuciones por
motivos de raza o creencia religiosa y no hay tortura o tratos inhumanos.

En 2016 muchas personas de las que llegaron a Paises Bajos procedian de Albania,
Serbia y Kosovo. Mas tarde llegd también mucha gente de Marruecos y Argelia.
Muchos de ellos habian estado ya en otro lugar en la Unién Europea, por lo que de
acuerdo con las denominadas normas de Dublin, tenian que regresar a ese pais
para completar alli el procedimiento de asilo. Todo esto ha llevado a que la tasa de
aceptacion de solicitudes de asilo se haya reducido del 70% en 2015 al 54% en
2016.

En parte gracias a la estrecha cooperacion entre el IND, el COAy el DT & V, el afio
pasado se pudo responder a los cambios en la afluencia de solicitantes de asilo. Los
solicitantes de asilo de paises seguros fueron rechazados y devueltos, por lo que los
refugios estuvieron disponibles para los solicitantes de asilo a los que se les
permitiria, probablemente, permanecer aqui. Se llevaron a cabo de forma conjunta
sesiones de informacién para los solicitantes de asilo. Y las tres organizaciones
supieron unir fuerzas con los ayuntamientos cuando algunos de los solicitantes de
alilo empezaron a causar molestias por conductas agresivas y violentas. A finales de
este afio 2017, las sedes del IND, COAy DT & V se trasladaran a un mismo edificio
en La Haya.

El IND no solo estuvo ocupado con la llegada de los solicitantes de asilo en 2016,
sino que también ha trabajado para conseguir mas servicios digitales en linea. Las

""Fuente: Boletin de Noticias de Administracion Central 10.04.2017
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personas que quieran venir a trabajar (migrantes) o estudiar pueden presentar ahora
de manera digital su solicitud de residencia en los Paises Bajos a través de su
patrocinador (empleador o universidad) en la pagina web www.ind.nl. El IND espera
de esta forma poder atender de manera 6ptima todas las demandas. Las solicitudes
pueden hacerse mas facilmente y el IND puede tratarlas de forma rapida, y eso es
una gran ganancia.

Para el COA la menor afluencia de solicitantes de asilo del pasado afio significo que
muchos centros de acogida de emergencia se cerraran y que los contratos de estos
alojamientos no fueran renovados. Estos cierres continban sucediendo en la
actualidad. Todavia hay un exceso de refugios debido a la disminucién en el nUmero
de solicitantes.

Simultaneamente el COA intensifica las actividades de integracion y participacion en
el mercado laboral. En estrecha colaboracion con las autoridades locales,
voluntarios y vecinos se pone en marcha la integracion de los refugiados que
consiguen el permiso de residencia. Es importante ocuparse entre todos de que los
refugiados puedan encontrar su camino en Paises Bajos.

El Servicio de Repatriacion y Salida DT & V recibi6 en 2016, debido a la gran
afluencia de solicitantes de asilo en 2015 y al aumento del nimero de solicitantes de
asilo denegadas procedentes de paises seguros en 2016, casi el doble que casos
denegados del IND que un afio antes. EI DT & V registré en 2016 que unos 17.000
extranjeros dejaron el pais, de los cuales el 40 por ciento lo hizo de forma
independiente bajo supervision, el 47 por ciento de manera independiente sin
supervision, y el 13 por ciento forzosamente.

Ademas, el DT & V sefiala que a principios de este afio, el ultimo de los 23 piratas
somalies abandoné el pais. Ellos cumplieron ya sus sentencias en los Paises Bajos.
En los ultimos afios, se han realizado muchos esfuerzos conjuntos tanto durante los
procesos judiciales como en el retorno cooperando con todos los eslabones de la
cadena para el regreso al pais de origen.

*Estas cifras del IND no incluyen a los refugiados reubicados dentro de la UE

procedentes de Italia y Grecia, por lo que hay una pequefia diferencia con las cifras
gue publica el CBS, que desde 2016 si incluyen a estos refugiados.
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