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FRANCIA

MODALIDADES DE AYUDA TEMPORAL A LA CONTRATACION

Tras el éxito del dispositivo en relacidn con las pequefas y medianas
empresas a lo largo de 2016, y teniendo en cuenta que éstas son el
principal yacimiento de empleos del pais, el gobierno francés ha decidido
prolongar por seis meses la ayuda a la contratacion reservada a las
empresas con menos de doscientos cincuenta trabajadores. De esta
manera, y hasta el 30 de junio, cada nuevo contrato, y siempre que la
remuneracion bruta del asalariado no supere los 1 924 euros mensuales,
producird, durante los dos primeros anos del contrato, el beneficio de una
prima de trimestral de 500 euros.

Inicialmente, el dispositivo tenia vigencia entre el 18 de enero y el 31 de
diciembre de 2016. Mediante el Decreto n® 2016-1952, de 28 de diciembre
de 2016, ha sido prorrogado durante seis meses. Tan sélo se ha modificado
la condicidn relativa a la determinacion de los efectivos.

Condiciones para que las empresas puedan acceder a la subvencién

Debe tratarse de empresas privadas, que estén situadas en la metrépoli
o en los departamentos de ultramar, sea cual sea su estatuto juridico:
sociedades, asociaciones, artesanos, profesiones liberales, empresas
individuales o microempresas. Incluso pueden acceder a la misma los
comités de empresa y las agrupaciones de empleadores, en tanto que
realicen contrataciones de trabajadores. La subvencién no estd destinada a
los empleadores particulares ni a los empleadores de Derecho publico 36(el
Estado, las colectividades territoriales), ni los EPA, ni los Epic3’.

Las empresas deben tener 249 6 menos trabajadores. Para realizar el
calculo, se tiene en cuenta el numero de trabajadores con contrato el
ultimo dia del mes, incluyendo los que pudieran estar ausentes38. Se
calcula tomando los establecimientos en su conjunto, en funcion de los
efectivos determinados cada mes, en el curso de los doce meses que
precedan al que tiene inicio la realizacidn del contrato. Si la empresa se
hubiera creado el afio precedente al de la formalizacidon del contrato, la
media de sus efectivos Unicamente tendrd en cuenta los meses de
existencia de la entidad. De manera excepcional, cuando la creacién de la
empresa se produzca en el mismo afio en que se ejecuta el contrato, el
numero de efectivos se evalla en la fecha de su creacion.

36 Articulo 1 del Decreto n°® 2016-40.

37 EPA: establecimientos publicos de caracter administrativo. Epic:
establecimientos publicos de caracter industrial y comercial.

38 Articulos L 1111-2, L 1111-3 y L 1251-54 del Cédigo de Trabajo.
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Los contratos subvencionables deben ser duraderos, producirse en el
primer semestre de 2017 y no sobrepasar un nivel retributivo.

1. El trabajador debe firmar un contrato indefinido 3°(CDI) o uno de
duracidon determinada (CDD) por un periodo minimo de seis meses.
No se requiere el cumplimiento de una duracién minima de la jornada
semanal. Cabe acceder a la subvencién incluso en el caso de que se
contrate a un asociado o a un coadministrador; también cuando un
gerente minoritario 4°de una sociedad (con independencia de su
forma juridica) se convierte él mismo en asalariado (mediando una
relacién de subordinacion).

La ayuda a la contratacién puede atribuirse en virtud de un contrato
de profesionalizacion, siempre que se lleve a cabo mediante un CDI o
un CDD con una duracion minima de seis meses. Pero no daria
acceso a la misma la realizacion de un contrato de aprendizaje.

Cabe incluso conceder la ayuda a dos empresarios por contratar a un
mismo asalariado. Este realizaria dos actividades laborales a tiempo
parcial y la subvencién se prorratearia entre sus empleadores en
funcion de las distintas jornadas de trabajo.

2. En todo caso, la contratacidén debe efectuarse entre el 18 de enero de
2016 y el 30 de junio de 2017. Una modificacion del contrato que
prolongue un primer CDD que no fuera subvencionable (al haberse
concluido antes del 18 de enero de 2016 o no teniendo una duracion
de, al menos, seis meses) permite el acceso a la subvencidn, a partir
de la fecha en que cause efecto, siempre que cumpla todas las
condiciones. En la misma situacién se encontraria si se convirtiese (el
CDD no subvencionable) en contrato de duracion indefinida (CDI). Un
contrato de aprendizaje permitiria acceder a la ayuda al
transformarse en CDI o en CDD con al menos seis meses de
duracién.

3. La prima solo puede concederse cuando la remuneracion del
trabajador contratado no supere la cuantia del SMIC por hora bruto,
incrementado en un 30 %. Para 2017, la cuantia referida equivale a 1
924,35 euros mensuales (23 092,16 euros anuales). Hay que tener
en cuenta que la cifra debe corregirse cuando la duracidon colectiva

39 Se incluyen los CDI de obra, en los que un empleador contrata a un asalariado
para la realizacion de una obra de trabajos precisos encargados por un cliente,
no pudiendo definirse con certeza cudl sera la duracién de los mismos.
40 En una sociedad de responsabilidad limitada (SARL), un gerente minoritario o
igualitario es el que no controla el 50 % (o mas) de las partes sociales.
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del trabajo 4les superior a la duracion legal y/o ha sido aumentada
para tener en cuenta las eventuales horas suplementarias o
complementarias (sin tener en consideracién los incrementos a los
que puedan dar lugar).

La remuneracidon que se tiene en cuenta es la que viene definida en el
contrato de trabajo en el momento de su realizacién. En la misma se
considera el salario base y los elementos accesorios (primas,
gratificaciones, retribuciones en especie, etc.). Sin embargo, sélo se
tienen en cuenta los elementos conocidos en el momento de
presentar la solicitud de la ayuda. Cabe incrementar la remuneracién
con posterioridad sin perder por ello la subvencion.

La cuantia maxima de la ayuda es de 4 000 euros por cada trabajador
asalariado. Cabe proceder a una prorrata de la misma en funcidon de la
cuota del tiempo de trabajo y de la duracién del contrato de trabajo. La
subvencién se entrega trimestralmente, en un importe que no puede
superar los 500 euros, y por un periodo maximo de veinticuatro meses. La
cuantia de la ayuda en relacion con el primer y con el ultimo mes de
ejecucion del contrato se calcula procediendo al prorrateo de los dias de
trabajo documentados por el empleador. No corresponde la percepcién de
aquélla durante los periodos de ausencia no remunerados. A tal efecto, el
importe trimestral de la ayuda se calcula deduciendo estos periodos. Estas
suspensiones no prolongan la duracién del abono de la subvencién.

La solicitud para obtener esta ayuda se realiza en linea, en la sede del
Ministerio de Trabajo. Una vez cumplimentada, impresa y firmada, debe
enviarse a la ASP (la Agencia de servicios y de pagos), dentro del plazo
maximo de seis meses, a contar desde la fecha de inicio efectivo de la
relacion contractual. Este documento debe ir acompafado de una
declaracidon jurada, en el sentido de que se cumplen las condiciones
exigibles para la obtencién de la ayuda. Para realizar el calculo de la
cuantia de la ayuda, la solicitud deber precisar cudl es la duracion de la
jornada semanal del trabajador contratado y cual la del convenio que es de
aplicacién; asi como la fecha en que tiene efecto el inicio de la relacion
laboral y, en el caso de los CDD, el momento en que esté prevista su
finalizacion.

El empleador debe, después, hacer llegar a la ASP (mediante un documento
digitalizado), en el plazo maximo de seis meses a contar desde la
expiracion de cada trimestre, un certificado de asistencia del asalariado.
En este documento se indicaran los periodos de ausencia en los que la
remuneracion del trabajador no ha sido mantenida. La no remisién del

41 La duracién colectiva del trabajo es el horario colectivo contractual efectivo de
trabajo comun a un grupo de asalariados en su lugar de trabajo. Sélo se aplica a
los trabajadores con jornada de trabajo a tiempo completo.

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 212



126

certificado de asistencia, dentro del plazo fijado, supondra para la empresa
la pérdida definitiva de la ayuda en el trimestre afectado*2.

La ASP esta obligada a controlar la exactitud de las declaraciones hechas
por la empresa sobre la presencia efectiva de los asalariados. Para ello
tiene acceso a los datos que maneja la ACOSS%3, Ademas, los beneficiarios
de la ayuda deben poner a disposiciéon de la ASP cualquier documento
necesario para realizar los pertinentes controles. Si cualquiera de ellos les
es requerido, las empresas disponen del plazo maximo de un mes para
aportarlo. De no hacerlo asi, el pago de la ayuda queda interrumpido. Si la
ASP constata la inexactitud de las informaciones suministradas por las
empresas y ello significa que estas incumplen las condiciones para recibir la
ayuda, deben devolver la totalidad de las cantidades recibidas. En el caso
de que la inexactitud se refiera Unicamente a los datos suministrados
trimestralmente sobre la presencia efectiva de los trabajadores, Ila
obligacién del reintegro Unicamente afectara a las sumas recibidas por el
trimestre referido.

El cese de la ayuda se produce con la ruptura del contrato que ha dado
lugar a la misma. Cuando se trata de un CDD que ha llegado a su término,
la empresa puede seguir beneficiandose de la ayuda (dentro del limite
maximo de veinticuatro meses), prolongando el contrato o transformandolo
en un CDI. La fecha de efectos del nuevo contrato debe ser anterior al 30
de junio de 2017. En ningun caso, la cantidad total entregada a la empresa
puede ser superior a los 4 000 euros. Mas alla de los casos de renovacion o
prorroga, el empleador conserva la facultad de solicitar la ayuda en virtud
de cualquier nueva contratacién, mientras los efectivos de la empresa no
alcancen los 250 trabajadores y se cumplan el resto de los requisitos.

Esta modalidad de ayuda no es compatible con cualquier otra procedente
del Estado y que esté dirigida a la insercién, al acceso o a la vuelta al
trabajo y que haya sido generada por el mismo asalariado. Si es
compatible, en cambio, con ese mismo tipo de ayudas en el caso de que no
sean financiadas por el Estado (sino por las regiones, la Agefiph, etc.).

SEGURO DE DESEMPLEO: LOS INTERLOCUTORES SOCIALES LLEGAN
A UN ACUERDO

El seguro de desempleo consiste en un régimen paritario de un seguro
obligatorio y contributivo. Abonando una renta de sustitucion, en caso de
pérdida del empleo, el sistema juega un papel fundamental para las
personas, las empresas y, en general, para el funcionamiento del mercado

42 Articulo 4 del Decreto n°® 2016-40.

4 La ACOSS es la Agencia central de los organismos de la Seguridad Social. Funciona
como una caja que coordina el conjunto de los organismos que participan en la recaudacion
dentro del régimen general de la Seguridad Social.
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laboral y, por lo tanto, para la economia francesa. Es, en consecuencia, un
estabilizador econdmico y un amortiguador social.

En los ultimos afos, la crisis ha acentuado el paro de los jovenes, de los
mayores y el de larga duracion. Este ultimo es muy heterogéneo y afecta a
personas con dificultades y trayectorias distintas; en particular a los
trabajadores séniores, a los que estan alejados del empleo y a los que
encadenan continuamente contratos cortos y periodos de desempleo. Son
personas en situacion de desempleo recurrente, cuya situacion se explica
por el incremento, desde los afos 2000, de las actividades reducidas en lo
temporal, que vienen ligadas al acortamiento notable de la duracién de los
contratos (CDD, y mas concretamente, los CDD de uso#*, y contratos de
interinidad). Si bien los trabajadores que realizan estas actividades
reducidas pueden ser protegidos mediante indemnizaciones y encontrar en
los CDD una puerta hacia el empleo duradero, en muchos casos corren el
riesgo de quedar atrapados, de manera permanente, en la precariedad.

Se ha constatado que la recuperacién econdmica, siendo demasiado débil e
incierta, no es capaz de reducir fuertemente el desempleo. A partir de
2008, el sistema de gestiéon del seguro de desempleo ha pasado a ser
deficitario (entre 3 500 y 5 000 millones de euros anuales). Hasta el punto
de que la persistencia del sistema esta hoy en tela de juicio por la amplitud
de esta deuda acumulada (en diciembre de 2016 era de 30 000 millones de
euros y la previsién apunta que alcance los 41 000 millones a finales de
2019). Un déficit tan elevado, que se explica no solo por la profundidad de
la crisis econdmica sino, también, por el propio funcionamiento del régimen
y por las cargas que sobre el mismo deposita el Estado, debe ser
reabsorbido para asegurar el mantenimiento de este instrumento paritario.

Continuando lo ya acordado en 2014, una reforma estructural del sistema
de seguro de desempleo debe inscribirse dentro de una amplia
transformacidon del mercado de trabajo, encaminada a facilitar la creacidn
de empleo, a proteger a las personas y a las empresas, y a establecer un
reparto equitativo de los esfuerzos a realizar. Debe reforzar el
aseguramiento de los itinerarios profesionales y favorecer la recuperacién
duradera de una actividad profesional para los demandantes de empleo,

44 El CDD d’usage (o contrato extra) es de aplicacién en determinados sectores
de actividad en los que los empleos son por naturaleza temporales. En tales
ocasiones, se dice que la empresa recluta un extra, es decir, un trabajador cuya
presencia en la empresa es ocasional y no es regular. En estos sectores de la
actividad no se utilizan habitualmente los contratos de duracidn indeterminada
(CDI) vy la lista de aplicacién esta fijada mediante un decreto. El articulo L. 121-2
del Codigo de trabajo sefiala en qué sectores de actividad puede recurrirse a los
CDD de uso. Entre ellos, y por citar unos pocos, figuran las explotaciones
forestales, la reparacién naval, las mudanzas, los espectaculos o el deporte
profesional.
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proponiendo unas indemnizaciones equitativas entre los beneficiarios, sea
cual sea su actividad habitual.

Los interlocutores sociales se han felicitado por el compromiso encontrado
en un contexto dificil de fracaso de las ultimas negociaciones, de déficit del
seguro de desempleo, del apretado programa que habian establecido y de
la eleccién presidencial. "Hemos llegado a un acuerdo sobre el seguro de
desempleo. Los compromisos han sido importantes. Nos alegramos de que,
una vez mas, el didlogo social haya demostrado su eficiencia", dijo
Alexandre Saubot (de la organizacion patronal Medef), tras una ultima
sesion de negociacién que durd6 mas de 12 horas. Por su parte, Denis
Gravouil (de la central sindical CGT) considera el acuerdo como "sexista,
anti-joven y anti-séniores".

A continuacion se hace un balance del nuevo protocolo de acuerdo,
alcanzado el pasado 28 de marzo.

Un compromiso sin verdaderos avances en lo que a los contratos
cortos se refiere...

Mientras que los sindicatos presentaban un frente comun pidiendo la
creacion de un dispositivo que permitiese reducir el nimero de contratos de
corta duracién (CDD) a nivel interprofesional, a imagen del sistema de
bonus-malus propuesto por Fuerza Obrera, finalmente ha sido la patronal la
gue ha ganado.

La parte empresarial se ha mantenido inflexible en el tema de los contratos
cortos. Por una parte, debido a la fuerte oposicidon de algunos sectores que
los utilizan sin control. Por otra parte, debido a su componente altamente
ideolégico, tal y como lo consideran, al menos, los sindicatos. Asi, el
protocolo de acuerdo prevé finalmente un dispositivo no vinculante vy
sectorial. En los sectores mas afectados, los interlocutores sociales tendran
pues que iniciar negociaciones con el fin de identificar las razones del uso
de esta clase de contratos, asi como las soluciones para la proteccion de las
carreras profesionales (condiciones y organizacién del trabajo). Ademas,
tendran que definir, si fuese necesario, las medidas de regulacion del uso
de estos CDD.

...pero un aumento global inesperado de la cuota patronal

Por supuesto, no ha sido sin contrapartida que los sindicatos han aceptado
modificar sus propuestas sobre los contratos de corta duracién. Finalmente,
la patronal ha concedido un aumento global de la contribucién empresarial
del 0,05 % sobre la totalidad de los contratos. Esta contribucion
“excepcional y temporal" se aplicara durante la duraciéon del acuerdo y por
un periodo maximo de 36 meses, salvo que el Comité de control (ver mas
abajo) decida su revocacion antes. La Unedic obtendria asi 270 millones de
euros de ingresos adicionales al afo.
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Con este esfuerzo de las empresas en materia de financiacién, la patronal
ha obtenido la supresién 4>de la sobre tasacién de los CDD de una duracién
igual o inferior a tres meses, cuya aplicacion en el anterior acuerdo no tuvo
ningun efecto, segun la opinién general de los interlocutores sociales. La
sobre tasacion s6lo se mantendra en el caso de los CDD de uso y durante
un periodo de 18 meses, salvo que el Comité de control interprofesional
decida mantenerla en los sectores que mas los utilicen y que no hayan
realizado ningun esfuerzo para regular el uso de los contratos de corta
duracion.

Por otra parte, se ha decidido compensar la subida global de la cuota
patronal con una reduccion del 0,05 % de la cotizacidén a la AGS, organismo
patronal que garantiza el pago de los salarios y las prestaciones de las
empresas con dificultades (la medida no figura como tal en el acuerdo).
Otra decisién adoptada es la de suprimir la exencién de cuotas patronales
en los contratos de duracién indefinida (CDI) que afecten a los jovenes con
menos de 26 afios de edad, durante tres o cuatro meses, segun el tamafio
de la empresa.

Revision de las normas de compensacion en aras de la equidad

La observacion estadistica pone de relieve la creciente importancia, durante
los ultimos quince anos, de los contratos con una duracion inferior al mes.
El seguro de desempleo tiene un importante papel en la estructuracién del
empleo en las actividades reducidas y, de manera relevante, en ciertos
sectores de la actividad. Las reglas de acumulacidn entre subsidios e
ingresos por una actividad reanudada son complejas y, en ocasiones, no
son equitativas. Pueden conducir a situaciones en las que un beneficiario
del seguro de desempleo que alterne con frecuencia cortos periodos de
empleo y periodos de desempleo indemnizados gane mas que un
trabajador con un contrato indefinido (CDI) a tiempo completo remunerado
sobre la misma base salarial horaria. La reflexion sobre las reglas de
indemnizacion es indisociable de la que, en relacion con el acompafiamiento
de los desempleados, pretenda la mejora y la aceleracion de los itinerarios.
Los interlocutores sociales han revisado varias normas relativas a la
indemnizacion para "evitar logicas de optimizacién". Se trata de hacer lo
necesario para que la determinaciéon de la cuantia de la prestacion por

4> Los modulos establecidos en el acuerdo nacional interprofesional de 11 de
enero de 2013 quedan modificados de la siguiente manera:
v/ Quedan suprimidas las modulaciones de las tasas de contribucidon para los
CDD (salvo en el caso de los CDD de uso).
v' La modulaciéon de las tasas de contribucion para los CDD de uso se
suprimird a los 18 meses de la entrada en vigor de este acuerdo (salvo
decisidén en contra del comité de control referido en el articulo 11).
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desempleo y el periodo de duracion de su pago se base en los datos
inherentes a los dias trabajados. Asi, se ha previsto:

Establecer la condicion minima de afiliacion en 88 dias trabajados (en
lugar de 122 dias) o en 610 horas trabajadas (no ha cambiado), lo
que permitira que los trabajadores que enlacen contratos muy cortos
puedan acceder con mayor facilidad a la prestacion. Este sistema
facultaria que cada afio fuesen indemnizadas 34 000 personas mas.
Como consecuencia de este cambio, queda suprimido el anexo IV del
Convenio del Seguro de Desempleo sobre el Trabajo temporal.

Calcular el salario diario de referencia (SJR) dividiendo el salario de
referencia 46entre el numero de dias trabajados durante el periodo
de referencia del calculo. Ya no se tendra en cuenta el nimero de
dias de pertenencia a la empresa por los que se han percibido los
salarios.

En relacién con el calculo y el abono del subsidio diario. Para tomar
en consideracion el numero de dias trabajados de manera
homogénea, sea cual sea la duracién de los contratos, el calculo del
subsidio y de su duracién tiene en cuenta los dias trabajados. Estos
se determinan en funcién de los dias cubiertos por un periodo de
empleo, sin que puedan sobrepasar cinco dias por semana. La
duracién total del derecho se calcula a partir del principio “1 dia
trabajado = 1 dia indemnizado”. No puede exceder de 24 meses
(salvo en los casos previstos en el articulo 6 del protocolo del
acuerdo).

Modificar las modalidades de aplicacion y calculo del diferido
4’especifico de la indemnizacién. El limite superior de 180 dias se
reducira a 150. El valor del divisor constante, igual a 90, queda ahora
indexado a la evolucién del techo anual de la Seguridad Social.

Endurecimiento de la entrada en la categoria de trabajadores
séniores

La edad de acceso a la categoria sénior, establecida en estos momentos en
50 anos, ya no se corresponde con la realidad del mercado de trabajo: la
tasa de paro entre las personas con una edad de 50 afios o mas era del 6,9
% en el cuarto trimestre del 2016, frente a la del 10 % en el conjunto de la
poblacién.

46 El salario de referencia es igual al total de las remuneraciones habituales sometidas a las
cuotas del seguro de desempleo comprendidas y correspondientes al periodo de referencia
del calculo (PRC), cuya definicion permanece inalterada.

47 El pago diferido se aplica a los beneficiarios de la ayuda a la recuperacién y a
la creacién de empresas (ARCE).
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Una persona de mas de 50 afios tiene menos probabilidades que el resto de
la poblacién de quedar desempleada, pero, cuando sucede esto, tiene mas
probabilidades de permanecer en tal situacién durante un periodo mas
largo. Por ello, los firmantes de la propuesta de acuerdo consideran que es
necesario actuar de manera que este colectivo esté mejor armado para
volver a encontrar su lugar en un mercado de trabajo en constante
evolucidn, sin que la categoria sénior se utilice como una solucion facil, que
genera una seguridad aparente en el corto plazo, pero que en el plazo
medio resulta peligrosa para estas personas. Consecuentemente, el
protocolo de acuerdo revisa las modalidades del sector de los
desempleados séniores, que ofrece actualmente el derecho a un periodo de
prestacion de 36 meses para los mayores de 50 anos. El compromiso final
alcanzado entre los negociadores es un dispositivo de entrada progresiva
en el sector, entre los 50 y los 55 afos:

e Para las personas con edades comprendidas entre los 50 y los 52
anos a la terminacién de su contrato de trabajo, la duracién de la
prestacion maxima continla siendo de 24 meses (522 dias
indemnizables). En el caso de utilizacion de la cuenta personal de
formacién (CPF), se podran incluir en la misma las horas
extraordinarias necesarias para el proyecto de formacién, con un
limite de 500 horas.

e Para las personas con edades comprendidas entre los 53 y los 54
anos a la terminacién de su contrato de trabajo, la duracién de la
prestacion maxima sera de 30 meses (653 dias de indemnizacidn)
con la misma posibilidad de utilizacién y abono de la CPF; ademas, en
caso de formacion, el periodo de pago de su prestacion de retorno al
empleo formacién (AREF) viene a sumarse al periodo maximo de
indemnizacion, con un limite de seis meses adicionales (es decir 131
dias de indemnizacién).

e A partir de los 55 anos, la duracion maxima del pago de la prestacion
es de 36 meses (783 dias de indemnizacion).

Mejora de los dispositivos para incentivar la creaciéon o a la
recuperacion de empresas

El articulo 4 del protocolo del acuerdo pretende una mejora operativa de
los dispositivos para incentivar la creacidn o a la recuperacion de
empresas. La aplicacion operativa, en relacién con las modalidades de Ia
acumulacion del subsidio de desempleo con una renta de actividad no
asalariada conduce, a veces, a situaciones complejas en las que los
desempleados que pretenden crear o retomar una empresa, deben hacer
frente a sumas importantes que pueden poner en peligro la viabilidad
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econdmica de su actividad. Es por ello que se introducen las siguientes
modificaciones:

e Cuando el perceptor de un subsidio cree o recupere una empresa y
pueda determinar las remuneraciones “8profesionales extraidas de su
actividad no salarial y las declaren con motivo de la actualizacion
mensual de su situacion, el nimero de dias indemnizables, resultante
de la aplicacion de las reglas de acumulacién de una actividad con el
ARE, se vera afectado por el coeficiente 0,8.

e Cuando el perceptor de un subsidio cree o recupere una empresa y
no pueda determinar las remuneraciones profesionales con una
periodicidad mensual (trabajadores independientes), el subsidio
abonado cada mes correspondera al 70 % del que recibiria de no
crear o recuperar una empresa.

Mejora de los acompanamiento de los demandantes de empleo

La eficacia de las reglas de indemnizacién no puede separarse de la calidad
del acompanamiento de los demandantes de empleo. El retraso en la
entrada en la formacion es todavia excesivo en relacion con el objetivo de
garantizar los itinerarios y el acompafiamiento hacia un empleo duradero.
Por ello, los interlocutores sociales interpelan al Estado y a Pdle emploi
sobre la necesidad de actuar rapidamente en la reduccion del plazo medio
de entrada en formacién para mejorar el acompafiamiento de los
demandantes de empleo. Aquéllos se comprometen, en el marco de la
renovacion del convenio tripartito Estado-Unedic-Pb6le emploi de 18 de
diciembre de 2014, a incluir un objetivo de cuatro meses como maximo.

Creacion de un comité de control

El articulo 11 del protocolo de acuerdo crea un comité de control
interprofesional, compuesto por representantes de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores mas representativas. Este se reunird una
vez al aho para:

e Llevar a cabo el balance de la aplicacion del nuevo acuerdo, su
impacto sobre la seguridad de las carreras profesionales y el
equilibrio financiero del régimen.

e Evaluar la efectividad y el correcto desarrollo de las conversaciones
con el Estado en todos los temas anteriormente mencionados.

48 El calculo definitivo del subsidio se establecera sobre la base de los
documentos justificativos de estas remuneraciones profesionales declaradas a la
Seguridad social. A falta de esta justificacidn, se procedera a la recuperaciéon
integra de las cantidades adelantadas.
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e Comprobar el resultado de las negociaciones sectoriales y evaluar los
resultados de las medidas para la proteccion de las carreras
profesionales de los trabajadores asalariados.

e Evaluar la aplicacion del dispositivo de abono de la cuenta personal
de formacién de los séniores, y sus consecuencias financieras sobre
los recursos del Fondo paritario de proteccion de las carreras
profesionales (FPSPP).

Un grupo de trabajo para la adaptacion del seguro de desempleo

Su objeto principal es mejorar la adaptacion de la indemnizacién a la
situacion efectiva del mercado de trabajo. La dificultad para encontrar un
empleo depende de la coyuntura econdmica y de la situacion del mercado
de trabajo. La necesidad de asegurar a los asalariados contra el riesgo de la
pérdida de su empleo varia en funcidon de varios factores. El seguro de
desempleo debe adaptar sus reglas segun cambien estos factores.

Por ello, mediante el articulo 5 del protocolo, se crea un grupo de trabajo
en relacién con la adaptacion del seguro de desempleo a la coyuntura
socio-econdmica y al desarrollo de las nuevas formas de empleo.

Las transformaciones del empleo y del mercado de trabajo, asi como las
variaciones en la coyuntura econdmica, hacen necesaria una vigilancia
permanente en lo que respecta a la pertinencia, la justicia, la sostenibilidad
y el coste para los trabajadores y las empresas del régimen de
indemnizacion por desempleo. Esto implica hacer evolucionar las reglas,
dentro del respeto de la naturaleza del régimen: un seguro social que
apunta a mantener un nivel de renta en relacién con el nivel perdido y un
acompanamiento que incentive una recuperacién duradera de la actividad.
Es por ello que los signatarios de este protocolo de acuerdo se
comprometen a establecer un grupo de trabajo para reformular propuestas
de cara a la negociacién del convenio de seguro de desempleo que suceda
a la contemplada en este protocolo de acuerdo. Las propuestas versaran
sobre los asuntos siguientes:

e Los principios estructurales del seguro de desempleo: modalidades de
indemnizacion y de contribucion para reforzar el caracter contra-
ciclico del dispositivo, asi como la articulacion entre la dimension
solidaria y la dimension aseguradora.

e La posibilidad de instaurar el pago de ayudas a la movilidad, en el
caso de recuperacién duradera del empleo, a semejanza del
dispositivo ya existente en el marco de la ARCE para los creadores o
recuperadores de empresas.

e El analisis de las condiciones del desempleo involuntario, en concreto
como consecuencia de la ruptura durante el periodo de prueba.

e La evolucién de las formas de las relaciones laborales. Este grupo de
trabajo buscara (con el apoyo de Unédic) la caracterizacion de las
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situaciones, de los itinerarios y de las actividades en relacion con
estos nuevos trabajadores independientes. Identificara el impacto del
desarrollo de estas nuevas formas de empleo sobre el sistema del
seguro de desempleo y, en su caso, las modificaciones
reglamentarias a introducir. De manera general, podra realizar
propuestas relativas a las modalidades de indemnizacion de los
demandantes de empleo que creen o recuperen una empresa.

Solicitudes al préoximo Gobierno

Los firmantes del protocolo quieren lograr el desendeudamiento del
sistema de seguro de desempleo. En el protocolo de acuerdo, los
interlocutores sociales han decidido solicitar al Estado que asuma sus
responsabilidades en el déficit estructural y en relacion con la deuda
acumulada por el seguro de desempleo. En consecuencia, proponen
actuaciones en cuatro areas.

e Si bien el Cddigo de Trabajo indica que, al menos, el 10 % de la
contribucién que realizan los empleadores y los asalariados al sistema
de seguro de desempleo se transforme en una contribucién global al
funcionamiento de P6le emploi, la contribuciéon que en 2001 era del
10 % ha pasado a convertirse, en la actualidad, en dos tercios del
presupuesto de P6le emploi. De manera inversa, la contribucion del
Estado al presupuesto de dicha entidad ha pasado del 80 % (2001) a
tan sélo un tercio en estos momentos. Los firmantes del protocolo
emplazan al Estado a llegar a un acuerdo con ellos, antes de final de
ano, para revisar el mecanismo del calculo de la contribucidon del
seguro de desempleo al presupuesto de Pdle emploi segun dos
principios:

- La fijacidon de una trayectoria presupuestaria para Pole emploi en
la renegociacién de cada acuerdo tripartito, en funcion de la
coyuntura econdmica, de los objetivos definidos y de los
resultados obtenidos.

- El Estado y la Unédic deberan financiar el P6le emploi de manera
paritaria.

e El Reglamento CE n© 883/2004 prevé las modalidades de
coordinacién entre los regimenes de la seguridad social y del seguro
de desempleo entre los paises de la UE, del EEE y Suiza. Se ha
constatado un desequilibrio creciente entre las prestaciones pagadas
por el régimen francés (por los periodos de trabajo realizados por
asalariados franceses en esos paises fronterizos) y las cuantias
reembolsadas por muchos de dichos paises al sistema de seguro de
desempleo francés. En estos momentos, Suiza genera 600 millones
de euros de déficit en este régimen. Los firmantes del protocolo piden
al Estado que apoye las reformas sobre las que trabaja, desde el
pasado mes de diciembre, la Comisién Europea, que prevén un
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cambio en el sistema de indemnizacién y de compensacion entre los
Estados en relacion con las prestaciones por desempleo de los
trabajadores transfronterizos, segun el principio de que el pais que
recaude las cotizaciones debe hacerse cargo del pago del seguro de
desempleo.

e Reafirmando la universalidad 4°del régimen de seguro de desempleo,
los interlocutores sociales firmantes del protocolo solicitan al Estado
gue negocie con ellos, antes de final de 2017, el establecimiento de
una afiliaciéon obligatoria a este régimen de todos los asalariados no
estatutarios o no titulares, teniendo los empleadores publicos que
adherirse al sistema de seguro de desempleo de manera revocable o
irrevocable.

e Los interlocutores sociales piden al Estado que garantice cualquier
desviacién econdmica que pueda producirse en relacion con el
objetivo de ahorro fijado mediante la reduccién del saldo entre los
gastos y los ingresos de los trabajadores intermitentes >°del
espectaculo.

Entrada en vigor las nuevas normas

El protocolo de acuerdo que da lugar a la elaboracion de un convenio
relativo a la indemnizacion por desempleo se concluye con una duracion
de 36 meses y se aplica a los asalariados involuntariamente privados de
empleo, cuya fecha de finalizacion del contrato sea posterior al 1 de
septiembre de 2017. En el caso de los trabajadores incluidos en un
procedimiento de despido econdmico, las disposiciones se aplicaran
Unicamente a aquellos inmersos en un expediente en relaciéon con un
contrato cuya fecha de efectos sea posterior al 1 de septiembre de 2017.
Sin embargo, para las medidas que tengan un impacto operativo
consecuente, el convenio relativo a la indemnizacion del paro podra
adaptar esta fecha sobre la base de estudios de impacto, pero sin
establecer una fecha de aplicacion posterior al 1 de diciembre de 2017.

La ministra de Trabajo ha firmado (el pasado cuatro de mayo) el
correspondiente decreto en relacion con el acuerdo, de manera que éste
entrara en vigor el préximo otofno.

4 El articulo L. 5422-13 del Cdédigo de Trabajo establece la obligatoriedad de los
empleadores de proceder a la afiliacion de sus asalariados frente al riesgo de la pérdida del
empleo. Pero el articulo L. 5424-1 prevé las excepciones de la afiliacién al régimen de
seguro de desempleo interprofesional.

>0 Articulos L. 5424-22 y L. 5424-23 del Cddigo de Trabajo.
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