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DINAMARCA

PROYECTO HISTORICO PARA SIMPLIFICAR LAS NORMAS DE
ACTIVACION PARA EL EMPLEO®®

El Gobierno ha presentado un proyecto para simplificar y desburocratizar
las medidas de empleo que beneficiara a los ciudadanos, a las empresas y
a los municipios. Los municipios veran reducida su carga administrativa en
500 millones de coronas (aprox. 67 millones de €). Los temas centrales de
la reforma se centran en la introduccién de normas idénticas para todo el
colectivo de desempleados, el aumento de la utilizacion de soluciones
digitales para las empresas y la disminucion y simplificacién de los
procesos que aportaran a los municipios mayor libertad para organizar las
medidas para el empleo frente a cada ciudadano, garantizando siempre la
aplicacion de las normas existentes. Los requisitos a cumplir por los
ciudadanos seran sencillos, inteligibles y justos. Las actuaciones a favor
de las empresas constituyen la herramienta mas eficaz en las medidas
activas y, por eso, es esencial focalizar la participacion corporativa en las
medidas.

El mayor grado de libertad que obtienen los municipios en las medidas de
gestion de la politica activa frente a los parados implica también una
mayor responsabilidad para acercarlos al mercado laboral. El principal
objetivo del gobierno ofrecer la mejor ayuda a los desempleados y
suprimir, en la medida posible, gran parte de la manutencidn pasiva. Esto
significa que el gobierno hara evaluaciones periédicas sobre como los
municipios gestionan la ampliacion de sus competencias y asegura que
habra consecuencias si no asumen su responsabilidad.

El proyecto del gobierno implica también que los ciudadanos encontraran
requisitos y normas que son mas faciles de entender y que seran mas
justos para cada individuo. Por otra parte, se facilitara la participacién de
las empresas en las medidas de la activacién para el empleo, ya que esto
se considera como la herramienta mas importante en las medidas de
empleo.

Los principales elementos de la propuesta son los siguientes:

e Se incentivaran los contactos, de manera que todos los
desempleados tendran cuatro entrevistas en los primeros 6 meses
de desempleo. Por otra parte, se moderaran los requisitos sobre
cuando las oficinas de empleo tendran que celebrar las citadas

19 Fuentes: Texto, paginas web del gobierno, Central Sindical y Patronal
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entrevistas. Tras seis meses, seran las oficinas de empleo las que
decidan la periodicidad de las entrevistas.

e Solo habra un requisito a efectos de la activacion para el
empleo. Los desempleados beneficiarios de la prestacion por
desempleo y del subsidio y renta minima2® obtendran una oferta de
activacién para el empleo 6 meses después de su inscripcion como
demandante de empleo. Por lo demas, sera la oficina de empleo la
responsable de evaluar cuando el desempleado necesita acogerse a
una medida de activacion para el empleo. Con esta medida se
eliminard una serie de normas que se aplican en funcidon de la edad
del desempleado.

e Se moderaran los requisitos a efectos de la solicitud de
empleo. Esto significa que se elimina el requisito de solicitud de
empleo para aquellos desempleados que tengan una oferta de
empleo en mano o0 que vayan a prejubilarse o a acogerse a la baja
por nacimiento de un hijo. No se exigira a este colectivo solicitar
empleo en las ultimas 6 semanas de la prestacion, tal y como se ha
practicado en virtud de las normas actuales. La oficina de empleo o
el seguro de desempleo podra exigir al desempleo que solicite una
sustitucién o un puesto temporal.

o Simplificacion de las subvenciones salariales. Sélo tendra dos
limitaciones de tiempo: una para las personas con un mejor vinculo
al mercado laboral, que podran acogerse a la subvencion salarial en
un puesto privado durante seis meses y en un puesto publico
durante tres meses, y otra para las personas con dificultades para
acceder al mercado laboral que podran obtener la subvencion
salarial de seis meses en puestos publicos y privados con posibilidad
de ampliacion.

e Reduccion de cinco a dos de los periodos de duracion de las
practicas en empresas. Las personas con mejor vinculo al
mercado laboral podran estar en practicas hasta cuatro semanas,
mientras que las personas con mayores dificultades para acceder el
marcado de trabajo podran hacer practicas durante 13 semanas con
posibilidad de ampliacion.

20 La renta minima o subsidio por desempleo para inmigrantes (2016) es una
prestacidon universal, (similar al subsidio por desempleo en Espafia), aunque en
Dinamarca no tiene una duracion limitada, sino que se abona a todos los ciudadanos
mayores de 18 afos que no tengan recursos para su manutencién y que no puedan
acceder a la prestacién contributiva de desempleo. El nivel de la renta minima
garantizada normal oscila entre las 3.411/mes (aprox. 457€) coronas para los menores
de 25 afios que convivan con sus progenitores hasta 14.575 coronas/mes (aprox.
1.952€) para personas mayores de 30 afios con hijos a su cargo
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e Simplificacion de la formacion profesional de adultos. Se
definiran en tres colectivos aquellas personas que pueden acceder a
la citada formacién profesional, al mismo tiempo que se reduciran el
numero de subvenciones haciéndolas mas inteligibles.

e Automatizacion de las solicitudes de las empresas para la
realizacion de practicas y la subvencidon salarial. Esto mejorara la
carga de trabajo manual de las empresas que consiste en la
aportacion de datos sobre todos los contratados de una empresa
cuando se solicita un aprendiz o un trabajador con subvencion
salarial.

e Los desempleados solicitaran las citas por iniciativa propia.
Debido a que las oficinas de empleo ya no dictaran las fechas de las
entrevistas, seran todos los desempleados los responsables de pedir
las citas. Hasta ahora, este requisito sélo se aplicaba a los
desempleados beneficiarios de la prestacion por desempleo.

e EIl gobierno hara evaluaciones comparativas de los municipios y
les impondra que mantengan sus iniciativas y buenos resultados. Se
introduciran sanciones para aquellos municipios que no asuman sus
responsabilidades.

e Reformulacion de la normativa. Se incentivara la focalizacion de
las iniciativas de los municipios frente a los ciudadanos y se hara un
seguimiento peridodico de las mismas. A su vez, el Gobierno
reformulara todo el texto de la Ley de Medidas para la Activacion
para el Empleo.

El plan del gobierno contribuira a disminuir la carga administrativa
de los municipios equivalente al recorte de plantilla de 1.000
personas. El 50% de los recursos ahorrados se incorporara al sector
estatal y la otra mitad se destinara a los municipios.

El ministro de Empleo ha dicho: “la simplificacion de las medidas de
activacién para el empleo forman parte de la reforma de coherencia y
cohesién que tiene como objetivo la desburocratizacién general y la
garantia de una administracién mas sencilla y coherente en todo el sector
publico. El plan del gobierno para simplificar la activacién para el empleo
tiene grandes ambiciones. Los ciudadanos y los municipios han tenido que
luchar con normas complicadas y procesos inflexibles durante muchos
anos... Con el nuevo plan, los municipios tendrdan mayor libertad para
organizar las medidas ajustandolas a cada individuo. Las autoridades
locales conocen mejor que el Parlamento a os ciudadanos y a las
empresas y, ademas, saben exactamente qué medidas funcionan. Sin
embargo, hay que incidir en que se ofrece libertad bajo responsabilidad.
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Eliminamos una considerable cantidad de requisitos y eso no significa que
los ciudadanos recibirdn menos ofertas. Esto sdélo significa que los
municipios tendran libertad para organizar las medidas que consideran
adecuadas para cada individuo. Queremos abarcar a todo el colectivo y
eso requiere ofertas individuales. Por eso, se harda un minucioso
seguimiento de las medidas aplicadas a los municipios.

La Patronal Danesa elogia muchos aspectos de la nueva estrategia del
gobierno, si bien critica los siguientes puntos:

e La reduccién de las entrevistas de los desempleados con la oficina
de empleo de 10 a 6 en el primer afio y medio de desempleo.

e Los beneficiarios de la prestacion por incapacidad temporal tendran
cuatro entrevistas durante los primeros 6 meses de IT; en la
actualidad, se exige una entrevista cada 4 semanas.

e Todos los colectivos que forman parte de las medidas de activacién
para el empleo tendran menos contactos con la oficina de empleo.

El director de los patronos ha manifestado: “Es obvio que las entrevistas
con los parados en una de las medidas mas baratas y eficaces en la
colocacion y el gobierno reduce estas medidas significativamente para casi
todos los beneficiarios de prestaciones publicas.

La Central Sindical, por su parte, ha subrayado que es importante que
la simplificacion de las normas de empleo permita que los seguros de
desempleo jueguen un papel mas importante en la activacion para el
empleo. El vicepresidente sindical ha dicho que las medidas comprendidas
en la estrategia son positivas y es acertado que se simplifique el contacto
con las oficinas de empleo. Sin embargo, los sindicalistas no entienden por
qué el ministro no acepta la oferta de los seguros de desempleo de asumir
la responsabilidad frente a un contacto mas estrecho con los
desempleados asegurados y afiade: “El gobierno propone dar mas libertad
a los municipios y, por eso, es importante que los seguros de desempleo
participen en la labor de colocacién.

Por otra parte, la Sindical subraya que una parte de los ahorros que se
obtienen, una vez implantada la estrategia, sera destinada a la
financiacion de las medidas para empresas y emprendimiento. Segun la
Sindical, es lamentable que la estrategia implique un descenso de la
activaciéon para el empleo y menos desempleados colocados de forma
inmediata.
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