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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ALEMANIA
EL SISTEMA DE PROTECCION LABORAL 2°

El Gobierno federal aprob6é a finales de 2017 el informe sobre la
proteccion laboral, que recoge los datos mas significativos tanto en lo
relativo a la situacién de la proteccion laboral como al gasto del sistema.

En 2016 el niumero accidentes de trabajo de notificacion obligatoria ha
aumentado ligeramente situandose en 959.266 (2015: 944.744,
+14.522), mientras que la tasa de siniestralidad laboral por cada 1.000
trabajadores con jornada completa alcanza el bajo nivel histérico del 23,2
(2015: 23,3):

Accidentes de notificacién obligatoria
total y por cada 1.000 trabajadores a jornada completa, 1960 a 2016
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20 Gobierno Federal (2016): Bericht der Bundesregierung Gber den Stand von Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit und Uber das Unfall- und Berufskrankheitsgeschehen in
der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 2016
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Por sectores destaca la incidencia en la construccién, en la se produjeron
63 accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores con jornada completa
(2015: 62 dias), seguido de los transportes y almacenes (35) y la
gastronomia (31).

Accidentes de notificacién obligatoria
total y por cada 1.000 trabajadores a jornada completa, 1960 a 2016

Accidenles de notificacin obligatonia, por 1 000 trabajadores a jomada completa, 2014 2 2016
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El nimero de trabajadores que por sufrir un accidente laboral pasaron a la
jubilacion en 2016 se situé en 15.673 (0,38 por cada 1.000 trabajadores a

jornada completa).

Nuevas pensiones por incapacidad derivada de accidente laboral 1960 a 2016

Nuevas penziones por incapacidad
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El nimero de accidentes laborales que han causado fallecimiento paso6 de
5.000 en 1960 a 557 en 2016 (2015: 605) , registrando el sistema de
mutuas del sector privado 393 fallecimientos (2015: 428), las mutuas del
sector agricola 133 (2015: 135) y las mutuas de las administraciones

publicas 31 (2015: 42).
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Accidentes laborales mortales, 1960 a 2016
total y por grupos de mutuas

Agcidentes laborales mortales por mutuas, 1960 a 2013
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El nimero de accidentes in itinere de notificacién obligatoria sigue
aumentando en comparacién con el afio anterior, alcanzando en 2016 los
188.395 (+7.077). También aumenta la tasa de accidentes in itinere por
cada 1.000 trabajadores a jornada completa (2014: 3,55; 2015: 3,58,
2016: 3,65). En total se produjeron 316 fallecimientos a causa de un
accidente in itinere, 37 fallecimientos menos que en 2015.

Total Por cada 1.000 Total Por cada 1.000
asegurados asegurados

Accidentes in itinere 18.395 3,655 +7.077 +0,074
Pensiones nuevas
por accidentes in 4.778 0,093 -110 -0,004
itinere
Fallecimientos a
causa de accidentes 316 0,006 -37 -0,001
in itinere

En cuanto a las notificaciones en caso de sospecha de una enfermedad
profesional, en 2016 éstas se situardén en 80.163, una ligera bajada en
comparacién al afo (2015: 81.702) mientras que el nimero de casos de
enfermedad profesional reconocida pasé de 18.401 en 2015 a 22.320 en
2016. También aumentd el nimero de nuevas pensiones por enfermedad
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profesional (de 5.180 a 5.458) y el de fallecimientos debidos a una
enfermedad profesional (de 2.415 a 2.576).

Notificaciones de enfermedad profesional, de 1960 a 2016
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En lo relativo a las enfermedades profesionales destacan las 22.966
notificaciones de sospecha de enfermedades de la piel, si bien el nUumero
de enfermedades reconocidas por los organismos competen solamente es
de 537. El mesotelioma motivado por exposicion al asbesto es la
enfermedad profesional que motiva el mayor nimero de pensiones por
enfermedad profesional, seqguida del cancer de laringe por exposicién al
asbesto.
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Principales enfermedades profesionales, notificaciones, enfermedades
reconocidas y nuevas pensiones
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22.966

El sistema de las mutuas generd un gasto total de 12.588 millones de
euros (2015: 14.244 millones de euros).

Gasto total de las mutuas, 1960 a 2015

Gasto de las moiuas, 1960 a 2016
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Las mutuas del sector privado, que aglutinan algunos de los sectores con
mayor riesgo laboral, son las que, ademas de tener el mayor niumeror de
asegurados, generan el mayor gasto total por asegurado.

Gasto en prevenciéon y
primeros auxilios en Variacion 2013 a 2016
Asequrados millones de euros
Mutuas at Gasto en millones
en millones Por cada Asequrados P d
Total millén de gu or caca
en millones Total millén de
asegurados
asegurados
Mutuas — del 52,9 1.050,8 19.9 +1,9 +111,7 +1.4
sector privado
Mutuas — del 3,3 60,0 18,5 20,1 33 0.7
sector agricola
Mutuas de las
administraciones 9,7 118,2 12,1 -0,2 +19.4 +2,2
publicas
Total/media 65,9 1.228,0 18,7 +1,7 +127,8 +1,5

El informe calcula el coste para la economia alemana tomando como
referencia los 674,5 millones de dias perdidos por incapacidad temporal.
Cifra las perdidas para la produccion en 75.000 millones de euros y la
merma del valor agregado bruto en 133.000 millones de euros. Por
grupos de diagndstico destacan las enfermedades del sistema
muscular/éseo que suman 47.600 millones de euros y enfermedades
siguicas y de conducta con un total de 33.700 millones.

El sistema de salud laboral aleman

El sistema de salud laboral aleman se caracteriza por la dualidad de los
actores. Por un lado estd la Administracion (gobiernos regionales vy
gobierno federal), por el otro lado las mutuas de accidentes.

Las competencias de la inspecciéon en materia de seguridad laboral recae
tanto en los organismos de los gobiernos regionales asi como en las
propias mutuas.

En Alemania existen tres diferentes tipos de mutuas: las 9 mutuas del
sector privado, las 27 mutuas de las administraciones publicas y la mutua
del sector agricola.

En Alemania, las mutuas se financian exclusivamente a través de las
cotizaciones de los empresarios, a diferencia de lo regulado para los otro
cuatro ramos de la Seguridad Social (seguro de pensiones, seguro de
desempleo, seguro de enfermedad y seguro de dependencia), los
trabajadores no aportan cotizaciones pero a cambio no tienen derecho a
indemnizacion en caso de accidente laboral o enfermedad profesional. La
mutua del sector agricola recibe una asignacion del Gobierno federal y en

Actualidad Internacional Sociolaboral n® 220




174

la mutua del servicio publico no solo estan asegurados los trabajadores
publicos sino también los alumnos del sistema escolar.

Las mutuas estan integradas en la Seguridad Social y su supervision le
compete al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y a la Oficina Federal
de Seguros. Las funciones y competencias de las mutuas estan reguladas
por el Tomo VII del Cédigo Social. Su principal funcién es la de prevenir
con todos los medios a su disposicion que se produzcan accidentes
laborales, accidentes in itinere, enfermedades profesionales asi como
situaciones de riesgo en el entorno laboral (articulo 14 del Tomo VII del
Codigo Social). Asimismo, asesoran a empresas (articulo 17), forman al
personal directivo y a las personas encargadas de velar por la seguridad
laboral en las empresas (articulo 23) y aprueban reglamentos de
prevencion (articulo 15), supervisando su cumplimiento. Para ello cuenta
con la denominada persona de supervision que asume funciones publicas
y que tiene capacidad incluso de paralizar una actividad empresarial con
medidas coercitivas (articulos 18 y 19). En caso de producirse un
accidente laboral o detectarse una enfermedad laboral, la mutua debera
eliminar el perjuicio causado en la salud del trabajador, evitar que
empeore el estado de salud y reducir al maximo posible las consecuencias
para el afectado (articulo 26), colaborando para ello con médicos, centros
médicos y centros de rehabilitacion especializados. Ademas de la
rehabilitacién médica, a las mutuas les compete la rehabilitacion social y
profesional, debiéndo facilitar la adaptacion del puesto de trabajo a las
necesidades del trabajar y poniéndo a su disposicién ayudas que le
permitan desarrollar su vida social y autdnoma. En los periodos de
incapacidad temporal, las mutuas abonan al asegurado una prestacion
economica (articulo 45) y en caso de que la incapacidad sea universal
asumen una pension, cuyo importe se calcula tomando como base el
salario del trabajador (articulo 56). El Tomo VII del Cddigo Social da
prioridad a la rehabilitacién, es decir, el pago de una pensién solamente
se inicia cuando se descarte que un tratamiento médico ya no tiene
probabilidad de éxito (articulo 26). El catalogo de las mutuas también
prevé prestaciones para superstites.

Las mutuas son organismos publicos con 6rganos propios de gestién. Por
un lado cuentan con un asamblea de representantes, por el otro con una
directiva. La asamblea de representantes aprueba las normas, tanto las
que rigen el funcionamiento interno como los reglamentos de prevencion,
la tabla de cuotas en funcién del grado de peligrosidad de las actividades
laborales en los diferentes sectores y el presupuesto. Su composicon es
paritaria, por regla general se trata de representantes de Ilas
organizaciones sindicales y de las patronales. La directiva es elegida por la
asamblea de representantes.

Los dos sistemas que componen el sistema aleman de seguridad laboral
(mutuas y administraciones regionales) cuentan con varios instrumentos
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de coordinacion. La Estrategia Conjunta para la Proteccion Laboral
(Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie — GDA) fue introducida en
2008, incluyendola en la Ley para la proteccion laboral y el Tomo VI del
Codigo Social como instrumento central de coordinacion en éste ambito.
Los participantes en esta estrategia acuerdan objetivos y programas de
actuacion conjuntos en materia de prevencion. Para el periodo 2013 a
2018 han acordado los siguientes objetivos:

e mejorar la organizacion de la proteccion laboral a nivel de empresa,

e reducir los riesgos para la salud y las enfermedades laborales del
sistema osteomuscular y

e proteccidon y mejora de la salud en entornos laborales con una alta
carga siquica.

Para lograr estos objetivos se han puesto en marcha tres programas de
actuacién. En el apartado de la organizacion, el programa se centra en la
evaluacién de riesgo de los puestos de trabajo y la incorporacién de
aspectos relacionados con la salud laborales en los procesos productivos.
Para ello la Estrategia Conjunta ha elaborado dos manuales y entre
febrero de 2014 vy finales de 2016 ha efectuado visitas a mas de 22.000
empresas. El programa de trabajo relacionado con las enfermedades del
sistema osteomuscular situa este conjunto de temas en el centro de mas
de 7.000 visitas a las empresas que realizan los diferentes organismos.
Esta focalizado en tareas que encierran un especial riesgo (levantar vy
cargar), en tareas repetitivas y en actividades que presenten una falta de
movimiento. Ha puesto en marcha una plataforma especifica con mas de
400 herramientas y publicaciones ademas de un programa especifico de
formacién. El programa relacionado con la carga siquica ha desarrollado
productos y ofertas de formacion para los actores empresariales, ha
realizado aproximadamente 4.600 visitas a empresas y formado al
personal inspector de las mutuas y de los 6rganos de inspeccién de los
gobiernos regionales. También para este ambito se ha puesto en marcha
un portal especializado y se ha reeditado un manual con una tirada de
100.000 ejemplares.

La Conferencia Nacional para la seguridad laboral es el organismo que da
seguimiento a la Estrategia, elabora los objetivos y define los puntos
centrales de los programas de actuacién. La Conferencia Nacional es
tripartita, participan en ella respectivamente tres representantes del
Gobierno federal, de los gobiernos regionales y de las mutuas. Ademas,
sindicatos y patronal cuentan cada uno con tres miembros asesores.

Para mejorar la cooperacion de las mutuas y los gobiernos regionales,

ambos organismos han habilitado un sistema de intercambio de datos de
la inspeccién de ambos organismos.
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