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EMPLEO/DESEMPLEO

ALEMANIA

SITUACI()N DE LOS DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION Y
EVALUACION DE PROGRAMAS DE INSERCION LABORAL?3

El presente informe detalla la situacion de los desempleados de larga
duracidn, tanto en lo que se refiere a los periodos de permanencia en esta
situacion como a los grupos mas vulnerables. A continuacién detallamos la
participacion de este colectivo en los programas de insercidon laboral,
resumiendo brevemente las principales conclusiones de informes de
evaluacion de reciente publicacién. Finalizamos presentando un nuevo
instrumento cuya tramitacién parlamentaria estd en marcha vy
probablemente se implemente el 1 de enero de 2019.

La situacion de los desempleados de larga duracion
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El nimero de desempleados de larga duracion se situé en 2017 en
901.000, una reduccion de 140.000 en comparacion a 2015 y menos de la
mitad de los desempleados de larga duracidon registrados en 2006.

NUumero de personas desempleadas y desempleadas de larga duracion,
porcentaje de desempleados de larga duracién sobre el total de
desempleados, 2000 a 2017

Evoluciéon desempleados y desempleados de larga duracion
2000-2017

4,861.000

3.890.000
3.259.000

Desempleados

46,1 2.533.000
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Porcentaje de los desempleados de
larga duracion sobre el total
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Duracién de la situacion de desempleo, 2017

En lo relativo a la duracién de la

I situacion de desempleo, 388.000

SSESES personas estaban  desempleadas

entre uno y dos afos, 182.000 entre

dos y tres afios, 106.000 entre tres y

cuatro afos y 224.000 mas de cuatro
afnos.

2 hasta 3 afios

1 hasta 2 afios

El porcentaje de los desempleados de
larga duracion con wuna duracidn
menor de dos anos de la situacién de
desempleo ha pasado del 50% en
2010 al 43% en 2017 y a la vez ha aumentado el peso del colectivo con
largas permanencias en esta situacion sobre el conjunto. Esto significa
gue se estan cronoficando situaciones de exclusién del mercado de
trabajo.

menos de 1 afo

Unos 809.000 de los desempleados de larga duracion pertenecen al
ambito de las prestaciones no contributivas por desempleo, reguladas por
el Tomo II del Cdédigo Social y gestionadas por los organismos
denominados jobcenter. Los 92.000 restantes pertenecen al ambito de las
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prestaciones contributivas (Tomo III del Cdédigo Social) gestionadas por
las agencias locales de empleo.

El impacto del desempleo de larga duracion presenta considerables
diferencias regionales. A la cabeza se sitla Bremen con una tasa de
desempleo de larga duracion sobre el total de personas ocupadas del
4,5%, seguida de cinco de las seis regiones de Alemania oriental. Baviera
y Baden-Wurtemberg presentan el menor porcentaje con un 0,8% y 1,0%
respectivamente.

Porcentaje de los desempleados de larga duracion sobre el total de personas ocupadas, 2017

Baviera 0.8%

Baden-Wurtemberg 1.0%

Renania-Palatinado 1.5%

Hessen 1.8%

Alemania 2,0%

Baja Sajonia 2.1%

Hamburgo 2,1%

Turingia 21%

Schleswig-Holstein 2,1%

Sarre 2.4%

Sajonia 2,5%

Berlin 2,6%

Brandenburgo 2,9%

Mecklemburgo-Pomerania Occidental ~ 3,0% Tasa de desempleo

Renania del Noﬂe-WeStfalia 3.101-/0 de |arga du[amen

Sajonia-Anhalt 3,2% r TE——

Bremen 4.5% ,: R 2'0
I:] 2,0 hasta 3,0
Bl :0hastas0

- 4,0 y mas

El informe de la Agencia ofrece datos acerca de colectivos mas
vulnerables. Destacan las personas mayores de 55 afios con 253.000
desempleados de larga duracion, el 48% sobre el total de los
desempleados de este grupo de edad, mientras que en el colectivo de 15
a 25 afos solo representan el 10% y en el de los 25 a 35 afnos el 26%. El
informe afirma que las personas mayores son mas vulnerables por poder
disfrutar por periodo mas largos de la prestacion por desempleo, tener a
menudo dificultades de salud, encontrar mayores impedimentos para ser
contratadas y por haber finalizado diversas regulaciones especiales que
beneficiaban a este colectivo.
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Duracién del desempleo por perfiles, en porcentaje, 2017

24 meses y 2
mas 20 n 22 16 21 19
12 hasta 14 15
24 meses e 16 16
90
64 &2 70 &3 86
52
Total menos de 55 afios Alemanes Extranjeros Mujeres Hombres
25 afios y mas

Porcentaje de desempleados de larga duracion

Por nacionalidades llama la atencion que

el porcentaje de desempleados de larga
duracidén sobre el total es del 30% entre
los extranjeros, 6 puntos inferior al
conjunto. Probablemente se deba a la
reciente entrada al pais de un numero
importante de extranjeros.

En lo relativo al sexo en 2017, un total
de 421.000 mujeres se encontraban
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ma’s de un aﬁo en SituaCién de
desempleo, el 37% del conjunto de las

mujeres desempleadas (hombres: 480.000, 34%).

El analisis detallado del perfil de los desempleados de larga duracidn
refleja las especiales dificultades que encuentran las personas sin
formacién profesional. El 41% de los desempleados este colectivo se
encuentra desde hace mas de un afio en esta situacion (técnicos: 33%,
especialistas y expertos: 22%).

Duracion de la situacion de desempleo por colectivos, 2017

24 meses

y mas 25 25
12 hasta

24 meses 17 17

Total Ayudantes Técnicos Especialistas/  sin formacion con formacion
expertos profesional profesional
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El nimero de desempleados de larga duracién experimenta una enorme
fluctuacion. En 2017 un total de 1,34 millones de personas lograron
abandonar esta situacion, mientras que otras 631.000 personas superaron
el ano de permanencia en el desempleo y otras 625.000 personas
volvieron a ser registradas como desempleadas de larga duracion después
de una interrupcién inferior a las seis semanas. De las personas que
abandonaron la situacién, solamente 172.000 (13%) lograron encontrar
un empleo en el mercado de trabajo regular, 48.000 (4%) personas
accedieron al denominado segundo mercado laboral (empleo
subvencionado), 245.000 (18%) iniciaron una medida en otros programas
de insercion laboral y 825.000 (62%) de las personas pasaron a la
inactividad (jubilacion o enfermedad p.ej.). Estas cifras reflejan las
dificultades que encuentran los desempleados de larga duracién para
acceder al mercado de trabajo. De este colectivo, solamente una de cada
ocho personas que abandona la situacién lo hace por haber encontrado un
empleo, en el conjunto de los desempleados es uno de cada cuatro.

El informe de la Agencia analiza la probabilidad de los diferentes colectivos
de abandonar la situacion de desempleo de larga duracion. La media
porcentual mensual es del 1,6%, siendo superior la de las personas con
una FP (2,0%) vy la de las personas entre 25 y 55 afios de edad (1,8%),
mientras que la de los mayores de 55 anos es del 0,9% vy si ademas no
cuentan con una FP solo del 0,6%.

Entre los sectores que ofrecen mayores oportunidades a los desempleados
de larga duracion destaca el de la cesidn de trabajadores, en el que se
inserta el 18,8% de este colectivo que consigue un empleo, seguido de los
servicios empresariales y el comercio y el mantenimiento y reparaciéon de
vehiculos con 18,1% y 14,4% respectivamente.
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Insercidn laboral de los desempleados de larga duracién, 2017

Porcentaje mensual de Sectores en los que se produce
Insercion laboral, 2017 la insercién laboral, 2017
oo [
Cesion de trabajadores d
1]
con FP Servicios empresariales (sin cesion)
Comerci;mareriminto | |
sin FP Teparacion de vehiculos 125
Industria productiva ”

100

Sanidad, servicios sociales 2

25 hasta 55 afios

. 5%
Construccion

55 afos y mas
Gastranomia d

55 afos y sin FP ” Desempleados de larga duracion

Transportes, almacenes 59

En lo relativo a las prestaciones el informe senala que el desempleo de
larga duracién no significa automaticamente que estas personas sean
beneficiarias de la prestacién no contributiva por desempleo, gestionadas
por los jobcenter y no por las agencias locales de empleo. En 2017, de
una media de 4,36 millones de beneficiarios de la prestacion no
contributiva por desempleo capacitados para trabajar un total de
2.755.000 recibieron dicha prestacion al menos durante 21 meses de los
ultimos 24 meses. De estos, un total de 1,14 millones de personas
estaban en situacion en desempleo y de estas 673.000 en desempleo de
larga duracion. Los mayores de 55 afios son los que tienen el mayor
riesgo de depender durante periodos muy largo de la prestacion
contributiva (84%).
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Beneficiarios de la prestaciéon no contributiva por desempleo y dependencia de esta prestacion

Perfil de los beneficiarios 2017 % de diferentes colectivos capacitados para
trabajar y dependientes v de la prestacion por
periodos muy largos, diciembre 2017

Hogares mono 66,9
2.755.000 parentales

Alemanes 715
No-desempleados
1.618.000
Desempleados Extranjeros 51,7
de corta durac.

(menos de 1 afio) 465.000

Desempleados 55 y mas afios 83,7
F:X0/[Vl de larga durac. 673.000
(mas de 1 aiio)
Beneficiarios Beneficiarios Desempleados 608
capacitados para de larga duracion I

trabajar

La participacion de los desempleados de larga duracion en los
programas de politicas activas de empleo

En lo relativo a la participacion en los programas de politicas activas de
empleo, el colectivo de los desempleados de larga duracidn tiene acceso a
todos los programas e instrumentos. Cabe senalar que la inclusién en
muchos de estos programas interrumpe la situacion de desempleo.

Medidas de activacion e insercion laboral

e Presupuesto de intermediaciéon (Vermittlungsbudget)

e Medidas de activacion e insercidn (MaBnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung)

e Contratacion en prueba de personas con una discapacidad
(Probebeschéftigung fur Menschen mit Behinderungen)

e Empleo en periodo de prueba y ayudas al empleo para personas con
discapacidad. (Probebeschéftigung fliir Menschen mit Behinderungen
Arbeitshilfen flir Menschen mit Behinderungen)

Formacion profesional continua

e Fomento de la formacidon profesional continua. (Férderung der
beruflichen Weiterbildung)

e Complemento a la remuneracion salarial para la formacion
profesional continua de trabajadores. (Arbeitsentgeltzuschuss zur
beruflichen Weiterbildung Beschéftigter)
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Inicio de una actividad laboral

e Bonificacion para la insercion (Eingliederungszuschuss)

e Complemento de inserciéon para discapacitados
(Eingliederungszuschuss f. besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen)

e Subsidio de insercién para el empleo con afiliacién a la seguridad
social (Einstiegsgeld bei abhéngiger sv-pflichtiger Erwerbstétigkeit)

e Programa federal para la insercion de desempleados de larga
duracién. (Bundesprogramm  Eingliederung langzeitarbeitsloser
Leistungsberechtigter)

e Complemento salarial (programa en fase de extincion).
(Beschéftigungszuschuss)

e Prestacion para el inicio de una actividad auténoma para
desempleados de larga duracidon (Einstiegsgeld bei selbststidndiger
Erwerbstatigkeit)

e Complemento para la insercién laboral de auténomos (Leistungen
zur Eingliederung von Selbststdndigen)

e Subvencion para el emprendimiento (Grindungszuschuss)

Medidas especiales para la integracion de personas con
discapacidad

e Medidas especiales para la formacion continua (besondere
Massnahmen zur Weiterbildung)

e Determinacion de la aptitud/de la profesion
(Eignungsabklarung/Berufsfindung)

e Medidas especiales de fomento de la formacidon profesional
(besondere Massnahmen zur Ausbildungsférderung)

e Ayudas en casos especiales individuales (Einzelfallférderung)

e Medidas individuales de rehabilitacion (individuelle rehaspezifische
Massnahmen)

e Apoyo individualizado para el empleo (unterstiitzte Beschdéftigung)

Medidas para la creacion de empleo dirigidas a desempleados
de larga duracion

e Oportunidades de empleo (Arbeitsgelegenheiten)

e Fomento del empleo (Férderung von Arbeitsverhéltnissen)

e Programa federal para la participacion social en el mercado de
trabajo (Bundesprogramm soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt)
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En 2017, un total de 349.000 parados de larga duracién participaron en
un programa de insercion laboral, 48.000 menos que en 2016.

La media de participantes fue de 116.000 personas en 2017, 2.000 de
ellas en medidas de orientacion profesional. El 39,7% de los participantes
lo hicieron en programas del grupo de medidas para la activacién e
insercion laboral, seguidas de las oportunidades de empleo (17%)
pertenecientes al grupo de medidas para la creacién de empleo dirigidas a
desempleados de larga duracion. El 15,6% participd en medidas
destinadas a la formacidon continua y el 17,8% en medidas dirigidas al
inicio de una actividad laboral.

La bonificacién para la insercion obtiene la mayor tasa de insercidén con
un 75,8% de participantes insertados. Dicha bonificacién se abona a los
empresarios que contraten a desempleados con dificultades de
intermediacién. El complemento puede consistir en hasta el 50% del
salario durante hasta doce meses. Para trabajadores mayores de 50 afos
la duracién puede prolongarse hasta 36 meses; a partir del mes 13 se
reduce el importe 10 puntos porcentuales al ano. En el caso de personas
con discapacidad y con discapacidad grave el complemento puede
elevarse al 70% del salario y la duracién hasta 24 meses (discapacitados
graves: 60 meses, mayores de 55 anos 96 meses)

Participantes en programas de insercion laboral, 2017 y tasas de insercion
2017
Tasa de insercion, 08/2016 a 07/2017

700.000* 114.000*

796
75,8

Acvaciin i il " P
clivacion e insercion laboral 554 S
3
394 h=]
330 -
Formacion continua g
220 =
Inicio de una actividad laboral = =

o s 121
programas especiales discapacidad = g 9,0
Medidas para la creacion de empleo .
"y
22,2 &
4,2 ot - i \\‘Jb Nl
) rar &
1 L Fomento libre/otros programas 0&‘ A R 65?
L
21 2.8 o o (_Q’ ib@
e 4:;‘99 & &
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El Tribunal de Cuentas criticd en un informe para el Ministerio de Trabajo
publicado en mayo de 2018 los cursos para desempleados de larga
duracién. El Tribunal afirma que las agencias de empleo y los jobcenter,
organismos encargados de gestionar los desempleados de larga duracién,
despilfarran dinero publico derivando a los desempleados a cursos que no
tienen ninguna utilidad para lograr su insercidon laboral. Al parecer, los
empleados publicos estan sujetos a conseguir que el maximo numero
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posible de desempleados participe en estas medidas, realizadas por
proveedores privados. El informe concluye que en muchos casos el curso
no forma parte del acuerdo individualizado de insercién que los
desempleados deben firmar. Critica que muchos de los desempleados
sencillamente desconocen la finalidad de los cursos y que el 30% repite un
curso idéntico o similar. El Tribunal cifra en 190 millones de euros anuales
el perjuicio econdmico que causa esta practica. El ministerio afirma que no
comparte las conclusiones del informe. La Agencia Federal sehala que la
contratacién de los cursos se realiza en funcion de los perfiles que
presentan los desempleados y niega que sus funcionarios tengan orden de
derivar a los desempleados a dichas medidas

La evaluacion de las oportunidades de empleo

Un reciente informe del Instituto de Investigacién del Mercado Laboral y
Profesional (IAB), de la Agencia Federal de Empleo (IAB 2018), evalla los
efectos de las denominadas oportunidades de empleo o empleo a 1 euro.
Las oportunidades de empleo se introdujeron en 2005 y se dirigen
exclusivamente a los beneficiarios de la prestacién no contributiva por
desempleo. Cuentan con dos modalidades: la mas comun prevé un salario
entre 1 y 2 euros por hora trabajada, la menos usual fomenta el inicio de
un empleo regular con cotizaciones a la seguridad social, pero no al
seguro de desempleo. Los participantes acumulan experiencia laboral
durante varios meses, consiguen regularizar y estructurar su dia a dia.
Estan obligados a participar en el programa; desde abril 2012 los gestores
del programa deben asegurarse de que los empleos no distorsionan el
mercado laboral, p.ej. destruyendo empleo regular. En el pasado fue el
principal instrumento para lograr la insercién laboral de los desempleados
de larga duracién. Hasta 2009 todos los afos se incorporaban hasta
720.000 personas al programa, desde entonces el numero de
participantes ha caido gradualmente, situandose en 2016 en 220.000; en
2017 los desempleados de larga duracién participantes en esta medida
representaban el 17% sobre el conjunto de los desempleados de larga
duracion integrados en alguna medida.

Anteriores evaluaciones del instrumento llegaron a la conclusion de que la
participacién incrementa la probabilidad de encontrar un puesto de trabajo
regular para mayores de 35 afos, mujeres en Alemania Oriental y
desempleados de larga duracién. Para la mayoria de desempleados
jovenes este instrumento no tiene ningun efecto, salvo para hombres
jovenes en Alemania Oriental y mujeres en Alemania Occidental, que a los
28 meses de haber iniciado la medida cuentan con un probabilidad entre
un 3% y un 4% mayor.

La actual evaluaciéon identifica un efecto /lock-in, reduciéndose
considerablemente la probabilidad de insercion laboral de los participantes
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durante los primeros meses inmediatamente posteriores al inicio de la
medida. No obstante en un periodo de seis afos después de la
incorporacién laboral, este instrumento tiene efectos positivos tanto en lo
gue se refiere a la insercién laboral como a los niveles salariales de
mujeres en Alemania occidental, oriental y de hombres en Alemania
occidental. El efecto neutro del programa para los hombres en Alemania
oriental se debe que muchos de ellos participaron en medidas el sector del
medio-ambiente / paisajismo y mejora de las infraestructuras. Ambos
sectores experimentaron un fuerte crecimiento de su actividad hasta
mediados de los afios 2000 pero han ralentizado considerablemente su
actividad. La sanidad, atenciéon a la dependencia y los cuidados de
menores tienen un efecto significativamente positivo para la insercién vy
los salarios de las mujeres en ambas partes de Alemania, debido al fuerte
crecimiento de los tres sectores y un aumento de la falta de trabajadores
cualificados.

Sin embargo, la participacion en el programa aumenta la probabilidad de
volver a pasar a percibir la prestacién no contributiva por desempleo. Los
autores afirman que esto se debe al hecho de que gracias al programa los
participantes se mantienen en el mercado de trabajo mientras que
aguellos que no participan en él con una mayor probabilidad se retiran del
mismo, pasando a la jubilacidn anticipada o retirandose definitivamente
del mercado de trabajo.

Los programas especificos para la insercion laboral de desempleados de
larga duracion

Entre los programas de politicas activas para los desempleados de larga
duracién destacan dos:

Por una parte, el Gobierno Federal puso en marcha el programa integral
“Ofrecer oportunidades - garantizar la participacion social “
(Chancen erdéffnen - soziale Teilhabe sichern) que auna una serie de
medidas como la unificacion de instrumentos de politicas activas dirigidas
a diversos colectivos, entre ellos, la captacién de puestos de trabajo
especificos para desempleados de larga duracion, medidas que garanticen
la continuidad de las relaciones laborales, medidas especiales para
personas con especiales dificultades de insercidén laboral por su lejania del
mercado de trabajo, mejora de los principios de apoyo y asesoria y, por
ultimo, puesta en marcha del programa “Participacién social en el
mercado de trabajo” (Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt). El programa se
concentra en especial en dos colectivos especialmente vulnerables y que
percibieran la prestacion no contributiva por periodos muy largos:
beneficiarios de la prestacion no contributiva que han sufrido una
enfermedad y desempleados de larga duracion con hijos a cargo. En
diciembre de 2017 el programa ha logrado alcanzar la meta de 20.000
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participantes. El programa prevé una bonificaciéon fija de mensual de
1.370 euros para relaciones laborales de al menos 30 horas semanales.
Para ello el programa cuenta con un presupuesto de 750 millones de
euros para el periodo 2015 hasta finales de 2018.

En el periodo actual del FSE, el Gobierno Federal puso en marcha en 2015
el programa “Participacion social en el mercado de trabajo” que
finalizara en 2020, con el que pretende lograr la insercion laboral duradera
en el mercado de trabajo regular de los desempleados de larga duracién
gue pertenecen al ambito de la prestacion no contributiva por desempleo.
Hasta 2020 destinard aproximadamente 885 millones de euros (470
millones del FSE, 415 millones del presupuesto estatal) para facilitar que
los organismos gestores de este colectivo, los jobcenter, puedan dedicar
mas recursos humanos a identificar puestos de trabajo, a mejorar la
cualificacién de los desempleados de larga duracién e intensificar la
atenciéon para, de esta manera, estabilizar las relaciones laborales que se
produzcan. Los tres ejes que conforman el programa son la blusqueda de
contactos directos con empresarios, el coaching de los desempleados de
larga duracidn una vez que inicien la relacién laboral y unas bonificaciones
gue van decreciendo con el transcurso del tiempo. El objetivo es lograr la
insercién laboral de al menos 23.000 personas, que deben incorporarse al
programa hasta mediados de 2017, momento en el que finaliza la
financiacion de los funcionarios encargados de la busqueda de empresas.

Ademas, el programa tiene una segunda modalidad, dirigida a
beneficiarios de esta prestacidn no contributiva que se encuentren en
situacion de desempleo desde al menos cuatro afios y tengan problemas
de salud o convivan con otras personas en situacion similar.

El gasto real y previsto del programa al parecer va ser muy inferior al
previsto, situdndose para todo el periodo en 556 euros.

AfRo Gasto ejecutado en millones
de euros

2015 28

2016 147

2017 192

Gasto presupuestado en
millones de euros

2018 143
2019 38
2020 8

Deutscher Bundestag 2018b
Inicialmente estaba previsto que los desempleados de muy larga duracién

representen el 10% sobre el conjunto de los participantes, finalmente este
porcentaje se situd en el 23%.
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La evaluacion del programa “Participacidon social en el mercado de trabajo”

El Ministerio federal de Trabajo y Asuntos (Bundesministerium flir Arbeit
und Soziales 2018) publicé en agosto el informe de evaluacion del
programa “Participacién social en el mercado de trabajo”, que, unido a
varias respuestas del Gobierno Federal a interpelaciones del
Parlamentario del partido AfD (Deutscher Bundestag 2018a y 2018b),
permite conocer los detalles del programa. En lo relativo al numero de
participantes para la primera modalidad constata que a fecha diciembre
de 2017 contaba con un total 20.323 participantes, el 85% del nimero
previsto. La evaluacion subraya la importancia del coaching que depende
en gran medida de la formacién y cualificacion de éstos. De cara a los
beneficiarios, el coach tiene un papel central para saber identificar el
puesto de trabajo adecuado, motivar al participante y ayudar a estabilizar
la relacion laboral, mientras que de cara al empresario juega un papel
crucial para transmitir que el mero hecho de la situacion de desempleo de
larga duracién no significa que por ello la contratacidén de esta persona no
pueda suponer una importante aportacion a la productividad de la
empresa.

En lo relativo a los participantes llama la atencién la predominancia de los
hombres (hombres: 13.191, mujeres: 7.132), los mayores de 54 anos
representan 4.268 y 4.878 personas de origen migratorio. Por niveles
formativos de los participantes destaca con 11.455 los intermedios
(niveles 3-4 Isced de acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacién), seguidos de los bajos (niveles 1.2) con 7.247 y los altos
(niveles 5-8) con 1.035 (Deutscher Bundestag 2018 a).

El Gobierno (Deutsche Bundestag 2018b) reconoce no haber alcanzado el
objetivo explicitado en la norma reguladora del programa de lograr una
participacion equilibrada de hombres y mujeres. Sefala que uno de los
principales motivos reside en los sectores econdmicos que ofrecieron
puestos de trabajo a los participantes. Ademas afirma que los organismos
gestores del programa, los jobcenter, que los cuidados de los hijos
representd un impedimento para muchas de las mujeres interesadas en
participar, realidad especialmente acuciante en el ambito rural.

El 45% de los puestos de trabajo subvencionados son a jornada parcial y
el 50% temporales y el 36% indefinidos (el 14% restante no es
identificable). El 25% de los participantes afirma haber buscado vy
encontrado el puesto de trabajo por su propia cuenta. Por otro lado parece
significativo que el porcentaje de intermediaciones realizadas gracias a la
intervenciéon de los coach, el perfil que coincide con los conocimientos y la
experiencia profesional previa de los participantes es inferior al de
aquellos, en lo que el propio participante afirma haber encontrado el
puesto.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 226



102

Dos tercios de las empresas son del sector privado, estando
sobrerrepresentadas las empresas pequefias y muy pequefas. Dos tercios
de las empresas afirman que el principal motivo para participar en el
programa es dar una oportunidad a un desempleado de larga duracién
aunque otro tercio reconoce que la bonificacién salarial es el argumento
central.

En total se produjeron 5.818 bajas del programa, el 29% del conjunto de
los participantes, un dato que en opinién de los autores del informe avala
la estabilidad del programa. 1.900 de las bajas se produjeron debido al
inicio de una actividad remunerada. En cuanto a la estabilidad del
programa los primeros seis meses son cruciales. En este periodo, el 17%
de los contratos fueron rescindidos por las empresas o los participantes,
en los siguientes doce meses fue rescindido otro 12%. La firma de un
contrato temporal, el importe del salario y el contenido concreto de la
actividad laboral son elementos centrales, de los que depende el nivel de
satisfacciéon de los participantes y en buena medida la perspectiva de
continuidad en el programa.

Aho Rescisiones por el empresario Rescisiones por el participantes
2015 171 48

2016 1.517 445

2017 1.674 546

Deutscher Bundestag 2018b

En lo relativo a las retribuciones, el 80% de los participantes obtiene
salarios entre 10 y 12 euros por hora, los salarios de las mujeres estan
claramente por debajo de los de los hombres. Algo mas del 50% de los
participantes consigue superar el umbral salarial (hombres 64%; mujeres:
50%). La gran mayoria de las empresas participantes afirman estar
satisfechas con el programa, destacando el grado de satisfaccidon con el
perfil de los participantes, si bien aproximadamente un tercio critica la
integracion de los participantes en la empresa y su capacidad de
rendimiento. El 60% de las empresas cree que la probabilidad de
contratar a los participantes una vez finalizada la medida es elevada. El
coaching es valorado de forma muy desigual por las empresas.

Nuevo programa federal para desempleados de larga duracién

Tras largas negociaciones, el SPD, la CDU y CSU lograron cerrar el 7 de
febrero las negociaciones de un acuerdo para formar una coalicion de
Gobierno, cuatro meses después de las elecciones generales celebradas
en septiembre. Ambos partidos se proponen conseguir pleno empleo, lo
gue implica ofrecer perspectivas laborales a los parados de larga duracién.
Con un enfoque general, pretenden impulsar la cualificacion, la
intermediacién y su reinsercion en el mercado laboral, lo que incluiria un
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nuevo instrumento normativo en el Cddigo Social II bajo el nombre
“Participacion de todos en el mercado laboral”. Para financiarlo se
incrementa la partida para insercion laboral en 1.000 millones de euros
anuales entre 2018 y 2021, esperan que participen hasta 150.000
personas.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales presenté a mediados de junio
un proyecto de ley que modifica el Tomo II del Cédigo Social para poder
crear un programa que facilite la insercién laboral de los desempleados de
larga duracion. Este programa constaria de lineas de actuacidon para dos
colectivos distintos:

1. Las personas en situacién de desempleo de muy larga duracion vy
beneficiarios de la prestacion no contributiva por desempleo durante al
menos seis anos en los Ultimos siete afios podran acceder a las siguientes
ayudas:

e Bonificaciéon salarial, que sera del 100% del salario minimo
interprofesional durante los dos primeros afios, reduciéndose en un
10% al afio en los siguientes afios. El periodo maximo de percepciéon
es de cinco afos.

¢ Fomento de puestos de trabajo en el sector privado, entidades
sociales o municipios.

e Apoyo continuo e individualizado. Los beneficiarios de esta ayuda
obtendran un apoyo regular e individualizado (coaching) durante el
primer afo y, en caso de ser necesario, durante la totalidad del
periodo de vigencia de la ayuda.

2. Las personas en situacion de desempleo de larga duracién, en concreto
que estén desempleadas desde al menos dos afios, podran obtener las
siguientes ayudas:

e Bonificacion salarial durante 24 meses, que equivaldra al 75% del
salario regular durante el primer afio y al 50% de este durante el
segundo.

e Podran recibir la ayuda aquellas personas que accedan a un empleo
en el mercado de trabajo regular.

e El empresario debera garantizar la continuidad de la relacion laboral
hasta al menos seis meses después de finalizar el periodo de
percepcion de la ayuda.

e Los beneficiarios de la bonificacion tendran derecho a un apoyo
individualizado (coaching), en caso de ser necesario durante todo el
periodo de vigencia de la ayuda. El empresario debera facilitar que
el trabajador acuda durante los primeros meses al coaching durante
su jornada laboral.
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e Los beneficiarios tendran acceso a medidas de cualificacion
regulados por las normas generales.

Entre las novedades de este programa destacan las siguientes:

e A diferencia de otros programas que prevén también una
bonificacion salarial, en este caso no se aplicaria al salario un
coeficiente reductor para compensar el menor rendimiento de los
desempleados de larga duracién.

e La introduccion del apoyo individualizado (coaching) recoge
experiencias de otros programas especificos para la insercion laboral
de desempleados de larga duracion y tiene como objetivo estabilizar
la relacién laboral. El asesor debera colaborar estrechamente tanto
con el beneficiario de la ayuda como con el empresario. En el caso
de los desempleados de muy larga duracién el proyecto subraya
expresamente que seria conveniente que el empresario participe en
el coaching al menos durante el primer afio. Si bien el proyecto de
ley no especifica la formacién de la que deberan disponer los
asesores, recalca que es conveniente que cuenten con una titulacion
académica y una experiencia laboral minima de dos afios.

e Los participantes deberan tener mas de 25 anos de edad.

El coste de este nuevo programa ascendera a 4.000 millones de euros
hasta el ano 2022. El proyecto de Ley cifra el coste anual por cada 1.000
participantes de larga duracién en 18 millones de euros y en 24 millones
para los desempleados de muy larga duracién.

El proyecto de ley ha sido transmitido a los diferentes ministerios para
conocer su opinidn antes de pasar al Consejo de Ministros e iniciar la
tramitacidén parlamentaria. Su entrada en vigor esta prevista para el 1 de
enero de 2019.

Este programa supondria un incremento del 24% de los fondos destinados
a programas de insercion laboral de los desempleados de larga duracion.
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Fondos destinados a programas de insercidn para desempleados de larga
duracion, 2008 a 2022, en millones de euros (Kinkel 2018)

1.364

1287 1274 1.226
1161 1.203 * 1.179

1.067
999 1.018

962 959
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La Confederacion alemana de sindicatos (DGB) saluda la propuesta pero
ha manifestado las siguientes criticas al programa (Klinkel 2018):

e que el SMI sea la referencia de la subvencion salarial en la primera
de las dos modalidades (desempleados de muy larga duracion),

e que no se especifique las caracteristicas concretas de los puestos de
trabajo a subvencionar,

e que no prevea mecanismos para evitar la destruccion de empleo
regular,

e que la participacién en los programas no sea voluntaria y

e que los fondos adicionales no sean finalistas, existiendo el peligro de
que las entidades gestoras los utilicen para cubrir gastos
administrativos.

Las criticas a este proyecto de ley no se han hecho esperar. La
Confederacion de las Asociaciones Patronales Alemanas (BDA) es contraria
a que el proyecto centre la financiacién en trabajos de interés publico. Los
municipios por su parte critican que la bonificacion salarial para los
desempleados de muy larga duracion tenga como tope el SMI ya que
estan sujetos a pagar las retribuciones acordadas por los convenios
colectivos, muy superiores al SMI. En este mismo sentido argumenta la
Agencia Federal de Empleo, que cree que este tope podria llevar a muchas
empresas privadas a no contratar a un desempleado de larga duracion ya
gue podrian tener que asumir la diferencia entre el SMI y el salario
establecido por convenio para los diferentes sectores. La Agencia Federal
de Empleo advierte ademas que la obligacién de mantener la relacién
laboral al menos seis meses después de que la bonificacidon finalice podria
restar interés para la PYME. El diputado Kai Whittaker, experto en materia
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laboral de la CDU, cree que la bonificacion salarial es poco eficaz y aboga
por mejorar la atencién y el coaching individualizado en los jobcenter,
organismos encargados de la intermediacion de los desempleados de larga
duracion.

REFORMA DE LOS CONTRATOS TEMPORALES

El Instituto de Investigacién del Mercado Laboral y Profesional (IAB)
analiza en su reciente informe “"Reforma de los contratos temporales en el
acuerdo de coalicion: magnitud, riesgos y alternativas”
(https://www.iab.de/751/section.aspx/1654) la reforma de los contratos
temporales que se propone el Gobierno.

Los aspectos a destacar en el estudio, sumamente critico con la propuesta
del Gobierno, son los siguientes:

> Unos 3,15 millones o un 8,3% de los trabajadores tenian en 2017 un
contrato temporal, alcanzando con ello este tipo de relacién laboral un
nuevo récord. De ellos, cerca de 1,6 millones de contratos no tenian
razon alguna que lo justificara.

» Pero al mismo tiempo, desde 2009 ha aumentado continuamente la
posibilidad de que el trabajador con contrato temporal logre insertarse
en la empresa con un contrato indefinido. Durante el primer semestre
de 2017, un 42.3% de los cambios de contrato temporal se atribuyen
a una absorcion por la empresa, mientras que en un 33.0% de los
casos el contrato temporal se prolongd y en el 24.9% se rescindié.

» Parece ser que la probabilidad de obtener contrato indefinido es mayor
si la contratacidon temporal no tenga causa que la justifique.

» Los actuales planes de reforma del Gobierno federal tienen el objetivo
de restringir la cifra de los contratos temporales sin causa que los
justifique fijando una cuota y limitar el tiempo de la temporalidad y el
encadenamiento de contratos.

» En este sentido hay que tener en cuenta que la planeada normativa
podria tener un efecto negativo para los trabajadores afectados. Por
ello el autor aconseja tomar en consideraciéon enfoques alternativos a
la hora de reformar la temporalidad.

Introduccion

Desde que se introdujo la Ley de Promocion del Empleo en 1985, la
regulacion legal de los contratos de trabajo temporal y el grado adecuado
de flexibilidad en el mercado laboral aleman ha sido motivo de un
continuo debate. El hecho de que las reformas de la regulaciéon de la
temporalidad siempre haya sido compleja puede explicarse por el caracter
ambivalente de los contratos de trabajo temporales: Por una parte, se
consideran un instrumento para promover el empleo, dando a los
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empresarios mas margen de maniobra y a los trabajadores mayores
facilidades para acceder al empleo. Pero por otro lado, se teme que se
abuse de esta modalidad contractual y que aumente el encadenamiento
de los contratos temporales. Desde el punto de vista de los trabajadores,
la temporalidad resulta problematica por la incertidumbre laboral que
genera y la amenaza del desempleo.

El principal reto de la regulacién legal de los contratos de trabajo
temporales es equilibrar los intereses, a veces contradictorios, de
empresarios y los trabajadores: Los empresarios quieren poder adaptar la
mano de obra a las necesidades de la empresa y los trabajadores intentan
conseguir seguridad laboral que les permita planificar su vida y asegurar
su existencia. El actual Gobierno de coalicién, formado por la Unidén
Cristianodemocrata de Alemania (CDU), la Unidn Cristianosocial (CSU) vy el
Partido Socialdemédcrata de Alemania (SPD), cree necesario reequilibrar
este conflicto de intereses. La decisién del acuerdo de coalicién de abolir el
abuso de los contratos temporales contiene tres medidas principales:

e limitar el porcentaje de contratos de trabajo temporales sin causa que
medie para ello en las grandes empresas,

e recortar la duracién de estos contratos de trabajo temporales a 18
meses

e establecer un plazo maximo de contratacion temporal de cinco afios
por trabajador con el mismo empresario

El presente informe analiza el alcance de estas medidas, los riesgos que
entrafian y los enfoques alternativos que podrian contemplarse.
Primeramente se ofrece una vision general de las disposiciones aplicables
de la Ley sobre la jornada parcial y los contratos temporales (TzBfG) v,
sobre esta base, se presentan las medidas de reforma esbozadas en el
acuerdo de coalicidn.

Situacion juridica actual

Sin tener en cuenta las disposiciones especiales?® los empresarios tienen,
segun el derecho laboral aleman, basicamente dos posibilidades para
formalizar contratos temporales: contratacién temporal con y sin razén
que medie para ello, segun el art. 14, apdo. 1 y 2 de la Ley de empleo a
tiempo parcial y los contratos temporales (TzBfG). Estas dos categorias
juridicas hay que considerarlas primero independientemente de si existen
razones justificables desde el punto de vista de la empresa.

26 Aplicables a la investigacion (WissZeitVG), la formacion continua de médicos
(AArbVtrG), la prestacion parental y al permiso parental (art. 21 BEEG), al cuidado de
familiares dependientes (art. 6 PflegeZG) y al momento de alcanzar la edad regular de
jubilacién (art. 41 SGB VI).
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El articulo 14, parrafo 1, de esta ley permite la temporalidad laboral si
existe razén que medie para ello, y desde 2001 enumera en esta ley un
total de ocho razones:

=

. Si existe una necesidad temporal de la empresa,

2. si el contrato temporal se produce a continuacion de una formacion

profesional o unos estudios universitarios a fin de facilitar la transicion

del trabajador al empleo,

si se emplea a un trabajador para sustituir a otro trabajador,

si el tipo de trabajo justifica la temporalidad,

el contrato temporal se considera periodo de prueba,

si razones relacionadas directamente con el trabajador justifican la

contratacién temporal,

7. si el trabajador es remunerado con cargo a fondos presupuestarios
destinados a un empleo temporal y, en consecuencia, se formaliza un
contrato temporal, o

8. si la contratacion temporal se basa en un acuerdo judicial.

ouhkw

De conformidad con el articulo 14, parrafo 2, de la Ley de empleo a
tiempo parcial y los contratos temporales, se permitira la temporalidad en
un contrato de trabajo por un periodo de dos afios aun cuando no exista
razon alguna que medie para ello. En el margen de esos dos afos sera
posible renovar el contrato hasta tres veces. Se podran adoptar
disposiciones diferentes a estas por convenio colectivo.

Desde su introduccién en 1985, la contrataciéon temporal sin justificacion
ha sido un tema controvertido y las enmiendas realizadas en la ley desde
entonces muestran también una imagen contradictoria. Por una parte, la
Ley de fomento del empleo de 1996 facilitd aun mas la formalizacién de
contratos temporales al aumentar el periodo maximo de 18 meses, en
vigor desde 1985, a 24 meses, y al permitir la contratacién temporal de
trabajadores mayores de 60 anos sin restriccion alguna. Por otra parte, en
la Ley de empleo a tiempo parcial y contratacion temporal de 2001 cred
nuevos obstaculos con la “prohibicién del preempleo” para hacer frente a
posibles abusos mediante un encadenamiento de contratos temporales. A
partir de entonces, ya no fue posible tener un contrato temporal sin causa
justificada si anteriormente habia existido una relacion laboral con el
mismo empresario, ya fuera a través de contrato temporal o indefinido. En
2011, el Tribunal Federal del Trabajo flexibilizd esta prohibicion al
dictaminar que no existia “precontratacion” si una relacion laboral anterior
se remontaba a mas de tres afios (BAG 7 AZR 716/09), restriccién que
acaba de ser rechazada por el Tribunal Constitucional Federal el 6 de junio
de 2018 (1 BvL 7/14).
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En los Ultimos anos también se han realizado esfuerzos para limitar el
encadenamiento de contratos temporales con razéon que los justifique. Si
anteriormente solo se examinaba la legalidad de la contratacion temporal,
desde hace algunos afos se evalla por encargo de la Corte Federal de
Justicia el conjunto de los contratos anteriores que pudieran ser indicio de
un uso fraudulento de esta modalidad contractual. Dos sentencias de 2012
y 2017 respectivamente desarrollan un sistema de revision en tres fases
conforme a los principios del abuso institucional de derechos (art. 242 del
Cadigo Civil - BGB).

En este contexto juridico y de reformas legislativas de contratos
temporales, el proyecto de reforma del acuerdo de coalicidon representa un
punto de inflexién hacia una reglamentacion mas estricta de los contratos
de duracién temporal: un sistema de cuotas pretende reducir la
contratacién temporal y se limitara su duracidon con la reduccidon a cinco
anos de los periodos de contratacion temporal sin justificacion y la
limitacidon de contratos encadenados.

Extracto del acuerdo de coalicion 2018

"Queremos abolir el abuso de los contratos temporales. Por esta razon,
los empresarios con mas de 75 trabajadores sdlo podran contratar
temporalmente sin causa que medie para ello a un maximo del 2,5%
de los trabajadores. Si se supera esta cuota, cada contrato de trabajo
temporal sin justificacion se considera como contrato indefinido. La
cuota debe referirse siempre a la fecha de la ultima contratacion sin
justificacion. La temporalidad de un contrato de trabajo sin una razon
objetiva sdlo se permitira por un periodo de 18 meses, en lugar de los
actuales 24 meses, periodo total durante el cual sélo es posible una
Unica prorroga en lugar de tres veces.

No deseamos aceptar por mas tiempo el encadenamiento infinito de
relaciones laborales temporales. Una relacion laboral temporal no
estara permitida si con el mismo empresario ya ha existido una
relacion laboral indefinida o una o mas relaciones laborales temporales
con una duracidn total de cinco afios o mas.

Estamos de acuerdo en que por la naturaleza de la relacion laboral
(artistas, futbolistas,...) hay que adoptar una regla de excepcion para
los contratos temporales con justificacion segun el articulo 14, parr. 1,
num. 4, de la Ley de empleo a tiempo parcial y contratos temporales.
El periodo maximo de cinco afos también incluird@ una o varias
contrataciones anteriores en cesion laboral del trabajador contratado
ahora temporalmente por una o mas empresas de contratacion
temporal. Un nuevo contrato de trabajo temporal con el mismo
empresario solo sera posible después de un periodo de espera de tres
anos”.
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Para evaluar mejor la necesidad del proyecto de reforma y su alcance, el
informe ofrece en primer lugar una visién general de la evolucién del
empleo temporal asi como del empleo temporal sin causa que lo
justifique. La siguiente cuestidn es la probabilidad de que la reforma logre
su objetivo de poner freno a los contratos temporales y los riesgos que
encierra el proyecto de ley, especialmente para los principales
beneficiarios de la reforma: los trabajadores con contratos temporales.

Evolucion general del empleo temporal

El nimero de contratos temporales aumenté entre 2016 y 2017 en casi
300.000 al pasar de 2.886.000 a 3.154.000. El porcentaje de contratos
temporales en relacién con la cifra total de contratos aumenté en 0,5
puntos porcentuales al pasar de 7,8% al 8,3%, alcanzando con ello un
alto nivel tras el prolongado periodo de estancamiento registrado entre
2011 y 2016. Cabe senalar que se trata de valores extrapolados de una
muestra, sujetos a cierto grado de incertidumbre.

Grafico 1

Evolucion de la temporalidad en Alemania
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_ El porcentaje de las relaciones laborales temporales se refieren al empleo total en empresas sin tener en cuenta a los aprendices (1996 inkluye a los aprendices).

' Comprende ademis de los trabajadores y empleados publicos no funcionarios de afiliacion obligatoria a la Seguridad Social y no afiliados a la Seguridad Social (p.
¢j. funcionarios), asi como los miniempleados o trabajadores con otro tipo de contrato. El porcentaje de contrataciones temporales en relacién con el empleo total
se refiere al primer semestre del respectivo afio. No se dispone de datos del 1996 y 2000.

Fuente: Panel Empresarial del IAB, 1996-2017; valores extrapolados (cuota calculada en el ambito empresarial)
@ 1AB

También alcanzé un maximo histérico la cifra de trabajadores temporales
que consiguieron un contrato indefinido: en mas del 42% de los cambios
de contrato realizados durante la primera mitad de 2017 se puso fin a la
temporalidad contractual pasando a un contrato indefinido. En el afo de la
crisis 2009 -el primer afo del que se disponen datos completos- este valor
se situaba ligeramente por debajo del 30%. Asi pues, las desde entonces
oportunidades de ser absorbido por la empresa han mejorado gradual y
significativamente. El porcentaje de baja de trabajadores tras la
expiraciéon de contratos temporales ha evolucionado de forma opuesta: si
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en 2009 esta cuota era algo inferior al 37%, en 2017 bajé al 25%, por lo
gue también en este caso se observa una continua mejora. Sin embargo,
la cuota de contratos temporales en relacion con la cifra total
contrataciones apenas ha variado desde 2004 (véase el grafico anterior).
Con un 43,5% sobre el total de contrataciones, la temporalidad es un
instrumento relevante para la contratacion de personal, pero cada vez es
menor el porcentaje en el que la relacién laboral se extingue una vez
finalizado el contrato.
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Grafico 2 Grafico 3
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Se dispone de informacién completa a partir de 2009. No se tiene en cuenta a los

aprendices. Nota: no incluye los ceses después de finalizar una formacién, en casos de sustituciones en una o

Fuente: Panel Empresarial el IAB. 2009-2017, valores extrapolados (cuotas varias filiales de la empresa, asi como otros tipos de ceses (en total 8,1 % de los ceses de personal
2 X -2017, c
calculadas en el ambito empresarial) ©IAB Fuente: Panel Empresarial de la IAB, 1996-2017, valores extrapolados @ IAB

En 2004 (19,0%) y 2009 (18,1%) se registraron los porcentajes mas altos
de ceses de personal resultantes de la expiracién de contratos temporales.
En 2017 se alcanzé con el 11,9% el nivel mas bajo desde la primera
estadistica recabada en 1996 (grafico 3). Por otra parte, cada vez es mas
alta la cuota de rescisiones de contrato laboral por parte del trabajador:
con el 43,1 % de todos los ceses de personal en 2017 el cese de la
relacion contractual por deseo del propio trabajador alcanzd el valor mas
alto desde 1996.

No obstante, la contratacién temporal y los despidos por parte del
empresario se puede interpretar en parte como las dos caras de una
misma moneda: los trabajadores de sectores e industrias con una tasa
muy baja de rescisiones contractuales tienden a marcharse con mayor
frecuencia debido a la expiracibn de sus contratos temporales, y
viceversa. En cuanto a la finalizacion de una relacién laboral, la
temporalidad es de gran importancia, por ejemplo, en el sector publico
(26,2 % de todos los ceses de personal). Por otro lado, la rescision de
contratos por parte del empresario apenas tiene importancia en el sector
publico (3,8%). Se puede observar una situacion similar en el sector
privado, en donde el 9,3% de las bajas de personal se deben a la
expiracion de los contratos temporales y el 25,1% a despidos por parte
del empresario (Hohendanner 2018).
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Contratacion temporal con y sin justificacion

Con el paso del tiempo, la contratacion temporal sin causa que la
justifique ha ido ganando en importancia: En 2017 aproximadamente 1,6
millones de contratos temporales habian sido formalizados sin que
existiera una causa justificada, lo que corresponde aproximadamente a la
mitad de todos los contratos temporales.

El uso frecuente de la contratacién temporal sin causa justificada se
explica, en primer lugar, por la mayor seguridad juridica que esta supone
para los empresarios, ya que la existencia legal de una razén justificada
no siempre estd clara y, en Ultima instancia, esta sujeta a un control
judicial individual (Hohendanner et al. 2015). Puede hacerse uso de la
contratacién temporal sin causa que medie para ello en distintos campos
laborales con mayor flexibilidad, por ejemplo en sustituciones, mientras
que en el caso de la temporalidad con causa justificada sirve como criterio
la actividad concreta del trabajador al que se debe sustituir.

Temporalidad con y sin justificacion
2001 - 2017 (afios disponibles)

La contratacion temporal
sin causa que medie para
ello se utiliza a menudo
como herramienta para la

Cuota en relacién con los empleados

Cifra de contratos temporales ) )
en empresas (sin aprendices)

seglin tamafio de empresa seglin tamafio de empresa

hasta75 | mésde 75 Total hasta75 = mdsde75 Total ContrataCIOn de personal y
empleados | empleados empleados =~ empleados” en muchas OcaS|On es Sirve
en 1.000 in % d t |

Temporalidad sin causa justificada ) e puen € a un emp €o

2001 178 275 ces . 24 17 indefinido  (Hohendanner

2004 320 414 734 2,0 2,8 24 20183). En los sectores en

2012 397 801 1.198 2,2 50 3.6 los que el empleo temporal

2013 4 84l 1312 = = = sin justificacién desempeﬁa
2017 522 1058 1.580 2,7 6.1 43 P

Temporalidad con causa justificada un paPel mas |mp0rtante,

el I - - o A A tambien suele ser alta la

2004 318 475 792 2,0 33 26 tasa de conversion de

2012 326 568 894 1.8 35 26 empleo temporal en

2013 337 504 841 1,9 3,0 2.4 empleo |ndef|n|do_

2017 372 579 950 - 19 33 26 También se pone de

Temporalidad total .

oo - e 1o " 72 - mamflest_o que los sectores

2004 744 1.092 1.835 46 73 59 que tienden a la

2012 1026 1.717 2742 57 105 8.0 contratacion temporal sin

2013 1.043 1.696 2739 5,8 10,0 7.8 causa Justlflcada por regla

2017 113 2042 3.154 5,7 109 83

" Empleados en empresas, incluidos los aprendices, sin propietarios no afiliados a la Seg. Social

general presentan una tasa
de contratacién temporal

Fuente® Panel Empresarial de la IAB, 2001-2017, los valores absolutos y los porcentajes
de los trabajos temporales con y sin justificacion no suman la cifra o porcentaje total ya
que no se reflejan reglas especiales, contratos temporales de fomento piblico y valores
omitidos

mas baja que aquellos
sectores que hacen un uso
mas intensivo de Ia
temporalidad. Estos sectores con bajas tasas de contratacién temporal
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ademas destacan por registrar cuotas mas altas de conversién del trabajo
temporal en indefinido.

Es improbable que las grandes empresas, con el fin de reducir sus
esfuerzos, sometan cada contratacion temporal a una evaluacién
individual. Un indicio de ello es que la practica del empleo temporal
apenas ha cambiado desde 2004, a pesar de que la demanda de mano de
obra ha aumentado constantemente y, como resultado, han mejorado las
oportunidades de empleo de los trabajadores. Las facilidades que ofrece la
contratacién temporal (injustificada) hace mas probable que esta se
convierta en indefinida. Por lo tanto, las elevadas cuotas de conversion de
un contrato temporal sin causa justificada en uno indefinido puede ser
también un indicio de que los empresarios tienden a contratar
temporalmente de forma generalizada aun cuando una u otra contratacion
podria haber tenido lugar por un periodo indefinido. Una encuesta
cualitativa realizada a responsables de recursos humanos del sector
publico apoya esta hipodtesis. Uno de los directores de personal informa
gue esta practica sirve para reducir al minimo los gastos administrativos
gue supondria la rescision de la relacidon laboral durante el periodo de
prueba.

La sincronizacidon del contrato temporal con el periodo de prueba parece
servir, por una parte, para eludir la cogestion dentro de la empresa en
caso de rescision durante el periodo de prueba. Por otra parte, la
contratacién temporal sin causa justificada se considera un contrato inicial
gque podra dar lugar a otras contrataciones temporales con causa
justificada.

Sobre la relevancia cuantitativa de esta practica no se puede hacer
afirmacién alguna, por lo tanto, también puede ser que se trate de un
observacién anecdética. Sin embargo, es cierto que tal procedimiento es
legal. Por lo tanto, la contratacién temporal sin justificacion esta
relacionada, por una parte, con unas buenas posibilidades de conversion
del contrato temporal en indefinido, pero, al mismo tiempo puede
responder a reducir los gastos no-laborales a través de contrataciones
temporales.

Sin embargo, los contratos temporales con razéon justificada también
ofrecen a los empresarios ciertas ventajas. Al contrario de los contratos
sin razén justificada, no se limitan por regla general a dos anos, sino que,
dependiendo de la causa que los origina, pueden celebrarse por varios
anos. Ademas, no estan sujetos a la prohibicion de empleo previo y
pueden celebrase de forma encadenada varias veces siempre que medie
una causa justificada. Por lo tanto, el encadenamiento de contratos
temporales sélo es posible en esta variante.
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Los autores afirman que resulta insuficiente una diferenciacidon entre los
contratos temporales "problematicos" sin causa justificada -también
denominados "infundados" u ocasionalmente "arbitrarios"- y los "no
problematicos" con causa justificada. Los socios de la coalicion han
reconocido este hecho e intentan reducir tanto los contratos temporales
sin razén justificada como los contratos temporales encadenados con
causa justificada; y al hacerlo, persiguen dos objetivos: reducir la
contratacién temporal en general y limitar el tiempo de duracion y el
encadenamiento de los contratos temporales.

Valoracion de propuestas de reforma de contratos temporales sin
justificacion

El objetivo de la propuesta de reforma es limitar el nimero total de
contratos temporales sobre todo estableciendo una cuota del 2,5% para
las empresas con una plantilla superior a 75 trabajadores. Mientras que
las empresas con 75 trabajadores podrian, en teoria, contratar a los 75
trabajadores con un contrato temporal sin causa que mediara para ello, en
las empresas con una plantilla de entre 76 y 79 trabajadores sélo podria
formalizarse un contrato temporal sin causa justificada, a partir de 80
trabajadores podrian formalizarse dos contratos de este tipo, con mas de
120 trabajadores tres contratos, a partir de los 200 trabajadores cuatro
contratos, a partir de 400 trabajadores diez contratos temporales sin
causa justificada, y asi sucesivamente. Por lo tanto, las restricciones para
las empresas mas grandes serian considerables.

Teniendo en cuenta que la importancia de los contratos temporales
aumenta con el tamano de la empresa, resulta mas apropiado para tener
un mayor alcance la adopcién de medidas especificas enfocadas al tamano
de la empresa que, por ejemplo, la aplicacién de soluciones que afecten a
sectores o industrias especificas (Hohendanner 2018a). La contratacion
temporal desempefia en las pequefias empresas de hasta diez
trabajadores -en las que no se aplican las disposiciones generales de
proteccion ante el despido- un papel relativamente marginal. El 93,5% de
todos los trabajadores con contrato temporal trabajan en empresas con
mas de diez trabajadores; aproximadamente el 67% de todos los
trabajadores con contrato temporal trabajan en empresas con una
plantilla superior a 75 trabajadores. Sin embargo, el alcance cuantitativo
de la cuota del 2,5% sélo puede evaluarse de forma limitada por que
todavia no consta el texto definitivo de la proposicion de ley y por el
hecho de que el acuerdo de coalicidn no especifica exactamente cémo se
calcula el valor limite.

En los limites que marca la legislacion laboral vigente, por ejemplo, los

trabajadores con jornada parcial se tienen en cuenta de forma diferente y
se incluyen o no a determinados grupos de trabajadores, como por e€j.

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 226



115

aprendices o trabajadores en cesién laboral. En segundo lugar, la
propuesta legislativa sdlo puede cuantificarse de forma limitada con los
datos del Panel Empresarial de la IAB porque la regulacién se refiere a los
“empresarios” y no a las empresas individuales. En el sector publico, por
ejemplo, sdélo existe el Gobierno como empresario en el ambito federal,
mientras que en el ambito federado son los estados federados o /dnder.
Los distintos ministerios, instituciones y autoridades que pertenecen al
gobierno federal o al /and respectivo tendrian que sumar sus relaciones
laborales y calcular una cuota basdandose en esta suma. La cuota se
referiria entonces a la Ultima contratacién sin causa justificada que se hizo
en algun lugar, ya fuera en el ambito federal o estatal. Si el acuerdo de
coalicion se implementara de esta manera, esto podria conllevar que los
empresarios prescindieran completamente de contratar temporalmente sin
causa justificada ya que resultaria dificil la implementacion técnica de la
propuesta legal. Ademas tampoco resultaria facil en muchas ocasiones
realizar una evaluacion legal individual de cuantos trabajadores fueron
contratados por un empresario mayor en un momento determinado. Hasta
ahora, los empresarios no han estado obligados a declarar en el contrato
de trabajo si un contrato de duracion determinada se celebra con o sin
una razoén justificada. A fin de garantizar la efectividad de la cuota, los
empresarios tendrian que especificar por escrito el fundamento de la
temporalidad (con o sin razén justificada) al comienzo de la relacidn
laboral y los trabajadores tendrian derecho a recibir de su empresario
informacion sobre la cuota.

El Panel Empresarial del IAB permite distinguir entre empresas
individuales y otros tipos de empresas (oficinas centrales, sucursales y
medianas instancias). Suponiendo que el concepto de empresario sea
aplicable a empresas individuales, se puede estimar el posible alcance del
acuerdo de coalicibn al menos para este grupo. A diferencia de la
estimacidn aproximada realizada anteriormente con datos de 2013,
(Hohendanner 2018b), el calculo del Panel Empresarial del IAB no se lleva
a cabo a nivel agregado, sino a nivel empresarial y sobre la base de los
datos de 2017. Se determina la cuota de las contrataciones temporales sin

Cifra de contratos temporales sin justificacion afectados y posible causa justificada para
porcentaje de contratos temporales sin justificacion trasunareforma  cada empresa a si como
2001 - 2017 (afios disponibles) como el excedente
: R individual de cada

Cifra de contratos Contratos temporales sin justificacion (en %) . f |
temporales sin justifiacion 0, posible después de una empresario rente a Ia
afectados” (en 1.000) reforma? S cuota del 2,5%. Por
empresa todas las Variante Variante tatus quo ej emp | o, Si un em presa rio

individual ~ empresas minima maxima

i 0
2001 138 258 13 0,9 17 tiene el 4% de sus

S s o 20 15 24 trabajadores contratados
2012 292 812 27 17 36 temporalmente sin causa
2013 299 638 29 20 38 justificada, el 1,5%
2017 359 839 33 20 43 deberia pasar a formar

!l Cifra de contratos temporales sin justificacién en empresas con mds de 75 empleados, que se
sitdan por encima del umbral del 2,5%.La cifra de empleados contiene todos los empleados
en empresas icluidos los aprendices , sin los propietarios con cotizacién a la Seg. Soc.

9 Cuota de contratos temporales sin justificacién en relacién con todos los empleados sin
aprendices, después de la pérdida de contratos temporales sin justificacion que se han visto
afectados. Variante méxima: cada empresa se considera como empleador individual: el
umbral es valido para cada empresa. Variante minima: el umbral es vilido para empresas
individuales. El resto de las empresas calculan la cuota emtre si y no alcanzan el umbral.

Fuente: Panel Empresarial de la IAB 2001-2017. ©1AB
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parte de la plantilla fija, cambiar a un contrato temporal con causa
justificada o ser despedido. Si el empresario tiene un total de 100
trabajadores (cuatro de los cuales tienen un contrato temporal sin causa
justificada), 1,5 personas se verian afectadas en términos puramente
aritméticos. Dado que las personas no pueden dividirse, el empresario
debe ajustar los contratos de trabajo de dos personas. Después de la
reforma, seguiria teniendo dos trabajadores con contratos temporales sin
causa justificada y su cuota seria del 2,0%.

Sobre la base de este calculo, basandose en datos de 2017 y sin tener en
cuenta los cambios en el comportamiento de los agentes del mercado
laboral, unos 360.000 contratos temporales sin justificacién en empresas
individuales se verian afectados. Para otros 480.000 contratos de este tipo
en sedes centrales, agencias, filiales o sucursales no puede estimarse
claramente el grado de impacto porque no se sabe cémo cada empresa
puede compensar sus cuotas de temporalidad a nivel de empresario. En
una variante minima, la reforma afectard a unos 360.000 trabajadores
con contrato temporal sin justificacion. En la variante maxima, en la que
cada empresa cumple estrictamente la cuota del 2,5%, se verian
afectados unos 840.000 trabajadores temporales. El porcentaje de
contratos temporales sin justificacion en relacion con todos los
trabajadores, que en 2017era del 4,3%, se reduciria al 3,3% en la
variante pequefa y al 2% en la variante maxima. En ello no se ha tenido
en cuenta la posibilidad de que algunos empresarios renuncien por
completo a esta posibilidad por tener un menor atractivo los contratos
temporales sin justificacion y opten por otras vias de contratacién de
personal.

La intencidn de limitar la temporalidad sin causa que la justifique se basa
en Uultima instancia en dos supuestos implicitos: En primer lugar, las
empresas celebran a menudo contratos temporales sin causa justificada a
pesar de existir condiciones econdmicas e individuales para celebrar
contratos indefinidos. Las elevadas cuotas de conversién de contrato
temporal en contrato indefinido pueden considerarse como un indicio de
gue las empresas tienen realmente necesidades a largo plazo. En segundo
lugar, si las empresas tienen que contratar temporalmente, pueden
recurrir @ un gran numero de razones que abarcan gran parte de los
posibles motivos para una temporalidad. Por ello, la reforma parte de la
suposicion de que muchos empresarios celebran contratos temporales
porque pueden y no porque tengan que hacerlo. Y si tienen que hacerlo,
entonces esto también seria legalmente posible sin ningun problema con
la temporalidad con justificacidon. Estos supuestos son cuestionables en
dos aspectos:

En primer lugar, no hay pruebas empiricas de que las empresas realmente
carecen de la base econdmica para realizar contrataciones indefinidas ni
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de cuantas empresas estarian afectadas por ello. Si este fuera el caso, ya
no habria empleo indefinido, sino reacciones evasivas. Un indicio son los
motivos que tuvieron los empresarios encuestados en el Panel Empresarial
de la IAB para formalizar contratos en 2009, el afio de la crisis econdmica.
Alrededor del 25% de las empresas afirmaron que necesitaban comprobar
aptitud de los trabajadores, el motivo mas importante. El 22% menciona
la inseguridad econdmica, el 20% la representacion de los trabajadores, el
18% una necesidad adicional temporal y el 8% afirma que los puestos de
trabajo solamente contaban con una prevision presupuestarios temporal
(Hohendanner et al. 2015). Aunque es probable que la inseguridad
econdmica sea menos problematica en 2017 y el empleo temporal
desempefie un papel mas importante como periodo de prueba prolongado,
cabe suponer que una parte considerable de las empresas seguira
necesitando contratos de trabajo temporales.

En segundo lugar, el problema de la inseguridad juridica sigue existiendo
en el caso de la temporalidad con causa justificada. Por lo tanto, ademas
del aumento de la demanda de asesoramiento juridico, cabe preguntarse
si los empresarios afectados cambiaran completamente a contratos
temporales con justificacién, siempre que ofrezcan o puedan ofrecer un
puesto de trabajo indefinido. Alternativamente, los empresarios podrian
cambiar cada vez mas a otras formas de empleo, como la cesién laboral o
los contratos de servicio y obra o sencillamente renunciar a realizar
nuevas contrataciones. Es cierto que estas posibles reacciones evasivas no
pueden cuantificarse previamente. Sin embargo, las empresas -siguiendo
el calculo econdmico- optaran por las modalidades contractuales legales y
gue ademas les parezcan mas adecuadas.

Evaluacion de las propuestas de reforma para limitar Ila
temporalidad y el encadenamiento de contratos temporales

Ademas de reducir la temporalidad en general, el acuerdo de coalicién
persigue el objetivo de limitar la duracién de los contratos temporales vy el
encadenamiento de los mismos, para lo que quiere acortar la duracion de
los contratos temporales sin justificacion e introducir una limitacidon
general de la temporalidad con el mismo empresario.

Limitacion de la duracién de los contratos temporales a 18 meses

Con la reduccién del tiempo de los contratos temporales sin justificacidon
de 24 a 18 meses se restablece la condicién establecida en la Ley de
fomento del empleo de 1985. Sélo serd posible una prorroga dentro de

este plazo. La

3 Esquema de control de contratos temporales encadenados con limitacidén
causa justificada temporal
Nivel  Duracion Prérrogas duracion y prorrogas podria
| maximo 8 afios mAXIMO 12 duracién maxima de 6 afios

con 9 prorrogas

mas de 8 y maxi- 13-15 duracién de mas de 6 afios y 8 como
mo de 10 Jafios maximo con entre 10 y 12 prérrogas

duracion de mas de 8 afios con mas

3 masde 10 afios mas de 15 :
de 12 prérrogas
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acelerar en un principio la realizacidon de los correspondientes ajustes de
personal a través de la contratacion indefinida, la contratacion temporal
con justificacion o también los despidos de personal. Con periodos de
empleo planificados superiores a 18 meses es probable que hubiera
reacciones evasivas, por ejemplo, con la contrataciéon temporal con
justificacion.

Sin embargo, la limitacién temporal tiene implicaciones adicionales: Para
los trabajadores con contrato temporales, que debido a ello trabajen seis
meses menos y posteriormente sean despedidos, también se reduce el
periodo de percepciéon de la prestacion contributiva por desempleo de
doce a nueve meses (si no se ha alcanzado el periodo acumulativo de
empleo de 24 meses en los Ultimos cinco afios). Ademas, la limitacién de
contratacio-nes temporales injustifica-das a 18 meses en el caso de una
Unica prérroga también conduciria a restringir los contratos temporales
encadenados con justificacion, siempre que el sistema de revisién del
Tribunal Federal del Trabajo siga haciendo referencia a la regulacion
(actualizada) de Ilas contrataciones temporales sin causa que las
justifique.

No obstante, el acuerdo de coalicidn prevé la sustitucion completa del
sistema de revision del Tribunal Federal del Trabajo para contratos
temporales encadenados y la introduccion de un limite comin para la
duracién de la temporalidad con el mismo empresario.

Limitacién del tiempo de temporalidad con el mismo empresario a 5 afios

La temporalidad de una relacidon laboral (con o sin razoén justificada) no
estara permitida si ya existia con el mismo empresario una relacién
laboral indefinida o el trabajador haya tenido con ese empresario uno o
mas contratos temporales con una duracién total de cinco o mas anos. El
periodo maximo de cinco afios también incluird las cesiones laborales del
trabajador. Un nuevo contrato de trabajo de duracién temporal con el
mismo empresario sbélo sera posible después de un periodo de espera de
tres afos.

En general, se carece de informaciédn empirica sobre la relevancia
cuantitativa y la duracion de las contrataciones temporales encadenadas,
por lo tanto, la reforma del acuerdo de coalicién y su evaluacién deben
llevarse a cabo en gran medida sin pruebas empiricas. La limitacidon
general del encadenamiento de contratos temporales a un maximo de
cinco afos va, en cualquier caso, mucho mas alld de la jurisprudencia
actual, que estd mas orientada hacia el caso individual.

La limitacibn a <cinco afios tiene consecuencias -posiblemente
involuntarias- para el ambito de aplicacién de las causas establecidas en el
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articulo 14, apartado 1, numeros del 1 al 8 de la Ley sobre la jornada
parcial y los contratos temporales. Los ejemplos que se muestran a
continuacién han sido tomados de Léwisch (2018): Una persona que haya
trabajado durante diez ahos consecutivos en dos trabajos de temporada
de seis meses cada uno no podria continuar haciéndolo en el undécimo
afio (num. 1 necesidades operativas temporales). La contratacién
temporal como periodo de prueba (nim. 5) de un antiguo trabajador para
un nuevo empleo seria posible, como muy pronto, después del periodo de
espera de tres afos. La continuacion de una contratacion temporal basada
en un acuerdo judicial (num. 8) también quedaria anulada para los
trabajadores con una relacion laboral de al menos cinco afios.

Ademas, un conflicto judicial ya no podria resolverse manteniendo la
relacién laboral trabajador durante un cierto periodo de tiempo. Ademas,
es probable que la consideracion de las relaciones de cesién laboral
dificulte la transicién de los trabajadores en cesidn laboral a una relacién
laboral con las empresas usuarias. Por ejemplo, si una empresa desea
contratar a un trabajador en cesidn laboral que ya ha trabajado debido a
sus cualificaciones especificas en un proyecto por mas tiempo pero
temporalmente, esto podria fracasar debido al tiempo acumulado de
contratacién superior a cinco anos (horas de trabajo en cesion laboral mas
duracion del proyecto). Cabe sefialar, sin embargo, que no se sabe qué
relevancia empirica tendran estos ejemplos legalmente formulados.

Aparte de esto, si una persona contratada ha superado el limite de cinco
afos teniendo en cuenta el periodo de espera de tres afios podria
aumentar la incertidumbre entre las empresas matrices con varias oficinas
y las empresas individuales. En general, aumenta la carga administrativa,
la incertidumbre podria tener un impacto negativo en la evolucion de la
contratacién y se podria acortar considerablemente la duracién de los
contratos. Visto de forma positiva -en el sentido del proyecto de
coalicion- el limite de cinco afios aumenta la presidon sobre los
empresarios para formalizar un mayor numero de contratos indefinidos.
Esta reforma tendra mayor impacto en los empresarios publicos,
probablemente responsables de gran parte de los encadenamientos de
contratos, aunque no haya pruebas empiricas de ello. Por lo general, los
puestos indefinidos se conceden de acuerdo con los organismos
responsables del presupuesto, y las posibilidades de despido son
limitadas. Los empresarios publicos se enfrentan al reto de evaluar las
futuras necesidades de plantilla en el contexto del cambio demografico y
de las posibles disrupciones causadas por la digitalizacién, al tiempo que
deben manejar eficazmente los ingresos fiscales y los gastos. Los
instrumentos de ajuste de personal en el sector publico son limitados -
salvo las contrataciones temporales—, ya que apenas juegan un papel los
despidos y ademas son limitadas las posibilidades de recurrir a la cesion
laboral. Una cita del estudio de Hohendanner et al (2015) sobre Ia
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situacion de la temporalidad en el sector publico ilustra este hecho. Uno
de los jefes de personal encuestados, poniendo como ejemplo el
departamento de administracion de su institucién, describe que en el
futuro se necesitara menos personal en esta area de trabajo debido al
progreso tecnolégico, mientras que espera una mayor necesidad de
personal en otras areas. Parte de la base de que sera dificil asignar al
personal del departamento de administracion a las nuevas areas de
trabajo por la falta de aptitud. Por esta razon, los "puestos indefinidos"
gue queden vacantes en la administracidon solo se cubririan por un periodo
de tiempo limitado.

Tanto los empresarios publicos como los privados basan su politica de
personal en diversas estrategias de flexibilidad interna y externa. Entre las
internas incluyen la flexibilidad de horarios, como horas extraordinarias,
cuentas de jornada de trabajo, pero también ajustes de organizacién,
rotacion y formacidn continua. La flexibilidad externa incluye Ila
contratacién y los despidos, pero también el uso de contratos temporales,
contratos de obra o la cesidon laboral. El aumento de la flexibilidad interna,
por ejemplo mediante un sistema de sustitutos internas flexibles en
ambitos en los que estuvieron a la orden del dia las sustituciones
temporales de permisos parentales, es una via para reducir los contratos
de trabajo temporales. Es probable que el envejecimiento de la sociedad,
el aumento del empleo femenino y de la tasa de natalidad, asi como unos
modelos de jornada laboral mas flexibles haga mas importantes aun la
contratacién temporal para sustituir a trabajadores. La creacion de
oficinas de sustitucidn permanente puede no ser siempre facil, pero
aumenta las exigencias tanto de los departamentos de personal como
entre los trabajadores y es necesario que todos estén dispuestos a aceptar
estas nuevas vias de flexibilidad. En este contexto es especialmente
relevante la inversion de los empresarios en la formacidon (continua) de su
personal, sobre todo a la vista de que los puestos de trabajo indefinidos
en el sector publico son dificiles de cubrir en parte debido a los requisitos
de cualificacién formales, por ejemplo en la contratacién temporal de
profesores.

Por lo tanto, un paso necesario para complementar la introducciéon del
limite de cinco afios de las contrataciones temporales seria mejorar la
flexibilidad interna y la cualificacion de los trabajadores. Esto podria
facilitar a los empresarios la creacién de puestos de trabajo permanentes
adicionales para mitigar las posibles desventajas que la reforma pudiera
tener para los trabajadores afectados. Teniendo en cuenta que
especialmente en el sector publico aumenta el nUmero de trabajadores
que se jubilan (Hohendanner 20182) asi como los problemas generales
para la contratacion de trabajadores -cualificados, es probable que
aumente la necesidad de que los empresarios publicos y los privados
actuen.
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Propuestas alternativas de reforma

Como ya se ha mencionado, la hipotesis principal del acuerdo de coalicidon
es que muchos empresarios formalizan contratos temporales porque
pueden y no porque tengan que hacerlo, y cuando tienen que hacerlo es
también legalmente posible hacerlo sin problemas con los contratos
temporales justificados. Sin embargo, si el Gobierno no puede imponer a
los empresarios publicos o privados la creacién de puestos de trabajo
indefinidos adicionales -que pretende que sea uno de los resultados de la
reforma- y no puede resolver el problema de la seguridad juridica en el
caso de los contratos temporales con causa justificada, deberia al menos
estudiar alternativas para reducir el uso fraudulento de la temporalidad
laboral.

Las soluciones alternativas para frenar los contratos de trabajo temporales
tienden a centrarse en incentivos econdmicos para generar empleo
indefinido y en evitar una reglamentacién excesivamente general del
derecho sobre la temporalidad. La idea compartida por muchos de los
planteamientos alternativos es hacer que los contratos de trabajo
temporales sean mas caros para los empresarios y/o proporcionar
incentivos econdmicos para el empleo indefinido -independientemente del
fundamento juridico.

Hausner y Hohendanner (2017a; 2017b) proponen, por ejemplo, que los
empresarios paguen una cotizacion mas alta al sequro de desempleo por
su personal con contrato temporal. A cambio, se reducira la contribucién
del empresario para los trabajadores con contrato indefinido. Esta
propuesta no solo crea los incentivos econdmicos mencionados, sino que
ademas toma en consideracidn los costes sociales que genera el
desempleo resultante de una mayor flexibilidad. La ventaja es que los
respectivos porcentajes de cotizacion pueden ajustarse de forma flexible
en funcién de la situacion econdmica. Podrian aumentar las cotizaciones
sociales de los trabajadores temporales en caso de que la empresa
atraviese una situacién econémica positiv. En caso de tener dificultades,
las cotizaciones bajarian. La flexibilidad de los empresarios apenas se
veria restringida y el abuso seria menos probable debido a los mayores
costes. Por ejemplo, los empresarios tendrian menores incentivos para
contratar por seis meses sélo con el fin de evitar cargas administrativas
en caso de que se interrumpiera la relacidon laboral durante el periodo de
prueba.

Moller (2018) desarrolld una propuesta basada en esta idea, de la que
también se beneficiarian econdmicamente los trabajadores afectados. En
el caso de contratacion temporal, los empresarios podrian pagar la
totalidad de la cotizacion al seguro de desempleo, es decir también la
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parte que corresponde al trabajador. Como resultado, el trabajador en
cuestion recibiria un salario neto mas alto y el incentivo econémico para el
empleo indefinido seria aun mayor. Sin embargo, ya no se aplicaria el
ajuste flexible y ciclico de los tipos de cotizacion del empresario por los
trabajadores contratados temporal e indefinidamente.

Otra propuesta, que también incluye el seguro de desempleo, fue
presentada por Weber (2018). Su enfoque se opone al encarecimiento
general de Ilos contratos temporales y apunta sobre todo al
encadenamiento de contratos temporales, independientemente de que se
formalicen o no por el mismo empresario. Esto podria motivar a los
empresarios a contratar indefinidamente a personas que ya han tenido
varios contratos temporales en otras empresas. Como contrapartida, en
estos casos se les podria eximir del pago de las cotizaciones al seguro de
desempleo durante los primeros afos. Ademas, aboga - en el sentido de
un seguro de empleo - por asesorar y apoyar complementariamente a las
personas con muchos contratos temporales. El objetivo seria estabilizar su
trayectoria laboral, independientemente de si esta registrados
actualmente como solicitante de empleo o0 desempleado o si se encuentra
en una relacién laboral.

Conclusion

Los datos del Panel Empresarial del IAB muestran que los contratos
temporales han ganado importancia a pesar de la creciente escasez de
mano de obra. En vista de las desventajas individuales del empleo
temporal frente al empleo indefinido sigue siendo un tema de actualidad la
cuestion de su regulacién. Sin embargo, las oportunidades de ser
absorbido por la empresa con un contrato indefinido han aumentado
continuamente desde 2009, lo que sin duda se debe también a la
favorable evolucion del mercado laboral en los ultimos afos. Aunque se
sigue haciendo un uso habitual del empleo temporal a la hora de
contratar, esta modalidad tiene un papel cada vez menor en los despidos
de personal. Al mismo tiempo, la mitad de todos contratos temporales se
formalizan sin que se especifique una razoén justificada. Por lo visto, los
empresarios valoran una mayor seguridad juridica de esta figura frente a
la contratacidon temporal con razén justificada. Por un lado, la absorcion
por las empresas con un contrato indefinido tiene lugar mas a través de la
contratacién temporal sin razon justificada; y por otro lado, esta hace
posible recurrir a la contratacién temporal de forma generalizada.

El nuevo nivel récord alcanzado en la contratacién temporal y la creciente
importancia que adquieren los contratos temporales sin justificacion son
argumentos a favor de crear una nueva regulacién. Las restricciones
previstas en el acuerdo de coalicién tendrian ciertamente un efecto,
aungue no es posible hacer una estimacion precisa del alcance de la
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reforma. Si bien la restriccion de los contratos temporales sin justificacion
afectaria a entre 360.000 y 840.000 contratos, resulta imposible hacer
una valoracién cuantitativa del impacto que tendria introducir el limite de
la temporalidad a cinco afios con el mismo empresario, simplemente
porque no hay informacidon representativa sobre la relevancia y la
duracién de los contratos temporales encadenados.

Sin embargo, independientemente de la cuantificacion empirica, se
pueden identificar ciertos riesgos del proyecto de la coalicién. En caso de
gue persista la inseguridad juridica en el caso de los contratos temporales
con causa justificada, la limitacion de los contratos temporales sin causa
justificada podria llevar a los empresarios a recurrir cada vez mas a otras
formas de empleo, como la cesidon de trabajadores, los contratos de obra
o de servicios o abstenerse de contratar personal. La limitacidon general de
los contratos temporales encadenados a cinco anos sin tener en cuenta los
casos individualmente podria encerrar el riesgo de que los intereses de los
trabajadores no solo no se vean fortalecidos, sino que éstos se vean
perjudicados. En el peor de los casos, algunos de los trabajadores
afectados, en lugar de tener un trabajo con un contrato temporal, ya no
tendria contrato. A este respecto, la conversion de puestos de trabajo
temporales en indefinidos en el sector publico y el fomento de la
formacidon continua en las empresas tendrian sentido para poder emplear
a los trabajadores de forma indefinida pero flexible.

Hay otros dos aspectos sobre los que merece la pena discutir: la
consideracion de los contratos indefinidos y las relaciones laborales en
cesidn laboral en el calculo de la duracién del empleo -un limite rigido que
no tuviera en cuenta las circunstancias especiales (en beneficio de los
trabajadores)- y la aplicacién de la tasa de temporalidad que el Gobierno
piensa aplicar a los "empresarios", con independencia de la situacion
especial, por ejemplo de las Administraciones y, en concreto, la del el
Gobierno federal y los ldnder como empresarios.

Dadas las tasas relativamente altas de absorcidon del trabajador con un
contrato indefinido, se plantea la cuestiéon de si la reforma prevista es
apropiada y si seria preferible un planteamiento que tuviera efectos
secundarios potencialmente menores. Por otra parte, cualquier efecto
secundario podria ser probablemente absorbido teniendo en cuenta la
buena situacion actual del mercado laboral. Sin embargo, la fragil
situacion politica mundial, la volatilidad de los mercados financieros y el
rapido desarrollo tecnoldgico pueden volver a cambiar la situacidon del
mercado de trabajo a medio plazo. Existen planteamientos alternativos
para introducir efectos de estimulo en el seguro de desempleo, que al
menos deberian ser tomados en consideracion.
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CAMBIO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DIGITALIZACION??

Un informe publicado por la Oficina Federal de Estadistica (Schwahn et al.
2018) analiza el profundo cambio experimentado por la estructura
productiva en Alemania en los ultimos afios, en concreto, la tercerizacion
de la economia alemana. Aproximadamente el 25% de los trabajadores
pertenecian en 1950 al sector primario, porcentaje que paso6 al 1% en
2017. En ese periodo el peso del sector secundario sobre el conjunto de
los trabajadores paso del 43% al 24%, el sector terciario representa
aproximadamente el 75% de todos los trabajadores.
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Evolucion del empleo en Alemania por sectores productivos, 1950 — 2017, en %
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En comparacion internacional el ajuste del empleo en el sector primario en
Alemania, Reino Unido y los EE.UU. fue algo mas rapido que en Espana,
Italia, Japon y Francia. En todos los paises analizados, el peso del sector
secundario ha caido de forma gradual, aunque sigue teniendo mayor
importancia en Japdén, Italia y Alemania. Los autores mencionan
expresamente la evolucién del empleo en este sector en Espafia, con un
crecimiento atipico hasta comienzos de los 2000 y una contraccion
especialmente fuerte a raiz de la crisis econdmica y financiera. En lo
relativo al sector terciario cabe destacar que este sector ha tenido en los
ultimos diez anos un crecimiento mas moderado, posiblemente debido a
que en 2009 el sector productivo no haya estado tan expuesto a la crisis
gracias también a las medidas de choque implementadas por el Gobierno,
gue sobre todo tenian como objetivo estabilizar el empleo en ese sector.

Evolucion del empleo en el sector primario, 1995 | Evolucion del empleo en el sector
a 2017, en miles de personas (D, E, F, |, UK, J, secundario, 1995 a 2017, en miles de
USA) personas (D, E, F, I, UK, J, USA)
35
] -
= 30
_“H.___H.‘T . __:_\:.‘!-:.__-_-_-_--.__________-___ .
——— 1%
sl
2 E — : 15
T T T L T T T T T T T T T T T T ¥ T T T T l:l <~
197 i o e it '.'.'-5"5 T _'!l:Cl!.'l T I-CIS-I T I]-ClI T :!Clllﬁu
= Alemans == Expana o . w Alemania w Expata == Framcia malia
= :_Ii!:l:j:\ Japam mm Estados Unidos - eimo Uatds Japém wm Estadios Unidos
Evolucion del empleo en el sector terciario, 1995
a 2017, en miles de personas (D, E, F, |, UK, J,
USA)

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 226




127

— 0
—~ &0
T
&0
S
LI I ] L] 1 1 T T T I L] L] ] 1 T T ! I L) | 1
1995 il ] 05 14 20l6
mm Alemania mm Fspafia mm Franda 1 adiz
e Peimo Ueido Japin mm Extados Unidos

En lo relativo al empleo sectorial, el informe destaca que el sector
secundario ha perdido desde 1991 un total de 3,2 millones de puestos de
trabajo, el 23% del total. La destruccién de empleo en este sector tiene
diversos motivos como la deslocalizacion de la produccion a otros paises o

la desindustrializacién que se produjo a raiz del proceso de reunificacion.
Entre 2009 y 2017 se ha producido un ligero incremento del 5,0% del

numero de trabajadores en este sector. Algunos autores creen que podria
deberse a la recuperacion de empleo deslocalizado.

Evolucion del empleo en el sector secundario, 1992 a 2017, en miles de personas

En el sector terciario el empleo aumenté en 9,1 millones de personas, un
incremento del 39%. Aumento se ha producido en todos los afios entre
1992 y 2017, salvo en 2009, ano en que la crisis de los sistemas

financieros y econdmicos también golpeo el mercado de trabajo aleman.
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Evolucion del empleo en el sector terciario, 1992 a 2017, en miles de personas
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Sin embargo, la evolucion del empleo en el sector terciario ha sido muy
diferente en los diferentes ambitos. Destacan los servicios empresariales
con la creacién de 3,7 millones de empleos (+ 162%) entre 1992 y 2017,
los servicios publicos, la sanidad y la educaciéon con 2,9 millones (+35%)
y el comercio, transportes y logistica con 1,3 millones (+14%).

Evolucion del empleo por ambitos en el sector terciario, 1992 a 2017, en miles
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trabajo temporal y los puestos de
trabajo subvencionados a través de los diferentes instrumentos de las
politicas activas. El nimero de trabajadores con alguna de estas tres
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modalidades de empleo aumenté en 3,4 millones de personas entre 1992
y 2017, el 93% de estos nuevos empleos creados pertenecieron a los
servicios. En 2006, la tasa de empleo marginal sobre el total del empleo
alcanzo el 17,1% (servicios: 20,2%, industria: 7,9%). A partir de 2006, la
tasa de empleo marginal cae sobre todo gracias a la fuerte expansion del
trabajo a jornada parcial, que alcanzo el 26,8% en 2016 (1991: 14,3%).

Impacto de la digitalizacion en el empleo

El Instituto de Investigacion del Mercado Laboral y Profesional (IAB) de la
Agencia Federal de Empleo analiza en un reciente informe (Dengler &
Matthes 2018) el impacto de la digitalizacion en las diferentes profesiones.
Para ello compara los datos de 2013 con los del 2016, senfalando que en
ese espacio de tiempo algunas herramientas informaticas han alcanzado
su estado de aplicabilidad. A modo de ejemplo detallan la rapida evolucion
de sistemas autonomos de transporte, de las impresoras 3D y aplicaciones
de realidad virtual

Potencial de sustitucion por nivel de formacion, 2013 a 2016, en %

M 2016 Variacion 2013/2016
2013 en puntos porcentuales
Sin formacion AT +12
Técnicos +8
Especialistas 40 +7
Expertos +6

El IAB ha analizado los perfiles y las tareas de 4.000 profesiones para
identificar el potencial de sustitucién de estos empleos por herramientas
informaticas o maquinas operadas por ordenadores.

Los autores afirman que en este periodo se han acentuado aun mas las
diferencias entre las profesiones que no requieren formacién alguna y las
altamente especializadas.

Por sectores, las relacionadas con la produccién seran las mas afectadas,
mientras que el riesgo de sustitucion es muy bajo en los servicios sociales
y culturales. Llama la atencién la rapidez con la que ha aumentado el
porcentaje de empleos con un elevado riesgo de ser sustituidos en el
sector del transporte y la logistica. Las nuevas tecnologias permiten
automatizar practicamente el conjunto de la cadena de transporte vy
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almacenamiento, mientras que es probable que los sistemas auténomos
de conduccién no eliminen los puestos de trabajo en el transporte por
carretera.

En lo relativo al fuerte incremento del porcentaje en los servicios
empresariales, los autores lo achacan a la introduccién de software y
programas de ordenador capaces de aprender de forma auténoma vy
ejecutar p.ej. traducciones. El aumento en el sector de la limpieza se debe
al uso cada vez mas extendido de robots capaces de asumir tareas
complejas como la limpieza de tuberias o equipos industriales.

Tasa de sustitucion por sectores, 2013 a 2016
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Trabajadores afectados por el porcentaje de sustitucion, 2013 a 2016 (en % sobre el total y millones
de trabajadores afectados)
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Sin embargo, los autores advierten que el potencial de sustitucion no
significa que estos puestos de trabajo realmente vayan a ser eliminados
ya que razones de indole econdmica, ética o legal pueden llevar a
renunciar a la eliminacién de un puesto de trabajo. Sefialan que los
perfiles profesionales evolucionan de forma mas lenta que los avances
tecnoldgicos por lo que creen imprescindible hacer un seguimiento
continuo de los perfiles para adecuarlos a los entornos laborales.

Zika et al. (2018) analizan el impacto de la digitalizacién sobre los
mercados de trabajo (norte, Renania del Norte Westfalia, centro -
Alemania occidental, Baden-Wurtemberg, Baviera, Alemania oriental) y
comparan para ello dos escenarios diferentes de digitalizacion hasta el afio
2035: un itinerario de digitalizacién gradual, que mantiene el ritmo actual,
y un itinerario de digitalizacién acelerada, con una implantacion completa
de la digitalizacion hasta el afio 2025.

En lineas generales, los autores creen que en comparacidon al primer
escenario, en caso de darse la digitalizacidn acelerada y completa hasta
2035, se eliminaran 1,46 millones de puestos de trabajo y se crearan un
total de 1,40 millones. Se vera afectada sobre todo la industria productora
y en especial la categoria denominada producciones varias (-66.000
puestos de trabajo), mientras que la produccién de metal y de productos
derivados del metal perdera 17.000, la construccion de automoviles
21.000 y la fabricacion de maquinaria 11.000 puestos de trabajo. Otros
sectores experimentaran un considerablemente incremento del nimero de
puestos de trabajo, destacando el sector de las TIC (+123.000), los
servicios domésticos (+79.000) asi como el de la educacién (+21.000).
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Los autores constatan que el impacto de la digitalizacién sobre los
mercados de trabajo regionales serd moderado, oscilando entre el -0,30%
sobre el total del empleo en Alemania oriental y +0,05% en la regién
centro de Alemania occidental. La digitalizacion del mercado de trabajo
aleman afectara entre el 6,1% y el 6,7% del conjunto de los puestos de
trabajo, lo que equivale entre 360.000 (centro Alemania occidental) y
590.000 puestos de trabajo (Renania del Norte Westfalia).

Comparativa del escenario de digitalizacion acelerada con el de la digitalizacion gradual

Puestos de trabajo eliminados y de nueva Porcentaje de puestos de trabajo afectados
creacion, saldo en miles y porcentaje.
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Por ultimo, una encuesta representativa a empresas alemanas del Centro
de Estudios Econdmicos Europeos (Arntz et al. 2018) detalla la situacion
actual de la digitalizacion de la economia alemana. La implantacion de las
tecnologias digitales es lenta, aunque esta produciéndose una aceleracion.
La mitad de las empresas encuestadas afirma aplicar tecnologias digitales
aunque estas solamente representan el 5% de los equipos productivos y
el 8% de las herramientas de oficina y comunicacién. Por otro lado,
constatan una polarizacion entre aquellas empresas que hacen un uso
intensivo de estas herramientas y aproximadamente la mitad de la
empresa que todavia no las utilizan o estdn comenzando. Las empresas
pioneras tienen un mayor numero de trabajadores y generan una
facturacion y beneficios muy superiores. En lo relativo al saldo del empleo
este es ligeramente positivo, situandose en un 0,18% al afio entre 1995 y
2011 y un 1% entre 2011 y 2016. Pronostican un incremento anual del
empleo por motivos relacionados con la digitalizacién del 0,4% anual para
los afios 2016 a 2021.

Los efectos estructurales sobre los perfiles profesionales seran mucho
mayores que los efectos moderados sobre la creacién de empleo. Las
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profesiones con un perfil rutinario perderan en importancia, mientras que
tendran mayor peso las de un perfil analitico e interactivo. Ganaran en
peso los sectores econdmicos con una mayor implantacién de tecnologias
digitales como los transportes, comunicaciones, electrénica, construccién
de vehiculos y también las administraciones publicas, mientras que la
gastronomia, hosteleria y la agricultura experimentaran una pérdida de
empleo.

Todo ello se traducird en una polarizacién retributiva entre profesiones vy
sectores con un elevado nivel salarial y aquellos en los que predominan
los salarios bajos. Concluyen que los efectos de la digitalizacion sobre el
empleo seran moderados, a diferencia de los cambios estructurales en la
mayoria de los sectores y de las profesiones.

Retos de la digitalizacion: perspectiva de los comités de empresa y
los acuerdos empresariales

Dos informes del ambito sindical analizan las mayores preocupaciones de
los comités de empresa de cara a la digitalizacién (Ahlers 2018) y las
regulaciones relativas a la digitalizacidn incluidas en los acuerdos
colectivos a nivel empresarial (Maschke et al. 2018).

El Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales (WSI), cercano a los
sindicatos, analiza una encuesta representativa a comités de empresa
para conocer los temas que mas preocupan a los representantes de los
trabajadores en relacidon con la digitalizacion. El 40% de los encuestados
afirma que la digitalizacion mejora la situacién de la empresa y las
condiciones de trabajo, el 38% cree que ademas aumenta la autonomia
de los trabajadores en el mundo laboral. Sin embargo el 78% cree que la
carga de trabajo se ha intensificado considerablemente debido a la
implementaciéon de tecnologias digitales y el 56% afirma que la
satisfacciéon general con el trabajo ha disminuido. La carga de trabajo ha
aumentado sobre todo en el sector servicios (servicios financieros y
seguros: 87%; educacién, sanidad: 84%, comercio: 80%).

A las preguntas sobre los ambitos de actuacion centrales para afrontar la
digitalizacién, los comités de empresa destacan el incremento de la
plantilla (74%), la limitacion de la carga de trabajo y la consolidacién vy
garantia del empleo (70% respectivamente), la cualificacién de los
trabajadores (69%), la mejora de la conciliacién (63%), la adaptacion a
las herramientas digitales de la normativa que regula la seguridad laboral
(58%), la limitacién del trabajo fuera del horario regular (54%) y una
proteccion mas eficaz ante los controles por parte del empresario del
rendimiento y comportamiento (54%).

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 226



134

Segun el informe de la fundacion sindical Hans Bockler Stiftung sobre los
acuerdos empresariales, el 69,7% de los acuerdos contienen una
regulaciéon sobre la proteccién de datos (2015: 63,7%), el 55,2% sobre
salud laboral (2015: 41,8%), y el 30,3% sobre un informe de riesgos
siquicos (2015: 11,5%). Ademas el informe ofrece ejemplos sobre los
ambitos regulados por los acuerdos empresariales, recurriendo para ello al
archivo de la fundacién que recoge mas de 17.000 acuerdos.

Uno de los ambitos regulados por los acuerdos empresariales es el uso de
las nuevas tecnologias como el de la comunicacién en la red, el uso
correcto de smartphones y tablets, la evaluacién de riesgos para la salud,
el aumento de la corresponsabilidad de los trabajadores en el uso de las
tecnologias digitales, el uso privado de los equipos digitales, los
programas empresariales de cualificacién, asi como el uso de
herramientas en nube, medios sociales, telefonia por internet vy
videoconferencias.

En lo relativo a Ila organizacion del trabajo, algunos acuerdos
empresariales regulan la introduccién de sistemas de produccion
integrales y conceptos de produccidon ajustada, tanto en el ambito de
produccién industrial como en la administracion empresarial. Algunos de
estos acuerdos prevén la presencia de los representantes de los
trabajadores en los equipos de direccién y gestion de estos procesos,
mientras que otros regulan la introduccién de equipos de produccion
autogestionados. Los acuerdos incluyen regulaciones relacionados con la
gestidn de la calidad y crean procesos de mejora continua, basados en las
aportaciones y la participacion de los trabajadores y sus representantes.
Asimismo contienen regulaciones acerca de la distribucién del trabajo, en
especial en lo relativo a la flexibilidad horaria y del lugar de trabajo, la
disponibilidad fuera del horario regular del trabajo.

Algunos de los acuerdos analizados regulan los procesos de
reestructuraciéon empresarial originados por la introduccién de nuevas
herramientas digitales, creando p.ej. fondos para afrontar estos procesos.

Por Ultimo, los acuerdos introducen programas de formacion especificos
que permiten adecuar los conocimientos y las habilidades de los
trabajadores a las nuevas tecnologias, adaptando las categorias
profesionales a los nuevos requisitos profesionales.

Debate sobre el trabajo en plataformas y la economia colaborativa
Diversos informes publicados recientemente por la fundacién sindical
Hans-Bdckler (Schreyer & Scharpe 2018 y Gegenhuber et al. 2018)
intentan describir el funcionamiento de la economia en plataforma para
poder identificar los problemas y retos que derivan de este modelo.
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Schreyer y Scharpe (2018) analizan la economia en plataforma tomando
como ejemplo el proveedor aleman de servicios de entrega de comida
Foodora, que en 2017 dio empleo a entre 3.000 y 4.000 repartidores y
900 trabajadores. Esta empresa basa su modelo en algoritmos que
subdivide todas las fases de su servicio, asignando a los trabajadores los
encargos de forma automatizada en funciéon de diversos criterios como la
distancia y el volumen medio de encargos por trabajador. Este tiene que
aportar las herramientas de trabajo por su propia cuenta (bicicleta, mévil,
contrato de telefonia). La empresa ejerce el control efectivo a través de
esta herramienta digital que almacena las jornadas de trabajo, la
interaccion digital asi como el rendimiento individualizado. No esta
previsto que el repartidor pueda rechazar o modificar individualmente un
encargo. El trabajador tiene acceso a los datos agregados, que a su vez
predeterminan los umbrales a partir de los que obtendra una mayor
retribucion o una subida de categoria en el ranking de trabajadores,
introduciendo elementos de competencia entre ellos. Si bien las
reivindicaciones de los trabajadores se centran en las retribuciones y en el
hecho de que son ellos los que tienen aportar las herramientas de trabajo,
los autores senalan que el control y de gestidn que la plataforma permite
son altamente problematicas en lo que se refiere a la configuracion del
mercado de trabajo pero también a la concentracion de poder en un
mercado como el gastrondmico, en caso de producirse constelaciones de
quasi-monopolio.

Gegenhuber et al. (2018) analizan las vias de participacion de los
trabajadores en diversas plataformas tipo crowdworking. Constatan que,
en lineas generales, las plataformas prevén canales de comunicacién y
participacion verticales, entre el trabajador y la empresa, y descartan las
horizontales entre los trabajadores. Por parte de las plataformas
identifican cuatro motivos que pueden explicar esta falta de vias de
comunicacién y participacion: falta de recursos humanos y de
conocimientos, diseno de la plataforma y falta de interés. Por parte de los
trabajadores también existen diversos impedimentos: el principio de
competencia entre los trabajadores que rige muchas de las plataformas, la
distancia social entre los trabajadores y el anonimato en el que ejecutan
sus tareas, la extrema diversidad de los perfiles de las personas que
trabajan a través de las plataformas asi como las limitaciones de las
propias herramientas digitales. Proponen diversas formas de participacion
como la eleccidn de representantes de los trabajadores en plataforma o la
puesta en marcha de plataformas que asuman el modelo de Ia
cooperativa.
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Retos normativos de la digitalizacion

Una publicacion actual de la Fundaciéon Friedrich-Ebert (2018), cercana al
SPD, analiza los retos normativos que plantea la digitalizacion. Los
autores comparan la situacién actual con la descrita en un informe de
2012 e identifican los siguientes ambitos en los que las regulaciones de las
relaciones laborales precisan con urgencia una adecuacidon normativa:

1. Flexibilizacién y eliminacién de fronteras de las condiciones marco del
trabajo:

Lugares de trabajo digitales
Disponibilidad digital
Jornada laboral digital
Seguridad laboral digital

2. Cambios en las relaciones de poder motivados por la digitalizacién

e Impacto de la digitalizacién en el empleo: sustitucion y cualificacidén

e Crowdwork y trabajo en plataforma

e Cogestidn y representacion de los trabajadores en el contexto del
trabajo digitalizado

e Proteccion de datos

Concluye el informe que, a pesar del amplio debate impulsado por el
proceso Trabajo 4.0 liderado por el Ministerio de Trabajo, el legislador no
ha logrado ofrecer propuestas normativas adecuadas para dar respuesta a
estos retos.

En concreto reclama una adecuacién de la legislacion que:

e ofrezca a los trabajadores una mayor autonomia para determinar la
jornada y el lugar de trabajo haciendo uso del trabajo modvil o del
tele-trabajo,

e introduzca el derecho a la desconexion, que permita frenar una
tendencia encaminada a un disponibilidad practicamente ilimitada de
los trabajadores,

e revise la normativa que regula la seguridad laboral para dar
cobertura al trabajo digital movil,

e disefie una agenda laboral para garantizar la estabilidad del empleo
ante los cambios del modelo productivo y de los perfiles
profesionales,

e mejore la proteccion de los trabajadores en plataforma,

o reforme la cogestion y representacion de los trabajadores,
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e Yy garantice los derechos de los trabajadores en lo relativo a la
proteccion de datos.

Por ultimo, sefala que esta reforma legislativa urgente tendra que
afrontar los siguientes retos:

e la velocidad en la que estan se produciendo e implementando las
innovaciones tecnoldgicas,

e la falta de datos fiables sobre el impacto real de la digitalizacién,

e el dificil encaje de los cambios necesarios en el reparto competencial
en materia laboral, politicas laborales, juridicas, econdémicas etc.
que hacen necesario un enfoque trasversal,

e el ambito de aplicacibn de estos cambios normativas que
necesariamente deberd incluir a colectivos como el de los
auténomos sin trabajadores,

e el planteamiento reactivo y defensivo de las politicas laborales, y

e los enfoques juridicos y legislativos centrados en relaciones
laborales andlogas, poco adecuadas para regular realidades
digitales.

Un planteamiento antagénico es el que desarrolla la fundacién liberal
Stiftung Marktwirtschaft (Lenz 2018) que aboga por mantener en minimos
la regulaciéon de la digitalizacion. La fundacién afirma que un exceso
regulador no tendria otro efecto que el de ralentizar o incluso impedir un
cambio estructural necesario. Recomiendan limitarse a amortiguar los
efectos negativos del cambio estructural. Las propuestas de una mayor
regulacién solamente responden a un rechazo infundado de innovaciones
tecnoldgicas.

Abogan por una politica centrada en apoyar a los perdedores del cambio
estructural digital. Se trataria de garantizar que este colectivo pueda
acceder a politicas activas de empleo y programas de formacion
encaminadas a adecuar sus conocimientos y habilidades a los requisitos
del trabajo digitalizado.

EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN AGOSTO

La Agencia Federal de Empleo publicé el 30 de agosto las cifras relativas a
la evolucion del mercado laboral correspondientes a ese mes. “El mercado
laboral sigue evolucionando favorablemente. Tal y como se esperaba, el
desempleo aumentd ligeramente durante el mes de agosto. El aumento
fue estacional, en términos desestacionalizados descendié tanto el paro
registrado como el subempleo”, afirmd el presidente de la agencia, Detlef
Scheele.
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El nimero de parados registrados en las Agencias de Empleo aumenté en
agosto en 26.000 personas frente al mes anterior (-8.000 en términos
desestacionalizados). Con una cifra total de 2.351.000, habia 194.0000
personas paradas menos en comparacién interanual. La tasa de
desempleo aumenté 0,1 puntos porcentuales, situdndose en el 5,2%.

CIFRAY TASA DE DESEMPLEO - Agosto de 2018

2.545.000 Comparacion
2.325.000 2.351.000 o intermensual:
+26.000

Comparacion
_________ interanual:
577 [y~ — . — -194.000
51% 52% Comparacién in-
termensual (tér-
minos desesta-
cionalizados):
-8.000

Agosto 2017 Julio 2018 Agosto 2018

Fuente: Agencia Federal de Empleo

El subempleo, que ademas de los parados incluye a las personas que
participan en medidas de integracién laboral o estan en situacién de
incapacidad laboral, descendié en agosto en 18.000 personas frente al
mes anterior en términos desestacionalizados. El numero total de
personas subempleadas se cifré en 3.236.000, unas 241.000 menos que
hace un ano.

SUBEMPLEO TOTAL — Agosto de 2018

Subempleo sin

jornada reducida Comparacion
3.477.000 o interanual:
3.253.000 3.236.000 -241.000
932.000 Descarga _Ccmparacic‘nn
928.000 885.000 interanual:
-47.000
Comparacion
2545000 Desempleo 0 interanual:
2.325.000 2.351.000 -194.000
Agosto 2017 Julio 2018 Agosto 2018

Segun los criterios de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de Estadistica
(Destatis), en julio registrado el paro se situé en 1,44 millones de
personas y la tasa de desempleo fue del 3,4%.
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Continué aumentado la ocupacion y la afiliacién a la Seguridad Social. De
acuerdo con los datos facilitados por la Oficina Federal de Estadistica
siguiendo criterios nacionales, la ocupacion aument6 en julio en 46.000
personas (términos desestacionalizados) frente al mes anterior y en
574.000 en comparacion interanual. La cifra total de ocupados se elevd a
44,95 millones. El aumento se atribuye principalmente al crecimiento del
empleo acogido al Régimen General de la Seguridad Social. De acuerdo
con los calculos de la Agencia Federal de Empleo, la afiliacion de
trabajadores a la Seguridad Social aumenté de mayo a junio en 55.000
personas (términos desestacionalizados) y en 704.000 en comparacion
interanual. La cifra total fue de 32,87 millones de personas afiliadas.

EVOLUCION DE LA AFILIACION (valor original y desestacionalizado)
Junio de 2013 - Junio de 2018
Evolucién de la afiliacion obligatoria a la Seguridad Social Comp;racpn interanual
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

La demanda de mano de obra sigue siendo alta. En agosto habia
registrados en la Agencia Federal de Empleo 828.000 puestos de trabajo
vacantes, 62.000 mas que hace un afio. En términos desestacionalizados
no ha variado la cifra de puestos de trabajo vacantes registrados en la
Agencia Federal de Empleo. El indice BA-X, indicador del nivel de demanda
de mano de obra, volvid a aumentar en agosto tres puntos, situdndose en
los 252 puntos, 11 puntos por encima del nivel alcanzado el ano pasado.
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EVOLUCION DE iNDICE BA-X
(Junio 2009 - Agosto 2018)
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Fuente: Agencia Federal de Empleo

En cuanto a las prestaciones econdémicas, un total de 699.000 personas
percibieron en agosto la prestacidn contributiva por desempleo, 32.000
menos que hace un afo. En lo relativo al seguro basico de las personas
que buscan trabajo, el nimero de beneficiarios de la prestacion no
contributiva por desempleo se situé en 4.139.000 personas, 229.000
menos en comparaciéon interanual. Con ello, un 7,6% de la poblacion
alemana en edad laboral se encontraba en situacion de necesidad.

En cuanto al mercado de formacion han mejorado las oportunidades para
las personas que buscaban un puesto de FP. De octubre de 2017 a agosto
de 2108 se habian registrado en las agencias de empleo y jobcenter unas
521.000 personas interesadas en realizar una formacién, 11.000 menos
gue hace un ano. Al mismo tiempo, se habian notificado desde octubre
548.000 puestos de formacién, 23.000 mas en comparacion interanual.
De las personas interesadas en realizar una formacién, 91.000 seguian
buscando a finales de agosto un puesto de formacidon. Ademas, unas
49.000 personas habian optado por otra alternativa pero seguian
buscando un puesto de formacién. A finales de agosto 149.000 puestos de
formacién se encontraban todavia sin ocupar, aunque se espera que se
ocupen mas plazas de formaciéon ya que, segun muestra la experiencia,
algunas personas encontraran en las préximas semanas un puesto de
formacidon u optaran por una alternativa. Al igual que en afios anteriores,
siguen presentandose disparidades regionales, profesionales y de
cualificacién, lo que dificultara considerablemente un equilibrio entre la
oferta y la demanda.

Fuente:https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Themen/Arbeitsmarkt-im-Ueberblick/Arbeitsmarkt-im-Ueberblick-Nav.html
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EVOLUCION DEL EMPLEO, EL SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EN ALEMANIA

(2008-2018, en miles, cifras desestacionalizadas)
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INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN

2018 Variacién en comparacion interanual
(cuota de desempleo/subempleo: valores)
AG OSTO 201 8 Agosto Julio Junio Mayo
Agosto Julio Junio
v. absoluto | en % en % en %
1 2 3 4 5 6 7 8
POBLACION OCUPADA
Ocupados (promedio mensual) 44.949.000 44.936.000 44.810.000 1,3 1,3
[Trabajadores afiliados a la Seguridad Social . 32.869.400 32.838.400 2,2
DESEMPLEO REGISTRADO 2.350.876 2.324.746 2.275.787 2.315.487 -193.969 -7,6 -7,7 -8,0
De ellos: 34,2% segun el Cédigo Social Il 803.943 787.951 735.011 750.628 -51.244 -6,0 -6,5 -7,6
65,8% segun el Codigo Social Il 1.546.933 1.536.795 1.540.776 1.564.859 -142.725 -84 -83 - 8,1
54,2% hombres 1.274.969 1.266.617 1.250.330 1.276.420 -103.882 -75 =77 -8,0
45,8% mujeres 1.075.905 1.058.128 1.025.452 1.039.064 -90.084 -7,7 -7,6 -8,0
10,4% 215 y <25 afios 245.492 232.646 196.540 195.038 -23.978 -89 -8,6 -95
2,4% de ellos 215 y <20 afios 57.141 48.334 38.978 38.924 -4.303 -7,0 -71 -8,6
21,1% >55 495.970 494.764 496.799 504.784 -21.258 -4 -45 -4,7
26,9% extranjeros 633.008 618.010 609.596 617.924 -33.151 -5,0 -52 -56
72.8% alemanes 1.710.635 1.699.815 1.659.534 1.690.992 -161.168 -8,6 -8,6 -8,38
6.7% con seria discapacidad 156.845 156.003 155.734 157.435 -5.421 -33 -33 -33
[TASA DE DESEMPLEO
L en relacién con la poblacién activa 5,2 51 5,0 51 57 - 56 55
De ellos 53 53 52 53 5,8 - 58 58
mujeres 51 5,0 4.8 4.9 5,6 - 55 53
215 y <25 afios 54 5,1 43 4,3 6,0 - 5,6 4,8
=15 y <20 afios 43 3,7 3,0 2,9 4,6 - 3,9 3,2
255 y <65 afios 55 5,5 55 5,6 6,0 - 6,0 6,1
extranjeros 12,7 12,4 12,2 12,4 14,5 - 14,2 14,0
alemanes 4,3 4,2 41 4,2 47 - 47 4,6
+ en relacion con la poblacién activa por cuenta ajena 5,8 5,7 5,6 57 6,3 - 6,3 6,1
SUBEMPLEO
Desempleo en sentido amplio 2.698.676 2.679.590 2.635.308 2.676.236 -198.981 -6,9 =71 -75
Subempleo en sentido estricto 3.213.108 3.229.896 3.212.699 3.261.033 -239.327 -6,9 -7,0 -7,0
'Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.236.078 3.252.895 3.236.138 3.284.303 -241.214 -6,9 -7.1 -7
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 7,0 7.1 7,0 7.1 7,7 - 7,7 7,7
PERCEPTORES DE PRESTACIONES
r Prestacion contributiva por desempleo (ALG I) 698.530 702.765 661.255 669.976 -32.140 -44 -3,7 -45
r Prestacién no contributiva por desempleo (capacitados para 4.139.381 4.156.142 4.174.610 4.202.009 -228.880 -52 -54 -53
- Prestacion no contributiva por des. (no capacitados para 1.661.732 1.662.584 1.663.402 1.667.936 -49.449 -29 -29 -2,8
+ Cuota de perceptores capacitados s/poblacion en edad laboral 7.6 7.6 7,7 7.7 7.9 - 8,0 8,1
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
t Nuevas en el mes 189.200 220.413 192.461 210.716 -20.834 -99 21 -15
+ Nuevas desde inicios de afio 1.596.148 1.406.948 1.186.535 994.074 -17.949 -11 0,2 -0,1
+ Total de ofertas 827.758 822.582 805.213 792.637 62.478 8,2 9,6 10,2
indice de empleo BA-X 252 255 253 253 X X X x
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL - 762.769 802.369 845.895 856.652 -38.774 -4.8 -6,5 -7,6
de ellos: Activacion y reinsercion profesional 179.972 188.712 194.486 196.920 -14.830 -7,6 -10,6 -13,0
Orientacion y formacion profesional 140.076 171.953 192.347 198.172 -2.546 -1,8 -0,7 -1,2
Formacién continua 148.608 151.866 163.812 167.910 -1.519 -1,0 -3,4 -47
Inicio de una ocupacion 121.654 119.455 118.673 117.864 -12.819 -9,5 -12,6 -14,3
Medidas especiales para personas con
discapacidad 61.501 60.485 65.235 65.557 -50 -0,1 -1,2 -13
Medidas de creacién de empleo 97.075 95.510 96.642 95.584 -6.402 -6,2 -84 -9,0
Otros tipos de fomento 13.883 14.388 14.700 14.645 -608 -4,2 -1,7 -2,0
Datos desestacionalizados Agos./18 Jul./18 Jun./18 Mayo 18 Abr./18  Mar./18 Feb./18 Ene./18
Poblacién ocupada 46.000 31.000 34.000 30.000 19.000 43.000 120.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 55.000 26.000 63.000 25.000 40.000  94.000
Desempleados -8.000 -6.000 -14.000 -11.000 -8.000 -18.000  -21.000 -23.000
'Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) -18.000 -16.000 -18.000 -17.000 -17.000 -21.000 -29.000 -26.000
Ofertas de trabajo notificadas 0 5.000 4.000 5.000 2.000 2.000 2.000 1.000
Cuota desempleo en relacion con total de pob. activa 5,2 52 52 52 53 5,3 54 5,4
Cuota de desempleo segun OIT 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
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