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FRANCIA

EL COMPORTAMIENTO DE LOS FRANCESES ANTE EL PASO A LA
JUBILACION

El dltimo informe del Consejo de orientacién de las jubilaciones, publicado
el dia 21 de marzo, estudia el comportamiento de los franceses en
relacién con el paso a la jubilacion.

Actualmente, el 80 % de los trabajadores se jubilan obteniendo el cien por
cien de su pension (sin primas), que sigue siendo en Francia la principal
norma social. Si mafana las referencias a la duracion del seguro y al tipo
completo (pensidn completa o maxima) desaparecieran, una de las
cuestiones esenciales seria prever la reaccion de los asegurados en el
marco del nuevo sistema unificado. ElI conocimiento de los
comportamientos es fundamental para evaluar los efectos de la reforma
anunciada.

La primera parte del documento del COR presenta los elementos de
encuadre estadistico sobre las condiciones de jubilacidn. La segunda parte
esta dedicada a los incentivos econdmicos y a los motivos de jubilacion. La
tercera parte corresponde a la informacién y los conocimientos de los
asegurados sobre la jubilaciéon. Por Uultimo, la cuarta parte propone
algunos elementos prospectivos sobre el papel de la edad en un sistema
de pensiones que funciona con un rendimiento definido. En ese boletin
vamos a ocuparnos de los elementos de encuadre.

Los elementos de encuadre

Los datos de los regimenes muestran que la estabilidad observada de la
edad media de jubilacion entre las generaciones de 1934 y de 1950 oculta
un aumento del uso de las primas y de los recortes, muy variable segun
los regimenes.

En la generacién de 1946, mas de nueve jubilados de cada diez liquidaron
su pensién de jubilacidon al tipo completo. En la generacién de 1950, el 8
% de los beneficiarios del régimen general pasaron a la jubilacion con un
descuento y el 12 % se beneficiaron de la jubilacién anticipada debido a
una carrera larga. Esta Ultima cifra era cercana al 20 % en la MSA (la
Mutualidad social agricola es el régimen de la Seguridad social agricola) y
en el RSI (régimen social de los trabajadores independientes) de los
artesanos. En la administracidon publica civil del Estado y en la CNRACL
(Caja nacional de jubilacién de los agentes de las colectividades locales),
tres jubilados de cada diez de la generacién de 1950 podran optar a una
jubilacidon anticipada al estar incluidos en la categoria activa y un poco
mas de ocho de cada diez han liquidado sus derechos a la jubilacidn
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gracias a su antigledad, es decir, cuando el asegurado ha alcanzado o
superado la edad de inicio de sus derechos para su categoria.

En el afo 2012, el 94 % de los jubilados nacidos en 1946 consiguieron
una pensidn maxima. El 53 % de ellos lo consiguid tras haber alcanzado
una duracion suficiente de cotizacién en el momento de dejar la actividad
laboral. Estas tasas eran inferiores en el caso de los franceses residentes
en el extranjero, debido a unas vidas laborales menos intensas: el 15 %
de las mujeres y el 25 % de los hombres residentes en el extranjero veian
reconocida una pension de jubilacidon con una tasa de descuento.

En la generacion de 1950, un 7 % de trabajadores asegurados en el
régimen general pasaban a la jubilacién sin lograr la pension maxima. En
el caso de los afiliados a la CNAV (la Caja nacional del seguro de vejez
corresponde al régimen general de la Seguridad social francesa), un 13 %
lograban una pensién a tipo reducido. Esta situacion afectaba al 20 % de
los afiliados a la CNRACL y a la MSA (no asalariados).

El 62 % de los nacidos en el afio 1950 que se jubilaron cobrando la
pension maxima lo hizo tras haber cotizado el niumero de trimestres
exigido. Un 12 % se beneficidé de haber desarrollado una carrera
profesional larga. Un 9 % logr6é la pensidon maxima partiendo de una
situacién de incapacidad y un 6 % desde la situacién de invalidez. En la
funcidn publica civil del Estado y en la CNRACL, tres de cada cuatro
agentes podran optar a una jubilacién anticipada por formar parte de la
«categoria activa»’, a diferencia de los clasificados como «sedentarios».
La mayoria de los jubilados (82 %) de la Administracion publica civil del
Estado de la generacién de 1950 se jubilaron en razén de la antigliedad,
es decir, cuando el asegurado ha alcanzado o superado la edad de inicio
de sus derechos para su categoria. Los demas se beneficiaron de un paso
anticipado a la jubilacion por un motivo especifico: carrera larga,
discapacidad, invalidez, salida vinculada a los hijos o a los cdényuges, etc.
Asi, entre las personas nacidas en 1950, el 5 % de los jubilados de la
Administracién publica civil del Estado obtuvieron una pensién de invalidez
y el 11 % por un motivo familiar®. El dispositivo de salida anticipada
(antes de la edad de inicio de los derechos) por carrera larga afectd al 2
% de los jubilados de la Administracidon publica civil del Estado de la
generacion de 1950. En el caso de los agentes publicos al servicio de las
comunidades locales, un 85 % se jubil6 por mera antigliedad y tres de
cada diez podrian optar a una jubilacién anticipada a titulo de la
«categoria activa», un 8 % se benefician de una pensién de invalidez y un
5 % ha liguidado su jubilacién por motivos familiares.

7 Esta categoria corresponde a los empleos reconocidos peligrosos o penosos como los de
los policias, los funcionarios de prisiones, los bomberos, etc.

8 Esta generacion no se ha visto afectada por la supresion del sistema de jubilacion
anticipada para padres de tres hijos prevista por la ley del 9 de noviembre de 2010.
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1.- Las pensiones liquidadas con un descuento

En 2016, el 12,7 % de los pensionistas de la Administracion publica civil
del Estado (FPCE) perciben una pension de jubilacion con un descuento.

Esto supone una disminucién de 8,2
puntos porcentuales respecto a la cifra
del afio 2010. En el régimen general,
la parte de las quienes se jubilan con
un descuento asciende al 8,7 %. Es

estable desde el ano 2010. La
evolucion de los porcentajes de
personas que liguidan con un

descuento esta esencialmente ligada a
la composicion de los nuevos jubilados.
La proporcion de las pensiones
minoradas por el descuento es mayor
en la FPCE que en los regimenes
alineados, pero el nUmero de trimestre
en cuestién es menor (7,5 en la FPCE
frente a entre 11,5 y 13,4 en media en
los regimenes del sector privado). Mas
de la mitad de Ilas pensiones
minoradas por este motivo lo son con
al menos 10 trimestres en los
regimenes alineados, frente a un tercio

La edad de cancelacion del descuento

La edad de cancelacion de la tasa de descuento
(AAD) es la edad a partir de la cual cualquier
pension puede ser liquidada con el tipo
completo, es decir, sin aplicacion de un
descuento (o reduccion), y ello
independientemente de las caracteristicas de la
carrera. Por regla general, la edad de
cancelacion del descuento es igual a la edad de
inicio de los derechos + 5 afios y fue
gradualmente postergada desde la reforma del
afio 2010. Salvo excepciones, serd de 67 afios
para las generaciones de 1955 y siguientes (65
afios para las generaciones nacidas antes del 1
de julio de 1951), para los asalariados y los no
asalariados del sector privado y los funcionarios
de la «categoria sedentaria» y de 57 y 62 afios
para los funcionarios de categorias «super
activa» y «activay, respectivamente.

en la FPCE. http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-

4437.pdf

El recorte o descuento supone una

reduccion del importe de la pensidn en caso de una carrera incompleta
(véase el recuadro). Determinadas condiciones (edad, incapacidad,
discapacidad, etc.) permiten, sin embargo, la liquidacion de una pensién
sin descuento aunque la carrera no sea completa (véase el recuadro
inferior).

Entre los 2010 y 2016, la proporcidon de personas que se jubilaron con un
descuento en sus pensiones se ha mantenido bastante estable en la CNAV
y en la MSA de los no asalariados, con un 8,7 % vy un 4,1 %,
respectivamente (afio 2016). En el RSI, aumentdé en 3,1 puntos en la
rama de los comerciantes (11,4 % en 2016) y en 2,3 puntos en la de los
artesanos (8,2 % en 2016). En los regimenes del sector publico, el
descuento se aplica desde el 1 de enero de 2006. En el ano 2016, la parte
de personas con un descuento ascendia al 12,7 % en la Administracion
publica civil del Estado y al 6,4 % en la CNRACL. Ello representa una
reduccidn respectiva de 8,2 puntos y 0,6 puntos con respecto al 2010.

Las pensiones reducidas debido al descuento son mas frecuente en la
FPCE y en los regimenes especiales que en los regimenes del sector
privado. En cambio, el nUmero de trimestres de descuento es mas bajo en
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los sistemas publicos o especiales: del 57 % al 78 % de las jubilaciones
con descuento se refieren a menos de 10 trimestres, frente a cifras entre
el 31 % y el 44 % en los regimenes alineados o en la MSA de los no

asalariados.

En la FPCE y en la
CNRACL, el descuento
se aplicara, en su gran
mayoria, en el marco
de las jubilaciones por
antigliedad, es decir,
para las personas que
hayan alcanzado Ia
edad minima de
jubilacion pero que no
alcanzan la duracién
requerida para lograr el
tipo completo y que no
quedan incluidas dentro
de otra circunstancia
excepcional de paso a
la jubilacion
(discapacidad,

invalidez, carreras
largas 0 tercera
persona). En este caso,
el numero de
trimestres de
descuento es
mecanicamente

limitado a un maximo
de 16 trimestres para
las liquidaciones

efectuadas en 2016.
Este limite se
incrementa

progresivamente desde
2006, debido al
aumento de la edad de
cancelacion del
descuento.

E1 descuento

En el régimen general y en los regimenes alineados, la
aplicacion del descuento afecta a los jubilados con entre
la edad minima legal (62 afios a partir de la generacion
nacida en 1955) y la edad de cancelacion del descuento,
que no hayan validado el nimero de trimestres de
cotizacion requeridos en el momento del paso a la
jubilacién y que no procedan a la liquidacion de sus
derechos en concepto de un dispositivo que permita la
obtencion del tipo completo (incapacidad para el trabajo,
invalidez, etc.). Cada trimestre que falta (20 como
maximo), equivale, a partir de la generacion de 1953, a
una reduccién de 0,625 puntos del tipo de liquidacion
(igual al 50 %), lo que supone un descenso del 1,25 % de
la pension. Para las generaciones de 1944 a 1952, el
coeficiente de reduccion del tipo pleno por trimestre de
menos es decreciente: va del 2,5 % para la generacion de
1944 (- 1,25 puntos) a 1,375 % para la generacion de
1952 (-0,6875 puntos).

En la Administracion publica, el descuento fue
introducido el 1 de enero de 2006. El nimero méximo de
trimestres que entran en el calculo del descuento se aplica
gradualmente a las generaciones y alcanza el numero
maximo de 20 para los agentes nacidos a partir de 1958.
En 2006, cada trimestre de menos conducia a una
reduccion del 0,125 % del importe de la pension
liquidada. Este porcentaje ha aumentado cada afio hasta
alcanzar el 1,25 % en el 2015, como en el sector privado.
Al mismo tiempo, la edad de cancelacion del descuento
fue progresivamente retrasada. En 2025, el porcentaje
maximo de pension serd automaticamente adquirido a los
67 anos para los agentes «sedentarios» y a los 62 afios
para los agentes llamados «activos.

2.- Las pensiones liquidadas con una prima

En el afio 2016, la proporcion de personas que liquidé una pension con un
incremento de su cuantia («surcote») permanecié estable en la mayoria
de los planes de pensiones. Se elevd al 14 % en el régimen general, al
29,5 % en la Administracion publica civil del Estado (FPCE), al 19,3% en
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la Caja nacional de pensiones de los agentes locales (CNRACL) y al 7,1 %
en la mutualidad social agricola (MSA) de asalariados. Aumentd 2,4
puntos en la MSA de los trabajadores por cuenta propia, hasta situarse, en

el ano 2016, en el 30,7 %.

La reforma del afio 2003 establecié en la mayoria de los planes de
jubilacion de base un aumento de la cuantia de la pensién, llamada
«surcote». Esta es atribuida a los jubilados que contintan trabajando mas
alld de la edad de inicio de los derechos y que validen un numero de

trimestres superior al requerido
para obtener el tipo completo (el
cien por cien de la cuantia).

La evolucion de la proporcién de
pensionistas «primados» entre los
nuevos jubilados en los ultimos
afos se explica, en particular por
las modificaciones de la estructura
del flujo de los nuevos jubilados.
Los retrasos de la edad minima
legal y de la edad de cancelacién
del descuento instaurados por la
reforma del afio 2010, asi como la
ampliacién en el 2012 del
dispositivo de jubilaciones
anticipadas para carreras largas,
modificaron el perfil de los nuevos
jubilados. Asi, la proporcién de
personas liquidando sus derechos
en base a jubilaciones anticipadas
por una carrera larga varia
significativamente de un ano a otro,
teniendo en cuenta ademds que
éstas no se Dbenefician, por
definicion, de una mejora, de un
porcentaje afiadido en el calculo
final. Ademas, el aumento de la
carga que supone la medida de
subida de la edad minima obliga a
las nuevas generaciones de
jubilados a terminar su vida laboral
cada vez mas tarde y, por lo tanto,
a disminuir el numero de
beneficiarios de la prima referida a

El dispositivo de «surcote»

Consiste en un incremento de la pension otorgada a
los jubilados que han trabajado maés alla de la edad
minima de jubilacion (62 afos a partir de la
generacion de 1955) y de la duracion de cotizacion
requerida para lograr el tipo completo. Los
trimestres contabilizados en la «surcote» excluyen
los periodos llamados asimilados (validados en
relacion con el desempleo, la enfermedad, los
accidentes del trabajo, etc.) y los periodos de
seguro de vejez de los padres en el hogar (AVPF).

Hasta el afio 2008, este dispositivo se aplicaba antes
de que la pension fuera llevada hasta el nivel del
minimo contributivo. Un jubilado podia cumplir las
condiciones que daban derecho a la «surcote» y no
disfrutar de un aumento de la pensién en este
sentido, si el hecho de llevar el importe de una
pension al minimo contributivo (sector privado) o
al minimo garantizado (sector publico) le resultaba
ventajoso (por procurarle una ganancia superior).
La situacion ha sido modificada a partir del afio
2009, la ley de financiacion de la Seguridad social
estableci6 que la ganancia producida por la
«surcotey se afiadiera al minimo contributivo.

Desde el 1 de enero de 2009, cada trimestre de
«surcote» proporciona un aumento de pension del
1,25 %. Era ya el caso desde el 1 de enero de 2007
en el régimen general para los trimestres cotizados
por encima de los 65 afios. Antes de los 65 afos,
esa tasa era del 1 % a partir del quinto trimestre de
«surcote» y 0,75 % por debajo. Antes del ano 2007
todos los trimestres de sobre-cotizacion suponian
un 0,75 % de incremento.

una edad determinada. Por ultimo, a partir del afio 2016, el retraso de la
edad de cancelacion del descuento comienza a producir efectos: el

nimero de personas que pasan a

la jubilacidn con esta edad ha

disminuido en comparacion con el afio 2015.
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En el régimen general y en los regimenes alineados del 15 % (RSI
comerciantes) al 18 % (MSA asalariados) de las pensiones incrementadas
gracias a la «surcote» corresponden a incrementos de tan sdélo un
trimestre. En esos regimenes, el numero de trimestres medio de sobre-
cotizacion varia entre 8,5 (MSA asalariados) y 9,5 (RSI comerciantes). En
la FPCE y CNRACL, el nimero medio de trimestres adicionales es,
respectivamente, de 9,5 y 9,0. Las cotizaciones adicionales de un
trimestre representan, respectivamente, el 13 % y el 14 % de las
pensiones incrementadas. En estos dos regimenes de la Administracion
publica, cerca de dos tercios de las liquidaciones con prima corresponden
a los incrementos de al menos 5 trimestres (respectivamente, el 63% vy el
64%), frente al 57 % (RSI artesanos) o el 61% (MSA de no asalariados)
en los principales sistemas del sector privado.
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