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ALEMANIA

ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL GOBIERNO EN MATERIA DE
INMIGRACION Y ASILO

Antes de iniciarse la pausa de verano el Parlamento Federal aprobd el
7/6/2019 seis proyectos de reforma legislativa en materia de inmigracion
y refugiados presentados por el Gobierno Federal.

La gran coalicion ha presentado varios proyectos de ley que incluyen
cambios en la ley de migracion y asilo. Entre ellas se encuentra la
controvertida "Ley de Retorno Ordenado", que prevé un endurecimiento
considerable de la normativa que regula las deportaciones. Al mismo
tiempo y tras varios afos de debate, el Parlamento aprobd una ley de
inmigracién para facilitar la entrada al pais de trabajadores cualificados.

Las leyes se aprobaron el 7/6/2019, el 3/6 tuvieron lugar varias
audiencias publicas en la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comisién de Interior. Parte de la oposicidén y diversas organizaciones de la
sociedad civil han criticado repetidamente que el margen de tiempo para
legislar es muy estrecho.

1. Sequnda Ley para mejorar el cumplimiento de la obligacién
de salida (Zweites Gesetzes zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht (19/10047)

La "Segunda Ley para mejorar el cumplimiento de la obligacion de salida"
prevé un endurecimiento de gran alcance de las leyes de asilo y
residencia.

e Exclusion de las prestaciones para solicitantes de proteccion
internacional. Las personas que ya han sido reconocidas como
refugiados en otro Estado miembro de la UE no recibiran
prestaciones en virtud de la Ley de prestaciones para solicitantes de
asilo. La ley prevé una prestacién temporal de una duracién maxima
de dos semanas, pero solo una vez cada dos anos.

e Estatus limitado de tolerancia. Las personas toleradas cuya
identidad no se ha aclarado o a las que se acusa de no cooperar
suficientemente en la obtencion de sus documentos de viaje
recibirdn en el futuro una tolerancia limitada. Esto significa que no
se les permitira elegir libremente su lugar de residencia, recibiran
menos prestaciones sociales y no podran acceder al mercado de
trabajo.

e Deportaciones. Las personas obligadas a abandonar el pais que no
acudan a una cita previa en una embajada que tenga como finalidad
determinar su identidad podran ser detenidas durante 14 dias
("detencion para forzar la cooperacion"). Las personas con una
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orden de abandono del pais podran permanecer en "custodia de
salida" durante un maximo de diez dias, independientemente de que
exista o no riesgo de fuga. Hasta el afio 2022 las personas obligadas
a abandonar el pais podran ser retenidas en prisiones normales,
pero en modulos diferentes a los de los presos comunes. El
Gobierno pretende crear 500 plazas en centros penitenciarios
regulares, que complementaran las 500 que ya existen en centros
especiales. Las personas que pueden suponer un riesgo podran ser
detenidas preventivamente, incluso si su deportacibn no es
inminente. Los empleados publicos podran ser procesados por
filtrar informacion referente a una deportacién inminente

e Extension del periodo de revocacidon. En la actualidad, hasta tres
afios después de haber recaido una resolucion positiva en materia
de asilo, la Oficina Federal de Migracién y Refugiados puede
examinar si se revoca el asilo o el estatuto de refugiado. Debido al
gran numero de decisiones de asilo emitidas por el BAMF durante los
ultimos tres afos, la ley amplia este periodo a cinco afios.

La Comisién de Interior aprobd las siguientes enmiendas, asumidas por el
Gobierno:

e Las autoridades competentes tendran acceso a los domicilios de
las personas pendientes de deportacion.

e Una persona con una orden de abandono del pais podra ser
retenida si supera en treinta dias la fecha fijada en la orden.

e El periodo maximo de residencia obligatoria en un centro de
acogida inicial de los solicitantes de proteccién sin hijos pasa de
seis a dieciocho meses.

La Camara Alta no tiene que aprobar la ley.

Criticas

En lo relativo a la exclusidén de las prestaciones diversas organizaciones de
derechos humanos consideran que esta reforma es constitucionalmente
problematica, remitiendo a una sentencia del Tribunal Constitucional
Federal de 2012 segun la que los recortes de las prestaciones no podian
utilizarse como medio de presion. Ademas, las prestaciones no deben ser
inferiores al llamado minimo de subsistencia.

En lo relativo a la creacidn de un nuevo estatus de tolerado (tolerancia
limitada), estas organizaciones sefalan que las autoridades de extranjeria
ya disponen de instrumentos sancionadores que permiten reducir las
prestaciones o prohibir el inicio de un trabajo a los refugiados con estancia
tolerada que no cumplan con su obligacién de cooperar con las
autoridades. Afirman asimismo que los periodos en los que se les concede
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una tolerancia limitada no cuentan a efectos de solicitar otro tipo de
estatus.

En lo relativo a la posibilidad de proceder a la detencion de personas para
su deportacion, diversos juristas subrayan que estas normas podrian ser
problematicas desde el punto de vista del derecho constitucional y
europeo. Tanto la Ley Basica como la Directiva de Retorno de la UE
restringen considerablemente la posibilidad de la detencion para la
deportacién. Once de los 16 estados federales ya han anunciado que no
aplicaran este articulo de la ley.

En la sesion publica de la Comisidon de Interior del 03/06/2019 la mayoria
de los expertos valoré de forma positiva la proposicion de ley. Solamente
los representantes del Tercer Sector y la Asociacion Alemana de Abogados
plantearon criticas fundamentales al texto propuesto, instando al gobierno
a fomentar en mayor medida el retorno voluntario y recordando que muy
a menudo los afectados sencillamente no pueden conseguir la
documentacién y que en sus embajadas se les depara un trato denigrante.
Por otra parte, los representantes de las organizaciones de los entes
municipales, asi como de los organismos regionales insistieron en la
necesidad de contar con una normativa rigurosa de deportaciones como
un componente central de la politica migratoria. Recordaron que en 2018
residian en Alemania un total de 225.000 personas obligadas a abandonar
el pais, de ellas 57.000 debian abandonarlo de forma inmediata. A su vez,
en 2018 por primera vez el niumero de deportaciones iniciadas pero
fracasadas debido p.ej. a la falta de documentacién o a la imposibilidad de
dar con el afectado fue superior a la de las realmente ejecutadas.

Debate en la sesidn plenaria

El debate en la sesién plenaria el 7/6/2019 evidencid el disenso existente.
El ministro del Interior, Horst Seehofer (CSU), defendi6 el proyecto de ley
afirmando que wuna politica de deportaciones consecuente es
imprescindible para lograr el apoyo de la poblacién a la Ley de Asilo. La
AfD critico el proyecto, afirmando que se trata de un “catdlogo de
anuncios vacios”. Los liberales creen que contiene algunas mejoras, pero
no soluciona la dispersion competencial en materia de deportaciones y
aboga por trasladar la competencia exclusiva al Gobierno federal. Los
Verdes y La Izquierda califican el proyecto de ataque frontal a los
derechos de los solicitantes de proteccion internacional y creen que es
contrario a la normativa europea (La Izquierda) y a la Ley Fundamental
alemana (Los Verdes). ElI SPD remite al incremento de la cifra de personas
obligadas a abandonar el pais y coincide con CDU y CSU en considerar que
las deportaciones son necesarias para mantener el apoyo de la poblacion
a los refugiados.

Votacion

La Ley fue aprobada con 371 votos a favor, 159 votos en contra y 111
abstenciones.
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2.Ley de inmigracion de trabajadores cualificados

(Fachkrafteeinwanderungsgesetz 19/8285)

Alemania se caracteriza por contar con una serie de normas que facilitan
la entrada al pais de ciudadanos de terceros estados con una titulacion
académica. El proyecto de ley presentado por el Gobierno pretende
facilitar la inmigraciéon de personas con cualificaciones profesionales no
académicas.

e En el futuro, las personas con cualificaciones profesionales podran
trabajar en Alemania si tienen un contrato de trabajo y una
cualificacidn reconocida. Esto se aplicara a todas las ocupaciones,
eliminandose la limitacién a las profesiones de dificil ocupacién.

e Las personas con formacién profesional pueden venir a Alemania a
buscar trabajo durante seis meses. Esta norma estara en vigor
durante cinco afios y en funcién de la evaluacion se estudiara la
posibilidad de prorrogarla.

e El objetivo es que los trabajadores cualificados que trabajen en
Alemania obtengan con mayor rapidez un permiso de residencia
ilimitado.

e El llamado control de prioridad en principio se suprimird, la ley deja
abierta la posibilidad de volver a activarla a corto plazo si la
situacion del mercado laboral empeora.

La Comision de Interior aprobd las siguientes enmiendas, incorporadas al
proyecto:

e Segun el proyecto inicial, las personas que solicitan trasladarse a
Alemania para iniciar una FP deben contar con un titulo de una
escuela alemana en el extranjero o un titulo que dé acceso a la
universidad en Alemania. La enmienda presentada rebaja este
requisito, solamente serd necesario presentar un titulo escolar que
dé acceso a la universidad en el pais de origen.

e Las personas mayores de 45 afos que soliciten un permiso de
residencia para trabajar deberan demostrar que cuentan con un
salario suficiente para cubrir los gastos en Alemania o con “una
previsién para la vejez” adecuada.

De momento, existe una divisidon de opiniones acerca de si la ley debe
contar con la aprobaciéon de la Camara Alta. El Gobierno es de la opinidn
de que la Camara Alta no tiene que aprobar la ley, mientras que esta
ultima ha declarado que dicha aprobacién es necesaria.

Criticas

Los expertos critican el hecho de que la ley no aborde de forma eficaz los
obstaculos practicos a la inmigracién de trabajadores cualificados. Exigen
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mas medidas para el reconocimiento de las cualificaciones profesionales
extranjeras, por ejemplo.

En la sesion publica de la Comisién de Interior celebrada el 03/06/2019
diversos expertos en materia de migraciones se mostraron escépticos de
gue la ley pueda impulsar un aumento de la inmigracion de trabajadores
cualificados. Afirman que el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales sigue siendo el obstaculo mas importante para la
inmigracién ya que otros paises de destino no prevén procedimientos de
reconocimiento de titulacion comparables.

La Asociacion de Camaras de Industria y Comercio Alemanas (DIHK),
valor6 de forma positiva el hecho de que el Gobierno federal esté
considerando la inmigracion procedente de terceros paises, ya que la
inmigracion de paises europeos esta descendiendo. Advierte de la
necesidad de acelerar considerablemente el proceso de expedicién de
visados en las representaciones diplomaticas, opinién compartida por
diversas organizaciones de municipios y ciudades.

Si bien la Federacidon Alemana de Sindicatos (DGB) reconoce una falta de
trabajadores cualificados por debajo del nivel académico, afirma que hay
que asegurar que realmente se trate de trabajadores cualificados y
apuesta por movilizar el potencial endégeno.

Diversas organizaciones defienden que se mejore el reconocimiento de
habilidades y cualificaciones no formalizadas y critican los amplios
conocimientos de idioma que los solicitantes deben demostrar antes de
entrar al pais. Los municipios se muestran criticos con la posibilidad de
entrar al pais para buscar empleo y advierten del riesgo de que esta
pueda ser una via para acceder a prestaciones sociales.

Debate en la sesidn plenaria

En el debate celebrado el 7/6/2019, el ministro del Interior destacd que el
proyecto de ley pone fin a una discusién que ha durado varios decenios.
Se trata de crear vias legales de entrada al pais para frenar la inmigracion
ilegal y atraer a “las personas que pueden ser Utiles para nuestro pais y
que necesitamos.” La AfD critica el proyecto por considerar que la
inmigracién laboral llevara al dumping salarial y que facilitara el acceso de
los extranjeros a las prestaciones sociales. Los liberales consideran que
esta ley no servira para cubrir la demanda de trabajadores, para lo que
seria necesaria la entrada al pais de 260.000 trabajadores extranjeros al
ano, mientras que el proyecto de ley cree que solamente llevara a 25.000
nuevas contrataciones. La Izquierda afirma que la ley solo pretende dar
respuesta a la demanda de las empresas y la patronal y que el Gobierno
opta por una politica migratoria centrada en criterios de utilidad
econdmica. Los Verdes elogia el hecho de que por primera vez la
democracia cristiana reconozca que Alemania es un pais de inmigracién,
pero califica la ley de poco util para el objetivo que se persigue. El SPD se
congratula de haber logrado esta ley y cree que permitira gestionar la
inmigracién laboral. CDU y CSU calificaron la ley de compromiso
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equilibrado y positivo entre la necesidad de impulsar la inmigracion laboral
y gestionar esa migracién con criterios centrados en las necesidades.

Votacion

La Ley fue aprobada con 369 votos a favor y 257 votos en contra.

3. Ley de promocidén del empleo de Ios extranjeros (Gesetz zur

Forderung der Ausbildung nd Beschaftigung
Auslanderinnen und Auslandern

Auslianderbeschaftigungsforderungsgesetz (19/10053)

La ley tiene por objeto apoyar la formacién y el aprendizaje de idiomas de
refugiados y otros inmigrantes.

e Los solicitantes de proteccion internacional registrados como
demandantes de empleo podran participar en cursos de idioma
(cursos de integracidon) después de nueve meses en Alemania con
independencia de sus perspectivas de permanecer en el pais.

e Las personas con estancia tolerada e inscritas como demandantes
de empleo tendran acceso a cursos de aleman relacionados con la
ocupacién después de permanecer seis meses en ese estatus.

e Los participantes en cursos de idiomas podran recibir durante ese
periodo el subsidio de desempleo, hasta la fecha estaba descarta
esa posibilidad en practicamente todos los casos.

e Los ciudadanos de la UE y los refugiados recibiran mas apoyo
durante la formacién y preparacion profesional. Este punto es de
especial interés ya que hasta la fecha los ciudadanos de la UE estan
excluidos del «circulo de beneficiarios de la prestacion
complementaria para la FP (BAB) y de las medidas de
acompafiamiento de caracter sociopedagdgico o de orientacidn
profesional (abh) hasta completar los cinco afios de residencia en
Alemania. EI BAB apoya a jovenes que residen en Alemania y
realizan una formacion profesional en una ciudad distinta a la del
domicilio de los padres, siempre y cuando los padres no tengan
ingresos superiores a ciertos limites. Los importes varian en funcion
del alojamiento y del tipo de la formacion. El importe ronda los 600
euros para gastos de alojamiento y manutencién ademas del
importe de un desplazamiento mensual al domicilio de los padres.
Las abh permiten financiar clases de refuerzo tanto en grupo como
individuales y suelen utilizarse para facilitar el acceso a clases de
idioma.

La ley entrard en vigor el 1 de agosto de 2019. La Camara Alta no tiene
que aprobarla.
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Criticas

Las asociaciones critican los tiempos de espera y exigen que las personas
toleradas tengan acceso a los cursos de integracion a. Ademas, critican el
hecho de que las medidas para "promover la formaciéon" sigan estando
vinculadas a la perspectiva de la estancia.

Los expertos invitados a la sesion publica de la Comisién de Trabajo y
Asuntos Sociales del 03/06/2019 coincidieron en valorar de forma positiva
que el proyecto de ley pretenda facilitar el acceso de los solicitantes de
proteccion internacional a los cursos de idioma. La Confederacién Alemana
de los Oficios (ZDH) cree que otro valor afiadido del proyecto de ley es
gue sistematiza la normativa. Sin embargo, Caritas critica que el espiritu
de este proyecto de ley es anulado por otras leyes presentadas por el
Gobierno, que restringen considerablemente la libertad de movimiento de
los refugiados.

Votacion

La Ley fue aprobada con los votos a favor de CDU/CSU, SPD y FDP, con
los votos en contra de AfD y la abstencidén de Verdes y La Izquierda.

4. Ley de para la tolerancia para la formacion y el empleo
Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigun

19/8286)

La ley regula las condiciones en las que las personas con estancia tolerada
que trabajen o reciban formacién podran obtener un titulo que les de
mayor seguridad.

e La normativa actual ya prevé que las personas que tengan el estatus
de tolerada y participen en una formacién profesional pueden
obtener la denominada "tolerancia para la formacion” ("regla 3+2").
El proyecto de ley presentado por el Gobierno crea normas
homogéneas para toda Alemania. Segun el documento, las personas
que deben abandonar Alemania podran obtener el estatus de
“tolerancia para la formacidn” seis meses después de haber
obtenido el estatus de tolerados.

e El proyecto de ley crea un estatus nuevo: la "tolerancia para el
empleo". Se podrd conceder a aquellas personas obligadas a
abandonar el pais que han sido toleradas durante doce meses, que
durante 18 meses han trabajado al menos 35 horas semanales
sujetas a cotizaciones a la seguridad social, que puedan ganarse la
vida de forma independiente y que tengan conocimientos
“suficientes” de aleman "

e Las personas a las que se les prohiba trabajar por falta de
cooperacion para establecer su identidad no tendran acceso a estas
medidas.
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La ley entrara en vigor a principios de 2020. La Camara Alta no tiene que
aprobar la ley.

Criticas

Los expertos celebran el hecho de que el nuevo reglamento cree mas
claridad para las personas toleradas y para los empleadores. Sin embargo,
critican que los obstaculos para obtener el estatus de “tolerancia para el
empleo” sean demasiado altos. Ademas, el acceso sigue dependiendo en
gran medida de la discrecién de las autoridades de extranjeria. En
conjunto, las innovaciones no aportarian ninguna seguridad juridica para
los afectados.

La sesion publica de la Comision de Interior celebrada el 03/06/2019
reflejo la disparidad de opiniones. Un representante del instituto de
investigacion de la Agencia Federal de Empleo (IAB) sefiald que de las
141.000 personas con un estatus de tolerado y en edad laboral,
aproximadamente un tercio cuenta con un empleo sujeto a cotizaciones a
la seguridad social y el 25% estda en condiciones de asegurar su
subsistencia a través de una actividad laboral. Saluda la seguridad juridica
que el proyecto de ley concede a este colectivo.

La Asociacién de Camaras de Industria y Comercio alemanas se mostré
mucho mas critica con el proyecto de ley, sefalando que los criterios para
otorgar el estatus de “tolerancia para la formacion” varian en funcion de la
region. El proyecto amplia incluso el margen de discrecionalidad con el
que cuentan las oficinas locales de extranjeria.

El Tercer Sector criticd la celeridad de la tramitacién parlamentaria y la
falta de evaluacion de leyes anteriores. Afirma que, en muchos casos, a
los afectados les es materialmente imposible probar su identidad, el
proyecto concede demasiada discrecionalidad al ambito municipal y, a su
vez, exige un nivel de cooperacidén excesivo por parte de los interesados.

Los municipios saludan el proyecto ya que abre una perspectiva a
personas que, si bien tienen que abandonar el pais, probablemente
residan por un periodo muy largo en Alemania. Son contrarios a
homogeneizar en exceso los criterios para conceder el estatus de tolerado.

Las organizaciones de apoyo a los refugiados recuerdan que buena parte
de las resoluciones denegatorias de las solicitudes de proteccion
internacional son revocadas por los Tribunales.

Votacion

La Ley fue aprobada con los votos a favor de CDU/CSU, SPD, con los
votos en contra de AfD, Los Verdes, La Izquierda y FDP.

5. Tercera Ley para reformar la Ley de pres_;aciones para
solicitantes de asilo (Drittes Gesetz zur Anderung des

Asylbewerberleistungsgesetzes 19/10052)
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e Las prestaciones para los solicitantes de asilo se incrementaron por
ultima vez en 2015. La ley tiene por objeto ajustar las tasas de
subsistencia al aumento del costo de la vida. También se han
previsto mejoras para los solicitantes de asilo y las personas
toleradas que estan empezando un aprendizaje o un curso de
estudios.

e La ley también prevé recortes, por ejemplo, para los adultos solteros
que viven en alojamientos compartidos.

e Ademas, algunas prestaciones deben proporcionarse
"obligatoriamente" en especie.

e La Ley permite mantener las prestaciones para aquellas personas
gue han agotado el periodo maximo de percepcion, estan cursando
estudios universitarios o una FP pero no tienen acceso a las ayudas
especificas para estudiantes.

La Camara Alta debe aprobar la ley.
Criticas

Las organizaciones de refugiados denominan la ley un "juego de suma
cero", que combina subidas y recortes de las prestaciones. Sobre todo, los
recortes de las personas que residen en alojamientos compartidos
supondra una merma excesiva de las prestaciones de las personas
afectadas.

En la sesion publica de la Comisidon de Trabajo y Asuntos Sociales del
03/06/2019 la Asociacion Alemana de Abogados calificd de inaceptables
los recortes previstos, mencionando expresamente la reduccidon de las
prestaciones para los refugiados en los alojamientos compartidos.
Coincidieron con esta critica la Confederacion Alemana de Sindicatos
(DGB) y las organizaciones del Tercer Sector, mientras que algunos
expertos individuales apoyaron la propuesta.

Votacion

La Ley fue aprobada con 358 votos a favor, 172 votos en contra y 50
abstenciones.

6. Segunda Ley para mejorar el registro y el Intercambio de
datos con fines relacionados con el derecho de residencia y

asilo (Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung

und des Datenaustausches zu aufenthalts- und
asylrechtlichen Zwecken 19/8752)

e El proyecto de ley prevé -considerables reformas en el
almacenamiento de datos y su utilizacién en el Registro Central de
Extranjeros (Auslanderzentralregister (AZR)).

e En Registro Central se grabaran mas datos, p.ej. relacionados con
procedimientos de asilo, la deportacion o la participacién en
programas de retorno "voluntario".
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e Se autorizard el acceso a dichos datos a departamentos en su
conjunto y no solamente a individuos, como se venia haciendo hasta
la fecha.

e Los MENA seran registrados en el AZR con mayor celeridad. La toma
de huellas dactilares sera posible a partir de los seis afios, en lugar
de los 14 actuales.

La Camara Alta debe aprobar la ley.

Criticas

Los expertos consideran que el derecho a la autodeterminacion
informativa esta en peligro. La ley supone un riesgo para la proteccién de
datos para las personas con ciudadania extranjera.

La sesidon publica de la Comisién de Interior reflejd6 un rechazo casi
unanime de los expertos invitados al proyecto de ley del Gobierno.
Representantes municipales echaron en falta una normativa clara que
regule aspectos relacionados con la proteccion de datos y se mostraron
escépticos ante el trabajo adicional que supondra registrar los datos
complementarios previstos por el proyecto de ley. El encargado del
Gobierno para la Proteccidn de Datos también insistié en este aspecto,
mostrando su preocupacidon por lo que considera una proteccion
insuficiente de los datos de los solicitantes de proteccién internacional.
Coincidié con varios representantes del Tercer Sector y con expertos en
materia de proteccidn de Datos en criticar la creacién de perfiles
individuales, recordando que el Tribunal Constitucional ya rechazd esta
opcion en el pasado. El Tercer Sector mostré su preocupacion por el
registro de los MENA previsto por el proyecto de ley. Unicamente el
representante de la Oficina Federal de Migracion y Refugiados (BAMF) dio
su apoyo al proyecto del Gobierno, senalando que los perfiles individuales
seran utiles para la administracion y que el proyecto prevé un acceso muy
restringido a los mismos.

Votacion

La Ley fue aprobada con los votos a favor de CDU/CSU, SPD y AfD, con
los votos en contra de Verdes y La Izquierda y la abstencion del FDP.

7. Ley para la eliminacién de la duracidén temporal de la Ley de

integracion (Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes
19/8692)

Desde 2016, los refugiados reconocidos estan sujetos permanecer en el
lugar de residencia que les ha sido asignado. Por consiguiente, durante
tres anos los refugiados reconocidos no pueden elegir libremente su lugar
de residencia. Esta norma deberia expirar el 06/08/2019, pero el proyecto
de ley tiene la intencién de introducir la regulacion de manera
permanente. Dependiendo del estado federal, el requisito de residencia se
aplica a todo el estado federal o a un municipio especifico.
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El Camara Alta no tiene que aprobar la ley.
Criticas

Algunas organizaciones del Tercer Sector y de apoyo a los refugiados
afirman que la restriccion de la libre circulacién de los refugiados
contraviene el derecho internacional. Ademads, la obligatoriedad de
permanecer en el lugar de residencia dificulta la insercién laboral.

La sesién de la Comisién de Interior del 03/06/2019 evidencid la
diversidad de opiniones con respecto a este proyecto de ley. Mientras que
los representantes de los municipios saludan el proyecto, las
organizaciones sociales lo rechazan.

Las organizaciones de ciudades y municipios temen que, en caso de
expirar la norma, se produzca una concentracion de refugiados en las
grandes ciudades lo que generaria problemas de integracidon y agravaria
aln mas la ya tensa situacion del mercado inmobiliario en las zonas
urbanas. Destaca la capacidad de integracidn de las zonas rurales.

Diversas organizaciones del Tercer Sector abogan por eliminar esta norma
ya que consideran que limita considerablemente el derecho a la libre
movilidad. Ademas, afirman que se desconoce el efecto de esta medida y
seflalan que su experiencia practica mas bien indica que dificulta la
integracion. En este mismo sentido argumenta el instituto de investigacion
de la Agencia Federal de Empleo que reclama una evaluacion cientifica del
efecto de la restricciéon de la movilidad sobre la integracién aprobada en
2016 y propone limitar la prorroga a un afio.

Votacion

La Ley fue aprobada con los votos a favor de CDU/CSU, SPD y AfD, con
los votos en contra de Verdes y La Izquierda y la abstencion del FDP.

8. Tercera Ley para reformar la Ley de nacionalidad (Drittes
Gesetz zur Anderung des Staatsangehoérigkeitsgesetzes
19/9736)

El mismo dia 7/6/2019 el Gobierno anuncié que retiraba del orden del dia
de la sesién plenaria el proyecto de ley de |la Tercera Ley para reformar la
Ley de nacionalidad

Las personas con doble pasaporte deberian podran perder su ciudadania
alemana si participan en hostilidades en el extranjero por parte de una
milicia terrorista como el "Estado islamico". Pero esto no debe hacerlos
apatridas.

Criticas

Los expertos critican que en la practica estos casos apenas se dan. Por lo
tanto, se trataria s6lo de un acto simbdlico. Ademas, advierten que podria
suponer situar a las personas con doble ciudadania en una peor posicidn.
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