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FRANCIA

LA REFORMA DEL SEGURO DE DESEMPLEO

El ministerio de Trabajo francés ha publicado un documento donde glosa
su reforma del seguro de desempleo y trata de ponerla en relacién con el
refuerzo del asesoramiento de los desempleados, dentro de la tercera fase
de reformas en la construccién de un «nuevo modelo social para el
empleo».

En septiembre de 2017, los decretos leyes para la reforma laboral
(«ordonnances») dieron a las empresas, a los asalariados y a sus
representantes la libertad y los medios de definir, por si mismos, las
normas de organizacion del trabajo en las empresas.

En septiembre de 2018, la ley para la Libertad de elegir su futuro
profesional ha dotado a Francia de los medios necesarios para ganar la
batalla mundial de las competencias. El plan de inversion en las
competencias (PIC) permitira ademas formar y acompafiar a dos millones
de solicitantes de empleo adicionales en cinco afios. Es el mas importante
esfuerzo nacional nunca emprendido en favor de desempleados en la
historia de Francia.

Tras el fracaso de la negociacidon de los interlocutores sociales para la
reforma del seguro de desempleo, el Gobierno asume la doble
transformacion del seguro de desempleo y del acompafiamiento de los
desempleados. Se inscribe en consonancia con las tres anteriores. Esto
culmina la construccion de un nuevo mercado de trabajo, adaptado a los
retos de nuestro tiempo, basado en nuevos derechos para los asalariados
y de los trabajadores activos, cada vez mas mdviles, que permitan a las
empresas contratar mas rdpidamente a los trabajadores con las
competencias que necesitan para desarrollarse.

La reforma que se va a producir aborda, en primer lugar, la
transformacion del acompanamiento de los desempleados. El nuevo
convenio tripartito del Centro de empleo (PGle emploi), en fase de
finalizacién, permitira revisar en profundidad la oferta de servicios para los
solicitantes de empleo y para las empresas, desarrollar un
acompanamiento mas rapido, mas eficiente y mas personalizado. Los
medios necesarios para esta misién seran liberados y asegurados.

A continuacion -insiste el ministerio de Trabajo-, viene la transformacion
de la prestacion por desempleo. Las nuevas normas, sencillas, claras y
justas, van a animar a la vuelta al empleo, teniendo en cuenta las
diferencias de situacion entre las personas, al tiempo que se
responsabilice a cada uno, y sobre todo las empresas, para luchar contra
la precariedad. El ministerio de Trabajo da a entender que la precariedad
es achacable, en la misma medida, a los trabajadores y a los empresarios.
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La reforma se asienta sobre dos ejes: un acompafiamiento totalmente
reorganizado para ayudar a todos a encontrar un empleo sostenible y
elegido, y una mayor responsabilizacion de las empresas y de las
personas para hacer retroceder la precariedad.

Asalariados vy solicitantes de empleo mejor formados y mejor
acompanados, empresas mejor organizadas y mas responsabilizadas, asi
es como Francia gana la batalla de las competencias y del empleo, es asi
como se vencera al desempleo masivo que azota a Francia desde hace
mas de treinta afos.

Con esta transformacién, el Ejecutivo espera reducir el numero de
desempleados en el rango comprendido entre 150 000 y 250 000, de aqui
al final del quinquenio. Las medidas, cuya entrada en vigor se situaron
entre principios de noviembre de 2019 y el 1 de abril de 2020, seran
objeto de un decreto que deberia publicarse en las proximas
semanas.

1.- Diagndstico: recordatorio de las cifras clave
Un mercado de trabajo donde avanza la precariedad

e El 87 % de las contrataciones son a través de CDD y de las
empresas de trabajo temporal.

e Los contratos con una duracion de menos de un mes se han
multiplicado por 2,5 en 20 afios y representan actualmente el 70 %
del total de las contrataciones.

e ElI 30 % de contrataciones con CDD tienen una duracién de un dia o
menos.

e Entre los contratos de menos de un mes, el 85 % corresponde a
recontrataciones con el mismo empleador.

e Los CDD vy la interinidad representan un déficit de casi 9 000
millones de euros para el seguro de desempleo.

Una responsabilizacidon insuficiente de los empleadores sobre el coste de la
flexibilidad

e En un mismo sector de actividad, empresas del mismo tamafno con
el mismo modelo de negocio y que se enfrentan al mismo ciclo
econdmico, tienen practicas muy diferentes en el recurso a los
contratos cortos.

e La tasa de separacién (la relacién entre el nUmero de efectivos de la
empresa y el numero de inscritos en el servicio de empleo) puede
variar de 1 a 40 en el mismo sector.
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Un método de calculo de la prestacidn que incita a fraccionar los contratos

e Con las reglas actuales, una persona puede ganar del 100 % a mas
del 200 % de su salario promedio cuando anterior se encuentra en
el desempleo.

e Asi, una persona que ha trabajado durante un afio un promedio de
15 dias por mes, con un nivel retributivo a la altura de 1,5 veces el
SMIC ganaria cada mes un promedio de 880 euros netos. Al quedar
desempleada, tendria derecho a una indemnizacion de 1 200 euros
netos mensuales, durante un periodo de seis meses.

Las reglas actuales del «consumo» de los derechos favorecen el trabajo
precario

e [Una de las formas de] trabajo precario es la alternancia o la
acumulacion prolongados entre contratos cortos y desempleo.

e Las normas de «consumo y reanudacién» y de actividad reducida
han aumentado recientemente este fendmeno: ahora es posible
permanecer indefinidamente en el desempleo indemnizado
trabajando en dias alternos y el nUmero de personas que acumulan
[compatibilizan] empleo y desempleo se ha duplicado en los ultimos
dos afos, lo que aumenta el «confinamiento» en la precariedad.

El acceso a la prestacion de desempleo trabajando un dia de cada siete

e Para acceder hoy al seguro de desempleo es necesario haber
trabajado cuatro meses en los Ultimos 28, es decir, un dia de cada
siete, frente a un dia de cada dos o un dia de cada cuatro en otros
paises de Europa.

e Introducida en el afio 2009 en el momento de la explosidon del
desempleo vinculado a la crisis, esta regla ya no se adecua a un
mercado de trabajo donde el desempleo retrocede. [En realidad, la
tasa de desempleo en la Francia metropolitana era del 8,8 % en el
tercer trimestre del afio 2009 y soélo alcanzé el 10,1 % en el
segundo trimestre del afio 2013. El desempleo «retrocede» en la
actualidad desde el 8,9 % del primer trimestre del 2017 al 8,4 % del
mismo trimestre de este afo. Es decir, ahora se sitla en el mismo
nivel que al iniciarse la crisis. En su declaracion de politica general,
el pasado dia 12 de junio, el Primer ministro habia declarado: «El
desempleo ha bajado [...] Sin embargo, nosotros no hemos
terminado con un desempleo masivo que encierra en la precariedad,
gue lamina las familias y los territorios. Cada periodo de desempleo
es una prueba, es una angustia».].
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La duracion del desempleo aumenta con el importe de la prestacion.

Mientras que, en el caso de las personas bien cualificadas y con los
ingresos mas elevados, casi no existe desempleo en Francia, (con
un 3,8 % de desempleo de los ejecutivos), estas personas
permanecen de promedio mas tiempo en desempleo que los demas.
Las personas con una indemnizacidon de entre 1 000 y 2 000 euros
mensuales permanecen, en promedio, 340 dias desempleadas,
mientras que las que tienen una asignacién mensual superior a los 5
000 euros permanecen un promedio de 575 dias en desempleo.

2.- Nuevos derechos para los asalariados

Todos los trabajadores con una antigliedad de, al menos, cinco afnos en su
empresa tendran derecho al seguro de desempleo cuando dimitan
para realizar un proyecto profesional

Todos

La medida sera de aplicacién a partir del 1 de noviembre de 2019.

El nivel de indemnizacion sera el mismo que el de los demas
solicitantes de empleo.

Este derecho se renovara cada cinco afos, es decir ocho veces a lo
largo de una vida profesional de cuarenta afios.

El derecho quedara condicionado a la existencia de un proyecto
profesional [validado].

los asalariados serdan acompaiiados gratuitamente para

elaborar y realizar su proyecto profesional cuando dimitan.

Creado por los interlocutores sociales, el consejo de desarrollo
profesional (CEP), abierto a todos los empleados, se desplegara en
todo el territorio a partir del 1 de enero de 2020.

El CEP permitird a todos los asalariados, antes de su dimisidn,
elaborar su proyecto y estar acompanados en la fase de transicion.
Gracias a «Mi cuenta de formaciéon», accesible a través de una
simple aplicacién, a finales de noviembre, los asalariados podran
financiar el componente de formacién de su proyecto profesional, sin
tener que pedir una autorizaciéon a su empleador o al Centro de
empleo.

3.- Nuevos derechos para los trabajadores autonomos

En adelante, los trabajadores independientes tendran derecho a
prestaciones por desempleo, sin una cotizacion adicional.

La medida serd de aplicacién a partir del 1 de noviembre de 2019.
La indemnizacion sera de 800 euros mensuales durante seis meses.
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e La actividad profesional debera haber ofrecido unos ingresos
minimos de 10 000 euros al afio en los dos uUltimos afios, antes de la
liquidacién judicial.

e No habra ningun limite de acceso en el curso de la vida profesional:
un trabajador independiente podra beneficiarse varias veces de la
medida, siempre que, en cada ocasidén, concurran los criterios
planteados.

4.- Nuevos derechos para los demandantes de empleo

El nuevo convenio tripartito de P6le Emploi (Centro de empleo), en fase de
finalizacidon, permitira revisar en profundidad la oferta de servicios para los
solicitantes de empleo y las empresas, y desarrollar un acompafiamiento
mas rapido, mas eficiente y mas personalizado. Los medios necesarios
para ello seran liberados y asegurados.

Todos los demandantes de empleo que hayan recibido una oferta estable,
pero que deban previamente actualizar sus competencias, podran
beneficiarse de una formacion a la medida que se corresponda con la
propuesta de empleo.

e La medida sera aplicable a partir del 1 de enero de 2020.

e La formacion estara a cargo de PoOle Emploi, a través de la
financiacion del plan de inversién en competencias (PIC).

e Se trata de una formacion «a medida», la preparacion operativa
para el empleo (POE), creada por los interlocutores sociales en el
afo 2009, que permite adquirir las competencias que corresponden
a la oferta de empleo, [sera movilizada a estos efectos].

Todos los solicitantes de empleo que lo deseen tendran derecho, en las
primeras cuatro semanas siguientes a su inscripcién en P6le Emploi, a dos
medias jornadas de acompafamiento intensivo con el servicio de
empleo.

e La medida sera aplicable a partir del 1 de enero de 2020.

e La primera media jornada estard dedicada al diagndstico
individualizado de la situacién de la persona, a la apropiacion de las
nuevas herramientas de POle emploi destinadas a facilitar la
busqueda de empleo y a la presentacién de la situacién del mercado
laboral en el nicho de empleo de la persona.

e La segunda media jornada estara dedicada, segun la situacién de la
persona, a estos posibles objetivos:

e Citas con empresas que ofrecen puestos de trabajo, cuando el
proyecto profesional de la persona esté maduro.

e Dominar mejor las técnicas eficaces para la busqueda de empleo
(por ejemplo, valorizacién de sus puntos fuertes, redaccion del CV,
consejos para tener éxito en una entrevista de contratacién,
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consejos de investigacidn para orientarse mejor hacia las empresas,
etc.).

e La toma de conciencia de los puntos fuertes y los potenciales a
valorar de la persona, para comenzar a elaborar un proyecto
profesional, cuando éste no esta maduro y determinar, si fuera
necesario, un itinerario de formacién adaptado.

e Como la oferta de este nuevo servicio se ird desplegando a partir del
1 de enero de 2020, todos los asesores de los Centros de empleo
seran capacitados para esta nueva oferta desde ahora y hasta el
verano del 2020.

e Mas de mil nuevos consejeros se desplegaran para permitir la
ejecucidon de la nueva oferta de servicios en las 800 agencias de
Pb6le emploi en todo el territorio.

«Liaisons sociales>» explica tres medidas que no han sido referidas
por el ministerio. Las personas en situacién de «permittencel?», a
menudo peor acompafadas debido a su alternancia entre periodos de
empleo y desempleo, se beneficiaran de sesiones de noche y de fin de
semana. El permitir a los desempleados el acceso inmediato a una
formacidn, si la ausencia de esta formacidon a menudo corta, les conduciria
a rechazar una oferta de empleo. El tener en cuenta la dimensién
territorial con el fin de solucionar, en particular, problemas de transporte,
alojamiento o cuidado de hijos. Es el objeto de la movilizacién territorial
para el empleo. En paralelo, se pondra fin a la reduccidon del personal de
Péle emploi, a pesar de ganancias de productividad y de un nivel de
desempleo mas bajo, lo que debe crear mas tiempo disponible para
asesorar a los desempleados. Como se indica arriba, en los préximos tres
anos, seran contratados mil agentes suplementarios, para alcanzar el
equivalente a 4 000 agentes a tiempo pleno. De los 3 750 millones de
euros de ahorro esperados del conjunto de la reforma, 350 millones se
reasignaran al acompafiamiento.

5.- Las empresas seran incentivadas financieramente a proponer
mas cdi y alargar la duracion de los CDD

Son siete los sectores que destacan por recurrir con demasiada frecuencia
a los contratos de corta o muy corta duracion:

e Fabricacién de productos alimenticios, de bebidas y de productos a
base de tabaco.

e Actividades especializadas, cientificas y técnicas.

e Alojamiento y restauracion.

12 La «permittence» designa la practica consistente en el empleo de trabajadores
intermitentes de manera permanente, o casi permanente, por un mismo empleador. En
cualquier caso, trabajarian mas que un intermitente (temporal) sin llegar a ser un
permanente.
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e Produccién vy distribucién de agua y saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion.

e Transporte y almacenamiento.

e Fabricacién de productos de caucho y plastico, y otros productos no
metalicos.

e Trabajo de la madera, industria del papel y artes graficas.

La restriccion de la disposicién a tan sélo una parte de la economia es el
resultado de una decisién en una disputa que el ministerio de Trabajo ha
perdido parcialmente, ya que militaba en favor de un sistema mas amplio.
Matignon, por su parte, parecia poco interesado por ese mecanismo. Las
centrales sindicales pondran mala cara al descubrir los bajos tipos del
«malus» o la exencidon concedida a determinados sectores, muy
«glotones» en contratos cortos (por ejemplo, el médico-social).

Para luchar contra la precariedad y la secuencia de CDD o las misiones de
trabajo temporal, se pondra en marcha un sistema de «bonus-malus»
para las empresas con mas de once asalariados.

e La medida sera aplicable a partir del 1 de enero de 2020 [la
informacion del ministerio ha sido matizada y corregida: el sistema
se aplicara a partir del mes de enero de 2021, sobre la base de los
datos recogidos en toda Francia, referidos a las empresas de esos
siete sectores, durante el ano 2020].

e Este sistema funcionard por grandes sectores econdmicos, a fin de
tener en cuenta su especificidad y de las empresas. Cubrira, en un
primer momento, los siete sectores mas afectados, que representan
el 34 % de las extinciones de los contratos de trabajo. Tras su
evaluacion, el sistema podria hacerse extensivo al conjunto de la
economia.

e Los siete sectores tienen una tasa de separacidon (relacidon entre la
plantilla de la empresa y el nUmero de inscripciones en el servicio de
empleo, de asalariados que han trabajado para la empresa) superior
al 150 %. Esto significa que, en estos sectores, las empresas
emplean un promedio de dos personas con un contrato estable por,
al menos, tres personas con un contrato precario, es decir, por
ejemplo, mas de 3 CDD por 2 CDI, o mas de 150 interinos de ETT
por 100 CDI.

e El «bonus-malus» funcionard de esta manera: cuanto mayor sea el
nimero de empleados que se inscriben en el servicio de empleo
después de haber trabajado para una empresa en relacion a su
tamano, mas altas seran las cotizaciones empresariales al seguro de
desempleo. A la inversa, cuantos mas esfuerzos haga una empresa
para reducir el nUmero de personas que se inscriben en los servicios
de empleo (menos finalizaciones de CDD, menos finalizaciones de
misiones de interinidad, menos despidos o menos rupturas
convencionales), mas bajas seran las cotizaciones que la empresa
tendra que abonar.
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e Las cotizaciones variaran entre un 3 % y un 5 % de la masa salarial,
en funcién de la practica de la empresa. El Gobierno, queriendo
demostrar que también tiene una mano izquierda, apunta a los empleadores
que hacen rotar excesivamente sus efectivos, «mimando» a aquellos
cuya mano de obra es estable. Si bien se incrementaran las
cotizaciones de los primeros -no sufriran un ataque de ansiedad-, la
subida sera, como maximo, de 0,95 puntos porcentuales. En el caso
de los segundos, la medida sera a la inversa, con una rebaja de las
cotizaciones que podria llegar hasta 1,05 puntos porcentuales. En la
actualidad, la cotizacion es Unica y esta fijada en el 4,05 %.

e Ademas, los CDD «de uso» (equivalente, en Espafa, al contrato
eventual por circunstancias de la produccion) estaran sujetos, cada
uno, a una tasa fija de 10 euros, para incentivar a las empresas que
abusan de ellos a ofrecer contratos de una semana o de un mes, en
lugar de unas pocas horas cada dia. Los empleadores de
trabajadores intermitentes (anexos VIII y X del seguro de
desempleo), sectores del espectaculo, sector audiovisual vy
produccion cinematografica, no seran afectadas por esta medida,
pero seguiran sujetos a la contribucién empresarial adicional del 0,5
%, introducida por la convencién de marzo de 2017. El objetivo
consiste en incitar a la conclusion de contratos de mas larga
duracién, puesto que una reduccion del numero de CDD-U cortos en
favor de CDD-U mas largos reduciria el impacto de la contribucién
especifica. Segun la ministra de Trabajo, estos contratos estallaron,
y ya son 8 millones sobre los 37 millones concluidos cada ano.

Las empresas se beneficiaran de una nueva oferta de servicios de Poéle
Emploi que les permita responder con mayor rapidez y eficacia a sus
dificultades de contratacion.

La ministra de Trabajo quiere mejorar el porcentaje del 80 % de ofertas
de empleo provistas sobre los 4 millones que se presentan cada afno en
Pble emploi, estableciendo una obligacién de resultado para el operador.

e La medida se aplicara a partir del 1 de enero de 2020.

e Cuando una oferta de empleo quede sin respuesta mas de 30 dias
después de su presentacion, el servicio de empleo contactara con la
empresa y le propondra el servicio adecuado: trabajo sobre el
contenido de la oferta, preseleccion de candidatos, puesta en
marcha de acciones de formacion previas a la contratacion. Se
establecera con la empresa un compromiso de plazo de ejecucidn,
mediante un contrato,

e La preparacion operativa para el empleo serd movilizada y reforzada
para satisfacer las necesidades de competencias, en especial en las
cuencas en las que son mayores las dificultades de contratacion.
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6.- Nuevas reglas de indemnizacion del desempleo que favorezcan
la vuelta al empleo

Ya no sera posible ganar mas en paro que trabajando.

La medida se aplicara a partir del 1 de abril de 2020.

e Las indemnizaciones por desempleo obedeceran a un principio
simple, claro y justo: a igual [tiempo de] trabajo, igual prestacion.

e El capital de los derechos no disminuira por persona.

e Las prestaciones por desempleo nunca podran ser inferiores al 65 %
del salario neto mensual. No podran superar en ningun caso el
importe del salario neto mensual, cuando, en la actualidad, pueden
llegar a ser dos veces superiores al salario. A manera de ejemplo,
todos los trabajadores, que ganaron una media de 1 200 euros
mensuales (el equivalente al SMIC) durante un periodo de un afo,
tendran una indemnizacién de 960 euros mensuales durante 12
meses.

e Seran revisadas las reglas para calcular la indemnizacién, de
manera tal que no sea posible tener una indemnizacidon de
desempleo que sea superior a la media de las rentas de trabajo
anteriores.

e Las prestaciones por desempleo seran calculadas, en adelante,

sobre la renta mensual de trabajo, y no sélo sobre los dias

trabajados, como se hace en la actualidad.

Tal y como explica «Liaisons sociales», el calculo del salario diario de
referencia (SJR) se modificara con el fin de procurar que ya no sea
posible ganar mas estando desempleado que trabajando y que los
parametros de indemnizacidon sean «simples, justos y legibles», segun ha
destacado el Primer ministro. Para determinar el SJR, se tendran en
cuenta todos los dias del periodo de referencia, incluidos los dias no
trabajados, mientras que hoy los dias no trabajados en este periodo se
excluyen del calculo. Concretamente, la integralidad de las rentas del
trabajo de un periodo de referencia sera dividida entre la duracidon de este
periodo de referencia. Asi los tipos de sustitucion ya no podran ser
superiores al salario mensual medio, como es el caso del 20 % de los
desempleados, segun PoOle emploi. Globalmente, el porcentaje de
sustituciéon no podra ser inferior al 65 %, afirmd Muriel Pénicaud, ni
superior al 96 %. La modificacién del calculo del SJR, combinada con la
reduccion del periodo de referencia de afiliacion de 28 a 24 meses,
deberia generar 700 millones de euros de ahorro (equivaliendo,
aproximadamente, a una quinta parte del conjunto de los «recortes»).

Contrariamente a lo sucedido con el calculo del SJR, la férmula de céalculo
de la prestacién (bajo sus dos formas en funcion del nivel de renta) no se
modificard y el importe diario minimo de la indemnizacion, actualmente de
29,06 euros, se conservara, segun ha dejado saber el entorno de la
ministra de Trabajo. Del mismo modo, la ministra indicé que no se
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modificaran las reglas de indemnizacién de las personas que conserven
una actividad reducida.

Habra que trabajar mas para acceder a los derechos del seguro de
desempleo

La medida serda efectiva a partir del 1 de noviembre de 2019.

El periodo de trabajo minimo para acceder a la prestacién pasa de 4
a 6 meses sobre un periodo de 28 meses (antes 24). Este es uno de
los sistemas mas favorables de Europa (en Alemania se exige un
periodo minimo de trabajo de 12 meses en los ultimos 24).

El principio de «recarga» de los derechos, creado por los
interlocutores sociales en el aino 2014, se mantendra. Gracias a este
principio, cada dia trabajado permite ganar dos dias de
indemnizacion: un dia en el marco de la «no indemnizacién» (un dia
trabajado no es indemnizado, y desplaza, por tanto, el final del
periodo de indemnizacion una fecha) y un dia en el marco de la
cotizacion (cada dia trabajado se contabilizaréd para abrir los
derechos adicionales a la indemnizacién, a partir de cierto umbral).
El umbral minimo para reabrir el derecho sera de 6 meses en vez de
1 mes, tanto en el caso del trabajador activo como en el del
demandante de empleo en situacion de «cumul emploi-chbmage»
(desempleo parcial) que debera haber trabajado al menos 6 meses
para reabrir el derecho a la prestacion de desempleo.

Las modalidades de indemnizacion del desempleo tendran en cuenta, a
partir de ahora, el nivel de ingresos de los trabajadores (introduccion del
caracter decreciente de la prestacion)

La medida se aplicara a partir del 1 de noviembre de 2019

Los trabajadores por cuenta ajena con ingresos por rendimientos del
trabajo superiores a 4 500 euros brutos por mes tendran una
reduccién del 30 % de la cuantia de la prestacion a partir del
séptimo mes, sin poder bajar de los 2 261 euros netos que se fijan
como «suelo» minimo.

En todo caso los trabajadores por cuenta ajena con salario inferior a
4 500 euros brutos mensuales quedan excluidos de esta regla de
prestacion decreciente. Se estima que ello afectara por lo tanto al
10 % de los asalariados del pais.

A todos los asalariados de 57 afios, o mas, tampoco se les aplica la
medida.

MEDIDAS PUESTA EN

MARCHA

Acceso a la prestacion de los asalariados| 1 de noviembre de
dimisionarios 2019

Acceso a la prestacion por desempleo de los| 1 de noviembre de
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trabajadores autbnomos 2019
Condicionalidad: Nuevas normas periodo, consumo | 1 de noviembre de
y reanudacién 2019
Prestacion por desempleo decreciente 1 de noviembre de
2019
«Bonus-malus» 1 de enero de 2020
Forfait Contrato «CDD usage» (eventuales) 1 de enero de 2020
Oferta de servicios de acompanamiento 1 de enero de 2020
Nuevo calculo de la prestacidn 1 de abril de 2020

Algunas matizaciones y reacciones a la reforma

El diario «<Le Monde» ha realizado un esfuerzo para explicar en detalle las
novedades que introducira la reforma. Merece la pena detenerse sobre
dos aspectos poco, o insuficientemente, comentados en otras partes.

Como «recargar» y prolongar el derecho a la indemnizacion

Un beneficiario de la prestacién por desempleo que vuelve al trabajo antes
de agotar su periodo de indemnizacién no sélo puede diferir sus derechos
no utilizados para mas tarde, sino que también adquirir nuevos derechos
al desempleo. Este sistema, denominado «derechos recargables», no es
accesible sino cuando se haya alcanzado un umbral minimo de horas
trabajadas. La reforma va, una vez mas, a endurecer significativamente el
acceso al dispositivo. Puede apreciarse en el esquema siguiente:

Sistema actual

Indemnizacién | = 150 horas | Resto de la | «<Recarga» de
trabajadas indemnizacion otros tantos
derechos
Indemnizacién | < 150 horas | Resto de la | No acumula
trabajadas indemnizacion nuevos derechos

Nuevo sistema

Indemnizacién | = 900 horas | Resto de la | «<Recarga» de
trabajadas indemnizacion otros tantos
derechos
Indemnizacién | < 900 horas | Resto de la | No acumula
trabajadas indemnizacién nuevos derechos

Es decir, retomar la actividad laboral mientras se percibe la prestacion
sigue postergando, en la misma medida, la fecha del agotamiento de los
derechos. La novedad estriba en que la generacidén de nuevos derechos, la
«recarga», ya no se obtiene con un mes de actividad laboral, sino con
seis. Una manera de animar a la vuelta a un empleo, casi siempre
precario, o a morir en el intento.

El importe de la prestacion por desempleo
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Veamos las consecuencias para los asalariados que viven en situacion
de precariedad. La cuantia de la indemnizacion por desempleo hoy se
calcula a partir del salario medio percibido en los dias en que ha trabajado
durante los ultimos doce meses. En adelante, el importe sera calculado a
partir del salario medio mensual, sea cual fuere el nimero de dias
trabajados.

Asi, una persona que hubiera trabajado una media de quince dias al mes,
durante los ultimos doce meses, con un salario de 740 euros mensuales,
con el sistema actual, tendria un salario diario de referencia de 1 480
euros al mes y recibiria una prestacion por desempleo de 920 euros
mensuales. Con el nuevo sistema, esa misma persona tendria un salario
diario de referencia de 740 euros mensuales y una prestacion de 480
euros al mes. En Espana equivaldria a acceder a un subsidio, en vez de a
una prestacién. Porque, en Espafa, la prestacidén contributiva minima esta
fijada, en el ano 2019, en 501,98 euros mensuales y el subsidio en 430,27
euros.

Este cambio no tendra consecuencias para la mayoria de los trabajadores
que tienen un CDI. Perjudicara, en cambio, a los trabajadores precarios
que encadenan CDD vy periodos de desempleo, que cobraran
indemnizaciones mas bajas. El Gobierno afirma haber tomado esta
decision para evitar los casos en que, gracias a este método de calculo, un
solicitante de empleo ganaba encontrandose desempleado que cuando
trabajaba.

Por lo que respecta a los asalariados con sueldos mas altos, el nivel
de la indemnizacion por desempleo hoy permanece constante durante
todo el periodo de indemnizacién. Sucede lo mismo con todos los
demandantes de empleo indemnizados. Los ejecutivos y los directivos no
tienen un tratamiento diferenciado.

La indemnizacion bajara a partir de ahora en un 30 % a partir del séptimo
mes, pero solo para los desempleados menores de 57 afios que ganasen
mas de 4 500 euros brutos cuando trabajaban (el 10 % de los mas ricos).
Se introducira una cuantia minima de la indemnizacién para este
colectivo, que no para el resto de los desempleados, en 2 261 euros netos
mensuales.

El semanario «Marianne» ha realizado una primera valoracién de la
reforma anunciada, con el indicativo titulo «Seguro de desempleo: los
retrocesos perversos de la reforma Macron».

En relacién con el nuevo criterio para la «recarga» de los derechos, si un
desempleado encuentra una oferta de una misidon que decae, tendran que
preguntarse: épuedo correr el riesgo de aceptar este trabajo? édo debo
esperar un poco hasta conseguir un CDD de seis meses como minimo para
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estar seguro de que no me encontraré en la miseria, sin indemnizacion, el
ano préximo? Sabiendo que entre los 2 600 000 de proyectos de
contratacién en Francia, el 35 % (es decir, 942 250) son para empleos de
menos de seis meses de duracion, se ve hasta qué punto estas dudas van
a influir en su vuelta al empleo. Aun mas: tendran al mismo tiempo que
reflexionar dos veces antes de aceptar los tiempos parciales de repeticién.
Ya que su indemnizacidén se calculara, después del 1 de abril de 2020,
sobre la media de su remuneracién mensual y ya no sobre la base de su
salario diario, es decir, 200 euros menos al mes, segun algunas
proyecciones, para los que acumulan <«migas de trabajo» e
indemnizacion...

Un dltimo efecto perverso: como, al mismo tiempo, los ejecutivos mas
cualificados seran espoleados al cabo de seis meses, por la reduccion del
30% de sus indemnizaciones, a aceptar un empleo para el cual pueden
estar sobre cualificados, se corre el riesgo de volver a sintonizar con los
efectos de exclusién perniciosos observados en el afio 2008 sobre los CDD
«duraderos»: relegados en cola de cola, la situacion de los
desempleados menos cualificados se deteriora mas aun.

En contrapartida, el Gobierno se compromete a formar y acompafar
mejor a los desempleados, lo que es muy bueno. Y la ministra de Trabajo,
Muriel Pénicaud, promete una concertacion sobre la delicada situacion de
los séniores (916 400 de los 3 400 000 millones de solicitantes de empleo
inscritos en la categoria A, segun las ultimas cifras publicadas por Podle
emploi). A la vista del ahorro realizado a costa de los parados
(aproximadamente 3 400 millones de euros), estos ultimos van a pagar
muy caro este mejor seguimiento.

Por otra parte, en una de las paginas del Senado aparecen interesantes
comentarios al respecto. Sobre 6 300 000 demandantes de empleo
inscritos en el P6le emploi a finales de 2017, el 57 % eran indemnizables,
y el 41 % tenian reconocidas prestaciones por el seguro de desempleo.
Con la nueva reforma, la CGT teme que se pase de un sistema en el que
un demandante de cada dos recibe una prestacién, a uno en que esa
proporcidon sea de uno de cada tres.

Las condiciones de «recarga» de los derechos también se endurecen. Los
beneficiarios deberan haber trabajado seis meses durante su periodo de
desempleo para ver su periodo de indemnizacién prolongado otro tanto.
Actualmente, sélo era necesario un mes de actividad.

Criticas de los sindicatos y de la izquierda Las medidas del Gobierno
fueron inmediatamente fustigadas por los sindicatos, a los que se les
habian presentado inmediatamente antes de la conferencia de prensa del
Gobierno, habiendo sido mantenidos al margen de las decisiones finales.
Laurent Berger (CFDT) ha calificado las medidas de «profundamente
injustas» y «muy duras» para las personas en situaciéon de precariedad
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gue alternan periodos de empleo y desempleo. Segun él, la reforma no
«responsabiliza sino parcialmente» a las empresas «que usan y abusan de
la precariedad». Catherine Perret (CGT) considerd la reforma a la vez
«injusta» e «ineficaz». «Un parado de cada dos estd indemnizado. Con la
reforma del gobierno, sera uno de cada tres», ha calculado. El nimero
uno de Force ouvrieére, Yves Veyrier, ha fustigado «un razonamiento
consistente en procesar a los trabajadores precarios que serian
responsables de su situaciéon».

Las criticas transmitidas por los diputados de los partidos de izquierdas
(PS, PCF y LFI) han denunciado una «mala jugada» y una reforma de
«contable de pacotilla» que ha reducido el derecho a la indemnizacion. Por
parte de la patronal, es el «bonus-malus» sobre los contratos cortos lo
gue hace rechinar los dientes. Geoffroy Roux de Bézieux (MEDEF)
lamentd una medida «ineficaz que desalentara el empleo». Para Frangois
Asselin (CPME), «un empresario va a reflexionar dos veces» antes de
contratar. El sector de hosteleria-restauraciéon considera la medida
«discriminatoria» en un comunicado titulado «é{Por qué sdlo siete sectores
afectados?».

El primer sindicato de Francia, la reformista CFDT, apenas encuentra
un aspecto importante en la reforma. El «bonus-malus» se introduce, pero
limitado a siete sectores, es decir, apenas el 30 % de las rupturas que dan
lugar a una inscripcion en POle emploi. El sector de los eventos y el sector
médico-social (que se encuentran entre los mayores consumidores de
contratos cortos) no estan afectados. «Si el Gobierno cree que el bonus-
malus es un buen sistema, {por qué no aplicarlo a todas las empresas?
¢Por qué eximir a los empleadores publicos, que abusan mucho de la
precariedad?».

El Gobierno ha hecho recaer todo el peso de la reforma sobre los
asalariados. Las condiciones de acceso a la indemnizacion seran
endurecidas: ahora, sera necesario haber trabajado seis meses durante
los veinticuatro meses anteriores (hasta ahora eran cuatro en veintiocho),
lo que equivale a demorar varios meses el acceso a la prestacién. «El
acceso a los cuatro meses, obtenido por la CFDT en solitario en 2008,
habia beneficiado en primer lugar a los mas jovenes, que no podian optar
a la RSA13, y a los mas precarios», recuerda Marylise Leon. El sindicato
calcula que esta medida impedira que 240 000 personas que pierden su
empleo puedan acceder a una prestacidon, lo que limitard ademas su
acumulacidon de derechos para la jubilacién. Tendran que sobrevivir con
las ayudas sociales destinadas a combatir la pobreza. Es decir, la RSA, de
559 euros para una persona sola, y de 839 euros para una pareja. Por

13 La renta de solidaridad activa (RSA) es una prestacion social francesa, gestionada por los consejos
departamentales, pagada por las Cajas de ayudas familiares (CAF) y la mutualidad social agricola (MSA) y
destinada a garantizar a sus beneficiarios (2,5 millones en el afio 2016), tengan o no capacidad para trabajar, un
ingreso minimo, con la contrapartida de la obligacién de buscar un empleo o de definir y seguir un proyecto
profesional para mejorar su situacion financiera.
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ultimo, en el caso de los menores de 25 afos, solo accederian a esa renta
habiendo ejercido una actividad a tiempo completo durante dos afios
durante los tres ultimos anos. Condicion rara vez alcanzable. Y cuando
firmen un compromiso de «garantia joven» (492 euros mensuales,) no
podran recibir ningun otro apoyo salvo el de la vivienda.

«Los derechos «recargables» se mantienen, pero habrda que haber
trabajado seis meses para que beneficiarse de la indemnizacién. Con estas
decisiones presupuestarias, el Gobierno nos lleva diez afos atras y podria
privar de la indemnizacion de desempleo a un total de 490 000 personas».

El Ejecutivo también pretende modificar la duracién de la indemnizacion,
con la instauracion de una disminucion progresiva de las prestaciones mas
elevadas, con excepcion de los séniores. De hecho, los solicitantes de
empleo menores de 57 afos de edad cuyos ingresos superen los 4 500
euros brutos mensuales veran su indemnizacion bajar un 30 % a partir del
séptimo mes de desempleo. «Mas alla del hecho de que la reduccidn
progresiva (ya experimentada en los afios 1990) nunca ha demostrado su
eficacia, ni ha tenido un efecto tangible sobre una aceleracidon de la
recuperacion del empleo, la ldgica del Gobierno daria a entender que el
desempleo es una eleccion».

Para no reducir la reforma al uUnico aspecto de la indemnizacion, el
acompanamiento de los desempleados debe fortalecerse a través de
medios humanos adicionales concedidos al Pole emploi, la creacién de
ayudas a la movilidad en los territorios y un acompafiamiento mas potente
en las cuatro semanas siguientes a la inscripcion. Segun la CFDT, los
medios masivos y humanos siguen siendo indispensables para mejorar el
acompanamiento, de manera personalizada, de los solicitantes de empleo
y, en particular los mas precarios y de los jévenes con dificultades de
insercion. Pero hay que plantearse la cuestion de la finalidad: équé
significa acompanamiento cuando las personas que sufren una
disminucion drastica de sus derechos estan obligadas a aceptar
cualquier empleo?

La CFDT ha publicado un «verdadero-falso» en relacién con el
argumentario y la presentacion realizada por el Gobierno de esta reforma
tan injusta como impopular.

1.- Los demandantes de empleo se dan la gran vida en el
desempleo.

Es falso. No todos los demandantes de empleo perciben la prestacién, sélo
lo hace uno de cada dos de los 6,2 millones de solicitantes de empleo
inscritos en el Péle emploi. Y cuando reciben una indemnizacién, ésta
asciende a una media de 1 020 euros netos al mes. Este importe se situa
en el nivel del umbral de pobreza que asciende a 1 015 euros, en el caso
de una persona que viva sola. Los beneficiarios estan lejos de ser unos
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privilegiados: su prestacion corresponde tan sélo a un tanto por ciento del
salario que recibian en su empleo anterior.

2.- La acumulacion de empleo y desempleo constituye un apoyo a
los mas precarios.

Cierto. La acumulacion o compatibilidad de empleo y desempleo
(desempleo parcial) existe desde hace mucho tiempo: permite a los
parados permanecer cerca del empleo, mantener la empleabilidad y, sobre
todo, evitar el desempleo de larga duracién y el aislamiento. Las reglas de
acumulacidon estan concebidas de manera que un desempleado tenga
siempre interés en volver a trabajar: siempre ganara mas que cobrando
Unicamente la prestacion. La acumulacién afecta a las personas gue
trabajan en empleos precarios por necesidad y no por eleccién: el 90 %
de contrataciones son en la modalidad CDD o en régimen de interinidad.
La mayoria duran menos de una semana. El Gobierno se ha concentrado
en la revision de las reglas y del ahorro en este dispositivo de
acumulacion: los trabajadores precarios seran los primeros en acusar el
impacto.

3.- Cuando se esta desempleado, todas las ofertas de empleo son
buenas

Falso. Por desgracia, no todas las ofertas de empleo son CDI bien
remunerados y situados a pocos kildmetros de casa. La realidad es otra.
La mayoria de los trabajos propuestos son de poca cualificacidén, precarios,
de muy corta duracién vy, frecuentemente, en horarios atipicos. Se ejercen
en condiciones dificiles y son poco atractivos. Por otra parte, los
solicitantes de empleo se enfrentan a numerosas dificultades: un vehiculo
en mal estado, un acceso limitado o nulo al transporte publico, hijos a
cuidar a falta de solidaridad familiar, etc. ¢Debe exigirse a los
desempleados que acepten tales ofertas, alejadas de su domicilio, de
corta duracién y muy escasamente remuneradas?

4.- Los desempleados son aprovechados y vagos

Falso. Entre los desempleados indemnizados, el 53 % trabaja cada mes, a
menudo con un CDD o en interinidad. «Curran» vy, para ellos, el
desempleo no es ni un calculo ni un plan de negocios. Por otra parte,
cuatro solicitantes de empleo de cada diez no conocen las reglas de la
indemnizacién y tres de cada diez no saben que ejercer una actividad en
época de desempleo, aunque sea reducida, les permite retrasar la fecha
final del agotamiento de sus derechos: {éCémo imaginar que puedan
elaborar una estrategia para quedarse sin empleo?

5.- Para reducir el nimero de contratos cortos, basta con hacer
pagar a los empresarios
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Verdadero y falso. Hacer pagar (mas) a los empleadores no es suficiente:
ya pagan un recargo en las cuotas sobre los contratos cortos (CDDU o
CDD de uso) y tienen que pagar la gratificacion de fin de CDD. Y no por
ello ha disminuido el nUmero de CDD o contratos de interinidad. Peor aun,
algunos sectores de actividad organizan su modelo de negocio en torno a
estos contratos, especialmente en el alojamiento y en la restauracion, en
el alojamiento médico-social (Ehpad) y en las actividades especializadas
de ciencia y tecnologia (institutos de sondeo). La situacion sigue siendo
inquietante: el 80 % de las contrataciones se hacen con un CDD, a
menudo con duracion inferiores a un mes y una cuarta parte de los
contratos CDD o de interinidad duran menos de un dia. Para la CFDT, era
necesaria una reflexion en las ramas profesionales para luchar contra el
uso indebido de estos contratos, lo que hubiera permitido plantearse la
organizacion del trabajo. Pero los empresarios han faltado a esta cita.
Ante esta mala voluntad, gravar a los empresarios es la primera de las
posibles soluciones: la CFDT apoya la creacién de un dispositivo «bonus-
malus». Queda por saber si el Gobierno lo impondra a todos los
empleadores.

6.- Los ejecutivos cuestan muy caro al régimen. La solucion es la
reduccion progresiva [de la cuantia de la indemnizacion]

Falso. En el régimen del seguro de desempleo, no hay ningun estatuto
especifico para los ejecutivos. Se trata de un régimen de seguro que
garantiza a todos los trabajadores, independientemente de su estatuto,
una renta de sustituciéon de buen nivel, en funcidén de su salario anterior,
cuando pierden su empleo. Los solicitantes de empleo con salarios altos
no deben ser estigmatizados. Ellos participan, como todo el mundo, en la
financiacion del régimen y son pocos los que reciben una prestacion: sélo
el 5 % de los desempleados cobra mds de 1 810 euros netos al mes, y el
0,05 % (es decir, 900 personas) cobran hoy la prestacién maxima de 6
615 euros netos al mes.

Las personas que permanecen mas tiempo en paro son las que necesitan
ser acompafadas, aseguradas financieramente, y no penalizadas por la
disminucién progresiva que el Gobierno va a introducir, de manera
demagdgica, como una incitacién a volver a trabajar. Vigente entre los
anos 1992 y 2001, este dispositivo ha demostrado ser contraproducente.

La disminucidn progresiva de las indemnizaciones seria también para el
Gobierno una forma de ahorrar, pero el argumento no se sostiene: las
personas afectadas encuentran un empleo antes del agotamiento de sus
derechos. Una posible disminucidn de su indemnizacion tras doce meses
seria econdmicamente ineficaz. La CFDT se opone categoéricamente a esta
medida.

7.- Si presento la dimision, tengo derecho a prestaciones por
desempleo
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Verdadero. Es posible, pero no de manera automatica. Las normas del
seguro de desempleo ya permiten compensar a las personas que
renuncien a su empleo, bajo ciertas condiciones: por ejemplo, para crear
una empresa, para seguir su conyuge, o en casos de violencia conyugal
que obligue a trasladarse. Un dimisionario que, a pesar de sus gestiones
para encontrar un empleo, sigue estando en paro mas de cuatro meses,
puede solicitar una indemnizacién. Las solicitudes son examinadas caso a
caso.

Ahora aparece una nueva condicion para lograr la indemnizacién: la
dimisidn a causa de un proyecto profesional. La CFDT ha logrado que el
subsidio de desempleo en caso de dimisién para lanzar un proyecto
profesional real y serio, validado por una comisidn paritaria, no sea
limitado o reducida: sera el mismo que el de los demas solicitantes de
empleo.

La CFDT insistié en la condicion del proyecto profesional. Por una parte,
esta nueva disposicion no debia incitar a la dimisién de las personas que
habrian tenido dificultades para encontrar un empleo y se habrian
arriesgado al desempleo de larga duracion. Por otra parte, no se trataba
tampoco de favorecer a las personas con competencias buscadas en el
mercado de trabajo. Estas habrian podido aprovecharse del seguro de
desempleo, a pesar de que podrian pasar de un empleo a otro sin un
periodo de paro.

Para los empleadores, facilitar a todos los dimisionarios cobrar
prestaciones de desempleo habria permitido «evitar» las rupturas
convencionales. Limitando el acceso al desempleo en caso de dimisién, la
CFDT también ha defendido este dispositivo que ya permite a los
empleados salir con una indemnizacién (equivalente como minimo a la del
despido) y disfrutar de una prestacién por desempleo.

8.- El seguro de desempleo, es también la seguridad de ser
acompanado

Verdadero. Para la CFDT, proteger a los solicitantes de empleo, es actuar
en dos frentes: en primer lugar, proteger los financieramente con un buen
nivel de indemnizacion y, posteriormente, acompafarlos en funcion de sus
necesidades. Este acompafiamiento es una palanca esencial de la
seguridad de los itinerarios profesionales de las personas fuera de la
empresa. Los solicitantes de empleo pueden ser ayudados por los
asesores de Pole emploi, por los de las misiones locales (si tienen menos
de 26 afos), por los de la APEC'* (a partir de un Bac+3) o por los de Cap

14 Agencia para el empleo de los cuadros (ejecutivos).
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emploil> (las personas en situacién de discapacidad). Un acompanamiento
adecuado permite a cada uno identificar sus competencias, sus
necesidades de formacion, conocer mejor las cualificaciones requeridas en
su sector profesional y en su zona geografica. El periodo de desempleo no
es un tiempo de inactividad profesional: es util para recuperarse. Es con
un buen acompafamiento como se aprovechara para encontrar un empleo
estable y proyectarse nuevamente hacia una evolucion profesional.

9.- La formacion, es un afnadido para acceder a un empleo
duradero

Verdadero. Los demandantes de empleo estan poco cualificados: el 56 %
tiene un nivel inferior al del bachillerato. Los contratos que se les ofrecen
son principalmente de duracion determinada, al organizarse las empresas
mediante la flexibilidad en torno a trabajos no cualificados. Sufren de
alguna manera una doble pena: su falta de cualificacidon les obliga a
encadenar pequefios contratos cuya corta duracién les impide formarse en
la empresa, lo que los mantiene en condiciones precarias. Para romper
este circulo vicioso es esencial invertir en la formacion de los
demandantes de empleo. El periodo de desempleo, alargado gracias a los
derechos «recargables», puede ser una oportunidad para formarse. Sin
embargo, hay que asegurarse de que el seguro de desempleo no «libere»
a los empleadores de su deber de formacion.

10.- El seguro de desempleo de Francia es demasiado generoso

Falso. El seguro de desempleo no es mas generoso en Francia que en
otros paises europeos (Alemania, por ejemplo), cuando se compara la
combinacion de todos los derechos de la proteccion social y las garantias
de las personas, ayudas a la vivienda y minimos sociales, en particular. El
importe medio de la indemnizacién es de 1 020 euros al mes: no se trata
de generosidad sino de necesidad para un pais. El sequro de desempleo es
esencial para los trabajadores, los desempleados, las empresas y el
conjunto del pais: responde al riesgo de pérdida de empleo, garantiza un
acompanamiento y mantiene el poder adquisitivo de las personas
desempleadas. Es un amortiguador social.

11.- Si el Estado se hace cargo, van a bajar mucho los derechos

Verdadero. El Estado lo ha anunciado en el documento marco que entregd
a los interlocutores sociales en septiembre: se considera que la deuda del
seguro de desempleo es demasiado alta, que hay que reducirla con mayor
rapidez logrando ahorros de 3 000 o 4 000 millones de euros en tres afos.

15 Los 98 Cap emploi son organismos de colocacion especializados (OPS) que realizan una mision de servicio
publico. Son responsables de la preparacion, el acompafiamiento, el seguimiento duradero y del mantenimiento
en el empleo de las personas con discapacidad. Acogen y acompafian a mas de 100 000 personas con
discapacidad cada afio.
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Para responder a estos objetivos, el Gobierno debera asumir una baja
drastica de los derechos centrada en las personas que acumulan empleo y
desempleo.

El sindicato CFE-CGC considera la reforma como «un ataque violento
contra los cuadros de un populismo asumido». «El 18 de junio de 2019
guedara en la historia social de nuestro pais como un dia sombrio, aviso
de fuertes tormentas. Después de haber espoliado a los asalariados,
transformando su cotizacién por desempleo en impuesto (cotizacién a
través de la CSG). Después de haber saboteado la negociacién del
convenio del seguro de desempleo mediante un documento de encuadre
insostenible. Después de haber hecho flotar durante un afio globos sonda
en un aire turbio de prejuicios y de falsedades. El Gobierno termina el
trabajo, asesina el caracter asegurador (assurantiel) del régimen vy
organiza la lucha contra los desempleados en hombre de la lucha contra el
desempleo>».

«La palabra se enarbola: es necesario ‘“incitar” al desempleado a
encontrar un empleo y para ello, privarle del derecho para el que se ha
asegurado durante su actividad. El de seguir viviendo sin anadir a la
angustia del desempleo, el temor del desclasamiento y la inminencia de la
precariedad. Cumplidos estos requisitos, segun el Gobierno, el
desempleado, impulsado por el hambre y el miedo, aceptara estos buenos
empleos que, al parecer, nadie quiere. Sera moévil y flexible, precario y
conciliador. Como si nunca hubiera existido el millén y medio de parados
no indemnizados».

Este analisis tan llUcido y cristalino no corre a cargo de un sindicato
radical, ni tan siquiera de un «sindicato de clase». La Confederacidn
francesa del personal de gestion (de los cuadros) y la Confederacidon
general de cuadros (CFE-CGC) forman un sindicato francés de asalariados,
con caracteristica de defender los intereses de una categoria profesional
especifica: los ejecutivos y directivos. Es por ello por lo que este sindicato
esta abierto a los directivos, los ingenieros, los supervisores y las fuerzas
de ventas tanto en el sector privado como en el publico. No es posible
interpretar su rechazo frontal como fruto de un radicalismo izquierdista.

En relacién con el ataque directo a las condiciones de sus principales
afiliados, CFE-CGC continla: «La disminucién progresiva de las
prestaciones no funciona, es ya una verdad establecida cientificamente.
Ha existido, ha sido abandonada porque es contraproducente. Empuja a la
vuelta al empleo sub calificado, que impulsa al desclasamiento profesional
bajo el terror del desclasamiento social. Devalla la escala de las
competencias en el mercado del empleo hasta privar aln mas de empleo
a quienes estan mas alejados del mismo.

«Por lo demas, pretender que los ejecutivos privados de empleo son
farsantes que se benefician de sus prestaciones durante mas tiempo
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cuanto mayores son es una falta imperdonable. Es desconocer la realidad
gue viven los cuadros victimas de los planes sociales, las
reestructuraciones y el “burn-out”, demasiado viejos, demasiado caros y
gue tienen mas dificultades para encontrar un empleo del mismo nivel de
cualificacidon y responsabilidad en la medida en que su carrera es larga y
valorada. Y la tasa media de desempleo de esta categoria, y las
dificultades de las empresas para contratar a jévenes graduados exigentes
acerca de sus valores, no dicen nada de la realidad de todas esas vidas
destrozadas por la prueba del desempleo.

«Por ultimo se afade la indignidad, la falta moral de pretender hacerlo en
nombre de la justicia social, privando de sus derechos a quienes mas
contribuyen a la solidez del sistema por su contribucién a la solidaridad
inter categorial. Este Gobierno, cuya primera prioridad fue la supresion del
ISF16, parece tener una idea sobre la renta moralmente aceptable para un
solicitante de empleo. Cuando el vicio y la virtud se definen por decreto,
hay que temer lo peor para la sociedad.

«La violencia del ataque, contra los desempleados en general, contra los
ejecutivos en particular, contra el régimen del seguro de desempleo,
contra el principio de solidaridad es un ataque contra toda la sociedad. La
CFE-CGC, denunciando la gravedad del ataque, su caracter populista y la
irresponsabilidad del Gobierno frente a las consecuencias que genera,
asumira sus responsabilidades y hara todo lo posible para impedir esta
regresion inaceptable».

Este sindicato recuerda que los ejecutivos financian el 42 % de los
recursos de Unédic, mientras que sdlo consumen un 15 %. En relacién con
el caracter decreciente de las indemnizaciones de los ejecutivos y de los
directivos, el sindicato recuerda que solo el 5 % de los beneficiarios
reciben una prestacion de desempleo superior a 1 810 euros netos. Y el
0,05 % cobra la indemnizacion maxima de 6 615 euros netos mensuales
(cifras de finales de 2017). La medida es, en efecto, mas que nada un
simbolismo politico, sin duda destinado a borrar la imagen de «presidente
de los ricos»: no llegard a 210 millones de ahorro. Una gota de agua en
comparacién con los 3 650 millones de ahorro que generara la reforma en
todos sus aspectos para las finanzas de la Unédic. Las nuevas reglas de
acceso a los derechos y de «recarga» de los mismos representan por si
solas el 78 % del total del esfuerzo.

Para finalizar, hay que hacer referencia a la reflexion de la fundacion
iFRAP: «Los ejecutivos serdan, mas que nunca, las vacas lecheras del
seqguro de desempleo>».

El Gobierno suprimié las cotizaciones salariales para financiar el
desempleo, que eran de 2,4 %, y las reemplazé por la CSG. Y ahora se

16 Impuesto de solidaridad sobre la fortuna.
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propone enderezar las cuentas de la Unédic, y anuncia 3 700 millones de
euros de ahorro en dos afios.

La fundacion refiere el cambio que van a sufrir los ejecutivos con el nuevo
sistema y anima al Gobierno a seguir por esta senda. «Para realizar
verdaderos ahorros con la reduccion progresiva de los subsidios de
desempleo, convendria generalizar esta disminucion a todos los
desempleados. Es el caso en Suecia, en los Paises Bajos, en Italia, en
Espafa, en Portugal y en Bélgica, donde la tasa disminuye con el tiempo.
El Tribunal de cuentas proponia por otra parte bajar las indemnizaciones
en un 10 % al cabo de 12 meses, lo que generaria 700 millones de
ahorro, o en un 20 %, lo que representaria mil millones de ahorro. Es
mucho mas que los ahorros esperadas de la reduccion de las
indemnizaciones de los ejecutivos (alrededor de 110 millones de euros de
ahorro al ano, tanto como decir nada). A esta medida muy deplorable de
visualizacion politica que afecta tan sélo a los ejecutivos se afiaden, sin
embargo, buenas decisiones». Se refiere al nuevo sistema de calculo de la
cuantia de la indemnizacion, que permitira que algunos desempleados [un
20 %, como hemos visto antes] cobre una indemnizacién superior a su
salario de referencia. Apoya igualmente el endurecimiento de las
condiciones de acceso a la prestacion (seis meses trabajados en los
ultimos veinticuatro): «esta medida estd justificada ya que Francia era
especialmente generosa en cuanto a apertura de los derechos al
desempleo>».

En cambio, sefala que, mientras que menos del 9 % de los solicitantes de
empleo encuentra un empleo gracias a Péle emploi, «xnuevamente se ha
perdido la oportunidad de ahorrar en la financiacion de los centros de
empleo es una vez mas perdida. El reto sigue siendo, sin embargo,
considerable: las cotizaciones del sector privado que financian Péle emploi
representan mas de 3 000 millones de euros cada afo. Desde 2009, el
personal de los centros de empleo pas6 de 45 300 a 54 000 agentes». El
articulista relata los esfuerzos, arriba comentados, para reforzar la
plantilla de P6le emploi (mil nuevos consejeros y tres mil formaciones
para personal de la entidad). «Una eleccién tanto mas curiosa cuanto que
el Gobierno parece reconocer que Pble emploi ha llegado a su limite, para
acompafiar a los trabajadores precarios. Su acompafamiento sera
confiado, en efecto, por P6le emploi a operadores privados. ¢Por qué no
haber ido mas lejos y haber privatizado la misién de colocacién de todos
los desempleados? En Australia, la indemnizacién de los parados y el
seguimiento administrativo de los expedientes permanecieron en el seno
de lo publico, pero se asignd la colocacién de los parados a estructuras
privadas especializadas y en su mayor parte no lucrativas».

En relacion con el nuevo sistema <«bonus-malus», la fundacién se
pregunta por qué el sector agroalimentario y la hosteleria-restauracion
entran dentro de los sectores afectados, «mientras que el médico-social,
uno de los sectores mas consumidores de contratos muy cortos, quedan al
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margen de este dispositivo de bonificacidon-penalizacidén. {Seria porque el
[sector] médico-social esta financiado por fondos y subvenciones publicos
y que los gestores publicos no quieren aplicarse a si mismos las
dificultades que imponen al sector privado y se niegan a gravar sus
finanzas? é¢Hay que recordar que, en proporcion, hay mas CDD en el
sector publico (17 %) que en el sector privado (8 %)? Estamos aqui ante
una ruptura de la igualdad. ¢Y quién va a calcular la tasa empresarial a la
gue van a ser sometidas las empresas de los siete sectores en cuestidon?».

Como si fuera necesario darle mas ideas al Gobierno, iFRAP termina: «La
fundacién iFrap habia calculado en 4 000 millones los ahorros posibles
sobre los gastos del desempleo calculando la tasa de indemnizacion, no
sobre el salario bruto, sino sobre el salario neto. Una reforma eficaz y
equitativa para todos, que conserva una tasa alta de sustitucién entre el
70 %, para las remuneraciones mas débiles, y el 50 %, para las
remuneraciones mas altas. Lamentamos que el Gobierno no haya elegido
esta solucion sencilla».

Anhadamos, por nuestra parte, que las prestaciones por desempleo
son financiadas principalmente mediante las cotizaciones tomadas de los
salarios. Las cotizaciones de los empleadores representan el 4,05 % del
salario bruto. Desde enero de 2019, el Estado también participa en la
financiacion del sistema, a través de un impuesto: una parte de la «CSG
de actividad» es atribuida al seguro de desempleo. En la actualidad, los
trabajadores ya no pagan cotizaciones al seguro de desempleo, salvo en
algunos casos (cotizacion especifica para los intermitentes del
espectaculo, por ejemplo).

En el aino 2017 Unédic tuvo unos ingresos de 36 600 millones de euros, de
los que 35 700 millones de euros provinieron de las cotizaciones sociales
de los empresarios y de los asalariados. Ese mismo afo, el sistema
concedié prestaciones que supusieron el desembolso de 34 300 millones
de euros. Es decir, la diferencia entre cotizaciones e
indemnizaciones arrojaba un superavit de 1 400 millones de euros.
Otros gastos de Unédic fueron 500 millones de euros para ayudar a la
creacion de empresas, 3 500 millones de euros en puntos para las
jubilaciones complementarias de los solicitantes de empleo (de los cuales,
1 400 millones de euros provinieron de retenciones sobre las propias
prestaciones) y 3 300 millones de euros para colaborar en la financiacion
de Pble empiloi.

Al «cierre de la edicidn» es necesario incorporar dos noticias de total
actualidad, en las que la prensa relata sendos informes de Pble emploi y
de Unédic relativos al impacto en los trabajadores de la reforma del
seguro de desempleo.

Seguro de desempleo: la reforma penalizara a 550 000 parados
indemnizables. Si bien la ministra de Trabajo asegurdé en la Asamblea
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nacional que la reforma no sacaria a nadie de la prestacion por
desempleo, sino que, por el contrario, les ayudara a salir del paro, un
documento confidencial de la Unédic, al que ha tenido acceso «Les
Echos», estima en unos 550 000 el nimero de personas cuyo acceso al
derecho a una prestacidn seria retrasado o cancelado a partir de abril de
2020, tras la reforma del seguro de desempleo. No podrian acceder a la
proteccion inicial 300 000 desempleados y otros 250 000 no lograrian
«recargar» sus derechos. Con estas dos medidas, el Estado «ahorrara»
entre 2 800 y 3 750 millones de euros para el afio 2021. En 2018, Unédic
reconocido 1 720 000 derechos iniciales y 670 000 «recargas» (generacion
de nuevos derechos por haber trabajado dentro de periodos
indemnizados)

La reforma del seguro de desempleo podria tener un impacto
mucho mayor que el anunciado. Al dia siguiente, el 5 de julio, «Le
Monde» se hace eco de un informe de Unédic donde se calcula el nimero
de desempleados afectados negativamente por la reforma en 1 200 000.
Ni siquiera el Gobierno podia pensar en lograr un resultado tan brillante,
puesto que fijaba el nUmero de los afectados tan sélo entre 600 000 y 700
000 parados. En algunos casos, estos desempleados, perdida o no
conseguida su prestacidn, tendran que cobijarse debajo las ayudas
sociales. En cualquier caso, no podran «recuperar» las cotizaciones para
preparar su jubilacion. Segun Unédic, cada afio, entre 500 000 y 550 000
personas se verian afectadas por el retraso o por el no acceso a la
«recarga» de sus derechos. Unos 250 000 desempleados (algunos de ellos
estarian incluidos en el lote anterior) verian recortado el periodo de la
indemnizacién.
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