DINAMARCA

ACUERDO SOBRE LA INMIGRACION FUTURA

En noviembre de 2006, el Gobierno (el Partido Liberal y el Partido Conservador) y el Partido Popular

Danés han acordado los términos de la inmigracion futura en Dinamarca

Las modificaciones introducidas en la Ley de Extranjeria durante los dltimos afios han generado un
aumento de la inmigracion de los paises occidentales, mientras que se ha registrado una reduccion

notable de los inmigrantes de los paises orientales.
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Los retos relacionados con la garantia del bienestar futuro y la cohesion también se refieren en gran
medida a la participacién en el mercado laboral de los inmigrantes y sus descendientes, ya que este

colectivo tiene una alta representacion entre los beneficiarios de la prestacién social o salario social.

Los ejemplos de calculo demuestran que una mejora de la integracién y el mantenimiento de la
politica de extranjeria en la misma linea de los Ultimos afios pueden contribuir a la generacion de

nuevos retos futuros para la sociedad de bienestar .

El empleo es la mejor via de integracion y, por tanto, es importante dar al extranjero una clara
indicacién de las expectativas en el pais, inclusive la presentacion del trabajo como norma en

Dinamarca y el vinculo entre las obligaciones y los derechos.

La politica de extranjeria también tiene que contribuir a posicionar a Dinamarca en la competitividad
de mano de obra internacional cualificada. Un aumento de la inmigracion de mano de obra con
cualidades profesionales superiores fomenta el bienestar, la produccion y también puede contribuir a

las posibilidades de empleo de las personas con formaciones de corta duracion.

Los inmigrantes con buena preparacion para el empleo pueden contribuir a ampliar el auge

econdmico actual que corre el riesgo de ser frenado por la escasez de mano de obra.
El examen de integracion

Se introducird un examen de integracién para los inmigrantes y refugiados, con el objetivo de
motivarles a solicitar y encontrar empleo. El examen de integracion comprende nuevos requisitos

respecto al acceso al permiso de estancia indefinido y al salario social.

La introducciéon del examen de integracion significa que se exigird un empleo normal de jornada
completa durante 2 afios y medio en Dinamarca para poder acceder al permiso de estancia
indefinido. Al mismo tiempo, se exigira la aprobacion de la prueba 1 de danés o la prueba 2 de danés

y un examen de inglés equivalente a la prueba de 2 danés.

28 Segun un estudio del Instituto DREAM referente al afio 2003, concluye que si los inmigrantes y sus
descendientes residentes en Dinamarca tuvieran el grado de actividad laboral, el nivel de estudios, la distribucién
familiar y la actitud econdémica similares a los ciudadanos de origen danés, las finanzas publicas se verian
impulsadas en el orden de 33.000 millones de coronas en la actualidad. De igual forma, la Comisioén de Bienestar
ha elaborado un informe en marzo del 2005 que demuestra que, segun estimaciones y valoraciones
estigmaticas, alrededor de tres cuartas partes del problema de financiacion a largo plazo se debe a la

inmigracion futura de paises no occidentales.
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El requisito referente al empleo normal de jornada completa en Dinamarca durante un periodo de dos
afios y medio para acceder al permiso de estancia indefinido, se aplicara a todos los inmigrantes y
refugiados, que obtengan el permiso de estancia después del 1° de julio de 2006 y a los inmigrantes y
refugiados que no hayan finalizado un programa de introduccién en la fecha de presentacién del

proyecto de ley.

El examen de integracion significa también que, ademas del requisito de estancia durante 7 afios de
un total de 8 afios, también se exigird a los nuevos inmigrantes y refugiados un empleo en jornada
completa durante dos afios y medio en Dinamarca para poder acceder al salario social normal, en
lugar de la prestacion reducida,. Esto se aplicard a los inmigrantes, a los refugiados y a los
ciudadanos daneses que hayan residido fuera del pais y que se trasladen a Dinamarca a partir del 1°
de julio de 2006. Si no se aprueba el examen de integracién, se continuard percibiendo el salario

social reducido.

Los beneficiarios de la pension anticipada por incapacidad y los pensionistas mayores de los 67 afios
no estaran comprendidos en el proyecto sobre el examen de integracién. Ademas de esto, se
introducird un sistema de dispensacion, tras una evaluacion individual, respecto a la concesion del

permiso de estancia permanente.

Prueba sobre las condiciones sociales del pais

Inspirado en el sistema holandés, se ha acordado la introduccién de una prueba en temas sociales y
conocimientos del idioma para los inmigrantes que solicitan la reunificacién familiar en Dinamarca y
para los lideres religiosos que soliciten el permiso de empleo en Dinamarca. Como norma general, la
prueba tendra que aprobarse en el pais de procedencia para poder acceder a la reunificacion familiar,
con una persona residente en Dinamarca o al permiso de residencia para un lider religioso. El
inmigrante tendra que comprender términos de uso diario y responder a cuestiones simples
realizadas en el idioma danés, ademas de demostrar conocimientos de la sociedad danesa y sobre

las normas y los valores en este pais.

La dificultad de la prueba sera superable si el extranjero ha seguido una preparacion normal en su
pais, aunque la prueba también dara al extranjero una imagen real de lo que se espera de él tras su
entrada en Dinamarca. Se introducir4 un impuesto destinado a financiar los costes relacionados con
las pruebas. El disefio exacto del proyecto se basara en la experiencia internacional de, por ejemplo,

Holanda. En este pais la tasa es de 350 Euros que equivale a alrededor de 2.600 coronas.

La prueba no se exigird a los ciudadanos de la UE o del EEE, ni a los familiares de extranjeros que
tienen derecho a reunificarse en Dinamarca con su familia, segin los convenios internacionales y
tampoco a los familiares de extranjeros que accedan a Dinamarca por motivos de empleo y que no
sean lideres religiosos. Se intentara estudiar si, de igual forma que Holanda, y dentro del marco de
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los acuerdos bilaterales, Dinamarca puede eximir del texto a los inmigrantes de paises occidentales.

En caso de que esto sea posible también se excluira a este colectivo.

Iniciativas en contra de la presentacidn de solicitudes de asilo en distintos paises

El reglamento de la UE “Dublin/Eurodac” determina qué pais es el responsable de la gestion de una
peticion de asilo. Este reglamento, en el que Dinamarca participa, asegura que los solicitantes de
asilo seran remitidos al pais que tenga la obligacion de gestionar su peticion de solicitud. En el caso
de Dinamarca, el sistema “Dublin/Eurodac” significa la devolucién de un mayor numero de
solicitantes de asilo a otros paises que los que se reciben. En el afio 2005, Dinamarca acepto la
recepcion de 290 solicitantes de asilo mediante el reglamento Dublin/Eurodac, mientras que 678
solicitantes de asilo fueron remitidos a otro pais de la UE. El Gobierno danés se asegurara de que se

mantenga la practica de remision consecuente con respecto al resto de los paises de la UE.

Ampliacion de las normas referentes ala tarjeta de empleo

En la actualidad se concede el permiso de estancia a los extranjeros que cuenten con una oferta de
empleo, bajo las condiciones salariales y contractuales vigentes en Dinamarca en el marco de las
profesiones con escasez de mano de obra, por ejemplo los informaticos, los ingenieros y médicos.
Este sistema de tarjeta de empleo sera ampliado en el futuro, de manera que se incluira a un mayor
namero de categorias profesionales que den acceso a los permisos de estancia y de trabajo. Esta
ampliacién del sistema de tarjeta de empleo se hara tras consultar a las organizaciones implicadas,
inclusive el Consejo de Empleo, y de acuerdo con un analisis de los “cuellos de botella” realizado por
los Consejos del Mercado Laboral. La cantidad de categorias profesionales serd adaptada en funcion

de la evolucién del mercado laboral danés.

Ademas, se introducira una ampliacién general del sistema de tarjeta de empleo, de manera que una
oferta de empleo concreta en el marco de otro sector profesional sin escasez de mano de obra
generara un permiso de estancia, siempre y cuando las remuneraciones superen las 450.000 coronas
anuales y la contratacion sea en virtud de la practica respecto a las condiciones salariales y

contractuales del sector.

Con objeto de prevenir el abuso del sistema de tarjeta de empleo, el Gobierno danés establecera una
serie de procedimientos de control, tales como la presentacién de documentacion que justifique que
el nivel salarial no es inferior a la practica en el sector, el estudio del borrador de contrato, anterior a
la llegada del extranjero al pais y la solicitud de informacién sobre el salario a la Administracién de

Hacienda en Dinamarca.
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Descripcion del sistema de tarjeta de empleo en Dinamarca

El sistema especial denominado “tarjeta de empleo” se aplica en el marco de los sectores

profesionales con escasez de mano de obra, como son el sector de ciencias y tecnologia.

Facilita el acceso a los permisos de trabajo y de estancia

El sistema de tarjeta de empleo significa que los extranjeros que hayan obtenido empleo en uno de
los sectores en cuestidon podran acceder a los permisos de trabajo y empleo. En estos casos, las
autoridades de extranjeria no solicitaran la opinién de las organizaciones del sector en cuestion, sino
que procederan a conceder el permiso basandose en la oferta concreta de empleo presentada por el
interesado de la que se desprende que las condiciones contractuales y salariales son las vigentes
segln las normas danesas. El extranjero interesado tendra que proveer su propia manutencion

durante su estancia. Para los casos sin complicaciones, la gestién no sobrepasara los 30 dias.

Duracion del permiso de estancia

Los extranjeros que estén acogidos a la lista de profesiones autorizadas podran acceder al permiso
de estancia durante un periodo de tres afios consecutivos en su primera solicitud, con posibilidad de
ampliacién. Los extranjeros podran obtener la tarjeta de residencia en lugar de una anotaciéon en su
pasaporte. Esto significa que el interesado no tendra que prescindir de su pasaporte durante la

gestion de su caso.

En caso de la pérdida del empleo

Si el extranjero pierde su empleo, se extingue la base del permiso de estancia y las autoridades de
extranjeria podran retirar el permiso de estancia o denegar su ampliaciéon. En este caso, se exigira al
interesado que abandone el pais antes del transcurso de un mes. Si el extranjero obtiene un nuevo
empleo que esté comprendido en la autorizacién de profesiones, podrd proceder a presentar una

nueva solicitud de empleo.

Posibilidad de recurso

Si el interesado no se muestra de acuerdo con la decisién de las autoridades de extranjeria, podra
presentar una demanda al Ministerio de Extranjeria. En la decision de las autoridades de extranjeria

se especificara como presentar el recurso.
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Reunificacion familiar

Un extranjero que haya obtenido el permiso de estancia, en virtud del sistema de tarjeta de empleo,
podra solicitar la reunificacion familiar en Dinamarca para su clnyuge/conviviente fijo/pareja de
derecho o hijos menores de edad residentes en el seno familiar. No obstante, se requiere que la
familia conviva con el interesado y pueda proveer su propia manutencioén. Si el interesado y su familia
cuentan con ingresos totales equivalentes al salario social danés, se considerara cumplido el

requisito.

Listado de profesiones autorizadas

Con objeto de facilitar y hacer mas eficaz la gestion del caso se ha elaborado un listado de los
sectores profesionales que cuentan con escasez de mano de obra especial. Los sectores son
expuestos a continuacién y son revisados periddicamente. Hay que subrayar que el listado no esta

completo y que los puestos que se mencionan sélo son ejemplos.

e Ingenieros, por ejemplo ingenieros en el sector de la construccion, medio ambiente y
planificacién, ingenieros de electronica, fisica y quimica, técnica quimica y bioldgica, técnica
de maquinas, energia y produccidon e ingenieros en el marco de los sectores de la
alimentacion, etc.

e Cientificos en el marco de ciencias y tecnologia, por ejemplo licenciado en matematicas,
estadisticas, fisicas, biofisica, quimica y bioquimica, farmacia, ademas de biblogos,
geodlogos, especialistas en radiografias, etc.

e Meédicos. Se requiere que el interesado vaya provisto de la autorizacion danesa para poder
ejercer la medicina otorgado por la Direccion General de Sanidad de Dinamarca. Si el
interesado no ha obtenido la autorizacion como médico, las autoridades de extranjeria le
exigiran que la solicite y la remita a su departamento competente.

e Asistentes Técnicos Sanitarios (Enfermeros). Se requiere que el interesado tenga la
autorizacion danesa de la Direccion General de Sanidad, a efectos de poder ejercer como
asistente técnico sanitario. Si el interesado no ha obtenido la citada autorizacién, las
autoridades de extranjeria le exigiran que la solicite y la remita a su departamento
competente

e Especialistas en Informatica, que justifiquen como minimo tres afios de formacién
informética a nivel universitario. El interesado tendrd que presentar la documentacion

referente a su formacion, titulo o similar.

En las paginas Web: www.workindenmark.dk y http://www.denmark.dk/ los extranjeros podran

solicitar informacion sobre el trabajo y la vida en Dinamarca.


http://www.workindenmark.dk/
http://www.denmark.dk/
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“Tarjeta verde” (Green Card)

Se establece un sistema de “tarjeta verde” que ofrece a los extranjeros no comunitarios con buena
formacién la posibilidad de acceder a un visado de empleo por un periodo de hasta 6 meses, con

objeto de solicitar empleo en Dinamarca.

En el Acuerdo de Bienestar de la pasada primavera®, el Gobierno y el Partido Popular Danés
pactaron un acuerdo basado en moderar los requisitos a efectos del acceso al mercado laboral
danés de los extranjeros de paises no comunitarios con cualidades profesionales especiales

procedentes. Ahora, los mismos partidos han disefiado el sistema de puntuacion.

El sistema de “tarjeta de verde” se basa en un método de puntuacidon que concede al extranjero
puntos en funcion de sus cualidades relevantes, a efectos de encontrar empleo en Dinamarca, como
son la formacion, los conocimientos de idiomas, la experiencia y la edad. Los criterios de la

puntuacion seran adaptados segun la evolucion del sistema y la necesidad de mano de obra.

La introduccién del sistema de puntuacién para los inmigrantes que deseen trabajar en Dinamarca

entrara en vigor en la proxima primavera.

Es importante subrayar que los ingresos anteriores se valorardn también con puntuacion. Esto
significa que cuanto mas joven sea el interesado y mayores sean sus ingresos anteriores, mayor

sera la puntuacion concedida y, por tanto, mejores seran sus posibilidades de acceso a Dinamarca.

Segun el acuerdo, la maxima puntuacién son 80 puntos. Si se cumplen los requisitos, el inmigrante
podra obtener el visado durante 6 meses para la busqueda de empleo. Esto requiere un doctorado, el
dominio perfecto del inglés, ingresos superiores a las 450.000 coronas danesas anuales, cinco afios

de experiencia y una edad inferior a los 35 afios.

El sistema de “tarjeta verde” (green card) también podra ser utilizado por estudiantes extranjeros que
finalicen su carrera en Dinamarca, de manera que prolonguen su estancia para solicitar empleo en el
pais. No obstante, cabe sefialar que si un bidlogo indio encuentra un puesto de trabajo como
conductor de taxis, no podra prolongar su permiso de estancia y trabajo tras el transcursos de los seis
meses del visado, pero si encuentra un empleo dentro de su categoria profesional, si podra acceder a

los permisos de trabajo y estancia.

La ministra de Integracion, Rikke Hvilshgj, ha manifestado que se trata de inmigrantes cualificados,
gue es realmente el colectivo que necesita el mercado laboral danés y aflade que espera que el
acuerdo contribuya a aumentar la inmigracion de mano de obra con estudios superiores y, de esta

forma prolongar el auge econdémico danés.

2% Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 96, pag. 13
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El Partido Popular Danés ha apoyado el acuerdo, debido a que se ha integrado un mecanismo de
regulacién, de manera que sea posible aumentar o reducir la puntuacion e introducir cupos referentes

a la cantidad de extranjeros que puedan acceder al mercado laboral danés.

El portavoz de inmigracién del Partido Popular Danés, Jesper Langeballe, ha manifestado que el
sistema esta controlado, ya que no se acepta que los extranjeros tengan preferencia ante los

daneses; si esto ocurre se incrementara la puntuacion.

El Sindicato del Metal y la Patronal de la Industria se muestran satisfechos con el acuerdo, mientras
que el Sindicato de Ingenieros pone en tela de juicio que los inmigrantes con estudios superiores

consideren a Dinamarca como un pais atractivo, comparado con EEUU, Canada y Australia.

El sistema sera reevaluado una vez al afio en colaboracion con los agentes sociales. El sistema de
puntuacién sera un complemento al sistema actual de tarjeta de empleo (ver descripcién en apartado

anterior).

Los datos principales del sistema de “tarjeta verde” green card son los siguientes:

e El sistema de” tarjeta verde” (green card) ha sido acordado por el Gobierno danés (Partido
Liberal y Partido Conservador) y entrard en vigor en la proxima primavera.

e La nueva “tarjeta verde” (green card) permite el acceso de extranjeros de terceros paises a
solicitar empleo en Dinamarca mediante un visado de 6 meses.

e Para poder obtener la tarjeta verde se requiere cumplir una serie de requisitos y obtener un
total de 80 puntos, distribuidos en funciéon del nivel de ensefianza, los ingresos salariales
anuales hasta la fecha, la experiencia profesional, la edad y los conocimientos del idioma
danés.

e Una “tarjeta verde” (green card) no es lo mismo que un permiso de estancia y de trabajo una
vez que el interesado haya conseguido empleo, sino que se requiere que las funciones
laborales estén comprendidas en el listado de autorizaciones para los sectores con especial
escasez de mano de obra o que los ingresos salariales superen las 450.000 coronas
anuales.

e Los extranjeros no podran residir con sus cényuges e hijos en Dinamarca durante el periodo
del visado para solicitar empleo. No obstante, una vez que hayan encontrado el empleo que
genere los permisos de estancia y trabajo, los citados miembros de la familia del interesado
podran tener acceso al pais.

e El Gobierno danés y el Partido Popular Danés no han calculado aln cuantos extranjeros se
prevé que se acogeran a este sistema por afio. Sin embargo el partido Popular Danés
asegura que no se trata de miles de inmigrantes.

e En una campafa de comercializacion, Dinamarca se presentard como un pais interesante

como lugar de trabajo.
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La puntuacion en el sistema de “tarjeta verde” (green card) es la siguiente:

Los 80 puntos dan acceso a solicitar empleo en Dinamarca durante un periodo de 6 meses

Criterios Puntos

Estudios en un centro autorizado

Diplomatura 20
Licenciatura 40
Doctorado (Ph.d.) 55
Puntos adicionales por categoria de estudios (dentro del sector

con escasez de mano de obra con cualidades especiales) 25

Idiomas

Prueba 1 de Danés *) 5
Prueba 2 de Danés *) 10
Prueba 3 en Danés *) 15
Prueba de Estudios de danés o prueba en niveles superiores * 25

* y/o prueba en sueco/noruego/inglés/aleman equivalente a la
prueba danesa en cuestion

Experiencia profesional

(Como investigador o dentro del sector con escasez de mano de obra
con cualidades especiales en Dinamarca).

De 1 a 2 afios de trabajo dentro del plazo de los ultimos 5 afios
anteriores a la solicitud. 15

De 3 a 5 afios dentro del plazo de los Ultimos 5 afios
anteriores a la solicitud. 25

Media de ingresos anuales anteriores

(Basados en los periodos previos de trabajo del interesado durante
los dltimos 2 afios anteriores a la solicitud

De 150.000 a 299.999 coronas danesas 15
De 300.000 a 449.000 coronas danesas 30
A partir de 450.000 coronas danesas 45
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Edad

27 aflos 0 mas joven 20

De 28 a 34 afios 10
De 35 a 40 afios 5



