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RESUMEN EJECUTIVO

La economia espafiola cerr6 2017 con un crecimiento estimado del 3,1%, muy por
encima de la zona euro (2,4%). Asi, 2017 se configura como el cuarto afio consecutivo
de crecimiento y el tercero en el que la economia espafiola crece por encima del 3%.
Ademds, estos cuatro afios de crecimiento han venido acompafados de una intensa
creacion de empleo y de un superavit externo. Se trata de una combinacion de tres
elementos inédita en el modelo de crecimiento espafiol.

Este crecimiento ha permitido que, en 2017, Espafia haya recuperado su nivel de renta
previo a la crisis y dos terceras partes del empleo destruido durante la misma. Ademas,
la tasa de paro se ha reducido hasta el 16,74% en el primer trimestre de 2018, una cifra
aun elevada, pero la mas baja en este trimestre desde 2009. En todo ello, el sector
exterior ha tenido un protagonismo sin precedentes: hoy la economia espafiola es
mucho mas competitiva que antes de la crisis, Espafia exporta ya mas de un tercio de
su PIB, cifra que se sitda entre las méas altas de la Union Europea y, ademas, una gran
parte del empleo creado estd vinculado directa o indirectamente al sector exterior.

El reto ahora es mantener este crecimiento en el tiempo para superar por completo las
consecuencias de la crisis y seguir avanzando en la convergencia en renta, salarios y
productividad. Y, ademds, es necesario que nuestro crecimiento sea, cada vez mas
sostenible medioambiental y socialmente.

Las previsiones del Gobierno para 2018 son de un crecimiento del 2,7%, en linea con
las del consenso de los analistas econ6micos y consistentes con el ritmo de actividad
gue se esta observando en los primeros meses del afio. De acuerdo con estimaciones
oficiales preliminares, en el primer trimestre de este afio la economia espafiola creci6 un
2,9% en términos anuales, y un 0,7% en términos trimestrales, manteniendo un ritmo de
crecimiento de intensidad similar a la del trimestre anterior.

El escenario macroeconémico 2018-2021 se caracteriza por la continuidad en la senda
de recuperacion solida y equilibrada de la economia espafiola. Las previsiones de
crecimiento del PIB para 2018 se sitian en el 2,7%; en los siguientes ejercicios se preve
un ritmo de expansion ligeramente inferior al de los tres Ultimos afios, del 2,4% en 2019,
al 2,3% en 2020 y 2,3% en 2021. Se espera que la demanda interna, y particularmente
la inversion, continden siendo el principal motor de la actividad, si bien la demanda
externa seguira contribuyendo positivamente al crecimiento.

Este ritmo de crecimiento sera compatible con la creacién de empleo y la correccion de
los desequilibrios macroecondémicos. La economia seguird generando capacidad de
financiacion frente al resto del mundo, con una saldo positivo de cuenta corriente
estimado en el 1,7% del PIB en 2018 y por debajo del 2% del PIB en los siguientes
afos. La tasa de paro continuara cayendo hasta situarse en 15,5% en media anual
durante 2018. De seguir la tendencia prevista, entre 2018 y 2019 se podria crear otro
millbn de empleos, lo que facilitaria la consecucion del objetivo del Gobierno de
alcanzar la cifra de 20 millones de ocupados, esto es, restablecer el nivel de empleo
previo a la crisis.

Asimismo el Gobierno continuara avanzando en el proceso de consolidacion de las
finanzas publicas, con una reduccién paulatina del déficit del 3,1% registrado en 2017
hasta el 2,2% en 2018, 1,3% en 2019, 0,5% en 2020 y un superavit del 0,1% en 2021.
El objetivo es que los resultados fiscales de 2018 sitlen a Espafia en condiciones de
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abandonar el Procedimiento de Déficit Excesivo. Esta senda permitiria reducir la ratio de
deuda publica del 97,0% del PIB en 2018 hasta el 89,1% en 2021.

El motor transformador de la economia espafiola han sido las reformas llevadas a cabo
en los dltimos afos. Estas reformas han permitido a la economia espafiola recuperar la
confianza de los mercados internacionales y ganar en eficiencia, flexibilidad y capacidad
de competir.

Segquir creciendo y materializar las previsiones del Gobierno exige mantener la direccion
de la politica econémica de los Uultimos afios; esto es, seguir apostando por la
sostenibilidad fiscal y por reformas que permitan a la economia espafola mejorar su
productividad, diversificarla y hacerla cada vez mas capaz de adaptarse y aprovechar
las oportunidades en un entorno més globalizado y cambiante. Todo ello es necesario
hacerlo en torno a elementos que puedan ser acordados con otras fuerzas politicas en
los casos en los que sea necesario legislar y, por tanto, obtener suficientes apoyos
parlamentarios. En ese sentido siguen siendo relevantes los compromisos alcanzados
en la investidura con otros grupos politicos.

Las prioridades a futuro que incluye este PNR 2018 coinciden con las prioridades
recogidas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2018, que es el punto
de partida para la elaboracion de los Programas Nacionales de Reformas: reformas
estructurales para modernizar nuestras economias y una politica fiscal responsable.
Ademas, se hace referencia a la dimension europea y a las reformas que Espafia
considera prioritarias en ese ambito. Las prioridades aqui establecidas son también
relevantes desde el punto de vista de del cumplimiento de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, en particular del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8?:

El PNR 2018 da cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por
Espafia en el marco del Semestre Europeo, en particular, de las recomendaciones
especificas formuladas por el Consejo a Espafia en 2017° y de los avances en el &mbito
de la estrategia Europa 2020. Los avances llevados a cabo en 2017 se han visto
influidos por la necesidad de alcanzar acuerdos con otras fuerzas politicas, dadas las
mayorias parlamentarias existentes.

Mirando hacia el futuro, el PNR 2018 recoge las prioridades de politica econémica que
el Gobierno de Espafia considera necesarias para seguir creciendo y creando mas y
mejor empleo. El énfasis, en esta ocasion, se pone en la sostenibilidad del crecimiento,
lo que implica trabajar en ambitos como mercados de bienes y servicios, innovacion,
agenda digital, medioambiente, energia y formacion, entre otros, como ejes centrales
para mantener la competitividad de la economia espafiola y aumentar su productividad.
La puesta en marcha de medidas, en todo caso, como se sefialaba con anterioridad,
debera tener en cuenta el necesario didlogo con otras fuerzas politicas.

1. Sostenibilidad fiscal

El mantenimiento de la estabilidad presupuestaria ha sido uno de los pilares de la
estrategia de vuelta al crecimiento de la economia espafiola aplicada por el Gobierno de

'En concreto, cabe referirse a los acuerdos entre el Partido Popular y Ciudadanos de 28 de agosto,
recogido en el documento 150 compromisos para mejorar Espafia; y entre el Partido Popular y Coalicién
Canaria, de 30 de agosto, consistente en los 15 puntos de la agenda canaria.

2 Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleono y productivo y el
trabajo decente para todos”.

® Recomendacion del Consejo, de 11 de julio de 2017, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2017
de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017 de
Espafia https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0809(08)&from=ES
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Espafia desde 2012. Esa estrategia ha llevado a la correccién paulatina del fuerte
desequilibrio presupuestario de las Administraciones Publicas y ha impulsado el
crecimiento econémico.

El déficit publico espafiol se ha reducido desde el 9,3%* en 2011 al 3,1% en 2017. En
2018, el Gobierno tiene como objetivo que Espafia salga del Procedimiento de Déficit
Excesivo y que se reduzca el déficit para alcanzar el objetivo del 2,2% del PIB. Ello
seguird enviando a los mercados un mensaje de prudencia y sensatez en el manejo de
las cuentas publicas, esencial para mantener la confianza en nuestra economia y, por
tanto, nuestro crecimiento.

Las medidas adoptadas se detallan en este PNR2018, asi como en el Programa de
Estabilidad 2018-2021. Destacan, entre otras, la adopcion de diversas actuaciones d
control en la ejecucién del gasto, la revision integral del gasto de las Administraciones
publicas (spending review), la aplicacion de medidas para garantizar que el esfuerzo
fiscal es compartido por todas las administraciones (en particular, se seguiran aplicando
todos los instrumentos y mecanismos previstos en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al igual que se hizo en 2016) y la mejora de
la transparencia y suministro de informacion presupuestaria y financiera por parte de las
Administraciones publicas.

2. Crecimiento sostenible

Una vez Espafia ha revertido la profunda crisis vivida y tras crecer durante mas de
cuatro afos, los tres ultimos por encima del 3%, los esfuerzos del Gobierno se centran
en hacer que ese crecimiento sea sostenible en el tiempo y también que lo sea
medioambiental, energética y socialmente.

Por ello, en primer lugar, el PNR 2018 constata que sostener a medio y largo plazo el
crecimiento y la creacion de empleo exige, ademas de responsabilidad en la gestion de
las cuentas publicas, reformas y mejoras continuas en la competitividad y
productividad de la economia espafiola. S6lo asi sera posible, ademas, sera posible
acceder a mayores niveles salariales y converger en renta con los paises de nuestro
entorno. Ello implica trabajar en multitud de ambitos. Este PNR 2018 pone un énfasis
especial en areas como el reto digital, mercados de bienes y servicios, I1+D+i, educacion
y formacion o el respaldo de la iniciativa emprendedora y el desarrollo empresarial.

Pero ademéas, el crecimiento debe ser cada vez mas sostenible
medioambientalmente y eficiente energéticamente. Estos dos &mbitos se recogen de
forma especifica en este PNR, haciendo referencia a la Ley de Cambio Climatico y
Sostenibilidad Energética o el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, entre otras
actuaciones.

Por dltimo, el crecimiento también debe ser sostenible socialmente. Y por ello el
PNR 2018 constata la necesidad de seguir creando empleo y de que las medidas que
se adopten en este &mbito propicien que el empleo sea inclusivo y de mayor calidad;
ademas, es importante que la evolucién salarial, que necesariamente sera al alza, sea
compatible con el crecimiento, la propia creacion de empleo y también con el aumento
de la productividad en el que la economia espafiola debe hacer un esfuerzo. Ademas,
en este ambito se recogeran todas las actuaciones que se llevan a cabo en relacién a la
atencion a los colectivos mas vulnerables.

4 . . .
Sin ayuda financiera.
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3. Avances en el mercado interior y profundizacion de la UEM

En el d&mbito europeo, el PNR 2018 recoge la intencién del Gobierno de continuar
trabajando para la reforzar nuestro proyecto de integracion. En un momento en el que la
recuperacion econdémica y el crecimiento han vuelto a todos los Estados Miembros de la
UE, es imprescindible impulsar las reformas que la UE y el euro precisan para asegurar
la estabilidad econdmica y el bienestar de los europeos. Ello pasa por:

- continuar impulsando el mercado interior en todos los sectores y prestando una
atencion especial a aquellos &mbitos que son clave para la competitividad futura de
Europa: la digitalizacién de la economia; y la consolidacién de la union de la
energia.

- mantener una politica comercial abierta, que permita a la Uni6on Europea
aprovechar los beneficios del comercio internacional y, al tiempo, promover un
“‘campo de juego equilibrado”, en el que todos los paises respeten las mismas
reglas.

- defender el nuevo Marco Financiero Plurianual de la Union Europea como principal
instrumento para promover el buen funcionamiento del mercado interior y la
convergencia economica.

- avanzar en la integracion de la Unién Econémica y Monetaria para garantizar un
euro fuerte y estable, cuyos beneficios lleguen a todos los ciudadanos.

- proteger nuestro Estado del bienestar a través del crecimiento y el empleo. Esta
dimensién social de la Unién Europea es también prioritaria para Espafia.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Spanish economy ended 2017 with an estimated growth rate of 3.1%, almost
doubling the Euro Zone figure (2.4%). Indeed, 2017 has been the fourth consecutive
year of positive growth and the third in which the Spanish economy has grown over 3%.
Furthermore, these four years of growth have been accompanied by an intense job
creation and an external surplus. The combination of these three elements is an
unprecedented feature in the Spanish growth model.

This growth has enabled Spain to attain in 2017 its pre-crisis income level and recover
two thirds of destroyed employment. Unemployment rate has decreased to 16.74% in
the first quarter of 2018, still a high figure, but the lowest in the first quarter since 2009.
The external sector has had an unprecedented role in these developments: Today the
Spanish economy is much more competitive than before the crisis. Spain exports more
than one third of its GDP, one of the highest figures in the European Union, and, in
addition, an important part of the new jobs created are directly or indirectly related to the
external sector.

The challenge now is to maintain this growth levels over time in order to completely
overcome the consequences of the crisis and continue to advance in income, wages and
productivity convergence. On top of this, we need to make our growth more and more
sustainable from an environmental and social point of view.

Governmental forecasts for 2018 point to a growth rate of 2.7%, in line with market
consensus and consistent with observed economic activity in the first months of the
year. According to official preliminary estimates, in the first quarter of 2018 the Spanish
economy grew 2.9% year-on-year, and a 0.7% quarter-on-quarter, thus maintaining a
growth pace similar in intensity as in the previous quarter.

The new macroeconomic scenario 2018-2021 for the Spanish economy is characterized
by the continuity of a solid and balanced recovery path. The GDP growth forecasts for
2018 stand at 2.7%, while in the following years an expansion rate slightly lower than
that of the last three years is foreseen (2.4% in 2019 to 2.3% in 2020 and 2.3% in 2021).
Domestic demand, and particularly investment, is expected to continue to be the main
driver of activity, although external demand will continue to contribute positively to
growth.

This growth rate will be compatible with job creation and the correction of
macroeconomic imbalances. The economy will continue to generate external financing
capacity, with a positive current account balance estimated at 1.7% of GDP in 2018 and
below 2% of GDP in the following years. The unemployment rate will continue to fall to
reach a level of 15.5% in annual average in 2018. If the expected trend continues,
another million jobs could be created between 2018 and 2019, which would facilitate the
achievement of the Government's objective: to reach 20 million employees in 2020, that
is to restore the level of employment prior to the crisis.

The Government will also continue to advance in the process of fiscal consolidation, with
a gradual reduction of the 3.1% deficit in 2017 to 2.2% in 2018, 1.3% in 2019, 0.5% in
2020 and a superavit of 0.1% in 2021. The objective is that the fiscal results of 2018 will
place Spain in a position to abandon the Excessive Deficit Procedure. This path would
reduce the public debt ratio from 97.0% of GDP in 2018 to 89.1% in 2021.

The drivers for change in the Spanish economy have been the reforms carried out in
recent years. These reforms have allowed the Spanish economy to recover international
markets” confidence and gain efficiency, flexibility and ability to compete.
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Continuing to grow and materialize the Government's forecast requires maintaining
recent years economic policy direction; that is, continuing to support fiscal sustainability
and reforms to improve the productivity of the Spanish economy, diversify it and make it
increasingly capable of adapting and taking advantage of opportunities in a more
globalized and changing environment. All this must revolve around elements that can be
agreed with other political forces in cases where it is necessary to legislate and,
therefore, to obtain sufficient parliamentary support. In this sense, commitments reached
in the investiture with other political groups remain relevant®.

The future priorities included in this 2018 NRP concur with the priorities of the Annual
Growth Survey 2018, which is the starting point for the preparation of the National
Reform Programmes: structural reforms to modernize our economies and a responsible
fiscal policy. In addition, the 2018 NRP refers to the European dimension and to the
reforms that Spain considers a priority in this area. The priorities established here are
also relevant from the point of view of compliance with the Agenda 2030 of the UN, in
particular the Sustainable Development Goal 8°:

The 2018 NRP provides information on the degree of compliance with the commitments
assumed by Spain in the framework of the European Semester, in particular on the
Council specific recommendations 2017/, and on progress in the objectives of the
Europe 2020 Strategy. Progress achieved in 2017 has been influenced by the need to
reach agreements with other political forces, given the existing parliamentary majorities.

Looking forward to the future, the 2018 NRP includes the priorities of economic policy
that the Government of Spain considers necessary to continue growing and creating
more and better jobs. The emphasis, on this occasion, is on the sustainability of growth,
which implies working in areas such as goods and services markets, innovation, digital
agenda, environment, energy and training, among others, as central axes to maintain
the competitiveness of the Spanish economy and to increase its productivity. The
implementation of measures, in any case, as indicated previously, must take into
account the necessary dialogue with other political forces.

4. Fiscal sustainability

Budgetary stability has been one of the pillars of the Government of Spain’s strategy for
the Spanish economy to return to growth, applied since 2012. This strategy has led to a
gradual correction of the strong fiscal imbalance and has boosted economic growth.

The Spanish public deficit has been reduced from 9,3%°2 in 2011 to 3.1% in 2017. In
2018, the Government’s objective is for Spain to exit the Excessive Deficit Procedure
and to reduce the public deficit to reach the objective of the 2.2% of GDP. This will
continue to send the markets a message of prudence and soundness in public accounts
management, essential to maintain the confidence in our economy and, therefore, to
maintain our growth.

The measures adopted are detailed in this 2018 NRP, as well as in the Stability
Programme 2018-2021. They emphasize, among others, the adoption of several

® In particular, it is worth referring to the agreements reached between Partido Popular and Ciudadanos on
the 28" of August (contained in the document “150 commitments to improve Spain”); and between Partido
Popular and Coalicién Canaria on the 30" of August (the 15 points of the Canary agenda).

® “Promote inclusive and sustainable economic growth, employment and decent work for all™.

" Council Recommendation of 11 July 2017 on the 2017 National Reform Programme of Spain and
delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programme of Spain (2017/C 261/08).

® without financial assistance.
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expenditure control measures, a comprehensive spending review, the application of
measures to guarantee that the fiscal effort is shared by all Administrations (in particular,
all instruments and mechanisms established in the Organic Law on Budgetary Stability
and Financial Sustainability will continue to be applied, as it was done in 2016) and the
improvement of transparency and budgetary and financial information provision by public
administrations.

5. Sustainable growth

Once Spain has reversed the profound crisis experienced and after more than four years
of GDP growth (the last three over 3%), Government's efforts are focused on making
that growth sustainable over time, as well as more and more sustainable from an
environmental and social point of view.

Therefore, in the first place, the 2018 NRP notes that sustaining growth and job creation
in the medium and long term requires, in addition to fiscal responsibility, reforms and
continuous improvements in the competitiveness and productivity of the Spanish
economy. This is the only possible way, in addition, to achieve higher wages and income
convergence with other member states. This implies working in many fields. This 2018
NRP places special emphasis on areas such as the digital challenge, goods and
services markets, R+D+i, education and training or the support of entrepreneurship and
business development.

Furthermore, growth must be increasingly environmentally sustainable and
energetically efficient. These two areas are specifically included in this NRP, with
references to the Law on Climate Change and Energy Sustainability or the
Comprehensive National Plan for Energy and Climate, among other actions.

Finally, growth must also be socially sustainable. And therefore this 2018 NRP
confirms the need to continue creating employment and to ensure that measures
adopted in this area encourage inclusive and higher quality employment. In addition, it is
important that wage evolution, which will necessarily be upwards, is compatible with
growth, job creation itself and also with the increase in productivity (an area where the
Spanish economy must make an effort). This area of the NRP also includes all actions
carried out to support the most vulnerable groups of the Spanish society.

6. Advances in the internal market and deepening of the EMU

At the European level, the 2018 NRP states the Government’s intention to carry on
working for the reinforcement of our integration project. In so far as recovery and growth
have returned to the economies of all EU Member States, it is imperative to boost the
reforms that the EU and the euro require to ensure economic stability and the well-being
of Europeans. This involves:

- To continue promoting the internal market in all sectors, although with special
attention to those key for future European competitiveness: the digitalization of the
economy; and the consolidation of the energy union.

- To maintain an open trade policy, which allows the European Union to take
advantage of the benefits of international trade and, at the same time, promote a
level playing field, in which all countries respect the same rules.

- To defend the new Multiannual Financial Framework of the European Union as the

main instrument to promote the proper functioning of the internal market and
economic convergence.
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To advance in the integration of the Economic and Monetary Union to guarantee a
strong and stable euro, whose benefits reach all citizens.

To protect our welfare state through growth and employment. This social dimension
of the European Union is also a priority for Spain.
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I. INTRODUCCION

El motor transformador de la economia espafiola han sido las reformas llevadas a
cabo en los Ultimos afios. Estas reformas han permitido a la economia espafiola
recuperar la confianza de los mercados internacionales y ganar en eficiencia,
flexibilidad y capacidad de competir.

Asi, la economia espafiola cerré 2017 con un crecimiento estimado del 3,1%, muy por
encima de la zona euro (2,4%). Asi, 2017 se configura como el cuarto afio consecutivo
de crecimiento y el tercero en el que la economia espafiola crece por encima del 3%.
Ademas, estos cuatro afios de crecimiento han venido acompafiados de una intensa
creacion de empleo y de un superavit externo. Se trata de una combinacion de tres
elementos inédita en el modelo de crecimiento espafiol.

El nuevo escenario macroecondmico 2018-2021 se caracteriza por la continuidad en la
senda de recuperacion solida y equilibrada de la economia espafiola. Las previsiones
de crecimiento del PIB para 2018 se sitdan en el 2,7%, mientras que en los siguientes
ejercicios se prevé un ritmo de expansién ligeramente inferior al de los tres ultimos
afios, del 2,4% en 2019, al 2,3% en 2020 y 2,3% en 2021. La economia seguira
generando capacidad de financiacion frente al resto del mundo, con una saldo positivo
de cuenta corriente estimado en el 1,7% del PIB en 2018 y por debajo del 2% del PIB
en los siguientes afios. La tasa de paro continuara cayendo hasta situarse en 15,5%
en media anual durante 2018. De seguir la tendencia prevista, entre 2018 y 2019 se
podria crear otro millébn de empleos, lo que facilitaria la consecucion del objetivo del
Gobierno de alcanzar la cifra de 20 millones de ocupados, esto es, restablecer el nivel
de empleo previo a la crisis.

Seguir creciendo y materializar las previsiones del Gobierno exige mantener la
direccion de la politica econdmica de los ultimos afios; esto es, seguir apostando por la
sostenibilidad fiscal y por reformas que permitan a la economia espafiola mejorar su
productividad, diversificarla y hacerla cada vez mas capaz de adaptarse y aprovechar
las oportunidades en un entorno mas globalizado y cambiante. Todo ello es necesario
hacerlo en torno a elementos que puedan ser acordados con otras fuerzas politicas en
los casos en los que sea necesario legislar y, por tanto, obtener suficientes apoyos
parlamentarios. En ese sentido siguen siendo relevantes los compromisos alcanzados
en la investidura con otros grupos politicos®.

El PNR 2018 se asienta en el escenario macroecondmico previsto por el Gobierno
para el periodo 2018-2021, y en la cuantificacion del impacto en términos de
crecimiento y empleo de las principales reformas estructurales puestas en marcha, de
acuerdo con su capitulo I1.

En el capitulo 1ll se da cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos
asumidos por Espafia en el marco del Semestre Europeo, y en particular de las
recomendaciones especificas formuladas a Espafia por el Consejo en 2017%. El
capitulo IV refiere los progresos para alcanzar los objetivos nacionales de la
Estrategia Europa 2020. Los avances llevados a cabo en 2017 se han visto influidos
por la necesidad de alcanzar acuerdos con otras fuerzas politicas, dadas las mayorias
parlamentarias existentes.

°En concreto, cabe referirse a los acuerdos entre el Partido Popular y Ciudadanos de 28 de agosto,
recogido en el documento 150 compromisos para mejorar Espafia; y entre el Partido Popular y Coalicién
Canaria, de 30 de agosto, consistente en los 15 puntos de la agenda canaria.

®Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2016 relativa al Programa Nacional de Reformas de 2016
de Espafa y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2016 de
Espafia http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(02)&from=EN

1
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Finalmente, el capitulo V recoge las prioridades de politica econdémica que el
Gobierno considera necesarias para seguir creciendo y creando mas y mejor
empleo. El énfasis, en esta ocasion, se pone en la sostenibilidad del crecimiento, lo
que implica, ademas de la sostenibilidad fiscal, trabajar en ambitos como mercados de
bienes y servicios, innovacion, agenda digital, medioambiente, energia y formacion,
entre otros, como ejes centrales para mantener la competitividad de la economia
espafiola y aumentar su productividad. La puesta en marcha de medidas, en todo
caso, debera tener en cuenta el necesario didlogo con otras fuerzas politicas.

Estas prioridades, ademas, estdn alineadas con las recogidas en el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2018. Ademas, se hace referencia a la
dimensién europea y a las reformas que Espafa considera prioritarias en ese ambito.

Por dltimo, este PNR se ha elaborado con la participacion activa de la sociedad
civil. Al dialogo permanente y habitual que mantiene el Gobierno con los distintos
agentes econdémicos, se ha afiadido un trabajo especifico de interaccion para la
elaboracion del Programa Nacional de Reformas. En este sentido se han solicitado
aportaciones y mantenido encuentros, en particular, con las organizaciones sindicales,
empresariales y con el Tercer Sector de accion social. El resultado del didlogo
continuo y de estas actuaciones mas especificas se recoge en el capitulo VI de este
PNR2018.

Ademas, dado el reparto competencial y el amplio grado de descentralizacion de
nuestro pais, la participacion de las Comunidades Autonomas en el PNR 2018 es
especialmente importante. Por ello se han solicitado contribuciones a las CC.AA. en el
ambito de sus competencias. Dichas contribuciones se recogen también en el capitulo
VI del PNR2018.

ll. CONTEXTO Y ESCENARIO MACROECONOMICO
2.1. Entorno y escenario macroeconémico 2018-2021

Tras afrontar varios acontecimientos econémicos, politicos y de seguridad adversos en
2016, los principales organismos internacionales proyectaban un repunte de la
economia mundial en 2017, aunque sujeto a un elevado grado de incertidumbre. En
Estados Unidos la cautela venia causada por las iniciativas de politica econémica
adelantadas por las nuevas autoridades: frente al posible impacto positivo a corto
plazo de la reforma fiscal, también se temia el impacto adverso de politicas
proteccionistas, asi como un ajuste mas fuerte de lo esperado en las condiciones
monetarias que pudiera desembocar en inestabilidad cambiaria y financiera. En la
Union Europea, la falta de concrecion de las condiciones de salida del Reino Unido,
asi como el posible adelanto de la retirada de los programas extraordinarios del Banco
Central Europeo, eran otros elementos de riesgo.

Sin embargo, durante 2017, el comportamiento de la economia mundial, ha superado
con creces las previsiones mas favorables. La actividad econdmica mundial se ha
fortalecido, estimandose un crecimiento del 3,8% en 2017, lo que supone una
aceleracion superior al medio punto porcentual, de acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional’. En nuestro entorno inmediato, la Unién Europea y la zona euro

" Fondo Monetario Internacional: World Economic Outlook Update, 17 abril de 2018.

https://www.imf.org/en/publications/weo
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crecieron un 2,4%, lo que supone el ritmo mas dinamico en una década’®. Este
repunte del crecimiento, que ha incorporado notables sorpresas alcistas en Europa y
Asia, ha contado como principal contribucién la de las economias emergentes y en
desarrollo, que crecieron un 4,8% frente al 2,3% de las economias avanzadas.
Estas ultimas también registraron durante el afio pasado un comportamiento mejor que
el inicialmente previsto, que se prolonga durante los primeros meses de 2018.

Espafia ha participado y a la vez contribuido a este dinamismo de la economia
mundial. En 2017 la economia espafiola registré un crecimiento real del PIB del
3,1%", que supone el cuarto afio consecutivo de expansion, y el tercero con un
crecimiento del PIB superior al 3%. Este resultado destaca mas si cabe frente a un
final de afio en el que la inestabilidad derivada de la crisis de Catalufia pudo suponer
un freno para el conjunto de la economia espafiola.

Un primer aspecto positivo del comportamiento de nuestra economia fue la
equilibrada composicion del crecimiento. No debe pasarse por alto que en 2017, y
por segundo afio consecutivo, tanto la demanda nacional como la demanda externa
neta registraron aportaciones positivas al crecimiento del PIB. Se trata de la primera
vez desde el bienio 1996-1997 que Espafa registra dos afios consecutivos con
aportaciones positivas de la demanda externa en un contexto de crecimiento.

La demanda nacional, que desde el primer trimestre de 2014 -contribuye
positivamente al avance interanual del PIB, ha continuado impulsando la
recuperacién. En el conjunto de 2017 su aportacion al crecimiento del PIB ascendié a
2,8 puntos porcentuales, ligeramente por encima de los 2,5 puntos porcentuales del
afio anterior. El ejercicio mostro cierta moderacion en los componentes del consumo:
en el caso del consumo privado, el crecimiento se situé en el 2,4%, frente al 3,0% de
2016, en virtud de la mejora del empleo y de las rentas de los hogares; el consumo
de las Administraciones Publicas aumentdé un 1,6%, en linea con el continuado
esfuerzo de consolidacion fiscal. No obstante, este menor crecimiento del consumo
final nacional se compensd sobradamente por la inversion: la formacion bruta de
capital fijo aceler6 su expansion hasta el 5,0%, frente al mas moderado 3,3% de 2016.
Destacaron especialmente el crecimiento de la inversion en activos fijjos materiales,
gue alcanzo el 5,2%, y concretamente el 6,1% de crecimiento de la inversién en
bienes de equipo y activos cultivados.

En el contexto de este nuevo y equilibrado patrén de crecimiento, la demanda externa
neta aporté 0,3 puntos porcentuales al crecimiento del PIB, algo menos que los 0,7
p.p. de 2016. La menor contribucion se explica por el repunte de las importaciones
de bienes y servicios, cuyo crecimiento en términos reales fue casi 2 puntos superior
al de 2016 (en términos nominales las importaciones crecen 8 puntos mas que en
2016, debido al efecto conjunto del aumento del precio y el volumen). Por su parte, las
exportaciones también registraron un mayor crecimiento que en 2016: el aumento en
términos de volumen fue de 0,2 p.p. Unido al aumento en términos de precios de
exportacion (2,5 p.p.) el crecimiento nominal de las exportaciones duplica al del afio
pasado y alcanza casi un 8%. Este comportamiento consolida y confirma la mayor
orientacion exterior de la economia espafiola en esta etapa expansiva.

2 Comision Europea: Economic Forecasts, 7 de febrero de 2018. https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2018-economic-
forecast_en

Instituto Nacional de Estadistica: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, IV Trimestre de 2017, 1
de marzo de 2018. http://www.ine.es/prensa/cntr0417.pdf
4 Instituto Nacional de Estadistica: Contabilidad Nacional Anual de Espafia. Base 2010. Actualizacion de
la serie contable 2014-2016, 12 de septiembre de 2017. http://www.ine.es/prensa/cna_2016_1.pdf
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En virtud de este fuerte crecimiento nominal, la apertura comercial (en términos de
bienes y servicios) de la economia espafiola superd por primera vez el 65% del PIB
(cerca del 50% en términos de bienes), 2 puntos mas que en 2016 y 10 puntos mas
que hace diez afios. Este dato es indicativo de la reorientacién de nuestra
economia: entre las grandes economias europeas, solo Alemania (87% en bienes y
servicios, y 70% en bienes) supera a Espafia en apertura comercial.

La mejora de la competitividad de nuestra economia en los Ultimos afios (el tipo de
cambio real frente a los paises desarrollados continué depreciandose en 2017, aunque
de forma muy moderada) ha permitido que nuestras exportaciones se beneficiaran del
buen comportamiento de nuestros principales mercados en 2017. Nuestros
principales clientes registraron un crecimiento del 5,2%"°, muy superior al previsto
inicialmente y 3 puntos superior al registrado en 2016'°. De acuerdo con la informacion
de aduanas de la Agencia Tributaria, las ventas a la Union Europea crecieron un 9%,
mientras que las ventas a terceros aumentaron un 11%. Frente a ello, en 2016 las
ventas a la UE (dos terceras partes de nuestras exportaciones) crecieron un 4%, y las
destinadas al resto del mundo retrocedieron casi un 3%.

Segun las estimaciones provisionales de balanza de pagos del Banco de Esparia, en
2017 la suma de la cuenta corriente y de capital registré superdavit por sexto afio
consecutivo, por un importe estimado en 24.800 millones de euros. Esto supone una
capacidad de financiacion en torno al 2,1% del PIB, en linea con el 2,2% registrado
en 2016". Las estimaciones del INE confirman que en el conjunto de 2017 la
economia espafiola gener6 una capacidad de financiacion de 23.081 millones de
euros, un 2,0% del PIB, ligeramente por debajo del 2,1% alcanzado en 2016,

Durante 2017 la economia espafiola continu6 recuperando el empleo destruido por la
crisis’®. En términos anuales el empleo creci6 a un ritmo medio del 2,65%,
generandose 490.300 nuevos puestos de trabajo, frente a 413.900 nuevos ocupados
en 2016. El nimero de parados se redujo en 471.100 personas en términos
interanuales, lo que supone cinco afios consecutivos de reduccién del paro, cuya cifra
se situ6 en 3.766.700 parados a final de 2017. Por primera vez en 9 afios el
desempleo cayé por debajo del umbral de los 4 millones de parados, lo que supone
una reduccidén acumulada del desempleo de 2.511.500 personas desde el maximo
alcanzado durante la crisis. Al mismo tiempo, el nivel de paro sigue siendo todavia
muy elevado, lo que obliga a que la creacién de empleo siga siendo la principal
prioridad de la politica econdmica del Gobierno. En el primer trimestre de 2018 el
mercado de trabajo mantiene su buen tono, con una creacion de 435.900 empleos en
términos interanuales, que ha permitido continuar reduciendo la tasa de paro hasta el
actual 16,74%.

% Banco de Espafia: Boletin Economico, Informe Trimestral de la Economia Espafiola, 1/2018.

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/
Informesdeproyecciones/Fich/bel801-proy.pdf

Banco de Espafa: Boletin Econdmico, Informe Trimestral de la Economia Espafiola, 1/2017.
https://www.bde.es/flwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/
Informesdeproyecciones/Fich/bel701-proy.pdf
7 Banco de Espafia: La balanza de pagos y la posicion de inversion internacional en el cuarto trimestre de
2017, 26 de marzo de 2018.
https://www.bde.es/f/lwebbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/NotasInformativas/18/presbe2018 15.pdf
¥ Instituto Nacional de Estadistica: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, Cuentas Trimestrales No
Financieras de los Sectores Institucionales, IV Trimestre de 2017. 28 de marzo de 2018.
?gttp://www.ine.es/daco/daco42/ctnfsi/ctnfsi0417.pdf

Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Poblacion Activa, IV Trimestre de 2017, 25 de enero de

2018. http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0417.pdf
2% |nstituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Poblacion Activa, | Trimestre de 2018, 26 de abril de
2018. http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0118.pdf
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El buen desempefio de nuestra economia solo ha sido posible gracias a la politica
econdmica de los ultimos afios y a las reformas de la normativa laboral, el marco de
competencia, la regulacion del sector energético, la unidad de mercado, el fomento de
la actividad emprendedora y la financiaciéon empresarial y el funcionamiento de la
Administracion, entre otras materias. Estas reformas han cimentado un nuevo modelo
econdmico mas soélido y equilibrado, que goza también de mayor capacidad de
resistencia frente a la inestabilidad externa e interna.

El buen momento de la economia espafiola se reafirma en los primeros meses de
2018. De acuerdo con los ultimos datos disponibles, en el primer trimestre del afio la
actividad crecié un 0,7% en relacién al trimestre anterior, lo que supone un ritmo
interanual de crecimiento del 2,9%.

En relacion a las perspectivas a medio plazo, las proyecciones de los organismos
internacionales apuntan a que el crecimiento mundial seguira fortaleciéndose en
2018, hasta el 3,9% segun el Fondo Monetario Internacional, y también lo haré en los
afos siguientes. En este fuerte crecimiento participan algunos de nuestros principales
mercados, cuyo dinamismo se espera que continde en los proximos afios. En cuanto a
las politicas econdémicas internacionales, la normalizacién de las politicas monetarias
podria afectar a la pendiente de la curva de tipos de interés a largo plazo; el final de
los programas extraordinarios del Banco Central Europeo y el mayor crecimiento de la
zona euro podria impulsar la apreciacion del euro, en linea con lo observado en los
altimos meses. Por ultimo, la confianza en una recuperacion mundial solida y amplia
podria impulsar el precio del petréleo por encima de los niveles actuales.

En el caso de Espafia, las hipétesis incorporadas al cuadro macroeconémico para el
periodo 2018-2021 contemplado en el Programa de Estabilidad reflejan esta
aceleracion del crecimiento mundial y sus efectos sobre los tipos de interés y de
cambio. El escenario se caracteriza, de un lado, por la continuidad en la senda de
recuperaciéon soélida y equilibrada de la economia espafiola mostrada en los
ultimos afios, y de otro por la prudencia, habida cuenta de los riesgos procedentes del
ambito internacional.

En los primeros meses de 2018 la economia espafiola ha mostrado gran dinamismo,
creciendo por encima de las previsiones. En linea con estos datos, la prevision oficial
de crecimiento real del PIB se sitia en el 2,7% en 2018, lo que supondria registrar
tasas de crecimiento superiores a la media de la zona euro por quinto afio
consecutivo. Mas alla de este ejercicio, se prevé una ligera ralentizacion del
crecimiento respecto al de los ultimos tres afios, si bien manteniendo un fuerte
dinamismo de la actividad, con crecimiento real del PIB del 2,4% en 2019, 2,3% en
2020 y 2,3% en 2021. No obstante, esta evolucibn se espera compatible con la
creacion de empleo, y con progresos continuados en el proceso de consolidacion
fiscal y en la correccién de desequilibrios macroeconémicos.

En cuanto a la composicion del crecimiento, se espera que la demanda interna, y la
formacion bruta de capital fijo dentro de ésta, continde siendo el principal motor de la
actividad, con una aportacion anual al crecimiento de entre 2,1 y 2,3 puntos
porcentuales a medio plazo. También la demanda externa seguira contribuyendo
positivamente al crecimiento entre 0,2 y 0,4 puntos porcentuales cada afio, fruto de
la creciente competitividad y orientacion exterior de nuestra economia, en la hipétesis
de un crecimiento sostenido en nuestros mercados de exportacion.

El escenario de subida de los precios internacionales del petréleo y el creciente pulso
de la actividad conllevan presiones inflacionistas a medio plazo. De este modo, el
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escenario prevé un aumento del deflactor del PIB desde el 1,0% en 2017 al 1,5% en
2018, evolucionando al alza de manera gradual durante el horizonte de prevision.

El buen momento de la economia espafiola deberia tener un reflejo positivo en el
mercado de trabajo, de modo que el ritmo de creacion de empleo (empleo equivalente
a tiempo completo) se sitde en 2,5% en 2018, con una ligera y progresiva moderacion
en los afos siguientes. La tasa de paro continuara cayendo hasta situarse en 15,5%
en media anual durante este afio, con una reduccion continuada hasta 13,8% en 2019;
12,3% en 2020y 11,0% en 2021.

El crecimiento econémico y la creacion de empleo continuardn siendo compatibles con
el mantenimiento de un saldo exterior positivo. La economia espafiola disfrutara en
2018 de un superavit corriente equivalente al 1,7% del PIB, que disminuira a razon
de una décima anual hasta 2021. De este modo, en los proximos afios se seguira
generando capacidad de financiacion frente al resto del mundo, del orden del 1,9%
del PIB en 2018, y ligeramente inferior en los siguientes afios.

Por lo tocante a la senda fiscal, de la cual se ofrece mayor detalle en el Programa de
Estabilidad, el Gobierno continuar4 avanzando en el proceso de consolidacién de las
finanzas publicas en linea con los compromisos asumidos por Espafia ante la Unién
Europea. Se prevé una reduccion paulatina del déficit del 3,1% del PIB registrado
en 2017 hasta el 2,2% en 2018; 1,3% en 2019; 0,5% en 2020, y un superavit de 0,1%
en 2021. El objetivo es que los resultados fiscales de 2018 sitlen a Espafa en
condiciones de abandonar su Procedimiento de Déficit Excesivo, progresando
gradualmente hacia el equilibrio presupuestario. Esta senda permitiria reducir la ratio
deuda publica del 97,0% del PIB en 2018 hasta el 89,1% en 2021, progresando asi en
uno de nuestros principales desequilibrios macroeconémicos.

Tabla 1. PIB observado y potencial a medio plazo.
Porcentajes de crecimiento y puntos porcentuales de contribucion

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022-2026
PIB observado 3,3 3,1 2,7 24 2,3 2,3 -

PIB potencial 0,7 1,0 1,0 13 15 1,7 14
Contribucion trabajo 01| 01 0,0 0,2 0,3 0,4 0,2
Contribucién capital 03 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6

Contribucion PTF 05 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7

A partir de las previsiones del cuadro macroeconémico, la tabla superior recoge la
evolucion del PIB observado, del PIB potencial y de sus componentes durante el
periodo 2016-2026. La presente actualizacion incluye una senda de crecimiento
observado ligeramente menor, como se ha comentado anteriormente.

Por el contrario, la senda del crecimiento potencial resulta superior, evolucionando
en ascenso hasta situarse en el 1,7% en 2021. Este crecimiento se descompone en
contribuciones bastante similares de la productividad total de los factores y del capital.
En este sentido, cabe destacar la evolucion positiva de la productividad total de los
factores, cuya tasa de crecimiento anual se estabiliza en 0,7 puntos porcentuales a
largo plazo, como resultado de la consolidacion a medio y largo plazo de los efectos
de las reformas estructurales implementadas en los Ultimos afios. También el capital
contribuye positivamente y en términos similares, fruto de la mejora del clima y de los
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retornos de la inversion. En cuanto al trabajo, su aportacion es ligeramente inferior,
pasando de detraer crecimiento potencial en 2016 a contribuir con 0,4 puntos
porcentuales en 2021; este comportamiento se explica por la contribucion negativa de
la duracion de la jornada media, que a partir de 2018 es compensada por la reduccién
de la NAWRU vy el ligero aumento de la tasa de participacion.

2.2. Cuantificacion de los efectos de las reformas estructurales

La siguiente tabla resume el efecto sobre el crecimiento econémico y el empleo de
las principales medidas y reformas adoptadas en los Ultimos afios, a corto y a largo
plazo. Los datos de las columnas “corto plazo”, “2018” y “largo plazo” presentan el
impacto de las reformas en términos de porcentaje de cambio de una variable respecto
de su valor inicial. A modo de ejemplo, la columna “largo plazo” presenta el efecto de
las reformas acumulado durante 10 afos, es decir, la diferencia en el nivel de PIB, o
de empleo, diez afios después de la adopcion de cada una de las reformas.

Tabla 2. Efectos de las reformas estructurales

Efecto sobre el PIB Efecto sobre el empleo
)
corto largo corto largo
plazo 20*18 plazo plazo | 2018 (v)| Plazo
(1 afo) ) (10 afios) | (1 afio) (10 afios)

CSR 1: Ajuste Presupuestario

Incremento de las bases de cotizacion.
Real Decreto-ley 3/2016

-0,03 | -0,05 -0,04 -0,04 -0,07 -0,02

Reforma Administraciones Publicas.

Ley 27/2013 0,15 0,92 1,49 -0,24 0,36 0,15

Reforma fiscal. Leyes 26, 27 y 28/2014 y

Real Decreto-ley 9/2015 0,34 0,85 1,20 0.23 0,78 0,55

Medidas contra el fraude fiscal en el IVA.

Real Decreto 596/2016 -0,02 1 -0,03 -0,04 -0,02 -0,04 -0,02

Ley 9/2017 Contratos Sector Publico y
Mejora del marco presupuestario

CSR 2: Empleo y Educacion

Programa de Activacion para el Empleo
(*)

Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo (*) 0,01 0,27 0,31 0,04 0,40 0,35
Reforma SNGJ 2016 (*)

Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016 (*)

0,16 0,16 0,34 0,20 0,20 0,13

Reforma del mercado de trabajo (a) 0,19 5,38 4,69 4,67 12,22 10,27

Fomento de la contratacion indefinida.
Real Decreto-Ley 1/2015 0,05 0,28 0.20 0,07 0,25 0,06

Aumento del Salario Minimo

Interprofesional 2017-2020 003 10131 -049 0,05 | -0,16 0,41

Ley 1472013 de emprendedores
Ley 6/2017 de reformas urgentes para el 0,46 0,92 0,86 0,46 0,88 0,35
trabajo autbnomo

CSR 3: Reformas Mercados /
Competencia

Ley Organica 9/2013 de control de la deuda
comercial

Plan de Pago a Proveedores (RDL7/2012)
y FLA (RDL 21/2012)

-0,24 0,32 0,03 -0,09 -0,56 -0,31

Ley de entidades de capital riesgo
Ley 5/2015 para el fomento de la 0,24 0,93 0,69 0,26 0,83 0,18
financiacion empresarial
Real Decreto-ley 4y 11/2014 de 0,26 1,28 0,96 0,34 1,41 0,45
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refinanciacion y reestructuracion de deuda
empresarial

Reforma financiera. Via prima riesgo 0,83 2,34 2,08 0,19 1,25 0,06
Reforma de las clausulas suelo Real
Decreto-ley 1/2017

RDL 5/2017 proteccién deudores
hipotecarios

Ley 20/2013 de Garantia de Unidad de
Mercado

(a) Puntos porcentuales. Un signo positivo implica un incremento mayor con reforma laboral que sin ella, en
respuesta a un shock de reduccién de los tipos de interés.

(*) El efecto en el afio 2018 se mide acumulado desde el afio de entrada en vigor de la medida
(**) El efecto sobre el empleo se mide en ocupados

-0,22 | -0,20 -0,26 -0,08 -0,08 0,04

0,26 1,56 1,63 0,34 1,78 0,89

Para evaluar estas medidas se han utilizado un modelo de equilibrio general
dinamico aplicado a la economia espafiola (REMS o Rational Expectations Model for
Simulation)?, y un modelo de equilibrio general de la Comisién Europea (QUEST)
en su versién para Espafia. Cabe destacar que en esta edicion se ha hecho un
esfuerzo por evaluar de forma conjunta el impacto de algunas medidas que inciden
en un mismo objetivo, como se muestra en la tabla y en las explicaciones que siguen.

A continuacién se resumen los principales resultados del analisis cuantitativo.
Recomendacion especifica 1
a. Incremento de las bases maximas de cotizacién ala Seguridad Social.

El Real Decreto-ley 3/2016%, entre otras medidas de orden fiscal, recoge un
incremento del 3% del tope maximo de la base de cotizacién a la Seguridad Social y
de las bases maximas de cotizacion respecto a las vigentes en el afio 2016.

Esta medida se simula con el modelo REMS a través de un aumento permanente del
tipo impositivo efectivo de las cotizaciones sociales. El resultado es un impacto
ligeramente significativo. En el corto plazo el nivel de PIB resulta inferior al del
escenario de referencia sin la medida en 0,03 puntos porcentuales; en el caso del
empleo, es inferior en 0,04 puntos porcentuales. En el largo plazo los efectos
negativos aumentan hasta -0,04 y -0,02 puntos porcentuales para PIB y empleo,
respectivamente.

b. Reformade las Administraciones Publicas.

La Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) incluye
actuaciones de diversa indole con el animo de racionalizar e incrementar la eficiencia
del sector publico®. Su actividad va dirigida a mejorar la calidad en la provisién de
bienes publicos, con un menor consumo de recursos del sector privado.

Para simular este conjunto de medidas se han aplicado tres shocks en el modelo
REMS. El primer shock es una reduccién permanente del gasto publico, introducida de
manera gradual durante tres afios. El segundo shock es un aumento permanente,
igualmente introducido de manera progresiva durante tres afos, de la productividad

%l Bosca, J.E., Doménech, R., Ferri, J. and Varela, J. (2011): “The Spanish Economy. A General
Equilibrium Perspective”.

2 Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito tributario
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas urgentes en materia social.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-11475

= Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13756
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total de los factores. El tercero es una reduccién de los tipos de interés, vinculada con
la reduccion de la prima de riesgo asociada a la menor necesidad de financiacién de
las Administraciones Publicas, a partir del quinto afio. Combinando los shocks, en el
primer afio de aplicacion el PIB aumenta en 0,15 puntos porcentuales, mientras que en
el empleo se reduce en 0,24 puntos porcentuales por efecto de la consolidacion. A
largo plazo, los efectos sobre el PIB y el empleo, equivalentes a 1,49 p.p. y 0,15 p.p.,
respectivamente, son positivos.

c. Reforma fiscal. Reforma del IRPF, Impuesto de Sociedades e IVA.

Mediante las leyes 26/2014%, 27/2014% y el Real Decreto-ley 9/2015%, se ha llevado a
cabo una importante reforma de la tributacién de la renta de personas fisicas y
sociedades y del Impuesto sobre Valor Afadido. El objetivo de esta actuacion era
reducir la carga tributaria del sector privado, impulsar la creacion de empleo y mejorar
la competitividad de la economia espafola. Asimismo se pretendia favorecer el ahorro
y la inversion, logrando un sistema tributario mas equitativo y orientado al crecimiento.

Esta reforma fiscal se simula por medio del modelo REMS como una reduccion de los
tipos efectivos reales de cada uno de los impuestos, de acuerdo con la informacién
facilitada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En el corto plazo, la reforma
tendria un impacto positivo en el PIB y en el empleo de 0,34 y 0,23 puntos
porcentuales, respectivamente. En 2018 este impacto positivo seria de 0,85 y 0,78
puntos porcentuales. Los efectos deberian perdurar en el largo plazo, tanto en el caso
del PIB como en el del empleo, con un impacto en el estado estacionario de 1,20 y
0,55 puntos porcentuales, respectivamente. EI modelo REMS considera que los
cambios fiscales, salvo modificacién posterior, producen efectos permanentes.

d. Medidas contra el fraude fiscal. Modernizacién de la gestion del IVA.

El Real Decreto 596/2016° introdujo distintas medidas para la prevencion y correccion
del fraude fiscal, fundamentalmente en el ambito del IVA, con un impacto recaudatorio
aproximado de 700 millones de euros.

Para simular los efectos de estas medidas se ha aplicado en el modelo REMS un
aumento del tipo del impuesto sobre el consumo, con un aumento de la recaudacion
equivalente de 700 millones. El resultado de la simulacién de dicho shock indica un
impacto negativo a corto plazo de 0,02 puntos porcentuales sobre PIB y empleo frente
al escenario de referencia; en 2018 este impacto seria de -0,03 y -0,04 puntos
porcentuales, respectivamente. Las estimaciones muestran que el efecto negativo
seria persistente a largo plazo, aunque moderado, en torno a -0,04 puntos

2 Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas
tributarias. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-12327

*  Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre  Sociedades.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-12328

% Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada
por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras medidas de caracter
econdémico. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-7765

27 Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacién, mejora e impulso del uso de medios
electronicos en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-11575
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porcentuales en el caso del PIB y -0,02 puntos porcentuales en el caso del empleo. En
cambio en el largo plazo se produce una mejora del saldo publico de 0,07 puntos
porcentuales del PIB.

e. Ley de contratos del sector publico y mejora del marco presupuestario.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico®® introduce cambios en el marco de la
contratacion publica que, ademas de favorecer la participacion de las PYMES, mejoran
también la transparencia y publicidad de estas operaciones. Esta reforma se simula
con el modelo REMS, bajo la hipétesis de que la mayor competencia en la
contratacion publica reduce los precios cargados en las transacciones, con el
correspondiente traslado a los menores margenes empresariales.

Los efectos de la nueva norma se estiman conjuntamente con diversas medidas de
refuerzo del marco presupuestario. En concreto, se analizan el Real Decreto 396/2017
2y el Real Decreto 424/2017%°, cuyo objeto es mejorar los sistemas de control de
gasto en pro de un uso mas eficiente de los recursos publicos, y que suponen una
mejora de la productividad total de los factores.

La consideracion simultanea de estas reformas, adoptando un criterio de maximos,
arroja un impacto positivo a corto plazo de 0,16 puntos porcentuales sobre el PIB y de
0,20 puntos porcentuales sobre el empleo. Estos efectos positivos se mantienen a
largo plazo, alcanzando incrementos de 0,34 y 0,13 puntos porcentuales,
respectivamente, frente al escenario base.

Recomendacion especifica 2
a. Politicas y programas de activacion para el empleo.

En los ultimos afios se han puesto en marcha numerosas iniciativas para potenciar la
activacion laboral, con especial referencia a los jovenes y los parados de larga
duracién, asi como medidas para mejorar la intermediacion laboral y la formacién para
el empleo. El impacto de estas reformas en la economia espafiola se ha estimado de
manera conjunta a través del modelo REMS.

En primer lugar, para la activacion de los parados de larga duracion, se estima el
impacto del Programa de Activacion para el Empleo® y del Programa de Accion
Conjunta para la Mejora de la Atencién a las Personas Paradas de Larga Duracion®.
Estas medidas se simulan con dos shocks: el primero, asociado a la transferencia de
efectivo que supone la ayuda monetaria recibida por los participantes en el PAE; y el
segundo, mediante los efectos de un aumento del porcentaje de desempleados
buscando empleo activamente que, desde 2015 hasta 2018, pasan a ser ocupados,

2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

2 Real Decreto 396/2017, de 21 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 706/1997, de 16 de
mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
Seguridad Social. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-4390

%0 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-5192

% Establecido mediante Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa
de Activacién para el Empleo. Posteriormente prorrogado por RDL 1/2016, de 15 de abril; y RDL 7/2017,
de 28 de abril, por lo que su vigencia cubre desde el 15 de enero de 2015 al 30 de abril de 2018.

3 Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, y cuya vigencia temporal se
extiende a los afios 2016, 2017 y 2018.
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con la probabilidad de transicién del paro al empleo que estima la EPA para los
parados de larga duracion.

En segundo lugar, para el caso de los jovenes, se simulan los incentivos a la
contratacién establecidos en la Ley 11/2013* como un shock por la reduccién de
cotizaciones sociales equivalente a 200 millones anuales, que reduce el tipo efectivo y
favorece la creacion de empleo.

En tercer lugar, se analizan los incentivos asociados al colectivo beneficiario del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Se considera que el plan tiene dos efectos
diferentes que se consideran permanentes desde 2017. Por un lado, se produce una
caida del tipo efectivo de las cotizaciones sociales por las bonificaciones a favor de las
empresas. Su efecto seria una caida en los pagos por cotizaciones empresariales y un
aumento neto del empleo.

Otro conjunto de medidas se dirige a mejorar la eficiencia del sistema de
intermediacion laboral y comprende la creacion del Portal Unico de Empleo, una Base
de Datos comun de ofertas y demandas de empleo y de oportunidades de formacion,
el fomento de la colaboracion publico-privada y otras medidas de activacién de la
citada Ley 11/2013. La mejora del sistema de emparejamiento se estima como el
porcentaje que supone el total de las bajas de demanda de empleo debidas a la
gestion de los SPE (calculado segun los ultimos datos) del total de no ocupados, y se
compara este dato con el del aflo anterior a la entrada en vigor del Plan, 2012: el
resultado es que el indice de colocacion ha aumentado de 0,39 puntos porcentuales a
0,80 puntos porcentuales.

Por dltimo, se consideran los efectos del Real Decreto 694/2017%, que desarrolla la
reforma del sistema de formacién profesional para el empleo, simulando en REMS el
impacto macroecondmico del gasto en formacién en forma de una mayor produccion.
Para ello, se postula que el aumento de la cifra de negocio debida a una mayor
formacién equivale a un aumento de la productividad total de los factores.

En total los efectos agregados de las politicas de activacién resultan significativos y
positivos. El impacto en 2018 supone 0,27 y 0,40 puntos porcentuales de PIB vy
empleo, respectivamente, respecto al escenario de referencia. A largo plazo, el
impacto positivo ascenderia a 0,31 y 0,35 puntos porcentuales para cada variable.

b. Reforma del mercado de trabajo

La reforma laboral de 2012%* modificé el marco juridico del mercado de trabajo para
favorecer la contratacion y la creacion de puestos de trabajo. Esta medida trataba de
frenar la sangria de destruccion de empleo que estaba sufriendo Espafia, ofreciendo
alternativas al despido mediante mecanismos de flexibilidad interna que promovieran
el mantenimiento del empleo. También se pretendia, a mayor plazo, sentar las bases
para que el crecimiento econdémico se tradujera en creacion de empleo estable.
Asimismo se modernizé la negociacion colectiva para acercarla a las necesidades
especificas de empresas y trabajadores, y se reconocié un nuevo derecho individual
de los trabajadores a la formacion. Este conjunto de medidas dio lugar a una drastica

% Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-8187

% Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por
la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-7769

® Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110&p=20170628&tn=1
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reduccién de las tasas de destruccién de empleo, un menor coste de cobertura de
vacantes, un nuevo reparto de las rentas de la negociacion y una mayor eficiencia en
la busqueda de empleo.

Los efectos de estas medidas se simulan mediante una caida de los tipos de interés
de un punto porcentual en escenarios alternativos, con y sin reforma laboral, desde el
momento de la entrada en vigor de la reforma laboral. El resultado es que la reforma
laboral tiene un impacto positivo en el PIB de 0,19 puntos porcentuales y de 4,67
puntos porcentuales en la creacién de empleo desde el primer momento. Conforme
transcurren los afios los efectos se hacen mas intensos, de modo que en el largo plazo
se observa un crecimiento del PIB en el escenario con reforma laboral superior en 4,69
puntos porcentuales al escenario base. Esta diferencia se amplia hasta 10,27 puntos
porcentuales en lo que respecta al empleo.

c. Fomento de la creacién de empleo y de la contratacion indefinida.

El Real Decreto-ley 1/2015% introduce una exencién en la base de cotizacion
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes, aplicable a las
contrataciones efectuadas desde su entrada en vigor hasta el 31 de agosto de 2016.
De este modo la contratacion de un nuevo trabajador indefinido a tiempo completo
supone una exencion de 500 euros en la base de cotizaciébn por contingencias
comunes en los dos afios siguientes; para las empresas con menos de diez
trabajadores la exencion se prolonga un tercer afio, aunque solo en un 50%.

Esta medida se simula como una reduccién del tipo efectivo de las cotizaciones
sociales y un incremento de la productividad derivado del aumento de la contratacion
indefinida. En el corto plazo el impacto positivo sobre el PIB y el empleo asciende a
0,05 y 0,07 puntos porcentuales, respectivamente; en 2018 los impactos pasan a ser
de 0,28 y 0,25 puntos porcentuales. Los efectos sobre PIB y empleo a largo plazo, de
0,20 y 0,06 puntos porcentuales, se mantienen aunque resultan menos significativos,
debido al caracter temporal de la medida.

d. Aumento del Salario Minimo Interprofesional.

Tras la subida del 8% acordada en 2017, el Real Decreto 1077/2017% recoge
nuevamente una subida del Salario Minimo Interprofesional, esta vez del 4% respecto
al vigente el afio anterior. De este modo, en 2018 la remuneracién minima mensual
asciende a 735,9 euros brutos. Este incremento tiene en cuenta lo recogido en el
Acuerdo Social para el Aumento del Salario Minimo Interprofesional 2018-2020,
suscrito el 26 de diciembre de 2017 por el Gobierno y los interlocutores sociales.
Segun dicho compromiso, en los proximos afios se llevara a cabo un incremento del
SMI del 4% en 2018; del 5% en 2019 y 10% en 2020. Estas subidas quedan
condicionadas a que cada la economia registre al menos un crecimiento del PIB real
del 2,5% y un aumento del nimero de afiliados de 450.000, todo ello en términos
interanuales y de acuerdo con los ultimos datos publicados.

Esta medida se simula mediante el modelo QUEST IIl, modelo elegido por segmentar
los trabajadores en tres niveles, de alta, media y baja cualificacion. Simulando un
aumento del salario de reserva de los trabajadores de baja cualificacion, se obtiene un
impacto negativo en el PIB de -0,13 y -0,49 puntos porcentuales entre 2018 y 2028,
respectivamente. Asimismo, el empleo se reduce en -0,16 puntos porcentuales en

% Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga
financiera y otras medidas de orden social. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-2109
%" Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para
2018 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-15848
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2018, efecto negativo que aumenta hasta -0,41 puntos porcentuales en 2028. El
colectivo mas afectado por la medida son los trabajadores con menor cualificacion,
que sufren un impacto negativo en su nivel de ocupacién en el largo plazo de hasta -
0,80 puntos porcentuales.

e. Ley de Apoyo a los Emprendedores y Ley de Reformas urgentes para el
Trabajo Auténomo

En este apartado se estiman un conjunto de medidas que impulsan el emprendimiento
y establecen un régimen mas favorable al trabajo autbnomo y a las pequefias y
medianas empresas. Asi, se simula el impacto de la Ley 14/2013 de Apoyo a los
Emprendedores®, que incluye medidas dirigidas a apoyar la actividad emprendedora,
facilitando su inicio y suavizando las implicaciones negativas de un posible fracaso.
También busca facilitar el acceso a la financiacion de proyectos empresariales y
mejorar la liquidez, asi como reducir las cargas administrativas de los emprendedores.
Al tiempo, se considera el impacto de la Ley 6/2017 de reforma del trabajo auténomo,
gue facilita el crecimiento y desarrollo del trabajo por cuenta propia y la contratacién de
trabajadores por parte de los autonomos®.

Estas reformas se simulan en el modelo REMS por tres vias. En primer lugar, se
simula el efecto de las medidas orientadas a facilitar la “segunda oportunidad” que
incluye la Ley 14/2013. Estas medidas se incluyen sélo parcialmente en esta
simulacién, ya que afectan a las mismas variables que los Reales Decretos-leyes
4/2014 y 11/2014 en materia de refinanciaciobn y reestructuracion de deuda
empresarial (Ley Concursal), por lo que se evita asi una doble cuantificacion de su
impacto. En segundo lugar, se agrupan las medidas dirigidas a la reduccién de cargas
administrativas y al fomento de la internacionalizacion de los emprendedores. Las
primeras se conciben como una mejora en la productividad total de los factores, pues
deberian conllevar una liberacion de recursos que las empresas pueden reorientar a
actividades alternativas. Las segundas surten su efecto por la via de reducir el riesgo
financiero en las condiciones de pago sobre las exportaciones, lo que repercutiria en
un incremento de la competitividad de las empresas exportadoras. Finalmente, se
simulan las medidas presupuestarias de ambas leyes: en el caso de la Ley 14/2013,
las iniciativas de apoyo a la liquidez empresarial toman la forma de minoraciones en
impuestos y cotizaciones sociales. En el caso de las medidas previstas en la Ley
6/2017 para fomentar el trabajo autbnomo, se simulan como una transferencia a los
hogares por importe de 378 millones de euros.

De acuerdo con el modelo REMS, en el corto plazo el impacto de estas medidas sobre
el PIB y el empleo es de 0,46 puntos porcentuales. En el largo plazo, el impacto
positivo ascenderia a 0,86 y 0,35 puntos porcentuales, respectivamente.
Recomendacion especifica 3

a. Medidas relativas a pagos en operaciones comerciales

Se ha simulado un conjunto de medidas destinadas a facilitar liquidez a los operadores
privados y reducir la morosidad en operaciones comerciales, que comprenden el

3 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-10074

¥ Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-12207
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Fondo de Pago a Proveedores (FPP)*, el Fondo de Liquidez Autonémica (FLA)* vy la
Ley Orgéanica 9/2013*.

Las inyecciones de liquidez del FPP y del FLA el sector privado se simulan mediante el
modelo REMS a través de tres shocks transitorios, que comienzan a tener efecto en
2012 y cesan entre 2014 y 2016, con el cambio de finalidad de los Fondos citados: un
aumento de las transferencias al sector privado; un incremento del consumo publico; y
una reduccién del grado de restriccion de crédito en la economia del 5%.
Adicionalmente se simula la LO 9/2013 como una reduccion de gastos financieros de
los proveedores del sector publico estimada en 110 millones de euros anuales; y como
una menor restriccion de crédito en la economia de un 1,7%; ambos efectos serian de
naturaleza permanente y se introducirian de forma gradual a partir de 2014.

El efecto tras el primer afio de aplicacién seria un impacto positivo de 0,93 puntos
porcentuales de PIB y 1,24 porcentuales de empleo. Posteriormente el impacto de la
LO 9/2013 daria lugar a aumentos del PIB y del nUmero de ocupados de 2,35y 2,17
puntos porcentuales. A partir de 2018 aparecen algunos negativos sobre el empleo,
gque podria explicarse por el cese de las inyecciones de liquidez del FPP y su efecto
sobre la inversion.

Aungue los efectos a largo plazo se disipan, cabe la posibilidad de que la reduccién de
la morosidad del sector publico se traslade al sector privado por dos vias: por un canal
directo, mejorando los plazos de pago de los proveedores publicos a otros
empresarios privados; y por un canal directo, mejorando la cultura de pago de forma
generalizada. No obstante, no se ha cuantificado este efecto a través de REMS,
debido a que un modelo de equilibrio general tiene problemas para capturar el impacto
de este ajuste.

b. Medidas de fomento de la financiacion empresarial

La Ley 5/2015* promueve el acceso a fuentes de financiacién alternativas al canal
bancario tradicional, ademas de incluir otras medidas que alivian las restricciones
financieras de las PYMES. Esta reforma se simula en el modelo REMS con una
mejora de la rentabilidad del capital del 1,38% de manera gradual durante 4 afos; y
con una reduccién de la restriccion de crédito del 1% de modo gradual durante el
primer afio.

Por otra parte se simulan los efectos de la Ley 22/2014*, que también trata de ampliar
las fuentes de financiacion empresarial, con especial énfasis en la figura del capital-
riesgo. La cuantificacion de su impacto se efectia a partir de una estimaciéon de
Chemmanur y otros (2011)*, segln la cual las empresas que reciben inversion en
capital riesgo aumentan su productividad total de los factores en un 12% en los afios

“* Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-3395

“! Real Decreto-ley 21/2017, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para la adaptacion del derecho
espafiol a la normativa de la Unidn Europea en materia del mercado de valores.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-15837

2 Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13425

= Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacién empresarial.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4607

a“ Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo, otras entidades
de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversion colectiva de
tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion
Colectiva. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11714

> Chemmanur, T., Krishnan, K., Nandy, D. (2011). “How does venture capital financing Improve efficiency
in private firms? A look beneath the surface”. Review of Financial Studies.
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sucesivos; esa mayor eficiencia afecta al 0,016 puntos porcentuales del PIB (el
incremento extra del capital riesgo para llegar a la referencia alemana), con lo que el
incremento permanente de la PTF para el total de la economia es de 0,192 puntos
porcentuales.

Combinando los efectos de ambas reformas se obtienen resultados significativos para
2018: un aumento del PIB de 0,93 puntos porcentuales, y un aumento del nimero de
ocupados de 0,83 puntos porcentuales. A largo plazo, los efectos sobre el PIB son
superiores a los efectos sobre el empleo.

c. Medidas de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial

El Real Decreto-ley 4/2014*° y el Real Decreto-ley 11/2014*" contienen un conjunto de
medidas para agilizar y flexibilizar los procesos pre-concursales, concursales y de
liquidacion. El objetivo de estas reformas es favorecer la supervivencia de las
sociedades que, aunque endeudadas, son viables desde un punto de vista operativo.

Para simular los efectos de esta medida se han utilizado dos shocks: el primero es un
aumento permanente de la productividad total de los factores de un 0,27%, debido a la
asociacion entre productividad y tasa de concursos, que se introduce gradualmente
durante tres afos; el segundo es una reduccion permanente del mark-up del 0,85%,
consecuencia de un aumento de la competencia e introducido también durante tres
afios. Combinando ambos shocks, a corto plazo aumentan el PIB (0,26 puntos
porcentuales) y el empleo (0,34 puntos porcentuales). A largo plazo, permanecen los
efectos sobre el PIB (un 0,96 puntos porcentuales por encima del escenario base) y
sobre el numero de ocupados (0,43 puntos porcentuales por encima del escenario
base).

d. Reforma Financiera

La reforma financiera se complet6 practicamente en su totalidad en el afio 2013. Los
efectos sobre las principales variables macroeconémicas del saneamiento del sector
en 2012 y 2013 se estiman analizando el impacto de la reduccién de la prima de
riesgo, consecuencia de la disminucién del riesgo sistémico y de la recapitalizacién y
reestructuracion del sector bancario. Las medidas que se estiman son, por una parte,
las ayudas financieras publicas y, por otra, los traspasos de activos de las entidades a
la SAREB, las cuales repercuten en las ratios de créditos dudosos y capital sobre
activos contemplados en los modelos.

Para estimar la reduccion de la prima de riesgo se utiliza el modelo de Gerlach, Schulz
y Wolff (2010). Estos autores estudian la influencia de la solvencia del sector bancario
sobre la prima de riesgo, y obtienen resultados concluyentes utilizando un modelo de
panel dindmico para paises europeos, con un periodo muestral que va desde la
introduccion del euro hasta el afio 2009.

El impacto de la reforma financiera sobre el PIB y el empleo resulta positivo tanto a
corto como a largo plazo. Como la mejora de la prima de riesgo se traslada a las
condiciones de emision de las entidades financieras, el resultado seria un mejor
acceso al crédito del sector privado y un impulso a la inversion. En ambos casos,
también mejorarian el PIB, el consumo privado y el empleo.

* Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-2485

7 Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas urgentes en materia concursal.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-9133
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e. Medidas de proteccion de consumidores y deudores hipotecarios

Se simulan conjuntamente las medidas aprobadas a través del Real Decreto-ley
1/2017*® en materia de clausulas suelo; del Real Decreto-ley 5/2017%, y de la Ley
1/2013%° de deudores hipotecarios. Estas medidas suponen un alivio en la restriccion
del crédito hipotecario de determinados colectivos.

Dado que resulta dificil estimar la cuantia de la reduccion en el crédito que puede
derivarse de las mismas, se opta por simular en el modelo REMS una reduccion
equivalente a una disminucién de la ratio loan-to-value del 1% de caracter
permanente. El resultado es un impacto negativo sobre el PIB de -0,05 puntos
porcentuales en el primer afio, que se amplia hasta -0,15 puntos porcentuales al cabo
de dos afios y se mantiene en el -0,04 puntos porcentuales a largo plazo. Ademas,
cabria esperar que el sector financiero encareciese el crédito hipotecario aumentando
los tipos de interés. Si el shock anterior se combina con un aumento de los tipos de
interés del 4% respecto a su nivel en estado estacionario, se obtiene una reduccion del
PIB de 0,22 puntos porcentuales en el primer periodo y de 0,26 puntos porcentuales a
largo plazo.

Al simularse la reforma Unicamente disminuyendo el loan-to-value y el porcentaje de
consumidores no restringidos en los mercados financieros, el efecto negativo resulta
bastante limitado. No obstante, al afiadir un aumento de los tipos de interés, el impacto
sobre el PIB es mucho mayor, ya que a la caida del consumo se suma la fuerte caida
de la inversion, al aumentar el coste de capital. Independientemente de los niveles de
calibracién de los shocks, subyace la idea de que el previsible efecto de las medidas
sera bastante mayor si opera via un encarecimiento del crédito.

f. Ley de garantia de la unidad de mercado

Para valorar el impacto macroeconémico de la Ley 20/2013° se parte del supuesto de
que la profundizacién en la unidad de mercado se traduce en una reduccion
permanente de las cargas administrativas de las Administraciones Publicas.

Este efecto se traslada como un menor coste para las empresas y una reduccién del
valor absoluto de sus mark-up. Esta mejora de competitividad se simula a través de
una reduccién del margen empresarial. Para cuantificar su impacto, se ha partido de
una estimacion de los costes asociados a la falta de unidad de mercado que se
encuentran en el entorno del uno por ciento del PIB. Los efectos de esta reduccién de
costes en la economia se han simulado con el modelo REMS, obteniendo que esta ley
podria suponer un mayor nivel del PIB de 0,3 puntos porcentuales en el corto plazo y
de 1,6 puntos porcentuales en el largo plazo.

La simulacion de los efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional (STC 79/2017)
gue declara inconstitucionales y, por tanto, nulos determinados articulos de la Ley
20/2013 plantea especial complejidad. A estos efectos se ha supuesto que dicha

8 Real Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de medidas urgentes de proteccion de consumidores en
materia de clausulas suelo. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-653

9 Real Decreto-ley 5/2017, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de
marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, y la Ley 1/2013, de 14
de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y
alquiler social. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-2985

0 Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5073

51 Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12888
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sentencia retrasa los efectos de mejora de la competitividad, que se producirian de
modo mas gradual a lo largo de los cinco primeros afios. En contraste con la
evaluacion anterior, el impacto de la reforma en los primeros afios es mas limitado en
cuanto a PIB (0,26 puntos porcentuales frente a 0,94 puntos porcentuales en el
escenario sin sentencia) y empleo (0,34 puntos porcentuales frente a 1,24 puntos
porcentuales en el escenario sin sentencia). No obstante a largo plazo la reforma sigue
siendo igualmente positiva, con impactos en el PIB y en el empleo de 1,63 y 0,89
puntos porcentuales.

Ill. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Recomendacion 1

AJUSTE PRESUPUESTARIO Y EFICIENCIA DEL GASTO

Espafia continué en 2017 con el proceso de consolidacion de sus finanzas publicas,
reduciendo su déficit pablico por sexto afio consecutivo®®. De acuerdo con los datos de
cierre del ejercicio presupuestario, la hecesidad de financiacion del conjunto de las
Administraciones Publicas se situ6 en el 3,07% del PIB (3,11% si incluimos las
ayudas financieras), lo que supone una reduccion del déficit pablico de 1,22 puntos
respecto a 2016 (1,4 puntos con ayudas financieras). Espafia cumplié por tanto en
2017 con el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el Consejo de la UE
en el marco del Procedimiento de Déficit Excesivo (CSR 1.1), y realiz6 el mayor
esfuerzo de reduccion del déficit desde 2012. El desglose de los datos por subsectores
es el siguiente:

Tabla 3. Capacidad o necesidad de financiacién de las Administraciones Publicas

(% del PIB)
SUBSECTORES 2016 2017 (A)
Administracion Central -2,48 -1,86
Administracién Regional (CCAA) -0,84 -0,32
Administracién Local 0,61 0,59
Fondos de la Seguridad Social -1,59 -1,48
Total Administraciones Publicas -4,29 -3,07
Ayudas a Instituciones Financieras -0,21 -0,04
Total AAPP con ayudas financieras -4,51 -3,11

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

El esfuerzo fiscal conjunto en 2017 de las Administraciones Publicas ascendi6 a
14168 M€ (con ayudas financieras) y todos los subsectores redujeron o
mantuvieron en dicho ejercicio su necesidad o capacidad de financiacién. Es de
destacar la reduccion del déficit de la Administracion Central y las CCAA, la
consolidacion del superavit de las Entidades Locales y la estabilizacion y mejora del
saldo fiscal de la Seguridad Social, que ha pasado de registrar un aumento del déficit
de 4.719 M€ en 2016 (+36%) a reducirlo en 548 M€ en 2017 (-3%). Este cambio se ha
debido al que el crecimiento de las cotizaciones sociales supera en 2017, por primera
vez desde el 2007, el incremento del gasto en pensiones (5,6% frente a un 3,0%).

Ademas, el déficit primario de las Administraciones Publicas descendi6é hasta el
0,5% del PIB, con una reduccion interanual del 66,3% respecto a 2016.

52Exceptuando en el ejercicio 2012 el importe de las ayudas financieras, que ascendieron a 38.289
millones de euros.
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En su conjunto, en el periodo 2012-2017, la reduccion total del déficit publico
nominal y primario del conjunto de Administraciones Publicas espafiolas en términos
del PIB ha sido de 6,5 y 6,7 puntos, respectivamente.

Este proceso de consolidacion fiscal, que permitird a Espafa situar el déficit
publico de 2018 por debajo del umbral del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ha
sido un pilar fundamental del s6lido crecimiento de la economia espafiola,
particularmente intenso en los Ultimos afios, que ha posibilitado que en 2017 el PIB
haya recuperado los valores previos a la crisis econdémica, asi como un fuerte ritmo de
creacion de empleo.

Gracias a ello, el endeudamiento publico en relacion al PIB ha empezado a
disminuir: desde el nivel maximo registrado en 2014° este ratio ha disminuido, al
cierre de 2017, en mas de dos puntos porcentuales. Dadas las previsiones de
crecimiento y de déficit publico se espera que esta tendencia se acentle en los
proximos afios, de forma que la deuda respecto al PIB se sitle en 2021 en torno al
89,1% del PIB.

MEDIDAS ADOPTADAS
(Ver anexo |, CSR 1.1y 1.2)

En 2017 se pusieron en marcha medidas para avanzar en la consolidacion fiscal y
cumplir con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, en el marco
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Estas medidas se recogian en el Plan
Presupuestario 2017 y en la actualizacién del Programa de Estabilidad 2017-2020.

Para lograr los objetivos de 2017 y dada la situacion de Gobierno en funciones vivida
en 2016, se contd, en el primer semestre del afio con una prérroga presupuestaria
de los PGE 2016 y en el segundo, con unos PGE 2017 ya aprobados. Esta
estrategia en dos niveles fue fundamental para garantizar una ejecucién del gasto
consistente con el objetivo de estabilidad fijado y con la regla de gasto. Asi, entre las
medidas adoptadas para conseguir los objetivos destacan:

e El Consejo de Ministros aprobé en diciembre de 2016 un Acuerdo por el que se
declar6é la no disponibilidad de créditos del Presupuesto prorrogado por
importe de 5.493 millones de euros. Asi, se ajustd el gasto disponible del
presupuesto para 2017 al nivel de gasto efectivamente ejecutado en 2016. En la
practica eso supuso que, en 2017, el techo de gasto “de facto” fue, todo el afo, el
gue se utilizé6 para elaborar los PGE de 2017. El Acuerdo establecid, ademas,
otras medidas para garantizar la estricta aplicacion de la no disponibilidad de
créditos y el control del gasto ejecutado durante la prorroga.

e Aprobacion por el Consejo de Ministros del limite de gasto no financiero para 2017,
gue ascendi6 a 118.337 millones de euros, inferior en 5.057 millones al del
ejercicio anterior, un 4 % en términos relativos. Fue el punto de partida para la
elaboracion de los PGE 2017.

Ademés en 2017 se pusieron en marcha medidas en el &mbito tributario que
contribuyeron a incrementar los ingresos publicos y, por ende, al cumplimiento
del objetivo de estabilidad. Entre otras:

%3 Reduccién del 100,4% que presentaba la deuda en 2014 al 98,3%, dato de cierre de 2017.
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Real Decreto-Ley 3/2016, de 3 de diciembre. El impacto en términos de aumento
de los ingresos durante el 2017 se estima en 2.250 millones de euros.

Puesta en marcha, en la segunda mitad de 2017, del nuevo sistema de
suministro inmediato de Informacion de IVA (Sll). que refuerza y moderniza
significativamente la gestion y la lucha contra el fraude en este impuesto y tendra
un importante efecto positivo de caracter estructural en los ingresos.

Aprobacion de un paquete de medidas de reforma de los reglamentos de
desarrollo de la Ley General Tributaria y de la imposicion directa e indirecta a
aplicar a partir de 2018. Estas modificaciones refuerzan la lucha contra el fraude
fiscal, agilizan las relaciones juridico-tributarias, aumentan la eficacia administrativa
y refuerzan la seguridad juridica.

Por otro lado, el marco legal de gobernanza presupuestaria de las Administraciones
Publicas establecido en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y en los mecanismos alli previstos ha sido
fundamental para conseguir los objetivos fiscales. Entre las medidas adoptadas en
aplicacion de la LOEPSF destacan:

Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica del conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el trienio 2018-2020, acordes con la senda fiscal establecida.

Fijacion de la tasa méaxima de crecimiento del gasto a efectos del cumplimiento
de la regla de gasto, que fue del 2,1% en 2017.

Aplicacion de las medidas preventivas (articulos 18 y 19 de la LOEPSF):
seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria de las AAPP, y formulaciéon
de advertencias o requerimientos, en su caso, ante riesgos de incumplimiento.
Participacion activa de la AIReF, mediante informes y opiniones.

Aplicacion de medidas correctivas (articulos 20 y 21 de la LOEPSF), en caso
de incumplimiento: autorizacién por el Consejo de Ministros de las operaciones
de endeudamiento y de la concesién de avales de operaciones de crédito; informe
favorable del MINHAFP para concesion de subvenciones y suscripcion de
convenios con la Administracion Central; elaboracién y aprobacién de Planes
Econdmico-Financieros 2017-2018, con medidas para garantizar el cumplimiento
de las reglas fiscales.

En 2017 se sigui6 haciendo uso de los mecanismos adicionales de
financiacidon que garantizan la financiacion de los servicios publicos fundamentales
de las Administraciones Territoriales asi como su estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, a través de la aplicacion de toda la condicionalidad®
asociada a los mismos para CC.AA. y EE.LL. adheridas que incumplan las reglas
fiscales.

Progresiva mejora de los plazos de pago a los proveedores de las
Administraciones Publicas y la reduccién de su stock de deuda comercial
pendiente de pago que continla en 2017 gracias a la aplicacion efectiva de las
medidas previstas en la LOEPSF. Asimismo, se modificé la normativa de desarrollo

4Condicionalidad fiscal y de otra naturaleza, vinculada con la maximizacion de la eficiencia de las
Administraciones Territoriales, la Administracion digital, el empleo publico, la garantia de la unidad de
mercado o la homogeneizacion de las normas contables.
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de la LOEPSF sobre morosidad de las AAPP para adaptarla plenamente a la
normativa comunitaria.

e Refuerzo adicional del papel de la AIREF para mejorar su contribucién a la
estabilidad presupuestaria, de acuerdo con los principios y practicas comunitarias
respecto a las instituciones independientes de supervision fiscal.

Por dltimo, durante 2017 se continué con la aprobacién y aplicacion de otras
medidas destinadas a mejorar la eficiencia, racionalidad y eficacia del gasto
publico y de las estructuras administrativas, y a incrementar la transparencia y
suministro de la informacion economico-financiera de las Administraciones
Publicas.

e Se inici6 el proceso de revision integral del gasto de las Administraciones Publicas
para identificar posibles ineficiencias y duplicidades y mejorar la calidad. La AIREF
ya esta llevando a cabo la primera fase de esta revision, que abarcara una revision
en profundidad del gasto en subvenciones de las AAPP.

e Se ha avanzado en la aplicacion de las medidas de sostenibilidad y eficiencia del
gasto farmacéutico y sanitario de las AAPP que han tenido efectos positivos en
términos de contencion del incremento interanual de estos gastos.

e Se llevo a cabo por primera vez un andlisis integral de la sostenibilidad y eficiencia
del Sistema para la autonomia y atencién a la dependencia realizado por una
comisién de expertos designada por el Consejo de Ministros e integrada por
representantes de la Administracion Central y las CCAA.

e Se ha seguido perfeccionando el sistema de transparencia y suministro de
informacién econémico- financiera de las Administraciones Publicas espafiolas.

CONTRATACION PUBLICA
(Ver anexo I, CSR 1.3)

En 2017 se aprobd la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, y, ademas, introduce una mejora integral del marco legal
de contratacion publica de las Administraciones Publicas espafiolas. Esta Ley,
que ha entrado en vigor en marzo del 2018, consigue:

e Mejorar la relacion calidad-precio en la contratacion publica y la eficiencia,
transparencia, competencia y neutralidad en los procedimientos de licitacion de
contratos publicos.

e Mejorar las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones publicas de
los operadores econdmicos y en especial de las PYME, a través de una
simplificacion de los procedimientos.

e Configurar la contratacién publica como instrumento de promocion de politicas y
practicas responsables en materia social, laboral, medioambiental y de fomento de
la innovacion.

e Incorporar nuevos sistemas de gobernanza que velardn por la excelencia y
regularidad de las practicas en el ambito de la contratacién publica.
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La reforma de la normativa sobre contratacion publica se culminara en 2018 con la
aprobacién de la Ley sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua,
energia, transportes y servicios postales, por la que se transpone al ordenamiento
juridico interno la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo.

Ademas, en 2017 se ha impulsado en la Administracion Central la contratacion
centralizada que favorece la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la eficacia
en la prestacion de los servicios. El ahorro estimado global derivado del impulso de la
contratacion centralizada se cifra en unos 600 millones de euros.

Recomendacién 2

SERVICIOS DE EMPLEO Y POLITICAS ACTIVAS
(Ver anexo I, CSR 2.1)

En 2017, los esfuerzos en politicas activas de empleo se han dirigido a reforzar la
coordinacién y la eficacia de los agentes que integran el Sistema Nacional de
Empleo, y en especial con las Comunidades Autonomas, a fin de optimizar los
recursos destinados a lograr la insercion laboral de los desempleados

Durante el pasado afio se aprobé la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2017-2020, pieza fundamental en el sistema de planificacién y coordinacién
de las politicas activas, que establece el marco de actuacién plurianual. Esta
estrategia es el marco conceptual y organizativo al que deberan referirse todas las
actuaciones en materia de politicas de activacion. Recoge, en particular los objetivos
para todos los servicios publicos de empleo, que son evaluados anualmente para
orientar la financiacion de las politicas de empleo.

Asimismo se aprobé e implement6 el Plan Anual de Politica de Empleo para 2017
(que deriva de la Estrategia) concretando los objetivos estratégicos para el ejercicio
pasado, consistentes en mejorar la empleabilidad e insercién de colectivos con
dificultades de insercion laboral; potenciar el empleo como instrumento de inclusion
social; promover una oferta formativa ajustada a un mercado laboral cambiante;
modernizar los servicios publicos de empleo; y potenciar la colaboracién con
empleadores, interlocutores sociales y otros agentes publicos y privados. Asimismo, el
Plan establecié los indicadores para medir el grado de cumplimiento, que luego
permiten vincular la financiacion de las actuaciones a los resultados de la
evaluacion de los distintos actores.

Por ultimo, en el pasado afio se adoptaron también otras medidas especificas para
mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas activas de empleo y la
coordinacién del Sistema Nacional de Empleo:

e Se ha avanzado en los trabajos de implantacion de la Tarjeta Social Universal
con la creacion de la base de datos y el disefio y desarrollo de las aplicaciones
informéticas que dan soporte al sistema.

e Se ha puesto en funcionamiento la Red de Inclusion Social, que facilita la
cooperacion y el dialogo entre los servicios sociales y los servicios de empleo.

e Se han desarrollado e implantado nuevas herramientas para mejorar el
funcionamiento y evaluacion del desemperio de los Servicios Publicos de Empleo,
tales como el sistema de perfilado estadistico de los desempleados. También se
han introducido mejoras en el Sistema de Informacién de los Servicios publicos
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de Empleo (SISPE) y en la funcionalidad del Portal Unico de Empleo, para seguir
avanzando hacia una mejor intermediacién y busqueda de empleo.

e Se han prorrogado el Programa de Activacién para el Empleo y el Programa de
Recualificacion Profesional, ambos dirigidos a desempleados de larga duracion.

e Se ha seguido avanzando en la mejora del sistema de gestion y soporte al
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Estas iniciativas, de conformidad con el marco competencial vigente, se debaten con
las Comunidades Auténomas en las Conferencias Sectoriales de Empleo y
Asuntos Laborales celebradas a los largo del afio, asi como con los interlocutores
sociales en el marco de las mesas de dialogo social creadas a tal efecto.

CONTRATACION INDEFINIDA
(Ver anexo I, CSR 2.2)

Durante el pasado afio la economia espafiola realizé nuevos avances en la creacién
de empleo estable. El mercado de trabajo mantuvo el tono de fuerte dinamismo que
se observa desde el inicio de la recuperacion, con una mayor transformacion del
crecimiento en términos de empleo, en el contexto de una coyuntura favorable.

Nuestra economia cerré 2017 encadenando cuatro afios consecutivos de creacion de
empleo a un ritmo de crecimiento robusto, del 2,6%, y con un incremento del
nimero de ocupados en 490.300 personas®. En total, desde el primer trimestre de
2014 hasta el cuarto trimestre de 2017 la ocupacién ha aumentado en 2.047.800
personas. También, por cuarto afio consecutivo, volvié a caer la tasa de paro, hasta
situarse en el 16,55%, es decir, niveles inferiores a los de 2009. En términos absolutos
el niumero de parados se redujo en 471.100.

Esta recuperacion del mercado de trabajo esta favoreciendo especialmente la
contratacién indefinida, como vuelven a confirmar los datos del pasado afio:

e El empleo indefinido aumentd en 2017 en casi 358.000 personas, el mayor
incremento desde el afio 2008. Desde 2014 el 48,4% del crecimiento del empleo
asalariado se concentra en la contratacién indefinida.

e En cuanto a los flujos de contratacion, aunque todavia existe una elevada
rotacion laboral, desde 2015 se registra una tendencia de mayor crecimiento de la
contratacion indefinida. En 2017 el numero de contratos indefinidos celebrados
aumento un 12,6% respecto al afio anterior, mientras que el de conversiones de
temporales en indefinidos lo hizo en un 17,9%°.

e Latasa de temporalidad se situ6 en el 26,7% al término de 2017, y se mantiene
en niveles inferiores a los registrados en los afios de expansion anteriores a
la crisis econémica.

Esta positiva evolucion del mercado de trabajo (y de la contratacion indefinida en
particular) es resultado de varios factores. El primero y fundamental es el impacto
positivo de la reforma laboral de 2012 sobre la contratacion indefinida; ello ha

5 Datos en términos interanuales del cuarto trimestre de 2017, salvo donde se especifica lo contrario.
Fuente: INE, EPA 2017T4. http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0417.pdf

>® Ministerio de Empleo y Seguridad Social: Principales Series. Movimiento Laboral Registrado.
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/mercado trabajo/MLR/welcome.htm
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sido puesto de manifiesto por diversos trabajos de investigacion e informes de
organismos internacionales. Segun dichos estudios, la reforma laboral habria
aumentado la probabilidad de que los desempleados encuentren un empleo
indefinido®’, y también habria incrementado el peso de los contratos indefinidos en un
46% entre 2012 y 2014,

Ademas, la reforma de la negociacién colectiva ha permitido una mejor adecuacion
salarial a las circunstancias de cada sector y cada empresa: en 2017 el
incremento salarial pactado en los convenios fue del 1,47%, favoreciendo la creacion
de empleo estable y el mantenimiento de la competitividad de la economia espafiola.

Otra medida que ha beneficiado a la contratacion indefinida es la reforma de las
politicas activas (CSR 2.1). Adicionalmente, el refuerzo de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social también ha mejorado la lucha contra el uso irregular y/o
abusivo de la contratacion temporal, de forma que entre 2012 y 2017 se han
transformado en indefinidos 359.122 contratos indebidamente clasificados como
temporales. La Inspeccién cuenta con un nuevo Plan estratégico 2018-2020 centrado
en la calidad del empleo y con una nueva arquitectura institucional.

Por ultimo, cabe destacar otra medida favorecedora del empleo como la Ley de
Reformas Urgentes del Trabajo Autbnomo aprobada el pasado afio, que, con
efectos a partir de 2018, no solo mejora la proteccion de los trabajadores por cuenta
propia, sino que también favorece la contratacion de trabajadores por cuenta ajena por
parte de aquéllos.

ESQUEMAS DE APOYO
(Ver anexo I, CSR 2.3)

Durante la crisis econdémica se produjo una destruccion masiva de empleo y, como
consecuencia de ello, un notable incremento de los niveles de desigualdad. IAS
politicas econdmicas que se han llevado a cabo en Espafia durante los ultimos afios
ha permitido, a través del crecimiento econémico y de la creacion de empleo, revertir
de forma paulatina el aumento de la desigualdad.

En linea con lo anterior, se ha logrado situar el indice de Gini en una senda
descendente, pasando del 34,6 de 2015 (dato de renta de 2014) al 34,5 en 2016
(dato de renta de 2015); y lo mismo cabe decir del indice S80/S20, que pasé del 6,9
en 2015 (dato de renta de 2014) al 6,6 en 2016 (dato de renta de 2015). Ademas, el
namero de espafioles que ha dejado de tener pobreza material severa ha
descendido un 27,3% entre 2014 y 2017, casi 7 puntos porcentuales por encima de la
caida en la zona euro (20,6%)%. Se espera que esta tendencia continie, a medida
gue las fuentes de informacién vayan recogiendo la recuperacion de 2016 y 2017,
afos de fuerte creacion de empleo.

Por otro lado, para dar cobertura a las necesidades béasicas de las personas y hogares
carentes de recursos econdmicos, el sistema espafiol de proteccién social se
complementa con los programas de rentas minimas desarrollados por las

*" Garcia-Pérez, J.I. (2016): “El efecto de la Reforma Laboral de 2012 sobre la dualidad y el empleo:
Cambios en la contratacion y el despido por tipo de contrato”, Fedea Policy Papers, No. 2016/06.
http://documentos.fedea.net/pubs/fpp/2016/03/FPP2016-06.pdf.

OECD (2013): The 2012 Labour Market Reform in Spain: A Preliminary Assessment.
http://www.oecd.org/employment/spain-labourmarketreform.htm

> OECD (2017): Economic Survey of Spain. http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-spain.htm
% Eurostat: Severe material deprivation rate by age and sex, actualizado a 16 de abril de 2018.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdddi1&lang=en
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Comunidades Auténomas, que son las administraciones competentes en materia de
asistencia social. No obstante, la disparidad de modelos implementados por las
Comunidades Autonomas implica importantes diferencias entre los programas en
términos de requisitos de acceso, niveles de proteccion, duracion, cuantia econdmica
de las ayudas y medidas de politicas activas para lograr la insercién laboral y social de
los beneficiarios, entre otros factores. Este marco normativo heterogéneo dificulta el
andlisis, la comparacién y la evaluacion del sistema.

Por este motivo, durante 2017 se continud desarrollando el estudio “Revisiéon del
sistema de ingresos minimos en Espafia desde la perspectiva de su efectividad”,
integrado en un proyecto apoyado por la Union Europea y realizado en cooperacion
con otros tres Estados miembros. El proyecto original se ha complementado con dos
estudios: “Perceptores de subsidios de empleo y su salida hacia el empleo”, y “Analisis
de los servicios de apoyo a las personas con falta de medios para la cobertura de
necesidades basicas a partir de la base de datos del Sistema de Informacion de
Usuarios de los Servicios Sociales (SIUSS)”.

Asimismo, en febrero de 2018, se ha encargado a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal la realizacion de un andlisis integral de los programas y
ayudas actualmente existentes en Espafia, asi como un andlisis comparado de
sistemas o0 ayudas similares en otros paises de nuestro entorno. El objetivo es
asegurar que los esquemas de rentas minimas, cuya competencia actualmente
corresponde a las Comunidades Autonomas, ofrecen una red de proteccion ajustada,
sostenible en términos presupuestarios, y que no desincentiva la participacién en el
mercado laboral.

Por otro lado, en relacion a las politicas de apoyo a las familias durante 2017 se ha
continuado desarrollando y/o aplicando otras medidas, entre las cuales destacan:

e Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF) 2015-2017, encargado de coordinar
todas las actuaciones dirigidas al apoyo a la Familia.

e Programa de Proteccion a la Familia y Atencién a la Pobreza Infantil.
Prestaciones bésicas de servicios sociales, dotado en los Presupuestos
Generales del Estado de 2017 con 100 millones de euros destinados a programas
sociales gestionados por Comunidades Autbnomas.

e Ampliacién del permiso de paternidad de 13 dias a cuatro semanas, cuya
aplicacion efectiva se ha producido a partir del 1 de enero de 2017.

o Estrategia Nacional Integral para Personas Sin Hogar 2015-2020, cuyo fin
ualtimo es erradicar esta forma de exclusion social.

e Establecimiento del nuevo modelo de subvenciones destinadas al Tercer
Sector a través de la asignacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

e Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020, un nuevo instrumento que

constituye una hoja de ruta transversal para la visibilidad, modernizacion y
potenciacion del tejido empresarial de las entidades del Tercer Sector.

24



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2018

ENSENANZA Y FORMACION

Ensefianza Superior para el mercado laboral
(Ver anexo I, CSR 2.4)

La adaptacion de la ensefianza superior a las necesidades del mercado laboral, asi
como la mejora de la empleabilidad de los estudiantes universitarios, son medidas
integradas en la estrategia contra el paro juvenil.

En este sentido, sigue siendo aplicable el mapa de empleabilidad de las titulaciones
universitarias (CSR 2.4), que se confecciona a partir a los datos de empleabilidad e
insercion laboral de los titulados universitarios que se integran el Sistema Integrado
de Informacién Universitaria (SIIU) del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Estos datos pueden consultarse a través del Portal «Qué estudiar y Donde en la
Universidad» (QEDU, www.educacion.gob.es/notasdecorte/).

En cuanto a la formacién profesional en el ambito laboral, durante 2017 se ha
continuado trabajando para adecuar la oferta formativa a las necesidades del mercado
laboral, y de promover la capacitacion continua de los trabajadores a travées del ciclo
vital. Destaca en este aspecto el desarrollo reglamentario de la reforma del
sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral. Se
pretende asi continuar contribuyendo a la competitividad empresarial y a mejorar la
empleabilidad y promocion profesional de los trabajadores y de los desempleados.

En lo que respecta a la formacion profesional en el &mbito de la educacion, se
esta elaborando la Encuesta de transicién educativa formativa y de insercién
laboral (ETEFIL), que permitira analizar el ajuste de la oferta de formacién profesional
y las posibilidades de empleo de los titulados de formacién profesional.

Tras 5 afios de experiencia, la formacion profesional dual del sistema educativo ha
ofrecido resultados muy positivos: si en el primer curso de implantacion 2012-2013
participaban en estos programas 173 centros, 513 empresas y 4.292 alumnos, en el
curso 2016-2017 se contaban 854 centros, 1.081 empresas y 23.973 alumnos. A fin de
reforzar esta figura, se ha avanzado en la elaboracion de un proyecto de real decreto
para reformar la formacion profesional dual. Se pretende asi instaurar un modelo
gue responda todavia mejor a las caracteristicas de nuestro tejido empresarial,
permitiendo la transferencia de conocimiento entre empresas y centros educativos y
facilitando la deteccion de las necesidades curriculares.

Por ultimo, a lo largo de 2017 se ha seguido avanzando en el proceso de adecuacion
de los titulos de formacién profesional a los perfiles profesionales y requerimientos
de los sectores productivos. Se busca con ello un modelo que garantice una adecuada
especializacion y polivalencia, en el marco de una sociedad cambiante que necesita
trabajadores capaces de una rapida adaptacion. Esta revisién presta también especial
atencion a las competencias digitales, en linea con el analisis del Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2018.

Resultados educativos y disparidades autonémicas
(Ver anexo |, CSR 2.5)

En Espafia, las competencias en materia de educaciéon han sido transferidas a las
Comunidades Auténomas. Estas administraciones territoriales cuentan por tanto con
importantes competencias en el ambito educativo, de modo que cualquier actuacion
dirigida a aumentar la calidad de la ensefianza (tanto desde el punto de vista de la
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formacion del profesorado, como de apoyo a los estudiantes), exige actuaciones
decididas también a nivel autonémico.

Dada la importancia de la educacion y de la necesidad de alcanzar acuerdos entre
partidos y administraciones para cualquier actuaciéon duradera y efectiva en ese
ambito, se propuso, al principio de la actual legislatura, alcanzar un Pacto de Estado
Social y Politico por la Educacién. Con esta finalidad, a finales de 2016 se
constituyé en el Congreso de los Diputados una Subcomision para la elaboracion de
un Pacto de Estado Social y Politico por la Educacion. Asimismo, la Comision General
de las Comunidades Autonomas del Senado acorddé en 2017 la creacion de una
Ponencia de estudio, en la que participan las Comunidades Auténomas, para elaborar
un documento de diagndstico, objetivos y propuestas que puedan servir a los trabajos
para un pacto por la Educacion.

Por otro lado, el &mbito digital desempefa un papel fundamental para aumentar la
calidad de la ensefanza educativa. Por ello, se estan desarrollando, en coordinaciéon
con las Comunidades Auténomas, las siguientes iniciativas dirigidas a potenciar la
formacion de los docentes y la armonizacion digital de la comunidad educativa:

e Desarrollo del Marco Comun y el Portfolio de la Competencia Digital Docente,
con el objetivo de reducir la brecha digital, mejorar la inclusién digital y fomentar
la mejora de la calidad educativa a través de itinerarios recomendados formativos
de mejora para conseguir docentes mas digitalmente competentes que apoyen
a estudiantes que aumenten sus destrezas digitales en organizaciones educativas
que aprenden digitalmente.

e El Proyecto de conectividad de centros escolares —“Programa de Escuelas
Conectadas”- supone una mejora radical de las condiciones de conectividad de los
centros educativos esparfioles, condicién imprescindible para la transformacion
digital de la Educacion de los centros de todo el territorio nacional.

e Plan de Transformacion Digital Educativa, para incentivar el uso educativo de
las TIC, la creacién de espacios de intercambio de contenidos digitales en abierto,
y la interaccion entre el Estado y las Comunidades Autbnomas y entre las
Administraciones publicas y la comunidad educativa.

Recomendacion 3

[+D+i
(Ver anexo I, CSR 3.1)

Los Planes Estatales de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion son los
instrumentos principales para la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Espafiola de ciencia y tecnologia e Innovacién 2013-2020 y de la Estrategia
Europa 2020. Estos instrumentos incluyen las actuaciones concretas a desarrollar
para que la I+D+i asuma de forma efectiva su rol esencial en el crecimiento a largo
plazo, la creacién de empleo y la mejora de productividad y competitividad de la
economia espafiola.

Tras la vigencia durante los Ultimos cuatro afios del Plan 2013-2016, el Consejo de
Ministros aprobd, en diciembre de 2017, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién 2017-2020. Los principales objetivos que desarrolla dicho
Plan son:
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e Favorecer la incorporacién y formacion de Recursos Humanos en [+D+i. Se
mantienen las ayudas a la movilidad como parte fundamental del disefio de la
carrera investigadora, tanto en sus etapas predoctorales como posdoctorales.

e Fortalecer el liderazgo cientifico y las capacidades de investigacion del sistema
de I+D+l — Se busca fortalecer las capacidades tecnoldgicas y de innovacion del
tejido productivo con la finalidad de impulsar la competitividad y crecimiento de la
economia espafiola y reducir la brecha en materia de innovacion con los paises
lideres en nuestro entorno.

e Activar la inversiéon privada en I+D+i y la capacitacion del tejido productivo — El
Plan contiene ayudas dirigidas a empresas con el objetivo de incrementar el valor
afadido y el empleo en el sector industrial espafiol, de modo que se promuevan
palancas competitivas diferenciales para favorecer la industria espafiola e impulsar
sus exportaciones.

e Impulsar el potencial e impacto de la investigacion y la innovacion en beneficio de
los retos de la sociedad — El Plan cuenta con un programa especifico de 1+D+i
orientada a los ocho retos de la sociedad tal y como se definen el el “Horizonte
2020"°, La cantidad asignada en concurrencia competitiva a grupos y entidades
espafiolas de |+D+i en proyectos de la UE financiados por Horizonte 2020 ha
ascendido a un total de 2.506M€°".

e Promover un modelo de I+D+i abierto y responsable apoyado en la participacion
de la sociedad.

e Coordinacion, sinergias e implementacion eficiente de politicas de [+D+i y
financiacién a nivel regional, estatal y europeo.

Por otro lado, los Presupuestos Generales del Estado de 2017 registraron un
incremento del 4,1% para la politica de [+D+i. En todo caso, para que el papel
protagonista de la |+D+i lo asuma el sector privado y para asegurar la eficiencia y
efectividad de los recursos publicos destinados a la misma resulta esencial establecer
mecanismos efectivos de colaboracién entre el apoyo publico y el desarrollo de
la investigacién e innovacion privadas. Un ejemplo de colaboracién publico-privada
es la red CERVERA, cuyas principales caracteristicas se han definido en 2017. Se
trata de un instrumento dirigido a centros e institutos tecnolégicos con el objetivo de
fomentar el desarrollo de tecnologias facilitadoras avanzadas y dirigir los esfuerzos a
la deteccion de las necesidades de las empresas y a la traslacion de la I1+D+i a la
economia real.

UNIDAD DE MERCADO
(Ver anexo I, CSR 3.2)

Espafia ha continuado avanzando en la cooperacion entre Administraciones
Pablicas para garantizar la unidad de mercado y la buena regulacion en el territorio
nacional.

% salud, cambio demografico y bienestar; seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y
sostenible, sostenibilidad recursos naturales; investigacion marina y maritima; energia segura, eficiente y
limpia; transporte sostenible, inteligente e integrado; accién de cambio climatico y eficiencia en la
utilizacién de recursos y materias primas; cambios e innovaciones sociales; economia y sociedad digital;
seguridad, proteccion y defensa.

*! Dato a noviembre 2017.
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Uno de los hechos mas relevantes en 2017 fueron las sentencias de junio y octubre
del Tribunal Constitucional, que declaraban inconstitucionales ciertos preceptos
(relativos al Principio de eficacia en todo el territorio nacional) de la Ley 20/2013, de 9
de noviembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (en adelante, LGUM) pero
confirman la plena vigencia del resto de los principios de buena regulacién (no
discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes, simplificacion de cargas vy
transparencia), asi como de los mecanismos de proteccion de operadores.

El 22 de febrero de 2017 se celebré la segunda reunién el Consejo para la Unidad de
Mercado (CUM), en el que participan representantes de la Administracion General
Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Administracion local. En dicha reunién
se reactivd el sistema de cooperaciéon interadministrativa previsto en la LGUM,
mediante:

e El desarrollo y perfeccionamiento del proceso de identificacion de puntos de
contacto sectoriales, tanto de la Administracion del Estado como de las
Comunidades Auténomas.

e El impulso al principio de cooperaciéon normativa a través de las Comisiones
Bilaterales de Cooperacion y la adopcion de acuerdos en el marco del articulo 33.2
de la Ley orgéanica 3/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

e El incremento del uso de la Plataforma de Cooperacién Normativa, en especial
por parte de las Comunidades Auténomas.

o El perfeccionamiento de la base de datos de registros sectoriales integrados, al
incorporase los registros aportados por Andalucia y la Comunidad Valenciana.

En la misma reunion se acord6 avanzar en el analisis del efecto de cualquier nueva
norma en la unidad de mercado, a través de las Memorias de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), a lo que se dio cumplimiento con la aprobacion del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

Finalmente, se aprobd la guia para la aplicacién de la LGUM y el catalogo de
buenas y malas préacticas en la aplicacién de la LGUM, cuyo objetivo es facilitar la
aplicacion de la Ley y compartir entre las Administraciones las experiencias y las
cuestiones que han ido surgiendo en dicha aplicacion.

Por otra parte, en 2017 se continué con la aplicacion efectiva de los distintos
mecanismos de proteccion de los operadores, cuyo funcionamiento se valora
satisfactoriamente gracias a la colaboracion de la ‘red de puntos de contacto’ de las
Comunidades Auténomas, los Departamentos ministeriales y la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC), que hasta el momento han analizado mas de
290 casos®.

Adicionalmente, el 30 de marzo 2017 se reuni6 el Comité para la Mejora de la
Regulacion y la Comisiéon Local parala Mejora de la Regulacién, con un orden del
dia centrado en compartir buenas practicas autonémicas y municipales dirigidas a

®2 En diciembre de 2017 recayd la primera sentencia estimatoria de la Audiencia Nacional en
recurso interpuesto por la CNMC en materia de unidad de mercado contra una Orden de una
CCAA que contenia requisitos discriminatorios.
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mejorar el clima de negocios. En dicho Comité participan representantes de todas las
CCAA vy ciudades con estatuto autonomia. A su vez, en la Comisién participan
representantes de los municipios mas poblados de Espafa y de la FEMP.

Por lo que se refiere a sectores concretos, actualmente 12 CCAA cumplen con lo
establecido en la reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista (LORCOMIN) en lo referente a la apertura, traslado o ampliacién
de establecimientos comerciales, de modo que en las mismas se eliminan las dobles
licencias para los establecimientos minoristas. En lo que respecta a las restantes
CCAA, continta la labor de seguimiento de la adaptacibn de su normativa. Las
sentencias del TC recaidas sobre la LGUM no han afectado a las modificaciones
realizadas por ésta en la LORCOMIN.

Ademas en el &mbito de las entidades de gestion, se han hecho avances en relacién a
la compensacion equitativa por copia privada (derechos de propiedad intelectual)
para adaptar la normativa estatal a la LGUM.

IV. PROGRESOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

Objetivo 1: Empleo para el 74% de las personas de 20 a 64 afios.

Durante el pasado 2017 la tasa de empleo de las personas entre 20 y 64 afios
continué creciendo con intensidad hasta alcanzar el 655%%. La trayectoria
positiva iniciada en 2013 se mantiene ya durante cinco afios consecutivos, superando
el 62% de 2015y el 63,9% de 2016, con un aumento de 1,6 puntos porcentuales en
el ultimo afio. De acuerdo con los datos de Eurostat, durante 2017 Espafia lider6 la
creacion de empleo en la Unién Europea en términos brutos, por delante de
Francia y méas del doble de nuevos puestos creados que Alemania e lItalia®. Esta
positiva evolucién del mercado de trabajo espafiol es consecuencia de las reformas
introducidas por el Gobierno durante la pasada legislatura, y particularmente de la
reforma laboral de 2012 y de otras medidas incentivadoras de la contratacion que han
seguido a aquélla, cuyos efectos impulsan positivamente este objetivo de la Estrategia
2020:

¢ Se han mantenido las politicas econdmicas que contribuyen a incrementar la
tasa de empleo y, en particular, el empleo indefinido. Siguen vigentes diversas
bonificaciones y reducciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social para la contratacion indefinida de trabajadores o para incentivar la
conversién de contratos temporales en indefinidos.

e Se han aprobado la nueva Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
2017-2020, en la que se delimita el marco conceptual y organizativo de las
politicas activas de empleo que se llevan a cabo en el seno del Sistema Nacional
de Empleo; y el Plan Anual de Politica de Empleo para 2017, que concreta las
orientaciones de dicha Estrategia.

¢ Se han seguido aplicando medidas especiales de proteccién y activacion para
los desempleados de larga duracién, un colectivo con especiales dificultades
para acceder al mercado laboral. Asi pues se han renovado el Programa de

® Datos en promedio anual de acuerdo con los objetivos de Europa 2020.
% Eurostat: Employment by sex, age and citizenship, actualizado a 11 de abril de 2018.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database
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Activacion para el Empleo y el Programa de Recualificacion Profesional
(PREPARA), este ultimo con caracter extraordinario y limitado, pendiente su
adecuacion al reparto competencial entre Estado y CCAA dictado por el Tribunal
Constitucional.

e Se ha continuado perfeccionando la implementacion de la Garantia Juvenil,
mejorando el sistema de gestion y soporte a esta iniciativa. En total las
modificaciones del Sistema Nacional de Garantia Juvenil han permitido
aumentar el numero de beneficiarios inscritos hasta alcanzar 1.096.798 jévenes
en marzo de 2018, de los cuales 470.032 ha encontrado un empleo, lo que
supone unatasa de empleabilidad del 43%.

e Se ha aprobado el desarrollo reglamentario del nuevo sistema de formacion
profesional para el empleo adoptado en el afio 2015. De este modo se han
concretado todas las caracteristicas que permiten poner en marcha el nuevo
sistema, incluidas las iniciativas y programas de formacién profesional para el
empleo; los requisitos y limites de las acciones formativas; los destinatarios y la
forma de acreditar las competencias adquiridas; los instrumentos del sistema
integrado de informacion, y el régimen de funcionamiento.

Objetivo 2: Inversién del 3% del PIB en I1+D

Las politicas de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) constituyen un elemento
central en un modelo de crecimiento sostenible, competitivo y de alta calidad. Estas
actividades son clave para crear empleo y para mejorar la productividad y la
competitividad de una economia.

A pesar de los esfuerzos realizados en los afos anteriores, las dificultades
economicas pasadas y el destacado crecimiento del PIB, han ralentizado el ritmo de
crecimiento de la inversién en [+D+i sobre el PIB, que se situé en el 1,19% del PIB
en 2016%. A medida que la situacion mejora, la consecucion del objetivo revisado®®
del 2% del PIB en inversion en [+D+i se ha convertido en una de las prioridades del
Gobierno siendo necesario sobre todo fomentar la inversion privada en [+D+i,
estructuralmente alejada de la media de la inversiébn empresarial registrada en los
paises de nuestro entorno.

Asi, en 2017, se han intensificado las actuaciones en este ambito con el objeto de
mejorar la eficiencia global de la politica de I+D+i, incrementar y mejorar la
eficiencia de la inversion publica en I+D+i y estimular la inversion privada en
I+D+i, hasta el objetivo total marcado por el Gobierno de que esta contribuya con la
mitad de la financiacion total:

e Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién. Es el
principal instrumento de planificacion plurianual de la Administracion General del
Estado en materia de [+D+i. En 2017 se aprobd el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion para el periodo 2017-2020. Su objetivo es
mejorar la gestion y planificacion de la financiacion estatal en materia de 1+D+i
dirigida al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

® Ultimo dato disponible (fuente: INE). http://www.ine.es/prensa/imasd_2016.pdf
% Este objetivo fue revisado en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-
2020.
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Este Plan incorpora un nuevo modelo de gobernanza para mejorar su eficacia y
contiene la senda de inversion en [+D+i prevista hasta 2020 para alcanzar los
objetivos fijados en la Estrategia.

e Consolidacion y mejora de los programas de apoyo a la inversion privada en
[+D+i. Pese a las limitaciones presupuestarias, en 2017 se han mantenido y
consolidado los programas existentes, incluyendo la financiacion mediante
subvenciones de programas como Horizonte PYME, NEOTEC y se ha logrado
mejorar el funcionamiento de todas las ayudas del CDTI, la mejora de los tramos
no rembolsables en algunos programas, incentivos a la incorporacién de
recursos humanos en I+D, especial atencion a jévenes investigadores (Juan de
la Cierva Incorporacion) y a la incorporacion de investigadores en empresas
(doctorados industriales), y fomento de la cooperacién con las Comunidades
Autonomas.

Se ha disefiado la Red Cervera, y las ayudas dirigidas a centros e institutos
tecnolégicos para el fortalecimiento de los mismos, especialmente en tecnologias
de vanguardia, con el fin de estrechar la colaboracién publico-privada, dirigir los
esfuerzos a la deteccién de las necesidades de las empresas y a la traslaciéon de la
I+D+i a la economia real.

Objetivo 3: Cambio climéatico y sostenibilidad energética.
Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

En 2011 se fij6 el objetivo de reducir las emisiones de GEI de la UE28 en un 20% con
respecto a sus niveles de 1990. Este objetivo se ha dividido en dos respecto a los
niveles de 2005: un objetivo comudn del 21% en el caso de los sectores incluidos en el
régimen de comercio de derechos de emision y uno del 10% en el de los no
incluidos (sectores difusos), objetivo que se reparte por paises.

A Espafia le corresponde un objetivo en difusos seglin una senda lineal descendente
que termina en una reduccion del 10% en 2020 respecto a 2005, que coincide con la
media UE.

Las emisiones espafiolas ya estan ampliamente por debajo de la senda de
cumplimiento en los sectores difusos. Segun los Gltimos datos disponibles (2016),
la reduccién de GEI en los sectores difusos en 2016 respecto a 2005 es del
15,9%.

Para conseguir la reduccién de las emisiones se han adoptado medidas especificas,
tanto en el ambito de los sectores difusos como en el de los no difusos y también
medidas de caracter horizontal.

Por un lado, desde su aprobacién en octubre de 2014, se viene implementando la
Hoja de Ruta de los Sectores Difusos a 2020, que contiene 43 medidas de
actuacion que permitiran cumplir los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero para el horizonte 2020. Esta hoja de ruta esta implementada en un
80% y se esté procediendo a su actualizaciéon para el horizonte 2030.

Espafa esta adoptando igualmente medidas de adaptacion al cambio climatico que
permitan a los sectores mas vulnerables una mejor respuesta al clima futuro.

e Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA): impulsan practicas mas
respetuosas con el medio ambiente y fomentan la reduccién de emisiones de
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gases de efecto invernadero. En 2017, ademas de los PIMA existentes, se han
convocado:

PIMA Residuos con una dotacion de 4.927.848 euros con varias lineas de
actuacion: recogida separada de biorresiduos para su compostaje, recogida
separada de aceite de cocina doméstico para produccion de biocombustible, y
otra linea para incentivar la generacion y el uso eficiente del biogas.

PIMA Adapta Costas, con una dotacién de 3 millones de euros, para avanzar
en la recopilacion de informacion para poder evaluar impactos, riesgos y
costes.

PIMA Adapta-Ecosistemas, con una dotacion de 2,5 Millones de euros, para
fomentar medidas que disminuyan la vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climético y aumenten el carbono orgénico del suelo, de los ecosistemas
de nuestro pais, bosques, superficie agricola y pastizales.

En relacion al apoyo a los vehiculos propulsados por energias alternativas y a
los puntos de recarga eléctrica, tras el éxito del plan MOVEA (en vigor hasta
octubre de 2017), se han aprobado:

Plan MOVALT vehiculos. En vigor desde el 6 de diciembre de 2017 para la
concesion directa de ayudas para la adquisicion de vehiculos de energias
alternativas, con una dotacion de 20M€. Con estas ayudas se han adquirido
mas de 4.000 vehiculos de energias alternativas.

Plan MOVALT infraestructuras. En vigor desde el 17 de enero de 2018 para
la concesién directa de ayudas para la implantacion de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos en zonas de acceso publico. El éxito del Plan ha
motivado la ampliacién de su presupuesto inicial de 15M€ a 20M€. Con estas
ayudas se han instalado 1.081 puntos de recarga.

Por ultimo, diversas empresas publicas han adoptado sus propias medidas
tendentes a la reduccion de emisiones en sus respectivos ambitos:

Inclusion de clausulas relativas al empleo de vehiculos y maquinaria menos
contaminante en la renovacion de los pliegos de concursos (AENA).

Mejora de eficiencia en las rutas (ENAIRE).

Empleo de gas natural licuado en trenes de viajeros (RENFE).

Planes Directores de Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 (ADIF).

Impulso al empleo de combustibles alternativos en puertos (Puertos del

Estado) a través de dos proyectos: "OPS Master Plan for Spanish Ports" para
contribuir a la descarbonizacion del transporte maritimo y CORE LNGas Hive.

Energias renovables

En 2011 el Gobierno asumié el objetivo de alcanzar, en 2020, un grado de penetracion
de energias renovables sobre el consumo final bruto de energia del 20%. En 2016, el
grado de progreso para el cumplimiento de este objetivo asciende al 17,3%
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contabilizando los biocarburantes, situando a Espafia por encima de la senda prevista
para cumplir el objetivo.

En el ambito renovable es relevante la llamada “Planificacion Energética para el
periodo 2015-2020”, aprobado por el Consejo de Ministros en octubre de 2015. En la
actualidad, se esta ultimando un nuevo Acuerdo de Consejo de Ministros para
modificar de forma puntual esta planificacion y poder acometer asi actuaciones
indispensables para atender el desarrollo la red de transporte de ferrocarril de Alta
Velocidad, la evacuacion de nueva generacion de energia de origen renovable
(plantas fotovoltaicas), y para garantizar de forma fiable y segura el suministro en
determinadas areas o actuaciones que suponen una relevante eficiencia econémica
para el sistema eléctrico Ademas, dentro del &mbito de la politica energética, se han
adoptado recientemente las siguientes medidas:

e En los ultimos 12 meses se han celebrado dos subastas para la introduccion
de nueva energia renovable en el sistema (en mayo de 2017 y en julio de 2017).
En total, se adjudicaron mas de 8.000 MW de nueva potencia renovable
distribuida fundamentalmente entre edlica y solar. Los resultados confirman el
interés de los inversores por el sector de las energias renovables en Espafa. Se
han recibido ofertas de grandes inversores nacionales y multinacionales y de
pequefios inversores, que superan ampliamente la potencia ofertada. Se garantiza
asi la introduccién eficiente de nueva energia renovable con el minimo coste para
el consumidor, sin que haya sido necesaria una prima adicional por parte del
sistema eléctrico.

e Respecto a los sistemas eléctricos no peninsulares, se esta trabajando para la
celebracion en 2018 de una nueva convocatoria para la asignacion mediante
subasta de régimen retributivo especifico a instalaciones de energias renovables
situadas en territorios insulares (Islas Baleares y Canarias).

e Se esta ultimando la tramitacién de un nuevo real decreto que contiene diversas
disposiciones en materia de biocarburantes entre las que destaca el
establecimiento de un objetivo indicativo de incorporacién de biocarburantes
avanzados en gasolinas y gasoéleos. Esta medida contribuye al objetivo de que,
en el afio 2020, la cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos los
tipos de transporte sea como minimo equivalente al 10% del consumo final de
energia en el transporte.

Eficiencia energética

Espafia ha fijado un objetivo orientativo de consumo de energia primaria en 2020 de
122,6 Mtep, de acuerdo con el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2014-2020. En
2017, Espafia continta por debajo del objetivo de consumo de energia primaria
fijado para 2020, con un consumo de energia primaria de 119,2 Mtep.

Las principales medidas adoptadas en 2017 son las siguientes:

e RD 616/2017: regula la convocatoria de ayudas a proyectos singulares de
Entidades locales que pretenden conseguir una reduccion de las emisiones de
diéxido de carbono. Esta convocatoria cuenta con un presupuesto de 336 M€.

e En julio de 2017, se destinaron 199 M€ a la ampliacion del presupuesto de los

programas de ayudas que se iniciaron en 2015 con cargo al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética. Con estos programas se prevén ahorros de 247,7 ktep/afio.
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o El Instituto de Crédito Oficial y el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
han suscrito un acuerdo por el que establece una linea de financiacién dotada
con 100M€ destinada a financiar actuaciones de mejora de la eficiencia
energética en las pequefias y medianas empresas, y grandes empresas del
sector industrial, y comercial.

e En cuanto a programas adicionales en el ambito de la rehabilitacién vy
renovacion con fines de eficiencia energética:

- La Segunda convocatoria del Programa de Ayudas a la Rehabilitacion
Energética de Edificios Existentes (PAREER II), estaba dotada inicialmente
en 126M€ en 2018 con el objetivo de mejorar la eficiencia energética de
edificios existentes. Este presupuesto ha sido ampliado recientemente en 78
M€ adicionales.

- ElPlan Estatal de Vivienda 2018-2021 incluye un programa de ayudas para la
mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en viviendas, con
especial atencion a obras de mejora en la envolvente edificatoria en edificios
tipologia residencial colectiva.

Objetivo 4: Educacion

Tasa de abandono escolar temprano por debajo del 15% y el 44% de las personas
entre 30y 34 afios de edad deberan completar de estudios de nivel terciario.

Abandono escolar

La tasa de abandono escolar en 2017 se ha reducido un 3,7% respecto a 2016,
situandose en el 18,28%. Si se compara este porcentaje con el del afio 2008 (31,7%),
a partir del que se inician los descensos, se ha producido una reduccion de 13,4
puntos (lo que supone un descenso superior al 40%).

En diciembre de 2017, se aprob6 el Programa de cooperacién territorial para el
avance y apoyo en la educacion y permanencia en el sistema educativo,
“PROEDUCAR”, que tiene como finalidad establecer politicas educativas para la
reduccién del abandono temprano de la educacién y la formacion, a través de
mecanismos de apoyo para garantizar la calidad y equidad del sistema, asi como
sistemas de segunda oportunidad.

En julio de 2017, se aprobo el Real Decreto 728/2017, de 15 de julio, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso 2017/2018. En 2017 se volvid a incrementar la
dotacién presupuestaria para el sistema de becas y ayudas al estudio, alcanzandose
la cifra m&s alta de la serie historica (1.420 millones de euros, casi un 25% mas que en
2012). El numero de becarios en el curso 2016/2017 se ha situado en 770.244
personas, el maximo de la serie historica (674.645 de la convocatoria general, y
95.599 de la convocatoria de becas para alumnos con necesidades educativas
especiales).

Por otra parte, en 2017 se ha continuado con la implementacién de la Ley Orgéanica

8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa y se ha
desarrollado el Plan para la reduccién del abandono educativo temprano.
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Estudios terciarios

El porcentaje de personas entre 30 y 34 afios que ha finalizado estudios de
ensefianza terciaria en 2017 (41,2%) ha aumentado un punto respecto al afio
pasado (40,2%). Espaifia se mantiene por encima del objetivo europeo del 40%,
previéndose superar el objetivo del 44% en el afio 2020.

En 2017, se ha desarrollado la Estrategia Espafiola para la Educacién Superior,
una encomienda al Gobierno aprobada el 14 de diciembre de 2016 por el Congreso de
los Diputados mediante una proposicién no de ley para potenciar los esfuerzos de los
departamentos ministeriales, las comunidades autbnomas, las universidades y todas
las instituciones y agentes participes de la consecucién de los objetivos de formacion,
generacion y transferencia del conocimiento en beneficio de la ciudadania y del
desarrollo y mejora econdémica en nuestro pais.

Finalmente, se han seguido implementando medidas para reforzar la capacidad de
eleccion de estudios en base ala demanda y la adaptacion de la oferta formativa
a las necesidades del sistema productivo. Por un lado, sigue siendo de aplicacion
el mapa de empleabilidad de las titulaciones universitarias (CSR 2.4), que se
confecciona a partir a los datos de empleabilidad e insercion laboral de los titulados
universitarios pertenecientes al Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIU)
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte; esta informacion esta accesible a
través del Portal «Qué estudiar y Donde en la Universidad» (QEDU). Asimismo se ha
continuado revisando el conjunto de titulos de formacién profesional, asi como de los
estandares ocupacionales de referencia que se contemplan en el Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, con especial atencion a las competencias
digitales.

Objetivo 5: Luchar contra la pobrezay la exclusién social

La intensa destruccién de empleo, consecuencia de la crisis econbémica, es la
principal causa del aumento de la desigualdad en Espafia. En consecuencia, el
Gobierno ha hecho de la lucha contra la pobreza y la exclusién social un objetivo
prioritario de su politica econémica.

Aunque, como se seflala mas abajo, los indicadores publicados recientemente
muestran una mejora, todavia no capturan plenamente el impacto positivo de la
creacion de empleo desde 2014 hasta el presente sobre la pobreza y la exclusion
social. Esto se debe, entre otros factores, a retardos estadisticos: la Encuesta de
Condiciones de Vida, que recoge la evolucion de los indicadores de pobreza y
desigualdad, recoge datos del afio anterior a su publicacion, y de dos afios antes en el
caso de los indicadores de renta. En consecuencia, es de prever que los
indicadores de renta vayan mejorando a medida que incorporen datos mas
recientes, que corresponden a afios de fuerte creacion de empleo.

En todo caso, los ultimos datos disponibles (2016, referido a la renta en 2015)
muestran que el indicador AROPE, que estima la tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social, se redujo por segundo afio consecutivo hasta situarse en el
27,9%. La evolucion de este indicador durante la crisis econémica ha ido paralela a la
senda del desempleo. En consecuencia, resulta natural que el crecimiento
economico y la fuerte creacion de empleo conlleven una reduccion gradual de la
desigualdad medida por esta tasa.
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Asimismo, la reduccién de la pobreza se ve confirmada también por la reduccién del
indice 80-20% (del 6,9 al 6,6) y del indice de Gini (del 34,6 al 34,5) en 2016.

Otras estadisticas mas actualizadas también confirman la incidencia positiva de la
creacion de empleo sobre la reduccion de la pobrezay la exclusidn social:

e EN 2017 el nUmero de hogares con todos los miembros en paro descendid un
12,8%, hasta situarse en 1.210.280, la cifra mas baja desde 2009. Desde 2013
esta cifra se ha reducido en 715.870 hogares gracias a la creacion de empleo.

e EIl nimero de parados de larga duracién se redujo en 2017 en 492.400
personas, pasando a representar el 50,4% del total de desempleados frente al
56,4% de 2016.

e Latasa de paro de los trabajadores menos cualificados, con mayor riesgo de
pobreza o exclusién social, se redujo en 2,5 puntos porcentuales en 2017.

e Latasa de pobreza extrema (privacion material severa) se redujo en 7 décimas
en 2017 (300.000 personas) hasta el 5,1%, y continla por debajo de la media de
la zona euro (5,8%), de acuerdo con el indicador adelantado de Eurostat®®.

A lo largo de 2017 y 2018 se han adoptado medidas que contribuyen a mejorar la
empleabilidad de los trabajadores y avanzar en la creacion de empleo de calidad:

o Refuerzo de la coordinacién de las politicas activas de empleo y mejora de su
eficiencia través de la Estrategia Espafola para el Activacién el Empleo 2017-
2020.

o Desarrollo de la reforma del sistema de formacion profesional para el empleo
adoptada en el afio 2015, definiendo las iniciativas y programas formativos.

¢ Renovacién del Programa de Activacion para el Empleo (PAE) y del Programa
de Recualificacion Profesional (PREPARA), dirigidos a parados de larga
duracion.

¢ Nuevo Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Ademés de las medidas anteriores, se siguen aplicando medidas especificas para
mejorar el acceso al mercado laboral y a otros servicios béasicos de colectivos
especialmente vulnerables:

e Estrategia Juventud 2020 y su Plan de Accién 2017-2020, que definen las lineas
estratégicas de las politicas de apoyo a los jévenes.

e Programa de protecciéon a la familia y atencion a la pobreza infantil.
Prestaciones bésicas de servicios sociales, dotado con 100 millones de euros
en PGE 2017, destinados a programas sociales gestionados por las Comunidades
Autbnomas.

®" El indice 80-20 estima la desigualdad en la distribucién a través de ratios entre percentiles. Este
indicador muestra la proporcion entre la renta de la poblacion en el quintil superior, es decir, el 20% de la
Egoblacién con el nivel de ingresos mas alto, y la renta de la poblacién en el quintil inferior.

Eurostat: Severe material deprivation rate by age and sex, actualizado a 20 de abril de 2018.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database
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e Estrategia Nacional Integral para las Personas sin Hogar, para crear un marco
integral de actuacién que atienda las necesidades de este colectivo.

o Estrategia Nacional para la Inclusidén Social de la poblacion gitana en Espafia
2012-2020 para combatir la exclusion de este colectivo. Destaca la aprobacion,
proximamente, del Plan Operativo 2018-2020.

o La Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 que constituye el marco de
actuacién para el desarrollo de las politicas sobre adicciones.

e Proteccidn frente a la vulnerabilidad en el consumo de energia eléctrica: se
ha aprobado un nuevo bono social de electricidad, basado en criterios de renta
de la unidad familiar, con el fin de ser mas accesible a los colectivos vulnerables

Tabla 4. Evolucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020

exclusién social

@

exclusion social

2017
(salvo si 2020
Objetivos se indica Objetivo europeo
lo
contrario)
0,
Empleo Errlr;r;leo para el 74% de las personas de 20 a 64 65.5% 750
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,19%* 2%
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% 15 994+ -20% (sobre 2005) en
sobre 2005) ' sectores difusos.
Cambio climéatico | 20% de energias renovables 17,3%* 20%
y sostgr_libilidad 20% de la eficiencia
energetica Aumento del 20% de la eficiencia energética energética equivalente a un
- IR 119,2 - .
(consumo final de energia primaria en 135 Mtep) consumo final de energia
primaria de 1.474 Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por o o
debajo del 15% 18,28% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afios de edad deberan completar estudios de 41,2% 40%
nivel terciario
ng?:zracoT;ra E Reducir al menos en 1,4 - 1,5 millones el nimero 20 mill. de personas menos
P Y de personas en situacién o riesgo de pobreza y 27,9%* en riesgo de pobreza o

exclusién social

(1) Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) del Instituto Nacional de Estadistica

* Dato de 2016

V. PRIORIDADES DE POLITICAS ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD FISCAL

Eje 1: Cuentas publicas y estrategia presupuestaria.

(Ver anexo lllI, Prioridades de politica econdmica. Sostenibilidad fiscal)

El mantenimiento de la estabilidad presupuestaria ha sido uno de los pilares de
la estrategia de vuelta al crecimiento de la economia espafola aplicada por el
Gobierno desde 2012. Esta estrategia ha permitido la correccion paulatina del fuerte
desequilibrio presupuestario de las Administraciones Publicas mediante medidas
estructurales para corregir el déficit publico y garantizar la sostenibilidad fiscal y
financiera de las Administraciones Publicas espafiolas, todo ello de forma compatible
con el crecimiento econémico.
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En 2018, el Gobierno tiene como objetivo que Espafa salga del Procedimiento
de Déficit Excesivo y que el déficit publico se reduzca hasta el 2,2% del PIB, lo
que permitird seguir enviando a los mercados un mensaje de prudencia y sensatez
en el manejo de las cuentas publicas, que tendrd un impacto positivo sobre el
crecimiento. Ademas, en 2018, por primera vez en once afos, las Administraciones
Publicas registraran un superdvit primario.

La deuda publica continuard reduciendo su participacion en el PIB: en 2018
acabara en el 97,0%, hasta alcanzar el 89,1% del PIB en 2021.

La senda de reduccién del déficit a medio plazo, es la siguiente:

2018 2019 2020 2021
Total Administraciones Publicas -2,2 -1,3 -0,5 +0,1

El cumplimiento de los objetivos presupuestarios en los afios 2016 y 2017 ha sido
posible gracias a que el saldo final conjunto de la Administracién Central, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales ha permitido nivelar el déficit de los
Fondos de la Seguridad Social. Para continuar cumpliendo con los objetivos, en el
seno del pacto de Toledo, se estudiarAn medidas para que el conjunto de las
Administraciones Publicas contribuyan a la sostenibilidad y el equilibrio financiero del
sistema de Seguridad Social.

Estrategia presupuestaria

Las cuentas publicas para 2018 no pudieron aprobarse durante el Ultimo trimestre de
2017, por lo que Espafia se encuentra actualmente en una situacién de prorroga
de los Presupuestos de 2017 que se espera termine en junio, tras la aprobacién de
los nuevos Presupuestos para 2018 (PGE 2018).

En todo caso, en este contexto, al igual que el afio pasado, el Gobierno ha puesto en
marcha una estrategia presupuestaria responsable que garantiza la consecucién
del objetivo de déficit para 2018, independientemente de si se aprueban o no en el
Parlamento los PGE 2018. Entre las medidas adoptadas cabe destacar:

e Aprobacién por el Consejo de Ministros del limite de gasto no financiero del
PGE2018, que asciende a 119.834 millones de euros, 1.497 millones més que el
del ejercicio anterior. En decir, en 2018 el llamado “techo de gasto” es un 1,3%
mayor al de 2017, pero inferior al limite que impone la regla de gasto para 2018, lo
gue permite seguir avanzando en el cumplimiento de los objetivos de déficit.

e Aprobacion por el Consejo de Ministros de las medidas necesarias para
garantizar que la prorroga presupuestaria permite cumplir tanto el objetivo de
estabilidad como la regla de gasto en 2018. Asi:

- El gasto no financiero del presupuesto prorrogado es el resultado de minorar
los créditos del presupuesto inicial del 2017 en 18,3M€, correspondientes a
partidas vinculadas a programas que finalizaron en dicho ejercicio.

- Medidas especificas para evitar un exceso de ejecucion de gasto antes de la
aprobacion de los PGE 2018%.

* Los departamentos ministeriales deben remitir al MINHAFP un calendario semestral en el que se
recojan todas las actuaciones que prevean iniciar y que impliquen la realizacion de determinados tipos de
gasto. Se empezara a ejecutar el gasto, una vez MINHAFP apruebe dicho calendario. Ademas, para
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El 27 de marzo de 2018 el Consejo de Ministros aprob6 el Proyecto de PGE 2018,
que fue remitido a las Cortes Generales para su tramitacion y aprobacion el dia 3 de
abril de 2018. Se espera que la Ley pueda aprobarse antes del comienzo del segundo
semestre del ejercicio. Se trata de unos presupuestos que combinan el
cumplimiento de la senda fiscal comprometida con el refuerzo de las dotaciones
vinculadas con la proteccion social y el fomento de la inversion, la [+D+l. De esta
forma, se apoya el crecimiento y la creacion de empleo, y, se garantiza que este
crecimiento llega a todos los ciudadanos especialmente a aquellos cuyas rentas
dependen del presupuesto (funcionarios y pensionistas).

Algunos elementos a destacar son:

e Se prevé que los ingresos no financieros experimenten un incremento del 4,5 %
respecto a los PGE 2017 (hasta los 233.508M€). En particular, los ingresos
tributarios en 2018 seran de 210.015M€, un 6% mas que en 2017, superando el
nivel maximo de recaudacion pre-crisis, registrado en el 2007.

o Esta mayor recaudacion ademas, es compatible con una rebaja impositiva en el
IRPF dirigida a las familias y a las personas con menores rentas. Se incluyen en el
IRPF nuevas deducciones para gastos de guarderia y por cényuge con
discapacidad, y se incrementa la deduccion para familias numerosas. Asimismo, se
eleva el umbral de tributacién desde los 12.000 euros actuales hasta 14.000 y se
incrementa la reduccién para rentas del trabajo hasta 18.000 euros de salario
bruto.

e El limite de gasto no financiero del Estado para 2018, asciende a 119.834 millones
de euros (un 1,3% mas que en 2017). Si a esa cuantia se resta el gasto en
intereses de la deuda, otros gastos no ministeriales (como el gasto de clases
pasivas o las aportaciones al Presupuesto de la UE); y transferencias a Seguridad
Social, SEPE y FOGASA y a las CC.AA. derivadas de convenios, conferencias
sectoriales o subvenciones resulta el gasto disponible de los departamentos
ministeriales que, en 2018 asciende a 37.776 millones de euros, un incremento
del 5 por ciento respecto a los PGE para 2017.

o El gasto social representa el 56% del gasto total del presupuesto. La dotacion
para pensiones se incrementa un 3,7% respecto al 2017, el gasto en sanidad y
educaciéon suben un 3,9% y 3% respectivamente, y la dotacién para servicios
sociales y promocion social se incrementa en 4,3%.

e Se incluyen partidas especificas para que el crecimiento sea inclusivo y llegue a
colectivos como los pensionistas, los funcionarios, las familias o los empleados con
rentas inferiores a 18.000€.

e Se refuerzan las dotaciones para las politicas de fomento del empleo, con un
incremento del gasto asociado del 3,9%. Por el contrario, las partidas para
prestaciones por desempleo disminuyen un 3,4% como consecuencia del buen
comportamiento del mercado laboral y las previsiones de aumento del empleo.

mantener la ejecucion de los créditos al nivel de 2017, desde enero de 2018, MINHAFP debera autorizar
la tramitacion de nuevos expedientes de gasto, cuando estos supongan mas del 50 % del crédito inicial
prorrogado, con excepcion de los gastos asociados a pensiones y desempleo.
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Aumenta la inversién en infraestructuras un 16,5% vy el gasto para las politicas de
[+D+i se incrementa en un 8,3%. Asimismo, la dotacién para la politica industrial y
energética sube un 6,2%.

Por dltimo, la financiacion de las Administraciones Territoriales volvera a
incrementarse en el 2018 (+4,2%).

Ademas, en 2018 se prevé la aprobacién de otras medidas tributarias adicionales
a las contempladas en el Proyecto de PGE 2018, que inciden fundamentalmente en
el ambito de la lucha contra el fraude fiscal, gue continuara siendo una prioridad de la

politica fiscal:

Modificacién de la Ley del Impuesto de Sociedades, para transponer en la
legislacion espafiola las Directivas comunitarias de anti-elusion fiscal 2016/1164,
del Consejo, de 12 de julio de 2016 (ATAD) y la 2017/952, del Consejo, de 29 de
Mayo de 2017 (ATAD II)™.

Actualizacion reglamentaria de la lista de paises y territorios que tengan la
calificacién de paraisos fiscales, con sujeciébn a las directrices que en esta
materia establezcan la Union Europea y la OCDE.

Modificacién del Reglamento que regula los procedimientos amistosos en
materia de imposicion directa, para adaptarlo a la Directiva de la UE sobre
resolucion de conflictos y a las recomendaciones de la OCDE derivadas de la
revision de pares.

Modificacién de la Ley que regula el Catastro inmobiliario para conseguir una
mayor eficiencia en la gestion de la informacién catastral y la simplificacion de los
procedimientos administrativos.

Por otra parte, durante 2018 se continuaran desarrollando medidas para asegurar la
adecuada contribucién al esfuerzo fiscal y la disciplina presupuestaria:

Se seguiran aplicando todos los instrumentos y mecanismos previstos en la
Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para garantizar la disciplina y control de las finanzas de las
Administraciones Publicas.

La sostenibilidad y el control del gasto publico en un escenario de
crecimiento econémico e incremento de los ingresos publicos se va
garantizar a través de la rigurosa y efectiva aplicacion de la regla de gasto,
con plena sujecion futura a las reglas de supervision fiscal del brazo preventivo del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se asegurara el saneamiento de las cuentas
publicas en el ciclo expansivo de manera que en épocas contractivas se pueda
usar la politica fiscal como elemento estabilizador sin incurrir en déficits excesivos.

Los mecanismos de apoyo financiero a las Administraciones Territoriales
continuaran garantizando la financiacion de los servicios publicos
fundamentales y asegurando la disciplina presupuestaria. No obstante, no cabe
descartar un retorno gradual al mercado de capitales de las Administraciones

0 g Proyecto de PGE también contempla otras modificaciones de la Ley del Impuesto de Sociedades, como la relativa
a lareduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles y su régimen transitorio, para adaptar su
regulacion a los acuerdos adoptados en el seno de la UE y de la OCDE sobre los regimenes conocidos como “Patent
Box”.
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actualmente adheridas por la significativa mejora de su situacion fiscal y de acceso
a la financiacion en el mercado.

e Se seguira aplicando medidas en el gasto farmacéutico y sanitario a través de
la prorroga del instrumento de apoyo a la sostenibilidad de dicho gasto, la
cooperacion bilateral del Estado con las CCAA y la renovacion de los compromisos
suscritos entre la Administracion General del Estado y la industria farmacéutica.

e Entrada en vigor en julio del 2018 del nuevo Reglamento que regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, para
asegurar la gestion regular y eficiente de los fondos publicos y la sostenibilidad
financiera de todas las Entidades Locales.

Estas medidas se veran reforzadas por distintas actuaciones tendentes a maximizar
la eficiencia, el control y la transparencia del sector publico:

¢ Reciente aprobacién y entrada en vigor del reglamento que desarrolla el Sistema
de Supervision Continua del sector publico institucional previsto en la Ley
40/2015, que tiene como finalidad verificar la eficiencia y sostenibilidad financiera
de las entidades integrantes del sector publico institucional y la subsistencia de las
causas que justificaron su creacion; y futura aprobacion del reglamento de
desarrollo del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico
y Local, registro publico que garantiza la identificacién de todas las entidades del
sector publico y la disponibilidad de su informacién, incluida la econdmica-
financiera.

e Desarrollo reglamentario de los nuevos mecanismos de gobernanza de la
contratacién publica previstos en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, destacando la Oficina Independiente de Requlacién y de Supervision de
la_Contratacion, que coordinard la supervision de la contratacién y velara por la
concurrencia, regularidad, neutralidad y transparencia en la actividad contractual
de las Administraciones Publicas, y la Oficina Nacional de Evaluacion, integrada en
la anterior y que garantizara la sostenibilidad financiera de los grandes contratos
de concesion de obras y servicios.

En 2018 continuard el proceso de revision integral del gasto de las
Administraciones Publicas (spending review) por AIREF que, en esta fase, abarca
a las subvenciones publicas.

El control y prevencién de actuaciones irregulares en el uso y gestion de los recursos
publicos se reforzard con una Ley Integral de Lucha contra la Corrupcién y
proteccion del denunciante.

Por ultimo, se continuara con la politica de maxima transparencia de las
Administraciones Publicas. En 2018 se seguird manteniendo y reforzando el alto
nivel de calidad y suministro de la informacion presupuestaria y financiera de todas las
Administraciones, no solo como herramienta al servicio del deber de informacién con
los ciudadanos, sino también como un importante instrumento de disciplina fiscal.

Eje 2: Financiacion autondémicay local

En Espafia existe un amplio consenso sobre la necesidad de garantizar la
sostenibilidad del Estado del Bienestar como elemento vertebrador de nuestro modelo
econdémico y social, principio ademas recogido constitucionalmente. Una parte
significativa de la gestion y financiacién de los servicios publicos fundamentales
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estd atribuida a las Comunidades Auténomas. Por ello, es esencial la existencia de
un sistema de financiacion regional que garantice el mismo nivel y calidad de
prestacion de los servicios publicos fundamentales a todos los ciudadanos espafioles,
con independencia la Comunidad Auténoma en la que residan.

El vigente sistema de financiacion autonémico, aprobado en 2009, ha revelado varias
deficiencias y posibilidades de mejora para alcanzar los objetivos que ha de reunir
todo sistema de financiacion territorial.

Por ello, la Conferencia de Presidentes de enero de 2017 acordo impulsar la revision
del sistema de financiacion autondmica, en aras a culminar con el acuerdo y la
aprobacién de un nuevo sistema disefiado con criterios objetivos, que garantice una
financiacién suficiente del gasto publico autonémico en su conjunto, de acuerdo con
los principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia, corresponsabilidad
fiscal y acceso a los servicios publicos basicos teniendo en cuenta el coste efectivo de
prestacion.

Los distintos hitos previstos en el calendario de reforma se han ido cumpliendo.

En julio de 2017 la Comision de Expertos independientes creada por Acuerdo de la
Conferencia de Presidentes para la revision del actual sistema entreg6 al Gobierno un
informe final con sus conclusiones y con una propuesta de bases de un nuevo modelo.
Tras ello, el Comité Técnico Permanente de Evaluacion del Sistema de Financiacion -
CTPE- (que ostenta las competencias de analisis y revision técnica del sistema) ha
mantenido varias reuniones desde noviembre del 2017 en las que se ha ido perfilando
las bases técnicas de la reforma. En su seno, los representantes de las Haciendas
Autonémicas han trasladado a la Administracion General del Estado (AGE) sus
criterios técnicos en cuanto cual debe ser la arquitectura del nuevo sistema.

El proximo paso sera la presentacion por la AGE de un borrador con las lineas
generales de la reforma en el CTPE, en torno a los siguientes elementos:

e EIl diseflo del nuevo sistema se guiara por una combinacion de los principios
sefalados en la Conferencia de Presidentes de enero de 2017.

e Garantizar una financiacion estable y suficiente de los servicios publicos
fundamentales competencia de las CCAA, sin que la cobertura financiera de esos
servicios se ponga en riesgo ante una coyuntura econémica adversa.

o Compatibilizar la suficiencia financiera de las CCAA con el estricto cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e La cuantificacion del volumen de recursos necesarios para garantizar para un nivel
minimo adecuado y suficiente de los servicios publicos fundamentales ¢
competencia de las CCAA se realizara a partir de una estimacion del coste total
asociado a dichos servicios y prestaciones.

e Aumentar la transparencia, sencillez y eficacia del sistema, reduciendo el nimero
de fondos y posibilitando que el comportamiento de los recursos vinculados al
mismo sea mas predecible.

™ Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.
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Tras el andlisis y discusion de la propuesta en el CTPE, se elevara una
propuesta de reforma definitiva al Consejo de Politica Fiscal y Financiera’®, que
debe alcanzar un acuerdo. Posteriormente, tomando como base dicho acuerdo, el
Gobierno aprobara los proyectos de Ley precisos para modificar el actual
sistema de financiacion”, que seran remitidos a las Cortes Generales para su
aprobacion.

Por otra parte, la reforma del sistema de financiacion autonémica no puede
disociarse del sistema de financiacién de las Entidades Locales. Consciente de
ello, el Gobierno también acordd iniciar los trabajos de reforma del sistema de
financiacién local, compromiso que se plasmé en el Acuerdo de la Conferencia de
Presidentes de enero de 2017.

El 10 de febrero de 2017 el Consejo de Ministros acordé la creacion de una Comision
de Expertos con la finalidad de llevar a cabo los andlisis necesarios para la
formulacién de un nuevo modelo de financiacién local que se fundamente en los
mismos principios generales que el sistema de financiacion autondémico, con las
particularidades derivadas del régimen presupuestario, tributario y financiero
especifico de las Entidades Locales.

En julio de 2017 el Comité de Expertos entreg6 al Gobierno un completo informe final
en el que se analiza la dimensién de la administracién local en Espafia y los principios
gue deberian informar su insercién en el conjunto de las Administraciones Publicas, la
aplicacion de las reglas fiscales y la situacion de las principales fuentes de financiacion
de las Entidades Locales (junto con el régimen de participacion en los tributos del
Estado), los tributos cuya recaudacion corresponde en exclusiva las EELL y el régimen
de transferencias, con una serie de propuestas de reforma de los mismos.

El siguiente paso sera la valoracion de los resultados del informe en la Comisién
Nacional de Administracion Local, y una vez se vaya concretando la reforma del
sistema de financiacibn autondmica, se impulsara de forma correlativa el
proceso de reforma de la financiacion local, que culminara con la aprobacion por el
Gobierno del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y con la tramitacion y aprobacion definitiva del mismo en las Cortes
Generales.

CRECIMIENTO SOSTENIBLE

A. COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD: GARANTIA DEL MODELO DE
CRECIMIENTO

Eje 1: Digital
(Ver anexo lll: Prioridades de politica economica. Crecimiento Sostenible:
digitalizacion)

La transformacion digital de la economia esta modificando nuestra estructura
econdmica y social, impactando en los procesos productivos, las relaciones laborales,
las capacidades y competencias, y las relaciones sociales, y, al mismo tiempo, ofrece
grandes oportunidades para impulsar la competitividad de las empresas y el bienestar

72 EI CPFF es el maximo 6rgano de coordinacion del Estado y las Comunidades Autbnomas en materia
fiscal y financiera.

"3 proyecto de modificacion de la Ley Organica 9/1980, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(que regula aspectos concretos del actual sistema) y el Proyecto de Ley que contenga la regulacion
completa del nuevo sistema, que derogaria a la actual Ley 22/2009.
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social., Muestra de ello, para Espafia, la Fundacién Cotec, estima un incremento de un
1,8% anual en el PIB hasta 2025. Para el PIB europeo, la Comision Europea prevé
impactos de hasta 415.000 millones de euros hasta 2020 con el desarrollo del
Mercado Unico Digital.

Pero esta revolucion digital también plantea nuevos retos de tipo politico, econémico,
regulatorio y social para evitar que se perpetlien las brechas digitales que existen en la
actualidad y que se garanticen los derechos de los ciudadanos en este nuevo entorno
de convivencia digital.

En este contexto, los Gobiernos tienen la responsabilidad de impulsar la puesta en
marcha de las actuaciones necesarias para que la economia, y los agentes que en ella
operan, pero también, de forma méas amplia, todos los ciudadanos, puedan
incorporarse plenamente a la era digital. Esta estrategia debe ser multidimensional
y cubrir maltiples ambitos, entre otros: el despliegue de redes de alta capacidad; la
transformacion digital de nuestra industria y de nuestros servicios; la adaptacion
regulatoria para que negocios digitales y no digitales compitan en igualdad de
condiciones; el desarrollo de instrumentos, que faciliten el acceso a la financiacion por
parte de las empresas innovadoras; la ciberseguridad, la confianza y la proteccion y
correcta regulacion del tratamiento de la informacion y del valor econémico de los
datos en el mundo digital; la proteccién y respeto de los derechos de propiedad
intelectual e industrial, o la formacién y adaptacién de nuestros trabajadores y
ciudadanos.

Desde la administracién publica espafola, los dltimos gobiernos han apoyado la
necesaria transformacion con distintas politicas publicas, siendo el Gltimo marco de
referencia la “Agenda Digital para Espafa”, de febrero de 2013. Los esfuerzos
realizados hasta el momento han conseguido mejorar la posicién relativa de Espafia
respecto a la media de la UE y acortar distancias con paises de nuestro entorno como
Alemania, Francia o Reino Unido. Asi lo refleja el indice de digitalizacion de la
economia y la sociedad en Europa (DESI): Espafia ha pasado del puesto 17 al 14.
Este progreso ha sido alin mayor en areas concretas como la transformacion digital
por parte de las empresas (se ha pasado de la posiciéon 17 a la 11 en 2017). Ademas,
la situacion en ambitos como la conectividad y los servicios publicos Espafia esta en
un buen nivel.

Pero debemos seguir avanzando. Por ello, para impulsar y coordinar todas las
actuaciones necesarias, en febrero de 2018 el Gobierno de Espafia ha creado un
“Grupo de Trabajo interministerial para impulsar la transformacion digital de la
economia espafiola”, con el objetivo de mejorar la competitividad del tejido
empresarial espafiol e incrementar el crecimiento econdémico y el bienestar social.
Para ello:

e Analizara, disefiara e impulsara los procesos de digitalizacién necesarios en cada
uno de los distintos sectores de la economia espafiola para la mejora de la
competitividad y el crecimiento econémico.

e Promovera la incorporacion en los distintos sectores econdémicos de nuevos
desarrollos basados en tecnologias digitales emergentes, como el internet de las
cosas, las futuras redes de comunicacion 5G, las tecnologias para el tratamiento
masivo de datos, la supercomputacion, la computacion difusa y en la nube, el
procesamiento del lenguaje natural, blockchain, la robética, la inteligencia artificial,
la realidad virtual y aumentada, la ciberseguridad, la biometria, la identidad digital o
la micro/nanoelectronica, entre otras.
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e Creard los instrumentos y condiciones adecuados para maximizar las
oportunidades derivadas de estos procesos y minimizar los impactos negativos
sobre sociedad y empleo.

Para ello, el Grupo de Trabajo Interministerial elaborara, en el plazo maximo de seis
meses desde su creacion, un Plan para impulsar la transformacién digital de la
economia espafola. El Plan contendra una definicidén precisa de las actuaciones que
cada departamento Ministerial deberd desarrollar una vez aprobado el mismo,
especificando calendario, instrumentos, y cuando proceda, dotacion presupuestaria.

Entre las medidas que estan ya en marcha destacan:

¢ Medidas contempladas en el Plan Nacional 2018-20 de 5G para favorecer el
desarrollo y despliegue de la tecnologia 5G en Espafia, fomentando la puesta en
marcha de proyectos piloto y soluciones tecnolégicas innovadoras basadas en 5G,
asi como la adjudicacion de bandas de frecuencias que permitan su
despliegue.

e Con el objetivo de mejorar las capacidades digitales de los trabajadores de la
industria se impulsaran programas formativos adaptados a los retos digitales
gue plantea la transformacién digital de la industria, tanto para los trabajadores
actuales como para las nuevas generaciones.

¢ Convocatoria de ayudas para fomentar los despliegues de redes de banda ancha
ultrarrapidas en el marco del Plan 300x100 que promueve la inversion en redes
de comunicaciones de Ultima generacion para que en 2021 todos los nucleos
de poblacion espafioles tengan una velocidad de acceso a Internet de al menos
300Mb/s.

e Plan Nacional de Territorios Inteligentes de la Agenda Digital para Espafia
2017-2020, se mejorara la eficiencia de los servicios y se favorecera el desarrollo
econdmico y social mediante la aplicacion de las tecnologias digitales en los
territorios.

e Se llevara a cabo el desarrollo reglamentario de la Ley 9/2014, General de
Telecomunicaciones, concretando las condiciones técnicas, el contenido minimo
y estructura que tendran que cumplir los Planes de Despliegue o Instalacién, que
pueden presentar los operadores de redes de comunicaciones electrénicas ante
las Administraciones Publicas competentes.

e Se adoptaran medidas de apoyo a la I+D+i espafiola en ciberseguridad, con el
fin de reforzar la confianza y la proteccion de la informacion en el entorno digital.
Son medidas promovidas por el Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia
(INCIBE) para incentivar la inversion en [+D+i y favorecer la transferencia de los
resultados de las investigaciones al mercado.

e En relaciébn con la proteccion de los derechos y obligaciones de los
ciudadanos en el entorno digital, el Grupo de Trabajo sobre Derechos
Digitales de los Ciudadanos va a elaborar un libro blanco que identificard los
elementos prioritarios a este respecto y serd inspirador de una politica publica a
este respecto.

e Impulso a la formacién digital para mejorar la competitividad y la creacion de
empleo. En el marco del Plan de formacion de competencias digitales, se
conceden subvenciones de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo
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para mejorar las competencias digitales y en tecnologias de la informacién y de la
comunicacion de los trabajadores.

e La competitividad y el liderazgo empresarial de la industria TIC espafiola en
tecnologias habilitadoras a través de un Plan de Tecnologias Digitales
Habilitadoras que, con una nueva convocatoria de ayudas, dara continuidad a los
anteriores Planes de investigacion, desarrollo e innovacion del sector TIC.

e En el marco de la estrategia Industria Conectada 4.0, aparte de dar continuidad a
las medidas puestas en marcha en afos anteriores: la herramienta de
autodiagnéstico digital avanzado (HADA) y el programa ACTIVA, se impulsara un
programa de coworking, en colaboracion con la Escuela de Organizacion Industrial
(EQI).

Las actuaciones para el impulso de la economia digital contaran con el apoyo, en
aguellos ambitos en que sea de aplicacion, de los Fondos Estructurales. En
particular, el Programa Operativo Plurriregional de Espafia (POPE), cuenta con una
asignacion para el ambito de Crecimiento Inteligente de 4.071 millones de euros
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para todo el periodo de
programacion 2014-2020. En concreto, se destinaran 834 millones de euros dentro
de dicho programa a financiar acciones de digitalizacion de la economia espafiola.

Como ejemplos de acciones que pueden ser cofinanciadas con fondos FEDER, se
incluyen las convocatorias del Plan de Extension de Banda Ancha, el Plan Nacional de
Territorios Inteligentes, o el Plan de Impulso a las Tecnologias del Lenguaje Natural.
Ademas, se emplearan también recursos del Fondo Social Europeo, que participa
en la financiacion de programas formativos en el ambito digital (incluyendo en el
marco de la Iniciativa de Empleo Joven).

Eje 2. Mercados de bienes y servicios

Unidad de mercado
(Ver anexo lll: Prioridades de politica econdmica. Crecimiento Sostenible: Unidad de
mercado)

El funcionamiento integrado de los mercados y la eliminacion de trabas injustificadas y
cargas no proporcionadas son elementos dinamizadores de la actividad econémica.
Por ello, es necesario continuar impulsando la unidad de mercado y la buena
regulacién. En particular, hay que seguir avanzando en los mecanismos e
instrumentos que permiten una mejor aplicacion de la Ley de Garantia de la Unidad
de Mercado, tales como:

e Los mecanismos de proteccion de operadores econOmicos, que permiten que
los operadores econdémicos puedan informar o reclamar por lo que consideren
barreras u obstaculos a su actividad econdmica contrarios a los preceptos de la
LGUM. Para la efectividad de este mecanismo es esencial la “red de puntos de
contacto” de las Comunidades Autonomas, los Departamentos ministeriales y la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

e En relacion con los mecanismos de cooperacion entre administraciones, cabe
destacar que, aunque las Plataformas informéticas de cooperacion administrativa
estan plenamente operativas, es necesario evaluar su grado de utilizacion por
parte de las distintas autoridades e identificar las posibles causas que puedan
estar frenando un mayor uso de las plataformas, adoptando, en su caso, las
medidas que se consideren oportunas.

46



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2018

e La realizacién de actuaciones de difusion y formacion a diferentes colectivos
(empleados publicos de las diferentes administraciones, operadores econémicos,
etc.) en relacion con la aplicacion de la norma y los mecanismos de la misma.

A lo largo de 2018, se adaptara la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
memoria del analisis de impacto normativo (MAIN) al nuevo marco reglamentario
aprobado a finales de 2017”*. El marco reglamentario ha incorporado a las MAIN el
analisis de impacto sobre la unidad de mercado, lo que obligara a los proponentes de
las normas a realizar un analisis del impacto de sus propuestas desde el punto de
vista de la LGUM, cuyo objetivo es minimizar las distorsiones a la actividad economica,
adoptando regulaciones necesarias y proporcionadas y reduciendo las cargas
administrativas en la medida de lo posible.

Asimismo, continuara la gestion de los mecanismos de proteccion de operadores y el
seguimiento de los compromisos adoptados por las administraciones al respecto, y se
profundizara en las actuaciones especificas de formacion y difusién de la norma.

Mercados
(Ver anexo lllI: Prioridades de politica econémica. Crecimiento Sostenible: Mercados
de bienes y servicios)

Se debe seguir avanzando en el fomento de la competencia y del funcionamiento
eficiente de los mercados. A nivel horizontal, una mejor gobernanza vy
funcionamiento de los organismos supervisores redunda en un mejor funcionamiento
de los mercados. Es por ello que actualmente se encuentra en elaboracién un borrador
de Ley de racionalizacion y ordenacién de los organismos supervisores de los
mercados y para la mejora de su gobernanza, que tiene como objetivo reordenar la
arquitectura institucional de la defensa de la competencia y la supervision en el ambito
economico y financiero en Espafia, con el fin dltimo de mejorar el sistema de
gobernanza econdmica.

A continuacién se hace una referencia somera a actuaciones a nivel de mercados
especificos, en particular en relacién a los mercados que suministran inputs y servicios
esenciales para las empresas y que merecen una especial atencidén por su repercusion
en la competitividad de las empresas espafiolas.

Transporte

e Laley por laque se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario y de apertura del mercado de transporte de viajeros por ferrocarril,
dara lugar a la trasposicién del denominado “cuarto paquete ferroviario” para
fomentar la competencia y la innovacion en el sector.

e Enrelacién al sector logistico espafiol:

- Mejora de los accesos terrestres de los puertos, especialmente los
ferroviarios - El Plan de Inversiones de Accesibilidad Terrestre Portuaria
2017-2021 es el conjunto de inversiones que ha puesto en marcha el Ministerio
de Fomento destinadas a la mejora de la accesibilidad terrestre del sistema
portuario de titularidad estatal, que movilizara unos 1.500M€ en los proximos 5

’* Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo
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afos. Ello favorecera el transporte intermodal de mercancias viario y
ferroviario, y la sostenibilidad del sistema de transporte.

- El Plan de Impulso del Transporte de Mercancias por Ferrocarril 2017-
2023 contribuird al objetivo de incrementar la cuota modal ferroviaria
(actualmente en el 5%), y a mejorar con ello la eficiencia global del sistema de
transporte, corrigiendo el desequilibrio actualmente existente en el transporte
terrestre de mercancias.

- Desarrollo de servicios de autopistas ferroviarias - Se trata de promover la
intermodalidad con una Red de Infraestructuras Nodales y promover los
corredores con dimension internacional, como el Corredor Atlantico y
Mediterrdneo y las conexiones con los principales puertos de interés general.

- Finalmente, en 2018 se va a continuar con la politica de reduccion de tasas
portuarias, priorizando la tasa a la mercancia para favorecer la competitividad,
asi como el aumento de la posibilidad de bonificaciones de todas las tasas para
aguellos operadores que de forma significativa asuman inversiones dirigidas a
mayores niveles de sostenibilidad, eficiencia y productividad.

e En el sector viario, destaca el Plan Extraordinario de Inversiones en Carreteras
(PIC), que incluye actuaciones en méas de 2.000 km de carreteras en tramos de la
Red Transeuropea de Transporte.

e El Plan de Internacionalizacion del Transporte y las Infraestructuras 2018-
2020, complementara a la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia
Espafiola 2017-2027, con el objetivo de disefiar una estrategia integral de pais en
materia de internacionalizacion en los sectores de transporte e infraestructuras,
reforzando su imagen internacional.

e El Plan de Internacionalizacion del Transporte y las Infraestructuras 2018-
2020, complementara a la Estrategia de Internacionalizacién de la Economia
Espafiola 2017-2027, con el objetivo de disefiar una estrategia integral de pais en
materia de internacionalizacion en los sectores de transporte e infraestructuras,
reforzando su imagen internacional.

e Plan de Innovacién para el Transporte y las Infraestructuras del Ministerio de
Fomento, que engloba 70 medidas a desarrollar por las empresas del Grupo
Fomento para incorporar la digitalizaciéon, la transformacion energética y la
Intermodalidad a sus desarrollos futuros.

Energia

Debe asegurarse que la energia es un factor de competitividad de las empresas,
esencial, tanto, para crecer y crear empleo, como para alcanzar los objetivos
nacionales y europeos en materia de emisiones y eficiencia energética. Para asegurar
estos objetivos, es necesario.

e Continuar salvaguardando la estabilidad financiera del sistema energético, sin
gue se vuelvan a generar déficits.

e Seguir mejorando la eficiencia y el funcionamiento competitivo de los

mercados de electricidad y gas. Aqui cabe sefalar la obligaciébn de que los
operadores dominantes del gas ejerzan en el mercado organizado de gas
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(MIBGAS) como creadores de mercado obligatorios, lo que contribuird a reducir
los episodios puntuales de volatilidad.

e Impulsar la eficiencia energética y la produccion de electricidad a partir de fuentes
de origen renovable para alcanzar simultaneamente los objetivos
medioambientales y ganar competitividad e independencia energética.

o Asegurar la integracion en el mercado energético europeo mediante el desarrollo
de las necesarias interconexiones de gas y electricidad.

e Latransicidn energética requiere mantener esquemas de apoyo asociados a
la fuga de carbono en determinadas industrias electrointensivas. Los
PGE2018 prevén un apoyo presupuestario para esta finalidad de 150M€.

Industrias

e EIl gobierno esta trabajando en un marco estratégico para la industria en el
horizonte 2030. Se trata de una estrategia transversal a largo plazo que define la
orientacion de la politica industrial con el fin de impulsar la competitividad de la
industria espafiola. El marco estratégico se concretard mediante planes de accion
sectorial.

e Enelsector de la automocion:

- Se continuara trabajando en el fomento de la movilidad eficiente y
sostenible medioambientalmente. Entre otras medidas, cabe destacar la
modificacion de la figura del gestor de cargas para simplificar los
procedimientos administrativos asociados a esta figura y facilitar asi el
despliegue de la infraestructura de recarga del vehiculo.

- Se ejecutaran coordinadamente los Planes “VEA vehiculos” de apoyo a la
adquisicion de vehiculos de energias alternativas, con el fin de fomentar la
sostenibilidad en el sector del transporte e impulsar el desarrollo de la industria
nacional, y “VEA Infraestructuras”.

e En 2018 se desarrollara el Plan Integral de apoyo a la competitividad del
Comercio Minorista que impulsa la competitividad del sector comercial y se
centra en la digitalizacion, el turismo de compras y la internacionalizacién.

e En el &mbito de las industrias culturales, en relaciébn con la propiedad
intelectual, se ha reformado recientemente la Ley de Propiedad Intelectual
regulando por primera vez las licencias multiterritoriales de derechos en linea
sobre obras musicales, lo que permitira la utilizacion de dichas licencias en el
territorio de varios Estados miembros.

Las medidas de este eje 2 se reforzaran, en las actuaciones dénde sea de aplicacion,
con acciones financiadas por los Fondos Estructurales Europeos. Asi, el Programa
Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) cuenta con una contribucion para el
ambito de crecimiento sostenible de 5.831 millones de euros del FEDER para el
periodo 2014-2020. Estos fondos se destinan a financiar actuaciones en los
siguientes ejes tematicos: economia baja en carbono (2.101 millones de euros de
ayuda FEDER para acciones de eficiencia energética y energias renovables);
transporte sostenible (1.672 millones para la mejora de las redes transeuropeas);
desarrollo urbano sostenible e integrado (1.362 millones) y saneamiento y
depuracion de aguas residuales (695 millones). Ademas, en los ambitos de
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interconexiones de transportes y energia es importante destacar la contribucién de
fondos europeos a través del Instrumento Conectar Europa (Connecting Europe
Facility —CEF).

Sector financiero

El principal reto del Gobierno en materia de mercados financieros y de crédito pasa
por continuar implementando plenamente las reformas adoptadas en los ultimos
afos. Gracias a las medidas de ajuste adoptadas en los Ultimos afos el sector
financiero espafol goza de buena salud, se ha restaurado la solidez del sistema
bancario y se ha recuperado la confianza de inversores, depositantes y prestatarios.

Durante el pasado afo el sector bancario continué realizando progresos,
comenzando por una mejora de la calidad de los activos bancarios y por una
considerable reduccion de la morosidad, hasta situarse por debajo de la media de la
zona euro (4,75% en caso de las entidades espafiolas, frente a 5,15% de media en la
zona euro)”. De acuerdo con el Banco de Espafia, la morosidad total se situé en
4,5%"° y la morosidad del sector privado residente en el 7,79%’’, en la linea
descendente de los Ultimos afios.

El sector cumple holgadamente los requerimientos regulatorios de capital.
Coyunturalmente la resolucién de una entidad redujo la ratio CET1 del 12,6% al
11,6% entre diciembre de 2016 y junio de 2017. No obstante, la posterior
recapitalizacion del banco adquirente de aquélla, junto con la propia generacion
organica de capital de las entidades de crédito, permitieron que dicha ratio CET1 se
recuperase rapidamente, situandose en 12,4% a partir del tercer trimestre y cerrando
el afio en dicho nivel’®. Esta medida, adoptada en el marco competencial de las
autoridades europeas de supervision y resolucion, se llevé a cabo sin pérdidas para
contribuyentes y depositantes.

A pesar de que durante el pasado afio el volumen total de crédito al sector privado
continud reduciéndose (-1,99%), fruto del desapalancamiento de hogares y empresas,
el préstamo nuevo crece a tasas elevadas (9,46%)"°. Al mismo tiempo, se aprecia
una tendencia a la diversificacion de fuentes de financiacion y a la intermediacion no
bancaria, a través de los mercados de capitales.

En 2017 se acordé la integracién de las entidades Bankia y BMN, participadas
ambas por el FROB, asi como la venta de un paquete de acciones en manos de aquél
equivalente al 7,5% del capital de Bankia. En 2018 se prevé continuar con el proceso
de desinversion del FROB en sus participadas, de modo compatible con la
maximizacion del retorno para el contribuyente. También se seguird implementando la
estrategia de desinversién de la cartera de activos de SAREB, cuyo plan de
negocio se ve favorecido por la recuperacion del mercado inmobiliario y de la inversién

" Fuente: Banco Central Europeo: Supervisory Banking Statistics, Third quarter 2017, 23 de enero de
2018. https://www.bankingsupervision.europa.eu

’® Datos de junio de 2017. Ver Banco de Espafa: Informe de Estabilidad Financiera, noviembre de 2017.
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFin
ancera/17/IEF_Noviembre2017.pdf

"7 Datos de diciembre de 2017. Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico, marzo de 2018.
https://www.bde.es/flwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEstadistico/
2018/Fich/be_marzo2018_es.pdf

® Datos de septiembre de 2017. Fuente: Autoridad Bancaria Europea, EBA Risk Dashboard, actualizado a
5 de abril de 2018. http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/risk-dashboard .

7 Dato de diciembre de 2017. Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico, marzo de 2018.
https://www.bde.es/flwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEstadistico/
2018/Fich/be_marzo2018 es.pdf
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residencial, que se prevé de largo recorrido. En el plano regulatorio, cabe destacar
las medidas centradas en torno a los siguientes ejes:

Mercado interior de productos financieros: este eje pretende reforzar la
transparencia en la contratacion de productos financieros, especialmente de los
dirigidos a minoristas, otorgando asi una mayor proteccion a los consumidores.

La Ley reguladora de los contratos de crédito inmobiliario profundizara la
homologacion y mejora de la transparencia, especialmente entre prestamistas
no bancarios e intermediarios de crédito.

La nueva Ley del mercado de valores y de los instrumentos financieros
mejorara la proteccion del inversor y las herramientas para evitar practicas
inadecuadas en la comercializacion de productos financieros.

Se armonizara la prestacion de servicios de pago mediante la nueva Ley del
mercado de servicios de pagos, a fin de mejorar las condiciones para el
usuario, la transparencia de tarifas y costes y el aumento de la competencia.

La Ley de distribucion de seguros y reaseguros privados mejorara la
informacion de los consumidores, adaptando la normativa a nuevas figuras y
practicas de comercializacion impulsadas por los cambios tecnolégicos.

Se revisaran la Ley de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacién del terrorismo y su reglamento de desarrollo para aumentar la
eficacia del sistema de lucha contra estas actividades.

Se regulara un espacio controlado de pruebas (sandbox) donde las
entidades del sector financiero puedan ensayar nuevos procesos y modelos de
negocio basados en tecnologia digital, bajo la monitorizaciébn de los
supervisores competentes y del regulador. Esta iniciativa y otras medidas
complementarias tienen por objeto compatibilizar la digitalizacion del sector
financiero con la eficacia de la labor supervisora.

Reordenacién de la arquitectura institucional del sistema financiero: se
adoptardn medidas para dar respuesta a los cambios tecnoldgicos y operativos
gue esta experimentando el sector financiero, incluidos los necesarios para
reforzar la labor supervisora:

Se promovera la resolucion extrajudicial de contenciosos en materia financiera
con una Ley del sistema institucional de resolucion extrajudicial de
conflictos en el ambito financiero, que incluira la creacién de una nueva
Autoridad de Proteccién del Cliente Financiero.

Se culminard el modelo de supervision tripolar para banca, valores y seguros
con el establecimiento de un supervisor independiente de seguros y
fondos de pensiones, que asumird parcialmente las funciones de la actual
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Se reforzara la Comisién Nacional del Mercado de Valores, ampliando sus

competencias en materia contable y de control de auditoria e integrando el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
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- Se revisard el sistema de nombramientos de las autoridades
responsables de la supervision financiera, a fin de fortalecer su eficacia,
independencia y competencia.

Eje 3: Respaldo de la iniciativa emprendedora y del desarrollo empresarial.
Internacionalizacion.
(Ver anexo lll: Prioridades de politica econdmica. Crecimiento Sostenible: Iniciativa y
desarrollo empresarial)

En 2017 se han logrado nuevos avances en el fomento de la iniciativa emprendedora,
el desarrollo empresarial, la innovacion y la internacionalizacion. Entre las actuaciones
abordadas merecen especial menciéon la Ley de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, que ha eliminado cargas administrativas y mejorado la proteccidén social
de este colectivo; el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacién 2017-2020, que viene a apoyar la actividad innovadora y la transferencia
de resultados al sector empresarial; o la Estrategia de Internacionalizacién de la
Economia Espafiola 2017-2027.

El objetivo del Gobierno es dar continuidad a estas actuaciones, favoreciendo el
emprendimiento, con especial atencién a las necesidades de las pequefias y
medianas empresas, por su especial importancia en el mantenimiento y la creacién
de empleo. A continuacion se sefialan algunas de las medidas a implementar:

e Apoyar el desarrollo empresarial: el objetivo es eliminar barreras que
desincentiven el crecimiento de las pymes para que éstas puedan alcanzar su
tamafio éptimo, mejorar su eficiencia e internacionalizarse.

- Se definird y aprobard un Marco Estratégico en materia de PYME para
mejorar la capacidad competitiva de estas empresas.

- Se seguird avanzando en la introduccién de medidas que mejoren el clima
de negocios, eliminando obstaculos a la apertura de un negocio y facilitando
la actividad empresarial. Cuando haya competencias autondémicas o
municipales, se continuara incentivando la adopcion de buenas practicas por
estas administraciones.

- Se continuara impulsando el acceso a la financiacion en todas las etapas
del desarrollo empresarial, especialmente en el caso de autbnomos y
pymes, incluso a través de mecanismos de financiacion no bancaria o
plataformas de financiacion participativa (crowdfunding), ademas de las lineas
e instrumentos de las que dispone ICO.

- Se llevara a cabo una revisién de los instrumentos financieros de apoyo al
desarrollo empresarial, identificando posibles mejoras de eficiencia,
coordinacién y complementariedad entre los mismos.

¢ Impulso alatransformacién de la industria: se creara el sello Spain Cluster y el
mapa nacional de capacidades de las Agrupaciones Empresariales Innovadoras
(AEI). Se abordara una estructuracion de la formacion reglada para mejorar las
capacidades digitales de los trabajadores de la industria. También se
promoverd la transformacion digital de la industria mediante apoyo financiero en
forma de préstamos preferenciales a proyectos.
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e Impulso a la competitividad del comercio minorista con el desarrollo del Plan
Integral de apoyo a la competitividad del Comercio Minorista 2018, centrado en la
digitalizacion, el turismo de compras y la internacionalizacién. También se revisara
el régimen de pagos y la normativa sancionadora para reducir la morosidad en
las operaciones comerciales.

e Apoyo a la internacionalizacion empresarial: se seguira facilitando la actividad
exportadora e inversora a través del Plan Bienal de Internacionalizacién 2017-
2018, que coordina las actuaciones de todos los actores involucrados.

En el ambito de la inversion, Espafia continuara desarrollando el Plan de Inversiones
para Europa, lanzado por la Comisién Europea y por el Banco Europeo de
Inversiones, como un instrumento para impulsar la recuperacion econdémica y el
empleo.

En el ambito de Fondos Estructurales Europeos, el Programa Operativo Iniciativa
PYMES tiene una dotacién de 800 millones de euros de ayuda FEDER, de forma
conjunta entre las Comunidades Auténomas y la Administracién del Estado para
otorgar garantias del 50% a las PYME. Las entidades financieras han solicitado hasta
la fecha garantias por el 96% del FEDER disponible, y el volumen de préstamos
esperado correspondiente es de mas de 5.500 millones de €. La linea estara operativa
hasta diciembre de 2019. Hasta el momento hay nueve bancos adheridos a la
Iniciativa: Bankia, Santander, Caixa, Popular, Sabadell, Bankinter, Banco Cooperativo,
Liberbank e Ibercaja que, hasta septiembre de 2017, habian financiado préstamos
por importe de 3.750 millones de € a 40.300 PYME en un total de 46.750
operaciones. Es decir, a nivel agregado nacional se ha sobrepasado ya el
apalancamiento minimo exigido (x4).

Eje 4. |+D+i
(Ver anexo llI: Prioridades de politica econdmica. Crecimiento Sostenible: [+D+i)

En un contexto de intensa competencia internacional y de acelerada transformacion, la
investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolégica (1+D+i) esta en la base del
crecimiento a largo plazo y, por tanto, de la creacion de empleo y de la mejora de la
productividad y la competitividad de la economia espafiola, que debe sustentarse tanto
en el acceso a inputs competitivos como en la capacidad de innovar.

Por ello, los recursos publicos destinados en los ultimos afios a la politica de
Investigacioén, desarrollo e innovacion (I1+D+i) han aproximado la participacién de la
financiacion publica en el sistema de I1+D+i a la media comunitaria, siendo la
participacion del sector privado en la ejecucién y financiacién de la [+D+i el &mbito
donde mayores déficits presenta Espafia en comparacion con los paises de nuestro
entorno.

Por lo tanto, es prioritario involucrar a todos sus agentes y potenciar los retornos
sociales y econémicos derivados de la inversion en I+D+i. Asi, en el marco de la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020, la senda
para aumentar la participacion de la I+D+i en la generacién de riqueza y bienestar en
Espafa se han plasmado en el Plan Estatal de Investigaciéon Cientificay Técnicay
de Innovacién 2017-2020, que persigue los siguientes objetivos:

e Acelerar la inversion privada en I+D+i y la capacitacion tecnoldgica del tejido
productivo.
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e Incentivar la cooperacion publico-privada y dinamizar la inversion privada
para estimular la innovacion empresarial y el emprendimiento con el objetivo
de reforzar la estrategia de |+D+i.

e Favorecer la incorporacion y formacion de recursos humanos en [+D+i.

e Alinear las politicas de I+D+i con las politicas sectoriales para impulsar el
potencial e impacto de la investigacion y la innovacion en beneficio de los retos
de la sociedad, desarrollando acciones estratégicas en materia de salud,
economia digital e industria 4.0.

e Promover un modelo de I+D+i abierto y responsable apoyado en la participacion
de la sociedad.

e Impulsar la colaboracién entre administraciones en materia de |+D+i a través
de, entre otras, iniciativas que responden al desarrollo del “sello de excelencia”.

Paralelamente y con el objetivo de continuar potenciando el desarrollo de la
investigacion e innovacion privadas, estableciendo mecanismos efectivos de
colaboraciéon publico-privada y mejorar la efectividad de los recursos publicos
destinados a la I+D+i, se desarrollaran diferentes iniciativas que actuaran de palanca
para el impulso e incentivo la inversion publicay privada en [+D+i:

o EIl Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es un sistema complejo
que se caracteriza por la coexistencia de distintos sistemas regionales de
investigacion e innovacion. En este sentido, se potenciara la coordinacion con las
Comunidades Autbnomas, la generacién de sinergias y la implementacion eficiente
de politicas de |+D+i a nivel nacional a través de la Red Tematica de Politicas
Pablicas de [+D+i.

e Incrementar los recursos para el fomento del emprendimiento y la [+D+i
empresarial a travées de los programas NEOTEC, FEDER interconecta e
INNOBLOGAL. Asi como a los programas de Doctorados Industriales y Juan de
la Cierva, que incentivan la incorporacién de recursos humanos de |+D+i.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2018 experimenta un
incremento para la politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de un 8,3%
respecto a 2017. Ademas se incluye la creacion de un nuevo Fondo de Provisiones
Técnicas asociadas a la Red Cervera, que se dota de 80M€, y que se destinara a
dar cobertura a los riesgos en que pueda incurrir el Centro para el Desarrollo
Tecnologico e Industrial (CDTI) al financiar los proyectos de 1+D+i de la Red Cervera,
mediante ayudas instrumentadas a través de préstamos. Su presupuesto de 50M€ en
subvenciones y 480M€ en préstamos (proyecto PGE 2018) se instrumentalizara de
acuerdo al Plan Estatal 2017-2020 en concurrencia competitiva.

Ademas se convocaran las ayudas Beatriz Galindo que contribuyen a atraer capital
humano cualificado en investigacion ya que facilitan la contratacion e incorporacion de
profesores y doctores/investigadores espafioles que estando desempefiando su
actividad en el extranjero, deseen retornar a nuestro pais.

En el ambito de los Fondos estructurales 2014-2020, dentro del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia para el Crecimiento Inteligente, también se
pueden cofinanciar actuaciones en materia de investigacion desarrollo e innovacién.
Este es el caso de las convocatorias de proyectos de la Agencia Estatal de
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Investigacién y del CDTI que a través de la co-financiacion FEDER permiten mejorar
las condiciones de financiacion de la ayudas publicas y el desarrollo de nuevos
instrumentos de colaboracion publico-privada.

Asi, en el periodo 2014-2017 se han ejecutado fondos de este programa en las areas
de Compra publica innovadora y actuaciones en infraestructuras cientifico técnicas
singulares que gestiona la Secretaria General de Ciencia e Innovacion por 382
millones de euros. Ademas, el CDTI ha financiado la concesion de préstamos
parcialmente reembolsables, proyectos de IDI y otros y proyectos del programa
FEDER interconecta por 490 millones. Por su parte, la Agencia Estatal de
Investigaciébn ha financiado proyectos de IDI, infraestructuras y equipamiento y
colaboracién empresarial por un importe de 760 millones de euros.

Eje 5. Educacion y formacion
(Ver anexo lllI: Prioridades de politica econémica. Crecimiento Sostenible: educacion y
formacion)

Una educacion y formaciéon de calidad son esenciales para asentar las bases de un
crecimiento robusto y duradero. Las reformas abordadas en los Ultimos afios
persiguen mejorar los resultados en la educacion primaria, combatir el abandono
educativo temprano y orientar a un mayor nimero de jovenes hacia una formacion
profesional mas enfocada a la insercién laboral y profesional, asi como facilitar una
formacion que mejore las competencias profesionales y responda a las necesidades
de los sectores productivos.

En 2018 se continuara trabajando en el desarrollo de los aspectos pendientes de las
reformas educativas iniciadas en afios anteriores asi como de nuevas medidas:

e Se abordara el desarrollo del Marco Comun de Competencia Digital Docente
gue regulara los niveles competenciales de los profesionales docentes. También
se establecerd el Portfolio de la Competencia Digital Docente como Instrumento
de Certificacion de dicha Competencia Digital, que orientara formacion permanente
del profesorado y de facilitacion del desarrollo de una cultura digital en las aulas
espafolas.

El objetivo de ambas iniciativas es reducir la brecha digital, mejorar la inclusién
digital y fomentar la mejora de la calidad educativa a través de itinerarios
formativos para mejorar la competencia digital de los docentes.

e Se continuara desarrollando la Estrategia Espafiola de Educacion Superior,

e El Sistema estatal de becas y ayudas al estudio alcanzara la dotacion mas alta
de la serie historica, 1.450,3 millones de euros, con 30 millones de euros
adicionales, que se sumaran a los 20 millones para becas de excelencia (dirigidas
a estudiantes con aprovechamiento académico excelente): en total 50 millones de
euros mas para becas y ayudas al estudio en el afio 2018.

e Se prevé reducir los precios publicos de las matriculas en las ensefianzas de
Grado universitario, a través de una reduccion del limite inferior de los precios
gque pasa del 15% del coste de la ensefianza al 0%.

e Se continuaran implantando, junto con las Comunidades Autbnomas, los planes

estratégicos aprobados entre 2015 y 2017: Plan Estratégico de Convivencia
Escolar; el Plan de aprendizaje a lo largo de la vida; el Plan para la reduccion
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del abandono educativo temprano; el Plan de Neurociencia aplicado a la
Educacion y el Plan estratégico de salud escolar y hébitos de vida saludables.

Durante 2018 se seguird avanzando en el desarrollo e implementacion del sistema
de formacién profesional dual, avanzando en la reforma de esta figura con vistas a
consolidar los buenos resultados obtenidos en sus cinco afios de funcionamiento.
Asimismo se buscara impulsar la participacién empresarial en el proceso formativo
para establecer una conexiébn adecuada entre las demandas especificas de los
sectores productivos y la formacién que reciben los estudiantes, mejorando la
insercion laboral de éstos tras la finalizacion de sus estudios.

Las actuaciones en este a&mbito cuentan también con apoyo de los fondos
estructurales europeos, en particular a través del Programa Operativo de Empleo,
Formacion y Educacién (POEFE), con una dotaciéon de 2.115 millones de euros
del FSE para el periodo 2014-2020 y del Programa Operativo de Empleo Joven
(POEJ), con una asignacion de 3.638 millones de euros.

Asi, las actuaciones para la reduccion y prevencion del abandono escolar
temprano constituyen una de las prioridades del POEFE con un peso del 28,84%
sobre el total del PO. A través de esta prioridad de inversion, se pretende,
fundamentalmente reducir el nUmero de alumnos que abandonan tempranamente el
sistema educativo, apoyar el desarrollo de la formacién profesional basica y la
implantacién de los nuevos itinerarios de la Educacion Secundaria Obligatoria. En
cuanto al POEJ, financia actuaciones dirigidas a potenciar la formacion profesional
para el empleo y la implicacion de las empresas; insertar a jovenes que viven en zonas
poco pobladas o despobladas; contratar a jovenes investigadores; o formar con
compromiso de contratacion en el ambito de las TIC y la economia digital. Asi como
programas integrales de empleo en el &mbito de la economia digital.

Eje 6: Eficiencia de la administracion publica - digitalizacién
(Ver anexo |lll: Prioridades de politica econdmica. Crecimiento Sostenible:
administracién publica)

Una administracién publica eficiente contribuye a la agilizaciébn de procesos, a la
eliminacion de trabas y a garantizar la seguridad juridica. En los Gltimos afios se han
desarrollado grandes avances por las medidas desarrolladas por la Comision para la
Reforma de las Administraciones Publicas, la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobada en el ultimo trimestre de 2017 incrementa la transparencia y eficiencia de la
contratacion publica.

Este eje tiene una gran relevancia en la medida en que la Administracion espafiola
esta plenamente inmersa en un proceso de transformacion y adecuacion de su
actuacion y de las relaciones con los ciudadanos para que las mismas sean
plenamente digitales.

En este sentido, el Gobierno realizard las siguientes actuaciones:

e Plan Estratégico de Impulso y Transformacién de la Administracién Publica
para el periodo 2018-2020.

El objetivo de este plan sera desarrollar, durante la presente legislatura, una
transformacién global del modelo de gestion puablica, dotdndolo de mayor
eficiencia, impulsando el uso de las nuevas tecnologias en la Administracion y en
sus relaciones con la sociedad, incrementando la cercania a los ciudadanos y las
empresas, la transparencia y el buen gobierno, y todo ello basado en un modelo de
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empleo publico acorde con dicha transformacion. Con ello se iniciara una nueva
etapa de reforma administrativa.

e Transformacion digital de la Administraciéon: Se desarrollara lo previsto en la
Ley de Procedimiento Administrativo Comun y la Ley del Régimen Juridico del
Sector Publico respecto del uso de medios electrénicos en el normal
funcionamiento de la Administracion.

e En relacion con la transformacion digital de la Administracion de Justicia, se
establecera el Punto de Acceso General de la Administracion de Justicia, a
través del cual, se proporciona acceso electronico al conjunto de servicios de la
Administracion de Justicia y se va implantar el nuevo modelo de Registro Civil
electronico (desarrollando sus caracteristicas de publico, integral, gratuito,
electrénico y seguro) mediante la elaboracion de una plataforma tecnoldgica que le
de soporte. Adicionalmente, se est4 desarrollando un Escritorio de Trabajo
electrénico para dotar a profesionales y ciudadanos de servicios digitales que les
permitan interactuar y disponer de un mejor acceso a la informacion judicial.

Mejora de la produccion normativa del Estado

La mejora de la actividad de produccion normativa incide directamente en el
crecimiento y la competitividad de la economia, al propiciar un entorno mas estable
para la realizacién de inversiones y la adecuada toma en consideracion de todos los
intereses afectados por las normas. En 2017, el Gobierno decidié apostar por impulsar
esta estrategia, mediante la mejora de los procesos de planificacién,
transparencia y participacion ciudadana en la elaboracién de normas, control ex
post y acceso al ordenamiento juridico. En este sentido, el Gobierno aprobé el Plan
Anual Normativo 2018 que incluye todas las normas que se prevén aprobar durante
este afio asi como la justificacion de su evaluacion ex post.

Con la nueva regulacién la Memoria de Analisis Impacto Normativo que debe
acompafar todos los proyectos normativos debe evaluar, en especial, las
consecuencias de dicho proyecto sobre los sectores, colectivos o agentes
afectados por la propuesta, incluidos efectos sobre la competencia, la
competitividad o la unidad de mercado. Las MAIN persiguen una buena
regulacién, al obligar al regulador a plantearse sisteméaticamente alternativas al
abordar un problema o situacién concreta y los efectos previsibles de cada una antes
de decidirse por regular. Ello facilita la evaluacién ex post de los impactos efectivos de
la norma, posibilitando las oportunas correcciones, en su caso.

En el mismo sentido, se ha creado la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa
para garantizar que toda la actividad normativa del Gobierno responde, ab initio del
proceso de elaboracion de las normas, al criterio de congruencia con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea, del cumplimiento de la
obligacion de transposicion del Derecho de la Union Europea, asi como la
evaluacion del contenido de la correspondiente MAIN, valorando especialmente la
suficiencia de impactos recogidos y de la sistematica para la evaluacion ex post.

B. MEDIOAMBIENTALMENTE SOSTENIBLE Y EFICIENTE ENERGETICAMENTE
(Ver anexo |lll: Prioridades de politica econdmica. Crecimiento Sostenible:
medioambiente y energia)

Los aspectos medioambientales y energéticos deben ser incorporados en la politica
econdmica con un objetivo claro: hacer posible un crecimiento sostenible y
competitivo.
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Espafia ha asumido compromisos internacionales en el dmbito medioambiental. A
nivel comunitario, el Consejo Europeo de 24 de octubre de 2014 acordo el marco de
actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030. Este marco tiene como
objetivo la consecucién de cuatro objetivos clave: reduccion del 40% de las emisiones
de gases de efecto invernadero; un aumento de la eficiencia energética de al menos
un 27%, con vistas a un nivel del 30%; una cuota de energia renovable en el consumo
de energia de la UE de al menos un 27%; y un objetivo de al menos un 15% para las
interconexiones eléctricas.

Adicionalmente, a nivel internacional, el 12 de diciembre de 2015 se adopté el
Acuerdo de Paris que tiene como objetivo mantener el calentamiento climatico por
debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales. Espafia firmo el acuerdo
el 22 de abril de 2016. En virtud del mismo, las partes se comprometen a establecer
objetivos, en funcion de las capacidades econdmicas y tecnoldgicas, para la reduccion
de gases de efecto invernadero y a comunicar sus estrategias y contribuciones a nivel
nacional.

Los compromisos medioambientales asumidos por Espafia en relacion al cambio
climético, a la reduccién de emisiones, a la transicién ordenada a una economia baja
en carbono, a la implantacion de renovables en funcion de nuestro grado de
interconexion con el mercado europeo y a la eficiencia energética tienen incidencia en
multiples ambitos y sectores, modificando su capacidad de competir y, por tanto,
exigen actuaciones que necesariamente deben ser coordinadas para conseguir
un impacto maximo. Por ello, Espafia se ha comprometido a definir un marco a
medio y largo plazo.

Para cumplir los compromisos asumidos, tanto en calidad de Estado miembro de la UE
y como pais signatario del Acuerdo de Paris, y de forma coherente con lo que viene
haciendo en el marco de la estrategia 2020, Espafia esta actuando en multiples
frentes: reduccion de emisiones, mejora de la eficiencia energética y participacion de
las energias renovables.

En primer lugar, se esta trabajando en una Ley de Cambio Climético y Transicién
Energética, con horizonte 2030 y 2050. Tras el analisis de las alegaciones recibidas
en el periodo de consulta publica, elaborard un borrador de Ley en 2018. Se
constituyd un grupo de expertos independientes para elaborar un informe sobre
escenarios de transicién energética. Dicho informe ha sido presentado en abril de
2018 y servira de base para fomentar el debate y recabar los consensos necesarios en
la elaboracion de la ley.

Ademas, continuaran los trabajos de elaboracion del Plan Integrado de Energia y
Clima, cuyo primer borrador debe presentarse antes del 1 de enero de 2019 para
tener la version final antes de 1 de enero de 2020 y que empiece a implementarse en
el afio 2021. Todo ello esta sujeto, no obstante, al resultado de las negociaciones del
paquete Energia Limpia para todos los Europeos El Plan debe elaborarse por
mandato de la UE para el periodo 2021- 2030, y debe reflejar la contribucién nacional
para alcanzar los objetivos marcados a nivel comunitario en materia de reduccion de
emisiones, energias renovables, interconexion y eficiencia energética de la UE a 2030.

En materia de eficiencia energética, Espafia continta por debajo del objetivo de
consumo de energia primaria fijado para 2020. En 2017 se ampli6 el presupuesto
de diversos programas de ayudas con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética. Durante 2018, se prevé continuar reforzando el funcionamiento de las
lineas actuales, que buscan mejorar la eficiencia en las PYMES y gran empresa del

58



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2018

sector industrial; la renovacion de las instalaciones de alumbrado municipal; el cambio
modal y uso mas eficiente de los modos de transporte; y llevar a cabo actuaciones de
eficiencia energética en el sector ferroviario y en desaladoras.

En relacion con la reduccion _de emisiones, las emisiones espafiolas ya estan
ampliamente por debajo de la senda de cumplimiento en los sectores difusos. Segun
los dltimos datos disponibles (2016), la reduccién de GEI en los sectores difusos
respecto a 2005 es del 15,9%. No obstante, en 2018, se continuara con la
implantacion de medidas destinadas a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI):

e Se continuara trabajando en el desarrollo e implementacién de los objetivos
europeos de reduccion de emisiones en sectores difusos para el periodo 2020-
2030, en linea con lo acordado en el Consejo Europeo de octubre de 2014.
Asimismo, tendra lugar una nueva convocatoria de los Proyectos Clima,
lanzandose la séptima convocatoria en abril de 2018 asi como Planes de Impulso
al Medio Ambiente (PIMAS).

e De cara al cumplimiento de los compromisos a partir de 2030, en 2018 continuaran
los trabajos para el disefio y elaboracion de la Hoja de Ruta de los Sectores
Difusos a 2030. El objetivo es actualizar e integrar los objetivos de reduccion
previstos en el Marco 2030, analizando, como ya se hecho en el horizonte 2020,
sus costes, ahorros, y sus impactos. Se estan celebrando reuniones sectoriales
con ministerios, asi como con otros agentes implicados. Cabe resaltar que para
este horizonte entraran también medidas relativas a sumideros de carbono.

Respecto a energias _renovables, el grado de progreso para el cumplimiento del
objetivo europeo es del 17,3% contabilizando los biocarburantes, situando a Espafia
por encima de la senda prevista para cumplir el objetivo.

A pesar de encontrarnos sobre la senda de cumplimiento y ante la prevision de
crecimiento del consumo de electricidad hasta 2020, se continuara impulsando la
penetracion de nueva capacidad renovable en el sistema eléctrico. A lo largo de 2018
se promoveran diversas convocatorias para la concesion de ayudas a la
inversion:

¢ Eninstalaciones no peninsulares (en Canarias y Baleares).

e En instalaciones de energias renovables para usos térmicos, a través de un
mecanismo de concurrencia competitiva, cofinanciada con fondos FEDER.

e En instalaciones de generacion de electricidad con biomasa en una serie de
CCAA, cofinanciadas con fondos FEDER.

Adicionalmente, se estan tramitando medidas que facilitaran la movilidad eléctrica,
como por ejemplo una nueva normativa para la modificacion de la figura del gestor de
cargas o una nueva regulacién tendente a facilitar la utilizacion de energia eléctrica en
ferrocarriles, buques y aeronaves estacionados en instalaciones portuarias y
aeroportuarias.

En el proyecto de PGE 2018 se han consignado 300 millones de euros en préstamos
al IDAE con el objeto de apoyar el impulso de la eficiencia energética y las energias
renovables, principalmente a través de actuaciones previstas dentro del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020. También se prevé una
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dotacion de 50 millones de euros para financiar actuaciones de apoyo a la movilidad
energéticamente eficiente y sostenible a gestionar por el IDAE.

Por otro lado, se encuentra en elaboracion una Estrategia Espafiola de Economia
Circular y el Plan de Accidn (2018/2020) cuya aprobacion se espera para 2018.

En el ambito estrictamente medioambiental, en 2018, se prevé avanzar también en:

e Laimplementacion de las 52 medidas contenidas en el Plan nacional de calidad
del aire 2017-2019 (aprobado en diciembre de 2017), para reducir los niveles de
emision a la atmésfera de los contaminantes con mayor impacto sobre la salud y
los ecosistemas y mejorar la informacién disponible en materia de calidad del aire
y fomentar la concienciacion de la ciudadania.

e La consideracién del impacto medioambiental en los contratos publicos, a través
de la transposicién de la directiva 2014/527UE, mediante una ley por la que se
modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

El apoyo de los Fondos Estructurales europeos en este ambito se articula
fundamentalmente en base al Eje 4 del Programa Operativo Plurirregional de
Espafia de fomento de una economia baja en carbono. Las actuaciones en el
ambito de economia baja en carbono cuentan con una dotacion de 2.101 millones de
euros de ayuda FEDER para el periodo 2014-2020 (del total de 10.004 millones de
euros del programa operativo. De esta ayuda, aproximadamente las tres cuartas
partes se destinan a actuaciones de eficiencia energética (incluyendo medidas sobre
la edificacién, las empresas industriales y de servicios y el alumbrado publico, entre
otros) y la cuarta parte restante a energias renovables (incluyendo inversiones en
energias renovables en los sistemas eléctricos extrapeninsulares.

C. SOCIALMENTE SOSTENIBLE: CREACION DE EMPLEO E INCLUSION SOCIAL

Eje 1. Creacién de empleo
(Ver anexo llI: Prioridades de politica econémica. Crecimiento socialmente sostenible:
creacion de empleo)

Espafa se situé en 2017 por cuarto afio consecutivo entre los paises de la Unién
Europea y de la zona euro que lideran la creacién de empleo. De acuerdo con los
datos publicados por Eurostat, Espafia fue el pais con mayor crecimiento del nimero
de ocupados, ligeramente por delante de Francia y doblando la creacién de empleo de
Alemania e Italia; nuestro pais también lider6 la reduccion del namero de parados,
de contribuyendo a la minoracion del 28,2% de los parados de la zona euro®.

El dinamismo de la economia espafiola durante 2017 impulsé fuertemente el
crecimiento del empleo hasta alcanzar una tasa interanual del 2,6%%,
registrandose un aumento de la ocupacién de 490.300 personas. La recuperacion
del mercado de trabajo ha generado ya 2.047.800 empleos desde el primer trimestre
de 2014. Ademas, desde 2015 el ritmo de creacién de empleo se ha situado en el
entorno de los 500.000 nuevos empleos anuales, una dinAmica que se espera que
continué en 2018 y 2019, y que permitiria recuperar los 20 millones de ocupados a
finales de 2019.

8 Eurostat; Employment by sex, age and citizenship; y Unemployed by sex, age and type of employment
sought, actualizado a 11 de abril de 2018. http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database

81 Datos en términos interanuales del cuarto trimestre de 2017, salvo donde se especifica lo contrario.
Fuente: INE, EPA 2017T4.
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Consecuentemente el paro volvié a descender por quinto afio consecutivo durante
2017, esta vez en 471.100 personas. La tasa de desempleo se situé en el 16,55%,
un valor inferior al de 2009. Desde el maximo de la crisis, el nimero de parados se ha
reducido en mas de dos millones y medio de personas.

La intensa creacion de empleo en 2017 fue compatible con un incremento salarial
pactado en los convenios colectivos del 1,47%. Es importante que las subidas de
salarios continten alineadas con la evolucion de la productividad, a fin de
mantener la competitividad de nuestra economia. En la medida en que sea asi, es
razonable prever que el crecimiento econdmico y la creacién de empleo trasladen a
los ciudadanos los efectos positivos de la recuperacion econémica.

Los datos anteriores evidencian el impacto positivo de la politica econdémica
llevada a cabo en los ultimos afios, y en concreto de la reforma laboral de 2012,
sobre la creacién de empleo. Por consiguiente, la prioridad debe ser consolidar esta
tendencia positiva, propiciando el crecimiento inclusivo a través de la participacion y
la activacién laboral. Para ello, durante 2018, y en el marco del didlogo con los
interlocutores sociales, se adoptaran y/o desarrollardn medidas agrupadas en los
siguientes ejes:

e Creaciéon de empleo y fomento de la contratacién indefinida, a fin de seguir
mejorando la estabilidad y calidad del empleo:

- Se revisara el mapa de modalidades contractuales para, en su caso,
simplificarlo. También se reforzard el principio de causalidad en la
contratacién temporal, asi como el régimen sancionador para los casos en
que el uso de dicha temporalidad resulte abusivo y/o injustificado.

- Se seguira trabajando para garantizar la igualdad retributiva, mejorando la
transparencia retributiva, y promoviendo actuaciones que permitan detectar
situaciones de desigualdad injustificada y reducir la brecha salarial.

- Se pondrda en marcha el nuevo Plan Estratégico de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social 2018-2020, que contiene lineas especificas de
actuacibn en materia de estabilidad en el empleo, intensificando las
actuaciones para luchar contra la contratacién temporal fraudulenta. Esta Plan
supone también el reforzamiento institucional de la Inspeccién con la
constitucion del Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social, y la creacién en su seno de una Oficina de Lucha contra
el Fraude.

- Se continuard implementado el Acuerdo de Gobierno y Sindicatos para
mejorar la calidad del empleo, que prevé reducir la tasa de temporalidad en
el sector publico hasta el 8% en un horizonte temporal de 2 afios.

- Se seguiran aplicando las medidas previstas en la Ley de Reformas
Urgentes del Trabajo Auténomo para reducir las cargas administrativas y
facilitar la conciliacion laboral y personal de los trabajadores por cuenta propia.

- Se reducira la imposiciéon al trabajo con una reforma incentivadora del
empleo: el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de
2018 prevé una reduccion del IRPF para las rentas del trabajo que eleva el
umbral de tributacion de 12.000 a 14.000 euros brutos anuales, y aumenta la
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reduccién por rendimientos del trabajo inferiores a los 18.000 euros brutos
anuales.

¢ Racionalizacion de los sistemas de apoyo a los desempleados. Se revisaran
los programas extraordinarios® complementarios de la proteccién por desempleo,
para aumentar su eficacia y adecuarlos al reparto de competencias entre Estado y
CCAA, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional®.

e Mejorade lacoordinacion y eficiencia de las politicas activas de empleo:

- La Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2017-2020 actuara
como eje vertebrador de las politicas activas de empleo:

- Plan Anual de Politica de Empleo de 2018, aprobado en marzo, que
concreta los objetivos de la Estrategia, los indicadores de desempefio de las
politicas activas y la asignacion de fondos segun resultados entre CCAA.

- Se implementaran los protocolos de desarrollo de la Cartera Comdn de
Servicios para determinar las actuaciones y colectivos prioritarios, asi como
las obligaciones de informacién de los Servicios Publicos de Empleo.

¢ Formacidén de los trabajadores, garantia juvenil y digitalizacion:

- Continuardn los trabajos para la aprobacion de la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2017-2020, en la que tendra especial
protagonismo la mejora del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

- Se continuara fomentando la insercién laboral de los jovenes: el proyecto
de Ley Presupuestos Generales del Estado para 2018 establece una ayuda
econdmica de acompafamiento a jévenes inscritos en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil que suscriban un contrato para la formacién y el
aprendizaje. Ademas, se prevé una bonificacidon en las cotizaciones a la
Seguridad Social por la conversién en indefinidos de estos contratos
formativos.

- Se seqguird impulsando la formacidn digital para mejorar la competitividad y
la creacién de empleo. En el marco del Plan de formaciéon de competencias
digitales, se concederan subvenciones de la Fundacion Estatal para la
Formacion en el Empleo destinadas a mejorar las competencias digitales y en
tecnologias de la informacion y de la comunicacion de los trabajadores.

En el ambito de los Fondos Estructurales 2014-2020, el Fondo Social Europeo
(FSE) y la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) contribuyen a las prioridades de
inversion relacionadas con la creacion de empleo. Estas iniciativas contaron
inicialmente con una financiacion de con 8.533 millones de euros si bien tras la
revision del Marco Financiero llevada a cabo por la Comisién en noviembre de 2016, y
la ampliacién de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), dicha dotacion financiera se ha
incrementado en 1.272 millones de euros, alcanzandose la cifra global de 9.810
millones de euros para el periodo 2014-2020.

8 plan de Activacion para el Empleo (PAE), Renta Activa de Insercion (RAI) y Programa de

Recualificacion Profesional (PREPARA), entre otros. Sentencia 156/2017, de 21 de diciembre de 2017.
8 Sentencias 100/2017 de 20 de julio de 2017, y 156/2017 de 21 de diciembre de 2017, del Tribunal
Constitucional.
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Entre estas iniciativas, destacan las destinadas a la integracién sostenible en el
mercado de trabajo de los jovenes (27,7% de los fondos previstos); el acceso al
empleo por parte de parados e inactivos, incluidos los desempleados de larga
duracién y las personas alejadas del mercado laboral (15,65%); y la inclusion activa,
en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y
mejorar la empleabilidad (13,76%).

Espafia ha aprobado dos programas operativos nacionales con el fin de poner en
marcha acciones concretas para la creacion de empleo. En primer lugar, el Programa
Operativo para el Empleo, la Formacién y la Educacion cuenta con una asignacion
de 2.115 millones de euros del FSE para el periodo 2014-2020, que concentra sus
recursos especialmente en dos prioridades de inversién: acceso al empleo, con un
42,66% de los recursos (entre otras acciones cofinancia las medidas para mejorar la
efectividad de las politicas de empleo del Programa de Acciéon Conjunta para
Desempleados de Larga Duracion) y reduccion y prevencion del abandono escolar
temprano, con el 28,84% de los recursos. Y en segundo lugar, el Programa
Operativo para el Empleo Juvenil, con una asignacion de 3.638 millones de euros
del FSE y la IEJ para el periodo 2014-2020, que cofinancia acciones para promover la
insercion laboral de los jovenes, entre ellas actividades de formacién, y ayudas a la
contratacion juvenil.

Eje 2. Inclusion social.
(Ver anexo lllI: Prioridades de politica econdmica. Crecimiento socialmente sostenible:
inclusioén social)

La destruccién de empleo registrada en Espafia durante la crisis econdémica esta
estrechamente ligada con el aumento de la desigualdad y la modificacion de los
perfiles de pobreza y exclusion social. El analisis reciente de estas variables no puede
pasar por alto la trayectoria que han seguido durante la crisis:

e El paro juvenil, que practicamente se duplic6, pasando de 499.900 jovenes
parados en el primer trimestre de 2008 a 981.400 en el tercer trimestre de 2012.

e El nimero de parados de larga duracion, que se multiplicd por siete entre el
primer trimestre de 2008 y el primero de 2013.

e El nimero de hogares con todos sus miembros en paro, que se incrementé
casi en un millobn y medio, de 526.510 en el primer trimestre de 2008 a
2.013.4800 en el primer trimestre de 2013.

e La brecha salarial de género se elevd en mas de dos puntos porcentuales,
pasando del 15,4% en 2007 al 17,8% en 2012%.

Esta pérdida de empleos necesariamente ha tenido que manifestarse en los
indicadores de desigualdad y pobreza. Por este motivo, la via més efectiva para
luchar contra la pobreza y la exclusion social es el crecimiento econémico y la
creacion de empleo. Las reformas que generan crecimiento y que conduzcan a la
insercion laboral constituyen la via de actuacion prioritaria también en 2018, en
particular, a través de las politicas activas de empleo y el fomento de la contratacion.

8 Eurostat: Gender pay gap in unadjusted form, actualizado a 11 de abril de 2018.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender _pay gap_statistics
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El crecimiento y la creacién de empleo, ademas, generan los recursos necesarios para
que las Administraciones Publicas puedan implementar politicas de apoyo a aquellos
colectivos en riesgo de pobreza y exclusion social.

Esta estrategia est4d dando resultados: la mejora del mercado de trabajo
comienza a repercutir en los indicadores mas recientes de pobreza y exclusién
social:

Se observa una mejora intensa en el indicador de privacion material severa, la
dimension mas preocupante del fendomeno de la pobreza. El nUmero de personas
en esta situacion se redujo en 2016, por segundo afio consecutivo, en 304.000
personas, segun datos de Eurostat, una reduccién de la tasa de seis décimas
sobre la poblacion total, situdndose el porcentaje en el 5,8%, frente al 6,4% en
2015. El indicador ha vuelto a mejorar en 2017 segun el dato adelantado de
Eurostat, que lo sitla en el 5,1%, un descenso de 7 décimas.

En 2017 el numero de hogares con todos los miembros en paro descendié
por cuarto afio consecutivo, un 12,8%, hasta situarse en los 1.210.280, la cifra
mas baja desde 2009. La reduccién acumulada desde 2013 es de 715.870
hogares.

El nimero de parados de larga duracion se redujo en 2017 en 492.400 personas.
Como consecuencia, el porcentaje de desempleados de larga duracion sobre los
desempleados totales también disminuy6 del 56,4% registrado en 2016 al 50,4%.

La brecha salarial de género se ha reducido de forma intensa, hasta situarse en
el 13,1% en 2016.

Para consolidar esta tendencia, junto a las politicas de empleo y formativas, en 2018
se seguiran implementando actuaciones de caracter plurianual para apoyar a los
colectivos mas vulnerables, en torno a los siguientes ejes:

Lucha contra la pobreza y la exclusién social: con el objetivo de reducir la
pobreza y fomentar la inclusion social:

- [Esta prevista la aprobacién de la Estrategia Nacional de Prevencion y
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, que prestara especial
atencion a la pobreza severa y a la pobreza infantil.

- Se continuara avanzando en la Estrategia Nacional Integral para Personas
sin Hogar 2015-2020.

- Se desarrollara la Estrategia Nacional para Inclusion de la Poblaci6n
Gitana en Espafia 2012-2020.

- Se promoverd la cooperacion entre administraciones publicas en el marco de
la Red de Inclusién Social, especialmente en el ambito de la coordinacion de
los servicios de empleo y los servicios sociales.

- Se desarrollara la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024, marco
de referencia para la aplicacion de las politicas sobre adicciones.

- Se implementara, en colaboracién con las Comunidades Autdbnomas, el Plan
Estatal de Vivienda, con el objetivo de incentivar el alquiler, compra y
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rehabilitacion de viviendas, especialmente para sectores vulnerables de la
poblacion.

e Apoyo alas familias y a la infancia: para mejorar la proteccion de la familias y la
infancia se llevara a cabo las siguientes iniciativas:

- Evaluacion de los resultados del Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF)
2015-2017, como base para el disefio de nuevas politicas de apoyo.

- Desarrollo del Programa de Proteccién a la Familia y Atencién a la
Pobreza Infantil. Prestaciones Basicas de Servicios Sociales.

- Se aprobara la Estrategia Nacional de Personas Mayores, que incluira
politicas especificas en favor de este colectivo, y que viene a implementar
medidas para afrontar las consecuencias del reto demografico.

- Se adoptaran varias medidas en relacion con la proteccion y atencion a los
menores. Se aprobara el Ill Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia. Se elaborard también una Ley de Proteccion Integral frente
a la Violencia contra la Infancia. En materia de adopcién y acogimiento, se
aprobara el reglamento de la Ley de Adopcidn Internacional, y se pondra
en marcha el Mecanismo Interterritorial de Asighaciones en relacién a
expedientes gestionados entre distintas Comunidades Auténomas.

- Extensién del permiso de paternidad en una semana adicional.

- Apoyo fiscal a las familias a través del IRPF mediante mayores deducciones
por familia numerosa y por gastos de guarderia.

e Reduccién de las desigualdades de género: se combatira la brecha salarial de
género y se potenciara la integracion de la mujer en el mercado de trabajo:

- Se aprobard el Plan de lucha contra la brecha salarial de género,
incrementando y mejorando los niveles de transparencia retributiva, a fin de
combatir las diferencias retributivas carentes de justificacion.

- Se fomentara la inserci6on laboral de mujeres que sufren violencia de
género, en colaboracion con el sector empresarial.

- Se continuard avanzando en la lucha contra la violencia de género,
aumentando las partidas de la AGE dirigidas a impulsar el Pacto de Estado
contra la Violencia de Género.

e Racionalizacion de los programas de rentas minimas: junto a la racionalizacion
de los sistemas de apoyo a los desempleados se seguird avanzando en la revision
de los sistemas de ingresos minimos de Espafia, para lo cual la AIReF realizara un
estudio sobre los programas y ayudas ya existentes. El objetivo es que los
esquemas de rentas minimas, que son competencia de las CCAA, aseguren una
red de proteccion ajustada sin desincentivar las decisiones de participacion en el
mercado laboral y de oferta de trabajo.

e Revalorizaciéon de pensiones de menor cuantia: el proyecto de Presupuestos

Generales del Estado de 2018 establece que las pensiones aumentaran un 1,6%
en 2018. En el caso de las pensiones minimas, la subida serd de un 3%, y la base
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reguladora de la pension de viudedad se elevara del 52% al 56%. Junto a estas
medidas, los pensionistas también podran beneficiarse, en funcion de la cuantia de
la pension, de las reducciones en el IRPF aplicables a las rentas mas bajas.

e Incremento del Salario Minimo Interprofesional: en el marco del dialogo social,
Gobierno e interlocutores sociales han suscrito el Acuerdo Social para el Aumento
del Salario Minimo Interprofesional, que establece una subida del 4% para el
ejercicio 2018. El Acuerdo incluye un compromiso de incrementos del Salario
Minimo Interprofesional para los afios 2019 y 2020, siempre que se cumplan
determinadas condiciones de crecimiento de la economia y del empleo.

e Proteccion frente a la vulnerabilidad en el consumo de energia eléctrica: se
continuara implementando el bono social de electricidad, en su nuevo disefio. El
objetivo es facilitar el acceso al consumo eléctrico a los colectivos vulnerables, de
acuerdo con criterios basados en la renta de la unidad familiar.

e Tarjeta Social Universal: el proyecto de Ley Presupuestos Generales del Estado
para 2018 prevé la implantacién esta nueva herramienta, que permitirA mejorar la
coordinaciéon de las politicas de proteccion social de las diferentes
administraciones publicas. Dicha tarjeta permitird a los ciudadanos disponer de
mayor informacion sobre las prestaciones a las que tienen acceso, y a las
administraciones mejorar la eficiencia y la eficacia de los programas de proteccion
social.

Durante este afio se seguira impulsando la elaboracién de una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico, acordada por la Conferencia de Presidentes, para
responder a los desafios del envejecimiento, la caida de la natalidad y la redistribucion
de la poblacién. Se trata de una Estrategia de caracter transversal que, orientando y
coordinando las iniciativas de las distintas administraciones, comprendera medidas de
apoyo a los jovenes, a las personas mayores y a las familias, asi como actuaciones
frente al despoblamiento y los desequilibrios poblacionales. Estas medidas abarcan
multiples ambitos como el empleo, emprendimiento, vivienda, conciliacion familiar o
digitalizacién de zonas rurales y el detalle de las mismas se ha desarrollado en las
partes referidas a cada uno de ellos en este PNR. El reto demografico también es uno
de los elementos tenidos en cuenta para definir la posicion de Espafa en la
negociacién del MFP post 2020.

En relacion a los Fondos estructurales 2014-2020, se seguira aplicando el Programa
Operativo de Inclusion Social y Economia Social, de ambito nacional y dotado con
800 millones del FSE, que tiene como objetivo reducir el nUmero de personas en
situacion o riesgo de pobreza y exclusion social, y potenciar el papel de la economia
social. El programa tiene las siguientes prioridades de inversién: inclusién activa;
integracion de comunidades marginadas; lucha contra la discriminacién e igualdad de
oportunidades; acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad; y fomento del
emprendimiento y la economia social.

Por su parte, el Programa Operativo del Fondo de Ayuda Europea a las Personas
Més Desfavorecidas (FEAD), con 563,4 millones de euros de financiacién
comunitaria, contribuird al objetivo especifico de paliar la privacion alimentaria en el
marco reduccion de la pobreza y la exclusiéon social de la Estrategia Europa 2020. En
este contexto, a partir del afio 2016, se puso en marcha la gestién de medidas de
acompafiamiento a través de convocatorias de concesion directa de subvenciones a
las Organizaciones Asociadas de Reparto encargadas del reparto de alimentos y del
desarrollo de medidas de acompafamiento a través del Real Decreto 603/2016, de 2
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de diciembre (BOE de 3 de diciembre de 2016) y para el Plan 2017 a través del Real
Decreto 1013/2017, de 1 de diciembre (BOE de 2 de diciembre).

En el marco del Programa Operativo para el Empleo, la Formacién y la Educacién,
con una dotacion total de 2.115 millones de euros para el periodo 2014-2010, también
se financian actuaciones relacionadas con este eje. Por ejemplo, se prevé destinar 245
millones de euros a la insercidén socio-laboral de personas en situacion o riesgo de
exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados
de insercién, por medio de las estrategias de desarrollo local a cargo de las
comunidades locales.

Asimismo, dentro el Programa Operativo de Empleo Juvenil, esta previsto poner en
marcha una nueva convocatoria para reforzar la integracion en el mercado laboral de
los colectivos mas vulnerables y en particular de los jovenes en riesgo de exclusién,
dirigidas a entidades del tercer sector.

AVANCES EN EL MERCADO INTERIOR Y PROFUNDIZACION DE LA UEM

En el ambito europeo, el gobierno de Espafia continuard trabajando para reforzar
nuestro proyecto de integracion. En un momento en que la Unién Europea ha
superado lo peor de la crisis y la recuperacién econdmica y el crecimiento han vuelto a
todos los Estados Miembros, debemos impulsar de manera decidida las reformas
economicas que la Unién Europea y el euro precisan para asegurar la estabilidad
econdmica y el bienestar de los ciudadanos europeos.

Esto pasa por continuar impulsando el mercado interior en todos los sectores.
Ademas, Europa debe prestar una atencién especial a aquellos ambitos que son clave
para su competitividad futura: la digitalizacion de la economia; y la consolidacion de la
unién de la energia, que permita una transicion energética ordenada y eficiente. Todas
estas actuaciones deben encaminarse a promover el crecimiento y el empleo, y con
ello el mantenimiento y mayor desarrollo del Estado del bienestar. Esta dimensién
social de la Union Europea sera también una prioridad para el Gobierno de Espafia.
En el ambito exterior, es fundamental mantener una politica comercial abierta, que
permita a la Unién Europea aprovechar los beneficios del comercio internacional vy, al
tiempo, promover un “‘campo de juego equilibrado”, en el que todos los paises
respeten las mismas reglas.

Todas estas prioridades han de tener su reflejo en el nuevo Marco Financiero
Plurianual de la Unién Europea, que debe continuar siendo el mayor instrumento para
promover el buen funcionamiento del mercado interior y la convergencia econémica.

Finalmente, es preciso también avanzar en la integracion de la Union Econémica y
Monetaria para garantizar un euro fuerte y estable, cuyos beneficios lleguen a todos
los ciudadanos.

Eje 1. Avances en el mercado interior

En 2018, Espafia continuara promoviendo avances en el Consejo en torno a las cuatro
estrategias de mercado interior: Mercado Unico Digital, Unién de la energia, Mercado
anico de bienes y servicios y Mercado Unico de capitales. El Gobierno de Espafia, que
durante estos ultimos afios ha puesto en marcha y ejecutado una ambiciosa estrategia
de liberalizacion, en particular, en torno a la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado,
mantendrda, como hasta ahora, una actitud constructiva en la negociacion de
propuestas normativas que procuran un mejor funcionamiento del mercado Unico en
bienes y servicios. Asimismo, continuara cooperando para profundizar en un mercado
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Unico de capitales, por la importancia de diversificar fuentes de financiacion que
permitan el crecimiento e internacionalizacién de las empresas y para asegurar al
mismo tiempo la estabilidad del sistema financiero y la proteccibn de los
consumidores.

En este &mbito del mercado interior, el Gobierno de Espafia da particular relevancia a
los esfuerzos en relacion al Mercado Unico Digital y al Mercado Unico energético.

Economia digital

Espafia considera prioritario trabajar para conseguir un Mercado Unico Digital que
sirva para a apoyar la competitividad de nuestras economias, la innovacién, el
crecimiento, la creacién de empleo y, en definitiva, el bienestar de los ciudadanos. Con
ocasion de la Cumbre de Tallin de septiembre de 2017, los Jefes de Estado y de
Gobierno de Espafia, Francia, Alemania e Italia presentaron un documento en el que
se identificaban 3 ejes de actuacibn en Europa con los que Espafa esta
comprometida: 1) Establecer unas reglas del juego equilibradas que permitan a las
empresas competir en igualdad de condiciones, también en el ambito de la fiscalidad,
2) Impulsar lo digital, con el despliegue de redes ultrarrapidas y favoreciendo la
creacion de plataformas europeas, las capacidades digitales, el crecimiento de start-
ups digitales y la digitalizacion de la industria, los servicios y la administracion publica;
y 3) Garantizar un entorno digital seguro, con una regulacion adecuada del uso de
datos y vigilancia (ciberseguridad).

En el ambito de la fiscalidad en particular, Espafia apuesta por que las compafias
tributen alli donde obtienen beneficios, también en el entorno digital. Asi lo puso de
manifiesto en septiembre de 2017, cuando los Ministros de Economia y Finanzas de
Francia, Alemania, Italia y Espafia remitieron una carta a la Comision solicitando que
estudiara alternativas. Por ello apoyara las iniciativas de la Comisién que van en esta
direccién. Ademas, es partidaria de avanzar hacia una mayor armonizacion fiscal
(tanto en el ambito del IVA como del impuesto de sociedades), esencial para el buen
funcionamiento del mercado interior y para luchar contra el fraude y la evasion fiscales,
siendo igualmente necesario continuar dando pasos a favor de la transparencia y el
intercambio de informacion tributaria.

La union de la energia. Transicion energética

En el ambito energético, un objetivo fundamental es promover una transicién
energética ordenada y eficiente, con mayor uso de las tecnologias renovables y
reduccion de emisiones. En esto, la dimension europea y, en particular, el mercado
interior de la energia, es fundamental. Espafa continuard promoviendo avances en la
Union de la energia y en particular en el disefio y construccion de las infraestructuras
de interconexion necesarias para alcanzar los objetivos de interconexion acordados
por el Consejo Europeo. Esto es critico para que Espafa pueda seguir avanzando con
el despliegue de las energias renovables, ya que dichas energias necesitan un
respaldo porque son intermitentes. El Gobierno de Espafa continuara trabajando en
estos asuntos tanto en el marco del Consejo y el Consejo Europeo como a nivel
bilateral con Francia y Portugal, con los que esta prevista la celebracion de una
Cumbre de Interconexiones en los proximos meses.

Eje 2. Dimension social. Estado de Bienestar. Crecimiento y empleo

El mercado interior es el principal activo que, desde el punto de vista econémico tiene
la Unién Europea y tiene un impacto esencial sobre el crecimiento, el empleo y el
bienestar de los ciudadanos. Por eso, el Gobierno de Espafa continuara impulsando
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las oportunidades del mercado interior, en particular en el ambito de movilidad laboral.
Los ciudadanos deben estar en disposicion de aprovechar todas las oportunidades
gue brinda la integracion europea, en un marco de respeto a los derechos de los
trabajadores y a los derechos sociales. Para esto, son criticos &mbitos como: mayor
integracién y compatibilidad de los sistemas educativos, reconocimiento de titulos y
cualificaciones, mayor integracion de los sistemas sanitarios y de asistencia y
portabilidad de derechos.

Ademas, este impulso al crecimiento y el empleo debe acompafiarse con sistemas
adecuados y suficientes de proteccion social. Esto es el Estado del Bienestar, que es
sefla de identidad del proyecto europeo. El Gobierno de Espafia continuara
impulsando estas cuestiones en el marco del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
siempre dentro del respeto al principio de subsidiariedad. Asimismo, continuara
promoviendo medidas que, a nivel central, permitan reequilibrar las ganancias
econdmicas de la integracion europea. En este punto, el presupuesto comunitario tiene
un papel importante, en particular a través de la politica de cohesion, la politica agraria
comun e iniciativas especificas como por ejemplo la Iniciativa de Empleo Joven o
actuaciones de capacitacion y formacioén del capital humano para su adaptacién al
cambio tecnoldgico. Espafia impulsara estos ambitos en las negociaciones del nuevo
Marco Financiero Plurianual.

Eje 3. Profundizacién de la UEM

En linea con la Recomendacién Especifica que el Consejo dirigié a la zona euro,
Gobierno de Espafia continuaréd trabajando para impulsar la profundizacién de la Union
Econdmica y monetaria con el objetivo de consolidar un euro fuerte y estable, que sea
fuente de prosperidad para todos los ciudadanos.

A corto plazo, la principal prioridad es el fortalecimiento de la integracion financiera. A
este respecto, la Union Bancaria y la Unién de Mercados de Capitales son esenciales
para gestionar y absorber perturbaciones en el sector privado. Con respecto a la Unién
Bancaria, es preciso poner en marcha con caracter prioritario un Sistema Europeo de
Garantia de Depésitos (EDIS por sus siglas en inglés) y un mecanismo de respaldo
comun a la Union Bancaria (para el EDIS y el Fondo Unico de Resolucion).

Ademas, el Gobierno de Espafia considera que es necesario mantener la ambicion en
otras areas para lograr en el largo plazo una UEM mas fuerte y resistente. Por ello,
continuaremos trabajando, junto con nuestros SoOCi0OS europeos, por una mayor
integracién en el ambito fiscal. Para Espafa, la Unibn Econdmica y Monetaria debe
dar los pasos necesarios para avanzar, de manera gradual hacia una Union Fiscal,
con una capacidad fiscal con funciones de estabilizacion que permita hacer frente a
shocks econdmicos que afectan de forma diferente a cada economia. Para ello, es
fundamental contar con los mecanismos necesarios para que los Estados Miembros
apliquen politicas nacionales responsables en los ambitos fiscal y de competitividad
(reformas estructurales). En esa linea, el Gobierno de Espafia ha propuesto
complementar una capacidad fiscal con la simplificacion de las reglas fiscales, asi
como la puesta en marcha de un proceso de convergencia basado en indicadores
objetivos para avanzar hacia la Unién Fiscal.

Eje 4. Nuevo marco financiero para una UE mas fuerte
El préximo marco financiero plurianual (MFP) debe responder a lograr el objetivo de

una Europa mas fuerte y unida. Asi lo expresd Espafia en su papel de posicion de
enero de 2018.

69



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2018

Con el fin de mantener un mercado interior integrado y eficiente, que promueva el
crecimiento y el empleo, la politica agricola debe continuar siendo central en el
presupuesto de la UE, al igual que la politica de cohesién. Ambas han sido y siguen
siendo pilares esenciales para el proyecto europeo. El Gobierno de Espafia continuara
también impulsando programas especificos como por ejemplo la Iniciativa de Empleo
Joven o actuaciones en los &mbitos de formacion y capacitacion. La lucha contra el
desempleo debe tener un papel destacado en el nuevo marco, acorde con el objetivo
europeo de promover la dimensién social de la UE. Asimismo, variables como la
desertificacion o la despoblacién y el reto demografico deben tenerse en cuenta a la
hora de determinar los fondos a repartir. También deben continuar promoviéndose los
programas (como el mecanismo Conectando Europa) que desempefian un importante
papel en la integracion de las infraestructuras europeas, y particularmente para las
interconexiones energéticas; al igual que aquellos que apoyan la investigacién y la
innovacioén (Horizonte 2020) y la educacion.

El futuro Marco Financiero Plurianual debera asimismo dar una respuesta adecuada a
nuestros retos en seguridad, defensa, accién exterior, control de fronteras y migracion,
ambito en el que es crucial favorecer la integracion. La contribucion de los EEMM al
presupuesto deberd depender de variables que reflejen realmente su capacidad y
situacién econémica.

Eje 5. Una politica comercial abiertay basada en normas

El Gobierno de Espafia defiende una politica comercial abierta y basada en normas
sobre la base de que el comercio es un elemento esencial para el crecimiento y el
empleo. Por ello, seguiremos impulsando el multilateralismo como marco mas
adecuado para la solucion de desacuerdos en el ambito comercial. Ademas, el
Gobierno de Espafia continuara impulsando la firma de acuerdos comerciales
ambiciosos y equilibrados, como mejor manera de extender los elevados estdndares
europeos de calidad y proteccion del consumidor a otras areas economicas y de
promover gue todos los paises cumplan las mismas reglas en el ambito del comercio
internacional.

VI. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

El mantenimiento de un didlogo permanente, constructivo y abierto con los distintos
agentes de nuestra economia es una practica del Gobierno a todos los niveles.
Muchas de las medidas implementadas durante 2017 o previstas para 2018 son
también resultado de este proceso.

Entre las medidas fruto del didalogo con los agentes sociales destaca el Acuerdo
Social para el Aumento del Salario Minimo Interprofesional del 27 de diciembre de
2017, en el que participaron el Gobierno, las organizaciones empresariales CEOE y
CEPYME, y las organizaciones sindicales UGT y CCOO. Este acuerdo supone el
incremento del salario minimo interprofesional en un 4% en el ejercicio 2018 hasta
situarse en 736 euros al mes en 14 pagas y 10.304 euros al afio. Este pacto incluye el
compromiso de aprobar incrementos adicionales del 5% y 10% en 2019 y 2020,
respectivamente, siempre que el crecimiento del PIB real alcance el 2,5% y el nimero
de afiliados a la Seguridad Social aumente en 450.000 personas. Con esta medida el
Gobierno trata de trasladar a los ciudadanos los efectos positivos de la recuperacion
econdmica, manteniendo la senda de mejora de la competitividad y de crecimiento y
creacion de empleo.
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En la misma linea cabe referirse al Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y
las condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, firmado entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales UGT, CCOO y CSIF. Este acuerdo contempla una subida
salarial del 1,75% en 2018 para mas de 3 millones de empleados publicos, ademas de
otros incrementos para 2019 y 2020, con una parte fija y otra variable vinculada al
crecimiento del PIB y al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
En total, el incremento salarial para los empleados publicos podria ascender al 8,79%
en el conjunto del periodo 2018-2020. Ademas se inicia la equiparacién salarial de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con los cuerpos policiales autonémicos,
se incrementa la tasa de reposicidn y se abre la puerta a la negociacion de una
reduccién de la jornada. En este sentido, el Acuerdo es una medida que da respuesta
a algunas de las demandas sindicales que se recogen mas adelante.

Asimismo durante el pasado afio se ha continuado avanzando en otras cuestiones de
interés para la sociedad civil. Por un lado, han proseguido los trabajos para elaborar el
reglamento de desarrollo de la Ley de Voluntariado®, a fin de completar el marco
juridico de esta importante figura, a fin de lograr su pleno reconocimiento, incrementar
la eficacia de la accion voluntaria y reforzar el papel de la sociedad civil en las
actuaciones de inclusiéon social. Por otro, se ha avanzado también en el proyecto de
Real Decreto de las entidades del Tercer Sector de Accién Social colaboradoras
con la Administracion General del Estado, que articulara el reconocimiento de dicho
caracter colaborador a fin de impulsar esta férmula de actuacion.

En este marco de discusion, el Programa Nacional de Reformas 2018 es también un
ejercicio colaborativo que comprende contribuciones de las administraciones
territoriales, por un lado, y de organizaciones sindicales y empresariales y el tercer
sector de accidn social, por otro.

En primer lugar, muchas de las medidas incluidas en este PNR 2018 han sido
debatidas en otros foros. En el caso de las Comunidades Autbnomas, cabe sefialar
el papel de las Conferencias Sectoriales. A modo de ejemplo, cabe citar los trabajos
de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales en materia de medidas
para mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas activas de empleo y la eficacia y
eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo. Asimismo, las mesas del didlogo
social, donde junto a la Administraciébn central participan las organizaciones
empresariales y sindicales, también han jugado un papel relevante en la discusion de
numerosas iniciativas.

En segundo lugar, y como en anteriores ocasiones, la Oficina Economica del
Presidente del Gobierno ha recabado las aportaciones de las administraciones
publicas, de agentes sociales y de la sociedad civil, obteniendo una respuesta amplia 'y
significativa en cuanto a nimero y relevancia de las medidas propuestas. Asimismo,
se han mantenido encuentros con las organizaciones sindicales, con las
organizaciones empresariales y con el tercer sector. Estos intercambios han servido a
un doble objetivo. Primero, conocer de primera mano y asi poder discutir las distintas
propuestas de actuacion recabadas de la sociedad civil. Y segundo, transmitir las
principales orientaciones que, de acuerdo con las indicaciones del Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento 2018y la situacion de la economia espafiola, el Gobierno
considera oportuno incorporar en el PNR 2018.

% Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11072
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Por dltimo, las organizaciones de la sociedad civil han tenido ocasién de presentar sus
propuestas a través de reuniones bilaterales con la Comisién Europea en el marco del
Semestre Europeo.

Como resultado de este proceso, el PNR 2018 recoge un amplio abanico de medidas
que tratan de responder, en distinto grado, a las demandas de las organizaciones
empresariales y sindicales y del tercer sector. A continuacion se sefialan solo algunas
areas donde este consenso es mas notable:

e Politica econdémica general y politica fiscal: reformas estructurales para
impulsar la productividad y elevar el crecimiento potencial de la economia,
mantenimiento de una politica orientada a la creacién de empleo, etc. También las
medidas para combatir la evasion y el fraude fiscal y mejorar la eficiencia del gasto
publico cuentan con amplio respaldo entre los agentes consultados.

e Politica de empleo: existe un amplio consenso en la necesidad de atender en
especial las necesidades de los colectivos con mayores problemas de insercién
laboral, como los jévenes o los parados de larga duracion y se esté trabajando en
el refuerzo de las politicas activas y su vinculacidén con las pasivas, la mejora de la
labor de intermediacién de los servicios publicos de empleo o la mayor adecuacion
de la formacién para el empleo a las necesidades del mercado laboral.

e Politica de educacion: la sociedad civil respalda la adopcién de medidas para
combatir el abandono escolar temprano, un ambito donde las iniciativas del
Gobierno cuentan con amplio respaldo de las CCAA.

e Politica de agenda digital: las organizaciones empresariales, sindicales y del
tercer sector son conscientes de la importancia de la transformacion digital del
modelo productivo, de la plena digitalizacion de las administraciones publicas y de
evitar la aparicién de una brecha digital. En este sentido, las iniciativas propuestas
por el Gobierno tienen eco en multiples actuaciones llevadas a cabo por las CCAA
en el marco de sus competencias.

e Politicas sociales: fomentar el acceso al empleo y la insercion laboral, reforzar la
eficacia de las rentas de insercién son propuestas compartidas por las distintas
administraciones territoriales y por la sociedad civil.

Especial menciébn merece en este sentido el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018, que pretende responder a diversas cuestiones
suscitadas por la sociedad civil. El incremento de la inversion en infraestructuras,
gue preocupa a las organizaciones empresariales, es una de estas medidas. En
cuanto a las demandas del tercer sector referidas a las pensiones, los Presupuestos
comprenden una subida de todas las pensiones del 1,6%, salvo las pensiones
minimas y no contributivas que subirdn un 3%; y la subida de la base reguladora de
las pensiones de viudedad del 52% al 56%. Los pensionistas podran también
beneficiarse, en funcién dela cuantia de su pension, de las nuevas reducciones en el
IRPF. Por ultimo, los Presupuestos, en linea con las demandas del tercer sector
incorporan varias iniciativas dirigidas a apoyar a las familias con rentas mas bajas y
la conciliacion familiar, como las nuevas deducciones de gastos de guarderia y por
conyuge con discapacidad, el aumento de la deduccion por familia numerosa o el
aumento del permiso de paternidad de cuatro a cinco semanas, entre otra.

Muchas de las cuestiones suscitadas por la sociedad civil estan siendo abordadas por
las administraciones publicas en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
En este sentido, cabe destacar la creacion, en septiembre del pasado afio, del Grupo
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de Alto Nivel parala Agenda 2030, con vistas a la coordinacion de los trabajos de los
distintos departamentos ministeriales, que son los encargados de impulsar el
cumplimiento de los citados objetivos en el &mbito de sus competencias. Asi mismo,
Espafa ha decidido presentarse al Examen Nacional Voluntario ante el Foro Politico
de Alto Nivel de las Naciones Unidas, en julio de 2018 y, ademas, esta elaborando un
Plan de Accién para la Implementacién de la Agenda 2030 para su ejecuciéon en
periodo 2018-2020, que incluira un conjunto de politicas y medidas para el impulso de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por dltimo, podemos decir que la actitud constructiva de Espafia ante la Unidn
Europea, asi como las medidas encaminadas a aprovechar plenamente las
oportunidades que brindan las diversas iniciativas y programas europeos, son
ampliamente respaldadas por la sociedad civil espafiola. La sociedad civil comparte
también a la consecucién de los objetivos del Pilar de Derechos Sociales de la
Unién Europea, que el Gobierno de Espafia se ha comprometido a impulsar,
particularmente propugnando la creacion de empleo de calidad.

A continuacién se resumen, de manera no exhaustiva, las principales aportaciones
de las administraciones territoriales y de la sociedad civil.

1. Aportaciones de las organizaciones empresariales

Por el lado de las organizaciones empresariales se han recibido aportaciones de la
Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE), que incide en
la mejora de la situacion econdémica y la necesidad de reforzar el crecimiento potencial
de la economia espafiola. CEOE agrupa sus propuestas en areas estratégicas
(materia econdmica, fiscal y sectorial; mercado laboral; reforma de las pensiones;
protecciéon social; formacién profesional para el empleo; y justicia), para cada una de
las cuales propone, entre otras, las siguientes medidas:

e Politica econémica general: (i) reformas estructurales para aumentar el
crecimiento potencial, modernizando las relaciones laborales e impulsando la
productividad; (ii) intensificar el proceso de internacionalizaciébn para reducir el
endeudamiento exterior; y (iii) avanzar en el proceso de consolidacion fiscal.

e Politica fiscal: (i) reducir la presion fiscal empresarial, considerando la carga
tributaria total de la empresa y bajando las cotizaciones sociales empresariales; (ii)
coordinar la tributacion medioambiental estatal, autonémica y local; (iii) combatir la
elusion fiscal y las practicas fiscales abusivas; y (iv) mejorar la técnica legislativa y
evitar medidas de urgencia y/o de caracter retroactivo en el &mbito tributario.

e Politica de I+D+i y Sociedad Digital: (i) adecuar los incentivos publicos las
necesidades y caracteristicas de las empresas, mejorando las condiciones de
préstamos y aumentando las subvenciones; (ii) planificacion plurianual de
programas de apoyo, promoviendo un Acuerdo de Estado por la I+D+i; (iii) mejorar
la fiscalidad de la I1+D+i; (iv) mejorar la coordinacién entre distintos niveles
administrativos, creando una ventanilla Unica; (v) mejorar la colaboracion publico-
privada, especialmente con las universidades; (vi) potenciar las patentes de origen
espafiol, facilitando la proteccion de la innovacion empresarial; (vii) apoyar la
cultura innovadora en el &mbito empresarial; (viii) lograr una Administracion 100%
electronica antes del afio 2020; y (ix) favorecer la inclusion digital de los
ciudadanos.

e Politica de transporte y logistica: (i) optimizar la gestion de la navegacion area,
implantando el Cielo Unico Europeo; (ii) garantizar la competencia y la igualdad de
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trato en los mercados de transporte, especialmente en los de servicios postales y
ferroviarios, y mejorar la rendicion de cuentas de las empresas publicas; (iii)
incrementar la competitividad del transporte; (iv) reforzar la seguridad juridica y la
estabilidad regulatoria del sector; y (v) atender las especificidades del sector
espafol ante la tramitacion el Paquete de Movilidad europeo.

Politica de infraestructuras: (i) promover una inversibn sostenida en
infraestructuras, aprobando un Plan de nuevas infraestructuras y un Plan de
conservacién y mantenimiento de la red viaria, y ejecutando el Plan Extraordinario
de Inversién en Carreteras; (i) desarrollar un modelo concesional y de
colaboracion publico-privada eficiente bajo la modalidad APP; y (iii) culminar el
proceso de reforma de la contratacién publica.

Politica de vivienda: (i) impulsar la politica de vivienda, aprobando el Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021, armonizando la normativa urbanistica, fomentando la
industrializacion del proceso constructivo y la reactivacion de la produccion de
vivienda; y (ii) adoptar una politica integral en materia de reforma y rehabilitacién
de vivienda, con un Pacto de Estado, rehabilitando edificios propiedad de la
Administracion, implantando bonificaciones en el IBl para los edificios mas
eficientes energéticamente y ampliando los supuestos de aplicacion del IVA
reducido.

Politica de turismo: (i) aprobar una Hoja de Ruta y un Plan de
Desestacionalizacion; (ii) evitar el incremento de la presion fiscal sobre el sector;
(i) avanzar en acciones respecto a la oferta ilegal; y (iv) desarrollar acciones de
promocién segmentadas.

Politica industrial: (i) impulsar un Pacto de Estado para aumentar el peso de la
industria en el PIB; y (ii) proponer distintas medidas para abordar retos especificos.

Politica energética: (i) suministro seguro a precios competitivos y cumpliendo las
obligaciones medioambientales a través del Plan Nacional de Energia y Clima; (ii)
mayor estabilidad regulatoria, (iii) mantenimiento de un mix eléctrico diversificado,
(iv) aceleracién de nuevos proyectos de interconexion; y (v) habilitacion de vias de
financiacion externas al sector eléctrico.

Politica medioambiental: (i) trabajar en la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética, evitando la deslocalizacion de empresas por los costes del carbono; (ii)
plantear una Estrategia Espafiola de Economia Circular integradora; y (iii)
transponer el marco normativo europeo de gestion de residuos favoreciendo la
iniciativa privada y la eficiencia de la gestion.

Politica de internacionalizacion empresarial: (i) concluir la primera fase de la
estrategia de Paises de Actuacion Sectorial Estratégica; (i) mejorar el apoyo
financiero a la internacionalizacion; (iii) impulsar la firma de acuerdos comerciales y
de inversion de la Union Europea; (iv) aprobar el V Plan Director de la Cooperacion
Espafola; y (v) mejorar la eficiencia de instrumentos como FONPRODE.

Politica laboral y mercado de trabajo: se considera necesario continuar el
proceso de reformas para favorecer el crecimiento econémico y la creacién de
empleo, proponiendo actuaciones en los siguientes &mbitos:

- Flexibilizacion del marco normativo: (i) creacién de un fondo de despido; (ii)
convergencia de las indemnizaciones con la media europea; (iii) evitar la
judicializacién de los despidos colectivos; (iv) configurar un contrato estable de
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finalizacion flexible; (v) refundir los tres tipos de contratos coyunturales en un
contrato temporal coyuntural; (vi) recuperar las condiciones del contrato de
relevo; (vii) explorar la figura del fijo discontinuo en sectores de alta
temporalidad; (viii) flexibilizar los contratos para la formacién y el aprendizaje;
(ix) impulsar las empresas de trabajo temporal; y (x) potenciar la negociacién
colectiva.

- Costes laborales compatibles con la competitividad: (i) conjugar el aumento del
poder adquisitivo de los trabajadores con la mejora de la competitividad; (ii)
rebajar las cotizaciones sociales empresariales; (iii) racionalizar las
bonificaciones a la contratacion; (iv) abordar el problema del absentismo
laboral.

- Intensificar las iniciativas en materia de educacion y formacion: (i) detectar las
necesidades de cualificacion del mercado de trabajo y trasladarlas a las ofertas
de educacion y formacion; (ii) favorecer el aprendizaje permanente a lo largo
de la vida; (iii) reducir el abandono temprano y elevar el nivel educativo; y (iv)
potenciar la formacion dual, también en el ambito universitario.

- Mejorar de la gestién y coordinacién administrativa: (i) mejorar los mecanismos
de intermediacién laboral; (ii) reformar los servicios publicos de empleo; (iii)
renovar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven; (iv) flexibilizar la
contratacion de jovenes y crear una modalidad contractual no causal; (v)
reforzar las medidas de apoyo a la insercién laboral y empleabilidad de los
mayores de 45 afos; y (vi) fortalecer las politicas activas frente a las medidas
pasivas.

- Formacién profesional para el empleo: (i) reforzar el protagonismo de los
interlocutores sociales en la gobernanza del sistema; (ii) dotar al sistema de
financiacién estable, suficiente, equitativa y transparente; (iii) superar el
mecanismo subvencional para la distribucion de fondos; (iv) buscar un
tratamiento especifico para pymes; e (v) impulsar la evaluacion y la calidad de
la formacion, vinculandola con las necesidades especificas del tejido
productivo.

Reforma de las pensiones: (i) creacion de empleo, (ii) lucha contra la economia
sumergida, (iii) ajuste de las contribuciones a las prestaciones futuras, (iv) mayor
control y seguimiento de las prestaciones, e (v) impulso de la prevision
complementaria de caracter individual.

Politicas de proteccién social: (i) fomentar el acceso al empleo y la participacion
laboral; (ii) desarrollar el mapa de prestaciones sociales, (iii) reforzar la
colaboracion publico-privada y la coordinacién entre sanidad y sociales; (v) mejorar
la eficiencia del coste sanitario mediante la integracion e interoperabilidad de
sistemas y la racionalizacion del gasto sanitario; y (vi) homogeneizar y simplificar la
normativa de prevencion de riesgos laborales, y revisar la responsabilidad de los
empresarios.

Justicia: (i) incrementar los recursos y reforzar la digitalizacion de la
Administracion de Justicia; (ii) mejorar la legislacion concursal, suprimiendo los
privilegios del crédito publico y modificando el régimen de transmision de unidades
productivas; y (iii) reformar la legislacion procesal, revisando el sistema de
incentivos, potenciando la mediacion y mejorando la ejecucion judicial.
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2. Aportaciones de las organizaciones sindicales

Durante el proceso de elaboracion del PNR 2018 se han recibido aportaciones de las
organizaciones sindicales Unién General de Trabajadores (UGT) y Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQO). Estas organizaciones proponen diversas
medidas en materia de politicas de empleo, politicas sociales y formacion, entre las
cuales destacan las siguientes:

o Rebajar la desigualdad mejorando los salarios mas bajos. En opinion de los
sindicatos, esto pasa por aplicar plenamente el citado Acuerdo Social para el
Aumento del Salario Minimo Interprofesional. Segun las propias organizaciones
sindicales, las cautelas establecidas para poner en préctica las subidas de 2019 y
2020, en términos de crecimiento minimo del PIB y de numero medio de afiliados a
la Seguridad Social, “son razonables y resultado de un proceso de negociacion”.

e Fomentar la empleabilidad de los trabajadores menos cualificados, para lo
cual los sindicatos proponen reorientar los incentivos a la contratacion
(bonificaciones y reducciones), abandonado el actual planteamiento generalista,
para apoyar al colectivo de desempleados de larga duraciébn y de menor
cualificacion.

e Recuperar el poder de compra de los salarios. Las organizaciones sindicales
proponen una significativa subida salarial en la negociacién colectiva de 2018 y
2019, que en su opinién ayudaria a impulsar el consumo y la participacién salarial
en el valor afadido bruto. Los sindicatos destacan en particular la pérdida de poder
adquisitivo que han sufrido los empleados publicos entre los afios 2008 y 2017.

e Otras propuestas sindicales estan relacionadas con la reversién de algunas de
las medidas introducidas en la regulacién laboral durante la crisis. Segun los
sindicatos, son estas medidas, mas que la importante bolsa de desempleo
existente todavia en nuestro pais, las que continlan presionando a la baja los
salarios durante la recuperacion. Entre otros aspectos, los sindicatos proponen
reforzar la capacidad de negociacion, individual y colectiva, de los trabajadores.

o Reducir la desigualdad, aumentar el crecimiento y hacerlo sostenible, para lo
cual las organizaciones sindicales proponen reformar el sistema fiscal y el reparto
de las contribuciones tributarias, aumentando la capacidad de recaudacion. Otra
de las medidas propuestas por los sindicatos para reducir la desigualdad es la
puesta en marcha de una Prestacién de Ingresos Minimos de cobertura
nacional, una Iniciativa Legislativa Popular respaldada por UGT y CCOO que
actualmente se halla en tramite parlamentario.

e Por ultimo, con el fin de reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres, los
sindicatos proponen medidas como la promocion del principio de igualdad de
género en el sistema educativo, la socializacion de los costes de las tareas de
cuidado, la inclusién de cldusulas de accién positiva a favor de las mujeres en la
contratacion, promocion y formacion en aquellas actividades donde estan
infrarrepresentadas, y la aplicacion de planes de igualdad eficaces en las
empresas.

3. Aportaciones del Tercer Sector

Como viene siendo habitual la Plataforma del Tercer Sector ha contribuido
activamente con sus propuestas a los contenidos del PNR 2018. En particular, el
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Tercer Sector de Accidn Social considera prioritarias las actuaciones en los siguientes
ambitos:

o Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza: el Tercer Sector
valora positivamente el paso dado por el Gobierno con el lanzamiento de esta
Estrategia, si bien propone acelerar el ritmo de implementacién de las medidas
previstas y dotarla de una dotacion presupuestaria adecuada.

e Incorporacioén transversal al PNR 2018 del Pilar de Derechos Sociales de la
Unidon Europea en sus tres categorias: igualdad de oportunidades y acceso al
mercado de trabajo; condiciones de trabajo justas; y proteccion social adecuada y
sostenible.

¢ Mantenimiento de los programas de proteccién a personas paradas y mejora
de las prestaciones sociales para las personas vulnerables con escasos
recursos. Asimismo propone modificar los requisitos de la Renta Activa de
Insercién de la Seguridad Social para que accedan todas las personas que se
encuentran en situacién de pobreza extrema, en reemplazo del Programa Prepara
y de otros programas similares.

e En relacién con las rentas minimas, de insercion y/o de ciudadania de las
CCAA, el Tercer Sector aboga por el establecimiento de estdndares armonizados
en el conjunto del Estado para las distintas prestaciones.

e Prestacién econdmica para combatir la pobreza infantil: se propone reforzar la
la lucha contra la pobreza infantil combinando prestaciones, servicios de apoyo a
las familias con hijos, medidas de conciliacion familiar y diferentes tipos de
reducciones impaositivas, prestaciones monetarias y sistemas publicos de cuidados
infantiles.

e Apostar por la vivienda social, particularmente por el alquiler social, como
instrumento de lucha contra la pobreza, como fuente de empleo y como motor para
acelerar la recuperacion del mercado interno.

e Pensiones: se reconoce la revalorizacion general de las pensiones por quinto afo
consecutivo, aunque el Tercer Sector llama a un incremento superior al 0,25%
para 2018 para las pensiones mas bajas.

e Salario minimo: en relacién a este asunto, el Tercer Sector valora positivamente
el Acuerdo Social para el Aumento del Salario Minimo Interprofesional.

e Apoyo al trabajo auténomo: el Tercer Sector reconoce los importantes avances
del Gobierno en el fomento del trabajo autbnomo mediante la Ley de
Emprendedores, la Ley del Fomento del Trabajo Autonomo y la Ley de Reformas
Urgentes del Trabajo Auténomo de 2017, si bien solicita medidas adicionales
como reduccion del IVA repercutido, rebaja de la cuota de la Seguridad Social, Ley
de segunda oportunidad para autbnomos y pequefios empresarios, etc.

e Medidas de fomento del empleo: el Tercer Sector considera que en 2017 ha
habido importantes avances en el impulso de la contratacion de colectivos
vulnerables, como la nueva Ley de Contratos del Sector Publico y la Estrategia
Nacional de Economia Social 2017-2020. No obstante, aboga por redirigir las
bonificaciones a estos colectivos, y reclama medidas adicionales contra la
discriminacion de las mujeres en el empleo, para ampliar los servicios de
educacion infantil de 0 a 3 afios o para mejorar las politicas activas de empleo.
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e Ampliacion de la educacién y formacion, especialmente con vistas a favorecer
la inclusion en el mercado de trabajo y a prevenir la pobreza y la exclusién social; y
de la digitalizacion, en particular en el medio rural, con el fin de combatir la
despoblacioén rural y la desigualdad de oportunidades.

4. Aportaciones de las Comunidades Autonomas

Dado el reparto competencial y el amplio grado de descentralizacion de nuestro pais,
la participacion de las Comunidades Autébnomas en el PNR 2018 es especialmente
importante. En este ejercicio se han recibido contribuciones de las Comunidades y
Ciudades Autonomas de Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Canarias,
Cantabria, Castillay Leon, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Galicia, Islas
Baleares, La Rioja, Comunidad de Madrid, Melilla y Pais Vasco. Estas
administraciones han presentado una amplia lista de medidas relevantes para este
PNR 2018 que, en el ambito de sus competencias, estan ejecutando o prevén
implementar. A continuacion se sefalan, de manera no exhaustiva, las principales
areas de actuacion en este nivel territorial:

e Ajuste presupuestario y consolidacién fiscal: casi todas las CCAA han
adoptado medidas correctoras de ingresos y muchas también de gastos. En este
ambito se sefialan medidas de ordenacion de recursos humanos y de control
mensual de gastos; sistema Unico de prescripcion, dispensacion y control del
consumo de medicamentos; y planes de prestaciones farmacéuticas, entre otras.
Arag6n y Galicia remarcan el papel de sus centrales de compras (sanitaria,
logistica), mientras que Pais Vasco destaca el desarrollo del Plan Director de
Laboratorios. La mayoria de CCAA indican haber reducido el periodo medio de
pago a proveedores, que se mantiene en todo caso por debajo del plazo legal de
30 dias, ambito en que merece la pena sefialar el Plan Pago 10 Dias de Galicia.
Por su parte, Andalucia destaca la revision del modelo de financiacion de las
universidades publicas, con medidas orientadas a mejorar la eficiencia y calidad
del gasto publico.

e Politicas activas de empleo: son muchas las iniciativas puestas en marcha por
las CCAA en ejercicio de sus competencias de ejecucion de las politicas de
activacion. En materia de orientacién, se indican numerosas medidas de mejora
del diagnéstico individualizado y del disefio de itinerarios personalizados,
orientacion on-line y atencion especifica para determinados colectivos. En el
ambito de la orientacién, Asturias sefala su programa de intercambio de buenas
practicas, Melilla su iniciativa Melilla Orienta, Extremadura la colaboracién con
agencias de colocacion, y Madrid el Programa Impulsando Talento, por mencionar
solo algunas iniciativas. La formacion para ocupados y desempleados se ha visto
reforzada con actuaciones como los programas de formacién agroalimentaria de
Cantabria, los proyectos CREA de acciones mixtas de formacién y empleo de
Castilla-La Mancha o el proyecto Jévenes en el Sector Turistico de Canarias.
Numerosas CCAA han comunicado actuaciones en materia de emprendimiento,
gue a menudo comprenden asesoramiento a traves de agentes de empleo y
desarrollo local, o de la Oficina del Emprendedor en el caso de Castilla'y Leon;
ademas, varias administraciones ofrecen ayudas al emprendimiento de
trabajadores que perciben su prestacién por desempleo en pago Unico. Aragon
llama la atencion sobre una estructura de fomento del emprendimiento que
comprende un Punto de Atencion al Emprendedor, una Red Aragonesa de Centros
de Emprendimiento y un Programa de Educacion Emprendedora. Y Andalucia
cuenta con el Programa Andalucia Emprende.
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Educacion: todas las CCAA inciden en sus medidas para reducir la tasa de
abandono escolar temprano. También se sefialan medidas para ampliar la oferta
de ciclos formativos, mejorar o mejorar la orientacion, refuerzo y apoyo educativo,
como el Plan de Exito Educativo de las Islas Baleares y de Andalucia, el
programa LaborESO de Cantabria o los diversos programas de prevencion de
riesgos y de apoyo socioeducativo de Melilla. Varios territorios han puesto en
marcha actuaciones para reforzar la calidad y eficiencia del sistema universitario,
acuerdos de financiacidon con universidades publicas o nuevos baremos para las
acreditaciones de figuras docentes en Canarias. Pais Vasco destaca su Plan
Universitario 2019-2022.

Lucha contra la pobreza y la exclusion social: la principal medida sefalada por
las CCAA son las rentas de insercion, ambito en el cual Pais Vasco resalta las
actuaciones para adecuar las condiciones de acceso y asignar mas eficazmente su
Renta de Garantia de Ingresos, mientras que Aragén trabaja en un proyecto de
Ley de Renta Social Basica. También Andalucia ha revisado la regulacion de su
renta minima de insercién social. Otras actuaciones para mejorar la eficacia de
estas rentas incluyen el acortamiento de los plazos de tramitacion, el refuerzo de la
colaboracién con los servicios publicos de empleo. Ademas, varias CCAA han
puesto en marcha medidas para paliar las situaciones de pobreza energética,
mediante ayudas para suministros minimos vitales en Extremadura, o
presupuestos especificos en Asturias y Castilla-La Mancha. Otras iniciativas en
esta materia comprenden las ayudas de la Red de proteccion a las familias de
Castilla y Ledn o el parque de viviendas de emergencia social y las ayudas al
alquiler de La Rioja y Madrid.

Crecimiento y competitividad: la mayoria de CCAA han puesto en marcha
reformas estructurales dedicadas a eliminar barreras administrativas, entre las que
se contarian la flexibilizacion de horarios y jornadas de apertura de
establecimientos comerciales de Ceuta, la nueva regulacion integrada de
actividades economicas y apertura de establecimientos de Galicia, la
transformacion digital del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, la creacién del
grupo de trabajo Doing Business de Aragén, el nuevo plan para mejorar la
regulacion econémica que estd desarrollando Andalucia o el proyecto de
Transformacion Digital de Asturias. Asimismo Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Madrid declaran avances en la implementacion del Programa de
Garantia de Unidad de Mercado y en el Sistema de Cooperacion
Interadministrativa previsto en la LGUM. Entre las actuaciones para fomentar la
competencia y evitar practicas anticompetitivas cabe referirse a las labores de
promocién del Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén o a la creacién
del Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia en Galicia. Por ultimo,
varias CCAA estan impulsando el desarrollo empresarial a través de medidas
como el Plan Director de Promocion Industrial 2017-2020 de Castilla y Leén, el
Plan Industrial de la Comunidad de Madrid o el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Euskadi 2020 del Pais Vasco o el fomento de la internacionalizacion
en Islas Baleares.

Durante este afio continuaran la implementacion de los acuerdos de la Conferencia de
Presidentes Autondmicos. Entre otras medidas, se est4 desarrollando una Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico que busca responder a los efectos del
envejecimiento, la caida de la natalidad y la despoblacion de determinadas areas,
entre otras cuestiones.

Para llevar a cabo estas actuaciones muchas administraciones territoriales han
contado con el apoyo de Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, lo que ha
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permitido instrumentar mecanismos de cofinanciacion para alcanzar los objetivos de la
Estrategia Europa 2020. Entre los muchos ejemplos disponibles, Aragon indica los
avances realizados en el disefio y funcionamiento del Organismo Intermedio de los
sistemas de gestibn y control de Programas Operativos FEDER-FSE. Canarias
destaca el uso de recursos del Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020 en la
promocion de la inclusion social y la lucha contra la pobreza, la mejora del uso de TIC,
la competitividad de las pymes y la 1+D+i. Cantabria destaca los avances en la puesta
en marcha del Contrato Servicio Integral de operacion de los sistemas informéaticos,
renovacién de las infraestructuras y seguridad, cofinanciado por FEDER. Por su parte,
Castilla y Ledn destaca el apoyo de FEDER a los instrumentos financieros de
garantias para el crecimiento empresarial y para proyectos de I+D y empresas
Innovadoras.
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ANEXO I: APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida egg;rr:dsolsgxei;eoséplrg?T:ZEZS cuantitativo y/o cualitativo
e Cumplimiento del objetivo de déficit . . I
de 2017 previsto en la Decision del ¢ Mensa_lje_de conflan;a Y respoqsgt_nhdad.
Conseio de 8 de agosto de 2016 cumplimiento del objetivo de déficit. Y
@3 1%)1 9 ello, a pesar de las dificultades para
* El cumplimiento ha sido un pilar del . EFIJEjoék:‘ﬁ:ritk;)?ig(azrlizozdoeﬁ:.onjunto de las
L . crecimiento econémico: en 2017 el .
0,
e e o oM esiveles | i esparlcreci un 3,54 e e o
cumplir con el objetivo de défi(F:Jit del * Todos los subsectores redujeron su un 66,3% en términosprelativos y de
Continuacion de las politicas de consolidacion 31% del PIB necesidad de financiacion o la 115 ’untos en términos de PIB
CSR 1.1% | fiscal y de correccion del déficit pablico excesivo « Uso de las herramientas brevistas en la mantuvieron respecto al 2016. . R”ecaFL)Jdacién tributaria en mAXimos
en todos los niveles de la Administracion Ley Orgénica de Estabilid'::’:ld * El conjunto de las administraciones desde 2007. Los recursos no financieros
Prgsup%estaria y Sostenibilidad cumplic el objetivo de deuda. La ratio totales de If;ls AAPP crecen un 4,6%
Financiera (LOEPSF) de Deuda/PIB se reduce por tercer respecto a 2016 ’
' afio consecutivo y se sitda en el P - .
98 3% del PIB e Los empleos no financieros de las
' - . administraciones publicas crecen
e En 2018, el objetivo es salir del PDE
o S moderadamente respecto al 2016
continuar con una estrategia fiscal : L
)p/)rudente cerrando el afio cgn un (1,1%), muy por deba~Jo del crecimiento
déficit del 2,2%. % PIB. de la economia espafiola.
» Contribucion a la consecucion del
L objetivo de déficit en 2017.
¢ gggggﬁggg g; Iggjept(i\z‘/lc_:) 5217 ala e Uso del margen presupues'ta(io para
estabilidad conjunto de las apoyar actuaciones el crecimiento y el
* En vigor desde el 1 de julio de 2017 Administr_a}ciones Publicas. E?s?sle:nycglaégtsg)t;g;gg ?/ljfe‘z:rtg;g:. &
poniendo fin a la situacion de prorroga | ®Ante la dificultad de aprobar los « Reduccién en 2017 del déficit publico de
Ley 3/2017, de 27 de junio, de P t de los PGE 2016 PGE2018 antes del 31 de diciembre |\, A yinistracion Central hasta el
CSR 1.1 ey , de e junio, de Presupuestos e los . de 2017, los PGE 2017 prorrogados a Administracion Central hasta el -

Generales del Estado para 2017

o PGE 2017 disefiados para cumplir los
objetivos de estabilidad.

son una buena base para, en 2018,
mantener la prudencia fiscal y
simultaneamente aprovechar el
margen presupuestario existente para
favorecer el crecimiento y la creacién
de empleo.

1,86% del PIB, 0,6 puntos de PIB
inferior a 2016. Incluyendo las ayudas
financieras, la reduccion es de 0,8
puntos del PIB.

o El Estado obtuvo un superavit primario
de 4.143M€, frente al déficit de 1.521M€
de 2016.

o Crecimiento de los recursos no

% velar por el cumplimiento de la Decision del Consejo de 8 de agosto de 2016, incluidas también las medidas destinadas a reforzar los marcos presupuestario y de contratacién publica.
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CSR

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacion: progreso
altimos 12 meses/progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

financieros de la Administracion Central
de un 3,4% respecto a 2016.

* Reduccion del gasto no financiero de la
Administracion Central (-0,7 %)
respecto a 2016 y cumplimiento holgado
de la regla de gasto

e Reduccion del déficit de la Seguridad
Social.

e Aceleracion de las cotizaciones sociales
(+5,6%) y contencion del gasto (3%).

CSR11

Estrategia de consolidacién fiscal de las AAPP

2018-2020

o Aprobacion de objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica 2018-
2020, consistentes con la senda fijada
en la Decision del Consejo de
08.08.2016 (déficit: 2,2% en 2018, 1,3%
en 2019y 0,5% en 2020).

e Reduccion progresiva del stock de
deuda publica hasta situarla en el 92,5
% del PIB en 2020.

 Fijacion de la tasa maxima de
crecimiento del gasto (regla de gasto),
consistente con la normativa
comunitaria: 2,4% en 2018, 2,7% en
2019y 2,8% en 2020.

* Aprobacion de los objetivos de déficit
para las CCAA: 0,4% en 2018, 0,1% en
2019 y 0% en 2020).

¢ Acuerdo de Consejo de Ministros de
7 de julio de 2017, por el que se
aprobaron los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla
de gasto del conjunto de
Administraciones Publicas para el
periodo 2018-2020.

¢ Remisién a la Comision Europea el
15 de octubre de 2017 del DBP 2018.

e Remision a la Comision Europea del
Programa de estabilidad 2017-2020
en abril de 2017

¢ Acuerdo de Consejo de Ministros de
aprobacion del Proyecto de PGE18
(27 de marzo) y remisién a Cortes.

¢ Elaboracion y remision de la
actualizacion del Programa de
Estabilidad 2018-2021.

e Plan Presupuestario para 2019.

¢ Salida del PDE en 2018 y correccion del
déficit excesivo del conjunto de AAPP
de forma compatible con crecimiento
econoémico.

» Fortalecimiento estructural de la
disciplina fiscal en todos los niveles de
la Administracion.

o Estabilizacién y progresiva reduccion de
la ratio de deuda al PIB, cuya prevision
es de un 89,1% del PIB en 2021.

CSR11

Prorroga Presupuestaria en 2018 de los PGE 2017

* Prérroga presupuestaria que garantiza
la actividad del sector publico estatal en
2018 y la coherencia del presupuesto
prorrogado con los objetivos de
estabilidad y el limite de gasto no
financiero del Estado para 2018
aprobados por las Cortes Generales en
julio de 2017.

* Aprobacion de medidas adicionales de
control del gasto para garantizar que en
el escenario de prorroga se cumpliese

Acuerdo de Consejo de Ministros de 29
de diciembre de 2017 por el que se
establecen los criterios de aplicacion
de la prérroga para 2018 de los PGE
2017. Incluye medidas para reforzar la
eficacia de la gestion del gasto publico.

Cumplimiento, en el escenario de
prorroga de los PGE 2017 del objetivo de
estabilidad, del limite de gasto no
financiero y de la regla de gasto para
2018.
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esperado préximos 12 meses
con el objetivo de estabilidad y la regla
de gasto.
¢ El Plan Presupuestario 2018 se elabor6
en un contexto de politicas constantes,
al no haberse aprobado aun los PGE
2018. Aun asi, se preveé el cumplimiento
del objetivo de estabilidad en 2018.
e MINHAFP realiz6 en 2017 un
seguimiento continuado de la
informacién econdmico-financiera de
las AAPP para detectar riesgos y
poder adoptar medidas preventivas
para mitigarlos.
¢ AIREF llevo a cabo un seguimiento e
informe de los datos de ejecucion
presupuestaria de I.as. AAPP y de los e Las CC.AA. en su conjunto han
riesgos de |ncump||m|_ent0 de _reglas. cumplido por primera vez su objetivo de
* Todas las CCAA que incumplieron déficit desde el 2007. Han reducido su
Opjetivos en el 2016 sometieron en déficit del 0,8% al 0,3%. Ademas, 11
sus operaciones de :
» Aplicacién de medidas preventivas de endeudamiento y la concesién de St?e?co (i:rlmjcr!]iqvﬁgig)lrli: jgf;g?tz(gﬁgtfg de
los articulos 18 y 19 LOEPSF. avales y garantias a la autorizacion eIIJas con superavit)
Aplicacion de los instrumentos y mecanismos oAlecac!qn de medidas automaticas de previa del Consejo_de Ministros. e Las EELL presentaron un superavit del
CSR1.1 previstos por el marco normativo presupuestario correccion del art. 20. Todas las subvenciones y convenios 0,6% del PIB, y consolidan la capacidad

(LOEPSF)

* Aplicacion de medidas de correccion de
los articulos 21y 23 LOEPSF

o Aplicacion de las medidas coercitivas
del art. 25.1 LOEPSF.

suscritos por la Administracion
Central con CCAA incumplidoras
fueron informadas previamente y con
caracter vinculante por el MINHAFP.
Las CCAA que incumplieron
objetivos en 2016 presentaron sus
PEF 2017-2018, que fueron
aprobados por el CPFF en julio de
2017. Los PEF fueron objeto de
seguimiento a partir del segundo
semestre para identificar posibles
desviaciones y/o riesgos de
incumplimiento.

Las medidas previstas en el articulo
25.1 se activaran en el ambito de las
CCAA incumplidoras de objetivos del
2016 y 2017 atendiendo a su

de financiacion mostrada desde 2012.

e Estos buenos datos, que siguen la linea
de ejercicios anteriores, han sido
posibles gracias al esfuerzo y
desempefio de las AATTy ala
aplicacion efectiva de las herramientas
de disciplina fiscal proporcionados por la
LOEPSF.
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CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
ejecucion presupuestaria.
e Aplicacién plena de las reglas fiscales
en el &mbito de EELL para consolidar
el superavit o corregir el déficit de las
entidades con desequilibrios, y para
continuar con la progresiva reduccion
de su deuda.
e La regla de gasto en 2017 ha « Crecimiento en 2017 del gasto
« Seguimiento continuado de la ejecucién perm_itido que todas las AAPP _ compqtable_total dellas
presupuestaria de las AAPP para contr|by,yeran dg manera efectiva a la Administraciones Publicas a efectos de
verificar el ajuste del gasto publico al reduccion del déficit. la regla de gasto del -0,2%, muy por
limite de crecimiento permitido por la y En.201_8, se_contmuaré con la dgbaj_o de.l,“m'te permitido del 2,1%.
regla y proceder, en su caso, a la aplicacion rigurosa de la regl_a Qe e Disminucion en 2017 dg! gasto
aplicacion de Ias’ medidas p}evistas en gasto y con _eI _control y seguimiento computable de la Administracion Central
CSR 1.1 Aplicacién de la regla de gasto la LOEPSE. de su cumpI|m|e_nFo. _ a efe_ctqs de la regla de gasto del -3,8%.
o Publicacién con caracter mensual del * A aquellas Administraciones que » Crecimiento en 2017 del gasto
gasto computable de la Administracion hayan |ncumpI|QO la regla de_gasto en computable de las CCAA a efect_os de la
Central y las CCAA y el grado de 2017 se;,les apll_cara las medidas de rfeg_la de ga_gto del 2,9%, por encima del
cumplimiento de Ia regla de gasto. correccion previstas en la LOEPSF, I|m|t§ p_ermltldo del 2,1%.
Publicacion trimestral en el caso de las entre IeILas la _aprolqacmn de un Plan e Crecimiento en 2017 del gasto
EELL Econémico-Financiero que garantice computable de las EELL a efectos de Ia
' el cumplimiento de la regla en los dos regla de gasto del 0,6%, muy por debajo
préximos afos. del limite permitido.
 Definicion de un indicador homogéneo e Al cierre de 2017 el PMP de la
del plazo de pago a proveedores de las Administracion Central, Seguridad G . | limiento del principi
AAPP, denominado Periodo Medio de Social y del conjunto Comunidades ¢ d arantizar el cumplimiento del principio
. e sostenibilidad financiera y de la
Pago (PMP), coherente con la Auténomas fue de 13,9, -1,52y 11,5 normativa sobre morosidad por parte de
normativa espafiola y comunitaria de dias respectivamente, todos ellos las AAPP
morosidad. El PMP de las AAPP no inferiores al maximo legal. Sianifi t'- duccion de | iod
Control de la deuda comercial de las puede ser superior al plazo maximo de | o En 2017 se dejaron de aplicar a 5 ¢ 'gg.' 'C%'Va re uc;:cmr& e IOS Kirl_l,op 0s
Administraciones territoriales y modificacion de pago establecido en la LOESPF y en la CCAA las medidas preventivas y me '?s. e gggq e ?9 ads las K d y
CSR1.1 la normativa de desarrollo sobre morosidad de normativa sobre morosidad. correctivas adoptadas en 2015 y correlativa disminucion del stock de

las AAPP para adaptarla plenamente a la
normativa comunitaria

o Las distintas AAPP deben calcular y
publicar periddicamente su PMP y
deben contar Planes de Tesoreria que
incluyan, al menos, informacion sobre
sus previsiones de pago a proveedores.

o MINHAFP efectla el seguimiento de los
PMP de las AAPP. Si se incumplen los
plazos maximos, se activan las medidas

2016, por la mejora de su PMP vy el
cumplimiento del méximo legal.
Actualmente hay 2 CCAA alas que
se aplican medidas preventivas y
correctivas.

o Al cierre de 2017, las EELL
presentaron un PMP de 44,04 dias,
superior al maximo permitido. A pesar

deuda comercial pendiente de pago de
las AAPP.

e En las CCAA, el stock de deuda
comercial disminuy6 un 78,9 % respecto
al cierre de 2012. Solo una de las 17
CCAA situé su PMP al cierre de 2017
por encima del méximo legal.
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cuantitativo y/o cualitativo

previstas a tal efecto en la LOEPSF, en
funcién del grado de incumplimiento y la
persistencia en el mismo.

de ello més del 70% de las EELL
cumplen con el PMP méaximo.

En diciembre de 2017 se aprob¢ la
modificacién de las reglas de
determinacion y célculo del periodo
medio de pago de las AAPP
establecidas en el RD 635/2014 para
adaptarlas plenamente a la Directiva
2011/7/UE y a la propia legislacion
espafiola sobre morosidad. En 2018
se empezara a aplicar la nueva
metodologia de célculo del PM, a
partir de los datos relativos al mes de
abril.

CSR1.1

Refuerzo del papel de la AIReF en la supervisién

de las politicas fiscales

e En 2017 se ha continuado fortaleciendo
el papel de la AIReF en el esquema de
gobernanza fiscal en Espafia, de
conformidad con los principios
comunitarios.

» Desarrolla sus funciones mediante la
evaluacion continua del ciclo
presupuestario, el endeudamiento
publico y el andlisis de las previsiones
economicas. Participa activamente en
el proceso de planificacion y ejecucion
presupuestaria de las AAPP, emitiendo
informes preceptivos y documentos y
opiniones técnicas.

En 2017, AIReF ha emitido todos los
informes previstos en la normativa
vigente y numerosas opiniones y
documentos técnicos sobre el
desempefio fiscal de las AAPP. Estos
documentos son publicos.

La AlIReF participa activamente en el
proceso de reforma del sistema de
financiacién autonémica y en los
organos de cooperacion fiscal del
Estado y las AATT.

El Real Decreto 105/2018, de 9 de
marzo, modificé el Estatuto Organico
de la AIREF para reforzar su acceso
a la informacién econémica y
financiera de las AAPP que sea
necesaria para el ejercicio de sus
funciones. Entre otros, se establece
expresamente la obligatoriedad de las
AAPP destinatarias de los informes
de la AIREF de publicar los motivos y
razones por los cuales se apartan, en
su caso, de las recomendaciones de
dichos informes.

Derogacion de varios articulos de la
Orden Ministerial que regula el
suministro y flujo de informacion

e Favorece el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera

» Fortalece el sistema de gobernanzay
supervision fiscal de las
Administraciones Publicas, en linea con
principios y practicas comunitarias.

o Mejora de la disciplina fiscal y de la
transparencia de la actividad
economico-financiera de las
Administraciones Publicas.
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economico-financiera entre las AAPP
y la AlIRef , en respuesta a las
observaciones de la Comisién
Europea en su informe de 22 de
febrero de 2017 sobre la
transposicién del Fiscal Compact.

CSR11

Los mecanismos financieros adicionales como

herramienta para garantizar la estabilidad

presupuestaria y la sostenibilidad financiera de

las AATT

e Los mecanismos adicionales de
financiacién son un instrumento de
apoyo financiero a las Administraciones
Territoriales complementario al sistema
de financiacion.

e Garantizan la financiacion de las
Administraciones Territoriales y de los
servicios publicos fundamentales,

e La adhesion a los mismos de AATT
incumplidoras de las reglas fiscales
requiere el cumplimiento del resto de
condicionalidad fiscal y de otra
naturaleza fijada por los Acuerdos de la
Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos.

En 2017 13 CCAA estuvieron
adheridas al Fondo de Financiacion a
Comunidades Autonomas (FFCAA),
nueve de ellas al compartimento FLA
(por incumplimiento de objetivos en
ejercicios anteriores) y cuatro al
compartimento Facilidad Financiera.
Todas las CCAA adheridas al FLA
presentaron en 2017 la actualizacion
de su Plan de ajuste, cuyo
cumplimiento fue objeto de
seguimiento e informe perioddico por
parte de dicho Ministerio.

Asimismo, en 2017 se aplicé a las
CCAA adheridas al FLA la
condicionalidad fiscal y de otra
naturaleza asociada a dicho
mecanismo y aprobada por la
Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos.

En 2017 estuvieron adheridas al
Fondo de Financiacion de Entidades
Locales, 162 Entidades Locales, de
las cuales 128 lo hicieron a través
del Fondo de Ordenacion (entidades
en situacion de riesgo de financiero) y
34 al Fondo de Impulso (entidades
saneadas y cumplidoras).

Las EELL adheridas al Fondo de
Ordenacion tuvieron que presentar o
actualizar un plan de ajuste con
medidas de saneamiento fiscal como
requisito indispensable para acceder
a la financiacion del Fondo. El Plan
de ajuste, previa validacion del

e Financiacion proporcionada en 2017:

- Fondo Financiacion CCAA: 27.594,1
M€ (23.960 M€ del FLA y 3.634,1 M€
de la Facilidad Financiera).

- Fondo de Financiacion a EELL: 943,2
M€ (731,5 M€ del Fondo de
Ordenaciony 211,73 M€ del Fondo de
Impulso Econémico).

 El apoyo financiero a las

Administraciones Territoriales garantiza

la correcta prestacion de los servicios

publicos fundamentales al mismo tiempo
que fortalece el control y la disciplina
fiscal y financiera de las
administraciones beneficiarias.

e Reduccion del saldo vivo de la deuda
comercial y erradicacion de la
morosidad.
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MINHAFP, fue objeto de seguimiento
y control.
* Impuesto de sociedades: Nuevos
limites a la compensacion de bases
imponibles negativas y a las
deducciones por doble imposicion
.Restricciones a la deducibilidad de las * Aumento de la recaudacion del
pérdidas generadas en transmisiones Impuesto de Sociedades y de la
de participaciones societarias y por tributacion asociada a determinados
participadas ubicadas en paraisos productos y consumos (Impuestos
fiscales. Nuevo mecanismo de especiales) para aproximar su
reversion del deterioro de valor de las recaudacion en términos de PIB a la
sociedades participadas. 2017 ha sido el primer ejercicio en el medida de los paises UE. Mejoras de
L . . . e Incremento de un 5 % de la carga fiscal | que se han implementado y eficacia y eficiencia en la gestiéon y
CSR 1.1 Qgr“ocbagé(;'; Zl?ri%rsr%l? ngalfgerzfgtlgiseglsl’jlg?lréas _del Impu_esto Especial sobre prodl_Jctos dgsarrqllado el conjunto de medidas recaudacion de los impuestos.
de 3 de diciembre ’ intermedios y del Impqesto Espemal tributarias aprobadas en el Real o El impacto recaudatorio total de estas
sobre el Alcohol y bebidas derivadas. Decreto Ley 3/2016. medidas en 2017 ha sido de 2.250 M€
e Incremento en el Impuesto Especial con el siguiente desglose:
sobre las Labores del Tabaco del peso Medidas Impuesto de Sociedades:
del componente especifico frente al 1.283 M€.
componente ad valorem. Medidas Impuesto Especiales: 168 ME€.
e Supresion y restriccion de la posibilidad Medidas sobre los aplazamientos y
de conceder aplazamientos o fraccionamientos: 666 ME€.
fraccionamientos de determinadas Prorroga I. Patrimonio: 133 M€.
obligaciones tributarias.
e Prorroga para 2017 del gravamen
minimo en el Impuesto de Patrimonio
por parte de las CCAA.
Implantacién del Sistema de suministro
inmediatglde Ir:forrtt:lgcié_n’de IVA I(S”)’ Aplicacion del Real D t Reduccién del fraude fiscal asociado al
Medidas destinadas a la lucha contra el fraude que zsta ecelao dlgamor_l_pazad as” d ¢ 55@‘:;:;&%” de 5 c?ad' t_acrebo IVA y aumento de la recaudacion
fiscal y a la eficiencia de los procedimientos y grandes empresas de remitir el detalle de 0, € < ae diciemore. obtenida por el impuesto. Se estima que
: f h o las facturas que se deben hacer constar ¢ Aprobacién y aplicacién del Real : I .
CSR1.1 relaciones tributarias Aplicacion y desarrollo del - que p y ap la implantacion del nuevo sistema ha
- S ) . ; o en el Libro Registro de facturas del IVA Decreto 529/2017, de 26 de mayo.
sistema de suministro inmediato de informacion en un plazo de tiempo muv breve. a | i6n definitiva del SIl el 1 d supuesto un aumento mensual de 53 M€
del IVA np Mpo muy breve, * Implantacion definitiva del Sli el 1 de | 55 imadamente del IVA devengado en
través de los medios electronicos julio de 2017. las declaraciones mensuales
previstos a tal efecto por la '
Administracion tributaria.
Medidas destinadas a la lucha contra el fraude N bligaci de inf i Aprobacion el 29 de diciembre de 2017 | Contribuyen a reducir el fraude fiscal,
CSR1.1 fiscal y a la eficiencia de los procedimientos y « Nuevas obligaciones de Informacion de los Reales Decretos 1070/2017 a agilizar las relaciones juridico-tributarias,

relaciones tributarias : Reforma de los

para intermediarios en arrendamientos

1073/2017 relativos a:

incrementar la eficacia administrativa,
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Reglamentos tributarios de desarrollo de la Ley turisticos. ¢ Reglamento General de las reforzar la seguridad juridica y reducir la
58/2003, General Tributaria « Modificacion del procedimiento de actuaciones y los procedimientos de litigiosidad.
subasta de bienes embargados para gestién y aplicacion de los tributos y
agilizarlo y simplificarlo. de inspeccién tributaria.
« Madificacion del Reglamento de ¢ Reglamento General de
aplicacion de los Tributos y del Recaudacion.
Reglamento Sancionador en aquellos ¢ Reglamento General del Régimen
aspectos necesarios para su Sancionador Tributario.
adaptacion al nuevo sistema de « Reglamento General de Revision en
suministro de informacion del IVA. Via Administrativa.
* Medidas de fomento del uso de medios
electrénicos en las relaciones de la
Administracion tributaria con los
contribuyentes.
¢ |VA: Medidas adicionales para facilitar
la aplicacion del Sl por parte de las
empresas, aplicacion obligatoria del
mismo en el procedimiento de Aprobacion el 29 de diciembre de 2017 | Con caréacter general, las modificaciones
devolucion del IVA de viajeros y del Real Decreto 1075/2017 y de los reglamentos de los impuestos
. . modificacion del régimen de aplicacion en 2018 en relacion con: indirectos inciden en el &mbito
Medldas destl_ngdas_ ala IL.JCha. contra el fraude diferimiento en las importaciones. » Impuesto sobre el valor afiadido procedimental y de gestion de los
CSR11 fiscal ya !a eficiencia Y eﬂcaug de Iqs * ITPAJD: Medidas de mejora (IVA) impuestos afectados, refuerzan la lucha
' procedimientos y relaciones tributarias: Reforma AR nejora, ) . p o
de los Reglamentos de impuestos indirectos smphﬂpagon y actualllzac[qn de Ios‘ ) e Impuesto sobre Transmls[ones contra el ﬁ_'aude fiscal y abordan _
procedimientos de aplicacion y gestion Patrimoniales y Actos Juridicos actualizaciones normativas necesarias
del impuesto. Documentados (ITPAJD) . para adecuar la normativa tributaria a la
e Impuestos especiales: Medidas de e Impuestos Especiales. vigente realidad social y econdmica.
fomento del uso de las nuevas
tecnologias para la gestion y control de
los impuestos.
o IRPF: Elevacion del importe exento de
2 peces piblcesy a5 concedis ot | pmobacon 12 de difembre de 2017 | Las modifcaions e os rglamentosde
Medidas destinadas a la lucha contra el fraude la cuantia diaria exenta dé los vales- deI‘Rea_lll Decreto 1074/2017-')/ los impuestos directos inciden en el
. S . Sl ; e aplicacion en 2018 en relacion con: ambito procedimental y de gestién de los
fiscal y ala eficiencia y eficacia de los comida o documentos similares. ¢ Impuesto sobre la Renta de Personas | impuestos afectados, refuerzan la lucha
CSR1.1 procedimientos y relaciones tributarias: Reforma Aplicacién del minimo por b P !

de los Reglamentos de diversos impuestos

directos

descendientes a quienes tengan
atribuida por resolucion judicial la
guarda y custodia de menores. Medidas
de mejora en la aplicacion y gestion del
impuesto.

Fisicas (IRPF).
¢ Impuesto sobre Sociedades (IS).
¢ Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD).

contra el fraude y abordan
actualizaciones normativas necesarias
para adecuar la normativa tributaria a la
vigente realidad social y econémica.
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¢ |S: Modificacién de la regulacién sobre
la informacién y documentacion de
entidades y operaciones vinculadas,
incorporando la obligacion de presentar
la denominada “informacién pais por
pais”.
¢ ISD: Ampliacién del contenido de la
declaracién del impuesto en el supuesto
de adquisiciones de inmuebles y
simplificacién de la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones
relativas al impuesto.
o Actualizacion del Catastro mediante la
incorporacion de los inmuebles y sus Durante 2017 se dio un fuerte impulso e Aumento cuota integra del 1Bl en un
alteraciones que no figuren en el al Plan de Regularizacién Catastral importe aproximado de 705 M€.
Impulso del Plan de regularizacién catastral mismo, llo gue supone una practica de siendo el eje.rciciq enelquemasseha | e Impaqto en otros tributos como el IRPF,
CSR1.1 (PRC) fraude fiscal. desarrollado: casi 900.000 estimandose un incremento de la
o El PRC esta regulado en la DA 32 de la construcciones regularizadas de las recaudacion adicional en 40 M€.
Ley del Catastro Inmobiliario (RD Ley 3.000.000 previstas hasta finalizacion o Realidad inmobiliaria efectivamente
1/2004) y se financia integramente con del plan (2013-2018). sujeta a tributacion.
la liguidacion de una tasa.
e Aumento de la transparencia en todas ¢ Aprobacion de la nueva Ley de
las fases de la contratacion y Contratos del Sector Publico en « Meiora de la relacién calidad-precio en
fortalecimiento del control y de la noviembre del 2017 y entrada en a éontratacic’)n dblica v de IeF\)
supervision por las partes interesadas vigor en marzo del 2018. eficiencia. la trgns are)rlxcia a
en el proceso.  Aprobacion inminente de la Ley sobre competer;cia y neu?ralidad gn los
* Fomento de la calidad de Ias procedimientos de contratacion en los procedimientos de licitacion de los
Aprobacion y entrada en vigor de la Ley 9/2017, prgst‘aqones‘tde_ los c?ntrgpsggs como sectores de agua, energia, | distintos contratos publicos.
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector g}rg::ﬂg;gny dcéllggocggtrztgsju icacion’y It;anjgosrifézemce'(;sl g%séﬁ:;’iggo * Mejora de las condiciones de acceso y
CSR1.1 Publico, por la que se transponen al e Inclusion de aspectos soci.ales, jur?dico espaﬁoFI) la Directiva participacion en las licitaciones pablicas

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

medioambientales y de fomento de la
innovacion en los criterios de
adjudicacion de los contratos publicos.
Reserva de contratos en favor centros
especiales de empleo, empresas de
insercion y organizaciones del tercer
sector.

o Flexibilidad en la contratacion y
simplificacion y reduccién de las cargas

2014/25/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 26 de febrero de
2014.

e Durante el primer semestre de 2018
esta prevista la aprobacion del Real
Decreto que apruebe la estructura y
funcionamiento de la Oficina
Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion

de los operadores econémicos y en
especial de las PYME, a través de una
simplificacion de los procedimientos.

e Configuracion de la contratacion publica
como instrumento de promocion de
politicas y practicas responsables en
materia social, laboral, medioambiental
y de fomento de la innovacién.
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administrativas para los licitantes. prevista en la Ley de contratos del
Fomento de la utilizacién de los sector publico.
servicios de licitacion electrénica por los
drganos de contratacion.
* Fomento de la participacion de las
PYMES en la contratacion publica, con
medidas como la reduccién de los
plazos de pago o la division en lotes de
los contratos.
e Incorporacion de nuevos sistemas de
gobernanza que velaran por la
excelencia de las practicas en el ambito
de la contratacién publica.
El importe de los contratos basados en | e La contratacion centralizada favorece la
) acuerdos marco ha ascendido en 2017 eficiencia en el uso de los recursos
E\g{ﬁjnr;eeﬁ?;?éie d'jealé\nl%ﬂfrg?;c:gn de la a 1.100 M€, frente a los 720 M€ de publicos y la eficacia en la prestacion
CSR1.1 Refuerzo de la contratacion centralizada S e . 2016 (un 52 % mas). El nimero de de los servicios.
Administracion Central a través de los ) .
sistemas de contratacion centralizada. contratos basados en acuerdos marco . EI ahorro estimado glob_al derlvadq del
han pasado de 7.100 en 2016 a 8.500 impulso de la contratacion centralizada
en 2017, un 20 % mas. se cifra en torno alos 600 M €.
e El Consejo de Ministros de 2 de junio
e Inicio en 2017 del proceso de revision de 2017 aprobé el primer encargo a
integral del gasto de las la AIREF en el marco de proceso de
Administraciones Publicas, con la revision integral del gasto de las
finalidad de identificar posibles AAPP. Esta primera fase abarcara
ineficiencias y duplicidades y mejorar la una revision en profundidad del
calidad y eficiencia del gasto publico. gasto en subvenciones de las AAPP.
o La AlRef es la encargada de llevar a la | e Posteriormente, el 26 de enero de o L .
cSR 1.2¢7 | Proceso de Revision integral del gasto pablico de |  revision, en coordinacién con el 2018, el Consejo de Ministros aprobd 'c\jﬂe&:)ggslfgtsggliii Eeﬁg‘;'irfgg eficacia

las Administraciones Publicas

MINHAFP.

e La revision integral del gasto abarcara
diferentes politicas y areas de gasto de
las AAPP. Tendr4 caracter plurianual y
se llevara a cabo en distintas fases.

e Las principales conclusiones de los
trabajos de revision seran publicadas
por el MINHAFP.

el Plan de Accién de la revision de
subvenciones propuesto por la
AIREF. Los trabajos deberan finalizar
en 2018.

e Una vez se concluya esta primera
fase, el Consejo de Ministros
aprobara un nuevo encargo a la
AIREF para la revision de otras
politicas de gasto.

8 |levar a cabo una revision global de los gastos a fin de detectar ambitos en los que sea posible aumentar la eficiencia del gasto.
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CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
e El 26 de octubre de 2017 se elevo por
primera vez ala CDGAE el informe
sobre el grado de cumplimiento de la
regla de gasto sanitario y
e Publicacion mensual de informacion farmacéutico previsto en el marco del
detallada sobre la evolucion del gasto Instrumento de Apoyo a la
farmacéutico y sanitario de las CCAA 'y Sostenibilidad del Gasto farmacéutico
de la Administraciéon Central. y Sanitario (IAS), referido a datos de
¢ Disefio de un instrumento de caracter 2016 correspondientes a las 12 e Contribuye a la consolidacion fiscal al
voluntario para las CC.AA y obligatorio CCAA adheridas. En 2018 se han favorecer la sostenibilidad y racionalidad
para las adheridas al FLA, que establecido mecanismos de del gasto en productos farmacéuticos y
establece un limite maximo anual de cooperacion bilateral con las seis sanitarios.
crecimiento del gasto en productos CC.AA. que han superado el limite de | e El incremento en el 2016 del gasto en
farmacéuticos y sanitarios, cuya fijacion gasto en 2016, para el estudio y productos sanitarios y farmacéuticos del
depende de la tasa de crecimiento a andlisis de posibles medidas conjunto de CCAA adheridas al IAS fue
medio plazo de la economia. Adopcion correctoras. del 1 %, inferior al limite establecido del
Consolidacioén y desarrollo de las medidas para de medidas correctoras en caso de e Durante el 2017 han estado 1,8%.
CSR 1.2 la sostenibilidad y eficiencia del gasto incumplimiento del limite. adheridas al IAS 12 CCAA. A lo o El incremento del gasto en productos
farmacéutico y sanitario de las AAPP ¢ Aplicacién de la misma regla de gasto largo de 2018 la CDGAE procedera a sanitarios y farmacéuticos de los
farmacéutico y sanitario del evaluar el grado de cumplimiento de organismos de la Administracion central
Instrumento de apoyo a las entidades la regla de gasto del IAS en 2017. La en 2016 fue del 1,5%.
de la Administracién Central. CDGAE acordd asimismo en e La tasa de variacion correspondiente al
« Suscripcién de convenios de diciembre de 2017 la prérroga de la gasto en medicamentos originales de
colaboracién entre la AGE y vigencia del instrumento de apoyo todo el Sistema Nacional de Salud (Adm
Farmaindustria para la adopcién de para el ejercicio 2018. Central y CCAA) en el gjercicio 2016 se
medidas que favorezcan la e Los resultados del 2° convenio de situd en el 1% de incremento respecto
sostenibilidad y eficiencia del gasto colaboracion suscrito con a 2015.
sanitario y farmacéutico y la Farmaindustria han sido positivos,
innovacion, calidad y competitividad de pues el crecimiento del gasto en
los productos sanitarios y medicamentos originales no
farmacéuticos. genéricos del SNS ha sido inferior a
la tasa de crecimiento medio del PIB.
¢ El 27 de diciembre del 2017 se
prorrogo la vigencia para el 2018 del
convenio suscrito con Farmaindustria.
¢ El Consejo de Ministros cre6 en febrero | La comision esté formada por Se dispone de una descripcion precisa y
Andlisis de la sostenibilidad y eficiencia del gz éO;LiZul;r;%gcéglssl?;rgep?;a el ar;al|3|s rCepr(tesTntIanteCSéj:Ala:dT|n|sctira0|on ) co;ppleta_ dzl SAAD, det Ia_callda%y |
CSR 1.2 Sistema de para la autonomia y atencion ala para la entral y las . Hallevado a cabo | suficiencia de sus prestaciones, de la

dependencia

Autonomia y la Atencion a la
Dependencia (SAAD), para analizar la
sostenibilidad y eficiencia del sistema y

un riguroso trabajo de analisis que se
ha plasmado en el informe de 6 de
octubre de 2017.

cobertura financiera actual y de las
necesidades de financiacion futura, con
una determinacion detallada del coste
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CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida eg::}:-:T:dsolsr?x?;e:éplrg?r:(:zgs cuantitativo y/o cualitativo
los mecanismos de financiacion del total del sistema.
mismo.
e La Comision elaborara un informe que
se discutira en el Consejo Territorial del
SAAD, con el objeto de garantizar la
eficiencia y sostenibilidad del sistema.
e De acuerdo con los ultimos datos
disponibles (1 de enero de 2017), se
habrian extinguido o estarian en una
e Desarrollo del proceso de fase muy préxima a la extincién plena
racionalizacion y reestructuracion del 875 entidades publicas dependientes
sector publico instrumental de las de las CCAA. El compromiso inicial . L o -
CCAA y Entidades Locales, de actualizado de reduccién de ¢ l(\j/leljora _Ia (iflc(;enma:, ef(ljcalua); Ut"'E’;d
conformidad con lo previsto en los entidades ha tenido un porcentaje de aﬁtgr?grj'r?irc]c?y Ieoc(:egl €s del sector publico
CSR 1.2 Racionalizacién ye_f|C|en_C|a de Ias_ estructuras de Act_Jerdo_s del Consejo de Politica Fiscal realizacion del 172%. « Contribuve a la red.uccién del déficit
’ gasto de las administraciones territoriales y Financiera y en la Ley 27/2013 de e Extincién de mas de 800 entes Y .
racionalizacion y sostenibilidad de la instrumentales dependientes de las es_tn'Jctur'z/al de las AAPP, ’T‘ed"”‘.”te la
Administracién Local. Entidades Locales, con un gasto de IellmlngC|on del ,gal.sm no f|_nant_:|ero de
e Seguimiento semestral del grado de explotacién y no financiero asociado as entidades publicas extinguidas.
ejecucion del Plan de reordenacién por de 710 M€.
el MINHAFP y el CPFF e El proceso de reordenacion del sector
publico instrumental autonémico y
local puede considerarse
practicamente concluido.
* Mejora progresiva de la calidad y *En 201.7 se ha consol_|dad_9 y
cantidad de informacioén econémica- perfeccionado la publicacion de, entre
financiera de las AAPP, publicada de L g . . -
forma centralizada a través de la - Ir_n‘orm_auon §ob_re Ig aprobacion, ¢ Contribuye a mejorar la credibilidad y a
Central de Informacién del MINHAFP ejecucion y liquidacion de los generar mayor confianza en’el_
de fAcil acceso. ' :Drfesupu(.e’stos clj)e Isz AAPP. fecal funuorsamlen(tio del sector Qté?llco yenel
o . . - Informacion sobre la estrategia fiscal correcto uso de recursos publicos.
Transparencia y suministro de informacién ¢ Apllcaglon de medlciias'prevenlt_lvails Y y publicacion de los Planes e Fortalece el control y la rendicion de
CSR 1.2 econdémico- financiera de las Administraciones correctivas en caso de incumplimiento presupuestarios.

Pablicas espafiolas

de las obligaciones de suministro de
informacién eco-financiera establecidas
por la LOEPSF.

* Transparencia y mejora de informacion
asociada a los instrumentos de apoyo
financiero a las CCAA.

e Aumento de la transparencia en la
informacién en materia de gasto

- Informacién sobre la ejecucion
presupuestaria en términos de
contabilidad nacional de todas las
AAPP, con periodicidad mensual y
trimestral.

- Informacién sobre las cuentas
anuales de las entidades del sector
publico y publicacién de los informes

cuentas de las entidades Publicas, y por
ende contribuye al uso adecuado y
eficiente de los recursos publicos.

* Permite contar con la informacion
necesaria para la aplicacion de las
disposiciones y medidas de la LOEPSF.
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Implicacién presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

farmacéutico y sanitario, favoreciendo
Su seguimiento y control.

de auditoria de cuentas.

- Informacién sobre la deuda y los
sistemas de financiacién de las
AAPP.

- Inventario publico de entes del
sector publico estatal, autonémico y
local.

- Indicadores de gasto sanitario y
farmacéutico de las AAPP.

- Informacion y publicacion de las
medidas preventivas, correctivas y
coercitivas adoptadas en aplicacion
de la LOESPF.

- Publicacién de las actuaciones en
materia de condicionalidad aplicable
alas AATT en el marco de los
mecanismos de financiacion.

CSR 2.1%

Aprobacion de la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2017-2020

o La Estrategia Espafiola de Activacién
para el Empleo 2017-2020 determina el
marco conceptual y organizativo al que
deberan referirse todas las actuaciones
en materia de politicas de activacion.

» La Estrategia recoge los objetivos para
todos los servicios publicos de empleo,
que son evaluados anualmente con
vistas a orientar la financiacion de las
politicas de empleo.

La Estrategia ha sido aprobada en
diciembre de 2017 y se encuentran en
fase de desarrollo las
medidas/proyectos previstos en la
misma.

Mejora de la efectividad de las politicas
activas de empleo, orientando su
actuacion de forma coordinada a los
objetivos determinados en la misma.

CSR 2.1

Aprobacion del Plan Anual de Politica de Empleo

para el afio 2017

El Plan Anual de Politica de Empleo 2017
concreta los objetivos a alcanzar para
ese afio en el conjunto de Espafiay en
cada una de las CCAA, los indicadores
para medir el grado de cumplimiento de
los objetivos; y los servicios y programas
de politicas activas de empleo e
intermediacion laboral que pueden
emplear los distintos servicios publicos
de empleo.

e El Plan Anual de Politicas de Empleo
para 2017 se aprob6 e implementé
durante el pasado afio.

e En marzo de 2018 se ha aprobado el
Plan Anual de Politica de Empleo
(PAPE) 2018, que establece los
objetivos a alcanzar en el ejercicio
por el Sistema Nacional de Empleo y
los indicadores que se van a utilizar
para valorar su grado de

Mejora de la efectividad de las politicas
activas de empleo y la coordinacién y
modernizacion de los servicios publicos
de empleo.

% Reforzar la coordinacion entre los servicios autonémicos de empleo, los servicios sociales y las empresas, a fin de responder mejora las necesidades de los solicitantes de empleo y los
empresarios.
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CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 meses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado préximos 12 meses
consecucion. Los resultados de
cumplimiento de los objetivos
condicionaran la financiacién en
2019, consolidando el modelo de
corresponsabilidad fiscal.
) L . e La RIS se cre6 en 2017 por la
¢ Iggoigatﬁgﬁ gg{rgtgztgﬁizﬁ:;ﬁ;z iniciativa conjun@a del Mirjisterio de
Publicas en materia de inclusién social. :\EA?:]?SI;E;% ﬁig;;gzgds?g\%%il
. C_onstituye un espacio de inter'cam_b’io y Sociales e Igualdad. '
gﬁ?&gg?ﬂ;{ggﬁlziuZlgg?/r?(;gacmn . D_esde su creac_ién se han real_igado !\/Iejorg,r las p_oh’tica:s y la practica para _Ig
B B _ servicios de empleo y mejorar la distintas actuaciones: gproba}cmn de inclusion sougl_, asi como la coordinacion
CSR 2.1 Creacion de la Red de Inclusién Social 2017-2020 insercion social y laboral su rgglamento de fun_u_onamlento, entre I_os servicios publicos de empleo,
(RIS) - _ . reuniones de la Comisién servicios sociales y otros agentes
¢ E§ta_|ntegrada por las Administraciones Permanente de la RIS, constitucién (interlocutores sociales, tercer sector,
PUbI'CE.IS que gest|onaﬂ los fon_dos L de grupos de trabajo e intercambio de | etc.).
comunitarios y las politicas de inclusion buenas précticas entre CC.AA
SOCi?I’. los servicios SOCiaIe,S y los ¢ Se prevé que durante 201é se.reL’ma
Servicios de emplgo auton_om,lc‘os, nuevamente la Comisién Permanente
determinadas entldade_s sin animo de de la RIS y se continde avanzando en
lucro y los agentes sociales. el desarrollo de sus funciones.
o Desarrollo del Programa de Evaluacion
del Desempefio de los Servicios
Publicos de Empleo (EVADES), en el
marco del programa de aprendizaje
mutuo de la Red Europea de Servicios
g:g!ﬁ?:afﬁifgr;pleo (PES- e Aumentar la empleqbilidad de parados
e Desarrollo e implantacion de una _de Iarga'duracmn e impulsar su :
., . . . i ) integracion en el mercado de trabajo.
Introduccién de mejoras en el funcionamiento y Infraestructura Comun para el Perfilado Actuaciones parcialmente Reducir la t de d | .
CSR 2.1 evaluacion del desempefio de los Servicios Estadistico de Desempleados, P ¢ necucir 'a tasa de desempleo y mejorar

Publicos de Empleo

mediante un modelo predictivo de
perfilado estadistico basado en las
competencias y cualificaciones de los
demandantes de empleo.
Establecimiento de metodologias
comunes de evaluacién de servicios y
programas de activacion y de medicién
de la satisfaccion de usuarios de los
Servicios Publicos de Empleo.

implementadas durante 2017.

la eficiencia del mercado de trabajo.

* Modernizar los Servicios Publicos de
Empleo y mejorar su coordinacion y
desempefio.
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CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
¢ Desarrollo de sistemas de
informacién de soporte al SNE, entre
Ampliacién de las funcionalidades del los que estéa la mejora del Portal. Reforzar la coordinacion de los servicios
Portal Unico de Empleo como elemento ¢ Se analizaran las nuevas publicos de empleo e incrementar la
CSR 2.1 Introduccién de mejoras en el Portal Unico de de transparencia del Sistema Nacional de necesidades del Portal y se eficiencia de la intermediacién laboral,

' Empleo Empleo (SNE), para dinamizar la incorporaran las buenas précticas canalizando las ofertas de empleo de los
intermediacion y la movilidad de los sobre digitalizacién de servicios de distintos servicios publicos de empleo y
trabajadores. activacion para el empleo de la Red de portales privados.

de Servicios Publicos de la Unién
Europea.
e En relacion al PAE, con datos a fecha
31 de marzo de 2018, se ha atendido
a 385. 592 personas, de las que
258.163, casi el 67%, han accedido a
la ayuda econémica asociada. Un
18% de los beneficiarios de la
prestacion se han insertado en el
mercado laboral, si bien el porcentaje
« El Programa de Recualificacion de colocaciones sobre beneficiarios
Profesional esta orientado a supera el 25% en algunas CCAA. El
desempleados de larga duracion o con 89% de las personas contratadas
Prérroga del Programa de Activacion para el respogsabn|dagg2_fam|l|ares que hayan acogtldaZ a Compatllb'“d?fq h?n | Incrementar la empleabilidad y mejorar el
CSR 2.1 Empleo (PAE) y del Programa de Recualificacion agotado un subsidio o p‘r,estamon. mantemco su empleo alfinalizar € acceso al mercado laboral de los parados
Profesional (PREPARA) * El Programa de Activacion para el programa. de larga duracién.
Empleo se dirige a parados de larga ¢ En cuanto al PREPARA, desde su
duracién con responsabilidades aprobacion en 2011 ha tenido
familiares que han agotado todas las 971.162 beneficiarios, de los que casi
prestaciones. el 21% ha recibido una ayuda
cualificada por tener 3 0 mas
familiares a cargo.
e En el afio 2018, se revisaran los
programas extraordinarios
complementarios de la proteccion por
desempleo para aumentar su eficacia
y adecuarlos al reparto de
competencias entre Estado y CCAA.
La Tarjeta Social Universal es un sistema | e Durante el afio 2017 se ha creado la « Aumentar la transparencia y la
CSR 2.1 Desarrollo e implantacion de la Tarjeta Social gfegg’gggg'sogoi?;fi'é%%%gait%?f las B?}?\?;Sa;?i ﬂz ;ﬁgl?ztgiogil)rimera complementariedad de las prestaciones

Universal

percibe una persona, y de las
situaciones que dan lugar a un derecho a

fase con la elaboracion de un
catalogo con mas de 500

publicas potenciando la eficiencia del
sistema de proteccion social.
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cuantitativo y/o cualitativo

una prestacion social (dependencia,
discapacidad, demandante de empleo,
familia numerosa, etc.).

prestaciones y situaciones subjetivas
de la Administracion General del
Estado (AGE) y de las CCAA.

¢ Se ha completado el disefio y
desarrollo de las aplicaciones
informéticas que daran soporte
técnico a la Tarjeta Social Universal.

¢ Se han realizado pruebas de
intercambio de informacién con los
distintos organismos de la AGE y las
CCAA.

¢ A lo largo del afio 2018 se aprobara
de la norma legal que regulara la
Tarjeta Social Universal.

* Mejorar las acciones de asesoramiento
y evaluacioén, asi como el seguimiento
de la eficacia de los diferentes
programas existentes.

CSR21

Impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Flexibilizacion de los requisitos y
adaptacion del sistema de gestion que
da soporte al Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en su infraestructura
tecnoldgica.

Mejorando de la interrelacion del SNGJ
con el Sistema de Informacion de los
Servicios Publicos de Empleo, para
facilitar la trazabilidad individual de las
solicitudes recibidas y su estado, de las
actuaciones ofrecidas y, en su caso,
realizadas, asi como de los resultados
obtenidos.

¢ Desarrollo de sistemas de
informacion de soporte al SNE, entre
los que esta el Sistema de gestion y
soporte a la Garantia Juvenil.

¢ Se ha encomendado al SEPE la
gestién y administracion del Sistema
para aprovechar las posibles
sinergias.

¢ Se han implementado los nuevos
requisitos para favorecer el acceso y
la inscripcion de jovenes al Sistema 'y
mejorar su gestion.

e Las modificaciones introducidas a
finales de 2016 e implementadas
durante 2017 en la configuracion
inicial del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil han permitido
incrementar el nimero de
beneficiarios inscritos hasta alcanzar
1.096.798 jévenes en marzo de 2018,
de los cuales 470.032 ha encontrado
un empleo, lo que supone una tasa
de empleabilidad del 43%.

¢ Se sigue trabajando en mejoras
funcionales y tecnolégicas en el
Sistema de Informacion que se iran

Mejorar la empleabilidad e integracion
laboral de los jévenes.

96




Programa Nacional de Reformas de Espafia 2018

Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpe_ses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
implantando gradualmente durante
2018.
e Crecimiento del empleo del 2,6% y
aumento de la ocupacion en 490.300
personas en 2017.
e Reduccién de la tasa de paro hasta
* Mejora de la eficiencia del el 16,55% en 2017 con una caida en
funcionamiento de las instituciones del términos absolutos de 471.100
mercado de trabajo. desempleados.
« Aumento de la flexibilidad interna de las | e El empleo indefinido se incrementd Mejora del funcionamiento del mercado
CSR 2.2% Continuidad de los efectos positivos de la empresas como mecanismo de ajuste. en 2017 en casi 358.000 personas, la | de trabajo, creacion de empleo, reduccion
' reforma laboral ¢ Dinamizacion de la negociacion mayor subida desde el afio 2008, tras | del desempleo y fomento del empleo
colectiva para aproximarla a la realidad 47 meses consecutivos de aumentos | indefinido.
empresarial. interanuales en la contratacion
e Fomento de la creacion de empleo indefinida.
indefinido. e En 2017, el nimero de contratos
indefinidos celebrados aumento un
12,6% y el de conversiones de
temporales en indefinidos en un
17,9%.
e Entre 2012 y 2017 se han
transformado 359.122 contratos
indebidamente temporales en
indefinidos.
e En 2017 se realizaron actuaciones
Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo msptecttora(sj scl)bre unos 350.000
y Seguridad Social en materia de frc;r:\sr?o?;:argnoeanclgitsrgtos
Refuerzo de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad | vigilancia y control de la contratacion h e . . .
CSR 2.2 Social para combatir la contratacion temporal temporal, que permiten detectar los indefinidos unos 93.000 (26,6%). Contribuye a reducir la dualidad y la

irregular

contratos temporales celebrados en
fraude de ley y su conversion en
contratos indefinidos.

Esto supone un incremento del
13,1% respecto de los contratos
transformados en indefinidos en
2016.

La planificacion de las actuaciones
se basara en nuevos sistemas de
informacion, mejorando la seleccion
de objetivos y la eficiencia de las
inspecciones.

rotacién laboral en el mercado de trabajo.

8 Adoptar medidas destinadas a promover la contratacion por tiempo indefinido.
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esperado proximos 12 meses
Mejorar de la regulacion de los
trabajadores auténomos:
e Reduccion de las cargas
administrativas: modulacién de los
recargos por ingresar fuera de plazo las
cotizaciones sociales y modificaciones
del sistema de altas y bajas a la
Seguridad Social.
e Fomento de trabajo auténomo:
/. . L]
. SO o 01e D 0 e | E0 2017 ol nimero de abajadores | * COTUE 312 readon do enplea 2
CSR 2.2 Ley de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo 12 meses v de otras reducciones auténomos afiliados a la Seguridad Meiora | i6n de | bai d
neses y y Social se increment6 en 3,5%. ¢ Mejora fa proteccion de los trabajadores
bonificaciones. auténomos.
e Conciliacion entre la vida laboral y
familiar: se mejoran las bonificaciones
por cuidado de familiares, maternidad,
adopcion, acogimiento, paternidad,
riesgo durante el embarazo y lactancia.
o Clarificacion de la fiscalidad de los
trabajadores autobnomos: deducciones
fiscales por gastos como vehiculos y
suministros.
¢ Finalizado el estudio principal, se
prorrog6 el proyecto hasta fin de Apoyar a las personas y/o familias que
Proyecto “Revisién del sistema de ingresos Estudio sobre las disparidades 2017 para realizar otros estudios poy d P yro tan q
CSR 2.3* | minimos en Espafia desde la perspectiva de su autonomicas y la fragmentacion en los complementarios. ca;gt;err]\t € retr:ursosrfcono;mcos_d d
efectividad” (Programa EaSI-Eje Progress) sistemas de renta minima garantizada. e En 2018, se analizaran de los Egsui:cleas €S para cubrir sus necesidades
resultados derivados del estudio y se '
informara a la Comisién Europea.
Se ha encargado a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal . .
CSR 2.3 Estudio sobre prestaciones de ingresos minimos | (AlIReF) un estudio sobre prestaciones Durante 2018 se IIeve}ra a cabo dicho Mejorar el sistema actual de ingresos
. ; - - S estudio y se expondran sus Py ot -2
actualmente existentes de ingresos minimos que analizara entre conclusiones minimos en relacion a su eficiencia.
otros aspectos, el régimen vigente y su '
efectividad.
csr 2.3 | Planintegral de Apoyo ala Familia (PIAF) 2015- E(I)lpé?;(;;;eg;iltggSgogr?;f}ui?gm“a Evaluacion de los resultados y la Reduccion de la pobreza y mejora de la

2017

coherente e integrado de medidas de

eficiencia del Plan.

situacién socioeconémica de las familias.

% Hacer frente a las disparidades autonémicas y la fragmentacion en los sistemas de renta minima garantizada y mejorar el apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias de calidad.
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Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
diferentes ambitos para mejorar la
proteccién a las familias.
Prestaciones basicas de servicios
sociales, dotado con 100 millones de
CSR 2.3 Programa de Proteccién a la Familiay Atencién a | euros en Presupuestos Generales del | i Reduccién de la pobreza y la exclusion
' la Pobreza Infantil. Estado 2017, destinados a programas mplementacion del Programa. social.
) prog
sociales gestionados por Comunidades
Auténomas.
Se amplia la duracion del permiso de La ampliacién se habilité a través de la
Ampliacion de la duracion del permiso de paternidad de 13 dias a 4 semanas Ley de Presupuestos Generales del Mejorar la situacion social y econémica
CSR 2.3 ) (ampliable en 2 dias mas por cada hijo a Estado para el afio 2016, si bien sus e
paternidad. : - de las familias.
partir del segundo en caso de parto, efectos se han desplegado a partir del
adopcion o acogimiento multiples). 1 de enero de 2017 (entrada en vigor).
e Durante 2017 se han continuado
. . desarrollando las medidas contenidas
Desarrollo de la Estrategia Nacional en la Estrategia e Reduccion de la pobreza, la desigualdad
_ _ . Integral para Personas sin Hogar 2015- | | o0 o4 trabajando a través de un y la exclusion social.
CSR 2.3 Estrategia Nacional Integral para Personas Sin 2020 para prevenir, mejorar de las _ ) de trabaio. en colaboracion con | « Reduccion del f n’rﬁ no v meiora d
' Hogar 2015-2020 condiciones de vida de las personas sin grupo de trabajo, en colaboracion co educcion del1enomeno y mejora de
hogar y reducir el ndmero de personas en las ONG, para fal establecmento de las condiciones de las personas sin
esta situacion. una me_todolog_la que permita un hogar.
mejor diagndstico de la situacion de
las PSH en Espafia.
» Se ha establecido el nuevo modelo
de gestién mixta acordado por
unanimidad en el Pleno del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y
Dependencia del 26 de abril de 2017.
El acuerdo fija un tramo estatal del
20% y un tramo autonémico del 80%,
Las subvenciones del IRPF permiten a fin de distribuir la recaudacion de
Subvenciones al tercer sector a través del mantener el apoyo econc’)mico'a' los .confribtljy.entes que marcaron la Mej(_)rar la ayuda a las personas y/o )
CSR 2.3 programas sociales que benefician casilla “Actividades de Interés general | familias con recursos escasos a través de

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

anualmente a mas de 7 de millones de
personas.

consideradas de Interés Social” en el
periodo impositivo del afio 2015. Este
nuevo modelo se ajusta, ademas, a la
doctrina del Tribunal Constitucional.

¢ En el afio 2017 se han distribuido
240,8 millones de euros, de los
cuales 48,2 millones corresponden al
tramo estatal y 192,6 millones al
tramo autonémico.

las entidades del Tercer Sector.
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Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
Da continuidad al anterior Programa de ¢ Iaa Estrategia se aprob en diciembre -
Fomento e Impulso de la Economia e 2017. _ * Favorecer la creacion de empleo
. ~ . . Social 2015-2017. Constituye la hoja de * Puesta en marcha de las diversas . |nclu5|vc_), de calidad y es_tak'JIe.
CSR 2.3 Estrategia Espafiola de Economia Social 2017- ruta transversal para la visibilidad medidas contenidas en la Estrategia * Promocionar el emprendimiento
2020 modernizacion y potenciacion del,tejido de apoyo a Ias_ empresas de la colectlyo y‘f,acmtar la creaciony
empresarial de las entidades del Tercer economia social para un desarrollo consolldgmon Qe empresas de la
Sector. mnovador y un crecimiento Economia Social.
sostenible.
¢ Se ha completado el Sistema
Integrado de Informacion
Universitaria, con datos de
empleabilidad para disponer de
informacién relativa a la insercion e Incrementar la eficiencia y equilibrio del
laboral de los titulados universitarios. sistema universitario, adaptando las
« Se analizan los egresados de primer preferencias de los estudiantes y las
y segundo ciclo del curso 2009-2010 necesidades del mercado de trabajo,
. ; gue estan dados de alta laboral en la para evitar procesos de desajuste entre
CSR 2.4% Mapa d«_e er_npleabilidad de las titulaciones m%?ﬁgﬁoisgi?j{;?fgtt,?esli gﬁgiién Seguridad Social, utilizando como la oferta de titulaciones universitarias y
' universitarias laboral de las distintas titulaciones criterio metodoldgico, un analisis las ofertas de empleo.
’ transversal de esa cohorte de e Reducir las tasas de desempleo y evitar
egresados los afos 2010, 2011, una utilizacion ineficiente de los
2012, 2013 y 2014, con fecha fija 23 recursos publicos.
de marzo de cada afio. * Mejorar la empleabilidad de los
e El estudio se articula en diferentes graduados universitarios.
fases, inicialmente se ha centrado en
la cohorte de egresados del curso
2009-2010, y este afio se lanza la
cohorte 2013-2014.
e Se regulan las iniciativas y programas « El Real Decreto que desarrolla el
de formacion profesional para el sistema de formacion profesional . .
empleo, los requisitos y limites de las para el empleo en el &mbito laboral ¢ Reduc.'llf Ias't,as'as ?e_ desemplleo y evitar
: : acciones formativas, sus destinatarios se aprobo en julio de 2017. una uti Izacion ine iciente de los
Desarrollo reglamentario del Sistema de af d ditacion de | y En 2017 el nd d . recursos publicos.
CSR 2.4 Formacion Profesional para el Empleo en el a forma de acreditacion de las * En 2017 el nimero de participantes o Mejorar la competitividad empresarial y

ambito laboral

competencias adquiridas por los
trabajadores, asi como los instrumentos
del sistema integrado de informacion, y
el régimen de funcionamiento del nuevo
sistema.

en acciones de formacion para el
empleo bonificadas alcanz6 los
4.017.000, lo que representa un
incremento del 6,6% respecto a
2016. El nimero de empresas

la empleabilidad y promocién
profesional de los trabajadores y de los
desempleados.

° Incrementar la pertinencia de la ensefianza superior para el mercado laboral.
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Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
¢ Se desarrollan los mecanismos de formadoras se situ6 en mas de
financiacion del sistema. 355.000.
o Se regula el funcionamiento y « Determinados aspectos del Real
competencias de los 6rganos Decreto deberan desarrollarse
encargados de la puesta en marcha del durante 2018 mediante las
sistema de formacién en el ambito correspondientes 6rdenes
laboral. ministeriales.
o ' _ La ETEFIL permitir_é analizar_el ajuste de Elaboracién y puesta en marcha de la Incrementar la informacion para analizar
CSR 2.4 Encuesta de transicion educativa formativa y de la oferta de formacion profesional y las Encuesta de transicion educativa el ajuste de la oferta de formacion
’ insercién laboral (ETEFIL) posibilidades de empleo de los titulados f ) : > profesional y las posibilidades de empleo
de formacion profesional. ormativa y de insercion laboral. de los titulados de formacién profesional.
p p
¢ La Formacién Profesional dual del
sistema educativo esté ofreciendo
Aprobacion de un Real Decreto que resultados positivos: si en el primer
actualice para todo el Estado la curso de implantacion 2012-2013
modalidad de Formacion Profesional dual participaban en el programa 173
en el sistema educativo. La aproximacién centros, 513 empresas y 4.292 * Mejorar el ajuste de la oferta de
Proyecto de Real Decreto de Formacién de la formaci()n_prgfesional alas _ alumnos, en el curso 2016-2017 formaci_én profesional a las necesidades
CSR 2.4 p : ) : empresas permitira la transferencia de participan 854 centros, 10.081 productivas.
rofesional dual del sistema educativo > ) I
conocimiento entre estas y los centros empresas y 23.973 alumnos. * Mejorar las posibilidades de empleo de
educativos, lo que facilitara detectar y e Establecimiento de un modelo de los titulados de formacion profesional.
anticipar sus necesidades para ajustar Formacion Profesional dual que
los curriculos de los titulos y aumentar la responda a las caracteristicas de
pertinencia de los mismos. nuestro tejido empresarial, asi como
a las caracteristicas de la formacién
profesional del sistema educativo.
e En 2017 se han establecido nuevos
titulos de Formacion Profesional
Grado Superior, para dar respuesta y
disponer de trabajadores cualificados
Continuar el proceso de adecuacion de €n nuevos mc_hos de emple_o enel
- . . los Titulos de Formacién Profesional a campo profesional d_el_ medllo‘ Adaptacién constante de la oferta
CSR 2.4 Adecuacion de los Titulos de Formacion los perfil fesional ambiente y de la actividad fisica para f ti | idades del sist
. perfiles profesionales y ormativa a las necesidades del sistema

Profesional

requerimientos de los sectores
productivos.

la salud.

Ademas, se ha procedido a la
actualizacion de otro titulo existente,
adaptandolo a las nuevas exigencias
del campo profesional de las
actividades fisicas y deportivas en el
ambito recreativo.

productivo y las demandas sociales.
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Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida eg::}:-:T:dsolsr?x?;e:éplrg?r:(:zgs cuantitativo y/o cualitativo
e Durante 2018 se espera aprobar
otros 5 titulos de técnico superior en
el ambito del mantenimiento de
aeronaves y dos cursos de
especializacién, uno en cultivos
celulares y otro en audio-descripcion
y subtitulacion.
e En octubre de 2017 se publicé la
version actual del Marco Comun de
e El Marco Comun de Competencia Competencia Digital Docente, y del
Digital Docente es un marco de Portfolio.
referencia para el diagnéstico y la o El servicio digital del portfolio esta en
mejora de las competencias digitales funcionamiento desde el 31/10/2017 S . .
del profesorado, que se construye para todos los docentes, cuyos g&lﬁgﬂi@tgrsﬁgzﬂ?gt; ?nrgggg; I(?i gital
sobre las 5 areas de competencia niveles competenciales se estan P )
digital del ciudadano definidas por la reconociendo a través de Zéﬁ?;{:}:g:;\%?%r:igﬁ;?a%ao“sdad
92 | Marco Comun y Portfolio de la Competencia UE: In_fprmauon, Comunicacion, creder_]uales digitales abiertas en la recomendados formativos de mejora para
CSR 25 Digital Docente Creacion de contenidos, Seguridad y actualidad. conseguir docentes mas digitalmente
Resolucién de problemas. e La Ponencia de Competencia Digital competentes que apoyen a estudiantes
« El Portfolio de la Competencia Digital Educativa, en la que participan que aumenten sus destrezas digitales en
Docente es un servicio, desarrollado representantes de todas las CCAA, organizaciones educativas que aprenden
por el Instituto Nacional de Tecnologias expertos universitarios y docentes, se digitaimente
Educativas y la Formacion del relne trimestralmente y amplia sus '
Profesorado (INTEF) para el ambitos de trabajo a: competencia
reconocimiento y la mejora de la digital de centros, de alumnado,
competencia digital de los docentes. docente y credenciales digitales
abiertas para el reconocimiento de
competencias.
El proyecto garantizara la conectividad a
banda ancha ultrarrapida (100Mbit/s o El proyecto supone una mejora radical de
mas) de los centros educativos y Todas las Comunidades Autbnomas las condiciones de conectividad de los
ermitirq su acceso a la RedIRIS, red han suscrito los convenios de ; = 2
Proyecto de conectividad de centros escolares gcadémica y de investigacion espafiola. colaboracion excepto del Programa centros .edL.'cat'VOS espafioles, con_o!|C|on
CSR 2.5 imprescindible para la transformacion

(Programa “Escuelas Conectadas”)

Presta especial atencion en dar servicio a
los centros que por razén de su ubicaciéon
o de su caracter rural presentan mayores

dificultades para acceder a conexiones
de banda ancha de alta velocidad.

escuela Conectadas, excepto las
CC.AA. de Pais Vasco, Catalufia,
Navarra y Cantabria.

digital de la Educacion de los centros de
todo el territorio nacional, sin importar su
ubicacion.

°2 Corregir las disparidades autonémicas en los resultados educativos, en particular mediante el refuerzo de la formacion de los profesores y el apoyo individual a los estudiantes.
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Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
Favorecera el uso educativo de las TIC
en el marco del Esquema Nacional de
Plan para impulsar el desarrollo de la Interoperabilidad, la mejora de la calidad
competencia digital educativa, impulso de A . del acceso de forma viable y sostenible,
p ctualmente se esté elaborando el - . : ;
CSR 25 Plan de Transformacion Digital Educativa metodologias tr.e%nsformadoras, fomento nuevo Plan de Transformacion Digital la creacion d_e espacios de. intercambio de
9 de la colaboracion escolar . 9 contenidos digitales en abierto, y la
) g Y
- h Educativa, . L
transformacion de los espacios de interaccion entre el Estado y las
aprendizaje. Comunidades Autbnomas y entre las
Administraciones publicas y la
comunidad educativa.
e Impacto cualitativo: Aumento de
eficiencia en el disefio y ejecucion de la
Politica de I+D+i en Esparfia; traslacion a
Elaboracion del Plan de Actuacion la economia real de los esfuerzos
Anual 2018. presupuestarios en |+D+i; generacion de
e Implantacién de nuevas ayudas de incentivos para aumentar la
Instrumento de la AGE para el desarrollo fortalecimiento del emprendimiento participacion del sector privado en la
DA - y consecucion de los objetivos de la empresarial (NEOTEC y proyectos de financiacion de la [+D+i.
CSR 3.1% Pldag Iiitg\tﬁc?gnlg\éﬁt_'gggéon Clentificay Técnica Estrategia Espafiola de Cienciay pruebas de concepto). * Impacto cuantitativo: Gasto total en
y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020y | e Fomento de la cooperacién AGE- 1+D+i ejecutado por las
de la Estrategia Europea 2020. CCAA. Administraciones Publicas 0,22% del
e Ejecucion de la financiacion FEDER. PIB; ejecutado por sector empresarial
0,64% del PIB; ejecutado por
ensefianza superior 0,33% PIB (Datos
2016-INE); tasa de reposicién de
personal investigador del 100% en
organismos publicos y universidades.
e En 2017 se han definido las e Impacto cualitativo: Direccion de la
Instrumento dirigido a centros e institutos principales caracteristicas de la Red 1+D+i a las necesidades del tejido
tecnoldgicos para el fortalecimiento de Cervera. productivo con transferencia a la
sus capacidades de investigacion e ¢ Se ha trabajado en la redaccion de la economia de conocimiento y tecnologia.
innovacion en tecnologias de vanguardia, nueva Orden de Bases y Impulsar la colaboracion publico-privada
CSR 3.1 Lanzamiento de la Red Cervera con el fin de estrechar la colaboracion convocatoria que permitan (de en tecnologias habilitadoras o

publico-privada, dirigir los esfuerzos a la
deteccion de las necesidades de las
empresas y a la traslacion de la [+D+i a
la economia real.

acuerdo con el nuevo Plan Estatal de
Investigacion Cientifica 'y Técnica 'y

de Innovacion aprobado en diciembre
de 2017) instrumentalizar las ayudas
publicas en concurrencia competitiva.

emergentes con un alto impacto
potencial en Espafia.

* Impacto cuantitativo: Presupuestado en
20ME€ en subvenciones y 480M€ en
préstamos.

% Garantizar un nivel adecuado y sostenido de inversiones en investigacion e innovacion, y reforzar su gobernanza en todos los niveles de la Administracion.
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Estado de situacion: progreso

Implicacién presupuestaria/lmpacto

CSR Nombre de la medida Descripcion de la medida altimos 12 rpgses/progreso cuantitativo y/o cualitativo
esperado proximos 12 meses
¢ Pendiente de tramites
presupuestarios.
e Plan de Innovacion parael
Transporte y las Infraestructuras
(PINTI) del Ministerio de Fomento,
engloba 70 medidas a desarrollar por
las empresas del Grupo Fomento para Progreso esperado proximos 12
incorporar la Digitalizacion, la meses:
Transformacion Energética, el Internet . Lanzémiento y comienzo del
o _ ' gglszrurtc;JIIrgsyf:ﬁulrrggrmodahdad asus desa_rrollo de las 70 iniciativas .
CSR 3.1 Otros planes y programas ministeriales de I+D+i « Apoyo a la I+D+i éspaﬁola en definidas en el PINTI a lo largo de PINTI: 50 millones de euros.
ciberseguridad. Accién integrada en 2018. . . S
un conjunto de medidas lideradas y e Reforzar los equipos de_lnvestlgamon
promovidas por el Instituto Nacional de avanzqda en ciberseguridad para
Ciberseguridad de Espafia (INCIBE), potenciar sus programas de I+D+i.
con la colaboracion de
universidades,centros de investigacion
y centros tecnoldgicos, tanto publicos
como privados.
Garantizar que los proyectos normativos y Aproba_mon RD 931/2017, so_bre
csr32* | ¢ y . que se prevén aprobar se ajusten y Mempna d‘? Impacto qumat|vo.
R3. ooperacion Normativa respeten los principios generales de la * Funcionamiento nornjfallzado dgl
LGUM. sistema de cooperacién normativo
previsto en la Ley.
Modificacién de la Ley 7/1996, de 15 de e 12 CCAA cumplen con el articulo 6
enero, de Ordenacion del Comercio de la LORCOMIN. Reduccién de restricciones en el acceso
Eliminacién de dobles licencias para los Minorista (LORCOMIN) rgfergnte ala * Se seguird cooperando con las CCAA | al mercado, mediante la simp]ificggién del
CSR 3.2 establecimientos minoristas apertura, traslado o ampliacién de que no cumplan (a través de procedimiento y la eliminacién de
establecimientos comerciales, a fin de Conferencias Sectoriales y Grupos de | obstaculos para la implantacion de
eliminar las dobles licencias para los Trabajo) con el fin de eliminar la establecimientos comerciales.
establecimientos minoristas. doble licencia y reducir los plazos.
Impulso mecanismos de proteccién de Seguimiento de compromi_sos adquiridos L .
CSR 3.2 operadores en el marco de los Mecanismos de Aplicacion continua.
proteccion de operadores.
Adaptacion de la normativa estatal ala Ley de Se establece una persona juridica que e Progreso Ultimos 12 meses:  Sin implicacion presupuestaria.
CSR 3.2 Garantia de la Unidad de Mercado en el areade la | ejercerd, en representacion de las - Aprobacion del Real Decreto-ley « Simplificacion de cargas para los

compensacion equitativa por copia privada

entidades de gestion de derechos de

12/2017, de 3 de julio, en cuanto al

deudores de la compensacién equitativa

% Velar por la plena y oportuna puesta en practica de la Ley de garantia de la unidad de mercado en relacién con la legislacién vigente y futura.
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CSR

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacion: progreso
altimos 12 meses/progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

(derechos de propiedad intelectual)

propiedad intelectual, las siguientes

funciones en el ambito de la

compensacion equitativa por copia
privada:

e La gestion de las exceptuaciones del
pago y de los reembolsos.

e La recepcion y posterior remision a las
entidades de gestion de las relaciones
periédicas de equipos, aparatos y
soportes de reproduccién respecto de
los que haya nacido la obligacién de
pago de la compensacion, elaboradas
por los sujetos deudores y, en su caso,
por los responsables solidarios, en el
marco del procedimiento para hacer
efectiva la compensacién que se
determine mediante real decreto.

e La comunicacion unificada de la
facturacion.

sistema de compensacion equitativa
por copia privada.

- Constitucién de la persona juridica
Ventanilla Unica Digital (VUD).

» Progreso esperado préximos 12
meses:

- Aprobacion del Real Decreto por el
gue se desarrolla el art. 25 del texto
refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual en cuanto al sistema de
compensacion equitativa por copia
privada.

por copia privada y de la regulacion del
procedimiento de obtencién de los
certificados de exceptuacion del pago
de la compensacion y de los
reembolsos.
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ANEXO II: OBJETIVOS EUROPA 2020

Progreso en la consecucion de
los compromisos

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacion: progreso ultimos
12 meses/progreso esperado
proximos 12 meses

Impacto estimado de las medidas
(cuantitativo y/o cualitativo)

Objetivo: Empleo para el 74% de
las personas de 20 a 64 afos.
Progreso: 65,5%.

Mantenimiento de bonificaciones
y reducciones en las cotizaciones
a la Seguridad Social.

Reconocimiento de beneficios para las
empresas en materia de cotizaciones a

la Seguridad Social (bonificaciones y
reducciones) con el objetivo de
fomentar la contratacion indefinida.

e Se continuaran aplicando las
bonificaciones y reducciones a la
Seguridad Social para fomento de la
contratacion indefinida.

e En 2017 el importe total de las
bonificaciones y reducciones ascendié
a 3.233,4 millones. El importe
presupuestado en 2018 asciende a
3.456,5 millones.

Mejora del funcionamiento del
mercado de trabajo, creacién de
empleo y reducciéon del desempleo.

Plan Anual de Politica de Empleo
2017, en el marco de la

Mejora de la coordinacion y
homogeneizacion de las
actuaciones de los distintos agentes

. = o Ver CSR 2.1 Ver CSR 2.1 gue integran el Sistema Nacional de
Estrategia Espafiola de Activacién Empleo, con el fin de aumentar la
para el Empleo 2017-2020. eficacia y eficiencia de las politicas

activas de empleo.
Mejora la adecuacion de las
politicas activas de empleo a las
Prorroga del Plan de Activacion necesidades de los desempleados
para el Empleo y del Plan Ver CSR 2.1 Ver CSR 2.1 de larga duracién, incrementando el
Prepara. nivel de empleo y reduciendo la
incidencia del paro de larga
duracion.
ImpuI59 del Sistema Nacional de Ver CSR 2.1 Ver CSR 2.1 Aumentc_)’de la empleabiliq:’ald e
Garantia Juvenil. integracion laboral de los jovenes.
Impulsar y extender entre las
empresas Yy los trabajadores una
Desarrollo reglamentario del formlacng_r:_gu: m(eljgre la I
sistema de formacién profesional Ver. CSR 2.1 Ver. CSR 2.1 empieabiiidad y €l desarroflo

para el empleo.

profesional y personal de los
trabajadores, y se ajuste a las
necesidades del sistema productivo
y la competitividad empresarial.

Objetivo: Inversion del 2% del PIB
en [+D
Progreso: 1,19% (INE 2016).

Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2017-2020

o Instrumento de la AGE para el
desarrollo y consecucion de los
objetivos de la Estrategia Espafiola
de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020 y de la

¢ Desarrollo de las actuaciones incluidas
en el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion.
Elaboracién del Plan de Actuacion
Anual 2018.

¢ Impacto cualitativo: Aumento de
eficiencia en el disefio y ejecucién
de la Politica de 1+D+i en Espafia;
traslacion a la economia real de
los esfuerzos presupuestarios en
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Estrategia Europea 2020.

¢ El Plan Estatal incluye una referencia
a la Hoja de Ruta del Espacio
Europeo de Investigacién y a las
medidas incluidas para la
consecucion de los objetivos
compartidos.

e Implantacién de nuevas ayudas de
fortalecimiento del emprendimiento
empresarial NEOTEC y proyectos de
pruebas de concepto); incentivar la
incorporacién de recursos humanos en
I+D, especial atencién a jovenes
investigadores (Juan de la Cierva
Incorporacion) y a la incorporacion de
investigadores en empresas
(doctorados industriales), y fomento de
la cooperacion AGE-CCAA y ejecucion
financiacion FEDER.

1+D+i; generacion de incentivos
para aumentar la participacion del
sector privado en la financiacién
de la [+D+i.

e Impacto cuantitativo: Gasto total
en |+D+i
-2017:1,33%
-2018: 1,52%
- 2019: 1,76%
- 2020: 2%

Objetivo: Reduccion de las
emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores difusos
(no incluidos en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién
de la UE): -10% respecto a 2005
Progreso: -15,9% (2016 respecto
a 2005).

Hoja de Ruta de los Sectores
Difusos a 2020

43 medidas de actuacion distribuidas
en todos los sectores difusos que
permitiran cumplir los objetivos de
reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero para el horizonte
2020.

En fase de implementacion. La Hoja de
Ruta puede activarse por diversas vias:
desarrollos legislativos, instrumentos
fiscales, incentivos o a través de
acuerdos voluntarios o de un incremento
en la informacién y sensibilizacion.

A nivel nacional, se han identificado
politicas y medidas en todos estos
ambitos, teniendo un efecto
estimado de activacion de la Hoja
de Ruta de, aproximadamente, el
80%.

Planes de Impulso al Medio
Ambiente (PIMAS)

Planes que impulsan préacticas mas
respetuosas con el medio ambiente en
sectores concretos:

¢ PIMA Sol.

o PIMA Aire I, I, Il y IV.

o PIMA Transporte.

o PIMA Tierra.

* PIMA Empresa.

Los nuevos PIMA lanzados en 2017
son:

¢ PIMA Residuos 2015y 2017.

¢ PIMA Adapta Costas.

* PIMA Adapta Ecosistemas.

Nuevas acciones en curso y disefio de
nuevas lineas en 2018 como:

¢ PIMA Residuos.

e PIMA Frio.

* PIMA Adapta.

En 2020 se estiman unas
reducciones de 2,7 MTCO2eq
derivadas del conjunto de los
PIMAs., junto a medidas de
adaptacion en sectores criticos.

Proyectos Clima

Convocatorias para reducir emisiones
en los sectores difusos (6 ediciones
desde 2012 a 2017)

En abril de 2018 se lanzara la 72
convocatoria

Mas de 300 proyectos que se
estima reduciran mas de 13 Mt
CO2eq

Plan MOVALT infraestructuras

Concesién directa de ayudas para la
implantacion de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos en zonas de
acceso publico.

En vigor desde el 17 de enero de 2018.

Presupuesto ampliado de 15M€ a
20M€ dado su éxito. Podria suponer
la instalacion de mas de 600 puntos
de recarga.

Plan MOVALT vehiculos

Concesion directa de ayudas para la
adguisicion de vehiculos de energias

Plan en vigor desde el 6 de diciembre de
2017. A dia 14 de diciembre se habia

Presupuesto disponible: 20 millones
de euros. Podria apoyar la compra
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alternativas (eléctricos, gas licuado del
petréleo, gas natural, de pila de
combustible y motocicletas eléctricas).

reservado la totalidad del presupuesto
disponible. Se estan evaluando las 4.179
solicitudes de ayuda recibidas para la
adquisicion de vehiculos de energias
alternativas.

de més de 4.000 vehiculos de
energias alternativas.

Plan MOVEA 2017

Concesion directa de ayudas para la
adquisicion de vehiculos de energias
alternativas (eléctricos, Gas Licuado
del Petréleo y Gas Natural), y para la
implantacién de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos en 2017.

Plan en vigor desde el 24 de junio hasta
el 15 de octubre de 2017. Ejecutado el
65% del presupuesto.

Vehiculos de energias alternativas
apoyados: 2.444 unidades, de los
cuales el 67% (1.636 unidades) se
corresponde con vehiculos
eléctricos.

Puntos de recarga de vehiculos
eléctricos en zonas de acceso
publico apoyados: 26
Presupuesto total 14,26 M€,
ejecutado 9,25M€

Mejora de la eficiencia energética
en diversas empresas publicas

e Inclusién de clausulas relativas al
empleo de vehiculos y maquinaria
menos contaminante en la
renovacion de los pliegos de
concursos (AENA).

* Mejora de eficiencia en las rutas
(ENAIRE).

e Empleo de gas natural licuado en
trenes de viajeros (RENFE).

¢ Planes Directores de Ahorro y
Eficiencia Energética 2014-2020
(ADIF).

* Programa de electrificacion de la red
ferroviaria convencional (ADIF).

e Impulso al empleo de combustibles
alternativos en puertos (PUERTOS
DEL ESTADO) a través de dos
proyectos: “OPS Master Plan for

Spanish Ports” y “Core LNGas Hive”..

¢ Progresos diversos segun el caso
particular. Establecimiento de objetivos
regulares a alcanzar en algunos casos.

e Con la implantacion desde 2009 de las
medidas recogidas en los Planes
Directores de Ahorro y Eficiencia
Energética de ADIF Y ADIF AV, en el
afo 2017 se ha conseguido la
reduccion de 109,03 GWheg/afio de
consumo energético y 25.400 ton/afio
de emisiones de CO2 evitadas.
Para el afio 2018 se estima conseguir
un ahorro de 114,62 GWheg/afio de
consumo energético y unas 26.700
ton/afio de emisiones de CO2 evitadas.
Y en 2020 el ahorro en el consumo
energético por la implementacion de
estas medidas sera de 163,7 GWh/afio
y la reduccion en las emisiones de CO2
asociada de unas 37.800 tonCO2/afio

¢ Reduccion de las emisiones de
vehiculos y maquinaria de
asistencia en tierra en los
aeropuertos. Se estima una
reduccioén del 20% de las
emisiones para 2020 respecto a
las emisiones de 2015/2016
(incluido en pliegos vigentes).

La diferencia entre la ineficiencia
estimada en 2018 frente a la
existente en 2016 supone una
reduccién de 996.256 millas
voladas, lo que representa un
ahorro de casi 11.000 Tn de
combustible, y 34.520 Tn de CO2
no emitidas a la atmosfera.

El GNL reduce en un 20-30% las
emisiones de CO2 y 60-80% NOx
oxidos de azufre 99%, particulas
en suspension: 99%, ruido 30%.
Contribuira a la descarbonizacion
del transporte maritimo a través
de la eliminacién local de
emisiones y de ruidos
provenientes de los motores
auxiliares de los buques y al
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fomento de las instalaciones de
suministro de GNL a buques en
los puertos.

Objetivo: 20% del consumo
energético total de energias
renovables

Progreso: 17,3% (2016).

Introduccién de nueva capacidad
de generacion de energia
renovable en el sistema eléctrico
a través de un mecanismo de
subasta competitiva.

Se han celebrado dos subastas para la
asignacion de régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir
de energias renovables al amparo de
lo dispuesto en los Reales Decretos
359/2017, de 31 de marzo, y 650/2017,
de16 de junio, y en la Ordenes
Ministeriales ETU/315/2017, de 6 de
abril, y ETU/615/2017, de 27 de junio.

e En los Ultimos 12 meses se han
celebrado dos subastas para la
introduccion de nueva energia
renovable en el sistema eléctrico, una
el 17 de mayo de 2017 y otra el 26 de
julio de 2017.

e Entre las dos subastas se adjudicaron
aproximadamente 8GW de nueva
potencia renovable distribuida
principalmente entre edlica y solar.

¢ Entre ambas subastas se han
adjudicado:

- 4.100 MW a energia edlica.
- 3.900 MW a energia solar fotovoltaica.
- 20MW al resto de energias.

e Confirmacion del interés de los
inversores por invertir en el sector
de las energias renovables en
Espafia. Se han recibido, ofertas
tanto de grandes multinacionales
como de pequefios inversores del
sector energético, que superan
ampliamente la potencia prevista.

e Se garantiza la introduccién de
nueva energia renovable al
minimo coste para el consumidor.
Esta nueva energia renovable le
costara al consumidor eléctrico 15
veces menos de lo que le cost6 en
2009 la energia fotovoltaica
introducida con el anterior sistema
retributivo.

Revision al alza de los objetivos
obligatorios de biocarburantes
para el periodo 2016-2020

El Real Decreto 1085/2015 establecio
un objetivo global, sin distinguir entre
diésel y gasolina.

En la actualidad, se estéa ultimando la
tramitacién de un nuevo real decreto que
contiene diversas disposiciones en
materia de biocarburantes entre las que
destaca el establecimiento de un objetivo
indicativo de incorporacion de
biocarburantes avanzados en gasolinas
y gasoéleos.

Contribuye al cumplimiento de la
Directiva 2009/28/CE, relativa al
fomento de Energias Renovables,
que recoge el objetivo de que, en el
afio 2020, la cuota de energia
procedente de fuentes renovables
en todos los tipos de transporte sea
como minimo equivalente al 10%
del consumo final de energia en el
transporte.

Fomento de las energias
renovables en los sistemas
eléctricos no peninsulares.

e A finales de 2015 se realizé una
convocatoria para el otorgamiento del
régimen retributivo para las
instalaciones edlicas en Canarias,
hasta un méaximo de 450 MW de
potencia, en la que se flexibilizaban
los requisitos a cumplir por los
solicitantes, al objeto de incentivar la
participacion.

e La convocatoria para el otorgamiento
del régimen retributivo especifico,

Actualmente esté trabajando para la
celebraciéon en 2018 de una nueva
convocatoria para la asignacion
mediante subasta de régimen retributivo
especifico a instalaciones de energias
renovables situadas en territorios
insulares (Islas Baleares e Islas
Canarias).

e El aumento de la participacion de
las fuentes renovables en el
sistema canario y la sustitucion de
generacion convencional por
generacion eélica supondra
reducciones del extracoste de
generacion en los sistemas
eléctricos canarios.

e En 2013, el porcentaje de
cobertura de la demanda a partir
de fuentes de energia renovables
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hasta un méximo de 450 MW, se
resolvié con la inscripcién de 49
instalaciones en el registro de
régimen retributivo especifico de las
89 presentadas.

fue en el caso concreto de
Canarias al que se refiere la orden
del 7,6 %, mientras que en el
conjunto de Espafia superd el
40%.

Objetivo: Eficiencia energética:
consumo de energia primaria en
2020 de 119,9Mtep.

Progreso: 122,6 Mtep.

Transposicion de la Directiva de
eficiencia energética: Fondo
Nacional de Eficiencia Energética

El Fondo esté& destinado a financiar
actuaciones que tengan como objetivo
implementar medidas de ahorro y
eficiencia energética.

En julio de 2017, se aprobd, por parte del
Comité de Seguimiento y Control del
Fondo, el destino de las aportaciones
correspondientes a 2017 que
ascendieron a 199M€.

Como consecuencia de la puesta
en marcha de los programas que se
aprobaron con cargo al presupuesto
de 2017 se prevén ahorros de 247,7
ktep/afio.

Programa de Ayudas a la
Rehabilitacién Energética de
Edificios Existentes (PAREER
CRECE)

Programa de ayudas y financiacion,
dotado de 200M€ y dirigido a
actuaciones integrales en edificios
existentes cualquiera que sea su uso
(vivienda, administrativo, comercial,
sanitario, docente, etc.).

La segunda convocatoria del Programa
de Ayudas para la Rehabilitacion
Energética de Edificios Existentes
(PAREER-II) se aprob6 el 21 de
diciembre de 2017, con un presupuesto
de 126M€, que ha sido ampliado en
78M€ adicionales.

Contribucién a los objetivos de
ahorro de la Directiva 2012/27/UE.

Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021

Programa para el fomento la eficiencia
energética y sostenibilidad en
viviendas

Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo

Mejora en la eficiencia energética
de la envolvente edificatoria en
edificios tipologia residencial
colectiva.

Convocatoria de ayudas a
proyectos singulares de
Entidades Locales de menos de
20.000 habitantes que favorezcan
el paso a una economia baja en
carbono en el marco del
Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-
2020

Proyectos de entidades locales de
menos de 20.000 habitantes. Los
proyectos receptores de las ayudas
habran de conseguir una reduccién de
las emisiones de diéxido de carbono.
Esta convocatoria cuenta con un
presupuesto total de 336 millones de
euros que se distribuyen por CC.AA. y
objetivo especifico.

Orden de bases reguladoras y
convocatoria: Real Decreto 616/2017, de
16 de junio, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a
proyectos singulares de entidades
locales que favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el marco
del Programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020 (BOE
de 17 de junio de 2017).

Mejora de la Eficiencia energética 'y
la movilidad urbana y fomento del
uso de Energias renovables.

Objetivo: Tasa de abandono
escolar temprano inferior al 15%.
Progreso: se sitla en el 18,28% en
2017, segun la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA).

Programa PROEDUCAR

Programa de cooperacion territorial con
las Comunidades Autbnomas para
crear oportunidades para la lucha
contra el abandono educativo
temprano, tanto para quienes estan en
riesgo de abandonar el sistema
educativo como para aquellos que lo
han abandonado.

Aprobado en diciembre de 2017.

Eliminacion de obstéculos
socioecondmicos para seguir
estudiando a quienes tienen las
capacidades y el interés para ello.
Atencién individualizada de los
estudiantes, para que quienes se
encuentren en riesgo de abandonar
sus estudios no los abandonen, y
retornen al sistema educativo
quienes lo hubieran abandonado.
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Se prevé que la tasa de abandono
educativo temprano pase de
18,28% en 2017 a 15% en 2020.

Sistema estatal de becas y
ayudas al estudio

Real Decreto 726/2017 de 21 de julio,
BOE del 22, por el que se establecen
los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso
2017/2018.

En 2017 se volvi6 a incrementar la
dotacién presupuestaria para el sistema
de becas y ayudas al estudio,
alcanzandose 10s1.420 millones de
euros.

Con efectos desde el periodo impositivo
2017, se ha aumentado el importe
exento de tributacion en el IRPF de las
becas hasta 18.000€.

Eliminacion de obstaculos
socioecondmicos para seguir
estudiando a quienes tienen las
capacidades y el interés para ello.
Se prevé que la tasa de abandono
educativo temprano pase de
18,28% en 2017 a 15% en 2020.

Portal “InFérmate: aprende a lo
largo de la vida”

Se ha puesto en marcha el portal
“InFérmate: aprende a lo largo de la
vida” que ofrece informacion sobre la
oferta formativa para adultos formal y
no formal, en todo el territorio nacional,
dirigida a los adultos que abandonaron
el sistema educativo sin la titulacion
minima requerida, asi como recursos
para el aprendizaje.

Atencién individualizada de los
estudiantes, para que quienes se
encuentren en riesgo de abandonar
sus estudios no los abandonen, y
retornen al sistema educativo
quienes lo hubieran abandonado.
Se prevé que la tasa de abandono
educativo temprano pase de
18,28% en 2017 a 15% en 2020.

Plan para la reduccion del
abandono educativo temprano

Dar continuidad a los planes para la
reduccién del abandono educativo
temprano mediante la cooperacion de
las Administraciones educativas

Se ha desarrollado el Plan para la
reduccion del abandono educativo
temprano.

Eliminacion de obstaculos
socioecondmicos para seguir
estudiando a quienes tienen las
capacidades y el interés para ello.
Atencién individualizada de los
estudiantes, para que quienes se
encuentren en riesgo de abandonar
sus estudios no los abandonen, y
retornen al sistema educativo
quienes lo hubieran abandonado.
Se prevé que la tasa de abandono
educativo temprano pase de
18,28% en 2017 a 15% en 2020.

Objetivo: Estudios terciarios para
el 44% de las personas entre 30 y
34 afios.

Progreso: 41,2% en 2017.

Estrategia Espafiola para la
Educacién Superior

El pasado 14 de diciembre de 2016, el
Congreso de los Diputados inst6 al
Gobierno, mediante una proposiciéon no
de ley “a elaborar y coordinar una
Estrategia Espafiola para la Educacion
Superior, potenciando los esfuerzos de
los departamentos ministeriales, las

El porcentaje de personas entre 30 y 34
afios que ha finalizado estudios de
ensefianza terciaria se mantiene por
encima del objetivo europeo del 40% y
de la media europea (39%), y ha subido
1 punto desde el afio 2016 (40,2%).

Se prevé que el porcentaje de
personas entre 30 y 34 afios que ha
finalizado estudios de ensefianza
terciaria se mantenga por encima
del 40% y alcance el 44% en 2020.
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comunidades auténomas, las
universidades y todas las instituciones
y agentes participes de la consecucién
de los objetivos de formacion,
generacion y transferencia del
conocimiento en beneficio de la
ciudadania y del desarrollo y mejora
econdmica en nuestro pais”.

Implementacion de la reforma
universitaria iniciada en 2014 y
2015

* Mejora el sistema de practicas
profesionales por estudiantes
universitarios;

* Mejora el sistema de seleccion y
promocion del profesorado
universitario;

* Mejora el sistema de creacion,
reconocimiento, autorizacion y
acreditacion de universidades;

» Adapta la duracién de los titulos
universitarios para converger con la
mayoria de los paises europeos que
ofrecen grados entre 180 y 240
créditos ECTS.

En 2017, se ha continuado la reforma
regulatoria de la educacion universitaria
iniciada en 2014 y 2015.

e Facilita que las universidades
puedan conformar ofertas
formativas variadas, adaptadas a
las demandas econémicas y
sociales de formacion.

e Ordena la colaboracion entre
universidades y empresas para
que los estudiantes se involucren
en practicas que complementen
su aprendizaje y les permitan
adquirir competencias que les
preparen para el ejercicio de
actividades profesionales, facilitar
su empleabilidad y fomentar su
capacidad empresarial.

* Mejora la calidad de la ensefianza
y de la investigacion, favoreciendo
una mayor productividad y
empleabilidad de los graduados.

e Mejorar la internacionalizacion y
especializacion de la universidad
espafiola, a través del avance
hacia un modelo universitario que
propicie la especializacion y el
posicionamiento internacional de
las universidades.

e Facilitar la movilidad de docentes
entre centros universitarios.

Objetivo: Reducir en 1.400.000 el
namero de personas en situacion
de pobreza o exclusion social
(respecto a 2009)

Progreso: 27,9%.

Estrategia Espafiola de Activacion

Aumentar la eficiencia de las

para el Empleo 2017-2020 Ver CSR 2.1 Ver CSR 2.1 pol[tlcas activas ‘.j,e empleo para
mejorar la insercion laboral.
Desarrollo reglamentario del Ver CSR 2.1 Ver CSR 2.1 Mejorar la formacion para el empleo

sistema de formacion profesional

facilitando la insercién laboral.
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para el empleo

Renovacién del Programa de
Activacion para el Empleo (PAE)
y el Programa de Recualificacién
Profesional (PREPARA)

Ver CSR 2.1

Ver CSR 2.1

Incrementar la empleabilidad y
mejorar el acceso al mercado
laboral de los parados de larga
duracion.

Estrategia Juventud 2020. Plan
de Accién 2017-2020

Iniciativa que recoge las lineas
estratégicas de las politicas de
juventud.

Incorpora actuaciones en ambitos
prioritarios como: educacion y
formacién, empleo y emprendimiento,
vivienda, salud, ocio y deporte.

« Ultimos 12 meses. aprobacion del Plan
de Accién 2017-2020.

e Proximos 12 meses: desarrollo de las
actuaciones recogidas en el Plan de
Accién 2017-2020.

Apoyo a la inclusién social y laboral
de la poblacion joven.

Programa de proteccion a la
familia y atencién a la pobreza
infantil. Prestaciones basicas de
servicios sociales gestionados por
Comunidades Autbnomas

e Lucha contra la pobrezay la
desigualdad, especialmente la
pobreza severa y la infantil.

e Fomento de la educacion inclusiva y
el empleo adecuado.

¢ Mejora de la proteccion social.

e Coordinacion de las actuaciones de
los distintos agentes implicados.

« Ultimos 12 meses: inicio de los trabajos
para la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Prevencién y Lucha contra
la Pobreza y Programa Operativo de
ejecucion de la Estrategia.

e Proximos 12 meses: aprobacion de la
Estrategia y del Programa Operativo.

Reduccion del riesgo de pobreza o
exclusion social y hacer frente a los
factores de riesgo.

Estrategia Nacional Integral para
Personas sin Hogar 2015-2020

Marco integral de actuacién para hacer
frente a los problemas de las personas
sin hogar, con medidas para reducir el
numero de personas en esta situacion
y mejorar sus condiciones de vida.

« Ultimos 12 meses: difusion de la
Estrategia e impulso de las medidas
contenidas en la misma.

¢ Proximos 12 meses: continuar con la
implantacion de la Estrategia, ademas
de iniciar los trabajos para la
elaboracion del informe intermedio de
evaluacion de la misma.

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social.

Estrategia Nacional para la
Inclusién de la Poblacién Gitana
en Espafia 2012-2020

Estrategia aprobada por ACM que
incorpora medidas en cuatro areas
clave para la inclusién social de la
poblacion gitana: educacion, empleo,
vivienda y salud.

Ultimos 12 meses:

» Presentacion del informe de
seguimiento intermedio de la
Estrategia.

e Inicio de los trabajos de elaboracién del
Plan Operativo 2018-2020.

Préximos 12 meses:

e Aprobacién del Plan Operativo 2018-
2020.

e Implementacioén de las medidas
recogidas en el Plan Operativo.

Reduccion de la exclusién social de
la poblacién gitana.
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Progreso en la consecucion de
los compromisos

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacion: progreso ultimos
12 meses/progreso esperado
proximos 12 meses

Impacto estimado de las medidas
(cuantitativo y/o cualitativo)

Estrategia Nacional sobre
Adicciones 2017-2024

e Desarrollo de programas de insercién
laboral y social a través de itinerarios
personalizados.

e Adecuacion de los servicios y
programas a los perfiles de las
personas atendidas.

e Fomento de la participacion de las
corporaciones locales y entidades
privadas sin &nimo de lucro.

« Ultimos 12 meses: elaboracion y
aprobacién de la Estrategia.

e Proximos 12 meses: desarrollo de la
Estrategia a partir del primer Plan de
Accion sobre adicciones 2018-2020.

Reinsercién social y laboral de las
personas con problemas
relacionados con conductas
adictivas.
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ANEXO lIl: PRIORIDADES DE POLITICA ECONOMICA

Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacion
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Sostenibilidad fiscal

La estabilidad presupuestaria 'y
la sostenibilidad financiera
como principios rectores de la
actuacion de las
Administraciones Publicas.

o Seguir reduciendo el déficit publico de las
AAPP, situandolo en el 2,2% del PIB en 2018,
por debajo del valor de referencia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, y alcanzar en 2021
un superavit del 0,1%.

e Seguir rebajando progresivamente los niveles
de endeudamiento publico en relacién con el
PIB.

e Aplicacion plena del marco legal de
gobernanza fiscal y financiera al conjunto de
Administraciones Publicas y a cada uno de
sus subsectores.

e Seguir avanzando en la maximizacion de la
eficiencia y eficacia de las politicas de gasto
publico, perfeccionando los sistemas de
planificacion, gestion y control del gasto.

* Mantener el alto nivel de transparencia,
calidad y suministro de informacién
presupuestaria y financiera de todas las
Administraciones

e Aplicacién de la estrategia
presupuestaria para 2018 en dos fases:
prérroga PGE17 y PGE18.

e Planificacion de la estrategia de politica
fiscal a medio plazo y fijacién de la
senda de consolidacion fiscal para 2019-
2021: Programa de Estabilidad 2019-
2021

e Aprobacién por el Consejo de Ministros
y ratificacion por las Cortes Generales
de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto del conjunto de AAPP y de cada
uno de sus subsectores para el 2019-
2021. Fijacién por el CM del limite de
gasto no financiero del Presupuesto del
Estado para 2019

¢ Acuerdos del Consejo de Ministros por
los que se fijan los objetivos individuales
de estabilidad presupuestaria y deuda
publica para el periodo de las CCAA
2019-2021.

e Plan Presupuestario 2019

Consolidacion fiscal y entorno
de estabilidad presupuestaria,
que favorecen la credibilidad,
la confianza en la economia
espafiola y, por tanto, el
crecimiento y la creacion de
empleo.

Sostenibilidad fiscal

Sostenibilidad de la deuda
publica

o Aplicacion estricta del principio de prudencia
financiera aplicable a todas las operaciones
financieras del sector Publico. Se seguiran
aplicando las restricciones precisas a la
naturaleza y caracteristicas de las
operaciones de endeudamiento que pueden
concertar las AAPP.

 Fijacion de una senda decreciente del ratio
sobre deuda sobre PIB previéndose que se
situé en el 2021 en el 89,1%.

En 2018 se prevé una ratio de deuda
publica sobre PIB del 97%, frente al
98,3% del afio 2017, por debajo del
objetivo fijado por el Gobierno para este
ejercicio.

Reduccion y sostenibilidad de
la deuda publica como pilar
fundamental y correlativo a la
estabilidad presupuestaria
para afianzar la credibilidad y
confianza en la economia
espafiola.

Sostenibilidad fiscal

Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para
2018

o Aprobacion por Consejo de Ministros del
Proyecto de PGE 2018 (27 de marzo) y
remision a las Cortes Generales el 3 de abril.

o Los PGE se han elaborado con sujecion a un

Tramitacién y aprobacién del Proyecto de
PGE 2018 en las Cortes Generales y
entrada en vigor de la nueva Ley en julio
de 2018.

* El proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del
Estado para 2018 (PGE)
tiene tres objetivos
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

limite de gasto no financiero del Presupuesto
del Estado de 119.834 M€, un 1,3% superior
al de 2017.

* Los ingresos no financieros totales de los PGE
experimentan un crecimiento del 4,5%
respecto a los ingresos de los PGE 2017.

o Se prevé que los ingresos tributarios crezcan
un 6% respecto a la recaudacién de 2017 y
superen el volumen méximo de recaudacion
pre-cris, registrado en 2007.

» El gasto social representa un 56% del gasto
no financiero total de los Presupuestos.

« El gasto en pensiones aumenta un 3,7%
respecto al 2017, hasta alcanzar los 144.834
ME. El destinado a servicios sociales y
promocion social se incrementa en un 4,3%.
Las dotaciones para educacion y sanidad
aumentan un 3% y 3,9% respectivamente.

o La partida destinada al desempleo disminuye
un 3,4% respecto a 2017, como consecuencia
de la disminucién de la tasa de paro, y se
refuerzan las politicas de fomento del empleo
(+3,9 %).

e Se reduce un 1,9% la partida destinada al
pago de intereses de la deuda.

e Aumenta la dotacién para inversion en
infraestructuras (16,5%) y el gasto en |+D+i
se incrementa en un 8,3%. La dotacion para la
politica industrial y energética sube un 6,2 %.

o La financiacion de las Administraciones
Territoriales aumenta en un 4,2%.

fundamentales: apoyar el
crecimiento econémico y la
creacion de empleo;
promover

un crecimiento inclusivo,
apoyando a las capas mas
vulnerables de la sociedad; y
devolver a los empleados
publicos parte de los
esfuerzos realizados en la
época de crisis.

Se seguira reduciendo el
déficit pablico. Las
previsiones de ingresos y
gastos establecidas en el
proyecto PGE 2018
posibilitan el ajuste fiscal
exigido en 2018 ala
Administracion Central (1,2
puntos del PIB partiendo del
dato de cierre 2017) yala
Seguridad Social (0,4 puntos
PIB) de cara a cumplir con el
objetivo de estabilidad del
2018.

Sostenibilidad fiscal

Medidas para Garantizar el
cumplimiento del objetivo de
estabilidad de 2018 en el
contexto actual de prérroga
presupuestaria.

* El 29 de diciembre de 2017 el Consejo de
Ministros aprobé un Acuerdo por el que se
establecieron los criterios de aplicacion de la
prorroga para 2018 de los PGE de 2017.

» El Acuerdo garantiza el cumplimiento del
objetivo de estabilidad y la regla de gasto de
2018, en el contexto de prorroga.

* Los presupuestos iniciales para 2017 se
reducen en 18M€ en aquellas partidas

Aplicacion e instrumentacion del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 29 de
diciembre hasta tanto en cuanto no se
aprueben los PGE 2018.

Las partidas de gasto del
presupuesto prorrogado se
mantienen practicamente en
los mismos términos que el
presupuesto de 2017, salvo
aquellas, como las
pensiones, que se
incrementan en virtud de su
normativa especifica.
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

correspondientes a programas finalizados en
dicho ejercicio.

Se establecen medidas de gestion y control
del gasto para evitar una elevada ejecucion de
los créditos presupuestarios antes de la
aprobacion de los PGE 2018.

Los Ministerios remitiran al MINHAFP un
calendario semestral en el que se recojan las
actuaciones que impliquen la realizacion de
determinados tipos de gastos. Una vez
MINHAFP apruebe dicho calendario, se
comenzara a ejecutar el gasto. Los nuevos
expedientes de gasto deberan contar con
autorizacion del MINHAFP cuando superar el
50% del crédito inicial prorrogado, con
excepcion del gasto en pensiones y
desempleo.

e Los ingresos publicos, sin
embargo, no se ven
afectados por la prorroga y
aumentaran en consonancia
con las previsiones de
crecimiento de la economia.
Asimismo, el gasto en
desempleo e intereses sera
menor que el previsto en el
presupuesto prorrogado.

o El Acuerdo garantiza el
cumplimiento del objetivo de
estabilidad y la regla de
gasto del ejercicio 2018.

Sostenibilidad fiscal

Cumplimiento de la Regla de
Gasto como factor clave para
la sostenibilidad futura del
gasto publico en un escenario
de crecimiento econémico

La sostenibilidad y el control del gasto publico
en un escenario de crecimiento econémico e
incremento de los ingresos publicos se va
garantizar a través de la rigurosa y efectiva
aplicacion de la regla de gasto en todos los
niveles de la Administracion Publica.

La regla de gasto tendra un papel fundamental
en el disefio de la politica fiscal en el corto
plazo, de acuerdo con las reglas de
supervision fiscal del brazo preventivo del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Limite de crecimiento en 2018 del gasto
computable a efectos de la regla de gasto
de un 2,4%, mientras que el crecimiento
nominal previsto de la economia
espafiola es de un 4,3%.

Se trata de garantizar el
saneamiento de las cuentas
publicas en épocas
expansivas de manera que en
épocas contractivas se pueda
usar la politica fiscal como
elemento estabilizador sin
incurrir en déficits publicos
excesivos.

Sostenibilidad fiscal

Revision integral del gasto
publico de las
Administraciones Publicas

Finalizacion de la primera fase del “Spending
review” y comienzo de los nuevos trabajos de
revision.

¢ A lo largo de 2018 se prevé culminar la
primera fase del proceso de revision del
gasto encomendado por el Gobierno a la
AIReF, relativa al gasto en subvenciones
de las Administraciones Publicas.

Maximizacion de la eficiencia y
eficacia del gasto publico de
las AAPP.

Sostenibilidad fiscal

Control y eficiencia del gasto
farmacéutico y sanitario de las
AAPP

Se continuaréa con el desarrollo y aplicacion de
las medidas de sostenibilidad y eficiencia del
gasto farmacéutico y sanitario de las AAPP
contempladas en el Titulo VII de la Ley General
de Sanidad.

¢ Prorroga de la vigencia para 2018 del
instrumento de apoyo a la sostenibilidad
del gasto farmacéutico y sanitario

e Prorroga en 2018 del Convenio suscrito
entre la Administraciéon General del
Estado y Farmaindustria.

e Evaluacion en el segundo semestre del

Contribuye a la consolidacion
fiscal de las AAPP, al
favorecer la sostenibilidad y
racionalidad del gasto
farmacéutico y en productos
sanitarios no farmacéuticos,
muy relevante dentro del gasto
publico de las AAPP en
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

2018 del grado de cumplimiento en 2017
de la regla de gasto asociada al
instrumento de apoyo a la sostenibilidad
del gasto farmacéutico y sanitario y
evaluacion de los resultados del citado
Convenio.

e Cooperacion bilateral entre la AGE y las
CC.AA que superen los limites de gasto
farmacéutico y sanitario para adoptar
medidas de eficiencia en ese dmbito.

general y de las CCAA en
particular.

Sostenibilidad fiscal

Entrada en vigor del nuevo
Reglamento en materia de
control interno de las
Entidades Locales

La nueva norma pretende asegurar una gestion
mas eficaz, homogénea y transparente de los
6rganos de control interno en todo el territorio
nacional, basada en la plena independencia y
profesionalizacion de los mismos y en la
homologacion de su actividad a los estandares
técnicos y metodolégicos generalmente
aceptados tomando como referencia el modelo
de control aplicado en la Administracion central,
sin perjuicio del respeto al principio de la
autonomia local y a su capacidad para auto-
organizarse.

Plena aplicacién a partir del 1 de julio de
2018 del nuevo régimen de control
econdmico-presupuestario en el &ambito
local: Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

Asegurar la gestion regular de
los fondos publicos, el empleo
eficiente de los mismos y la
sostenibilidad financiera de las
Entidades Locales

Sostenibilidad fiscal

Rebaja impositiva en el IRPF
para los contribuyentes de
renta mas baja y los que
soportan mayores cargas
familiares

o Elevacion del umbral de tributacion desde los
12.000 euros actuales a los 14.000 €.

e Incremento de la reduccién por la obtencién
de rentas del trabajo hasta los 18.000 € de
salario bruto.

e Incremento de la deduccion por maternidad
por los gastos de guarderia de hijos menores
de tres afios.

o Ampliacidn los supuestos de aplicacion de las
deducciones por personas con discapacidad a
cargo.

e Se amplian la cuantia de los limites
establecidos para las deducciones por familia
numerosa.

Inclusion de la medida en el proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el 2018 y aplicacion de la
misma una vez se apruebe el mismo.

o La reforma del IRPF mejora
la renta disponible de los
colectivos de menor
capacidad econémicay la
fiscalidad de las unidades
familiar

« El principal impacto de estas
medidas se deriva de la
nueva reduccion para las
rentas del trabajo, cuyo coste
se estima en 700 M€

Sostenibilidad fiscal

Prorroga del gravamen del
Impuesto de Patrimonio

Prérroga en el 2018 del establecimiento de un
gravamen minimo por parte de las
Comunidades Auténomas, con el objetivo de
proseguir en la consolidacion de las finanzas

Inclusion de la medida en el proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el 2018 y aplicacion de la
misma una vez se apruebe el mismo.

Se estima un incremento de la
recaudacion derivado de esta
medida de 1.300 millones de
euros
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

publicas de las AAPP y en particular de las
regiones

Sostenibilidad fiscal

Integracion del tipo impositivo
autondémico del Impuesto sobre
Hidrocarburos en el tipo estatal
especial

Se va proceder a integrar el tipo impositivo
autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos
en el tipo estatal especial al objeto de garantizar
la unidad de mercado en el &mbito de los
combustibles y carburantes, sin que dicha
medida suponga un menoscabo de los recursos
de las Comunidades Auténomas y todo ello
dentro del marco normativo comunitario.

Inclusion de la medida en el proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el 2018 y aplicacién de la
misma una vez se apruebe el mismo

Medida tributaria que fomenta
la garantia de la unidad de
mercado

Sostenibilidad fiscal

Modificacién de Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del
impuesto sobre sociedades.

o Modificacién de la Ley del Impuesto de
Sociedades para trasponer parcialmente las
Directivas comunitarias de antielusion fiscal
2016/1164 (ATAD) y 2017/952 (ATAD Il). Se
transpondran las medidas previstas en estas
Directivas en materia de transparencia fiscal
internacional e imposicion de salida para
adaptar los preceptos en esa materia ya
existentes en la LIS.

Modificacién de la reduccion de las rentas
procedentes de determinados activos
intangibles y su régimen transitorio, para
adaptar su regulacion a los acuerdos
adoptados en el seno de la UE y de la OCDE
sobre los regimenes conocidos como “Patent
box”.

Se va a exceptuar a las entidades de capital-
riesgo de la obligacién de efectuar el pago
fraccionado minimo aplicable a las grandes
empresas, en lo que se refiere a sus rentas
exentas, lo que permitira corregir la actual
asimetria respecto al tratamiento dado a otras
entidades con baja tributacion

¢ Aprobacion por el Consejo de Ministros
del Proyecto de Ley de modificacién la
Ley 17/2014 para trasponer las
Directivas comunitarias y remision a las
Cortes Generales durante el segundo
semestre de 2018.

e Inclusion de la medida sobre activos
intangibles y pagos fraccionados en el
proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el 2018 y
aplicacion de la misma una vez se
apruebe el mismo.

o Disminucién del fraude fiscal
en el &mbito de la tributacion
corporativa, de acuerdo con
el marco normativo
comunitario aplicable.

« Correccion de asimetrias en
los pagos a cuenta del IS
para las entidades de baja
tributacién.

Sostenibilidad fiscal

Modificacién del Real decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba
Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario.

A lo largo del 2018 se remitira a las Cortes
Generales el proyecto de Ley de modificacion
de la Ley del Catastro Inmobiliario.

El objetivo de la modificacion es la
consecucion de una mayor eficiencia en el
mantenimiento de la informacion catastral, asi

e Aprobacién por el Consejo de Ministros
del Proyecto de Ley de modificacion del
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo y remision a las Cortes Generales
durante el segundo semestre de 2018.

o Aprobacion del Real decreto por el que

Mejora de la eficiencia y
simplificacién de las relaciones
contribuyente-Administraciéon
tributaria
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

como la simplificacién en los procedimientos
administrativos y su normalizacién para
reducir cargas a los ciudadanos.

se aprueba un nuevo reglamento de
valoracién en sustitucién del vigente
Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio

Sostenibilidad fiscal

Actualizacion de los paises y
territorios a los que cabe
atribuir el caracter de paraisos
fiscales.

Actualizacion de la lista de paises y territorios
gue tengan la calificacién de paraisos fiscales
de conformidad con la disposicion adicional
primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencién del fraude fiscal.
Dicha actualizacion se realizara una vez se
hayan publicado las listas de jurisdicciones no
cooperativas que se estan preparando por la
OCDE y la Unién Europea.

Aprobacion del Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 1080/1991, de 5
de julio.

Prevencion y lucha contra el
fraude fiscal

Sostenibilidad fiscal

Actualizacién de la normativa
reglamentaria que regula los

procedimientos amistosos en
materia de imposicién directa.

Modificacién del Reglamento que regula los
procedimientos amistosos en materia de
imposicion directa para actualizarlo a la nueva
realidad que deriva tanto de los cambios
competenciales como de la aprobacién de la
Directiva UE de resolucion de conflictos. Se
reflejarén las recomendaciones de la OCDE
derivadas de la revisién de pares.

Aprobaciéon del Real Decreto por el que se
modifica el Reglamento de
procedimientos amistosos en materia de
imposicion directa, aprobado por el Real
decreto 1794/2008, de 3 de noviembre.

Prevencion y lucha contra el
fraude fiscal

Sostenibilidad fiscal

Eficiencia, control y
transparencia de las
estructuras de gasto del Sector
Publico: Sistema de
Supervisién continua del
Sector Publico institucional e
Inventario de entidades del
Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local.

e Durante 2018 se avanzara en la
implementacién de la Ley 40/2015, con la
aplicacion o aprobacién de dos normas de
caracter reglamentario que desarrollan la Ley
para maximizar la eficiencia, control y
transparencia del sector publico.

o La reciente Orden HFP/371/2018 regula las
actuaciones de planificacion, ejecucion y
evaluacion, y como los requerimientos de
informacion necesarios para desarrollar el
Sistema de Supervision Continua (SSC) del
sector publico institucional.

o E|l SSC verifica el cumplimiento de los
principios de actuacion establecidos en la Ley
40/2015 para las entidades del sector publico
institucional (legalidad, eficiencia, estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y
transparencia) y los fines y razones que
justificaron la creacion de cada entidad.

e La SSC se ejercera sin perjuicio del sistema
de fiscalizacion, auditoria y control financiero

e Aprobacién el 9 abril de la Orden del
Ministro y Hacienda y Funcién Publica
por la que se regulan las actuaciones de
planificacion, ejecucion y evaluacion
correspondientes a la supervision
continua de las entidades integrantes del
sector publico institucional.

¢ Aprobacién en el segundo semestre del
Real Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del
Inventario de Entidades del Sector
publico estatal, autonémico y local.

Importante refuerzo del control
y seguimiento de la eficiencia
en el funcionamiento de las
entidades publicas y de la
transparencia de su actividad
como una herramienta al
servicio de la sostenibilidad
financiera del sector publico.
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Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Area prioritaria de

actuacion Nombre de la medida Descripcion de la medida

ordinario al que esta sometido todo el sector
publico estatal.

En una segunda norma (RD) se normativizara
la organizacion, funcionamiento y contenido
del Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local, que identifica y
ordena todas las entidades del sector publico
y la disponibilidad de su informacién.

En el 2018 esta previsto el desarrollo
reglamentario de los nuevos mecanismos de
gobernanza de la contratacion publica
previstos en la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico.

En particular, se desarrollara la estructura y
funcionamiento de la Oficina Independiente
de Regulacién y de Supervision de la
Contratacion (OISC), érgano con
independencia organica y funcional cuya
funcién es coordinar la supervisién en materia

de contratacion de los poderes adjudicadores e Se da cumplimiento a las
Eficiencia, control y del sector publico y velar por el estricto obligaciones de gobernanza
transparencia de los cumplimiento de la legislacion sobre Aprobacion en el segundo semestre del sobre la contratacion publica
procedimientos de gasto del contratacion publica, en particular de la 2018 de los reglamentos la organizacién y que establecen las Directivas
s - . Sector Publico: Desarrollo del concurrencia, regularidad, neutralidad y funcionamiento de la Oficina Comunitarias.
ostenibilidad fiscal ) : o ) L .
Sistema de gobernanza y transparencia de la actividad contractual Independiente de Regulacion y de * Se pretende garantizar la
supervision de la contratacién publica. Supervisién de la Contratacién (OISC) y concurrencia, regularidad,
publica. « La OISC dara traslado inmediato a la fiscalia o | de la Oficina Nacional de Evaluacion. neutralidad y transparencia y
a los 6rganos judiciales o administrativos la eficiencia y sostenibilidad
competentes de los hechos de los que tenga financiera de la actividad
conocimiento que pudieran ser constitutivos contractual publica.

de delito o infraccion administrativa a nivel
estatal, autonémico o local.

Asimismo, también se desarrollara la
organizacion y funcionamiento de la Oficina
Nacional de Evaluacion, 6rgano colegiado
integrado en la OIS cuya finalidad es analizar
la sostenibilidad financiera de los contratos de
concesiones de obras y de concesion de
servicios, y por ende la eficiencia en la gestion
de los recursos publicos.
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Sostenibilidad fiscal

Control y prevencion de
actuaciones irregulares en el
uso y gestion de los recursos
publicos : Ley Integral de
Lucha contra la Corrupcion y
proteccién del denunciante

o Establece un marco de proteccion integral de
los denunciantes en el ambito de las AA PP,
mediante el reconocimiento de derechos,.

* Modifica diversas leyes para mejorar la
imparcialidad, transparencia, responsabilidad
e integridad del sector publico y de las
autoridades, y personal al servicio del mismo
(Ley Orgéanica de Régimen Electoral General,
Ley reguladora del ejercicio de alto cargo de la
Administraciéon General del Estado o la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Sostenibilidad fiscal

Reforma del sistema de
financiacién autonémica

o Culminacion del proceso de reforma del
sistema de financiacién autonémica, iniciado
en 2017.

« El disefio del nuevo sistema se guiara por una
combinacién de los principios de suficiencia
financiera, solidaridad e igualdad, equidad,
transparencia, corresponsabilidad fiscal.

e Garantizar una financiacion estable y
suficiente de los servicios publicos
fundamentales cuya prestacion corresponde a
las CCAA, sin que la cobertura financiera de
esos servicios, en la medida de lo posible, se
ponga en riesgo ante una coyuntura
econdmica adversa.

 La suficiencia financiera de las CCAA se
compatibilizara con la existencia de recursos
limitados para financiar las competencias de
las distintas AAPP y con el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

o La cuantificacién del volumen de recursos
necesarios para garantizar un nivel minimo
adecuado y suficiente de los servicios y
prestaciones publicas fundamentales
competencia de las CCAA se realizara a partir
de la estimacion del coste total asociado a
€s0s servicios y prestaciones.

e Aumentar la transparencia, sencillez y eficacia
del sistema, reduciendo el nimero de fondos y

e Finalizacién en el 2018 de los trabajos
técnicas necesarios para reformar el
sistema en el seno del Comité Técnico
Permanente de Evaluacion del Sistema
(CTPE), integrado por representantes de
la AGE y de las CCAA.

¢ Presentacion por la AGE en el CTPE de
una propuesta de reforma del sistema,
que seré elevada, tras su discusion, al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

¢ Negociacion multilateral con las CCAA.
Discusion y votacion de la propuesta de
reforma en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.

e Elaboracion y aprobacién por el
Gobierno del Proyecto de Ley de
Reforma del Sistema a partir del
Acuerdo del CPFF, y remision a las
Cortes Generales para su tramitacion y
aprobacion.

Solidaridad, suficiencia,
equidad, transparencia,
corresponsabilidad fiscal y
garantia de acceso de todos
los ciudadanos a los servicios
publicos fundamentales,
independientemente de su
lugar de residencia.
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posibilitando un comportamiento mas
predecible de los recursos vinculados al
mismo.

Sostenibilidad fiscal

Reforma del sistema de
financiacion local

o Iniciar los trabajos de Reforma del sistema de
Financiacion de las Entidades Locales, sobre
la base del informe de la Comision de
expertos para la revision del sistema de

financiacion local presentado en julio de 2017.

e Formulaciéon de un nuevo modelo de
financiacién local de forma simultanea al
nuevo modelo de financiacién autonémica.

¢ Presentacion del informe de la Comisién
de Expertos en julio de 2017 y remisién
del mismo a la Comision Nacional de
Administracién Local (CNAL) y a la
Federacién Espariola de Municipios y
Provincias (FEMP).

e Convocatoria de del Pleno de la CNAL
para analizar y valorar el informe del
Comité de Expertos.

e Posible constitucion de un grupo de
trabajo de constitucion paritaria con la
FEMP para preparar un borrador de la
reforma del Sistema.

e Elaboracién y aprobacion por el
Gobierno del Proyecto de Ley de
modificacién de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y tramitacion y
aprobacion definitiva del mismo en las
Cortes Generales.

Nuevo modelo de financiacion
local que se fundamente en los
mismos principios generales
gue el sistema de financiacion
autonémico, con las
particularidades derivadas del
régimen presupuestario,
tributario y financiero
especifico de las Entidades
Locales

Crecimiento sostenible:
Digitalizacion

Creacion del Grupo Trabajo
Interministerial para la
transformacion digital de la
economia espafiola

Elaboracion en el plazo maximo de seis meses
de un Plan para impulsar la transformacién
digital de la economia espafiola

Elaboracion del Plan

o Andlisis, disefio e impulso de
los procesos de digitalizacion
necesarios en los sectores
de la economia espafiola
para la mejora de la
competitividad y el
crecimiento econémico.

e Promocion de nuevos
desarrollos basados en
tecnologias digitales
emergentes.

e Creacion de instrumentos y
condiciones adecuados para
maximizar las oportunidades
derivadas de estos procesos
y minimizar los impactos
negativos sobre sociedad y
empleo
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Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Fomento de competencias y
habilidades digitales

* Tiene como objetivo impulsar que los
trabajadores adquieran las nuevas
competencias requeridas en el entorno digital,
necesarias para una correcta insercion y
desarrollo de los mismos en el mercado de
trabajo.

¢ Se lanzaran dos instrumentos:

- Convocatoria de ayudas a entidades que
desarrollen proyectos de formacién a
medida, prioritariamente para ocupados en
competencias para la transformacion y la
Economia Digital. Se pretende apoyar
planes formativos especificos de empresas
o entidades, que permitan a los
trabajadores adquirir las nuevas
competencias requeridas en el entorno
digital.

- Licitacion para la imparticién de acciones
formativas que permitiran impulsar el
conocimiento de los trabajadores, en
relacion a las oportunidades y desafios de
la transformacion digital.

e Plazo de ejecucion: octubre 2018 —
diciembre 2019

e Publicacion de convocatoria: marzo de
2018.

¢ Resolucién convocatoria: septiembre
2018

e Adjudicacion del pliego de acciones
formativas, prevista para el mes de abril
2018. Posterior inicio de los trabajos.

e Importe de ayudas:

- Convocatorias: 10,9 M€
para movilizar proyectos
por valor de 13,65 M€.

- Licitacion: 3,3 M€. Se
estima que la cantidad
financiada con Fondo
Social Europeo alcance los
2,31 M€.

e Permitird mejorar la
cualificacién en
competencias digitales.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Plan 300x100
Extensién de Redes de Banda
Ancha de muy alta velocidad

o Acelerar la extensién de la cobertura de las
redes publicas de comunicaciones
electrénicas capaces de proporcionar servicios
de banda ancha de muy alta velocidad a las
zonas sin cobertura actual.

e En 2021 el 100% de los nucleos de poblacién
espafioles tengan conexion a la red a una
velocidad de 300Mb/s.

» Convocatoria de Ayudas para la
realizacion de proyectos en el marco del
Plan 300x100.

e En marzo de 2018 el Gobierno autorizé
la convocatoria de 150 M€ del Plan
300x100 para la extensién de la banda
ancha ultrarrapida, y se espera la
publicacion de la resolucion de
concesién en noviembre/diciembre de
2018.

e La inversion prevista en el
Plan 300x100 es de 525M€
hasta 2021.

e La convocatoria de 2018
ascendera a 150M€ (30M€
en subvencién y 120 M€
como anticipo reembolsable
FEDER).

* Mejora la funcionalidad y
calidad de los servicios
digitales.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacién

Acceso de Redes de Banda
Ancha de alta velocidad,
superior a 30 Mbps

« Esta medida esta dirigida a aquellos usuarios
residentes en las zonas que ain no disponen
de cobertura de 10 Mbps. Se estima que esta
carencia de cobertura afecta a un 10% de la
poblacion (1.852.156 hogares), de ellos el
70% estan situados en entidades de poblacion
con menos de 5.000 habitantes.

e Convocatoria para concesion directa de
subvenciones a usuarios para
contratacion de servicios de acceso de
banda ancha fija de alta velocidad a 30
Mbps.

e El programa de ayudas se extendera
hasta el dia 31 de diciembre de 2020.

* Importe maximo de ayudas
previsto: 45 millones de
euros. En torno a un 63%
seran financiadas con cargo
a FEDER.

* Todas las personas podran
disponer de servicios de
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o Esta actuacion se enmarca en el conjunto de
medidas que esta desarrollando el Gobierno
para reducir la brecha digital y garantizar que
en ambito rural o con baja densidad de
poblacioén todos los ciudadanos, auténomos,
empresas y pequefios ayuntamientos
dispongan de acceso a internet fijo a alta
velocidad (30 Mbps).

acceso a Internet con
velocidades de 30 Mbps.

e La adopcioén y uso de la
banda ancha fija de alta
velocidad es especialmente
importante en zonas rurales,
dispersas y de baja densidad
de poblacioén, en donde hay
una menor oferta.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Plan Nacional de Territorios
Inteligentes

o El Plan Nacional de Territorios Inteligentes
(2017-2020), dotado con 170 M€ es una
evolucién del Plan Nacional de Ciudades
Inteligentes de 2015, pasando desde
proyectos generados por las ciudades hacia
una estrategia de ambito nacional.

« Engloba territorios que necesitan una
aproximacion especifica, como los destinos
turisticos o las ciudades inteligentes..

¢ Se han publicado las convocatorias de
destinos turisticos inteligentes (60 M€) y
de edificios inteligentes (30 M€).

¢ En los proximos meses esta previsto
poner en marcha las convocatorias de
pilotos de 5G, y territorios rurales
inteligentes.

Mejora de la eficiencia de los
servicios y se favorecera el
desarrollo econémico y social
mediante la aplicacion de las
tecnologias digitales en los
territorios.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Plan Nacional 5G

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital publicé el 1 de diciembre de 2017 el Plan
Nacional 2018-20 de 5G para favorecer el
desarrollo y despliegue de dicha tecnologia en
Espafia. El Plan incluye la adjudicacion de
bandas de frecuencias que permitan el
despliegue del 5G, asi como la convocatoria de
ayudas publicas para fomentar la puesta en
marcha de proyectos piloto y soluciones
tecnoldgicas innovadoras basadas en 5G.

¢ Adjudicacion de bandas de frecuencias
identificadas para despliegue 5G.

e Autorizacion de la convocatoria: febrero
de 2018.

e Comienzo de los pilotos: primer trimestre
de 2019.

* Importe de ayudas previsto:
Subvencién: 20 millones de
€, con financiacién FEDER,
en funcién de la region.

e La adjudicacién de las
bandas de tendra un impacto
positivo sobre los
presupuestos. Estan por
determinar los ingresos que
se obtendran en las subastas
gue se convoquen.

* Se estima que la introduccién
de la tecnologia 5G en los
sectores de la automocion, la
salud, el transporte y los
servicios publicos en Espafia
tendra un impacto econémico
de hasta 14.600 millones de
euros antes del 2025.

o Estas medidas permitiran
situar a nuestro pais entre los
mas avanzados en el
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desarrollo de esta nueva
tecnologia, de manera que
cuando la 5G alcance su
madurez tecnoldgica y
comercial, Espafia esté
preparada para aprovechar al
maéximo las oportunidades de
este paradigma tecnoldgico.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Impulso a las tecnologias
digitales habilitadoras

Convocatoria de Ayudas al Impulso de la I+D en
las Tecnologias Digitales Habilitadoras, para
que Espafia, ademas de adoptar las tecnologias
digitales, también se convierta en un claro
productor de nuevos productos y servicios de
alto valor afiadido.

e Publicacion de orden de bases: julio de
2018.

¢ Publicacion de convocatoria: noviembre
de 2018.

¢ 20 millones € en ayudas para
el impulso y adopcién de
tecnologias digitales
habilitadoras.

e Impulsar la transformacion de
la economiay la sociedad
hacia un entorno digital
implantado trasversalmente
en todos los sectores de
actividad empresarial.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Diagnostico de la situacion
actual sobre la proteccion de
los derechos y obligaciones de
los ciudadanos en el entorno
digital.

e El 28 de marzo de 2017 se constituyé el
Grupo de Trabajo sobre Derechos Digitales
de los Ciudadanos, que tiene por objetivo
debatir sobre los derechos y obligaciones de
los ciudadanos en el entorno digital.

e El Grupo, coordinado desde el ONTSI-
Red.es, se retine periddicamente con tres
cometidos:

- Realizar un diagnéstico de la situacion
actual sobre la proteccion de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos.

- Promover un debate neutral, transparente,
abierto e informado sobre los derechos
digitales.

- Contribuir a la agenda europea en esta
materia.

En junio de 2018, el grupo de trabajo

presentara al MINETAD dos documentos:

e Libro blanco del grupo de expertos.

» Monogréfico de expertos del mundo
académico del Derecho.

Este diagnéstico permitira:

e Contar con un andlisis de
los derechos digitales y su
problematica.

o Identificar y detallar los

elementos prioritarios sobre

los que adoptar una politica
publica, asi como qué
tratamiento dar a los
problemas relacionados con
los derechos digitales en las
legislaciones de los paises
de nuestro entorno.

Proponer un &mbito de

actuacion para que los

poderes publicos aborden la
proteccion de estos
derechos.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Grupo de expertos sobre
Inteligencia Artificial y Big Data

o La Inteligencia Atrtificial y el Big Data estan ya
revolucionando diversos ambitos de la
economia y la sociedad. Por ello, se requiere
un trabajo de andlisis urgente sobre sus

e Libro Blanco sobre la Inteligencia
Artificial, previsto para junio de 2018, en
el que se plasmaran las conclusiones de
este Grupo de expertos. Este

Examen de situacion de donde
se encuentra Espafia, elaborar
propuestas y recomendaciones
al Gobierno y otras
administraciones sobre el
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implicaciones, dada la conectividad absoluta
de los usuarios, el uso de algoritmos
perfeccionados y la explosiva capacidad de la
industria y las administraciones para
almacenar y tratar datos (Big Data masivo).

* Para ello, se crea el Grupo de expertos sobre
Inteligencia Artificial y Big Data, que
establecera recomendaciones para que el
Ejecutivo impulse la elaboracion de un cédigo
ético sobre el uso de los datos en las
Administracién Publica, y un cédigo de buenas
practicas para las empresas en el uso de la
Inteligencia Artificial y los datos.

documento incluird un diagnéstico sobre
impacto social, ético, cultural y
econémico de la Inteligencia Artificial y
Big Data sobre el uso creciente de los
datos en las Administraciones Publicas y
las empresas.

e Incluira la elaboracién de Cdédigos
voluntarios de buenas practicas para el
uso de datos y algoritmos en las
empresas y AAPP, previstos para
noviembre de 2018.

aprovechamiento de la
Inteligencia Artificial y generar
consensos sobre las
limitaciones y principios
béasicos que deben guiarnos en
el uso intensivo de esta
tecnologia.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Agenda de digitalizacion del
sector agroalimentario y
forestal espafiol

o Definir lineas y medidas estratégicas de
digitalizacién para los sectores
agroalimentario y forestal y para el medio rural
e instrumentos necesarios para su impulso,
eliminando barreras e impulsando su
transformacion digital.

Finalizacién de su redaccion en 2018.

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Mejorar las capacidades
digitales de los trabajadores de
la industria

Puesta en marcha de programas formativos
adaptados a los retos que plantea la
transformacion digital de la industria, tanto para
los trabajadores actuales como para las nuevas
generaciones. Colaboracion con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social para fomentar los
itinerarios formativos en competencias digitales.

A lo largo de 2018 se abordara y
desarrollara una estructuracion de la
formacion reglada, capacidades y
cualificaciones.

* Mejora de la productividad de
los trabajadores y de las
empresas. Ganancia de
competitividad de la
economia espafiola. Mejora
en el indice de Economia 'y
Sociedad Digital (DESI) con
respecto al indicador de
2016..

Crecimiento sostenible:

Digitalizacion

Industria 4.0

Préstamos preferenciales a tipo de interés 0
para fomentar proyectos de transformacion
digital en la Industria.

Convocatorias de las ayudas

100ME. Impulso industria 4.0,
con apoyo a mas de 50
empresas.

Crecimiento sostenible
Unidad de mercado

Nueva regulacién de las MAIN

La nueva metodologia incorporara orientaciones
para analizar el impacto en la unidad de
mercado de las nuevas normas. Ademas,
incluye otros aspectos novedosos y supone una
oportunidad para mejorar los analisis de
impactos de la nueva regulacién en todos los
ambitos.

Aprobacion de la Guia metodoldgica para
la elaboracion de las MAIN (junio de
2018).

Las MAIN han de incorporar el
andlisis del impacto de las
nuevas normas en la unidad
de mercado, lo cual contribuira
a la mejor adecuacion de la
nueva regulacion de
actividades econdmicas a los
principios de buena regulacion
y unidad de mercado de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de
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garantia de la unidad de
mercado.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Ley de racionalizacién y
ordenacion de los organismos
supervisores de los mercados
y para la mejora de su
gobernanza

Reordenar la arquitectura institucional de la
defensa de la competencia y la supervision en
el ambito econdémico y financiero en Espafia,
con el fin de mejorar el sistema de gobernanza
econémica (escision de la CNMC en dos
organismos, creacion de una autoridad
independiente de supervision de seguros y
planes de pensiones, integracién de la ICAC en
la CNMV ycreacion de una autoridad de
resolucién extrajudicial de confictos en el &mbito
financiero, la Autoridad de Proteccion del
Cliente Financiero).

Borrador en elaboracion.

Mejor funcionamiento de los
mercados, ganancias en
productividad, crecimiento y
empleo.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Plan Integral de apoyo a la
competitividad del Comercio
Minorista 2018

Desarrollo del nuevo Plan centrado en la
digitalizacion, el turismo de compras y la
internacionalizacion.

Desarrollo a lo largo de 2018.

Impulso de la competitividad
del sector comercial. Sin
impacto presupuestario, no
requiere nuevas partidas
presupuestarias.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Marco Estratégico de la
Espafia Industrial 2030

A concretar verticalmente a través de las
Agendas Sectoriales para cada uno de los
principales sectores manufactureros. La
Agendas se convertiran asi en los planes de
accion sectorial.

Aprobacion del Marco Estratégico por
Consejo de Ministros.

Impulso de la competitividad
de la industria espafiola

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reforma de la Ley de
Propiedad Intelectual

Se regulan por primera vez las licencias
multiterritoriales de derechos en linea sobre
obras musicales, lo que permitira la utilizacion
de dichas licencias en el territorio de varios
Estados miembros.

Implementacion de la reforma (ya
aprobada en abril).

Mejora en el acceso en linea
de los contenidos digitales
para los usuarios de Internet
en la Unién Europea.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Apoyo a las industrias
electrointensivas,

El objetivo es la reduccion de los costes
incurridos por estas industrias en la
consecucion de los objetivos de transicion
energética de forma compatible con la
normativa europea..

En 2018 este apoyo esta
estimado en 150M€.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Ley por la que se modifica la
Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector
ferroviario y de apertura del
mercado de transporte de
viajeros por ferrocarril.

Transposicion del “cuarto paquete ferroviario”
para fomentar la competencia y la innovacion.
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Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Plan de Inversiones de
Accesibilidad Terrestre
Portuaria 2017-2021.

Destinado a la mejora de la accesibilidad
terrestre del sistema portuario de titularidad
estatal.

* Mejora de los accesos
terrestres de los puertos,
especialmente los
ferroviarios. y movilizacion de
alrededor de 1.500M€ en los
préximos 5 afios,
favoreciendo el transporte
intermodal de mercancias
viario y ferroviario y la
sostenibilidad del sistema de
transporte. El Plan cuenta
con el apoyo de del Fondo
Financiero de Accesibilidad

Se prevé ejecutar en 2018 una anualidad Terrestre Portuaria,

proxima a los 200 M€. herramienta financiera que

se nutre de recursos del

sistema portuario para la
mejora y el desarrollo de las
conexiones portuarias

terrestres por ferrocarril y

viarias.

Esté previsto que el Fondo

Financiero de Accesibilidad

Terrestre Portuaria aporte

559,7 M€ en el periodo 2017-

2021. A esta cantidad hay

gue sumarle un importe de

514 M€ de los propios

organismos portuarios.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Plan de Impulso del Transporte
de Mercancias por Ferrocarril
2017-2023

Potenciacion de las autopistas ferroviarias.

Contribuira al objetivo de
incrementar la cuota modal
ferroviaria (actualmente en el
5%) para alcanzar el objetivo
de cuota ferroviaria de
transporte (30% en 2030 y
50% en 2050 establecido en
el Libro Blanco del
Transporte,

* Mejorar la eficiencia global
del sistema de transporte.
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo de servicios de
autopistas ferroviarias (AF).

Se trata de promover la intermodalidad con una
Red de Infraestructuras Nodales y promover los
corredores con dimensién internacional, como
el Corredor Atlantico y Mediterraneo y las
conexiones con los principales puertos de
interés general.

Publicacion de la convocatoria de
Manifestacion de Interés dirigida a los
interesados en prestacion de servicios de
AF de larga distancia sobre los ejes
Atlantico y Mediterraneo.

Este proyecto cuenta con
760.000€ de subvencion
europea proveniente de los
fondos CEF

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reduccion de tasas portuarias.

Se continuaréa con esta politica aplicada en los
Gltimos afios, priorizando la tasa a la mercancia
para favorecer la competitividad, asi como el
aumento de la posibilidad de bonificaciones de
todas las tasas para aquellos operadores que
de forma significativa asuman inversiones
dirigidas a mayores niveles de sostenibilidad,
eficiencia y productividad.

Impacto estimado préximo a
los 150ME.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Plan Extraordinario de
Inversiones en Carreteras
(PIC)

Contempla inversiones de 5.000 M€ repartidos
en actuaciones en mas de 2.000 km en tramos
de la Red Transeuropea de Transporte, entre
2017 y 2021 y con contratos de mantenimiento
a treinta afos.

Desarrollo del plan.

o Movilizacion de una inversion
de 5.000 millones de euros,
en los préximos 4 afios
(2017-2021), de manera
adicional a las inversiones
recogidas en los
Presupuestos Generales del
Estado.

* Mejora de la seguridad vial

e Reduccién de emisiones de
Cco2

o Creacion de empleo

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Plan de Internacionalizacion
del Transporte y las
Infraestructuras 2018-2020.

El Plan comparte e integra las actividades e
iniciativas necesarias para la generacion de
mas y mejores oportunidades de negocio para
las empresas espafiolas en el exterior, el
potenciamiento de su actividad internacional y
el refuerzo de la imagen tecnolégica,
innovadora y empresarial de Espafia.

» Consolidacion y mejora de la
imagen internacional de las
empresas espafiolas del
Transporte y las
Infraestructuras.

* Posicionamiento del sector
espafiol como referentes
globales en materia de
internacionalizacion e
innovacion del sector.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo del mercado interior
de productos financieros (1):
Ley reguladora de los
contratos de crédito

La nueva Ley de contratos de crédito
inmobiliario refundira las modificaciones legales
realizadas en este mercado, mejorara la
transparencia en la contratacion de este tipo de

Aprobacion de la norma prevista durante
2018.

* Mejora del funcionamiento
del mercado de crédito
inmobiliario y de productos
CONEexos.
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

inmobiliario.

productos y reforzara la proteccion de los
prestatarios frente a practicas abusivas.

* Impacto positivo en la unidad
de mercado al armonizar la
regulacion de los
prestamistas no bancarios e
intermediarios de crédito.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo del mercado interior
de productos financieros (l1):
Ley del mercado de valores y
de instrumentos financieros.

La nueva refuerza la actual regulacién del
mercado de instrumentos financieros,
asegurando niveles de proteccién adecuados a
los inversores financieros, con especial atencién
a minoristas; y aumentando la seguridad,
eficiencia, resiliencia y estabilidad de los
mercados de valores espafioles.

¢ Se han aprobado los elementos
esenciales de la nueva regulacion
mediante Real Decreto-ley 21/2017.

¢ La reforma integral del marco normativo
de este mercado se aprobara durante
2018.

* Mejora del funcionamiento de
los centros de contratacién
de instrumentos financieros.

o Refuerzo de la los
estandares de proteccién al
inversor minorista.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo del mercado interior
de productos financieros (Ill):
Ley del mercado de servicios
de pagos.

Esta norma actualiza el régimen juridico de las
entidades de pago; impulsando la transparencia
en las condiciones y requisitos de informacion
aplicables a los servicios de pago; y regulando
los derechos y obligaciones de los distintos
agentes.

Aprobacion de la ley durante 2018.

e Aumento de la competencia
en la oferta de servicios de
pago y mejora de las
condiciones para los
usuarios.

e Impulso del comercio
minorista mediante la
armonizacion de los servicios
de pago en operaciones
intracomunitarias.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo del mercado interior
de productos financieros (IV):
Ley de distribucion de seguros
y reaseguros.

Transposicion de la Directiva 2016/97 sobre la
distribucion de seguros, reforzando la
proteccion del consumidor de seguros,
mediante el aumento de la transparencia y de la
informacién que éste recibe.

Aprobacion de la ley durante 2018.

Impacto positivo en las
condiciones de los clientes de
productos de seguro.

Aumento de la competencia en
el mercado de seguros al
armonizar el tratamiento de
distintas figuras
comercializadoras.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo del mercado interior
de productos financieros (V):
Reforma de la Ley de
prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion
del terrorismo, y de su
reglamento.

Se actualiza el marco normativo vigente para
incrementar su eficacia en la lucha contra el
blanqueo y la financiacion del terrorismo.

¢ Los proyectos de ley y de reglamento
han sido sometidos a audiencia publica.

» Se espera la aprobacion de la ley y del
reglamento durante 2018.

Mejora de la eficacia en la
lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del
terrorismo.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Desarrollo del mercado interior
de productos financieros (VI):
Regulacién de un espacio
controlado de pruebas

Se regulara un espacio controlado de pruebas
(sandbox) donde entidades del sector financiero
puedan ensayar nuevos procesos y modelos de
negocios, apoyados en tecnologia digital, bajo

Implementacién durante 2018.

¢ Facilitar la implantacién de
nuevas tecnologias en el
sector financiero.
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

(sandbox) para el sector
financiero.

la monitorizacion de los supervisores
competentes y del regulador.

* Mejorar el clima de negocios
eliminando trabas
administrativas al sector
financiero.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reordenacion de la
arquitectura institucional del
sistema financiero (l):

Ley del sistema institucional de
resolucion extrajudicial de
conflictos en el &mbito
financiero.

o Creacion de una Autoridad de Proteccion del
Ahorrador e Inversor Financiero, encargada
de la resolucién extrajudicial de conflictos en
materia financiera.

o Desarrollo de los mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos previstos en la
normativa de consumo al sector financiero.

Elaboracién del proyecto de ley e inicio
de tramitacion parlamentaria durante
2018.

Impacto positivo en la
distribucién de productos
financieros al mejorar la
confianza de los
consumidores.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reordenacion de la
arquitectura institucional del
sistema financiero (l1):
Creacion de un organismo
supervisor de seguros y de
fondos de pensiones
independiente.

e Separacion de las funciones reguladora y
supervisora que ejerce actualmente la
Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

o Culminacion del modelo de supervision tripolar
con tres supervisores independientes de
banca, valores y seguros.

Tramitacién de la Ley y aprobacién por las
Cortes durante 2018.

Mejora de la gobernanza del
sistema financiero.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reordenacion de la
arquitectura institucional del
sistema financiero (l11):
Refuerzo de la CNMV.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas se integrara en la Comisién Nacional
del Mercado de Valores, ampliando las
competencias de esta Ultima en materia de
control de la labor de auditoria y normativa
contable.

Tramitacién de la Ley por la que se
aprueba la integracion del ICAC y
aprobacion por las Cortes durante 2018.

Mejorar las competencias
supervisoras sobre la actividad
de los mercados financieros.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reordenacion de la
arquitectura institucional del
sistema financiero (I1V):
Revision del sistema de
nombramiento de las
autoridades independientes de
regulacion y supervision.

Se pretende reforzar los requerimientos de
independencia de los maximos responsables de
los organismos supervisores.

Tramitacién de la Ley por la que se
aprueba el nuevo sistema y aprobacion
por las Cortes durante 2018.

Mejora del sistema de
gobernanza econémica.

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reordenacion de la
arquitectura institucional del
sistema financiero (VI):
Revision de la supervision de
los fondos de pensiones

Se trata de desarrollar un sistema eficaz de
gobernanza que garantice una gestion
adecuada y prudente de las actividades de los
fondos de pensiones y ampliar y completar el
régimen de informacién que debe facilitarse a
los potenciales participes

Aprobacién en 2018.

Fomento y mejora de la
supervision prudencial de los
fondos de pensiones teniendo
como objetivos principales la
proteccion de los derechos de
los participes y beneficiarios,
asi como la estabilidad y la
solvencia de los fondos de
pensiones
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Crecimiento sostenible
Mercados de bienes y
servicios

Reordenacion de la
arquitectura institucional del
sistema financiero (VI):Facilitar
movilidad de trabajadores.

Se reconocen una serie de derechos
(reembolsos, informacion) a los trabajadores en
funcioén de la antigiiedad en la empresa

Aprobacion en 2018.

El objetivo es facilitar la
movilidad de los trabajadores
mediante la mejora de las
condiciones de adquisicion y
mantenimiento de derechos
derivados de compromisos por
pensiones de jubilacion

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Apoyo al desarrollo
empresarial (1):

Aprobacion del Marco
Estratégico en materia de
Pequefia y Mediana Empresa.

El Marco Estratégico en materia de PYME
comprende distintas actuaciones para mejorar
la capacidad competitiva de las pequefias y
medianas empresas. Se pretende contribuir a
un entorno de negocios todavia mas favorable
al desarrollo de las empresas.

Aprobacién de la Estrategia a lo largo de
2018.

o Eliminacion de barreras que
desincentiven el crecimiento
de las pymes.

* Mejora de las oportunidades
para el crecimiento e
internacionalizacion de las
pymes.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Apoyo al desarrollo
empresarial (II):

Medidas de mejora del clima
de negocios.

Se seguird avanzando en la introduccion de
medidas que mejoren el clima de negocios,
eliminando obstaculos a la apertura de un
negocio y facilitando la actividad empresarial.

Implementacion a lo largo de 2018.

o Eliminacioén de barreras que
desincentiven el crecimiento
de las pymes.

* Mejora de las oportunidades
para el crecimiento e
internacionalizacion de las
pymes.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Apoyo al desarrollo
empresarial (II1):
Facilitacion del acceso a
financiacion.

Se continuara impulsando el acceso a la
financiacién en todas las etapas del desarrollo
empresarial, incluyendo mecanismos de
financiacién no bancaria y las lineas e
instrumentos de las que dispone el Instituto de
Crédito Oficial (ICO).

Implementacién de las diversas lineas
financieras de apoyo al desarrollo
empresarial y a la internacionalizacion.

* Mejora de las oportunidades
para el crecimiento e
internacionalizacion de las
pymes.

o Facilitar el acceso de las
empresas a fuentes de
financiacioén diversificadas.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Apoyo al desarrollo
empresarial (1V):

Revision de los instrumentos
de apoyo financiero a las
empresas.

e Se llevara a cabo una revision de los
instrumentos financieros de apoyo al
desarrollo empresarial de que dispone el
Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad.

* Se identificaran posibles mejoras de eficiencia,
del fomento de la coordinacién y de la
complementariedad entre los distintos
instrumentos.

Inicio a lo largo de 2018.

o Mejora de las oportunidades
para el crecimiento e
internacionalizacion de las
pymes.

o Facilitar el acceso de las
empresas a fuentes de
financiacion diversificadas.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Impulso a la transformacién de
la industria.

o Se creara el sello Spain Cluster y el mapa
nacional de capacidades de las Agrupaciones
Empresariales Innovadoras (AEI).

e Creacion del sello Spain Cluster y mapa
nacional a lo largo de 2018.
e Durante 2018 se abordara y desarrollara

* Mejora de la competitividad
del sector industrial.
» Refuerzo de las capacidades
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Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

e Se abordara una estructuracion de la
formacién reglada para mejorar las
capacidades digitales de los trabajadores de la
industria.

* Se promovera la transformacion digital de la
industria mediante apoyo financiero en forma
de préstamos preferenciales a proyectos.

una estructuracion de la formacion
reglada.

e Convocatoria de préstamos
preferenciales para fomentar proyectos
de transformacion digital en la Industria
con una dotacion de 100 millones.

digitales de los profesionales
de la industria.

e Impulso a la implantacion de
nuevas tecnologias.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Desarrollo del Plan Integral de
apoyo a la competitividad del
Comercio Minorista 2018.

« El Plan Integral de Apoyo a la Competitividad
del Comercio Minorista 2018 estara centrado
en la digitalizacion, el turismo de compras y la
internacionalizacion.

* Se revisaran el régimen de pagos del
comercio minorista y la normativa
sancionadora para reducir la morosidad en las
operaciones comerciales.

Desarrollo a lo largo de 2018.

Impulsar la competitividad del
comercio minorista.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Plan de Internacionalizacion
2017-2018.

El Plan de Internacionalizacién 2017-2018
comprende un conjunto de medidas dirigidas a
apoyar a los exportadores y atraer inversion
exterior, disefiadas en el marco méas amplio de
la Estrategia de Internacionalizacion de la
Economia Espariola 2017-2027. Esta
herramienta facilita la coordinacién de todos los
actores involucrados en la internacionalizacion
de la economia espafiola.

Implementacion de las actuaciones
previstas en la Estrategia y en el Plan.

* Mejora de la capacidad
competitiva de las empresas
con especial atencion a las
pymes.

e Fomento de la
internacionalizacion de la
economia espafiola.

Crecimiento sostenible:

Iniciativa y desarrollo
empresarial

Incremento de la dotacion del
programa NEOTEC

* Programa de financiacién de CDTI dirigido a
los planes de negocio y desarrollo de SPIN-
OFFs innovadoras y Empresas de Base
Tecnoldgicas, resultantes de procesos de
I+D+i.

e Desde 2015 es uno de los principales
instrumentos de la AGE para la financiacion
de Empresas de Base Tecnolégica, con alto
potencial innovador y de mercado.
Concebidas inicialmente como préstamos
reembolsables, desde 2015 son
subvenciones, lo que ha supuesto una
transformacion importante en el impacto y
resultados de esta iniciativa.

Continuar con el proceso de consolidacion
del programa, manteniendo las
subvenciones como forma de
financiacion; e incrementar el nimero de
proyectos empresariales innovadores y de
alto potencial atendidos.

e En 2018, se incrementara la
dotacion de recursos
publicos a NEOTEC en un
18,5% sobre la cuantia
ejecutada en 2017.

e Apoyar a Empresas de Base
Tecnolégica'y PYMEs
tecnoldgicas en sus primeras
fases de consolidacion y
desarrollo empresarial.
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Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Incremento de la dotacién del
programa de doctorados
industriales

Ayudas de 3 afios de duracion destinadas a
impulsar la formacion de jévenes investigadores
en empresas con objeto de mejorar la
empleabilidad futura de los jévenes doctores,
asi como las capacidades de absorcion de
conocimientos y tecnologia y de ejecucion de
proyectos de |+D+i en las empresas.

Implementacion de los objetivos y
prioridades incluidos en el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2017-2020 referidos a: La
incorporacion de Recursos Humanos y su
empleabilidad en I+D+i; y a la atraccion y
retencion de talento en 1+D+i.

e Incremento de ayudas a
doctorados industriales en 25
nuevas ayudas (un 30%
mas).

Fomento de la incorporacién
de jovenes investigadores en
universidades, organismos
de investigacion,
infraestructuras de
investigacion, empresas y
otros centros de
investigacion y
experimentacion.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Aumento de la duracién del
programa Juan de la Cierva
incorporacion

En la actualidad son ayudas de dos afios de
duracién para la incorporacion de jévenes
doctores con una trayectoria de investigacion
evaluada positivamente y con experiencia
internacional. El objetivo es convocar a partir de
2018 estas ayudas con una duracién de 3 afios
en lugar de dos.

Implementacion de los objetivos y
prioridades incluidos en el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2017-2020 referidos a: La
incorporacion de Recursos Humanos y su
empleabilidad en |+D+i; y a la atraccion y
retencion de talento en [+D+i.

Incremento presupuestario
de hasta 3,75M€ por la
ampliacion de dos a tres
afios de la duracién de la
ayuda, para un mismo
numero de ayudas anuales
(225).

* Progreso y consolidacion de
la carrera investigadora en
centros e instituciones de
|1+D+i publicas;

* Retencidn y atraccion de

talento.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Nuevas ayudas Beatriz
Galindo.

Las ayudas de Beatriz Galindo estan destinadas
a la contratacion e incorporacion de profesores
y doctores/investigadores espafioles que tengan
trayectoria investigadora internacional
envejecida, y que estando desempefiando su
actividad en el extranjero, deseen retornar a
nuestro pais. El objetivo de la convocatoria es
atraer hacia las Universidades espafiolas el
nucleo del talento investigador que se
encuentra en el exterior.

Se convocaran 100 plazas para la
contratacion entre los afios 2018 y 2021,
de doctores.

La cofinanciaciéon del Estado,
sera de 5,4M€ anuales.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

RED Politica de |+D+i

Red creada en 2011 para coordinar los fondos
estructurales en materia de |+D+i de la AGE y
las CCAA. Esta co-presidida por el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad y el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

e Diagnostico y analisis del grado de
consecucion/ejecucion de los objetivos
en materia de |+D+i incluidos en las
Estrategias de Especializacion

» Cofinanciado con FEDER
e Mayor coordinacién en la
puesta en practica de la

politica I+D+i entre las
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Descripcion de la medida
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esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Incorporada en el Acuerdo de Asociacion de
Espafia y la Unién Europea para los Fondos
Estructurales y de Inversiéon Europeos. Desde
finales de 2016 el CDTI actlia como Secretaria
Técnica de la Red.

Inteligente (RIS3) de las CCAA, asi
como la realizacion de una evaluacion
intermedia (seguimiento del grado de
ejecucion de los fondos FEDER
empleados).

Disefio de un plan de actuacién para
2018 en materia de coordinacion y
contactos con las CCAA para la
materializacion de nuevas iniciativas
conjuntas (sello de excelencia AGE-
CCAA).

Administraciones
autondémicas y central.

* Mejora en la obtencion de
sinergias entre fondos
FEDER y recursos propios
de las Administraciones
Publicas de la AGE y CCAA,
con una eventual liberacion
de recursos para otros fines.

Crecimiento sostenible:

1+D+i

Accion Estratégica en
Economia y Sociedad Digital
del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién 2017-
2020

Incluye medidas de fomento y apoyo a la |+D+i
espafiola orientada al fortalecimiento del sector
TIC en estas tecnologias; y el desarrollo de
ambitos estratégicos de innovacién
particularmente en tecnologia 5G, IOT (internet
de las cosas) y HPC (supercomputacién).

Favorecer los esquemas
nacionales de digitalizacion y
transformacion digital de la
economia espariola.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Incremento de la dotacién del
programa FEDER
INTERCONECTA

e Apoyo a la cooperacion inter-empresarial e
inter-regional en proyectos de investigacion
experimental entre empresas y otras
entidades de |+D+i de regiones menos
desarrolladas con aquellas que, ubicadas en
regiones mas avanzadas, actuardn como
tractoras en materia de investigacion e
innovacion.

e Las convocatorias de FEDER Interconecta son
cofinanciadas con FEDER a través de CDTI.

En 2018 se planificaran las ayudas
FEDER Interconecta de ejecuciéon en
2018-2019.

Establecer un escenario estable de
ejecucion FEDER dirigido a las
empresas y al fomento de la innovacién
en regiones menos desarrolladas, en
colaboracion con empresas y
organismos de regiones con mayor
capacidad tractora.

Fomentar la colaboracion inter-
empresarial, inter-regional y la difusion
de mejores tecnoldgicas y practicas en
materia de innovacion.

* 50 Millones de Euros (2018)
+ 50 Millones de Euros
(2019). Ejecucion FEDER.

e Contribucién esperada
Programa de financiacion
europeos: entre 70-100ME.
Hasta ahora la financiacion
ha sido 100% FEDER.

* Mejora de las sinergias y
generacion de capacidades
inter-regionales.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Incremento de la dotacion del
programa INNOGLOBAL

Ayudas a proyectos de investigacion industrial y
desarrollo experimental en cooperacion
internacional. Estos proyectos han de estar
orientados al mercado, presentados por una
Unica empresa espafiola, dentro de un
consorcio internacional. Antes de solicitar la
ayuda INNOGLOBAL, los solicitantes deberan
haber presentado previamente, a través de la
sede electrénica de CDTI, la solicitud relativa al
correspondiente proyecto internacional

Implementacién del nuevo proceso de
obtencién de la calificacion de proyecto
internacional que habilita para la
participacion en las ayudas
INNOGLOBAL.

Realizacion de las dos convocatorias
previstas en el afio 2018 y resolucion de
al menos la primera de las convocatorias
correspondiente al primer semestre de

¢ 20 M€ de dotacion para las
convocatorias.

* Mejora y fomento la
internacionalizacion de los
proyectos de [+D+i
empresarial presentados,
ajustandose mejor a la
planificacion y oportunidades
empresariales y europeas.
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multilateral, bilateral o unilateral.

2018.

¢ Se espera incrementar de forma
significativa la inversion privada
movilizada a través de este tipo de
ayuda, asi como promover la ejecucion
de proyectos de |+D+i en colaboracion
internacional en sectores emergentes y
de alto potencial de mercado.

Ello es posible gracias a la
simplificacion de los
procedimientos necesarios
para la obtencion del “sello
de proyecto internacional”
necesario para la
participacion en el programa
INNOGLOBAL.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Elaboracién de Informe sobre
la aplicacion de la seccién de
movilidad internacional de la
Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su
internacionalizacion (en
adelante, Ley 14/2013).

El Informe se elabora en virtud de la
Disposicion final undécima de la Ley 14/2013 y
contiene, entre otros elementos, una
descripcion de los resultados de la
implementacion de la norma, sus proyecciones
y, lo que es fundamental, una serie de
recomendaciones que impulsan la adaptacién
de la norma a las nuevas realidades, con el
objetivo Ultimo de ser un instrumento que
favorezca el crecimiento, la I+D+iy la atraccion
y retencién de talento.

El informe ha de elaborarse en el primer
semestre de 2018.

» Esta medida permite analizar
y efectuar un seguimiento de
los impactos de la seccién de
movilidad internacional de la
Ley 14/2013 y su reflejo en la
productividad y
competitividad de la
economia espafiola y, con
ello, elaborar medidas que
favorezcan el
emprendimiento, la inversion
y el empleo cualificado.

* Refuerza la cultura de
evaluacion de las politicas
publicas.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Transposicion de la Directiva
(UE) 2016/801 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y
residencia de los nacionales de
paises terceros con fines de
investigacion, estudios,
practicas, voluntariado,
programas de intercambio de
alumnos o proyectos
educativos y colocacion

au pair.

o La referida Directiva requiere la actualizacién
de la normativa migratoria para adaptar las
condiciones de entrada y residencia de, al
menos, las categorias obligatorias incluidas en
su ambito de aplicacion: estudiantes,
investigadores y practicas.

e Supondra la eliminacién de barreras
migratorias favoreciendo que estas categorias
de profesionales se dirijan a Espafia atraidos,
asimismo, por los esquemas de movilidad intra
UE.

La transposicion debe realizarse antes del
23 de mayo de 2018.

Se contribuird a la
internacionalizacion de la
universidad espafiola; a la
participacion en las actividades
de investigacion por parte de
las entidades de naturaleza
privada; y, al estrechamiento
de relaciones de cooperacion
entre las universidades, las
empresas y el sector de la
investigacion. Favoreciendo, a
la postre, los esquemas de
1+D+i nacionales.

Crecimiento sostenible:

[+D+i

Desarrollo de las 70 iniciativas
del Plan de Innovacién para el
Transporte y las
Infraestructuras (PINTI)

e Lanzamiento y comienzo del desarrollo de las
70 iniciativas recogidas en el PINTI.

o Desarrollo de economias sostenibles en el
sector del Transporte y las Infraestructuras.

Se espera haber desarrollado alrededor
del 30% del PINTI a lo largo del afio 2018.

o Se estima que este Plan
movilice una inversion
adicional de 50 M€ en el
periodo 2017-2020.

o Inversién C- Roads: 18 M€
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« Estas medidas se desarrollan en el Plan de
Innovacién para el Transporte y las
infraestructuras a través de sus cuatro ejes:

1. Experiencia del Usuario

2. Plataformas Inteligentes

3. Rutas Inteligentes

4. Eficiencia energética y Sostenibilidad.

con una financiacién de 9M€
a cargo de los fondos CEF.

o Inversién SESAR: 180 M€
con una financiacién de 71
M€ a cargo de los fondos
CEF.

Crecimiento sostenible:
1+D+i

Pruebas de concepto

Nuevas ayudas que se pondran en marcha en
2018 con caracter piloto. El objetivo es doble:
(1) promover proyectos tecnolégicos
innovadores de alto riesgo entre PYMEs de
reciente constitucion o en fase de crecimiento; y
(2) impulsar nuevos desarrollos a partir de los
resultados de investigacién logrados en
proyectos previamente financiados en el marco
del Plan Estatal.

¢ A lo largo de 2018 se disefiara el
programa piloto y se ejecutaran las
primeras ayudas, a través de lineas de
subvenciones dirigidas a jovenes
PYMEs innovadoras. El objetivo es
llegar a 50 ayudas y mentoring por parte
de CDTI, que permita el escalado de la
iniciativa en afios sucesivos.

e Se priorizaran, entre otros &mbitos, la
supercomputacioén, computacion en la
nube, la medicina personalizada, etc.

¢ En el afio 2018 se dedicaran
a los proyectos piloto de
pruebas de concepto hasta
4ME.

o Acompafiamiento al
emprendimiento innovador, y
puesta en valor de los
resultados obtenidos a través
de proyectos de I1+D+|
financiados por el sector
publico para favorecer la
difusién y uso de dichos
resultados hacia los sectores
econdmicos.

Crecimiento sostenible:
Educacién y formacion

Modificacién del Real Decreto
por el que se regula la
formacion profesional dual del
sistema educativo.

Regular la formacion profesional dual del
sistema educativo, que es aquella que
desarrolla un tiempo superior al 33% de la
formacién recibida en un centro de trabajo.

Aprobacion del Real Decreto por parte del
Consejo de Ministros.

Potenciar la calidad y la
empleabilidad de la formacién
profesional.

Crecimiento sostenible:
Educacién y formacién

Real Decreto por el que se
modifica la ordenacién general
de la formacion profesional del
sistema educativo.

Adecuar la ordenacion de la Formacion
Profesional del sistema educativo a las
modificaciones realizadas en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, por la Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, y a las
necesidades detectadas desde la implantacion
de lo regulado en el Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacioén general de la formacion profesional
del sistema educativo.

Aprobacion del Real Decreto por parte del
Consejo de Ministros.

Potenciar la calidad y la
empleabilidad de la formacion
profesional.

Crecimiento sostenible:
Educacién y formacién

e El Marco Comun de
Competencia Digital Docente
es un marco de referencia
para el diagnostico y la
mejora de las competencias

e En octubre de 2017 se publica la versiéon
actual del Marco Comun de Competencia
Digital Docente, y del Portfolio, actualmente en
la url https://portfolio.educalab.es

Aprobacion del Real Decreto.

Contribuira positivamente a
reducir la brecha digital,
mejorard la inclusion digital y
fomentara la mejora de la
calidad educativa a través de
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digitales del profesorado, que
se construye sobre las 5
areas de competencia digital
del ciudadano definidas por la
Unién Europea: Informacioén,
Comunicacion, Creacién de
contenidos, Seguridad y
Resolucién de problemas.

« El Portfolio de la
Competencia Digital Docente
es un servicio, desarrollado
por el Instituto Nacional de
Tecnologias Educativas y la
Formaci6n del Profesorado
(INTEF) para el
reconocimiento y la mejora
de la competencia digital de
los docentes.

 El servicio digital del portfolio esta en
funcionamiento desde el 31/10/2017 para
todos los docentes, cuyos niveles
competenciales se estan reconociendo a
través de credenciales digitales abiertas en la
actualidad.

e La Ponencia de Competencia Digital
Educativa, en la que participan representantes
de todas las CCAA, expertos universitarios y
docentes, se reline trimestralmente y amplia
sus ambitos de trabajo a: competencia digital
de centros, de alumnado, docente y
credenciales digitales abiertas para el
reconocimiento de competencias.

itinerarios recomendados
formativos de mejora para
conseguir docentes mas
digitalmente competentes que
apoyen a estudiantes que
aumenten sus destrezas
digitales en organizaciones
educativas que aprenden
digitalmente.

Crecimiento sostenible:

Educacién y formacion

Medidas de apoyo para el
acceso a la educacion.

o Incremento de 30 millones de euros en la
dotacion destinada al sistema estatal de becas
y ayudas al estudio.

¢ A los 30 millones de euros adicionales se
sumaran 20 millones para becas de
excelencia: en total 50 millones de euros mas
para becas y ayudas al estudio en el afio 2018

o Se prevé reducir los precios publicos de las
matriculas en las ensefianzas de Grado
universitario, a través de una reduccion del
limite inferior de los precios que pasa del 15%
del coste de la ensefianza al 0%.

Aprobacion de la Ley de presupuestos
generales del Estado para el afio 2018

* 50 millones de euros.

e Las Comunidades
Auténomas podran fijar como
precio publico en las
titulaciones universitarias
oficiales de Grado, entre el 0
y el 25 por 100 de los costes
en primera matricula.

Crecimiento sostenible:

Educacién y formacion

Planes estratégicos del
Sistema Educativo Espafiol.

Se continuaran implantando, junto con las

Comunidades Auténomas, los planes

estratégicos aprobados entre 2015y 2017:

» Plan Estratégico de Convivencia Escolar

* Plan de aprendizaje a lo largo de la vida

e Plan para la reduccion del abandono
educativo temprano

* Plan de Neurociencia aplicado a la Educacion

o Plan estratégico de salud escolar y habitos de
vida saludables.

Todos los planes se han aprobado entre
los afios 2015 y 2017.

Potenciar la colaboracién entre
Administraciones publicas para
garantizar el ejercicio del
derecho fundamental a la
educacion y la calidad del
Sistema Educativo Espafiol.
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Crecimiento sostenible
Administracion publica

Plan Estratégico de Impulso y
Transformacion de la
Administracion Pablica.

Aprobacién de un Plan integral de reforma
administrativa, que contiene un conjunto amplio
de medidas a implementar en la Administracion
General del Estado , cuyos grandes ejes son:

» Transformacion digital de la Administracion:
Uso intensivo de las TIC para desarrollar un
modelo de relacién con los ciudadanos,
empresas y otras Administraciones mas fluido
y abierto.

Impulso de la Gobernanza publica: potenciar
una Administracion moderna, agil y eficiente, y
el uso adecuado de los recursos

Estrategia de Gobierno Abierto y mejora de la
Transparencia: fomentar la participacion
ciudadana y de distintos actores interesados
en las principales decisiones publicas,
reforzando la transparencia de los procesos
administrativos y aumentando la disponibilidad
de la informacion.

Mejora y modernizacion del empleo publico:
Desarrollar un nuevo modelo de empleo
publico que se ajuste a los nuevos retos que
tanto a nivel organizativo como de agenda
digital de las Administracion.

Cierre de fase de disefio, aprobacion e
inicio de la ejecucion a lo largo de 2018.

Actualmente en valoracion.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Real Decreto por el que se
desarrollan la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo
Comun de las
Administraciones Publicas y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector
Publico, en materia de
actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios
electronicos.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece la
tramitacion electronica para la gestion de los
procedimientos como la forma habitual de
actuacion de las Administraciones. De la
misma manera, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, regula las condiciones necesarias
para crear en la Administracion un entorno en
el que la utilizaciéon de los medios electrénicos
sea lo habitual, y establece la obligacion de
que las Administraciones Publicas se
relacionen entre si por medios electrénicos.

» Este real decreto viene a desarrollar lo
previsto en ambas leyes respecto del uso de

¢ Actualmente este real decreto esta
finalizando la fase de conformidades
internas del MINHAFP para iniciar el
siguiente tramite que sera el de
Informacion Publica en la web de
MINHAFP y la consulta a Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

e Se espera poder elevar al Consejo de
Ministros para final de 2018.

Se estéa estudiando su impacto
presupuestarios que no se
espera elevado, puesto que las
inversiones tecnoldgicas en
gran parte ya estan hechas y
se esperan mejoras de
eficiencia en el funcionamiento
de los procedimientos
administrativos lo que supone
un ahorro.
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medios electrénicos en el normal
funcionamiento de la Administracion.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Oficina de Coordinacion y
calidad Normativa.

Creacion de la Oficina de Coordinacion y
calidad Normativa: 6rgano especializado y que
actuara con cardcter transversal dentro de la
AGE.

Actualmente estd ya informando las
disposiciones generales que pasan por la
Comision General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios.

Permitira la existencia de un
criterio unificado y autorizado
en temas de calidad normativa
que, ademas, se aplicara
desde las primeras fases del
proceso de produccion
normativa, corrigiendo “ab
initio” posibles disfunciones,
evitando que esas
correcciones se hagan cuando
el proyecto esté ya casi
finiquitado, con un margen de
maniobra mucho menor.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Plan Anual Normativo.

Aprobacion del Plan Anual Normativo e Informe
Anual de Evaluacion Normativa.

Se ha cumplido el calendario previsto y el
instrumento de aprobacion para la
regulacion del instrumento. El siguiente
plan se aprobara de acuerdo con el

calendario que establece el RD 286/2017.

Cualitativamente se espera
gue su cumplimiento permita,
primero, que los agentes
econdémico-sociales tengan un
conocimiento previo de las
medidas que adoptara el
Gobierno y puedan estar
aleccionados sobre las
adaptaciones que han de
realizar en sus estructuras y
procedimientos. Segundo, se
espera una mayor congruencia
de todas las iniciativas que se
tramiten, evitando sucesivas
modificaciones del régimen
legal aplicable a un
determinado sector o area de
actividad en un corto espacio
de tiempo.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Participacion ciudadana en la
elaboraciéon de las normas.

Documento con los criterios para armonizacion
de los espacios web de los ministerios para los
tramites de consulta pablica, audiencia e
informacion publica de los proyectos
normativos.

Ya existen los instrumentos necesarios
para que la medida se aplique.

Contribuye a que las normas
sean producto y reflejo de las
necesidades de la sociedad.
Servira asimismo para detectar
necesidades sociales, y a que
los ciudadanos no sean ajenos
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al procedimiento normativo, en
cumplimiento de lo que sefiala
el articulo 105 de la
Constitucion.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Nueva regulacién de la MAIN.

» Adaptacion de la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la memoria del andlisis de
impacto normativo (MAIN) al nuevo marco
reglamentario (Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre).

e La nueva metodologia incluye aspectos
novedosos y supone una oportunidad para
mejorar los andlisis de impactos de la nueva
regulaciéon en todos los ambitosio.

Aprobacion de la Guia metodolégica para
la elaboracion de las MAIN (junio de
2018)

Las MAIN sirven para mejorar
la regulacién y facilitan la
evaluacion ex post de los
impactos de las normas al
cabo de un tiempo, lo cual
permite incidir en la mejora de
resultados y reconducir, en su
caso, aquellas iniciativas que
no han obtenido los frutos
esperados. Por tanto, el
impacto solo puede ser
positivo.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Guia para la realizacion de la
evaluacion ex post de las
normas.

o La Guia debe facilitar a los Departamentos
ministeriales criterios y directrices para que
puedan describir con claridad los objetivos y
fines de la norma y los términos y plazos que
se usaran para analizar los resultados de su
aplicacion, asi como indicar la sistemética que
se utilizara en la evaluacion y la entidad u
6rgano idoneo para llevarla a cabo.

o El analisis de los resultados de la aplicacion
de las normas atendera, en general a criterios
no cualitativos como el coste o ahorro
presupuestario para la AGE o el incremento o
reduccioén de cargas administrativas, sin que
se excluya, cuando sea relevante, la
consideracién de otros criterios.

Acuerdo del Consejo de Ministros a
adoptar en el dltimo trimestre de 2018.

Incrementar la calidad del
marco juridico del
procedimiento de elaboracion
normativa, conforme a las
recomendaciones de la OCDE
y la Unién Europea en materia
de regulacion inteligente.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Incorporacion de las subastas
tributarias al “Portal de
subastas de la AEBOE”.

Realizar las subastas tributarias de forma
integramente electrénica, a través del Portal de
Subastas del Boletin Oficial del Estado, que ya
viene gestionando de forma electronica las
subastas judiciales y notariales.

Inicio: 1 de septiembre de 2018.

Las subastas electrénicas
refuerzan la transparencia y
publicidad del procedimiento y
facilitan la participacion de los
potenciales interesados, al
resultar posible realizarla
desde cualquier dispositivo
electrénico y en cualquier
momento
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Crecimiento sostenible
Administracién publica

Informatizacién del Registro
Civil.

Implantacién de un nuevo modelo de Registro
Civil electrénico, con la construccion de una
plataforma tecnolégica que soporte al Registro
Civil digital. Renovacién tecnoldgica de las
oficinas

Las medidas tecnolégicas del Registro
Civil entraran en vigor en junio de 2018.

Simplificacion de tramites,
servicios por Internet, mayor
seguridad en la conservacion y
custodia de los datos de
estado civil.

Crecimiento sostenible
Administracion publica

Escritorio de trabajo
profesional.

Dotar a profesionales y ciudadanos, de
servicios digitales que les permitan interactuar y
disponer de un mejor acceso a la informacién
judicial.

En 2018 se proporcionara acceso a los
profesionales y a los ciudadanos para la
consulta de los datos y documentos de
cada Expediente Judicial en los que sean
parte.

La asignacién de costes y
capacidad se ird asignando de
forma dindmica a lo largo del
afio, segln las necesidades y
prioridades detectadas por el
Ministerio de Justicia.

Crecimiento sostenible
Administracién piblica

Punto de Acceso General de la
Administracién de Justicia.

Acercar la Justicia a los ciudadanos facilitando
un Unico punto, a través del cual, se
proporciona acceso electrénico al conjunto de
servicios de la Administracion de Justicia con
independencia del territorio en que se
encuentren y liberando al ciudadano de ser
conocedor de la estructura y distribucién de
competencias existente.

Implementar la funcionalidad de
Publicacion de Edictos en el ltimo
trimestre de 2018.

Estéa destinado a simplificar los
tramites a los profesionales de
la Administracion de Justicia y
toda la ciudadania en general.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Ley de Cambio Climatico y
Transiciéon Energética.

Se elaborara una Ley para el cumplimiento de

Espafia de los compromisos internacionales y

europeos en materia de cambio climatico y de

transicion energética hacia una economia baja
en carbono. Con horizonte 2030 y 2050.

Tras el andlisis de las alegaciones
recibidas en el periodo de consulta
publica, se trabajara en la elaboracion de
un borrador de Ley durante el afio 2018.
Se constituy6 un grupo de expertos
independientes para elaborar un informe
sobre escenarios de transicion energética,
presentado en abril de 2018 y que servira
de base para recabar los consensos
necesarios en la elaboracion de la ley.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Plan Integrado de Energia 'y
Clima.

Debe elaborarse por mandato de la UE para el
periodo 2021- 2030, y debe reflejar la
contribucién nacional para alcanzar los
objetivos marcados a nivel comunitario en
materia de reduccion de emisiones, energias
renovables y eficiencia energética de la UE a
2030.

Espafia debe presentar antes del 1 de
enero de 2019 un primer borrador de Plan
Nacional, con vistas a tener la version
final antes de 1 de enero de 2020 y que
empiece a implementarse en el afio 2021.
Por ello, se han comenzado los trabajos
para su elaboracion, en paralelo y en
coordinacion con la elaboracion de la Ley
de Cambio Climéatico y Transicion
Energética.

De cara al cumplimiento de los
compromisos del Acuerdo de
Paris y de la UE en el
horizonte 2030.
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Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Estrategia Espafiola de
Economia Circular.

Elaboracion y aprobacion de la Estrategia.

e El borrador de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular y del Plan de Accién
(2018/2020) esta sometido a informacion
publica. Contiene 70 medidas
distribuidas en 8 ejes (producciéon y
disefio; consumo; gestion de residuos;
Mercado de materias primas
secundarias; reutilizacién del agua;
investigacion, innovacion y
competitividad; participacion y
sensibilizacién).

e Se espera su aprobacién en 2018.

« Al Plan de Accién se le ha
asignado un presupuesto de
837 ME.

e Favorece r la 1+D+i.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Plan nacional de calidad del
aire 2017-2019.

Continuar con la aplicacién de las medidas
previstas en el plan para reducir los niveles de
emision a la atmdsfera de los contaminantes
con mayor impacto sobre la salud y los
ecosistemas y mejorar la informacion disponible
en materia de calidad del aire y fomentar la
concienciacion de la ciudadania.

e El plan fue aprobado el 15 de diciembre
de 2017.

e En 2018, se prevé avanzar en la
implementacion de las 52 medidas
contenidas en el plan nacional de
calidad del aire 2017-2019

El presupuesto del Plan
asciende a 276 ME.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Ley por la que se modifica la
Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

Transposicion directiva 2014/527UE, de 16 de
abril de 2014.

Se prevé su aprobacion en 2018.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Introduccién de nueva energia
renovable en los sistemas
eléctricos no peninsulares a
través de un mecanismo de
concurrencia competitiva.

Prevista una convocatoria para la concesion de
ayudas a la inversion en instalaciones edlicas
en Canarias a través de un mecanismo de
concurrencia competitiva cofinanciada con
fondos FEDER.

En elaboracién. Se prevé su ejecucion
antes del verano para el caso de
Canarias.

Esta actuacion va dirigida a
absorber los fondos FEDER
programados en el Objetivo
Especifico 4.1.1. del Programa
Operativo de Crecimiento
sostenible 2014-2020, que
tiene previsto un presupuesto
de 124 M€ para edlica en
Canarias (importe no obstante,
sujeto a eventuales
ampliaciones mediante
reprogramacion).

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Introduccién de nueva energia
renovable en los sistemas
eléctricos no peninsulares a
través de un mecanismo de
concurrencia competitiva.

Esté prevista una convocatoria para la
concesion de ayudas a la inversion en
instalaciones solares fotovoltaicas en Baleares,
a través de un mecanismo de concurrencia
competitiva, cofinanciada con fondos FEDER.

En elaboracion.

Esta actuacion va dirigida a
absorber los fondos FEDER
programados en el Objetivo
Especifico 4.1.1. del Programa
Operativo de Crecimiento
sostenible 2014-2020, que
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Area prioritaria de
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Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

tiene una previsto un
presupuesto tras la primera
reprogramacion, de 15 M€
para edlica y fotovoltaica en
Baleares..

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Fomento de las energias
renovables en grandes
instalaciones para usos
térmicos a través de un
mecanismo de concurrencia
competitiva.

Esta prevista una convocatoria para la
concesion de ayudas a la inversion en grandes
instalaciones de energias renovables para usos
térmicos, a través de un mecanismo de
concurrencia competitiva, cofinanciada con
fondos FEDER.

En elaboracién y parcialmente
condicionada a la asignacion

presupuestaria en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) para el afio

2018.

Esta actuacién va dirigida a
absorber los fondos FEDER
programados en el Objetivo
Especifico 4.1.2. del Programa
Operativo de Crecimiento
sostenible 2014-2020, que
tiene una previsto un
presupuesto de 105 M€ para
energias renovables con
aplicaciones térmicas.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Fomento de las energias
renovables en pequefias y
medianas instalaciones para
usos térmicos a través de un
mecanismo de concurrencia
simple.

Esté prevista una convocatoria para la
concesion de ayudas a la inversion en
pequefias y medianas instalaciones para usos
térmicos, a través de un mecanismo de
concurrencia simple, cofinanciada con fondos
FEDER.

En elaboracién y parcialmente
condicionada a la asignacion
presupuestaria.

Esta actuacién complementa la
anterior y va dirigida a
absorber los fondos FEDER
programados en el Objetivo
Especifico 4.1.2. del Programa
Operativo de Crecimiento
sostenible 2014-2020, que
tiene una previsto un
presupuesto de 105 M€ para
energias renovables con
aplicaciones térmicas.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Introduccion de nueva energia
renovable en el sistema
eléctrico peninsular a través de
grandes proyectos de
generacion de electricidad con
biomasa.

Esté prevista una convocatoria para la
concesion de ayudas a la inversion en
instalaciones de generacion de electricidad con
biomasa en una serie de CCAA, cofinanciada
con fondos FEDER, previa aprobacion por parte
de la Comisién Europea.

En elaboracién y condicionada a la
asignacion presupuestaria.

Esta actuacion dotada con
81,7 M€, absorbera los fondos
FEDER programados en el
objetivo especifico 4.1.1. Este
importe ha sido posible gracias
a la reprogramacion realizada
para destinar los fondos que
no es posible absorber con
actuaciones de eficiencia
energética en determinadas
regiones (poco desarrolladas o
en transicion), al
aprovechamiento de recursos
de biomasa disponibles en
dichas
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Medidas para el fomento de la
movilidad eléctrica en el
transporte terrestre.

Simplificar la actual figura del gestor de cargas,
asi como las condiciones y requisitos
administrativos exigidos para la reventa de
energia a los vehiculos.

Se esta tramitando un real decreto para la
modificacién del RD 647/2011, por el que
se regula la figura del gestor de cargas.

Facilitar el despliegue del
vehiculo eléctrico y el fomento
de la movilidad eléctrica por
carretera.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Medidas para el fomento de la
movilidad eléctrica en el
transporte ferroviario, aéreo y
maritimo.

Se propone una modificacion para facilitar la
utilizacion de energia eléctrica en ferrocarriles,
buques y aeronaves estacionados en
instalaciones portuarias y aeroportuarias.

En fase de estudio ya que la medida
requiere modificacion de rango legal.

Sustitucién de combustibles
fésiles por energia eléctrica,
con las consiguientes ventajas
en cuando a la reduccién de
gases contaminantes y mejora
de la calidad del aire en
medios urbanos.

Crecimiento sostenible:
Medioambiente y energia

Fomento de los biocarburantes
avanzados.

Establecer, mediante real decreto, un objetivo
indicativo de mezcla con gasolina y gaséleo a
los proveedores de combustible.

Finalizandose la tramitacion.

Fomento del uso de
biocarburantes avanzados que
aportan una reduccién muy
significativa de las emisiones
de gases de efectos
invernadero. Estos se
producen a partir de materias
primas que no compiten
directamente con los cultivos
para alimentos y piensos,
como residuos y residuos
agricolas.

Crecimiento sostenible:
creacion de empleo

Creacion de empleo y fomento

de la contratacion indefinida (1):

Analisis del esquema de
modalidades de contratacion
laboral.

En el marco del dialogo social, se analizara el
mapa de modalidades contractuales para
simplificarlo y reforzar el principio de causalidad
en la contratacion temporal.

Se ha constituido la Mesa de Calidad en
el Empleo y se han debatido en sucesivas
reuniones con los agentes sociales,
propuestas como: reforzar el principio de
causalidad en la contratacion temporal, y
revisar el régimen sancionador en casos
de contratacién temporal fraudulenta.

Mejorar la estabilidad y calidad
en el empleo.

Crecimiento sostenible:
creacion de empleo

Creacion de empleo y fomento
de la contratacion indefinida
(1:

Igualdad retributiva.

Avanzar para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en el &mbito laboral.

En el marco del didlogo social, se estan
debatiendo nuevas medidas para mejorar
la transparencia retributiva , y promover
actuaciones que reduzcan la brecha
salarial y eliminen las desigualdades
retributivas injustificadas.

Garantizar la aplicacion
efectiva del principio de
igualdad en el &mbito laboral.

Crecimiento sostenible:
creacion de empleo

Creacion de empleo y fomento
de la contratacion indefinida
(my:

Plan Estratégico 2018-2020 de
la Inspeccién de Trabajo y

o El Plan Estratégico 2018-2020 incorpora
nuevas actuaciones en favor de la estabilidad
en el empleo y la lucha contra los contratos
temporales celebrados en fraude de ley.

» Para incrementar la eficiencia de la

El Plan ha sido aprobado por el Consejo
de Ministros en su reunién del dia 6 de
abril de 2018. Durante los préximos
meses se pondran en marchas las
medidas contenidas en dicho Plan.

Mejorar la estabilidad y calidad
en el empleo. Eliminar el uso
fraudulento de la contratacion
temporal.
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Area prioritaria de
actuacion

Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

Seguridad Social.

Inspeccién, las actuaciones inspectoras se
estructuraran en ejes, objetivos y medidas
concretas y evaluables, en ambitos como:
contratacion, siniestralidad, igualdad y
formacién en el empleo, empleo irregular y
fraude a la Seguridad Social.

o Constitucion del Organismo Estatal de la
Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad
Social y su nueva estructura, en la que cabe
destacar la creacion de la Oficina de Lucha
contra el Fraude.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Creacion de empleo y fomento
de la contratacion indefinida
(IV): Acuerdo de Gobierno y
Sindicatos para mejorar la
calidad y estabilidad del
empleo publico.

Seguira implementandose el Acuerdo entre el
Gobierno y las Organizaciones Sindicales para
mejorar la calidad del empleo y reducir la tasa
de temporalidad hasta el 8% en un horizonte de
3 afios (2017-2019).

¢ Aprobacion de los PGE 2018 y de la
Oferta de Empleo Publico.

e Convocatoria y cobertura de las plazas
previstas en la Oferta de Empleo Publico
2018-2019.

Mejorar la estabilidad y calidad
del empleo publico.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Creacion de empleo y fomento
de la contratacién indefinida
(V):

Ley de reformas urgentes del
trabajo autbnomo.

Se implementaran aquellas medidas contenidas
en la Ley de Reformas del Trabajo Auténomo
cuya aplicacién se ha diferido a 2018
(bonificaciones, deducciones fiscales, cotizacién
en funcién de dias reales, nuevos plazos de
cambio de base, nuevo sistema de altas y
bajas, etc.).

Aplicacion de las medidas cuya entrada
en vigor se ha diferido a 2018.

o Mejorar la regulacién del
trabajo autbnomo.

o Contribuir al emprendimiento
y a la creacion de empleo.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Creacion de empleo y fomento
de la contratacion indefinida
(VI1): reduccion rentas del
trabajo en IRPF.

Mejorar el tratamiento fiscal del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas de los
trabajadores con salarios mas bajos.

El proyecto de PGE para 2018 establece:

¢ El minimo exento de tributacién se
incrementa hasta los 14.000 euros
anuales.

¢ Se incrementa la reduccion por
rendimientos netos del trabajo para los
salarios brutos entre 14.000 y 18.000
euros anuales.

Mejorar el tratamiento fiscal de
las personas con salarios mas
bajos.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Racionalizacion de los
sistemas de apoyo a los
desempleados.

Se revisaran los programas extraordinarios
(Renta Activa de Insercion, Plan de Activacion
para el Empleo y Plan Prepara) que
complementan la proteccién por desempleo
para adecuarlos al reparto de competencias
entre Estado y CCAA, de acuerdo con la
doctrina del Tribunal Constitucional, y mejorar
su eficiencia y eficacia.

En el marco del dialogo social, se han
iniciado los trabajos para efectuar el
redisefio de los sistemas de apoyo
extraordinario a los desempleados.

o Mejorar la cobertura de la
proteccion de las personas
desempleadas.

e Optimizar la
complementariedad entre los
programas autonémicos y
estatales.

o Contribuir a la empleabilidad
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Nombre de la medida

Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

de los trabajadores,
especialmente de aquellos
con mayores problemas de
insercion laboral.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Mejora de la coordinacién y
eficiencia de las politicas
activas de empleo (l):
Ejecucion de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el
Empleo 2017-2020.

La Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo 2017-2020 determina un escenario
plurianual para la politica de activacion del
Sistema Nacional de Empleo, estableciendo
unos principios generales, unos objetivos y un
marco de planificacién, ejecucion, evaluaciéon y
financiacion para las politicas activas del
mercado de trabajo.

La Estrategia se aprob6 en 2017, si bien
las actuaciones previstas se desplegaran
gradualmente en el periodo 2017-2020.

* Mejorar la efectividad de las
politicas activas de empleo,
asi como la coordinacion
entre los diferentes agentes
gue integran el Sistema
Nacional de Empleo.

e Incrementar la tasa de
empleo.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Mejora de la coordinacién y
eficiencia de las politicas
activas de empleo (l1):

Plan Anual de Politica de
Empleo 2018.

El Plan Anual de Empleo para el afio 2018, que
concreta los objetivos de la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo, los indicadores
de desempefio de las politicas activas y la
distribucion de los fondos entre las CCAA.

e El Plan se ha aprobado en la reunion del
Consejo de Ministros de 27 de marzo de
2018.

e Implementacién del Plan.

Mejorar la efectividad de las
politicas activas de empleo y la
coordinacion de los servicios
publicos de empleo.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Mejora de la coordinacion y
eficiencia de las politicas
activas de empleo (lll):
Protocolos Cartera Comun de
Servicios.

Aprobar y aplicar los protocolos de desarrollo de
la Cartera Comun de Servicios con las
Comunidades Autonomas. Para cada actividad
de los servicios de la Cartera ComuUn se ha de
definir un protocolo especifico en el que se
incluiran los contenidos y requisitos comunes de
prestacion.

Se ha aprobado la Orden Ministerial por la
que se aprueba la Guia técnica de
referencia para el desarrollo de los
protocolos de las actividades y los
criterios de calidad de la prestacion de los
servicios de la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de
Empleo.

» Reforzar la coordinacion de
los servicios publicos de
empleo para una mayor
eficacia en la insercion de
desempleados en el mercado
de trabajo.

* Mejora de la calidad y
efectividad de los servicios
prestados a los demandantes
de empleo, asi como del
funcionamiento de los
Servicios Publicos de
Empleo.

» Contribuye al aumento de la
tasa de empleo.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Formacion de los trabajadores,
garantia juvenil y digitalizacion
n:

Estrategia de Emprendimiento
y Empleo Joven 2017-2020.

Aprobacion de la nueva Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2017-2020,
gue contemplara medidas dirigidas a mejorar la
empleabilidad de los jévenes; aumentar la
calidad y la estabilidad del empleo; promover la
igualdad de oportunidades en el acceso al
mercado laboral; fomentar el espiritu
emprendedor y continuar impulsando el Sistema

Aprobacion de la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2017-
2020.

Mejorar la coordinacion y
efectividad de las politicas
activas de empleo dirigidas a
la insercion laboral de los
jovenes
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Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
cuantitativo y/o cualitativo

de Garantia Juvenil.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Formacion de los trabajadores,
garantia juvenil y digitalizacion
(1n:

Ayudas empleo juvenil.

Establecimiento de una ayuda econémica de
acompafiamiento y bonificaciones a la
Seguridad Social por conversién de contratos
formativos en contratos indefinidos.

El proyecto de PGE para 2018 establece:

¢ Ayuda economica de acompafiamiento a
jovenes inscritos en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil que suscriban un
contrato para la formacién y el
aprendizaje y no posean titulacion
académica (430€ mensuales).

« Bonificacion en las cuotas a la
Seguridad Social por conversion en
indefinidos de los contratos para la
formacién y el aprendizaje celebrados
con jévenes beneficiarios de la ayuda
econémica de acompafiamiento.

Mejorar e incrementar la
activacion e insercion laboral
de jovenes en el mercado de
trabajo.

Crecimiento sostenible:

creacion de empleo

Formacion de los trabajadores,
garantia juvenil y digitalizacion
(my:

Plan de formacién de
competencias digitales

Convocatoria de subvenciones de la Fundacion
Estatal para la Formacién en el Empleo para
desarrollar programas formativos de ambito
estatal, para adquirir y mejorar competencias
profesionales relacionadas con los cambios
tecnoldgicos y la transformacion digital.

Aprobacion de la resolucion por la que se
convocan las subvenciones de la
Fundacion Estatal para la Formacion en el
Empleo para desarrollar los programas
formativos en competencias digitales.

* Mejorar la formacion de los
desempleados y ocupados
en digitalizacion.

o Contribuye al aumento de la
tasa de empleo.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social (I): Estrategia
Nacional de Prevenciony
Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social 2017-2020.

Aprobacion y puesta en marcha de la Estrategia
Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social con los objetivos
de: luchar contra la pobreza severa y la pobreza
infantil; educacion inclusiva y adecuacion del
empleo; mejora de la proteccion social; y
avance en la eficacia y coordinacion de las
politicas de lucha contra la pobreza.

e Consulta con la sociedad civil en
6rganos de participacion con ONG y
agentes sociales.

e Concrecion de la Estrategia mediante
Planes Operativos de menor horizonte
temporal.

Reduccién de la pobreza, la
desigualdad y la exclusion
social.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social (Il): Estrategia
Nacional Integral para
Personas sin Hogar 2015—
2020.

Desarrollo de la Estrategia Nacional Integral
para Personas sin Hogar 2015 — 2020 dirigida a
la prevencién, mejora de las condiciones de
vida reduccién del fenémeno de las personas
sin hogar.

Seguir desarrollando las medidas

contenidas en la Estrategia, en especial:

e Mejora de la informacién disponible
sobre la situacion de las personas sin
hogar.

e Evaluacion de las medidas de la
Estrategia e intercambio de informacion
entre administraciones.

o Reduccién de la pobreza, la
desigualdad y la exclusion
social.

¢ Reduccion del fenémeno y
mejora de las condiciones de
las personas sin hogar.
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Descripcion de la medida

Estado de situacién: progreso
esperado préximos 12 meses

Implicacién
presupuestaria/lmpacto
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Crecimiento sostenible:

inclusién social

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social (111):
Estrategia Nacional para
Inclusién de la Poblacion
Gitana.

Aplicacion de la Estrategia Nacional para
Inclusiéon de la Poblacién Gitana en Espafia
dirigida a mejorar la situacion de la poblacién
gitana con relacion a la educacion, el empleo, la
salud y la vivienda.

Desarrollo del Plan Operativo 2018- 2020.

Mejora de la integracién de la
poblacion gitana.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social (IV):
Red de Inclusion Social.

La RIS tiene por objetivo articular la
cooperacion entre Administraciones Publicas en
materia de inclusion social:

e Es un espacio de intercambio y dialogo para
impulsar la coordinacion entre los servicios
sociales y los servicios de empleo

» Esta integrada por las Administraciones
Publicas con competencias en inclusién social,
servicios sociales y de empleo, entidades sin
animo de lucro relevantes a estos efectos y
agentes sociales.

e Coordinacién entre los servicios sociales
y los servicios de empleo.

e Activacion laboral de los perceptores de
rentas de insercién social.

e Formacion para profesionales de
servicios sociales.

e Intercambio de buenas précticas entre
CCAA.

e Aumento de la eficiencia de
los servicios sociales.

o Contribuye a la creacion de
empleo.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social (V):
Estrategia Nacional sobre
Adicciones.

La Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-
2024 es el marco de actuacion para el
desarrollo de las politicas sobre adicciones.

Desarrollo de la Estrategia mediante el
primer Plan de Accién sobre Adicciones
2018-2020.

Reduccién del nimero de
personas afectadas por
problemas relacionados con
adicciones.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social (VI):

Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021.

El Plan Estatal de Vivienda establece diferentes
programas de ayudas con el objetivo de
incentivar el alquiler, la compra y la
rehabilitacion de viviendas, especialmente para
sectores vulnerables de la poblacion. La gestion
de los programas corresponde a las CCAA.

Desarrollo e implementacién de los
Programas de Ayudas en colaboracion
con las CCAA.

e Reduccion de la pobreza y la
exclusion social.

* Favorecer el acceso a la
vivienda de colectivos mas
vulnerables.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Apoyo a las familias y a la
infancia (1):

Plan Integral de Apoyo a la
Familia 2015-2017.

El Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-
2017 englobaba un conjunto coherente e
integrado de medidas de proteccion a las
familias.

Evaluacion de los resultados y la
eficiencia del Plan.

Reduccién de la pobreza 'y
mejora de la situacion socio-
economica de las familias.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Apoyo a las familias y a la
infancia (II):

Programa de Proteccion a la
familia y atencién a la pobreza
infantil.

Prestaciones basicas de servicios sociales,
dotado con 100 millones de euros en
Presupuestos Generales del Estado 2018,
destinados a programas sociales gestionados
por Comunidades Autbnomas.

Implementacion del Programa.

Reduccién de la pobrezay la
exclusion social.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Apoyo a las familias y a la
infancia (lll): Estrategia
Nacional de Personas Mayores

Aprobacion de la Estrategia como instrumento
para orientar las politicas publicas hacia una
mayor participacion social de las personas
mayores.

Aprobacién e implementacion de la
Estrategia.

Promover politicas especificas
para las personas mayores
para mejorar su situacién en
diferentes ambitos.
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Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Apoyo a las familias y a la
infancia (IV): proteccién y
atencioén a los menores.

o Aprobacion del Ill Plan Estratégico Nacional
de Infancia y Adolescencia que comprendera
medidas de proteccién y defensa del interés
de los menores.

o Elaboracion de una Ley de Proteccion Integral
frente a Violencia contra la Infancia.

« En materia de adopcién y acogimiento: se
aprobaréa el Reglamento de desarrollo de la
Ley de Adopcion Internacional; y se pondra en
marcha el Mecanismo Interterritorial de
Asignaciones en relacion a expedientes de
acogimiento y de adopcién entre distintas
comunidades auténomas.

Elaboracién, aprobacién e
implementacion de las medidas dirigidas a
la proteccién y atenciéon de los menores.

Reduccién de los menores y
adolescentes en situacion de
pobreza o exclusion social e
incrementar su proteccién en
distintos &mbitos.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Apoyo a las familias y a la
infancia (V): ampliacion del
permiso de paternidad.

Extension del permiso de paternidad de 4 a 5
semanas.

La extension del permiso de paternidad se
encuentra prevista en el proyecto de PGE
para 2018.

Mejora de la conciliacién de la
vida laboral y familiar.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Apoyo a las familias y a la
infancia (VI): apoyo fiscal a las
familias.

Mejorar el tratamiento fiscal de las familias

numerosas e incentivar la asistencia a

guarderias:

e Aumento en 600 euros anuales de la
deduccion por hijo a cargo a partir del 4°.

o Introduccion de una deduccion por gastos de
guarderia de 1.000€ anuales.

Esta medida se encuentra prevista en el
proyecto de PGE para 2018.

Mejora de la conciliacion de la
vida laboral y familiar.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Apoyo a las familias y a la
infancia (VII): mejora de
atencion a la dependencia.

Mejora de la atencién a la dependencia.

¢ Reduccion de la lista de espera para
acceder a las prestaciones del Sistema
para la Autonomias y Atencion a la
Dependencia.

e Aumento del nivel de proteccién minimo
garantizado un 5% anual hasta 2020.

Aumento de la proteccion de
las personas dependientes.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Reduccioén de las
desigualdades de género (1):
Plan de Lucha contra la brecha
salarial de género.

Plan de Lucha contra la brecha salarial de
género , que incluira objetivos especificos y
medidas concretas para reducir las diferencias
retributivas injustificadas entre hombres y
mujeres.

Elaboracién y aprobacién del Plan en el
marco del dialogo social.

¢ Reduccién de la brecha
salarial de género.

e Incrementar los niveles de
transparencia retributiva con
el objeto de combatir las
causas de las diferencias
retributivas carentes de
justificacion.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Reduccion de las
desigualdades de género (lI):
Insercion de las mujeres que

Fomento de la insercion laboral de las mujeres
gue sufren violencia de género.

¢ Informacién y orientacién profesional a
mujeres victimas de violencia de género
por los Servicios Publicos de Empleo de

Insercion laboral de las
mujeres que sufren violencia
de género.
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sufren violencia de género.

las CCAA.

e Insercién laboral a través de la iniciativa
estatal “Empresas por una Sociedad
Libre de Violencia de Género”.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Reduccioén de las
desigualdades de género (ll):
Insercién de las mujeres que
sufren violencia de género.

Aumentar las partidas de la Administracién
General del Estado para impulsar el Pacto
Estatal contra la Violencia de Género.

El proyecto de PGE para 2018 establece
un incremento de 80 millones de euros
para la puesta en marcha del Plan Estatal
contra la Violencia de Genero.

Mejorar la eficiencia en la
proteccion de las mujeres que
sufren violencia de género.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Racionalizacion de los
programas de rentas minimas.

Revision de las prestaciones de ingresos
minimos de Espafia, desde el punto de vista de
requisitos de acceso, beneficiarios, condiciones,
gasto y eficiencia, incluidos los efectos sobre la
activacion y el empleo.

Elaboracién por la AIReF de un estudio
integral de los programas y ayudas
existentes, estatales, autonémico y
locales, realizando ademas un analisis
comparado de los sistemas de otros
paises de la UE.

Mejora de la eficiencia de los
sistemas de ingresos minimos,
manteniendo un nivel de
proteccién adecuado,

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Revalorizacion de las
pensiones.

Incrementar la revalorizacion de las pensiones
de menor cuantia y la base reguladora de la
pension de viudedad:

e Las pensiones se incrementaran un 1,6%,
salvo las pensiones minimas que lo haran en
un 3%.

e La base reguladora de la pension de viudedad
se elevara del 52% al 56%.

Esta medida estéa prevista en el proyecto
de PGE para 2018.

Mejorar la cuantia de las
pensiones mas bajas y de la
pension de viudedad.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Incremento del Salario Minimo
Interprofesional

Acuerdo Social para el Aumento del Salario
Minimo Interprofesional del 27 de diciembre de
2017, suscrito entre el Gobierno y los
interlocutores sociales para incrementar el SMI.

e Para el afio 2018 se establece una
subida del 4% del SMI.

e El Acuerdo incluye un compromiso de
incrementar el SMI en 5% en 2019 y
10% en 2020. Estas subidas estan
condicionadas a que el crecimiento del
PIB real alcance el 2,5% y el nimero de
afiliados a la Seguridad Social aumente
en 450.000 personas

Mejorar la cuantia del Salario
Minimo Interprofesional.

Crecimiento sostenible:

inclusioén social

Proteccion frente a la
vulnerabilidad en el consumo
de energia eléctrica: Bono
social.

Establecimiento de un nuevo bono social de
electricidad basado en criterios de renta de la
unidad familiar, con el fin de ser mas accesible
a los colectivos vulnerables

Puesta en marcha del bono social.

Mejorar la proteccion de
colectivos especialmente
vulnerables.

Crecimiento sostenible:

inclusién social

Tarjeta Social Universal.

La Tarjeta Social Universal permitira disponer
de informacién actualizada de todas las
prestaciones sociales publicas que recibe cada
beneficiario de las diferentes Administraciones
Publicas.

¢ Aprobacién de la regulacion de la
Tarjeta Social Universal en los
Presupuestos Generales del Estado
2018, estableciendo los mecanismos de
intercambio de informacion y de

o Mejorar la transparencia y la
complementariedad de las
prestaciones, potenciando la
eficiencia del sistema de
proteccion social.
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proteccion de datos.

» Puesta en marcha de las aplicaciones
informéticas que daran soporte a la
Tarjeta Social Universal y al intercambio
de informacién entre las
administraciones participantes.

e Completar el intercambio efectivo de
informacién entre la Administracion
General del Estado y las CCAA.

e Disponer de informacién
amplia y actualizada para
mejorar las acciones de
asesoramiento de los
beneficiarios y evaluacion de
las distintas ayudas, asi
como para el seguimiento de
la eficacia de los diferentes
programas.
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