LA FORMACION PROFESIONAL

EN ESPANA Y LAS CLAUSULAS

DE FORMACION EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA

Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos

Yolanda Cano Galan

INFORMES

Y ESTUDIOS
RELACIONES
LABORALES

7 GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRABAJO |
E INMIGRACION

——




indice I I:>



MINISTERIO DE TRABAJO
E INMIGRACION

Subdireccion General de Informacion
Administrativa y Publicaciones

RET. 10-2.286

<:I indice I I:>



La formacion profesional en Espafa
y las clausulas de formacion
en la negociacion colectiva

<:I indice I I:>



COLECCION INFORMES Y ESTUDIOS
Serie Relaciones Laborales Num. 95

<:I indice I I:>



La formacion profesional

en Espaifia y las cldusulas

de formacion en la negociacion
colectiva

Yolanda Cano Galan
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social

Universidad Rey Juan Carlos

<:| indice I I:>



Reservados todos los derechos. Ninguna parte de este libro puede ser reproducida o trans-
mitida en forma alguna ni por medio alguno, electrénico o mecanico, incluidos fotocopias,
grabacion o por cualquier sistema de almacenado y recuperacién de informacién, sin per-
miso escrito del editor.

Edita y distribuye:

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Subdireccion General de Informacion
Administrativa y Publicaciones

Agustin de Bethencourt, 11 - 28003 Madrid
Correo electrénico: sgpublic@mtin.es
Internet: www.mtin.es

NIPO: 790-10-091-6

ISBN: 978-84-8417-366-3

Depésito legal: M-34.794-2010

Imprime: LERGRAF GLOBAL, S.L. - Paseo de la Castellana, 121. 28046 Madrid

‘0’ PAPEL RECICLADO
Y LIBRE DE CLORO

<:| indice I I:>



A mis padres, Alejandro y Celia,
a quienes todo les debo

indice I I:>



INDICE

PRESENTACION ..o e e eee s seees e seeeeen
ABREVIATURAS oo eee e ees e se e e eseessseseseess e ss e sesesesesesonn

I. MARCO COMUNITARIO DE LA FORMACION PROFE-
SIONAL ..o

1.

Derecho Originario .........coeeereeieieeneneeeeeceesee e

A)  El reconocimiento de la necesidad de la formacion
profesional: El Tratado de la Comunidad Econémica
BUuropea.........ccooeveveneniniiiec e

B)  La potenciacion en la toma de decisiones en materia
de formacioén profesional: el Acta Unica Europea .....

C) Lavinculacién de la formacion profesional con la po-
litica educativa y la de empleo: el Tratado de la Unién
Europea.......occoceviinininiiniiee. e

D)  El continuismo: Los Tratados de Amsterdam y Niza.

E) (Algln cambio?: El Tratado de Lisboa.......................

Derecho derivado y acciones comunitarias ...........ceceeeeenee.

A) Laesencia de la politica de formacion profesional ....
B) La necesidad de orientar la formacién profesional a
los requerimientos de los trabajadores.............c.c........
C) Las Orientaciones Generales a nivel comunitario en
materia de formacién profesional .............c.cceceveeenenee
D) Hacia el reconocimiento de diplomas, certificados y
OLrOS tIIULOS ..o
E) Elimpulso de la formacidn profesional en Europa....
F)  La apuesta por la formacion permanente al servicio
del @MPIEO .....oveuieiiieiicce e

Reconocimiento de cualificaciones: una necesidad para
garantizar la movilidad de trabajadores...........ccccevveveernenene.

A) Lamovilidad de trabajadores en la UE ......................
B)  Elreconocimiento de las cualificaciones....................

a) Problemas conceptuales: cualificaciones profe-
SIONAIES ..o

<:] indice I [:>

17

21
21

25

26

27

31
34
34

37
39

40
44

49

53
56

59



10

b) Elejercicio de profesiones reguladas.................
¢) Problemas vinculados al reconocimiento de las
cualificaciones: titulos de formacion, certifica-
dos de competencia y experiencia profesional ..

i Titulos de formacion ...........ccccceeeeveevenennee.
ii.  Certificados de competencia.....................
iii.  Experiencia profesional y similitud de ac-

tvVIdAdes ....oveueeeeiiciiecc e

d) Dualidad de supuestos de movilidad: libertad
de prestacion de servicios y libertad de estable-
CIMIENTO e

i Libertad de prestacion de servicios..........
ii.  Libertad de establecimiento .....................

C) La exportacién de las cualificaciones: el Marco Eu-
ropeo de Cualificaciones (EQF-MEC) ..........ccccceuue.

a) Reformulacion de la formacion en el EQF-

MEC: cualificaciones ...........cccceeveveeeeeeenieniennane
b) Estructura del EQF-MEC...........cccovieveennee.
c¢)  EIEUROPASS ...

i. El Curriculum Vitae europeo....................
ii.  El Documento de Movilidad ....................
iii.  El Suplemento de Diploma.......................
iv.  El Portafolio de Lenguas...........
v.  El Suplemento de Certificado

II. EL MARCO HISTORICO ESPANOL DE LA FORMACION
PROFESIONAL......c.cotviintiiiiiincirecreereetee et

1.

2.

La vinculacién de la formacion profesional con la politica
educativa: la formacion profesional reglada.........................
Planes de formacidén profesional: la apuesta por la forma-
cién profesional ocupacional ..........c.oceceveeerciereenineeceenennne

A) Elorigen: el Plan Nacional de Insercién y Formacion
Profesional..........cccoveeeeininininciciiinecceene
B) Laconsolidacion de los Planes: el Plan FIP de 1990 .
C) La formacidén profesional al servicio del empleo: el
Plan FIP de 1993 ..ot

Los acuerdos bipartitos y tripartitos al servicio de la forma-
cién profesional CoNtiNUA.........c.eeveverirveerieirieerieereeeeeneee

A) Del I Acuerdo Nacional y Tripartito de Formacién
continua al Acuerdo de Bases sobre la Politica de
Formacion Profesional ............ccccveveeieeieniieiecieeiennen,

B)  Evolucion de los acuerdos en el subsistema de for-
macidn profesional continua............ccceeeeereeeneneenns

<:] indice I [:>

Indice

61

62

62
63

65

66
67
69

71

83

88

88
92

96

98

99



Indice

. LA FORMACION PROFESIONAL DEL SIGLO XXI. EL
NUEVO MAPA DE LA FORMACION PROFESIONAL..........

1.

DEFINICIONES ...oevvieeeieteeetee ettt

A)

B)
O
D)

Formacién profesional ...........ccocooiiiieiiiiiniicens

a)  Formacion profesional en el sistema educativo.
b) Formacién profesional para el empleo...............

CualifiCacCiON .........ccveeveeeeeieeieeeeeecee e
COMPELEINICIAS ...veneeeeneeeeiieieeierie ettt eenens
ACTEdItACION ...

La integracion de las ofertas de formacion profesional: re-
glada, ocupacional y CONtINUA.........ccvveeerreereerenrererineeenrenene

A)

F)

©)

H)

D

El nuevo modelo de la LOCFP: la articulacion del

Principios que orientan el SNCFP ............ccccoccoeeneee.
Los drganos al servicio del nuevo modelo .................

a)  Consejo General de Formacion Profesional ......
b) Instituto Nacional de las Cualificaciones...........

Instrumentos del SNCFP: el CNCFP, el CMFP y el
Sistema de AcreditaCiones ...........ccveeveereevveereesveereennens
ELICNC P ...t

a)  Funcion del CNCP..........cooeevieviieieeeeeieeeens
b) Estructura del CNCP .......c.ccooevvevveevirieeeereenenee.
¢) Cualificaciones asociadas al CNCP...................
d) Unidad de competencia ..........cccoeeveeeneereennennn
€)  GUIa PraCtiCa.....ccevveuerreeirrcerccrieiceeeeeveeeeee

EICMPEP.......ccooiiiiiiiiiiiiiicccccs

a) Finalidad del CMFP .........ccccooveviiiniiiiieee
b) Formacién del CMFP ...........cccoooiiiiiniiee

El sistema de acreditaciones ...........c.ccceevveereeveereeneenne.

a) Titulos de formacion profesional ..............c........
b) Certificados de profesionalidad............cccceeuneee
C)  DefiniCion ......cooovveveuieeiieieeeiecceeee e
d)  EStruCtUra.......ccccooeeeeveieniieieeere e
e) Acreditacion parcial de competencias: unidades

fOrMALIVAS ...voveii s
f)  Organos encargados de la elaboracion de certi-

ficados de profesionalidad............ccccoecerinienane
g) Actualizacién de los certificados de profesiona-

[AAd o
h)  Obtencion del certificado de profesionalidad ....

<:] indice I [:>

11

105
106
106

107
108

108
110
112

113

116
117
119
123
129

130
131

132
133

135
136
138
140
141

143

144
145

148

150
150
151
155

160
163

164
164



12

La formacion profesional del sistema educativo..................

A)
B)

&)

Finalidad ..........ooovieeiiieeeeeeeeeeeeeee e
Oferta formativa

a)  Oferta formativa de formacién profesional .......
b) Programas de cualificacion profesional inicial..

TitUlaCIONES ....cuveveeereereeieeteereee et ere e

La formacién profesional en el dmbito laboral: la forma-
cién profesional para el empleo........occceveerieveniicnniecennenne.

A)

B)

El Acuerdo de Formacién Profesional para el Em-
PLEO e

a)  Acciones de formacion...........cccceveeerenenienieeans
b) Formacién asociada al contrato para la forma-
cioén y a las Escuelas Taller y Casas de Oficios y
Talleres de EMPIEO ......ccccevvvveercincenicirinicnee
¢) Acciones de apoyo y acompaiiamiento
d) Estructura organizativa al servicio de la forma-
cion para el empleo........ccooeveverieeneneeeeee
e)  Financiacion ...........cccoceevevievienieieinieeeens
f)  Centros de formacion ............cceceevvevveeveereenennn

El marco legislativo de la formacién profesional para
el empleo: el Real Decreto 395/2007, de 23 de

a)  ANeCEdentes.......cceeeevreerierierieieee et
b)  DefiniCion ....covevveevieiecieceeereceeereeeeeeeee e
c¢) Integracién de principios y fines .........c.ccoceeuenee
d) Financiacién y destino de los fondos..................
€)  TIPOS ettt
f)  Forma de imparticion ...........cccceoeevererenenieniennnns
Q) CenMIOS ...

El nuevo mapa de la oferta formativa vinculada al empleo.

A)
B)
)

Identificacién y beneficiarios de la oferta formativa..
Evaluacion de la formacion para el empleo ...............
Formacién de demanda..........cccoevvvevecccnnnneecccnnnne

a) El coste de la formacion de demanda ................

i Asignacién de crédito de bonificaciones
en las cotizaciones a la Seguridad Social
y cofinanciacion.........cccoeeeveveecnecreeeennen
ii.  Costes econémicos maximos aplicables
al crédito de bonificaciones en las cotiza-
ciones a la Seguridad Social.....................
iii.  Aplicacién de las bonificaciones: infor-
macioén a la representacién legal de los

<:] indice I [:>

Indice

169
171

173

174

178
179

183
185

186
188
190

191

192
194
195
200
202
202
203

205

206
216
219

220

220

224



Indice

D)

b)

c)

d)

€)

trabajadores, realizacion de las acciones
formativas y comunicaciones telemdticas.

Acciones especificas en atencién a las particu-
laridades de los colectivos y de las empresas ....
Permisos individuales de formacion

i Elementos ........cccoeeneeevncnincenecnieeenee
ii.  Solicitud de los permisos por los trabaja-
dores y concesion por las empresas .........
iii.  Crédito de bonificaciones para acciones
formativas vinculadas a permisos indivi-
duales de formacion...........c.ccceceeveruevevencnee
iv.  Obligaciones de las empresas...................

Acciones formativas de las empresas: generales
Y €SPECTFICAS ...ttt
Evaluacion de la formacién de demanda ..

Formacion de oferta ............cccoeeveeeveeeieeieiceeee e

a)

b)

¢

d)

€)

Coste de la formacion de oferta: subvenciones .

i Procedimiento de tramitacién y conce-
sion de subvenciones............coceeveeveenvennen.
i. Beneficiarios de las subvenciones............

Planes de formacion dirigidos prioritariamente
a trabajadores ocupados ............ccceeecciininnnen.

i Clasificacion: Planes Intersectoriales y

Sectoriales de Formacion ....
ii.  Contenido y duracién ..........
iii.  Ejecucion ...

Acciones formativas dirigidas prioritariamente
a los trabajadores desempleados ...........cccccevueee

i Clasificacion .........ccovveeveveeecinennnnenenenenes
ii.  Participacion en acciones formativas diri-
gidas prioritariamente a trabajadores des-
empleados ......ceoeeeirieinieeeeeeeee
. EJEeCUCION ..ooveveiveiiieiiciccceeeee

Programacion de acciones formativas con com-
promiso de contratacion ............cceeeeeeveereerennnen
Programas de formacién para personas con ne-
cesidades formativas especiales o con dificulta-
des para su insercidn o cualificacion..................
Acciones de formacion de poblacion reclusa y
profesionales de tropa y marineria.....................
Précticas profesionales no laborales ..................
Becas y ayudas por participar en acciones for-
TNALIVAS ¢ttt

<:] indice I [:>

13

225

231
232

233

237

238
241

242
245

247
250

253
257

260

261
263
265

266
268

269
272

273

276

278
278

282



Indice

1) Evaluacion de la formacién de oferta ...... 285
E) Formacién en alternancia con el empleo.................... 286
a) Formacion tedrica de los contratos para la for-
MNACION. .ttt 286
b) Programas ptblicos de empleo-formacion ........ 288
F)  Acciones de apoyo, acompafiamiento y complemen-
BATIAS ©eovevineeverereneereeeeteeree e er et e 289
IV. NEGOCIACION COLECTIVA Y FORMACION PROFESIO-
INAL ettt 291
1. Laimportancia de la negociacion colectiva ........c..cccoeueuenee. 291
2. Dificultades para el desarrollo de procesos negociadores
sobre cuestiones de formacion profesional.............cccceune.e. 294
A) Dificultades para la adopcion de acuerdos 294
B) Dificultades derivadas de la complejidad del mapa de
formacion profesional creado tras la LOCFP............. 296
a)  Dos lineas de identificacion de sectores produc-
tivos: el disefio de familias profesionales del
CNCP y la materializada en la negociacién co-
lectiva sectorial .........coeveeeereineenrecninceneenene 297
b) Interconexién entre el CNCP y la negociacion
colectiva sectorial ........coveueveieennnierccncninnenen 299
3. Opcién metodoldgica para el andlisis de las cldusulas de
formacion en la negociacion colectiva ..........ccceceeveeeereenenene. 301
A)  Segmentacion del andlisis en torno a la correspon-
dencia entre familia profesional y dmbito funcional
del convenio COlECtIVO .....coueuerirviirreirieenieierieeceeienene 302
B)  Seleccién de convenios: marco temporal y dmbito de
NEZOCIACION ...ttt 303
4. Negociacion colectiva y formacién profesional del sistema
educativo 303
A)  Aspectos negociables ..........cccoreererinieinieenineeene 304
B)  Aspectos negociados .........cceoeeirinienieiieieieeseee 306
5. Ausencia de regulacion de cuestiones formativas................ 316
6. El protagonismo de la formacién continua en la negocia-
CION COLECHIVA ..ttt 322
A) Lalabor “educativa” del convenio colectivo.............. 322
a) Definicién de formacién profesional en la ne-
20CIaciOn COlECHIVA ....ovevireiieieieeeeeeceeenes 323
b) Beneficios de desarrollar y participar en accio-
nes formativas.......c.cocovvveeeeeccnnnncccrcnnnenens 326
¢) Compromisos de promocién de la formacién
Profesional .......c.ccoveereeneirnencceece 331

<:] indice I [:>



Indice

B) La importancia de los Acuerdos sobre Formacion
Profesional y de la normativa reguladora de los sub-
sistemas de formacion profesional...........c.ccccceveeuennne.

C) Laestrategia de regulacion de la formacion profesio-
nal en la negociacion colectiva sectorial ....................

Posibilidad de destinar el crédito horario sindical a la parti-
cipacion en acciones formativas ..........coocccceeennneeecicecnnns
Permisos de formacion...........cecceneee.
Acciones formativas en las empresas

A) Formacién en la empresa: formacién de demanda y
de Oferta.......ccoeiiiiiiiiie

a)  Familia profesional “Agraria”..........cccccceunnnnne.
b)  Familia profesional “Maritimo-Pesquera”.........
c)  Familia profesional “Industrias Alimentarias” ..
d) Familia profesional “Quimica”
e) Familia profesional “Sanidad”
f)  Familia profesional “Fabricaciéon mecdnica”.....
¢) Familia profesional “Energia y Agua”...............
h) Familia profesional “Instalacién y Manteni-
TEENLO™ <.ttt
i)  Familia profesional “Transporte y Manteni-
miento de Vehiculos”......c.ccoeevvenneencenncnnee
j)  Familia profesional “Industrias Extractivas”.....
k) Familia profesional “Edificacién y Obra Civil”.
1)  Familia profesional “Vidrio y Cerdmica” ..........
m) Familia profesional “Madera, Mueble y Cor-
ChO” e
n) Familia profesional “Artes Gréficas™.........
o)  Familia profesional “Imagen y Sonido”
p) Familia profesional “Informatica y Comunica-
CIONES” .ttt
q) Familia profesional “Administracion y Ges-
HON” ottt e
r)  Familia profesional “Comercio y Marketing” ...
s)  Familia profesional “Servicios Socioculturales
yalaComunidad”.........cccccooiivnniiiinnnnen
t)  Familia profesional “Hosteleria y Turismo™......
u) Familia profesional “Actividades Fisicas™ ........
v)  Familia profesional “Arte y Artesania”..............
w) Familia profesional “Imagen personal” .............
x) Familia profesional “Electricidad y Electré-
THCA” oot e
y) Familia profesional “Seguridad y Medioam-
DIENLE” ...
z)  Familia profesional “Textil, Confeccién y Piel”.

B) Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales........

<:] indice I [:>

15

335

341

343
346
360

361

362
364
366
370
372
374
375

376

376
378
379
380

380
381
381

382

383
383

385
386
389
390
390

391

391
391



16

VL
VII.

14.
. Formacion de los contratos para la formacion .....................
16.

17.
18.

C) Derecho a formacion durante la excedencia o tras

ESTA ettt

D) Colectivos prioritarios para participar en acciones
fOrmMAtiVaAS ...ceveveeeeerciecec e

. Constitucién de Comisiones Paritarias.............coceeeueuecennne
. Planes de formacion .........c.ccecevueeneenncnncnncenceeecenes
. Formacion y acceso al empleo.........ccceoevieiiinincnenenienenne
. Medidas que incentivan la realizacién o participacion en
iniciativas y acciones formativas ............occccceoveivrieeenciccnnne
A) Laformacién como llave para el ascenso...................
B) Medidas economicas..........ccoceeueruereeieieieeerenienieneenes
a) Fomento de la realizacion de acciones formati-

Vas Por 1as emMpPresas ........ceeeeererereererereenererennens

b) Incentivos econdmicos y ayudas a la formacién

de trabajadores .........ceeveeeeeereiriereneeeeeeeeesene

c) Ayudas al estudio........ccererveereinieeniieneerenne

C)  Obligacion de organizar cursos o participar en accio-
nes de formacion ..........ccceeeveecinenineeneeneeeee

a)  Obligacion de las empresas de participar en ini-

ciativas de formacion...........ccccoevevvevvecerreennenene.
b) Participacién obligatoria de los trabajadores en
iniciativas o acciones de formacion ...................
¢) Sanciones en supuestos de no participacion en
acciones formativas ..........ccoceveeeerereeeeeeeeneeeenes

d) Otras medidas incentivadoras de la formacion..

Précticas profesionales no laborales ............cccoveciiinnnne

Especial referencia a la necesidad de adecuar los sistemas
de clasificacion profesional al CNCP..........cccccccceveininnnee.
Acreditacion de COMPetencias ........cceevveevereereeseeeeereseneeneas
Acciones de investigacion, innovacion y evaluacion y me-
didas de informacion: especial referencia a las medidas de
Orientacion CUITICUIAL .......c.ccevervrueirieenieieeeeerecetee e

CONCLUSIONES ....veeveeeeeeee e eeeeseessessseseseseseseeseeesseesssens
BIBLIOGRAFIA ..o se e
CONVENIOS COLECTIVOS ..o

<:] indice I [:>

Indice

402

405

408
416
422

425

425
430

430

433
439

440

441
441

444
445

446
449

459
467



PRESENTACION

Como en otras muchas ocasiones precedentes, la Comision Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos acordé en su dia la reali-
zacion del estudio que ahora se presenta, encomenddndose su elabo-
racion a la profesora Yolanda Cano Galan.

El estudio se ha llevado a término conforme a la propuesta hecha
por esta Comision y su resultado colma las expectativas que en su
dia albergaran quienes desde este organismo consultivo considera-
ron la oportunidad de un andlisis en profundidad de esta compleja y
trascendente materia. Su lectura permite conocer, por una parte, el
nuevo mapa de la formacion profesional, articulado tras la entrada
en vigor de la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de Cualificacio-
nes y de la Formacién Profesional; y, de otro lado, el tratamiento de
la formacién profesional en mas de 500 convenios colectivos, al hilo
del cual la autora formula las oportunas valoraciones criticas as{
como interesantes propuestas para futuros procesos negociadores.

Este estudio se estructura en tres grandes bloques, el examen del
Derecho Comunitario, la evolucién histérica del tratamiento juridi-
co de esta materia y el analisis del panorama actual, y se lleva a cabo
a partir de los Acuerdos adoptados en materia de formacion profe-
sional y de la normativa reguladora de la formacién profesional en
el sistema educativo, y de la formacion profesional para el empleo,
sin dejar de constatar el grado de adecuacién de la negociacion co-
lectiva al nuevo marco articulado de la formacidn profesional.

Un aspecto de este trabajo que merece ser destacado de modo
especial, al lado de su incuestionable dimensién académica, es el
cardcter diddctico que la autora ha sabido darle, lo que convierte a
este estudio en una auténtica guia practica para interlocutores socia-
les, técnicos y responsables de las Administraciones Publicas, em-
presarios, trabajadores y, en fin, para cuantas personas en general
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18 Presentacion

pretendan aproximarse al conocimiento en detalle de las posibilida-
des que se ofrecen en el nuevo marco de la formacion profesional,
elemento imprescindible para el fomento y la creacién de empleo de
calidad y el consiguiente incremento de la productividad en las em-
presas.

Resulta obligado concluir esta breve presentaciéon mostrando
nuestra gratitud y una sincera felicitacion a la autora por el trabajo
realizado, y aprovechando una vez mds para reiterar al Ministerio de
Trabajo e Inmigracién al agradecimiento de esta Comisién por su
apoyo en la financiacién y publicacién de cuantas iniciativas surgen
de la misma, en particular en su condicién de Observatorio de la
Negociacion Colectiva, papel que asumié y viene desarrollando tras
la Declaracion para el Didlogo Social de 8 de julio de 2004 firmada
por el Gobierno, CEOE, CEPYME, CC.O0. y UGT, a raiz de la
promulgacion de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la Mejo-
ra del Crecimiento y del Empleo.

Madrid, junio de 2010

Carolina Martinez Moreno
Presidenta de la CCNCC
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I. MARCO COMUNITARIO DE LA FORMACION
PROFESIONAL

El boceto de la actual formacion profesional se dibuja desde la
UE, debiendo adaptarlo los Estados incorporando cambios legisla-
tivos e implementando politicas que cumplan con las instrucciones
marcadas desde Europa. Este hecho ha sido criticado de forma ge-
neralizada y en distintos dmbitos, y ello por quienes rechazan que
las politicas nacionales se marquen desde institucionales suprana-
cionales. Sin embargo, el que Europa capitanee los cambios no tie-
ne que provocar el rechazo hacia el planteamiento dibujado, sino
que deberia servir para considerar como propios los loables objeti-
vos que pretende, adaptdndolos a las circunstancias concretas de
cada pais o realidad, e incorporando modificaciones respecto de
aquellas cuestiones que no tienen un correcto encuadre en la reali-
dad existente. Para ello se requiere conocer cudles son las instruc-
ciones dadas desde Europa y como se han recibido en nuestro orde-
namiento juridico.

1. DERECHO ORIGINARIO

La politica comunitaria de formacién profesional ha transitado
por distintos estadios de evolucidn que se corresponden, como suele
ser habitual en Europa, con distintas modificaciones del Derecho
originario'. Los cambios incorporados en los Tratados constitutivos,
y la amplia produccién normativa comunitaria sobre formacién pro-
fesional —especialmente Directivas y Reglamentos que implementan

' Se puede entender por Derecho originario el Derecho contenido en los Tra-
tados fundacionales (Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, el
Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y el Tratado de la Comu-
nidad Econémica Europea), con las diversas modificaciones que en forma de Tra-
tados se han ido incorporando a lo largo de los afios.
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acciones concretas—, han convertido a ésta en verdadero eje de ac-
tuacion comunitaria y motor de la transformacién de esta politica-
derecho en Espafia.

El nacimiento de la actual Unién Europea no estd libre de avata-
res. En julio de 1952 surge la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero entre seis Estados miembros que renuncian a parte de su so-
berania a favor de la Comunidad?. En esa misma década se intenta la
creacion de la Comunidad Europa de Defensa, sin que se obtuvieran
acuerdos que permitieran su efectiva constitucion®. Como conse-
cuencia de dicho fracaso, en 1955 se celebra la Conferencia de Mes-
sina —a la que siguieron diferentes reuniones de ministros y exper-
tos—, en las que se decide crear, en 1956, un comité preparatorio de
un informe sobre la creacion de un mercado comun europeo; el re-
sultado fue la elaboracion de dos proyectos relativos a la creacién de
un mercado comun generalizado y la creacién de una comunidad de
la energfa atomica®.

No serd hasta marzo de 1957 el momento en el que se firman tres
tratados: el Tratado por el que se constituye la Comunidad Econémi-
ca Europea (TCEE), y el Tratado por el que se constituye la Comu-
nidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), que junto con
el Tratado por el que se constituye la Comunidad Europea del Car-

2 Estos 6 Estados son: Francia, Alemania, Italia y los paises del Benelux. El

Tratado, también conocido como CECA, se firma en Paris en 1951 en la intencion
de organizar la libre circulacion del carbon y del acero y el libre acceso a las fuentes
de produccién. El disefio es del Ministro de Asuntos Exteriores Robert Schuman,
que el 9 de mayo de 1950 propone un plan disefiado por Jean Monnet para crear un
sistema permitiera el acercamiento entre Francia y Alemania, utilizando como he-
rramienta, la produccién franco-alemana de carbén y acero.

3 El texto, que no fue aprobado, data del 27 de mayo de 1952, fecha en que
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxembugo y los Paises Bajos, es decir, los
mismos 6 Estados que firmaron el Tratado de la CECA se proponen crear una Co-
munidad Europea de Defensa, “de cardcter supranacional, que posea institucio-
nes, Fuerzas Armadas y presupuesto comiin” y con objetivos exclusivamente de-
fensivos segtin rezaba el texto originario arts. 1 y 2.1, que después no prosperaria
por no aprobarse por la Asamblea francesa.

4 La Conferencia de Messina de 1955 ha sido siempre considerada como el
germen de la Comunidad Econémica Europea, la misma supuso la reunién de los
Ministros de Asuntos Exteriores de los 6 Paises que firmaron el Tratado CECA.
Sobre la misma, vid. GAETANO, M., “Diez afios en el Parlamento Europeo (1957-
1967) Un hombre de ciencia al servicio de Europa: Discursos pronunciados en las
distintas legislaturas”, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Eu-
ropeas, Luxemburgo, 2001.
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boén y del Acero (TCECA), suponen el origen de la actual Unién
Europea®.

La finalidad bésica pretendida por los Estados signatarios de di-
chos Tratados, era la creacion de un mercado comun en el que se
potenciaran los intercambios y se incrementara la produccién, si
bien en el espiritu de la recién creada Comunidad Econémica Euro-
pea se vislumbraba ya la construccion de una verdadera Europa co-
mun. Junto a los aspectos eminentemente econdmicos, empiezan a
aparecer otro tipo de politicas comunes que posteriormente se irdn
ampliando como consecuencia de las reformas incorporadas en los
textos de los Tratados, complicando el panorama normativo comu-
nitario y dificultando su conocimiento, especialmente como conse-
cuencia de los diferentes procesos reformadores®.

El estudio de la formacién profesional en perspectiva comunita-
ria tiene que partir necesariamente del andlisis del TCEE, e ir de la
mano de las diferentes modificaciones incorporadas a su texto’. En
el transitar histérico, la formacién profesional se convertird en una

> El hecho de que tanto el Tratado CECA como el Tratado CEE se firmaran
en Roma, lleva a que se les denomine los Tratados de Roma, si bien el término suele
referir inicamente al TCEE.

¢ Por ejemplo, son poco conocidos y ni siquiera suelen enunciarse cuando se
alude a la evolucién del Derecho Comunitario, el Tratado de Bruselas de 1965, el
Tratado por el que se modifican algunas disposiciones presupuestarias de 1970, el
Tratado por el que se modifican algunas disposiciones financieras de 1975 y el Trata-
do de Groenlandia de 1984, en los que se enfatiza en la vertiente econémica que ins-
pira la creacion y la evolucién del Derecho comunitario. No se analizardn con deteni-
miento porque desde la perspectiva de la formacién profesional no son relevantes, ya
que no contienen ninguna novedad o cambio respecto de lo creado inicialmente.

7 De forma sistemitica, el TCEE ha sido modificado por: 1.-Acta Unica Eu-
ropea, de 1986 (primera gran reforma de los Tratados). 2.-Tratado de la Unién Eu-
ropea (conocido como Tratado de Maastricht), de 1992, por el que se da un nuevo
nombre a la Comunidad Econémica Europea, que pasa a denominarse Comunidad
Europea, y por la que se establecen nuevas politicas comunitarias como la de edu-
cacidn y cultura, que tanta influencia han tenido en la evolucion del derecho-politi-
ca de formacién profesional en Europa y en nuestro pais. 3.-Tratado de Amsterdam,
de 1997, por el que se crea la politica comunitaria de empleo, igualmente estrecha-
mente vinculada a la de formacion profesional que ya incipientemente se perfilaba
en el &mbito comunitario. 4.-Tratado de Niza, de 2001, que resuelve los problemas
institucionales que no pudieron resolverse en el Tratado anterior. 5.-Tratado de Lis-
boa. El actual Derecho comunitario se referencia al Tratado de Lisboa (después del
fallido intento de aprobacién de la Constitucion Europea) constituyendo la norma
clave para el estudio de cualquier institucién, politica o derecho comunitario, in-
cluido el de formacién profesional.
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politica compleja no sélo por las dificultades de conocimiento acer-
ca de cudles son los cambios operados®, sino también por el engran-
decimiento del espacio comunitario como consecuencia de la incor-
poracién de nuevos Estados’.

8 Como gufa para avanzar en el conocimiento de los cambios incorporados

por las reformas de los Tratados que se examina con detenimiento en el texto, sirva
el siguiente cuadro resumen:

DENOMINACION GUIA DE SEGUIMIENTO

Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea

Cambia el nombre de Comunidad Econémica Europea
a Comunidad Europea. A la Unién econémica se le
denomina Comunidad Europea, y a la Unidn politica
Unién Europea, los articulos del Tratado de la Unién
Europea se designaban por letras (A a S).

. Modifica los Tratados UE y TCE, estableciendo
Tratado de Amsterdam | versiones consolidadas, e incorporando niimeros en
lugar de letras.

Existe una version consolidada del Tratado UE,
Tratado CE y Tratado de Niza.

Modifica los dos principales Tratados, el Tratado UE

Tratado de Lisboa y el Tratado CE que pasa a denominase Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Tratado de la Uni6n
Europea (Maastricht)

Tratado de Niza

¢ No se puede intentar comprender el Derecho comunitario Gnicamente estu-

diando los Tratados constitutivos, sino que es preciso conocer las modificaciones
que se han producido como consecuencia del proceso de ampliacién del espacio
comunitario, y que llevado de una Europa de 6 (los 6 primeros paises que firmaron
los tres Tratados constitutivos) a una Europa de 27 paises, y en proceso de amplia-
cién (nuevos paises han solicitado la entrada en la Unién Europea). La ampliacion
ha sido causa no sélo de las modificaciones y evolucién del Derecho comunitario,
sino que en la prictica ha fomentado el interesante debate de la formacién profesio-
nal comunitaria y en los diversos paises. Dicho proceso de ampliacién se ha desa-
rrollado en 6 fases: 1.-En una primera fase se adhieren Reino Unido, Irlanda y Di-
namarca. Las particularidades de los ordenamientos juridicos de dichos paises (se
rigen por un sistema de Derecho comtin), supuso un acicate y a la vez un obstdculo
para la reforma de la politica de formacidén profesional y su equiparacién entre los
distintos paises. 2.-La segunda ampliacion se corresponde con la incorporacion de
Grecia. 3.-La incorporacién de Espafia y Portugal, se realiza en 1986 en una tercera
fase. 4.-Una carta fase se corresponde con la incorporacion de Austria, Finlandia y
Suecia. 5.-La quinta fase se corresponde con la adhesién de 10 nuevos estados (Re-
publica Checa, Hungria, Polonia, Eslovaquia, Letonia, Estonia, Lituania, Eslove-
nia, Chipre y Malta). 6.-La sexta y ultima fase de ampliacion se corresponde con la
incorporacion de Bulgaria y Rumania.
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A) Elreconocimiento de la necesidad de la formaciéon
profesional: El Tratado de la Comunidad Econémica
Europea

En el TCEE" sd6lo tres preceptos tenian algun tipo de relacion
con la actual politica de formacién profesional:

1. Elart. 41 TCEE en el que se establecian medidas de coordi-
nacion de la formacién profesional para fomentar la productividad.

2. Elart. 118 TCEE que establecié como mision la de colabo-
rar con los Estados en aquellas actividades relacionadas con la for-
macién y perfeccionamiento profesionales, y

3. Elart. 128 TCEE que determinaba que “a propuesta de la
Comision y previa consulta al Comité Economico y Social, el Con-
sejo establecerd los principios generales para la ejecucion de una
politica comiin de formacion profesional, capaz de contribuir al
desarrollo armonioso de las economias nacionales y del mercado
comun” .

Con este escueto marco normativo poco se podia hacer para de-
sarrollar una politica comun de formacién profesional, si bien em-
pieza a percibirse ésta como la bisagra que permitird alcanzar los
objetivos de otras politicas con mds peso. El 2 de abril de 1963 se
aprueba la Decision del Consejo por la que se establecian los princi-
pios generales para la elaboracion de una politica comin de forma-
cion profesional''. Como consecuencia de la adopcion de dicha De-
cisién, se crean en 1975 el Comité Consultivo de Formacién Profe-

' Firmado en Roma el 25 de marzo de 1957.

" Decision 63/266/CEE, por la que se establecen los principios generales para
la elaboracion de una politica comtin de formacion profesional. En la misma, y como
primer principio, se define como politica comun de formacién profesional “una ac-
cion comun coherente y progresiva que implica que cada Estado miembro elabore
programas 'y garantice realizaciones de acuerdo con los principios generales conte-
nidos en esta Decision y con las medidas de aplicacion que se deriven de ellos”,y
ello sobre cuatro pilares identificados en el primer principio: derecho de todas las
personas a recibir una formacién adecuada, libe eleccion de la profesion, libre elec-
cién del establecimiento y del lugar de la formacién, asi como libre eleccién del lu-
gar de trabajo. Como posteriormente se analizard, dicho objetivo todavia estd vivo,
por cuanto la actual politica de formacién profesional a nivel comunitario pretende,
sin lugar a dudas, conseguir que la formacion profesional sirva a la politica de em-
pleo en un marco de libre movilidad de trabajadores y estudiantes.
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sional'? y el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional (CEDEFOP)", y posteriormente, en la década de los 90,
la Fundacion Europea de Formacién'*. Ademads, poco a poco se van
adoptando Recomendaciones y Resoluciones que creardn un abiga-
rrado panorama en torno a la formacién profesional, que todavia se
integra en las politicas educativas y/o de empleo. De entre éstas des-
tacan la Recomendacion de la Comision de 18 de julio de 1966 a los
Estados miembros para fomentar la orientacion profesional'®, y dos
Resoluciones: de 9 de febrero de 1976'° y de 13 de diciembre de
1976, sobre las medidas a adoptar para mejorar la preparacion de los
jovenes que participen en el desempeiio de actividades profesionales
y facilitarles el paso de la educacion a la vida activa'’.

B) La potenciacion en la toma de decisiones en materia
de formacion profesional: el Acta Unica Europea

La primera gran reforma de los Tratados se produce tras la en-
trada en vigor el 1 de julio de 1987, del Acta Unica Europea

12 Sobre la base de la Decisién 63/266/CEE, se adopta, el 18 de diciembre de
1963, el Estatuto del Comité Consultivo de Formacion Profesional, con la finalidad
de emitir dictimenes a la Comisién sobre asuntos de formacion profesional, asi
como dictdmenes sobre comunicaciones y otros documentos estratégicos, proyec-
tos especificos asi como la preparacién y evaluacion de programas de accién comu-
nitarios en el dmbito de la formacion profesional. Actualmente, y para incorporar
una serie de cambios para racionalizar su funcionamiento, el Estatuto se contempla
en la Decisién 2004/223/CE, del Consejo de 26 de febrero de 2004, por la que se
establece el Comité Consultivo de Formacién Profesional.

13 Reglamento 337/75/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975, por el que
se crea un Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional.

4 Reglamento 1612/68/CEE del Consejo, de 15 de octubre, relativo a la libre
circulacion de los trabajadores dentro de la Comunidad.

15 Recomendacién 66/484/CEE, de 18 de julio de 1966, resultado de la cola-
boracién en materia de orientacién profesional y de colocacion de trabajadores.

16 Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién, reunidos en el
seno del Consejo, de 9 de febrero de 1976, sobre un programa de accién en materia
de educacién.

17 Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacion reunidos en el
seno del Consejo, de 13 de diciembre de 1976, sobre las medidas a adoptar para
mejorar la preparacion de los jovenes que participen en el desempefio de activida-
des profesionales y facilitarles el paso de la educacién a la vida activa. La misma
podria incluirse en el &mbito de la educacién mds que de la formacién, sin embargo
el contenido es interesante por cuanto vincula tres ejes: educacion, empleo y forma-
cién (denominada en el texto formacién profesional ulterior).
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(AUE)", con una finalidad bdsica, reactivar el proceso de cons-
truccion europea dificil con los anteriores textos de los Tratados en
que se imponia la unanimidad en la toma de decisiones'®. La prin-
cipal novedad es la modificacién del proceso de toma de decisio-
nes en el seno del Consejo y la ampliaciéon de competencias de las
instituciones comunitarias, especialmente del Parlamento Europeo
y la Comision.

Estas reformas respecto de los procedimientos de toma de deci-
siones tendran su influencia en el disefio de la formacion profesional
en Europa, ya que por el art. 16 del AUE se modifica el apartado 2 del
articulo 57 del TCEE, para indicar que “serd necesaria la unanimi-
dad para aquellas Directivas cuya ejecucion en un Estado miembro
al menos implique una modificacion de los principios legales vigen-
tes relativos al régimen de las profesiones en lo que se refiere a la
formacion y a las condiciones de acceso a las mismas de las perso-
nas fisicas”. Por su parte, el articulo 130 G determina que para la
consecucion de los objetivos de la Comunidad se estimulard —com-
pletando las acciones emprendidas por los Estados miembros— “la
formacion y la movilidad de los investigadores de la Comunidad” .

C) La vinculaciéon de la formacion profesional con la politica
educativa y la de empleo: el Tratado de la Union Europea

El Tratado de la Unién Europea (TUE)®, incorporard importantes
novedades desde la perspectiva de la construccién de Europa con reper-
cusiones en materia de formacion profesional. En general el Tratado de
Maastricht es conocido por construir una Europa sustentada en tres pi-
lares: 1) Las Comunidades Europeas —de ahi que la antigua Comunidad
Econémica Europea pase a denominarse Comunidad Europea—, 2) La
politica exterior y de seguridad comtn, y 3) La cooperacién policial y
judicial en materia penal, ademas de establecer una ciudadania europea,

8 Firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 por nueve Estados

miembros, y el 28 de febrero de 1986 por Dinamarca, Italia y Grecia.

' El mismo no incorpora grandes cambios en materia de formacién profesio-
nal, sobre todo como consecuencia de que se buscaban dos objetivos bien diferen-
tes, por un lado en materia de politica exterior y por otro en seguridad comtin, sin
embargo, se modifican los procedimientos de toma de decisiones en el Consejo, asi
como las competencias de la Comision y el Parlamento Europeo, lo que también
tendria influencia en la formacion profesional.

2 De 7 de febrero de 1992.
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reforzar las competencias del Parlamento Europeo y poner en marcha
la Unién Econémica y Monetaria. En dicha estructura parece que no se
otorga un excesivo protagonismo a la formacion profesional, si bien si
se incorporan novedades respecto del reconocimiento del derecho.

El TUE incorpora un Titulo XI relativo a la politica social, de
educacién, de formacion profesional y de juventud, con todo un Ca-
pitulo, el tercero, dedicado a la formacién profesional y a la juven-
tud?'. La inclusién de la formacién profesional en dicho grupo de
politicas no ayudard demasiado a que la formacién profesional gane
protagonismo, y ello al vincularse, aparentemente, con medidas
educativas y dirigidas a jévenes.

El art. 150 TUE, es el precepto de referencia en materia de for-
macion profesional, por cuanto ésta se convierte en eje de actuacién
de la Comunidad, si bien como refuerzo o complemento de las ac-
ciones de los Estados miembros®?. Si tuviera que sistematizarse la
finalidad de la formacién profesional tal y como aparece en el TUE,
podria afirmarse que ésta pretende:

1. Conectar formacidn profesional y politica de empleo en
procesos de transformaciones industriales*, asi como convertir a la
formacién en mecanismo de insercion o reinsercién profesional®.

2. Conectar la formacién con la politica educativa y al servicio
de la movilidad de trabajadores®.

21 Esde todo punto sintomético el hecho de que la formacién profesional forme

parte de un capitulo sobre educacién y sobre juventud, sobre todo por cuanto inicial-
mente la formacion profesional no era mds que considerada una parte del derecho a la
educacidn; pero igualmente sintomadtico es el hecho de que el capitulo 3, se incluya en
un titulo (el XI), en el que se desarrollan, bajo la denominacién politica social, los
derechos laborales, y ello a pesar de que en el capitulo 1 (“Disposiciones Sociales”),
no se establezca ningtin tipo de conexién entre formacién y empleo.

22 El art. 150 TUE determina “la Comunidad desarrollard una politica de
formacion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miem-
bros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al
contenido y a la organizacion de dicha formacion”.

*  Elart. 150.2 TUE determina que la accién de la Comunidad se encaminard
a: “Facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente me-
diante la formacion y la reconversion profesionales”.

2 Tgualmente se determina en dicho precepto, como accién, “mejorar la for-
macion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion
profesional en el mercado laboral”.

% En la practica, serd precisamente como consecuencia de una medida edu-
cativa por la que hoy en dia nos encontramos en un proceso de especial trascenden-

<:] indice I [:>



Marco comunitario de la formacion profesional 29

2. Fomentar la calidad de la formacién®.
3. Potenciar la formacién profesional, especialmente en el co-
lectivo de jovenes?.

D) El continuismo: Los Tratados de Amsterdam y Niza

El Tratado de Amsterdam (TA) supone una nueva transforma-
cion del panorama legislativo de la actual Unién Europea®. Impor-

cia en materia de formacién profesional, la posibilidad de reconocimiento de titulos
y la conexién entre formacién profesional y empleo de calidad. Asi, el art. 47.1
TUE determina que “A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y
su ejercicio, el Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 189 B,
adoptard directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos. Con el mismo fin, el Consejo adoptard, antes de la expiracion del periodo
transitorio, directivas para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de los Estados miembros relativas al acceso y ejercicio de
las actividades no asalariadas. Serd necesaria la unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, para aquellas Directivas cuya
ejecucion en un Estado miembro al menos implique una modificacion de los prin-
cipios legales vigentes relativos al régimen de las profesiones en lo que se refiere a
la formacion y a las condiciones de acceso a las mismas de las personas fisicas. En
los demds casos, el Consejo decidird con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 189 B”. Junto a ello se incorporan otras importantes modificaciones: la
sustitucion del art. 123 para determinar que “Para mejorar las posibilidades de
empleo de los trabajadores en el mercado interior y contribuir asi a la elevacion
del nivel de vida, se crea, en el marco de las disposiciones siguientes, un Fondo
Social Europeo destinado a fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades
de empleo y la movilidad geogrdfica y profesional de los trabajadores, asi como a
facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los
sistemas de produccion, especialmente mediante la formacion y la reconversion
profesionales”. De este modo, se apuesta claramente por las personas, y su forma-
cién, en cuanto que mecanismo para conseguir el objetivo del pleno empleo en el
espacio comunitario, poniendo de manifiesto la estrecha relacién, hoy existente,
entre politica de empleo y de formacién profesional.

% Para ello se fijan como acciones: “estimular la cooperacion en materia de
formacion entre centros de ensefianza y empresas” e “incrementar el intercambio
de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de
formacion de los Estados miembros” .

77 Si bien en el texto del art. 150.2 TUE se contempla la formacién perma-
nente, y por lo tanto no vinculada a los jévenes, dicha pretension es explicita, por
cuanto se contempla en cuanto que accién de la Comunidad “facilitar el acceso a
la formacion profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las perso-
nas en formacion, especialmente de los jovenes” .

% El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo de Ams-
terdam (16 y 17 de junio de 1997), se firm¢ el 2 de octubre de 1997 y entré en vigor
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tantes desde la perspectiva de la formacién profesional son los cam-
bios incorporados en la denominada politica social de la Comunidad
Europea. En particular, destaca la integracion en el texto del Trata-
do, del Acuerdo sobre Politica Social, anexo al Protocolo Social, que
establecia disposiciones sociales aplicables en los catorce Estados
miembros signatarios. Si bien el TA se centra en aspectos laborales,
en la prictica, y dada la estrecha conexién entre formacién profesio-
nal y politica de empleo —ya prevista en las revisiones anteriores de
los Tratados constitutivos— de forma indirecta se estd dotando de un
mayor protagonismo a la necesidad de adoptar medidas en relacién
con la formacién profesional y en beneficio de la Comunidad®. En
definitiva, Amsterdam supone un refuerzo de las politicas comunita-
rias, especialmente de la politica de empleo, por lo que dada la co-
nexién de ésta con la formacién profesional, se estd dando protago-
nismo a la necesidad de incorporar medidas de este tipo a nivel co-
munitario®.

El Tratado de Niza?! no incorpora novedades destacables en ma-
teria de formacién profesional, por lo que no puede hablarse mas
que de continuismo respecto de la conexién de la formacion profe-
sional con la politica de empleo y la educativa, sobre las que tampo-
co se incorporan notables modificaciones®. La razon hay que en-

el 1 de mayo de 1999. El mismo supone un nuevo grado de complejidad en la legis-
lacién comunitaria, por cuanto el mismo se compone de tres partes, un anexo y 13
protocolos, modificdndose el texto y la numeracién de los Tratados UE y CE.

»  En particular, el art. 140 determina que con el fin de alcanzar los objetivos
del art. 136, la Comisidn “fomentard la colaboracion entre los Estados miembros y
facilitard la coordinacion de sus acciones en los dmbitos de la politica social (...)
en las materias relacionadas con: (...) la formacion y perfeccionamiento profesio-
nales” . Junto a ello, el art. 146 otorgaba en el &mbito de las competencias del Fondo
Social Europeo, la elevacion del nivel de vida, fomentando dentro de la Unién “las
oportunidades de empleo y la movilidad geogrdfica y profesional de los trabajado-
res, asi como a facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los
cambios de los sistemas de produccion, especialmente mediante la formacion y la
reconversion profesionales” .

3 Y ello a pesar de que no se modifica el texto del art. 150 TUE, ya que en
realidad Amsterdam supuso el verdadero eje de inflexién con la creacién de la po-
litica comunitaria de empleo.

3 Adoptado a raiz del Consejo Europeo de Niza en diciembre de 2000, se
firma el 26 de febrero de 2001 y entra en vigor el 1 de febrero de 2003.

32 Las razones hay que encontrarlas en el hecho de que el Tratado supone
una reforma institucional que se consideraba necesaria para la ampliacién de la
Unién Europea, afectando por lo tanto a cuestiones de voto y composicién de la
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contrarla en que el Tratado supone una reforma técnica y limitada a
aspectos de organizacién y funcionamiento de las instituciones co-
munitarias —tamafio y composicién de la Comisién, ponderacion de
las votaciones en el Consejo, cooperaciones reforzadas, etc.—, que
no afectan en demasia a las politicas sociales.

E) ¢Algin cambio?: El Tratado de Lisboa

El hecho de que se tuviera que abandonar el proyecto de Consti-
tucion Europea®, y el compromiso de determinados paises de alcan-

Comisién, no implicando modificacién alguna respecto de la politica de forma-
cion profesional.

3 Asemejanza de lo existente con anterioridad, la Constitucién Europea no
supuso ningiin cambio importante en relacién con la politica de formacién profe-
sional. Referencia a la misma se encuentra en distintos preceptos, entre otros, el
art. I-17 en el que al igual que en el TUE, se establecia como competencia de la
Unién “llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacion o complemento” en mate-
ria de formacién profesional. La formacidn profesional aparecia, sin embargo,
como un derecho vinculado a la educacion, por su inclusion en el art. I1-74 (dere-
cho a la educacién), del derecho a la formacion profesional y permanente. Al
mismo tiempo, este derecho era objeto de una politica comunitaria por cuanto en
el art. III-117 se concretaba que “en la definicion y ejecucion de las politicas y
acciones contempladas en la presente Parte, la Union tendrd en cuenta las exi-
gencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion
social y con un nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud
humana”. Ademads, se establecia como competencia de la Comisién, el fomentar
la cooperacién entre los Estados miembros y facilitar la coordinacién de sus ac-
ciones en los dmbitos de la politica social, en particular en la “formacion y per-
feccionamiento profesionales”. Junto a ello, se recogian los dictados del Tratado
de Amsterdam, en particular la conexién de la formacién profesional con el em-
pleo, al determinar, en el art. III-219, que “para mejorar las posibilidades de
empleo de los trabajadores en el mercado interior y contribuir ast a la elevacion
del nivel de vida, se crea un Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro
de la Union, las oportunidades de empleo y la movilidad geogrdfica y profesional
de los trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las transformaciones
industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion, en especial mediante
la formacion y la reconversion profesionales” ,y todo ello en la linea de fomentar
la movilidad de trabajadores y de investigadores, como se deducia del art. III-251
en el que como acciones de la Unidn se describian el “estimulo a la formacion y
movilidad de los investigadores de la Union” . El Titulo XI, Capitulo III TA, pa-
saba a ser la seccién 5 (“educacion, juventud, deportes y formacion profesio-
nal”), en la que se incrementaban los objetivos de la Unidn para incluir el reco-
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zar los objetivos de la frustrada Constitucién, lleva a que el 13 de
diciembre de 2007, se firme el denominado Tratado de Lisboa
(TL).

Las reformas son profundas, en la linea de conseguir una Europa
mads democrdtica y transparente con instituciones modernas y efica-
ces adaptadas a una Europa ampliada, y reforzar los derechos y va-
lores de la Unién Europea, potenciando su participacién global en el
mundo y mejorando la justicia, la libertad y la seguridad. Respecto
de la formacién, profesional, el Titulo XI TCE (segtn la version del
TUE) que tras Amsterdam se referia a la “Politica social, de educa-
cion de formacion profesional y de juventud”, pasa a ser el Titulo X
“Politica social”, dejando para el Titulo XII la “Educacion, forma-
cion profesional, juventud y deporte”. El texto del art. 150 (TCE),
referido a la formacién profesional, no cambia mas que de numera-
cion, pasando a ser el art. 166 TL.

Como no podia ser de otro modo, se retoca la politica de forma-
cion profesional para adecuarla al nuevo contexto de una Europa
ampliada que pretende convertirse en la sociedad del conocimiento
mds importante del mundo, y ello de dos maneras:

nocimiento de titulos, dando verdadera categoria constitucional a la realidad que
se ha emprendido con la creacién del Catdlogo Europeo de Cualificaciones (art.
I11-282 “La accion de la Union tendrd por objetivo: b) favorecer la movilidad de
estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento académico
de los titulos y de los periodos de estudios”). Por primera vez, a la formacién
profesional se le daba verdadero contenido, conectando formacién, educacién,
empleo y movilidad de trabajadores, y ello por cuanto el articulo I1I-283 recogia
como verdadera politica de la Unién Europea la de formacién profesional, en la
que se inclufan las siguientes acciones: “a) Facilitar la adaptacion a las transfor-
maciones industriales, en particular mediante la formacion y la reconversion
profesionales; b) Mejorar la formacion profesional inicial y permanente, para
facilitar la insercion y la reinsercion profesional en el mercado laboral; c¢) Faci-
litar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los educa-
dores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenes; d) Estimular
la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensefianza o de forma-
cion profesional y empresas; e) Incrementar el intercambio de informacion y ex-
periencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Es-
taos miembros”, y ello en un contexto global, al propiciar la colaboracién con
terceros paises y organizaciones internacionales con competencia en materia de
formacion profesional, si bien eliminando cualquier tipo de armonizacién. Vid.
CANO GALAN, Y., SEMPERE NAVARRO, A.V., “La cohesién econémica, so-
cial y territorial”, Comentarios a la Constitucion Europea (GARRIDO MAYOL,
V., GARCIA COUSO,S., Coords.), Vol. 3, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pags.
799-844.
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1. Se crea el Espacio Europeo de Investigacion en el que los
investigadores, conocimientos y tecnologias circulan libremente.

2. Se concreta en cuanto que competencia de la Unidn, el lle-
var a cabo acciones que complementen las implementadas por los
Estados miembros en materia de formacion profesional®, mante-
niendo la conexidn con las politicas de empleo y educativas® y sir-
viendo de mecanismo de lucha contra la exclusion social.

Desde luego ello no implica grandes cambios respecto de lo an-
terior, quizd como consecuencia de la estrecha relacion todavia exis-
tente entre politica de formacién profesional y de empleo. La nece-
sidad de mejorar la formacién de los trabajadores y de conseguir el
pleno empleo, serdn los verdaderos acicates en la adopcion de accio-
nes comunitarias en la materia, manteniéndose practicamente sin
variaciones lo dispuesto en el antiguo art. 150 TCE (que pasa a ser
el art. 166 TL) y lo que se habfia previsto en la Constitucion Europea,
seflalando a la formacién profesional como verdadera politica de la
Unidn, respecto de la que se adoptardn acciones concretas®’.

3 Exponente de ello es el art. 180 TL (antiguo art. 164 TCE), en el que en
relacion con la investigacion y desarrollo tecnoldgico y espacio (Titulo XIX TL),
aparecen como accion de la Unién el “Estimulo a la formacion y a la movilidad de
los investigadores de la Union” .

3 En particular, el art. 6. ¢) TL establece como dmbito sobre el que la Unién
tendrd competencia para actuar, “la educacion, la formacion profesional, la juven-
tud y el deporte” .

% Asi, el art. 9 TL determina que “En la definicion y ejecucion de sus politi-
cas y acciones, la Union tendrd en cuenta las exigencias relacionadas con la pro-
mocion de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccion social
adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de educa-
cion, formacion y proteccion de la salud humana”. El art. 140 TCE mantiene su
redaccidn, si bien con una numeracién diferente, al indicar que “con el fin de alcan-
zar los objetivos expuestos en el articulo 151,y sin perjuicio de las demds disposi-
ciones de los Tratados, la Comision fomentard la colaboracion entre los Estados
miembros y facilitard la coordinacion de sus acciones en los dmbitos de la politica
social tratados en el presente capitulo, particularmente en las materias relaciona-
das con: (...) la formacion y perfeccionamiento profesionales”.

¥ Estas, como se ha avanzado, son las ya disefiadas en la Constitucién Euro-
pea, en particular, “facilitar la captacion a las transformaciones industriales, espe-
cialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales; mejorar la for-
macion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion
profesional en el mercado laboral; facilitar el acceso a la formacion profesional y
favorecer la movilidad de los educadores y de las personas en formacion, especial-
mente de los jovenes; estimular la cooperacion en materia de formacion entre cen-
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2. DERECHO DERIVADO Y ACCIONES COMUNITARIAS

Mientras que en el derecho originario se sientan las bases que
regirdn las diferentes politicas comunitarias, en el Derecho derivado
se concretan las medidas y acciones que respecto de los derechos
contemplados en los Tratados se deberdan emprender tanto a nivel
comunitario como por los Estados integrantes de la UE. Su conoci-
miento es fundamental para entender el por qué del nuevo panorama
de formacion profesional en nuestro pais, y ello por cuanto los cam-
bios incorporados en los modelos de formacion profesional de los
distintos Estados, obedecen mds a los mandatos comunitarios que a
ingeniosos disefios nacionales. La evolucién de la formacién profe-
sional, por lo tanto, va de la mano de los continuos, diversos y no
siempre uniformes dictados comunitarios, que, con fundamento en
el protagonismo que se da a esta politica en las diversas fases del
proceso de reformas del Derecho originario, va marcando una estela
en la que se diferencian diversas fases del proceso de construccién
de la politica-derecho de formacién profesional.

A) La esencia de la politica de formacion profesional

La formacidn profesional que ahora conocemos, responde a un
disefio comunitario que ha tardado casi un lustro en materializarse.
Como se avanzd, en el preambulo de la Decision 63/266/CEE™®, se
marca una estrategia de formacion profesional cuya filosofia sigue
mads viva que nunca —y ello a pesar del escaso protagonismo que se
otorgaba a la formacion profesional en el TCEE- al indicar que “el
cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros por

tros de ensefianza y empresas; incrementar el intercambio de informacion y de ex-
periencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados
miembros”, y ello igualmente favoreciendo la cooperacion con terceros paises y
con organizaciones internacionales con competencia en la materia, y modificando,
respecto de lo contenido en la Constitucién Europea, que se podran adoptar medi-
das “con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Economico 'y Social y al Comité de las Regiones” pudiéndo el Consejo, a propuesta
de la Comision, adoptar Recomendaciones. Vid. J AULIN PLANA, C., La implica-
cion de los agentes sociales en la formacion profesional. El reto de empresas y
sindicatos en el contexto europeo, Hergué, Huelva, 2007, pag. 151.

3% Del Consejo, de 2 de abril de 1963, por la que se establecen los principios
generales para la elaboracion de una politica comtn sobre formacién profesional.
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el Tratado, de realizar una politica economica que garantice el
mantenimiento de un alto nivel de empleo, exige una accion corres-
pondiente para adaptar la cualificacion profesional de la fuerza la-
boral a las tendencias que se manifiestan en el desarrollo economi-
co general y en la evolucion de las condiciones tecnologicas de pro-
duccion”. De este modo, por primera vez, y aunque no constara de
forma expresa, la formacién profesional aparece como una herra-
mienta al servicio de la economia®.

El objetivo basico a alcanzar —que se mantiene hasta hoy en dia—
eray es la creacion de una politica comtin de formacién profesional,
definida en el primer principio de la Decisién 63/266/CEE como
“una accion comin coherente y progresiva que implica que cada
Estado miembro elabore programas y garantice realizaciones de
acuerdo con los principios generales contenidos en esta Decision y
con las medidas de aplicacion que se deriven de ellos”, con una
serie de finalidades:

1. Favorecer la realizacion de la libre circulacién de los traba-
jadores*. En la creencia de que la formacién profesional es una he-
rramienta al servicio del pleno empleo, se empieza a disefar una
estrategia segun la cual se pretende acercar las ofertas de empleo a
toda la poblacion europea, indiferentemente del pais del que parta la
oferta y de la nacionalidad del trabajador.

2. Convertirla en derecho. La formacion profesional se consi-
dera como un derecho de los ciudadanos que debe garantizarse des-
de instancias comunitarias, adoptando medidas que permitan que los

% No se puede olvidar que en los origenes de la Comunidad Econémica Eu-

ropea, el interés era evidentemente econdémico. La utilizacién de la formacién pro-
fesional al servicio de la economia, se manifiesta igualmente en los considerandos
de la Decisidn, en los que entre otras cuestiones, se alude a que una politica comtin
de formacién profesional contribuiria “al desarrollo armonico, tanto de las econo-
mias nacionales como del Mercado Comiin” ,y ademds que los principios generales
contenidos en la Decisién “corresponden a la situacion economica y social de la
Comunidad” .

4 Desde el respeto a “la libre eleccion de la profesion, del establecimiento y
del lugar de formacion, asi como del lugar de trabajo” (primer principio apartado
segundo), la formacion profesional se pone al servicio de la disefiada libertad de
circulacion de trabajadores, como se indica en el considerando de la Decisién en la
que dicha finalidad se concreta en que “el establecimiento de una politica comiin
de formacion profesional eficaz favorecerd la realizacion de la libre circulacion de
los trabajadores” .
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ciudadanos puedan elegir libremente su profesion, el lugar de traba-
joy el pais en el que recibir formacion®'.

3. Favorecer el acceso a la formacién. La formacion se percibe
como algo que acompaiia a los sujetos a lo largo de la vida, de ahi
que se fomente el que toda persona a lo largo de su vida laboral pue-
da tener acceso a la formacion, en la creencia de que ello servird para
permitir la readaptacion profesional de los trabajadores y mejorara
sus oportunidades laborales*?, y

4. Mejorar las capacidades de los trabajadores. Para lograr los
fines anteriores, se apuesta por la formacion de cuadros medios asi
como por la mejora de la que reciben los profesores e instructores®.

En dicho disefio, la apuesta por la formacion profesional es cla-
ra, y ello con diferentes orientaciones que permitirdn el posterior
desarrollo de nuevas directrices comunitarias:

1. Crear las condiciones que garanticen a toda persona el dere-
cho a recibir una formacién profesional adecuada a lo largo de toda
la vida.

“ Este se convierte en principio general para la elaboracién de la politica

comtn de formacion profesional.

42 Asi se determina en el considerando de la Decision, marcando de este modo
la distincién entre formacion reglada o la que se imparte desde el sistema educativo,
y la formacién profesional, que se conecta con el sistema productivo. Ello se deduce
de los objetivos marcados en el segundo motivo, en el que en el apartado c), se fija
como objetivo “ampliar la formacion profesional en base a una educacion general
para fomentar el desarrollo armonico de la persona asi como para satisfacer las
exigencias que se deriven del progreso técnico de los nuevos métodos de produccion
y de la evolucion social y economica”,y de los subsiguientes: “d) Capacitar a todas
las personas para que adquieran el conocimiento técnico y la calificacion necesaria
para el ejercicio de una actividad profesional determinada y para alcanzar el mds
alto nivel posible de formacion profesional, al tiempo que se estimule, en lo que se
refiere especialmente a jovenes, la evolucion intelectual y moral, la educacion civica
y el desarrollo fisico”,y “f) Favorecer durante las diferentes etapas de la vida profe-
sional una formacion y un perfeccionamiento profesional debidamente adaptados, y
en su caso una conversion y una readaptacion” .

4 Ello no aparece en los principios de la Decision, sino en sus considerandos,
en los que se sefiala que “considerando que los principios generales para la elabo-
racion de una politica comiin de formacion profesional deberdn ser aplicados al
conjunto de la preparacion profesional de los jovenes y adultos que puedan ejercer
una actividad profesional o que la ejerzan ya a nivel de cuadros medios y que con-
viene conceder especial importancia a la formacion y al perfeccionamiento de pro-
fesores e instructores” .
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2. Organizar la formacion para garantizar que ésta se ajusta a los
requerimientos de los diferentes sectores productivos, para lo que se
apuesta por ajustar la formacién profesional que se recibe desde el
ambito de la politica educativa a las exigencias de la politica social.

3. Conectar formacién con capacitacién de las personas para el
ejercicio de una profesion y para la vida. La apuesta es por estimular
el acceso a la formacién de los jévenes, evitando cualquier interrup-
cidén entre la educacion general y el acceso a la formacidn profesio-
nal, y el fracaso escolar.

4. Potenciar el acercamiento de las politicas de formacién profe-
sional nacionales para fomentar la libre circulacién de trabajadores. En
el octavo principio de la Decisién 63/266/CEE, se sugiere que “la poli-
tica comiin de formacion profesional deberd orientarse de tal forma que
permita la aproximacion progresiva de los niveles de formacion”,y ello
a través de “una descripcion armonica de las cualificaciones bdsicas
requeridas para el acceso a los diferentes niveles de formacion™.

La norma sigue siendo hoy en dia novedosa, y ello por cuanto no
se han alcanzado los loables objetivos que la inspiraban, debido en-
tre otras cosas a una ausencia de concrecion de objetivos a corto,
medio y largo plazo, y la insuficiencia de los medios disponibles
para implementar las medidas que recoge®.

B) La necesidad de orientar la formacion profesional
a los requerimientos de los trabajadores

Por Recomendacion 66/484/CEE* de 1la Comisién a los Estados
miembros, de 18 de julio de 1966, para fomentar la orientacidon pro-

“  Dicha labor se encargé a la Comision en colaboracién con los distintos

Estados miembros.

4 En realidad dicho “fracaso”, se detecté al aprobarse las Orientaciones Genera-
les para la elaboracion de un programa de actividades a nivel comunitario en materia de
formacion profesional, de 26 de julio de 1971, en el que se indicé que los trabajos aco-
metidos como consecuencia de esta Decision no dieron los frutos esperados por, entre
otras, las siguientes razones: “no se distinguio lo suficiente entre acciones a corto plazo
(p. ej. intercambio de informaciones) y objetivos a mds largo plazo (p. ej. aproximacion
de los niveles y de las estructuras de formacion, reconocimiento mutuo de titulos, ela-
boracion de estadisticas)”,y “los medios disponibles eran insuficientes” .

4 De la Comision a los Estados miembros, de 18 de julio de 1966, para fo-
mentar la orientacién profesional.

<:] indice I [:>



38 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

fesional, se instruye sobre la necesidad de no ofrecer una formacién
profesional universal, sino conectada con las necesidades del tejido
productivo, siendo preciso orientar a los trabajadores sobre cudl es
la formacion que pueden recibir y como podrian recibirla®’.

En la Exposicion de Motivos de la norma se determina que “el
papel de la orientacion profesional tiende a cobrar, desde hace al-
gunos aios, mayor importancia dentro de las politicas nacionales
de educacion, formacion profesional y mano de obra”*®. La razén
para la adopcién de la misma también se vislumbra en dicha Expo-
sicién de Motivos, al sefialar que “la evolucion demogrdfica, la ex-
pansion de las economias, el desarrollo continuo del progreso técni-
co y del progreso social, estdan modificando profundamente la distri-
bucion de los trabajadores y la indole y el nivel de sus cualificacio-
nes profesionales, por eso los poderes piiblicos y las organizaciones
privadas se ven impelidos a intensificar las actividades de orienta-
cion teniendo en cuenta las nuevas formas de educacion, para faci-
litar la preparacion y la adaptacion profesionales de los trabajado-
res a lo largo de su carrera laboral” .

El hecho de que en Espafia se haya creado un Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacién Profesional, proviene de los dicta-
dos de la Recomendacién, en la que se interpelaba a los Estados para
incorporar mejoras en relacion con los “datos especificos sobre las
aptitudes o sobre las capacidades requeridas para el ejercicio de los
distintos oficios, habida cuenta, sobre todo, de sus transformaciones
actuales y previsibles en el orden economico, técnico o social”. Este
objetivo todavia no se ha cumplido —si bien se ha dado un paso de
gigante en estos casi 50 afios— por lo que desde la Comunidad se
seguird trabajando en esta linea.

47 Si bien no se contempla una definicién de orientacién profesional, ésta se
deduce de lo contenido en la Exposicion de Motivos, en la que se indica que: “La
orientacion estd siendo considerada, cada dia mds, como una institucion de cardc-
ter educativo, social y economico, que responde no solo a los intereses del individuo
deseoso de ejercer una actividad acorde con sus gustos y capacidades, sino también,
y al mismo tiempo, a las exigencias del mercado de trabajo tomado en su conjunto.
La orientacion favorece la libre y mejor eleccion de una profesion, y facilita ademds
los cambios ulteriores, requeridos por las circunstancias econdmicas, técnicas y
sociales; su justificacion mds solida radica en el hecho de que una creciente movili-
dad profesional y geogrdfica tiende a imponerse como uno de los factores en lo su-
cesivo indispensables para mantener el equilibrio global del empleo” .

“ Sigue de este modo la estela de la Decision 63/266/CEE, integrando la
formacién profesional en la educacion pero también en el empleo.
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C) Las Orientaciones Generales a nivel comunitario
en materia de formacion profesional

En el afio 1971 se adoptan unas Orientaciones Generales para la
elaboracion de un Programa de Actividades a nivel comunitario en
materia de Formacion Profesional®. La razén de su adopcion proce-
de del mandato del art. 128 TCEE, incluido en el capitulo relativo al
Fondo Social Europeo, en el que se prevé “el establecimiento de
principios generales para la elaboracion de una politica comiin de
formacion profesional que pueda contribuir al desarrollo armonico,
tanto de las economias nacionales, como del mercado comin”,y en
el art 118 TCEE, en el que se recomienda a la Comisién que pro-
mueva el estudio de cuestiones conectadas con la formacién y el
perfeccionamiento profesionales™. El documento es interesante des-
de multiples perspectivas:

1. Sereconocen los estrechos vinculos existentes entre la poli-
tica econdmica, de una parte, y la politica social, de otra, en la que
se incluye la politica de formacion profesional.

2. Se indica que deberfan emprenderse acciones que conecten
la educacion general y la formacion profesional técnica’!.

3. Se reconoce la necesidad de aproximar los niveles de for-
macién de los paises —6 en aquél momento—, en la consideracion de
que ello es una meta “necesaria, oportuna y realizable en interés de
la economia de la Comunidad asi como de las personas que se ha-
yan beneficiado de la formacion de que se trate”, que conseguird
mejorar la oferta de formacion —para que sea ttil a los requerimien-

4 Adoptadas por el Consejo el 26 de julio de 1971.

% En el Programa se indica que “la extension y la calidad de la formacion
profesional dispensada a favor tanto de jovenes como de adultos en los diversos
niveles de cualificacion constituye uno de los sectores clave para la futura evolu-
cion de la Comunidad Europea. El objetivo consiste en proveer a la poblacion en
su conjunto de medios de formacion, de perfeccionamiento y de formacion perma-
nente de cardcter general y profesional, que sean adecuados para permitir a todos
el desarrollo de su personalidad y el desempeiio de una carrera profesional en una
economia cuyas necesidades estdn en constante evolucion” .

3 Ello se desprende de la orientacién III “Desarrollo del intercambio de in-
formaciones y de la cooperacion a nivel comunitario”, nim. 18, en el que se acon-
seja, entre otras cuestiones, y como consecuencia de la tendencia a la prolongacién
de la escolaridad, “las reformas de los sistemas de educacion y de formacion pro-
fesional, que estén en curso en todos los Estados miembros” .

<:] indice I [:>



40 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

tos del mercado— y facilitar la circulacion de personas en el espacio
comunitario®?.

4. Se aboga por buscar un método que facilite el reconoci-
miento mutuo de los titulos>.

La actual politica de formacion profesional a nivel comunitario
parte de estas primeras orientaciones. El hecho de que la implemen-
tacion de medidas para el cumplimiento de los objetivos analizados
se produzca en el siglo XXI y no en el XX en el que surgen, deriva
de la falta de interés de los Estados por acercar los sistemas de for-
macidn profesional, lo que lleva a que las riendas se tomen desde la
instituciones comunitarias, adoptando nuevas Recomendaciones y
Decisiones en la linea de permitir el acceso a la formacidon profesio-
nal por toda la poblacién y a lo largo de toda la vida.

D) Hacia el reconocimiento de diplomas, certificados y otros
titulos

Si en las Orientaciones Generales ya se indicaba la necesidad de
que en el &mbito comunitario se buscara un método que facilitara el
reconocimiento mutuo de titulos, dicho objetivo serd objeto de espe-
cial atencién durante décadas posteriores. La dilacién en el tiempo
es consecuencia de las dificultades para que dicho reconocimiento
se produzca, especialmente por las obligaciones y compromisos que
deben adquirir los Estados, y la celeridad con que en un principio se
procedid a regular la cuestidn, lo que ha llevado a la adopcién de una
normativa comunitaria de vaivén, que a modo de prueba y error, ha
experimentado en contexto histdrico, para eliminar lo creado y sus-
tituirlo por un modelo anunciado como nuevo que sigue en proceso
de experimentacion.

La base para el disefio de dicha politica, hay que encontrarla en
las disposiciones del art. 45 del Reglamento 1612/68/CEE, del Con-
sejo, de 15 de octubre de 1968, en el que se indicaba que “la Co-

2 Las orientaciones sobre dicho aspecto se recogen en la orientacién IV “Ac-

tividades especificas relativas a la aproximacion de los niveles de formacion”,
ndm. 23.

3 Jgualmente recogida en la orientacién IV, nim. 24.

3 El mismo, relativo a la libe circulacién de los trabajadores dentro de la
Comunidad, y por lo tanto no directamente vinculado con la politica de formacién

<:] indice I [:>



Marco comunitario de la formacion profesional 41

mision someterd al Consejo propuestas que tiendan a suprimir, en
las condiciones previstas en el Tratado, las restricciones de acceso
al empleo de los trabajadores nacionales de los Estados miembros,
en la medida en que la ausencia de reconocimiento mutuo de los
diplomas, certificados u otros titulos nacionales, pueda convertirse
en un obstdculo para la liberalizacion de los movimientos de los
trabajadores” .

La conexion de la formacién profesional con el empleo en di-
mension comunitaria aparece claro en la norma. El acceso a la for-
macion profesional de los nacionales de Estados miembros que bus-
quen empleo en otros Estados miembros, aparece como una vertien-
te de la igualdad de trato en el ejercicio del derecho al empleo®,
siendo competencia del Comité Consultivo el formular Dictdmenes
sobre los programas o medidas adecuados para desarrollar la orien-
tacion profesional y la formacién profesional, y para aumentar las
posibilidades de la libre circulacién y del empleo.

La norma reconoce en cuanto que dificultad para el ejercicio de
la libre circulacién de trabajadores, los obstaculos para que la for-
macion recibida en un Estado miembro sea reconocida como cuali-
ficacién para el empleo en otros Estados miembros. Por ello se
adopta la Resolucién del Consejo de 6 de junio de 1974, relativa al
reconocimiento reciproco de diplomas, certificados y otros titulos.
El objetivo era crear un sistema en el que se listaran por Estados los
diplomas, certificados y otros titulos, y se establecieran las equiva-
lencias entre ellos™, ya que “a pesar de las diferencias existentes
entre los Estados miembros en cuanto a los programas de forma-

profesional, sin embargo mira de cerca de ésta, quizd por la deteccion de que en el
ambito comunitario se necesitaba dotar a la poblacién no juvenil de recursos para
acceder a una formacién que les permitiera mejorar sus posibilidades de empleo,
bien en sus paises de origen, bien en otros paises del arco comunitario.

3 Art. 7 Reglamento 1612/68/CEE del Consejo, de 15 de octubre, relativo a
la libre circulacidn de los trabajadores dentro de la Comunidad, que conecta forma-
cién profesional con el derecho de los trabajadores a circular libremente, y en el art.
12 que lo extienden a los hijos de un nacional de un Estado miembro que esté o haya
sido empleado en el territorio de otro Estado miembro.

% Apartado III de la Resolucién de 6 de junio de 1974, que propone como
medida “establecer unas listas de diplomas, certificados y otros titulos que fuesen
reconocidos como equivalentes”. Como consecuencia de dicha prevision se han ido
adoptando Reglamentos que regulan determinadas profesiones, entre otros: Regla-
mento (CE) n.° 1071/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009, por el que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones
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cion, se comprueba en la prdctica una correspondencia, en lineas
generales, entre las cualificaciones finales que dan acceso a cam-
pos de actividad semejantes”’. Al servicio de este objetivo se crea
en 1975, y por Reglamento 337/75/CEE, del Consejo, de 10 de fe-
brero de 1975%, el Centro Europeo para el Desarrollo de la Forma-
cion Profesional (CEDEFOP)%, y se procede a dotar a éste de nor-
mativa para su desarrollo y funcionamiento®.

Por Decisién 85/368/CEE, del Consejo, de 16 de julio de 1985,
relativa a la correspondencia de las cualificaciones de formacién
profesional entre los Estados miembros de las Comunidades Euro-
peas, se fija el marco segun el cual se establecerd dicho reconoci-
miento, debiendo recogerse informacion sobre:

que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera
y por la que se deroga la Directiva 96/26/CE.

57 Apartado II de la Resolucién de 6 de junio de 1974.

% El mismo ha sido objeto de diversas modificaciones, entre otras por el
Reglamento (CEE) n.° 1946/93, del Consejo, de 30 de junio de 1993, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n.° 337/75 por el que se crea un Centro europeo para
el desarrollo de la formacién profesional; y ello como consecuencia de la modifica-
cién de las disposiciones financieras del TCE (art. 206 ter) que obliga a actualizar
el procedimiento por el que se aprueba la gestion del consejo de administracién del
CEDEFOP, y como consecuencia de la incorporacién de Grecia, Espafia y Portugal,
que modificé la composicién del consejo de administracién del CEDEFOP. Regla-
mento (CEE) n.° 1131/94 del Consejo, de 16 de mayo de 1994, por el que se modi-
fica el Reglamento (CEE) n.° 337/75 por el que se crea un Centro europeo para el
desarrollo de la formacion profesional; y ello como consecuencia de la Decision de
29 de octubre de 1993, en la que se fijaron las sedes de determinados organismos y
servicios de las Comunidades Europeas, fijando definitivamente como sede del CE-
DEFOP, Tesal6nica. Reglamento (CE) n.° 354/95, del Consejo de 20 de febrero de
1995, por el que se modifican determinadas condiciones relativas al personal del
CEDEFOP y Reglamento (CE) n.° 251/95 del Consejo de 6 de febrero de 1995,
para adaptar el consejo de administracién del CEDEFOP a la adhesion de Austria,
Finlandia y Suecia.

% El mismo se pone al servicio del diseflo de una politica comiin de forma-
cién profesional, teniendo como misién “ayudar a la Comision a fin de fomentar, a
nivel comunitario, la promocion y el desarrollo de la formacion profesional y de la
formacion continua” (art. 1 Reglamento 337/75/CEE, del Consejo, de 10 de febrero
de 1975, por el que se crea un Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional).

% No es éste el momento de profundizar sobre la labor del CEDEFOP, sin
embargo, si parece conveniente indicar que fija objetivos estratégicos por periodos,
siendo el de 2009-2011, el “contribuir a la excelencia en la educacion y formacion
profesionales y reforzar la cooperacion europea para el desarrollo, implementacion
y evaluacion de la politica sobre educacion y formacion profesional europea” .
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1. Cddigos de clasificaciones de las profesiones a nivel comu-
nitario —denominados cdédigos SEDOC- y cédigos nacionales de
clasificacién de las profesiones.

2. Nivel de formacién profesional.

3. Titulo profesional y las cualificaciones de formacién profe-
sional correspondientes.

4. Organizaciones e instituciones responsables de la formacién
profesional.

5. Autoridades y organizaciones competentes para expedir o
convalidar los diplomas, certificados o demds titulos comprobantes
de la adquisicion de la formacion profesional®!.

En 1990, por el Reglamento 1360/90/CEE, del Consejo, de 7 de
mayo de 1990, se crea la Fundacién Europea de Formacion®, con la
finalidad de contribuir al desarrollo de los sistemas de formacion
profesional de los “paises subvencionables”®, fomentar la coope-
racion entre la Comunidad y dichos paises, y contribuir a la coordi-
nacién de la asistencia prestada por la Comunidad, sus Estados
miembros y los paises terceros. En ese mismo afio se adopta la Re-
solucién del Consejo, de 18 de diciembre de 1990, sobre la corres-
pondencia de las cualificaciones de formacién profesional, en la
intencidn de:

1. Establecer una descripcién comunitaria de las distintas acti-
vidades profesionales que refleje las exigencias profesionales prac-
ticas que manifiesta el mercado de trabajo, y

" Al mismo tiempo siguen adoptdndose Resoluciones del Consejo sobre as-

pectos concretos que guardan relacion con la formacion profesional, como la de 5
de junio de 1989 sobre la formacion profesional permanente, o la Recomendacién
87/567/CEE, de la Comisién de 24 de noviembre de 1987 sobre la formacién pro-
fesional de las mujeres y la Recomendacién 93/404/CEE del Consejo, de 30 de ju-
nio de 1993, sobre el acceso a la formacion profesional permanente.

2 Modificado por el Reglamento (CE) 2063/94, del Consejo de 27 de julio de
1994, Reglamento (CE) 1572/98 del Consejo de 17 de julio de 1998 y Reglamento
(CE) 2666/2000 del Consejo de 5 de diciembre de 2000.

6 Estos se identifican en el art. 1 como los paises de Europea Central y
Oriental designados por el Consejo como destinatarios de la ayuda econémica me-
diante el Reglamento (CEE) n.° 3906/89 o cualquier otro acto juridico pertinente
adoptado posteriormente, los Estados independientes de la antigua Unién Soviética
y de Mongolia y paises beneficiarios del Reglamento (CE) n.° 2666/2000 o cual-
quier otro acto juridico adoptado posteriormente.
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2. Estudiar las diferencias esenciales de nivel y de contenido
existentes entre los distintos Estados miembros respecto a las cuali-
ficaciones relativas a la misma actividad profesional que deberian
quedar reflejadas en esas descripciones®.

E) Elimpulso de la formacion profesional en Europa

Aln estando claro en perspectiva comunitaria la necesidad de
cualificar a los trabajadores de acuerdo con las necesidades del sis-
tema productivo —para lo que es preciso la adopcién de medidas que
permitan el reconocimiento de diplomas, certificados y otros titu-
los—en la préctica, y como consecuencia de que las medidas adopta-
das lo son en forma de Recomendaciones y Resoluciones de no obli-
gado cumplimiento para los Estados, pocos paises desarrollan accio-
nes en esa direccion, por lo que se produce un cambio del foco de
atencion por la UE.

De la mano de las reformas de los Tratados, que otorgan prota-
gonismo a las politicas sociales y en especial a la politica de empleo,
se comienzan a esbozar otra serie de lineas de actuacién, que si bien
guardan relaciéon con la politica de formacién profesional, en la
practica estdn orientadas a la consecucién del pleno empleo. En
1994 se adopta la Resolucion del Consejo de 5 de diciembre de
1994, sobre la calidad y atractivo de la formacion profesional®, en la

% En realidad, en dicha Resolucidn estas intenciones no son mds que expre-

sién de un deseo, pudiendo considerarse el principio del fin de la estructura tradi-
cional disefiada y la bisqueda de nuevas férmulas para alcanzar precisamente di-
chos deseos.

% Los resultados de la Resolucion, especialmente los principios sobre los que
se asienta la formacion profesional, se concretan tras examinar una amplia docu-
mentacion comunitaria: Conclusiones del Consejo de 9 de marzo de 1987, relativas
a la formacidn profesional de los jévenes en la Comunidad Europea; Resolucién del
Consejo de 5 de junio de 1989 sobre la formacion profesional permanente; Decision
del Consejo, de 28 de julio de 1989, por la que se establece un programa de accion
para promover el conocimiento de lenguas extranjeras en la comunidad Europea
(LINGUA); Conclusiones del Consejo, de 14 de diciembre de 1989, sobre la ense-
flanza y la formacioén inicial en el 4mbito técnico y profesional; Decisién del Con-
sejo, de 29 de mayo de 1990, por la que se crea un programa de accion para el de-
sarrollo de la formacién profesional continuada en la Comunidad Europea (FORCE);
Decision del Consejo, de 22 de julio de 1991, por la que se modifica la Decision
87/569/CEE sobre un programa de accién para la formacion y la preparacion de los
jovenes para la vida adulta y profesional (PETRA II); Resolucion del Consejo, de 3
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que se indicaba que “el pleno empleo, el crecimiento economico, la
capacidad de innovacion y la competitividad de la economia son
objetivos fundamentales de la Union Europea y de cada Estado
miembro, para cuya consecucion la formacion profesional puede
aportar una importante contribucion”, si bien “la formacion profe-
sional no deberia, por otra parte, considerarse exclusivamente des-
de la perspectiva de sus objetivos economicos y de politica de em-
pleo, ya que contribuye también al desarrollo de competencias per-
sonales y profesionales”®.

Estos 2 ejes enfatizan en la necesidad de conseguir que los tra-
bajadores alcancen mds y mejores cualificaciones, ya que la tenden-
cia es hacia la eliminacion de puestos de trabajo para trabajadores no
cualificados, el incremento de los puestos vacantes para personal
cualificado, y el cambio del perfil de cualificacion exigido®.

Por lo tanto, la formacién profesional se desliga de la educacién
y se vincula al trabajo, considerandose como una de las principales
herramientas para conseguir una sociedad mds satisfecha y una eco-
nomia mds competitiva, en la que los trabajadores puedan encontrar
empleo en un dmbito mas global que el estrictamente nacional®.

de diciembre de 1992, sobre la transparencia de las cualificaciones profesionales;
Resolucién del Consejo de 11 de junio de 1993, relativa a la formacién profesional
para los afios 90 y Recomendacién del Consejo de 30 de junio de 1993 sobre el
acceso a la formacion profesional permanente.

% Apartados 1 y 3 de la Introduccion de la Resolucion de 5 de diciembre de
1994.

7 Asi se afirma en el apartado 4 de la Introduccion, en el que se determina
que “segiin toda una serie de previsiones, el niimero de puestos de trabajo disponi-
bles para trabajadores no cualificados disminuird considerablemente, mientras
que, por el contrario, el niimero de puestos de trabajo para los que se requiere una
formacion y un perfeccionamiento profesionales de alto nivel va a seguir aumen-
tando en muchos sectores” .

68 Vid. SANCHEZ RAMOS, B., “La politica de educacién y formacién pro-
fesional en la Unién Europea”, Los Tratados de Roma en su cincuenta aniversario
(ALDECOA LUZARRAGA, F., Coord.), Marcial Pons, Madrid, 2008, pags. 999-
1018; DE SOTO RIOJA, S., “La formacion profesional continua en la politica so-
cial de la Comunidad Econémica Europea”, Relaciones Laborales, nim. 1, 1994,
pégs. 1394-1408; SANCHEZ RAMOS, B., “La politica de educacién y formacién
profesional en la Unién Europea”, Anuario de la Facultad de Derecho de Ourense,
ndm. 1, 2002, pags. 443-468; FRIES GUGGENHEIM, E., “Preguntas frecuentes
sobre la formacion profesional en Europa”, Revista Europea de Formacion Profe-
sional, nim. 38, 2006, pags. 2-5; McINTOSH, S., “La formacién profesional en
Europa: factores determinantes individuales e institucionales”, Revista Europea de
Formacion Profesional, nim. 18, 1999, 32-44; MUNCH, J., “La formacién profe-
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Para ello, se requiere la colaboracién entre los interlocutores socia-
les, las empresas y las Administraciones Publicas, ya que serdn éstas
las que mejor conozcan las necesidades de mano de obra cualificada
y no cualificada. Para alcanzar dichos objetivos se adoptan una serie
de principios:

1. No discriminacion en el acceso a la formacién inicial®, para
lo que se apuesta por acercar la formacion a la poblacion alli donde
ésta se encuentre, siendo importante para cumplir este objetivo la
utilizacién de las nuevas tecnologias.

2. Fomentar la formacién continua orientada a las cualifica-
ciones requeridas en el dmbito de cada Estado.

3. Mejora de la oferta de formacién, igualmente adaptada a las
exigencias de los mercados.

sional continua en los paises de la Unién Europea. Diversidad de funciones y pro-
blemas especiales”, Revista Europea de Formacion Profesional, nim. 7, 1996,
pags. 3-7; RUBERTI, A, “La politica de formacién profesional de la Unién Euro-
pea”, Revista Europea de Formacion Profesional, nim. 3, 1994, pags. 9-13; SE-
YFRIED, E., “Las iniciativas comunitarias de desarrollo de los “recursos humanos”.
Experiencias y resultados de los programas transnacionales para el fomento de la
formacion profesional y el empleo”, Revista Europea de Formacion Profesional,
ndm. 3 1994, pags. 42-48; URETA SOTO, M.J., “Las acciones comunitarias en
materia de formacion profesional para los jévenes”, Boletin de informacion sobre
las Comunidades Europeas,ndim. 15, 1998, pags. 12-17; MARTINEZ USARRAL-
DE, MJ., “Los sistemas de Formacién Profesional europeos a examen: desafios,
innovaciones y perspectivas de cambio para un entorno cambiante”, Revista espa-
fiola de pedagogia, Vol. 59, nim. 219, 2001, pags. 311-330; FERNANDEZ MAR-
QUEZ, O., “Directrices en materia de educacién y formacién profesional”, en La
transposicion del derecho social comunitario al ordenamiento juridico: un balance
en el XX aniversario de la incorporacion de Espaiia a la Comunidad Europea
(GARCfA MURCIA, J., Coord.), Bosch, Barcelona, 2005, pags. 596-609; LUT-
TRINGER, J-M., “Didlogo social sobre formacién profesional en la Unién Euro-
pea: realidad y diversidad de practicas”, Boletin Cinterfor, nim. 142, 1998, pags.
83-98; ANDRE, M.H., “Formacién profesional: las experiencias en el marco euro-
peo”, Boletin Cinterfor,nim. 144, 1998, pags. 25-30; PEREZ INFANTE, ] .I., “Plan
de acciones de empleo y formacién profesional, a financiar por el Fondo Social
Europeo, durante el periodo 1990-1993 en el Objetivo niimero 1: Plan de Desarrollo
Regional de Espafia”, Economia y sociologia del trabajo,nim. 4-5, 1989, pags. 73-
81; MARCELO GARCIA, C., “Estudio sobre estrategias de insercion profesional
en Europa”, Revista iberoamericana de educacion, nim. 19, 1999, pags. 101-144.

% Por razén de edad, al referirse el principio primero a “jévenes” y sobre
todo por razén de sexo, enfatizando en la necesidad de garantizar las mismas opor-
tunidades para pasar de la formacién inicial a la vida profesional a hombres y
mujeres.
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4. Participacion de los interlocutores sociales y de las empre-
sas en el fomento de la formacioén continua y la mejora de la oferta
de fomacion, para conseguir modernizarla y favorecer el transito
desde la formacion hacia el trabajo, especialmente a través de for-
mulas de formacién en alternancia con el empleo, de formacidn in-
tercalada o de programas integrados.

5. Reconocimiento de la equivalencia de los sistemas de for-
macion general y de formacién profesional, poniendo en conexién
educacidén y sistema productivo.

6. Favorecer el transito de la formacion profesional a la uni-
versidad y en todo el espacio comunitario, a través del ejercicio de
la libre circulacion de trabajadores.

Importantes en materia de reconocimiento de titulos seran la Di-
rectiva 89/48/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa
al sistema general de reconocimiento de los titulos de ensenanza
superior que certifican formaciones profesionales de una duracién
minima de tres afios y la Directiva 92/51/CEE del Consejo, de 18 de
junio de 1992, relativa a un segundo sistema general de reconoci-
miento de formaciones profesionales. Ambas fijaban los requisitios
para que un nacional de un Estado miembro pudiera ejercer por
cuenta propia o ajena una profesion en otro Estado miembro™. La
dificultad técnica para cumplir con los objetivos fijados, y la necesi-
dad de clarificar en qué supuestos se podia ejercer una profesion en

70 En la practica ambas podrian ser consideradas como Directivas por las que

se pretende crear un sistema europeo de reconocimiento de formaciones profesio-
nales, sufriendo no pocos cambios a lo largo del tiempo para modificar los anexos
en relacion con las profesiones contenidas, entre otras: la Directiva 94/38/CE de la
Comisién de 26 de julio de 1994 modifica los Anexos C y D de la Directiva 92/51/
CEE, nuevamente modificados por la Directiva 95/43/CE de la Comisién de 20 de
julio de 1995, siendo nuevamente modificado el Anexo C por la Directiva 97/38/CE
de la Comision de 20 de junio de 1997 y los Anexos C y D por la Directiva 2000/5/
CE de la Comision, de 25 de febrero de 2000. Visto el complejo engranaje creado
por las continuas modificaciones de la Directiva, y en relacién con reconocimiento
de cualificaciones, por Directiva 2001/19/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo,de 14 de mayo de 2001, se modifican nuevamente ambas Directivas 89/48/CEE
y 92/51/CEE del Consejo, pero ademads, todas aquéllas que regulaban las profesio-
nes de enfermero responsable de cuidados generales, odont6logo, veterinario, ma-
trona, arquitecto, farmacéutico y médico (Directivas 77/452/CEE, 77/453/CEE,
78/686/CEE, 78/687/CEE, 78/1026/CEE, 78/1027/CEE, 80/154/CEE, 80/155/
CEE, 85/385/CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE y 93/16/CEE).
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otro Estado, provoc6 que ambas Directivas fueran derogadas por la
Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales (DCP) todavia hoy vigente.

El afio 1995 supuso el impulso definitivo de la formacién profe-
sional en Europa, y ello como consecuencia de la declaracién del
afio 1996 como al Afio Europeo de la Educacidon y de la Formacién
Permanentes’'. Desde la perspectiva de la educacion no fueron po-
cas las acciones emprendidas’ —en la linea de mejora de la calidad
de la educacion—, y respecto de la formacién no vinculada al sistema

" Decisién 2493/95/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 1995.

2 Y cuyos mdximos exponentes son: 1.-Declaracion 95/209/CE, conjunta del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidén sobre la Decision n.° 819/95/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 1995, por la que se
establece el programa de acciéon comunitaria Sécrates. 2.-Resolucion del Consejo
de 31 de marzo de 1995, relativa a la mejora de la calidad y la diversificacion del
aprendizaje y de la enseflanza de las lenguas en los sistemas educativos de la Unién
Europea. 3.-Resolucion del Consejo de 6 de mayo de 1996 relativa a los software
educativos multimedios en el campo de la educacién y de la formacion. 4.-Reco-
mendacion 98/561/CE, del Consejo de 24 de septiembre de 1998 sobre la coopera-
cién europea para la garantia de la calidad en la ensefianza superior. 5.-Resolucién
del Consejo de 16 de diciembre de 1997 relativa a la enseflanza precoz de las len-
guas de la Unién Europea. 6.-Resolucién del Consejo de 17 de diciembre de 1999,
“Hacia el nuevo milenio”: elaboracién de nuevos procedimientos de trabajo para la
cooperacion europea en el terreno de la educacion y la formacion. 7.-Resolucién del
Consejo de 13 de julio de 2001 relativa al e-learning. 8.-Recomendacién del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2001, relativa a la cooperacién
europea en materia de evaluacién de la calidad de la educacién escolar. 9.-Reco-
mendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de julio de 2001, relativa
a la movilidad en la Comunidad de los estudiantes, las personas en formacién, los
voluntarios, los profesores y los formadores. Con posterioridad aparecerdn diversas
resoluciones que enfatizardn en la conexion entre formacién, educacién y politica
de empleo, entre otras: 1.-Resolucién del Consejo de 13 de julio de 2001 sobre el
papel de la educacién y de la formacién en las politicas con relevancia para el em-
pleo. La misma surge como consecuencia de cuatro hitos: A) Las conclusiones del
Consejo Europeo de Lisboa (celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000) en el que
se enfatizaba en el papel de la educacién y de la formacién como mecanismos a
favor del empleo. B) Las Conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo (cele-
brado los dias 23 y 24 de marzo de 2001) en el que se enfatizaba en la necesidad de
luchar contra el desempleo a través de la formacién permanente. C) Las “Medidas
para el empleo 2000 que enfatizaban en la necesidad del aprendizaje a lo largo de
la vida. D) La incorporacién de estos objetivos de formacién profesional en la
Agenda Social Europea.
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educativo, el ya de por si abigarrado panorama de la formacién pro-
fesional, y del reconocimiento de cualificaciones, vuelve a compli-
carse, y ello como consecuencia de que siguen apareciendo Resolu-
ciones que enfatizan en aspectos ya abordados con anterioridad™.

F) La apuesta por la formacion permanente al servicio
del empleo

“La educacion y la formacion son un medio imprescindible para
promover la cohesion social, la ciudadania activa, la realizacion
personal y profesional, la adaptabilidad y la empleabilidad”, indica
el Considerando primero de la Resolucion del Consejo de 27 de ju-
nio de 2002 sobre la educacién permanente. Sobre estas bases se
modernizan las finalidades para las que estd prevista la politica de
formacion profesional, apostando por la educacién permanente que
deberia comprender “el aprendizaje desde la etapa preescolar hasta
después de la jubilacion, incluyendo todo el espectro del aprendiza-
Jje formal, no formal e informal”.

7 Asi, se sigue enfatizando en la importancia del reconocimiento de titulos,

por lo que se adopta la Resolucién del Consejo de 15 de julio de 1996 sobre la
transparencia de los certificados de formacidn profesional, en la que se remarca la
necesidad de que hacer disponibles para los trabajadores certificados de profesiona-
lidad sencillos y claros en los que sea facilmente identificable la cualificacion de los
trabajadores, para favorecer su conocimiento por los empresarios empleadores. En
la misma se concreta el contenido de los mismos: a) identificacion del organismo
que expide el certificado y de su naturaleza juridica; b) indicacién de la identidad
del titular del certificado; c) indicacion del objetivo, duracién y contenido de los
cursos de formacion profesional seguidos y descripcion tan precisa como sea posi-
ble de las cualificaciones profesionales adquiridas; d) indicacién de los resultados
finales de los cursos de formacién profesional seguidos; y e) informacién sobre la
validez de los certificados tanto respecto al acceso a determinadas profesiones
como respecto al acceso a posteriores ciclos de formacién. Por Resolucién del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 1999, “Hacia el nuevo milenio: elaboracién de nuevos
procedimientos de trabajo para la cooperacién europea en el terreno de la educacion
y la formacion, se refuerza la politica de cooperacién comunitaria en materia de
formacion”. Igualmente interesante es la Resolucion del Consejo de 13 de julio de
2001 sobre el papel de la educacion y de la formacién en las politicas con relevancia
para el empleo, resultado de las conclusiones del importante Consejo Europeo de
Lisboa de 23 y 24 de marzo de 2000 sobre empleo, y la Resolucién del Consejo de
15 de julio de 2003 sobre el capital social y humano “formacién del capital social y
humano en la sociedad del conocimiento: aprendizaje, trabajo, cohesién social e
igualdad entre hombres y mujeres”.
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En este contexto de formacion permanente es en el que nos mo-
vemos hoy en dia tanto a nivel comunitario como nacional, enten-
diendo por tal “toda actividad de aprendizaje emprendida a lo largo
de la vida, con el dnimo de mejorar el saber, las destrezas y las ap-
titudes desde una vision personal, civica, social o laboral”. Para
cumplir con esta finalidad, se considera que hay que emprender ac-
ciones para:

1. Favorecer que todas las personas, independientemente de su
edad, puedan acceder a la formacidn, adoptando iniciativas dirigidas
también a personas desfavorecidas o sin formacion inicial.

2. Fomentar la formacién en competencias basicas que hasta
ahora no se entendian como tales, como las tecnologias de la infor-
macion, los idiomas, las ciencias sociales, etc.

3. Conseguir la validacién y el reconocimiento de las distintas
formas de conseguir una cualificacién —resultado de los aprendizajes
formal, no formal e informal— entre paises y sectores educativos, me-
diante una mayor transparencia y una mayor garantia de calidad™.

Se insta ademads a los Estados a que fomenten la participacion de
los interlocutores sociales, los empresarios, la sociedad civil y las
autoridades locales y regionales, para que implementen medidas
efectivas para la validacién de los resultados del aprendizaje, y no
s6lo a nivel nacional, sino en cooperacién con otros Estados. Para
ello se adopta la Resoluciéon del Consejo de 19 de diciembre de
2002, relativa al fomento de la cooperacion reforzada europea en
materia de educacién y formacion profesional, en la que se fijan
objetivos en materia de reconocimiento de competencias y cualifica-
ciones, entre otros’:

™ Estos son los objetivos prioritarios definidos en la Resolucién, y ello en el

marco de la estrategia de Lisboa sobre empleo en el que se fijaba como objetivo
estratégico “que la Union Europea llegara a ser la economia basada en el conoci-
miento mds dindmica del mundo, lo que incluye elementos clave como el desarrollo
de la educacion y formacion permanente para todos” .

7> La Resolucién es consciente de la dispersion legislativa sobre la materia,
legislacién que debe ser conocida para permitir los objetivos bésicos que desde los
origenes se pretendian, y que estaban al servicio del empleo, en particular determi-
na que “la educacion 'y formacion profesionales en la Union Europea comprenden
una amplia diversidad de legislacion, estructuras de educacion y formacion y acto-
res clave, entre los que figuran tanto los Gobiernos como los interlocutores socia-
les, y la ampliacion de la Union aumentard esta diversidad. La creacion de un drea
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1. Investigar para fomentar la transparencia, la comparabili-
dad, la transferibilidad y el reconocimiento de competencias y/o
cualificaciones mediante el desarrollo de niveles de referencia, y

2. Crear principios comunes para la certificaciéon y medidas
comunes que incluyan un sistema de transferencia de créditos en la
educacién y la formacién profesional.

En este marco de apuesta por la formacién permanente a nivel
comunitario, se producird una transformacion de la concepcién de la
formacion profesional, que derivard en la creacion del marco en el
que actualmente nos movemos tanto a nivel comunitario como en
Espafia. Por primera vez, en el afio 2006, aparece un Programa de
Accién en el dmbito del aprendizaje permanente —conocido como
Programa de Aprendizaje Permanente-°, cuyas lineas de actuacién
siguen hoy mds vivas que nunca, y ello por cuanto fija los objetivos
a cumplir en el &mbito comunitario y sobre los que se deberan pro-
yectar las acciones que en materia de formacién profesional sean
emprendidas por los Estados”. En el mismo se define la formacion
profesional como “foda forma de educacion o formacion profesio-
nal inicial, incluidos la ensefianza técnica y la profesional y los sis-
temas de aprendizaje, que contribuya al logro de una cualificacion
profesional reconocida por las autoridades competentes del Estado
miembro en el que se obtenga, asi como toda educacion o formacion
profesional continua cursada por una persona durante su vida
laboral”™.Y como subprogramas del programa de aprendizaje per-
manente, surgen:

europea de conocimiento es la via tanto para construir sobre la base de esta diver-
sidad, como también para apoyarla y protegerla”.

76 Decision 1720/2006/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
noviembre de 2006, por la que se establece un programa de accion en el dmbito del
aprendizaje permanente.

7 El objetivo general del programa se define en el art. 1.2, pretendiendo
“contribuir, mediante el aprendizaje permanente, al desarrollo de la Comunidad
como sociedad del conocimiento avanzado, con un crecimiento economico sosteni-
ble, mds y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesion social, garantizando
al mismo tiempo una buena proteccion del medio ambiente en beneficio de las ge-
neraciones futuras”. En particular, pretende estimular el intercambio, la coopera-
cién y la movilidad entre los sistemas de educacion y formacién dentro de la comu-
nidad de modo que se conviertan en una referencia de calidad mundial.

78 Art. 2. 12) Decisién 1720/2006/CE.
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1. Elprograma COMENIUS, para el 4mbito de la educacion pre-
escolar y escolar —hasta el final del segundo ciclo de secundaria—".

2. El programa ERASMUS, en el dmbito de la educacién su-
perior®.

3. El programa LEONARDO DA VINCI, en el dmbito de la
educacion y formacion profesional®'.

4. El programa GUNDTVIG, para la educacion de adultos®>.

5. El programa JEAN MONNET, para la formacién en inte-
gracion europea®’.

Junto al Programa de Aprendizaje Permanente se disefia un pro-
grama transversal con la finalidad de promover la cooperacién en
ambitos que cubran dos o0 mds subprogramas y, a lo que a efectos de
este estudio interesa, impulsar a calidad y la transparencia de los
sistemas de ensefianza y formacién de los Estados miembros®.

7 La finalidad se concreta en el art. 3 a) Decision 1720/2006/CE, que sefala
“atenderd a las necesidades de ensefianza y aprendizaje de todos los participantes
en la educacion preescolar y escolar, hasta el final del segundo ciclo de educacion
secundaria, asi como de los centros y organizaciones que imparten esa educacion” .
Los requisitos de acceso y acciones del programa se contemplan en el Titulo II,
capitulo I, arts. 16 a 19 de la Decisién 1720/2006/CE.

8 Ta finalidad se concreta en el art. 3 b) Decision 1720/2006/CE, que indica
“atenderd a las necesidades de ensefianza y aprendizaje de todos los participantes
en la educacion superior formal y en la educacion y formacion profesional de nivel
terciario, cualquiera que sea la duracion de la carera o cualificacion e incluidos
los estudios de doctorado, asi como los centros y organizaciones que imparten o
facilitan esa educacion y formacion” . Los requisitos de acceso y acciones del pro-
grama se contemplan en el Titulo II, capitulo II, arts. 20 a 23 de la Decisién
1720/2006/CE.

81 La finalidad se concreta en el art. 3 ¢) Decisién 1720/2006/CE, que dispo-
ne “atenderd a las necesidades de ensefianza y aprendizaje de todos los participan-
tes en la educacion y formacion profesional, excluida la de nivel terciario, asi como
de los centros y organizaciones que imparten o facilitan esa educacion y forma-
cion”. Los requisitos de acceso y acciones del programa se contemplan en el Titulo
II, capitulo III, arts. 24 a 27 de la Decisién 1720/2006/CE.

82 La finalidad se concreta en el art. 3 ¢) Decision 1720/2006/CE, que sefiala
“atenderd a las necesidades de enseiianza y aprendizaje de los participantes en
todas las formas de educacion de adultos, asi como de los centros y organizaciones
que imparten o facilitan esa educacion”. Los requisitos de acceso y acciones del
programa se contemplan en el Titulo II, capitulo IV, arts. 28 a 31 de la Decision
1720/2006/CE.

8 Los requisitos de acceso y acciones del programa se contemplan en el Ti-
tulo II, capitulo VI, arts. 34 a 37 de la Decisién 1720/2006/CE.

8 Titulo II, capitulo V arts. 32 a 35 de la Decisién 1720/2006/CE.
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3. RECONOCIMIENTO DE CUALIFICACIONES:
UNA NECESIDAD PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD
DE TRABAJADORES

Tras décadas de transformacion y de ejercicio por parte de los
ciudadanos europeos del derecho a la libre circulacion de personas,
el siglo XXI afronta un nuevo reto: fomentar atin mas ésta a través
de la eliminacién de trabas derivadas del no reconocimiento de las
cualificaciones. Para el cumplimiento de dicho objetivo se requiere
que los ciudadanos conozcan y ejerzan dos derechos ya hoy intima-
mente relacionados: el derecho a circular, residir y trabajar libre-
mente en el espacio comunitario, y el derecho a que sean reconoci-
das sus cualificaciones™.

Desde los origenes de la UE, y en particular, desde el TCEE, se
aboga por la creacidon de un mercado comun basado en cuatro liber-
tades: libre circulacion de personas —referida posteriormente a per-
sonas trabajadoras—, servicios, mercancias y capitales. El derecho ha
sufrido una permanente transformacion y evolucion, desde la apro-
bacién del Reglamento 1612/68/CEE, del Consejo, de 15 de octubre
de 1968%, hasta la Directiva 2004/38/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril de 2004%", pasando por la incorporacién

% Vid. MERCADER UGUINA, J R., “Desempleo y libre circulacién de tra-
bajadores”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 12, 1998, pags.
93-136; LAZARO SANCHEZ, J L., “La libre circulacién de trabajadores y las di-
ficultades de desplazamiento de los desempleados”, Derecho y conocimiento, nim.
1,2001, pags. 415-424.

% Relativo a la libe circulacién de trabajadores, donde se reconoce, como
derecho de todo nacional de un Estado miembro, sea cual fuere su lugar de residen-
ciaa “acceder a una actividad por cuenta ajena, a ejercerla en el territorio de otro
Estado miembro” (art.1) incluido el derecho a acceder “a las escuelas de formacion
profesional y a los centros de readaptacion de enserianza, en base al mismo dere-
cho y en las mismas condiciones que los trabajadores nacionales”. Otra norma
fundamental en la evolucién del Derecho es el Reglamento 1251/70, de la Comi-
sién, de 29 de junio de 1970, relativo al derecho de los trabajadores a permanecer
en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo, al
que seguirian un amplio volumen de Directivas relacionadas con la libre circula-
cién de trabajadores.

87 Relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de
sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros,
modificard el Reglamento (CEE) 1612/68, del Consejo, de 15 de octubre de 1968,
sustituird al Reglamento (CEE) 1251/70, de la Comisién de 29 de junio de 1970, y
derogard las nueve Directivas que regulaban la cuestion: Directiva 64/221/CEE del
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al derecho originario —por el TA*- de la Carta Social Europea® y de
la Carta comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales®, y la
incorporacion —por el TU?- del derecho a la ciudadania europea,
tejiendo una compleja tela de arafia en el oscuro tinel del derecho
comunitario en el que el TJCE ha tenido que servir de linterna en no
pocas ocasiones®?.

Consejo sobre la coordinacién de las medidas especiales para los extranjeros en
materia de desplazamiento y de residencia, justificadas por razones de orden publi-
co, seguridad y salud publica; Directiva 68/360/CEE, del Consejo de 15 de octubre
de 1968, sobre suspension de restricciones al desplazamiento y a la estancia de los
trabajadores de los Estados miembros y de sus familias dentro de la Comunidad;
Directiva 72/194/CEE, de 18 de mayo de 1972, por la que se amplia a los trabaja-
dores que permanecen tras ejercer un empleo en un Estado miembro la Directiva
64/221/CEE; Directiva 73/148/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1973, relativa a
la supresion de las restricciones al desplazamiento y a la estancia, dentro de la Co-
munidad, de los nacionales de los Estados miembros en materia de establecimiento
y prestacion de servicios; Directiva 75/34/CEE, del Consejo, de 17 de diciembre de
1974, relativa al derecho de los nacionales de un Estados miembro a permanecer en
el territorio de otro Estado miembro después de haber ejercido en €l una actividad
por cuenta propia; Directiva 75/35/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1974,
por la que se extiende el campo de aplicacién de la Directiva 64/221/CEE para la
coordinacién de las medidas especiales para los extranjeros en materia de desplaza-
miento y de residencia, justificadas por razones de orden publico, seguridad publica
y salud publica; Directiva 90/364/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa
al derecho de residencia; Directiva 90/365/CEE, del Consejo, de 28 de junio de
1990, relativa al derecho de residencia de los trabajadores por cuenta ajena o por
cuenta propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional; y Directiva
93/96/CEE del Consejo, de 29 de octubre €1993, relativa al derecho de residencia
de los estudiantes. Vid. MARTIN VALVERDE, A., “El contenido instrumental del
derecho de libre circulacién de trabajadores: del Tratado de Roma al Tratado de
Amsterdam”, Cuadernos de derecho judicial, nim. 7, 2002, pags. 75-98; FER-
NANDEZ MARQUEZ, O., MENENDEZ SEBASTIAN, P., “La libre circulacién
de trabajadores: la Directiva 2004/38/CE, sus precedentes y su entorno normativo”,
en La transposicion del derecho social comunitario al ordenamiento espaiiol: un
balance en el XX aniversario de la incorporacion de Esparia a la Comunidad Eu-
ropea (GARCIA MURCIA, I, Coord.), MTAS, 2005, pigs. 39-74.

8 Firmado el 2 de octubre de 1997.

% Firmada en Turin el 18 de octubre de 1961.

% Firmada en Estrasburgo el 9 de diciembre de 1989.

o1 Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea, de 7 de febrero de 1992.

2 Dificil resefar toda la jurisprudencia sobre la cuestion, sin embargo, Vid.
CANO GALAN, Y. “Libre circulacién de trabajadores y reconocimiento de cualifi-
caciones profesionales”, en Cuestiones actuales sobre Derecho Social Comunita-
rio, Laborum, Murcia, 2009; GALIANA MORENO, J M. “La libre circulacion de
trabajadores en el @mbito comunitario europeo”, en AAVV. Libertad de circulacion
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En la nueva politica comunitaria, el reconocimiento de las cuali-
ficaciones profesionales se convierte en la llave maestra que abre las
puertas del empleo en Europa, de ahi que éste sea el foco de atencién
de la nueva produccién legislativa comunitaria, y ello en la preten-
sién de conseguir dos objetivos bésicos:

1. Conseguir que Europa sea el motor en la innovacion, la edu-
cacién y la formacién, y
2. Rebajar las importantes tasas de desempleo.

En este contexto, el disefio actual para el reconocimiento de cua-
lificaciones es abigarrado: por un lado, es preciso que se creen ins-
trumentos juridicos que permitan el reconocimiento de la cualifica-
cidn, por otro, es preciso que exista un procedimiento para la expor-
tacién de los mismos, que se configura en torno al Marco Europeo
de Cualificaciones (EQF-MEC)®*. El objetivo es fomentar la movili-

de trabajadores. Aspectos laborales y de Seguridad Social comunitarios. Presente
y futuro (HERVAS ORTIZ,JJ., Dir.), Consejo General del Poder Judicial, Madrid,
2002, pags. 15-34; DASTIS QUECEDO, A., “Los beneficiarios de la libre circula-
cién de trabajadores en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia”, Noticias de la
Union Europea, nim. 55-56, 1989, pags. 117-124; FEDERICO MANCINI, G., La
circulacion de trabajadores por cuenta ajena en la jurisprudencia comunitaria,
Universidad de Granada, Granada, 1990; PALOMEQUE LOPEZ, M.C., “El ambito
subjetivo de aplicacién de la libertad de circulacion: el concepto de trabajador en el
derecho comunitario europeo, la jurisprudencia del tribunal de justicia”, Cuadernos
de derecho judicial,num. 7,2002, pags. 35-74: FERNANDEZ DOMINGUEZ,J.J.,
“Trabajadores comunitarios: Delimitacién del sujeto activo del derechota la libre
circulacién”, Noticias de la Union Europea, nim. 83, 1991, pags. 91-200; BIU-
RRUN ABAD, EJ., PEREZ CAMPOS, A I., MELENDEZ MORILLO-VELAR-
DE, L., Cuestiones laborales de derecho social comunitario, Aranzadi, Pamplona,
2002.

»  Se indican las siglas en inglés correspondientes a European Qualifications
Framework. Vid. PEREZ AMOROS, F., “Formacién profesional en la Comunidad
Econémica Europea y el déficit de cualificaciones”, Relaciones laborales, nim. 2,
1993, pags. 230-239; HANF, G., REIN, V., “El marco europeo y nacional de cuali-
ficaciones: un reto para la formacién profesional en Europa”, Revista Europea de
Formacion Profesional, nim. 42-43,2008, pags. 121-137; MARTIN PUEBLALE.,
“El marco europeo de cualificaciones para el aprendizaje permanente: un instru-
mento para fomentar la movilidad laboral y la transparencia del mercado de traba-
jo”, Relaciones laborales,nim. 1,2009, pdgs. 1099-1109; SELLIN, B., “Propuesta
para un Marco Europeo de Cualificaciones: posibilidades y limites de su aplicacion
en la realidad”, Revista Europea de Formacion Profesional, nim. 42-43, 2008,
pags. 4-20.
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dad de trabajadores permitiendo que puedan “exportar” sus cualifi-
caciones y su formacién en todo el &mbito comunitario, sin embar-
g0, las herramientas a su servicio son complejas, por cuanto se dis-
tingue a efectos de reconocimiento entre profesiones no reguladas y
el resto en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales (DCP)*.

MARCO EUROPEO DE CUALIFICACIONES

(EQF-MEC)
RECONOCIMIENTO L CONGCIMIENTO
DE CERTIFICACIONES y
DE FORMACION NO DE TITULOS DE
SUPERIOR ENSENANZA SUPERIOR

A) La movilidad de trabajadores en la UE

Como se ha avanzado, existe una especial conexion entre la libre
circulacién de trabajadores y el reconocimiento de cualificaciones
tras la entrada en vigor de la DCP, y ello por cuanto “el reconoci-
miento de las cualificaciones profesionales por el Estado miembro
de acogida permitird al beneficiario acceder en ese Estado miembro
a la misma profesion que aquella para la que estd cualificado en el
Estado miembro de origen y ejercerla con los mismos derechos que
los nacionales”® . En definitiva, una persona cualificada podra con-

% Es preciso indicar que el EQF-MEC en realidad estd en un plano inferior al
de la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento mutuo de las cualificaciones
en el campo de las profesiones reguladas, sin embargo, dado que el EQF-MEC no
es mds que el sistema general configurado para el reconocimiento de titulos que
permite la movilidad de trabajadores, existirdn dos instrumento para la transferen-
cia de los mismos en atencion a que la profesion esté regulada o no.

% Art. 4.1 DCP. Serdn los Estados los que tengan que determinar cudndo una
persona estd cualificada, es decir, cuando ha adquirido competencias o aprendizajes
a lo largo de la vida a través de procedimientos formales y no formales que puedan
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seguir empleo en cualquier Estado miembro cuando ejerza su dere-
cho a la libre circulacién de trabajadores.

Uno de los objetivos primarios de la UE es suprimir los obsticu-
los a la libre circulacién de personas y servicios entre los Estados
miembros, para lo que serd preciso adoptar Directivas para el reco-
nocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos de forma-
cién. Se pueden sefialar cuatro fases en la compleja evolucion legis-
lativa derivada comunitaria:

1. En una primera fase se adoptan Directivas por las que se
permite la acreditacidon de la experiencia profesional, fase que cul-
mina con la aprobacion de la Directiva 1999/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 7 de junio de 1999%, en la que ya se esta-
blece un mecanismo de reconocimiento de titulos.

2. Enuna segunda fase, se empiezan a aprobar Directivas que
pretenden armonizar las condiciones minimas de formacion y titulos
que habilitan para el ejercicio de determinadas profesiones®’.

3. En una tercera fase, y como consecuencia de la imposibili-
dad de crear un sistema de reconocimiento automadtico de titulos
para todas las profesiones, se adopta normativa en la que se estable-
cia un sistema general de reconocimiento para esas otras profesiones
que no disponian de una Directiva particularizada®.

ser evaluados y validados. Si dicha cualificacién permite, desde la perspectiva de
empleo, mejorar su empleabilidad o sus condiciones de trabajo, o simplemente to-
mar las decisiones laborales mds oportunas o convenientes para lograr altos niveles
de satisfaccion personal, se habla de cualificacién profesional.

% Por la que se establece un mecanismo de reconocimiento de titulos respec-
to de las actividades profesionales identificadas en las Directivas de liberalizacion
y de medidas transitorias.

7 Son las conocidas como Directivas sectoriales referidas a las profesiones
de médico, médico especialista, enfermera responsable de cuidados generales,
odontdlogo, odont6logo especialista, veterinario, matrona, farmacéutico y
arquitecto.

% Directiva 89/48/CEE, del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un
sistema general de reconocimiento de los titulos de enseflanza superior que sancio-
nan formaciones profesionales de una duracién minima de tres afios; Directiva 92/51/
CEE, del Consejo, de 18 de junio de 1992, relativa a un segundo sistema general de
reconocimiento de formaciones profesionales, que completa la Directiva 89/48/CEE
modificadas ambas en sucesivas ocasiones. Importante es la Directiva 2001/19/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2001, por la que se modi-
fican las Directivas 89/48/CEE y 92/51/CEE del Consejo, relativas al sistema general
de reconocimiento de las cualificaciones profesionales, y las Directivas 77/452/7CEE,
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4. Lacuartay tltima fase se corresponde con la aprobacién de la
Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de las cualificaciones
profesionales (en adelante DCP)”, que pretende tres objetivos basicos:

A) Recoger en un tnico texto toda la legislacién comunitaria
sobre reconocimiento de cualificaciones.

B) Incorporar a la legislacion los principios establecidos por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y

C) Dar una nueva regulacién al reconocimiento de las cualifi-
caciones profesionales'®.

La finalidad de la Directiva era unificar en un tnico texto la
dispersa normativa sobre reconocimiento de titulos para permitir
realizar el derecho a la libre circulacién. En la préctica, la dificultad
de conocimiento de una norma excesivamente técnica, unido al am-
plio volumen de normativa con la que guarda relacién —sobre educa-
cion, aprendizaje a lo largo de la vida, etc.— lleva a que se planteen
dudas sobre si efectivamente cumplird con los objetivos pretendi-
dos. Parece conveniente por lo tanto aclarar, aunque sea somera-
mente, en que consiste el proceso de reconocimiento y cudles son las
dificultades para ejercer una profesion en un Estado distinto a aquél
en el que una persona esta cualificada'®'.

77/453/CEE, 78/686/CEE, 78/7687/CEE, 78/1026/CEE 78/1027/CEE, 80/154/CEE,
80/155/7CEE, 85/384/CEE, 85/7432/CEE, 85/433/CEE y 93/16/CEE del Consejo,
relativas a las profesiones de enfermero responsable de cuidados generales, odont6-
logo, veterinario, matrona, arquitecto, farmacéutico y médico.

% Si bien la referencia de este estudio se hard en relacién con las previsiones
de la DCP, en la prictica ésta no puede ser analizada sin establecer su relacién con
la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, por la que se
adaptan determinadas directivas en el dmbito de la libre circulacion de personas con
motivo de la adhesién de Bulgaria y Rumania.

190 Si bien ésta se convierte en el marco normativo de referencia en materia
de cualificaciones profesionales, no se puede olvidar que siguen vigentes las Direc-
tivas 77/249/CEE, del Consejo, de 22 de marzo de 1977, dirigida a facilitar el ejer-
cicio efectivo de la libre prestacion de servicios por los abogados y la Directiva
98/5/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, destina-
da a facilitar el ejercicio permanente de la profesién de abogado en un Estado
miembro distinto de aquél en el que se haya obtenido el titulo.

01 Vid, MARTINEZ USARRLADE, M.J., Formacién profesional compara-
da: un estudio aprendiendo de la prdctica. Andlisis comparado de la Formacion
Profesional en Esparia y Alemania, Tirant lo Blanch, 2001.
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B) El reconocimiento de las cualificaciones

Como se avanzd, las Directivas 89/48/CEE!** y 92/51/CEE!'*, en
las que se establecian los sistemas de reconocimientos de titulos, se
derogan por la DCP para clarificar el sistema de reconocimiento de
titulos'®, creando un nuevo escenario juridico en el que los ciudada-
nos que quieran ejercer una profesion en otro Estado miembro se
enfrentan a mdltiples problemas:

1. Problemas terminolégicos, especialmente respecto de qué
puede entenderse por “cualificacion profesional”.

2. Problemas derivados del doble tratamiento previsto en la
normativa para el reconocimiento de titulos, distinguiéndose entre el
ejercicio de profesiones reguladas y no reguladas.

3. Problemas para el reconocimiento efectivo de una cualifica-
cion, y

4. Problemas derivados de la dualidad de supuestos de movili-
dad: libertad de prestacion de servicios y libertad de establecimiento.

a) Problemas conceptuales: cualificaciones profesionales

El objetivo de la DCP es favorecer la movilidad de personas
cualificadas profesionalmente, lo que obliga a conocer qué se en-
tiende por “cualificacion” y por “cualificaciones profesionales”!%.

122 Del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un sistema general de
reconocimiento de titulos de ensefianza superior que sancionan formaciones profe-
sionales de una duracién minima de tres afios.

153 Del Consejo, de 18 de junio de 1992, relativa a un segundo sistema gene-
ral de reconocimiento de formaciones profesionales que completa la Directiva
89/48/CEE.

104" En realidad la derogacién abarca un conjunto de Directivas mds amplio,
quedando igualmente derogadas las Directivas 77/452/CEE, 77/453/CEE, 78/686/
CEE, 78/687/CEE 78/1026/CEE, 78/1027/CEE, 80/154/CEE, 80/155/CEE, 85/384/
CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE, 89/48/CEE, 92/51/CEE, 93/16/CEE 7 1999/42/CE.

195 Vid. RETUERTO DE LA TORRE, E., “La identificacién y aproximacién
de las cualificaciones profesionales a nivel comunitario”, Economia y sociologia
del trabajo, nim. 6, 1989; MANZANARES NUNEZ, J., “El conocimiento de las
cualificaciones en Espafia y su optimizacién”, Economia y sociologia del trabajo,
ndm. 21-22, 1993 pags. 160-168, y CABRERA BAZAN, J., “La libre circulacion
de trabajadores y la homologacion de diplomas”, Noticias de la Union Europea,
nim. 42, 1988, pags. 155-158.
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De forma simplista, habrd que entender por cualificacion “el resul-
tado formal de un proceso de evaluacion y validacion que se obtiene
cuando un organismo competente establece que el aprendizaje de un
individuo ha superado un nivel determinado”'*. En el marco de la
DCP, se entiende por cualificacion profesional “las cualificaciones
acreditadas por un titulo de formacion, un certificado de competen-
cia o una experiencia profesional”'’’. En el ambito espafiol, la defi-
nicion se vincula, directamente, con la politica de empleo, al enten-
der por cualificacién profesional “el conjunto de competencias pro-
fesionales con significacion en el empleo que puedan ser adquiridas
mediante formacion modular u otros tipos de formacion, asi como a
través de la experiencia laboral”'®.

No es éste el inico problema conceptual de la DCP, ésta distin-
gue entre:

1. Estado miembro de origen, que serd el que otorga la cuali-
ficacion profesional al trabajador, pudiendo ser el Estado del que
es nacional el trabajador, otro Estado europeo o incluso un tercer
Estado.

2. Estado miembro de acogida, que serd el que exige para el
ejercicio de una profesion determinada cualificaciones. Puede ser
tanto el Estado miembro de origen —que puede exigir una cualifica-
cién concreta para el ejercicio de una determinada profesion—, o
cualquier otro Estado en el que se exija para el ejercicio de concretas
profesiones una cualificacion en particular.

3. Estado miembro de establecimiento, que serd aquél en el
que el trabajador estd legalmente establecido para ejercer una profe-
sion aunque la cualificacion se haya obtenido en otro Estado.

196 Definicion del Marco Europeo de Cualificaciones.

17 Art. 3.1 b) DCP. El certificado de competencia tiene que ser entendido
como un documento “expedido por una autoridad competente del Estado miembro
de origen, designada con arreglo a las disposiciones legales, reglamentarias o ad-
ministrativas de dicho Estado”, dicho documento se expide sobre la base de “una
formacion que no forma parte de un certificado o titulo (...) bien de un examen
especifico sin formacion previa, bien del ejercicio a tiempo completo de la profe-
sion en un Estado miembro durante tres afios consecutivos o durante un periodo
equivalente a tiempo parcial en el transcurso de los diez ultimos aiios, bien de una
formacion general de nivel de ensefianza primaria o secundaria que acredite que
su titular posee conocimientos generales” .

108 Art. 7.3 a) Ley Orgédnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacién Profesional (LOCFP).
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A todo ello hay que sumar las diferentes posibilidades de ejerci-
cio de una profesién que se distinguen en la DCP, con requisitos
igualmente diferenciados y particularizados, y que ocasiona no po-
cos problemas de conocimiento por parte de los trabajadores, a los
que se hard mencién posteriormente.

b) El ejercicio de profesiones reguladas

La DCP refiere tinicamente a la posibilidad de ejercicio de pro-
fesiones reguladas. Se considera que una profesién es regulada
cuando el Estado miembro de acogida exige para el ejercicio de la
misma una cualificacion profesional'®. Sélo en este supuesto serd
de aplicacién la DCP, lo que ocasiona no pocos problemas:

1. Se favorece la movilidad de personas no cualificadas, ya
que presumiblemente éstas podrdn encontrar empleo en profesiones
no reguladas, ya que los requisitos para el ejercicio de dicha profe-
sién no se tienen que poner en conexion con las exigencias de la
DCP.

2. Lalibertad otorgada a los Estados para la determinacion en
su ordenamiento interno de cudndo una profesion estd regulada, y la
dispersion de regulacion con respecto a otros, puede derivar en la
orientacion de la movilidad de trabajadores hacia Estados con me-
nor reconocimiento de profesiones reguladas, y

3. Las diferencias entre Estados acerca de cémo, cudndo y de
qué manera se considerard que una persona esté cualificada, facilita-
réd la movilidad de trabajadores desde Estados que tengan un sistema
de reconocimiento de cualificaciones y hacia Estados que también
dispongan del mismo, en detrimento del resto.

109 El art. 3.1 DCP define a profesion regulada como “la actividad o conjunto
de actividades profesionales cuyo acceso, ejercicio o una de las modalidades de
ejercicio estdn subordinados de manera directa o indirecta, en virtud de disposicio-
nes legales, reglamentarias o administrativas, a la posesion de determinadas cua-
lificaciones profesionales; en particular, se considerard modalidad de ejercicio el
empleo de un titulo profesional limitado por disposiciones legales, reglamentarias
0 administrativas a quien posea una determinada cualificacion profesional” . Para
complicar atin mds la cuestion, el dltimo pérrafo del precepto, en redaccion farrago-
sa, incluye la siguiente prevision “cuando la primera frase de la presente definicion
no sea de aplicacion, las profesiones a las que se hace referencia en el apartado 2
quedardn equiparadas a una profesion regulada” .
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¢) Problemas vinculados al reconocimiento
de las cualificaciones: titulos de formacion, certificados
de competencia y experiencia profesional

La movilidad en el marco comunitario —y respecto de las profe-
siones reguladas— se podré ejercer cuando una persona esté cualifica-
da por algiin Estado miembro. Ello ocasiona dos tipos de problemas:
cuindo se considera que una persona estd cualificada segtn la nor-
mativa interna de un Estado miembro!'’, y cuando podra exportar su
cualificacion, ya que la DCP admite tres tipos de instrumentos para
justificar que una persona estd cualificada: titulos de formacion, cer-
tificados de competencia y experiencia profesional. Los dos proble-
mas estdn intimamente conectados, ya que en realidad la DCP preten-
de que los Estados confluyan en sus sistemas nacionales de cualifica-
ciones, orientando sus procedimientos de formacién y de reconoci-
miento hacia los tres instrumentos disefiados comunitariamente.

1. Titulos de formacion

El primer instrumento que disefia la DCP para permitir a una
persona acreditar que estd cualificada y por lo tanto puede ejercer la
profesion en un Estado distinto de aquél en el que obtuvo la cualifi-
cacion, es el “titulo de formacién”. El mismo podré ser un un diplo-
ma, certificado o similar, que serd expedido por la autoridad compe-
tente del Estado que acredita la cualificacién —Estado miembro o
tercer pais—''!.

119 Como se avanzd, la definicion que se contempla en la DCP, no coincide
con la formulada en el Marco Europeo de Cualificaciones, ni con la prevista en el
ordenamiento juridico espafiol en la Ley Orgédnica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, ni presumiblemente tampoco coin-
cidird con la manejada en los diferentes Estados miembros. De hecho, el RD
1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espaifiol la Directiva 2005/36/7CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005 y la Directiva 2006/100/7CE, del Consejo, de 20 de noviembre
de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a
determinados aspectos del ejercicio de la profesion de abogado, norma que incor-
pora en el ordenamiento juridico espafiol ambas Directivas, maneja una definicién
diferente y mds extensiva en el art. 5.

" Art. 1 a) en relacion con 1 ¢) DCP, y art. 3.1. ¢) en relacion con el 3.3
DCP.
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Si el titulo se ha expedido por un Estado miembro, para que una
persona pueda ejercer una profesiéon en otro Estado miembro, la
DCP distingue entre distintos tipos de profesiones:

1. Profesiones a las que refiere la DCPy que ya fueron objeto de
Directivas especificas o sectoriales —derogadas por la DCP-. En este
supuesto la persona que quiera utilizar su cualificacion en un Estado
miembro distinto de aquél que expidid el titulo, debera seguir el pro-
cedimiento disefiado en la propia Directiva para el reconocimiento de
las cualificaciones que permiten el ejercicio de esa profesion.

2. Profesiones a las que no refiere particularizadamente la
DCP. En este supuesto la simple posesion de un titulo no sirve para
que el nacional de un Estado miembro pueda ejercer la profesion,
sino que debera cumplir ademds, con dos requisitos:

A) Demostrar que tiene experiencia profesional de 3 afios en
un Estado miembro —el suyo o un tercero— que haya reconocido di-
cho titulo de formacioén, y

B) Que el Estado miembro donde el trabajador ha adquirido la
experiencia profesional de 3 afios, lo certifique''>.

La DCP deja que sean los Estados los que determinen el proce-
dimiento de certificacién de la experiencia profesional, por lo que
debe existir una coordinacion en la regulacién de los procedimientos
nacionales de certificacién para permitir la movilidad de trabajado-
res, ya que en caso contrario seria posible que el certificado expedi-
do por un Estado miembro no fuera reconocido por otro Estado.

ii. Certificados de competencia

La DCP permite, en aras a favorecer la movilidad de trabajadores,
que las autoridades competentes de los Estados expidan “certificados
de competencia”, con los que una persona podrd demostrar que estd
cualificada para el ejercicio de una profesion, por haber participado en
procesos formativos o de capacitacion diversos. Seguin la DCP, los su-
puestos en los que se podran expedir certificados de competencia son:

1. Cuando se haya cursado con éxito un ciclo de estudios
potsecundarios, con duracién minima de cuatro afios —o equivalente

12 Art. 3.3 DCP.

<:I indice I I:>



64 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

a tiempo parcial—, en universidades, centros de ensefianza superior o
instituciones equivalentes'"?. Dichos estudios no coincidirdn con los
universitarios reglados, ya que en este caso se emitiria el titulo al
que se ha hecho mencién en el apartado anterior.

2. Cuando se haya recibido formacidn de ensefianza postse-
cundaria de duracion de tres afios, y no superior a cuatro —o equiva-
lente a tiempo parcial—, en una universidad, centro de ensefianza
superior o instituciones equivalentes'!*.

3. Cuando se haya obtenido cualquier otro titulo de ensefianza
postsecundaria de duraciéon minima de un aflo —o equivalente a tiem-
po parcial-'15.

4. Cuando se haya recibido una formacién particular que no
coincida con ninguna de las anteriores, necesaria para el ejercicio de
determinadas profesiones —las listadas en el Anexo I DCP- en deter-
minados paises y entre las que no se incluye ninguna espaifiola''®.

5. Cuando se haya obtenido un titulo correspondiente a estu-
dios secundarios de carécter general o de formacién profesional, in-
cluyéndose en el supuesto de que asi sea exigido, la realizacién de
practicas'’.

6. Cuando se haya obtenido un titulo de cardcter técnico o pro-
fesional, pudiendo igualmente complementarse con periodos de
practicas o de formacion profesional especifica''s.

7. Cuando la persona posea conocimientos generales corres-
pondientes a una formacion general de nivel de enseflanza primaria
o secundaria'’.

'3 Art. 11 e) DCP, pudiendo exigirse una formacién profesional adicional en
el Estado que va a expedir el certificado, en cuyo caso también éste tendrd que ha-
berse cursado con éxito.

14 Art. 11 d) DCP, con los mismos requisitos anteriores e igualmente enten-
diendo que los estudios no coincidirdn con los universitarios reglados, ya que en
este caso se emitirfa titulo.

115 La propia Directiva aclara que ello se corresponde con una formacién re-
cibida una vez que se han terminado los estudios secundarios y que suele ser exigi-
da para acceder a la ensefianza universitaria o superior. Segun el sistema educativo
de cada pais, es posible que dicha formacidn sea escolar de “segundo nivel secun-
dario”. Igualmente, es posible que se exija una formacién profesional adicional, en
cuyo caso, también ésta tendrd que haberse cursado con éxito.

"6 Art. 11 ¢) ii DCP, y Anexo II DCP.

7 Art. 11 b) i) DCP.

8 Art. 11 b) i) DCP.

19 Art. 11 a) ii) DCP, donde no consta cémo se acreditard dicho conocimiento.
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8. Cuando se haya recibido una formacién especializada que
no se corresponda con las anteriores'®.

9. Cuando se haya aprobado un examen especifico aunque no
se haya recibido formacion previa'?'.

10. Cuando se haya ejercido a tiempo completo, durante tres
afios consecutivos, una profesion en un Estado miembro'??, y

11. Cuando se haya ejercido, a tiempo parcial, por periodo
equivalente a tres afios en una horquilla temporal de 10 afios —que
ademds deberdn ser inmediatamente anteriores al momento en que
expide el certificado de competencia— una profesiéon en un Estado
miembro'®,

Aunque la DCP lista multitud de situaciones por las que se podra
expedir a una persona un certificado de competencia, favoreciendo
su movilidad, cuestiones conectadas con la falta de determinacion
de como se acreditan conocimientos, la dispersion respecto de los
conocimientos realmente adquiridos y acreditados en los distintos
marcos nacionales, y los diferentes modelos de certificacién, unido
a las diferentes exigencias que los Estados pueden imponer para el
ejercicio de la profesién regulada en su territorio atin cuando el tra-
bajador esté en posesion del certificado de competencia, llevan a
que en la préctica el ejercicio de la libre circulacion de trabajadores,
también se vea limitado. Problemas que sélo se resolverdn cuando
exista coordinacién entre las autoridades nacionales competentes
para la expedicion de certificados de profesionalidad.

iii. Experiencia profesional y similitud de actividades

La DCP también admite que se pueda acreditar —por las autori-
dades competentes en cada Estado— “la experiencia profesional”,
entendiendo por tal el ejercicio efectivo y legal en un Estado miem-
bro de la profesion de que se trate [art. 1 f) DCP]. La finalidad de
dicha acreditacion es nuevamente favorecer la movilidad de trabaja-

2 Art.11 a) i) DCP.

121 Art. 11 a) i) DCP, vinculando de este modo el reconocimiento de la cuali-
ficacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida.

122 Art. 1 a) i) DCP, sin que tampoco se explicite como tendrd que acreditarse
dicho ejercicio.

12" Art. 1 a) i) DCP.
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dores, si bien la Directiva no resuelve problemas como por cuidnto
tiempo habrd que ejercer la profesion y deja libertad a los Estados
para concretar si efectivamente certificardn la experiencia o no. Jun-
to a ello, el art. 4.2 DCP dispone que para que una persona pueda
ejercer una profesion en otro Estado miembro, demostrando que tie-
ne experiencia profesional —por estar en posesion de una acredita-
cion expedida por la autoridad competente de otro Estado miembro—
es preciso que “las actividades cubiertas sean similares en el Estado
miembro donde se ha reconocido dicha cualificacion y en el Estado
de acogida”'*. La DCP no define cudndo las actividades son simi-
lares, por lo que en la practica podrian surgir problemas cuando un
Estado considere que existen diferencias entre las actividades desa-
rrolladas por el poseedor de la acreditacion en un Estado miembro
distinto.

d) Dualidad de supuestos de movilidad: libertad de prestacion
de servicios y libertad de establecimiento

La DCP es compleja no sélo porque identifica diferentes proce-
dimientos de acreditacién de cualificaciones, sino sobre todo porque
contempla dos supuestos diferenciados de movilidad cuando una
persona pueda acreditar que esté cualificada:

1. Lalibertad de prestacion de servicios, que refiere a una mo-
vilidad o desplazamiento al territorio del Estado miembro de acogi-
da —el que subordina el acceso a una profesion regulada o su ejerci-
cio, en su territorio, a la posesién de determinadas cualificaciones
profesionales— para ejercer de manera temporal u ocasional su pro-
fesion'®.

2. Lalibertad de establecimiento, o posibilidad de ejercicio de
esa profesion con carécter indefinido o prolongado.

Nuevamente la Directiva no aclara cuestiones como cudndo se
considera ejercicio temporal u ocasional de una profesién y cudndo
indefinido o prolongado, simplemente sefialando que dicho carac-
ter “se evaluard en cada caso por separado, atendiendo en particu-

124 Art. 4.2 DCP.
13 Art. 5.2 DCP.
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lar, a la duracion de la propia prestacion, su frecuencia, su perio-
dicidad y su continuidad” ,y sin concretar quién realizard la evalua-
cién —si serd el Estado miembro de acogida o el de origen o el de
establecimiento— lo que probablemente ocasionard una gran litigio-
sidad cuando los trabajadores vean restringido su derecho a la libre
circulaciéon'?®,

i. Libertad de prestacién de servicios

La libre circulacién de trabajadores cualificados, tal y como se
contempla en la DCP, presenta distintas vertientes:

1. Elejercicio de una profesion regulada en el pais en el que la
persona cualificada estd legalmente establecida [art. 5.1 a)] y

2. Elejercicio de una profesiéon en un Estado miembro distinto
a aquél en el que estd establecido, cuando el trabajador esta cualifi-
cado y la profesion estd regulada en dicho Estado, o cuando en el
Estado miembro en el que obtuvo la cualificacion, la profesién lleva
asociada una formacién regulada'?’.

3. En el supuesto de que la profesion no esté regulada o no
lleve asociada formacién, se admite la movilidad —ya que las cuali-
ficaciones también se obtienen por la experiencia profesional—, si
bien se exige que haya ejercido dicha profesion durante 2 afilos como
minimo en un periodo de 10 afos a contar desde el momento en que
quiera hacer efectivo el derecho a la libre circulacion y ejercer la
profesién en otro Estado miembro.

La DCP pretende eliminar obsticulos a la libre circulacién de
trabajadores cuando éstos estan cualificados!?®, sin embargo buro-

126 Sobre desplazamientos temporales de trabajadores Vid. CASAS BAA-
MONDE, M .E., Los desplazamientos temporales de trabajadores en la Union Eu-
ropea, Civitas, Madrid, 2001, y GUTIERREZ-SOLAR CALVO, B., El desplaza-
miento temporal de trabajadores en la Union Europea, Aranzadi, Pamplona,
2000.

127 La orientada especificamente al ejercicio de una profesion determinada y
que consista en un ciclo de estudios completado, en su caso, por una formacién
profesional, un periodo de pricticas profesional o una préctica profesional [art. 1 e)
DCP].

128 El art. 6 DCP puede significar una nueva medida a favor de la libre circu-
lacién, y ello por cuanto prevé la dispensa de cumplir con determinadas obligacio-
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cratiza su ejercicio, ya que permite que sean los Estados miembros
los que concreten los requisitos exigidos a quienes quieran ejercer la
profesion en dicho pais'®. Los problemas fundamentales pueden re-
sumirse en los siguientes:

1. El trabajador debera informar de una serie de extremos al
Estado al que se desplace por primera vez —“declaracién previa”—,
por cualquier medio'*. La no especificacion de éstos, la no indica-
cion de la lengua en que tendrd que redactarse el documento, y la
libertad que se deja a los Estados miembros para concretar en su
normativa nacional dicha exigencia, puede provocar dificultades
practicas para el ejercicio de la libre circulacion, y ello por cuanto es
posible que se exijan documentos de los que no dispone el trabaja-
dor u obligaciones que no puede cumplir.

2. El trabajador deberd conocer la normativa nacional del
pais donde quiera desplazarse para ejercer temporalmente su pro-
fesion, ya que serd en ésta en la que se concreten qué obligaciones
tiene que cumplir, y ello no sélo en el momento en el que se des-
place por primera vez, sino cada afio —ya que se exige la renova-
cion anual de la declaracién previa de desplazamiento— y continua-
mente —ya que tendré que realizar una nueva solicitud en el caso de
que la situacién a la que se referian los documentos haya sufrido
algtin cambio—.

nes cuando el Estado donde el trabajador quiere ejercer la profesion exige determi-
nados requisitos que no podian cumplirse antes del desplazamiento. En particular,
éste estd dispensado de disponer de autorizacidn, inscripcién o adhesién a una or-
ganizacion u organismo profesional; para evitar problemas de competencia con los
trabajadores nacionales de otros paises y no impedir el ejercicio de las potestades
disciplinarias (cuando se haya cometido un incumplimiento en el ejercicio de la
profesion), el Estado podrd exigir (y cuando asf lo exija deberd otorgar) una inscrip-
cién temporal o pro forma, que deberd ser automdtica, no podrd retrasar o complicar
la prestacion de servicios y no podrd implicar gastos suplementarios. La segunda
dispensa es a inscribirse en el organismo de Seguridad Social de Derecho Publico
en el que tenga que liquidar cuentas relacionadas con las actividades ejercidas en
beneficio de los asegurados sociales (lo que no significa que no se le pueda exigir
el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social que se impongan a los
trabajadores nacionales).

122" El art. 7 DCP enumera éstos, sin concretar en alguno de los supuestos los
documentos que el trabajador deberd presentar.

130 En particular, informacién detallada sobre garantias de seguros o medios
similares de proteccion personal o colectiva de que pueda disponer en relacién con
la responsabilidad profesional (art. 7.1 DCP).
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3. Aunque la DCP no sefiala que el hecho de que un trabajador
haya sido sancionado disciplinaria o penalmente —segtn el procedi-
miento del art. 56 DCP—, puede servir para denegar el ejercicio de
dicha profesién en el pais de acogida, en la préctica, el conocimien-
to por éste de dicha circunstancia —aunque sea materia que debe ser
tratada de forma confidencial'*'—, puede impedir su movilidad.

4. Una vez que el trabajador ha informado y ha aportado los
documentos que exige la legislacion del Estado en el que pretende
ejercer la profesion, tendrd la obligacion, ademds, de facilitar cierta
informacién al “destinatario del servicio”. Este no es coincidente
con la autoridad competente del Estado miembro de acogida a la que
habrd tenido que remitir la informacién anteriormente mencionada,
no estando claro quién deberd ser el receptor de dicha informacién
en el supuesto de que los servicios se presten por cuenta propia o el
trabajador se quiera establecer como profesional liberal, lo que nue-
vamente dificulta su movilidad.

ii. Libertad de establecimiento

Si dificil es en el marco de la DCP que un trabajador se desplace
temporalmente para el ejercicio de una profesioén, mas lo es el que se
establezca de forma indefinida en dicho Estado para ejercer esa mis-
ma profesion. Las razones nuevamente pueden resumirse en dos: se
le exige el cumplimiento de una serie de obligaciones poco claras y
diferentes segin el procedimiento por el que se le hayan reconocido
sus cualificaciones, y se deja que sean los Estados los que concreten
dichas obligaciones —pudiendo ser diferentes segtin el Estado en el
que quiera establecerse—.

1. El primer problema refiere a cémo puede establecerse un
trabajador indefinidamente en un Estado para el ejercicio de una

131 En particular habrd que tratar dicha informacién segin lo previsto en la
Directiva 95/746/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamien-
to de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, modificada por el Re-
glamento (CE) nim. 1882/2003, y la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 12 de julio de 2000, relativa al tratamiento de los datos
personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas.
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profesion, cuando es titular de un certificado de competencia o un
titulo de formacién expedido por otro Estado. El art. 13 DCP obliga
al Estado miembro de acogida a no limitar el ejercicio de dicha pro-
fesion cuando éstos hayan sido expedidos por autoridades compe-
tentes y cuando la cualificacion acreditada sea, como minimo, equi-
valente al nivel “inmediatamente anterior al exigido en el Estado
miembro de acogida”. Parece poco conveniente que la Directiva
obligue a un Estado a permitir el establecimiento de un trabajador
para el ejercicio de una profesién, cuando la cualificacién no coinci-
da con la que dicho Estado exige a sus propios nacionales para el
ejercicio de la misma.

2. Elsegundo problema surje en aquellos supuestos en los que
el trabajador quiere establecerse en un Estado para el ejercicio de
una profesion, cuando sélo pueda acreditar experiencia profesional
en otro distinto. En la practica la DCP obliga a que dicho trabajador
esté en posesion de algun titulo o certificado de competencia —elimi-
nando la posibilidad de establecerse por acreditar inicamente expe-
riencia profesional— ya que aunque el art. 13.2 DCP impide las limi-
taciones a la libre circulacién cuando se cumplan con unos plazos de
ejercicio de la misma'¥, exige que el trabajador esté en posesion de
uno o varios certificados de competencia o titulos de formacién.
Tampoco aclara la DCP qué formacion deberd acreditar el trabaja-
dor, pudiendo deducirse que ésta serd distinta a la que capacitaria
para el ejercicio de la profesion regulada en el Estado miembro en el
que quiera establecerse —ya que en este caso la regla a seguir seria la
del art. 13. 1 DCP-. La exigencia de acreditacion de experiencia
profesional y formacién no es més que una formula para demostrar
que el trabajador es competente, debiendo cumplirse con los com-
plejos requisitos que se exigen en los arts. 17, 18 19y 20 DCP, y que
se conectan con los Anexos que acompainan a la DCP, en los que se
concreta el tiempo de experiencia requerida para el ejercicio de di-
cha profesion.

3. Eltercero tiene que ver con la posibilidad, prevista en el art.
14 DCP, de que el Estado miembro de acogida exija al solicitante —a
su eleccién— que:

132 En particular cuando “los solicitantes hayan ejercido a tiempo completo

la profesion durante dos aiios en el transcurso de los 10 anteriores en otro Estado
miembro en el que no esté regulada dicha profesion” .
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A) Realice un periodo de précticas durante tres afos como
maximo. Si el Estado opta por el periodo de practicas maximo —tres
anos—, éste podria coincidir con el tiempo que tardaria el trabajador
en cualificarse en dicho Estado, por lo que podria resultarle mas
beneficioso recibir formacion en dicho Estado —lo que le habilitaria
automdticamente para el ejercicio de dicha profesién— que recurrir
al procedimiento previsto en la DCP.

B) Que se someta a una prueba de aptitud'?*, presumiblemente
para comprobar que efectivamente es competente.

C) La exportacion de las cualificaciones: el Marco Europeo
de Cualificaciones (EQF-MEC)

Para poner claridad en el abigarrado panorama evolutivo de la
formacion profesional en Europa, y en la creencia que la formacién
profesional tiene que ponerse al servicio del empleo, favoreciendo el
reconocimiento de la formacién formal e informal y potenciando la
libre circulacién de trabajadores y personas en formacién, por Reco-
mendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de
2008, se crea el Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendi-
zaje permanente (EQF-MEC). Su finalidad bésica es mejorar la
transparencia, la comparabilidad y la transferibilidad de las cualifi-
caciones de los ciudadanos —adquiridas por sistemas de aprendizajes
formales, no formales y a lo largo de toda la vida— expedidas con
arreglo a las précticas de los diversos Estados miembros, sirviendo
de referente comiin para todos los Estados miembros que implemen-
ten sistemas de cualificaciones.

Este marco no reemplaza ni define sistemas de cualificaciones ni
cualificaciones nacionales, no describe cualificaciones especificas
ni competencias individuales, sino que cada Estado establecerd su
propio sistema de cualificaciones tomando como referente comiin el
EQF-MEC. Este se convierte en el instrumento de referencia para
comparar los niveles de cualificacidn de los diferentes sistemas de
cualificaciones creados por los Estados, con un objetivo claro, con-
seguir que en el afo 2012 una persona pueda utilizar las cualifica-
ciones reconocidas en los distintos sistemas nacionales, para ejercer

133 La obligacion sélo refiere a los supuestos previstos en los apartados a) b)
y ¢) del art. 14.1 DCP.
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una profesién en dicho Estado o en uno distinto, favoreciendo la
movilidad y potenciando el empleo'™*.

Ello se consigue en un proceso de tres fases en el que estamos
inmersos:

1. La primera supone articular el EQF-MEC para que sirva de
referencia en materia de cualificaciones.

2. Lasegunda supone articular los sistemas nacionales de cua-
lificaciones tomando como referencia el EQF-MEC.

3. La tercera exige la participacion, igualmente a nivel nacio-
nal, de los interlocutores sociales, poniendo al servicio de las cuali-
ficaciones de los trabajadores, la negociacion colectiva'*.

MARCO EUROPEO DE CUALIFICACIONES
(EQF-MEC)

v
SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES

Y FORMACION PROFESIONAL
(SNCFP)

)
AJUSTE POR NEGOCIACION COLECTIVA

134 Vid. MARTINEZ USARRLADE, M.J., Formacién profesional compara-
da: un estudio aprendiendo de la prictica. Andlisis comparado de la Formacién
Profesional en Espafia y Alemania, Tirant lo Blanch, 2001.

135 Vid. GARCIA GARCIA, L., “Estudio relativo a las cldusulas de forma-
cion profesional en la negociacion colectiva de 19917, Economia y sociologia del
trabajo, nim. 18, 1992, pags. 89-102; DE LUIS CARNICER, M.P., PEREZ PE-
REZ, M., “Adcuacion de la formacién profesional al mercado de trabajo”, en Nego-
ciacion colectiva y prdcticas laborales: perspectiva de género: Aragon, un caso de
estudio (ELOSEGUI ITXASO, M., Coord), Icaria, Barcelona, 2005, pags. 24-282;
MONREAL BRINGSVAERD, E., “Los derechos de promocién y formacién profe-
sional en el trabajo: Andlisis de la negociacién colectiva posterior a la reforma la-
boral de 1994”, Actualidad laboral, nim. 2, 1997, pags. 719-737; RIERA VAYRE-
DA, C., “Los derechos de formacién y promocién profesional en el trabajo: andlisis
sumario de la negociacion colectiva en el trienio 91-93”, Tribuna Social, nim. 47
1994, pags. 49-56; MIRON HERNANDEZ, M.M., “Formacién profesional y nego-
ciacion colectiva”, Revista de derecho social, nim. 6, 1999, pags. 221-236.
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Parece poco probable que esta compleja articulacién esté plena-
mente desarrollada en el afo 2012, y que ademads en dicha fecha
sean conocidos por la sociedad destinataria todos los beneficios que
reporta, por lo que este trabajo pretende ayudar a que el proceso de
conocimiento del “macro-sistema” se agilice, aclarando los puntos
oscuros y enfatizando en aquellos aspectos que requieren de una
profunda reflexién sobre su virtualidad préctica en el contexto nor-
mativo internacional y nacional actual.

El disefio planteado en la Decisién 85/368/CEE, respecto de la
formacion profesional “no ha sido eficaz para lograr la correspon-
dencia de las cualificaciones de formacion profesional en beneficio
de trabajadores en busca de empleo en otros Estados miembros”,
ademds de que “los métodos y el planteamiento para describir y
comparar las cualificaciones establecidos en la Decision 85/368/
CEE difieren de los aplicados actualmente en los sistemas de educa-
cion y formacion”"®, 1o que lleva a que la Decision 85/368/CEE sea
derogada por la Decisién 1065/2008/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo'*, siendo reemplazada por la Recomendacién del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008, relativa a la
creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente'3s,

136 Decision 1065/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2008, por la que se deroga la Decision 85/368/CEE.

137 De 22 de octubre de 2008, en la que no se contiene prevision alguna, sino
que simplemente se deroga la Decision 86/368/CEE del Consejo, relativa a la co-
rrespondencia de las cualificaciones de formacién profesional entre los Estados
miembros de las Comunidades Europeas.

138 A pesar de que ello supone un fracaso de la politica comunitaria en mate-
ria de transferencia de titulos, el proceso sigue adelante, sin embargo, el mismo se
ha ralentizado, quizd por la falta de seguridad acerca de que el procedimiento dise-
flado siga siendo 1itil a la movilidad de trabajadores en el espacio comunitario. Es-
pecialmente interesante para entender la derogacién de la normativa, es el Dicta-
men del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Decisién del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se deroga la Decisién 85/368/CEE
del Consejo, relativa a la correspondencia de las cualificaciones de formacién pro-
fesional entre los Estados miembros de las Comunidades Europeas, en el que entre
otras cuestiones, considera que es necesaria dicha derogacién para simplificar el
procedimiento de reconocimiento de titulos, que lo integra en el Marco Europeo de
Cualificaciones, simplificando la normativa, eliminando las no utilizadas o no apli-
cables, asi como instaurar un sistema de caracter voluntario; de forma literal, alude
a que el sistema creado es ”engorroso y de dificil aplicacion”,y ello por cuanto se
definieron 219 cualificaciones en 19 sectores profesionales en los que los trabaja-
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Partiendo del hecho de que los ciudadanos pueden haberse for-
mado, haber adquirido competencias y por lo tanto estar cualifica-
dos para el desempeiio de multiples trabajos por distintas vias y pro-
cedimientos, la UE crea un Sistema en el que partiendo del principio
de que la formacién profesional tiene que estar al servicio del em-
pleo y alcanzar todos los estadios de la vida —en la intencién de
convertir a Europa en la sociedad del conocimiento mds avanzada
del mundo- se permita el reconocimiento de las cualificaciones ad-
quiridas en cualquier Estado miembro en otros Estados miembros e
incluso en terceros paises.

La finalidad de la creacién del EQF-MEC es clara segtin el primer
considerando de la Recomendacién de 23 de abril de 2008, que sefiala
que “el desarrollo y el reconocimiento de los conocimientos, destrezas
y la competencia de los ciudadanos son esenciales para el desarrollo
individual, la competitividad, el empleo, y la cohesion social de la
Comunidad. Este desarrollo y reconocimiento deben facilitar la movi-
lidad tansnacional de los trabajadores y de las personas en proceso de
aprendizaje y contribuir a cubrir las necesidades de oferta y demanda
en el mercado europeo de trabajo. Por consiguiente, conviene promo-
ver y mejorar el acceso de todos, incluidas las personas desfavoreci-
das al aprendizaje permanente y la participacion en el mismo, asi
como el reconocimiento y el uso de las cualificaciones a nivel nacio-
nal y comunitario” . Lo fundamental es por lo tanto mejorar la transpa-
rencia de las cualificaciones,'® para lo que se crea un marco que sirve
de elemento de comparacién entre las cualificaciones que hayan sido
reconocidas por los distintos Estados y cuyas competencias se hayan
adquirido por la participacién de los sujetos en procedimientos educa-
tivos, de formacion o de experiencia profesional. Esta finalidad funda-
mental, se orienta a la consecucién de los siguientes objetivos:

1. Crear un marco de referencia a nivel comunitario sobre sis-
temas y niveles de cualificacidn, tanto de la educacién como de la
formacion profesional.

dores tenfan mds probabilidad de desplazarse a otros paises, publicdndose hasta
1990 datos sobre correspondencia de 5 de los 19 sectores especificados y en rela-
cién con 66 profesiones. Junto a ello, el germen de lo que hoy en dia es el EQF-
MEC, se atribuye a los informes conjuntos del Consejo y de la Comisién sobre la
ejecucion del programa de trabajo “Educacién y formacién 2010”.

139 Como por otro lado ya se indic6 en el Consejo Europeo de Lisboa sobre
empleo.
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2. Mejorar la transparencia y tansferibilidad de las cualifica-
ciones adquiridas por los ciudadanos en cualquier Estado miembro.

3. Servir de marco para establecer las correspondencias entre
los sistemas nacionales de cualificaciones.

4. Promocionar el aprendizaje permanente.

5. Mejorar la cantidad y calidad del empleo.

6. Permitir la movilidad de personas cualificadas o en proceso
de formacidn.

7. Modernizar los sistemas de educacién y formacion, e

8. Interrelacionar educacién, formacién y empleo.

El EQF-MEC se convierte por lo tanto en la punta de una pird-
mide en la que convergen los sistemas nacionales de cualificaciones,
proporcionando un lenguaje comiin para describir las cualificacio-
nes, que ayudard a los Estados miembros, empleadores y ciudada-
nos, a comparar las cualificaciones de los distintos sistemas de edu-
cacién y formacion en la Unién Europea. A pesar de los loables ob-
jetivos que pretende, su conocimiento es complejo, y ello por dos
motivos fundamentales: por la nueva terminologia que emplea y por
el cambio de concepcidn respecto del método para reconocer cual-
quier resultado del aprendizaje.

a) Reformulacion de la formacion en el EQF-MEC:
cualificaciones

El EQF-MEC incorpora una nueva concepcién de la formacion,
vinculada a un término bdsico: “cualificacion”, y definido en el
Anexo I de la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 23 de abril de 2008, como el “resultado formal de un proceso
de evaluacion y validacion que se obtiene cuando un organismo
competente establece que el aprendizaje de un individuo ha supera-
do un nivel determinado” .

Dada la estructura del macro-sistema, en el que se tienen en
cuenta los “resultados del aprendizaje” que se definen en atencién
a lo que una persona conoce, comprende y es capaz de hacer, apare-
cen términos como:

1. Conocimiento. De forma simplista se identificaria con lo
que una persona conoce, definiéndose como el “resultado de la asi-
milacion de informacion gracias al aprendizaje, acervo de hechos,
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principios, teorias y prdcticas relacionados con un campo de traba-
Jjo o estudio concreto” , pudiendo ser tedricos o practicos'.

2. Destrezas o habilidades. De forma simplista se identificaria
con lo que una persona comprende, definiéndose como “habilidad
para aplicar conocimientos y utilizar técnicas a fin de completar
tareas y resolver problemas” . En el EQF-MEC las destrezas se des-
criben como cognitivas —fundadas en el uso del pensamiento l6gico,
intuitivo y creativo— y préacticas —fundadas en la destreza manual y
en el uso de métodos, materiales, herramientas e instrumentos—'*'.

3. Competencia. De forma simplista se identificaria con lo
que una persona es capaz de hacer, definiéndose como “demostra-
da capacidad para utilizar conocimientos, destrezas y habilidades
personales, sociales y metodologicas en situaciones de trabajo o
estudio y en el desarrollo profesional y personal”. En el EQF-
MEC, la competencia se describe en términos de responsabilidad y
autonomia”!*,

b) Estructura del EQF-MEC

La estructura del EFPQ-MEC, en apariencia simple, plantea una
serie de problemas, y ello por cuanto se anuncia como un sistema
segtin el cual se podran comparar las cualificaciones obtenidas por
los trabajadores en distintos paises'* sin que liste actividades o pro-
fesiones en el sentido tradicionalmente conocido, lo que provoca en
la préctica no poca inseguridad acerca de como se llevard a cabo el
proceso de comparacion de cualificaciones.

140 Anexo I Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de

abril de 2008.

141 Anexo I Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
abril de 2008.

122 Anexo I Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
abril de 2008.

193 La propia pagina webb de la Comisién Europea (http://ec.europa.cu/edu-
cation/lifelong-learning-policy/doc44_en.htm) pone un ejemplo de la virtualidad
de dicho Marco. En una simple comparacién determina que en la actualidad una
empresa en Francia puede plantearse si contratar a un trabajador Sueco, porque no
entiende el nivel de las cualificaciones que ha obtenido en su pais (Suecia), cuando
el Marco esté totalmente implementado, la empresa francesa puede utilizar el Mar-
co Europeo de Cualificaciones para determinar, de acuerdo con el marco que se
haya aprobado en Francia, cudl es la cualificacién que tiene el candidato sueco en
relacion con los certificados que ha obtenido en su pais.
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El sistema se estructura en 8 niveles de referencia, en los que
como se ha indicado, se describen qué conoce, comprende y es ca-
paz de hacer una persona, independientemente de dénde, cudndo y
sobre todo cémo —por vias formales, informales y experiencia profe-
sional— haya adquirido una cualificacién determinada. Estos 8 nive-
les se identifican en el Anexo II de la Recomendacion del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008, pudiendo sistema-
tizarse en atencioén a los conocimientos, destrezas y competencias
que describe del siguiente modo:

1. Enelnivel 1, los resultados del aprendizaje deberan ser:

A) Conocimientos generales basicos.

B) Destrezas bdsicas necesarias para efectuar tareas simples.

C) Trabajo o estudio bajo supervision directa en un contexto
estructurado.

2. Enel nivel 2, los resultados del aprendizaje deberan ser:

A) Conocimientos facticos bdsicos en un campo de trabajo o
estudio concreto.

B) Destrezas cognitivas y pricticas bdsicas necesarias para
utilizar informacidn ttil a fin de efectuar tareas y resolver problemas
corrientes con la ayuda de reglas y herramientas simples.

C) Trabajo o estudio bajo supervision con un cierto grado de
autonomia.

3. Enelnivel 3, los resultados del aprendizaje deberdn ser:

A) Conocimiento de hechos, principios, procesos y conceptos
generales en un campo de trabajo o estudio concreto.

B) Gama de destrezas cognitivas y pricticas necesarias para
efectuar tareas y resolver problemas seleccionando y aplicando mé-
todos, herramientas, materiales e informacion basica.

C) Asuncién de responsabilidades en lo que respecta a la rea-
lizacién de tareas en actividades de trabajo o estudio. Adaptacién del
comportamiento a las circunstancias para resolver problemas.

4. Enel nivel 4, los resultados del aprendizaje deberan ser:

A) Conocimientos facticos y tedricos en contextos amplios en
un campo de trabajo o estudio concreto.
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B) Gama de destrezas cognitivas y practicas necesarias para
encontrar soluciones a problemas especificos en un campo de traba-
jo o estudio concreto.

C) Ejercicio de autogestion conforme a consignas definidas en
contextos de trabajo o estudio generalmente previsibles, pero sus-
ceptibles de cambiar. Supervision del trabajo rutinario de otras per-
sonas, asumiendo ciertas responsabilidades por lo que respecta a la
evaluacion y la mejora de actividades de trabajo o estudio.

5. Enelnivel 5, los resultados del aprendizaje deberdn ser:

A) Amplios conocimientos especializados, facticos y tedricos,
en un campo de trabajo o estudio concreto, siendo consciente de los
limites de esos conocimientos.

B) Gama completa de destrezas cognitivas y prcticas necesa-
rias para encontrar soluciones creativas a problemas abstractos.

C) Labores de gestion y supervision en contextos de activida-
des de trabajo o estudio en las que pueden producirse cambios im-
previsibles. Revision y desarrollo del rendimiento propio y ajeno.

6. En el nivel 6, los resultados del aprendizaje deberdn ser:

A) Conocimientos avanzados en un campo de trabajo o estu-
dio que requiera una comprension critica de teorfas y principios.

B) Destrezas avanzadas que acrediten el dominio y las dotes
de innovacién necesarias para resolver problemas complejos e im-
previsibles en un campo especializado de trabajo o estudio.

C) Gestion de actividades o proyectos técnicos o profesionales
complejos, asumiendo responsabilidades por la toma de decisiones
en contextos de trabajo o estudio imprevisibles. Asuncion de respon-
sabilidades en lo que respecta a la gestion del desarrollo profesional
de particulares y grupos.

7. Enelnivel 7, los resultados del aprendizaje deberan ser:

A) Conocimientos altamente especializados, algunos de ellos
a la vanguardia en un campo de trabajo o estudio concreto, que sien-
ten las bases de un pensamiento o investigacion originales. Concien-
cia critica de cuestiones de conocimiento en un campo concreto y en
el punto de articulacién entre diversos campos.
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B) Destrezas especializadas para resolver problemas en mate-
ria de investigacion o innovacion, con vistas al desarrollo de nuevos
conocimientos y procedimientos y a la integracion de los conoci-
mientos en diversos campos.

C) Gestién y transformacion de contextos de trabajo o estudio
complejos, imprevisibles y que requieren nuevos planteamientos es-
tratégicos. Asuncion de responsabilidades en lo que respecta al de-
sarrollo de conocimientos y/o practicas profesionales y a la revision
del rendimiento estratégico de equipos.

8. Enel nivel 8, los resultados del aprendizaje deberdn ser:

A) Conocimientos en la frontera mds avanzada de un campo
de trabajo o estudio concreto y en el punto de articulacién entre di-
VEersos campos.

B) Destrezas y técnicas mds avanzadas y especializadas, en
particular en materia de sintesis y evaluacion, necesarias para re-
solver problemas criticos en la investigacidon y/o la innovacién y
para ampliar y redefinir conocimientos o précticas profesionales
existentes.

C) Autoridad, innovacién, autonomia, integridad académica y
profesional y compromiso continuo, sustancial y acreditado respec-
to al desarrollo de nuevas ideas o procesos en la vanguardia de con-
textos de trabajo o estudio, incluida la investigacion.

¢) EIEUROPASS

Si la apuesta europea es por la formacidén permanente, se re-
ciba ésta donde se reciba, es preciso —como ya se habia anuncia-
do en otros estadios de la evolucion de la politica de formacion
profesional—, el establecimiento de sistemas de reconocimiento
de los conocimientos, habilidades y competencias que hayan ad-
quirido los individuos, proceso conocido como procedimiento de
acreditacion y certificacidn de cualificaciones que se ha disefiado
por la UE, y se ha puesto en practica en distintas iniciativas co-
munitarias.

Por Decision 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 15 de diciembre de 2004, se implementa el marco comuni-
tario unico para la transparencia de las cualificaciones y competen-
cias, conocido como EUROPASS, y ello considerando que “una
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mayor transparencia de las cualificaciones y competencias facilita-
rd la movilidad a través de Europa con fines de aprendizaje perma-
nente y de esto modo contribuird al desarrollo de una educacion y
formacion de calidad y facilitard la movilidad con fines profesiona-
les, tanto entre paises como entre sectores”'*,

El EUROPASS se define como un “expediente personal y coor-
dinado de documentos (...) que los ciudadanos podrdn utilizar con
cardcter voluntario para comunicar y presentar mejor sus cualifica-
ciones y competencias en toda Europa”'®, por lo que se acompaiia
de una serie de documentos.

i. El Curriculum Vitae europeo

El Curriculo Vitae EUROPASS es un documento en papel y
electrénico que se cumplimenta de forma voluntaria, y que tiene
como finalidad que los ciudadanos puedan presentar de forma clara
y completa la informacidn relativa a sus cualificaciones y competen-
cias!*®. Segun el modelo que aparece en el Anexo II de la Decision
2241/2004/CE, estd estructurado en tres bloques:

1. Informacién sobre datos personales: competencias linguis-
ticas, experiencia laboral y nivel de estudios y formacion

2. Otras competencias adicionales, relativas a capacidades téc-
nicas, organizativas, artisticas y sociales, y

3. Informacién adicional'*’.

144 Al servicio del mismo estdn instrumentos como el formato comun euro-

peo de Curriculum Vitae, propuesto por la Recomendacion 2002/236/CE de la Co-
misién, de 11 de marzo de 2002, el Suplemento de Diploma, recomendado por el
Convenio de 11 de abril de 1997 sobre reconocimiento de titulaciones de ensefianza
superior en la regién europea, el Europass-Formacién, establecido por Decision
19999/51/CE del Consejo, de 21 de diciembre de 1998, relativa a la promocién de
itinerarios europeos de formacion en alternancia incluido el aprendizaje; el Suple-
mento de Certificado y el Portafolio europeo de las lenguas desarrollado por el
Consejo de Europa.

195 Art. 1 Decision 2241/2004/CE.

146 Art. 5 Decisién 2241/2000/CE.

47 Un ejemplo de modelo de CV Europeo se puede obtener en la pdgina
webb en espaiiol de la Unién Europea.

http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/Europass+Docu-
ments/Europass+CV.csp.
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ii. El Documento de Movilidad

El Documento de Movilidad es un documento que acompaifia al
EUROPASS y en el que se registran los periodos de aprendizaje
realizados por los titulares en paises distintos del suyo'*.

iii. El Suplemento de Diploma

El Suplemento de Diploma es un documento que acompana al
EUROPASS, en el que consta informacion sobre los niveles de estu-
dio de ensefnanza superior'®. No sustituye al titulo oficial, sino que
pretende servir para que el portador pueda exportar sus capacidades
a otros paises. Al igual que el Suplemento de Certificado EURO-
PASS, no puede cumplimentarse por el individuo, sino que elabora-
do por la UNESCO y el Consejo de Europa, debe expedirlo el centro
de ensefianza superior que ha expedido el titulo original'*®. En reali-
dad el mismo, si bien forma parte del EUROPASS, estarfa vinculado
al sistema de reconocimiento de titulos de ensefianza superior, lo
que implica que quienes estén en posesion de un titulo de ensenanza
superior, y ademds de un Suplemento de Diploma, y quieran ejercer
una profesion en Estados distintos a aquél que los ha expedido, ten-
dra que cumplir con los requisitos exigidos en la DCP para el ejerci-
cio de la profesion a la que habilita el titulo.

iv. El Portafolio de Lenguas

El Portafolio de Lenguas es un documento en papel y electroni-
co en el que consta informacién sobre los conocimientos lingiisti-
cos del titular’!. Estd compuesto de 3 elementos:

1. El pasaporte de lenguas.
2. La biograffa lingiiistica, y
3. El dossier lingiiistico.

198 Art. 6 Decision 2241/2000/CE.

149 Art. 7 Decision 2241/2000/CE.

130 Un ejemplo puede descargarse de la pagina Webb http://europass.cedefop.euro-
pa.eu/img/dynamic/c1388/type.FileContent.file/DSupplementExamples_es_ES.
pdf.

151 Art. 8 Decisién 2241/2000/CE.
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En el documento se reflejan de forma independiente los idiomas
hablados por el portador, en una estructura en bloques:

1. Elinicial donde constan los datos personales del individuo.

2. Un bloque independiente para cada lengua, en el que apare-
cen la autoevaluacién de la capacidad lingiifstica estructurada en
tres apartados: comprender, hablar y escribir, y los certificados obte-
nidos, y

3. Undltimo bloque, en el que a modo de cuadro, y en relacion
con cada lengua, se condensa la autoevaluacion de la capacidad lin-
guistica'>.

v. El Suplemento de Certificado

El Suplemento de Certificado que acompafia al EUROPASS!'3,
es el documento en el que constan las “aptitudes y cualificaciones
correspondientes a un certificado de formacion profesional”">*. En
realidad, éste es un documento que se adjunta a los titulos de forma-
cion profesional de grado medio o certificados de profesionalidad, y
a diferencia del CV europeo y del Suplemento de Idiomas, no es un
documento que puedan cumplimentar los interesados, sino seran las
autoridades competentes en cada pais —que debera ser un Centro
Nacional Europass— los que determinardn qué informacién debe
contener'.

152 Un ejemplo se puede descargar de la pdgina webb http://europass.cede-

fop.europa.eu/img/dynamic/c1349/type.FileContent.file/ELPExamples_es_ES.
pdf.

153 También conocido como Suplemento Europass al Titulo/Certificado.

13 Art. 9 Decisién 2241/2000/CE.

155 En Espaiia el sistema todavia no estd muy desarrollado, de forma que en
realidad habrd que irse al CNCP para determinar las competencias y al Ministerio
de Educacién en el que aparecen determinadas formaciones. Un ejemplo puede
descargarse de la pagina Webb

http://europass.cedefop.europa.eu/img/dynamic/c1387/type .FileContent.file/
CSExamples_es_ES .pdf
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II. ELMARCO HIST()RICQ ESPANOL
DE LA FORMACION
PROFESIONAL

La formacién profesional en Espaiia ha estado sometida a malti-
ples avatares'*®. Para comprender los importantes cambios que se
han ido incorporando hasta la entrada en vigor de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional (en adelante LOCFP) parece conveniente analizar —si-
quiera someramente— los distintos estadios de evolucién de esta
politica-derecho, ya que sélo partiendo de lo existente, y compren-
diendo los cambios incorporados, se puede debatir sobre lo bueno y
lo malo que se estd creando.

1. LA VINCULACION DE LA FORMACION PROFESIONAL
CON LA POLITICA EDUCATIVA: LA FORMACION
PROFESIONAL REGLADA

A principios del siglo XX se aprueba el Real Decreto Ley de 21
de diciembre de 1928, por el que se crea el Estatuto de la Formacién
Profesional'”’, que ponia la formacion profesional al servicio del te-

156 MARTINEZ USARRALDE, M.J., Historia de la formacion profesional
en Espaiia: de la Ley de 1955 a los programas nacionales de formacion profesio-
nal, Universitat de Valencia, 2002.

157 El Estatuto de Formacién Profesional se estructura en tres libros: El pri-
mero, relativo a la formacién profesional y su organizacion, considera a la forma-
cién profesional como “la orientacion y la seleccion, el preaprendizaje y la instruc-
cion parcial o completa, complementaria o de perfeccionamiento de los trabajadores
profesionales de ambos sexos en las diferentes manifestaciones individuales del
trabajo industrial” . La estructura que se disefia en torno a la formacién profesional
comprende: la orientacion y seleccion del personal, la formacion profesional obre-
ra, la formacién profesional artesana, la formacion profesional del técnico indus-
trial y el perfeccionamiento profesional del trabajador y del trabajo.
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jido econémico-social del momento'®, si bien vinculando ésta con
la que se impartia desde el sistema educativo.

Serd precisamente como consecuencia de que las primeras nor-
mas reguladoras de la formacion profesional se adoptaron en el 4m-
bito de la politica educativa'’, por lo que los programas de forma-
cién no guarden excesiva relacion con las necesidades reales de las
empresas y de los trabajadores. Ello provoca una brecha entre distin-
tos tipos de formacién profesional, que en atencién a los fines que
persigue —integracion de jévenes en el mercado de trabajo, necesida-
des de adaptacion profesional de la fuerza de trabajo, etc.— se ofrece
desde estructuras estancas conectadas con los denominados susbsis-
temas de formacién profesional.

El primero de ellos serd el de la formacién profesional reglada o
vinculada al sistema educativo —ya que formaba parte del derecho a
la educacién—, pretendiendo la capacitacion social de los individuos,
es decir, la adquisicién de conocimientos que les permitirian desen-
volverse en sociedad y les habilitarian para el futuro desempefio de
actividades productivas.

No es el momento de realizar un andlisis en profundidad de la
evolucion de todas y cada una de las medidas que enfatizan en la ver-
tiente de la formacion profesional que se integra en el &mbito del sis-
tema educativo, sin embargo, si que parece conveniente cuanto menos
esbozar las lineas de dicha evolucién, para comprender, en el momen-
to en que se analice el nuevo panorama de la formacién profesional en
nuestro pais, cudles son las necesidades y como habran de converger
todos los subsistemas en una tnica finalidad: potenciar la formacién
de los individuos a lo largo de toda la vida, como mecanismo para
conseguir mejorar sus condiciones de empleabilidad o sus condiciones
de trabajo, permitiendo la creacién de una sociedad més formada.

138 No es el momento de realizar un exhaustivo andlisis de todas y cada una

de las normas adoptadas sobre la formacién profesional, si bien si parece conve-
niente sefialar dos normas que tuvieron una notable importancia en el momento en
que fueron adoptadas: la Ley de Formacién Profesional Industrial, de 20 de julio de
1955 y la Ley de Ensefianzas Técnicas de 1957.

1% Yello desde la Ley 14/1970, de 4 de agosto, general de educacién y finan-
ciamiento de la reforma educativa, posteriormente modificada por la Ley 30/1976,
de 2 de agosto. El capitulo III de la norma refiere a la formacién profesional, con la
que se pretende “la capacitacion de los alumnos para el ejercicio de la profesion
elegida, ademds de continuar su formacion integral”,y se vincula con el empleo
(art.40.1). En la norma s6lo se contempla lo que posteriormente se identificarfa con
la formacion profesional reglada.
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1. En 1970 se aprueba la Ley General de Educacién'®, en la
que se impone la obligacion de escolarizacién obligatoria y gratuita
hasta los 14 afios, sin que se tenga especialmente en cuenta la impor-
tancia de la formacion profesional.

2. Dicho protagonismo tampoco se otorga por la Ley Orgéani-
ca 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién,
norma continuista respecto de lo anteriormente existente, y que
por lo tanto relega a la formacién profesional a un segundo plano,
orientdndose a mantener en el sistema educativo a jovenes que no
quieren continuar sus estudios y que necesitan formacién para
ocupar los puestos de trabajo que el mercado demanda. Las razo-
nes para su aprobacion fueron mds de necesidad de adoptar una
norma que recogiera los principios de la Constitucion Espaiola,
que de una verdadera modernizacién de la formacion profesional
en Espaifia.

3. LaLeyOrganica 1/1990, de 3 de octubre, General del Siste-
ma Educativo (LOGSE), intenta responder a las necesidades de for-
macion que se detectaron como consecuencia de los profundos cam-
bios sociales experimentados en las dos décadas pasadas desde la
aprobacion de la Ley de Educacién de 1970, sin embargo, sigue sin
enfatizar en la importancia de la formacién profesional en nuestro
pais, y ello a pesar de que aparece como finalidad de la educacion
“la capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales”'®'.
En el art. 30 LOGSE se enuncian los subsistemas de formacion pro-
fesional que han estado vigentes hasta la entrada en vigor de la Ley
Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre de Calidad de la Educacién
(LOCE), al determinar que “la formacion profesional comprenderd
el conjunto de ensefianzas que, dentro del sistema educativo y regu-
ladas en esta ley, capaciten para el desemperio cualificado de las
distintas profesiones. Incluird también aquellas otras acciones que,
dirigidas a la formacion continua en las empresas y a la insercion y
reinsercion laboral de los trabajadores, se desarrollen en la forma-
cion profesional ocupacional que se regulard por su normativa
especifica”'®. La LOGSE contempla ya el concepto de cualifica-

10 Tey 14/1970, de 4 de agosto, general de educacién y financiamiento de

la reforma educativa, posteriormente modificada por la Ley 30/1976, de 2 de
agosto.

161 Art. 1 LOGSE.

12 Ademads, en la misma se fija la finalidad de la formacion profesional regla-
da, al indicar que “la formacion profesional, en el dmbito del sistema educativo,
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cién y lo conecta con el empleo, si bien de forma residual, ya que lo
vincula con la formacién profesional que pretende facilitar que los
jovenes encuentren un empleo'® y con la educacién de personas
adultas'®*.

4. La Ley Orgénica 5/2002, de 19 de julio de las Cualifica-
ciones y de la Formacién Profesional (LOCFP) supondrd el verda-
dero eje de inflexién de la formacion profesional en nuestro pais,
ya que por primera vez se vincula la normativa educativa con la
politica de empleo, desterrando los tres subsistemas tradicional-
mente existentes y poniendo en conexion la formacion profesional
que se imparte desde el sistema educativo —que serd objeto de re-
gulacion por la LOE—, con la formacion profesional para el empleo
—que incluye los tradicionales subsistemas de formacién ocupacio-
nal y continua—'%.

5. LaLey Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre de Calidad de
la Educacién (LOCE), incorporard entre sus principios “la concep-
cion de la educacion como un proceso permanente, cuyo valor se
extiende a lo largo de toda la vida”'®, y seguira prestando atencién
a la formacion profesional, ya vinculada con el Catdlogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales creado por la Ley Orgénica 5/2002,
de 19 de julio de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,

tiene como finalidad la preparacion de lo alumnos para la actividad en un campo
profesional, proporciondndoles una formacion polivalente que les permita adap-
tarse a las modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida.
Incluird la formacion profesional de base como la formacion profesional especifica
de grado medio y de grado superior”.

13 El art. 30.5 refiere a que la “formacion profesional especifica facilitard la
incorporacion de los jovenes a la vida activa, contribuird a la formacion perma-
nente de los ciudadanos y atenderd a las demandas de cualificacion del sistema
productivo”.

164 En particular, en el art. 51, incluido en el titulo III relativo a la educacién
de las personas adultas, se contempla, en cuanto que objetivo: “mejorar su cualifi-
cacion profesional o adquirir una preparacion para el ejercicio de otras profesio-
nes” Vid. JAULIN PLANA, C., La implicacién de los agentes sociales en la for-
macion profesional. El reto de empresas y sindicatos en el contexto europeo,
Hergué, Huelva, 2007, pdg. 101.

15 Dado que en el mismo se contemplan todos ellos, se menciona la norma
en cuanto que integrada en lo que se podria denominar formacién profesional regla-
da, si bien serd objeto de un detenido estudio en cuanto que norma que crea y arti-
cula el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional.

1 Art. 1. e), por el que ya se incorporan los dictados comunitarios en torno
al long-life learning.
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en el ambito de los programas de iniciacion profesional'®’, mante-
niéndose como itinerario formativo independiente la formacion de
grado medio o superior'®,

6. En la actualidad, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion (LOE), regula la formacién profesional que se imparte
desde el sistema educativo, asumiendo el compromiso ya marcado en
el LOCFP'®, sirviendo a la finalidad de conseguir que la Unién Eu-
ropea se convierta “en la proxima década en la economia basada en
el conocimiento mds competitiva y dindmica, capaz de lograr un cre-
cimiento econdomico sostenido, acompariado de una mejora cuantita-
tiva y cualitativa del empleo y de una mayor cohesion social”'™, y
poniendo ésta al servicio del aprendizaje permanente que se desarro-
lla a lo largo de toda la vida'”'. La norma es importante por cuanto se
integra en el disefio marcado por la LOCFP, estructurando la forma-
cion profesional del sistema educativo en torno a “ciclos formativos
con una organizacion modular, de duracion variable y contenidos
tedrico-prdcticos adecuados a los diversos campos profesionales” ",
en la que se delimitan dos ciclos formativos —grado medio y grado
superior—'"*, que estaran referidos al Catdlogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales'”.

197 Regulados en el art. 27 LOCE, con estructura flexible y cardcter modular,
que se impartird en dos cursos académicos. Los mismos, en cuanto que estan inclui-
dos en el 4ambito de la educacién secundaria, se dirigen a las personas con 15 6 16
afios cumplidos, que no quieran cursar ninguno de los itinerarios formativos que se
les ofrezcan.

1% Que se contempla en el capitulo VI (relativo a la formacion profesional),
art. 38.

19 Por ejemplo, en la Exposicion de Motivos de la norma se contempla que
“ningtin pais puede despreciar la reserva de talento que posen todos y cada uno de
sus ciudadanos, sobre todo en una sociedad que se caracteriza por el valor crecien-
te que adquieren la informacion y el conocimiento para el desarrollo econémico y
social” .

170 Exposicién de Motivos de la LOE.

17l La Exposicién de Motivos de la LOE concreta que “en consecuencia, to-
dos los ciudadanos deben tener la posibilidad de formarse dentro y fuera del siste-
ma educativo, con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus capacida-
des, conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias para su desarrollo
personal y profesional”.

172 Art. 39.3 LOE.

173 RD 1538/2008, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacién
general de la formacién profesional del sistema educativo.

174 Art. 39.4 LOE.
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2. PLANES DE FORMACI()N PROFESIONAL: LA APUESTA
POR LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

La toma de conciencia acerca de la importancia de la formacion
profesional, lleva a que instados desde instancias publicas, surjan
Planes de formacion profesional para marcar las actuaciones a llevar
a cabo tanto por las Administraciones como por los agentes sociales.
La intencién es bésica: potenciar la formacion profesional desde una
perspectiva moderna y ajustada a las necesidades y requerimientos
del mercado de trabajo, y su desarrollo marcard la evolucién de la
politica de formacién profesional en nuestro pais'™.

A) El origen: el Plan Nacional de Insercion y Formacion
Profesional

La estructura en subsistemas de la formacién profesional existente
hasta la entrada en vigor de la LOCFP, se debe en parte a la aprobacién
del Plan Nacional de Insercién y Formacién Profesional —conocido
como Plan FIP- de 1985'°. En el mismo se aboga por invertir en la
cualificacion de los trabajadores empleados o desempleados, conside-
rando a la formacién profesional como una “férmula idonea para ga-

15 Vid. HERNANDEZ GOYA, M.A., CABRERA RODRIGUEZ, L.J., “La
calidad de la formacién profesional ocupacional”, La escuela del siglo XXI, pag
151; ALUJAS RUIZ, J.A., “La formacién ocupacional: principal medida del eje de
formacidn de las politicas activas de mercado de trabajo en Espafia”, Boletin Eco-
némico ICE, nim. 2825, 2004, pags. 15-28; MOLINA MARTIN, S., HERNANEZ
GARCIA, J., RODRIGUEZ MENENDEZ, M.C., “Los programas de formacion
ocupacional: una alternativa al término de la educacion obligatoria”, Revista com-
plutense de educacion, vol. 18, nim. 2,2007, pdgs. 105-124; DE LA TORRE PRA-
DOS, 1., “La dimensién social del capital humano: formacién ocupacional y forma-
cién continua”, Papeles de economia espaiiola, nim. 86, 2000, pigs. 266-279;
CABALLERO SANCHEZ, J., Nueva ordenacion de la formacion profesional ocu-
pacional, Granada, 1999; FRIAS, J., “Formacién profesional ocupacional”, Cua-
dernos de relaciones laborales, nim. 4, 1994, pags. 15-22; TORRES CIA, J.M.,
“Actualidad de la formacion profesional ocupacional”, Revista del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, nim. 1, 1997, pags. 157-166.

176 Orden de 31 de julio de 1985, por la que se desarrolla el acuerdo del Con-
sejo de Ministros, en el que se aprueban las bases del Plan Nacional de Formacién
e Insercién Profesional, y se regulan los cursos de formacién profesional ocupacio-
nal a impartir por lo centros colaboradores del INEM. El mismo es el resultado de
lo previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de abril de 1985.
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rantizar la adaptabilidad de la fuerza de trabajo a las nuevas necesi-
dades del sistema productivo”, sobre todo por cuanto no se habia con-
tado hasta el momento con “instrumentos suficientes ni adecuados” .

Su base juridica hay que encontrarla en la Ley Bésica de Em-
pleo!”’, en cuyo articulo 14 se preveia la elaboracion de un programa
de formacion profesional ocupacional'”. El primero se crea por la
Orden de 31 de julio de 1985, y se ha modificado por sucesivas érde-
nes hasta 1990, momento en que entra en vigor el Real Decreto
1618/1990, de 14 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Formacidn e Insercion Profesional. La caracteristica fundamental
del mismo es que vincula la formacién profesional con las exigencias
de adaptacion de la fuerza de trabajo a las nuevas necesidades del
sistema productivo, y para ello se apuesta por la cooperacién entre las
distintas Administraciones Puiblicas —estatal y autonémicas—, Organi-
zaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales'”.

El Plan FIP I conecta por primera vez de forma real formacién
profesional con las politicas de empleo, abogando por la moderniza-
cion de la fomacion profesional. Para ello se disefia una estrategia en
torno a programas de formacion e insercién que:

1. Pretenden fomentar la formacion profesional entre colecti-
vos como: jovenes, parados de larga duracion'®® y demandantes de

177" Ley 51/1980 de 8 de octubre.

178 En el texto del precepto no se contempla un plan integral, sin embargo, si
se sientan las bases de lo que después seria el Plan Nacional de Insercién y Forma-
cién Profesional, al determinar que “en relacion con los programas de promocion
de empleo, el Instituto Nacional de Empleo establecerd un programa anual de for-
macion profesional ocupacional que, con cardcter gratuito, asegure la adecuada
formacion profesional de los que quieran incorporarse al mundo laboral o, encon-
trandose en él, pretendan reconvertirse o alcanzar una mayor especializacion pro-
fesional” , ademads de “programas especificos para facilitar la orientacion, forma-
cion y empleo de aquellas personas que tengan especiales dificultades de
colocacion”. Vid. TORRES SOLE, T., “Cambios y tendencias de la formacién en
Espafia, del primer al segundo Programa Nacional de Formacién Profesional”, Re-
vista de Educacion, nim. 322, 2000, pags. 341-354; BARROSO BARRERO, J.,
“Situacion actual de la formacion profesional ocupacional en Espaiia: El nuevo
plan de formacion e insercion profesional”, Economia industrial, nim. 278, 1991,
pags. 117-133.

17 En realidad, el mismo ya se previ6 en el Acuerdo Econémico y Social de
9 de octubre de 1984.

180 Estos se prevén en el art. 1.1 y se desarrollan en el art. 2. En realidad las
medidas que contemplan atienden a los jévenes, diseiidndose estrategias en torno a

<:] indice I [:>



90 La formacion profesional en Espariia y las cldusulas de formacion

primer empleo que dispongan de titulacion suficiente y sean contra-
tados en précticas'®!.

2. Perpetdan la conexién entre formacién profesional y educa-
cidn, al pretender que los jévenes que no han completado los estu-
dios de Ensefianza General Bdsica, sigan en el sistema educativo y
participen en programas de ensefianza en alternancia'®?, y

3. Universalizan la formacién profesional, al extenderla a to-
dos los 4mbitos, y adaptando la oferta a las necesidades de reconver-
sién profesional en el dmbito rural y en los sectores o empresas en
reconversion industrial'®*,

Se consolida de este modo una estructura de la formacion profe-
sional, en subsistemas:

1. Subsistema de formacion reglada, que se imparte en el mar-
co del sistema educativo'®*.

2. Subsistema de formacion profesional ocupacional, conecta-
do con la politica de empleo y dirigido a dotar de capacitacion a las
personas para el desempefio de un trabajo'.

los contratos para la formacion (art. 2), programas de formacién profesional ocupa-
cional para parados con edades comprendidas entre 20 y 25 afios que tengan titula-
cién para acceder a contratos en practicas (art. 3) y cursos de formacién ocupacio-
nal para parados de larga duraciéon mayores de 25 afios (art. 4).

181 Desvinculado de los anteriores, en el art. 1. 2, se contemplan programas
para la insercién profesional de jovenes demandantes del primer empleo que se
desarrollan en los arts. 5 y 6. El mismo utiliza una férmula de subvencién del coste
salarial que posteriormente se veria que no dio buenos resultados.

182 Contemplados en el art. 1.3 y desarrollados en la seccién 3.2, arts. 7 a 9,
contempla formacién compensatoria de jévenes menores de 16 afios, la realizacion
de précticas profesionales para alumnos de formacion profesional de segundo gra-
do, para lo que se prevé un sistema de becas para los participantes y compensacio-
nes econdmicas para las empresas, y formacion compensatoria de adultos y homo-
logacién de la formacién ocupacional llevada a cabo durante el servicio militar.

183 Contemplados en el art. 1.4 y desarrollados en la seccién 4.2, prevé férmu-
las de reciclaje o perfeccionamiento profesional de trabajadores eventuales del
campo, o adaptacién a nuevas técnicas de explotacién agropecuaria y férmulas de
reciclaje y perfeccionamiento de trabajadores afectados por expedientes de regula-
cién de empleo en empresas en proceso de reestructuracion.

184 Este no se explicita en el texto del Plan, sin embargo medidas como los
programas para la recuperacion de la escolaridad de jévenes, se enmarcarian en el
ambito de este subsistema.

185 Como se ha analizado, la preocupacion es fundamentalmente por el colec-
tivo de jovenes, ya que no se mencionan otros como el de personas con discapaci-
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3. Subsistema de formacién profesional continua, que acerca
la formacién profesional a los trabajadores en activo que requieren
de una formacién especializada que les permita mantener sus em-
pleos —adaptando sus conocimientos a las circunstancias cambiantes
del mercado— o que les permita mejorar su empleabilidad'®e.

dad, mujeres o personas en situacion de exclusién social. La razén hay que encon-
trarla en el contexto histdrico en el que se aprueba la norma, en el que los problemas
de empleabilidad de jévenes preparados, lleva a que este colectivo se convierta en
eje de las actuaciones concretadas en el Plan.

186 Alguno de los programas contenidos en el Plan se acercan a esta medida,
si bien solo de forma residual. Vid. SALA FRANCO, T., LLEO CASANOVA,B.,
PEDRAJAS MORENO, A., La formacion profesional continua de los trabajadores
en la empresa, Tirant lo Blanch, 2005; VALDES DAL-RE, F., “La regulacion de la
formacién profesional continua: balance de una experiencia convencional ya con-
solidada”, Relaciones laborales, nim. 2, 1998, pags. 96-114; VALDES DAL-RE,
F., “La formacién profesional continua, entre el didlogo social y la negociacion
colectiva”, Relaciones Laborales, nim. 1, 2001, pags. 107-116; PEDRAJAS QUI-
LES, A., “Formacidn profesional continua”, Observatorio de recursos humanos y
relaciones laborales, nim. 26,2008, pag. 59; BERNARDEZ CANCELAS,D.,“La
formacioén profesional continua”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
nim. 1, 1997, pags. 73-78; DIRECCION GENERAL DE EMPLEO “Estudio sobre
las acciones formativas del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional:
Principales resultados”, Economia y Sociologia del trabajo, nim. 23-24,1994; SA-
RAMONA I LOPEZ, J., PINEDA HERRERO, P., “El nuevo modelo de formacién
continua en Espafia: balance de un afio de cambios”, Revista de educacion, nim.
341, 2006, pags. 705-736; BUENO CAMPOS, E.J., “La formacién profesional
continua y la competitividad en Espafia”, Situacion: revista de coyuntura economi-
ca, nim. 4, 1996, pags. 167-180; AZNA DIZA, I., HINOJO LUCENA, FJ. “La
integracién social a través del empleo y la formacién: origen y evolucion histérica
de la Formacion Profesional Ocupacional”, Revista iberoamericana de educacion,
vol. 48, nim. 6, 2009; AZNAR DIAZ, 1., FERNANDEZ NARES, S., “Enfoque
organizativo del contexto de la formacidn profesional ocupacional desde la pers-
pectiva de la formacién para el empleo”, La educacion no formal y diferenciada:
fundamentos diddcticos y organizativos (TORRES MARTIN, C., PAREJA FER-
NANDEZ DE LA REGUERA, J.A., Coord.), CCS Editorial, Madrid, 2007; SANZ
LABRADOR, I., CRESPO GALAN, J., “La formacion continua en Espafia: impli-
caciones de politica econdmica, Papeles de economia espainiola, nim. 86, 2000,
pégs. 280-294; GARCIA RUIZ, M R, “Perfil profesional y necesidades de forma-
cién en trabajadores que participan de la formacion continua”, Revista de educa-
cion, num. 344, 2007, pags. 225-226; ARRIBAS MAGRO, M.C., Gestion de la
formacion continua en las administraciones publicas, GPS, Madrid, 1999; CAS-
TANYER FIGUERAS, F., La formacion permanente en la empresa, Macombo,
Barcelona, 1988; PARRA LUNA, F., La empresa contra si misma: la perentoria
necesidad de una nueva formacion empresarial como salida de la crisis, Ediciones
Deusto, 1993; BENITO MARTINEZ, J., GARCIA MARTINEZ, A., Formacion

<:] indice I [:>



92 La formacion profesional en Espariia y las cldusulas de formacion

Si bien la Ley 51/1980, de 8 de octubre Basica de Empleo, ya
contemplaba en el art. 45 las “certificaciones de la profesionalidad”,
en el Plan no se contempla ninguna medida en relacién con dicha
posibilidad.

Teniendo en cuenta que en el Plan se aboga por la participacién
de distintas instituciones e interlocutores para adecuar la formacién
profesional a los requerimientos del mercado, y precisamente como
consecuencia del impulso que el Gobierno da con su aprobacién a la
formacioén profesional, se iniciardn una serie de reuniones para la
creacion del Consejo General de Formacion Profesional, que verd la
luz al afio siguiente'®” y que serd el érgano especializado que asesora
al Gobierno en materia de Formacion Profesional.

A partir de 1986 se inician una serie de reuniones con un objeti-
vo ambicioso que todavia hoy estd dotado de cierta fuerza: convertir
a la formacion profesional en una herramienta al servicio de los ciu-
dadanos que les permitird crecer como personas, que les influird en
su empleabilidad y que ayudard a la progresion del pais. En otros
términos, se inicia el profundo debate mantenido hasta hoy en dia
acerca de la necesidad de impulsar la formacién profesional en Es-
paia, y que ha llevado a que sigan apareciendo distintos Acuerdos
en materia de formacion profesional.

B) La consolidacion de los Planes: el Plan FIP de 1990

En la intencién dotar a los Planes de Formacion Profesional de
cardcter permanente, se aprueba el Real Decreto 1618/1990, de 14
de diciembre, por el que se regula el Plan Nacional de Formacién e

continua: balance y perspectivas, DM, Murcia, 2002; LAPENA LAPENA, A,
GONZALEZ SANCHEZ, M.C., La formacién continua de los trabajadores: ma-
nual del formador, Instituto de Formacién y Estudios Sociales, 1994; RUBIO, M .J.,
La formacion profesional continua y los agentes de formacion: un grupo ocupacio-
nal hacia la profesionalizacion, Universitat de Barcelona, 1997; MOLINA HER-
MOSILLA, O., “El nuevo modelo de formacién profesional continua: luces y som-
bras”, en Empleo y mercado de trabajo: nuevas demandas, nuevas politicas, nuevos
derechos (MOLINA NAVARRETE, Coord.), 2005, pags. 359-369; TORRES CIA,
JM. “El modelo de formacién profesional continua: Conclusiones provisionales
sobre su aplicacion”, Economistas, nim. 71, 1996, pags. 26-28; DAVIS, N., “La
inversion de las empresas en la formacién profesional continua”, Revista Europea
de Formacion Profesional, nim. 13, 1998, pags. 77-82.
187 Ley 1/1986, de 7 de enero.
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Insercion Profesional'®®. El mismo se adopta para incorporar una se-
rie de modificaciones que permitieran atender a aspectos no regula-
dos en la Orden Ministerial de 1985, y para incorporar los cambios
que se habian producido como consecuencia de la modificacién de
la normativa reguladora del Fondo Social Europeo'®, conectando la
formacion profesional en Espana con los objetivos comunitarios, y
los previstos en la LOGSE'.

En el Plan se incorporan las previsiones comunitarias en materia
de cualificaciones, ya que como indica la Exposicién de Motivos de
la norma, el Plan “puede considerarse antecedente del programa
nacional de formacion profesional que deberd garantizar la coordi-
nacion de la oferta de formacion profesional de base y especifica,
gestionada por la administracion educativa, con la formacion pro-
fesional ocupacional, gestionada por la administracion laboral, y
establecer las correspondencias o convalidaciones entre los conoci-
mientos adquiridos en ambas ofertas formativas, en paralelo con el
programa europeo de correspondencia de cualificaciones, con la
doble finalidad de hacer efectiva la libre circulacion de trabajado-
res y facilitar su adaptacion a los cambios tecnoldgicos y organiza-
tivos que se producirdn como consecuencia del mercado tinico” .

Como novedades destacar que se adecuan los programas exis-
tentes a los nuevos requerimientos del mercado"!, y se incluyen

188 Segtlin consta en la Exposicién de Motivos del RD 1618/1990, “para
adaptarlo a las transformaciones acaecidas en el mercado de trabajo y mejorar la
gestion y calidad de la oferta de formacion profesional ocupacional” .

189 Reglamento (CEE) 4255/88, del Consejo, de 19 de diciembre de 1988.

19 Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién general del siste-
ma educativo, para, segin se explicita en la Exposicién de Motivos del RD
1618/1990, de 14 de diciembre, ajustarse a las previsiones en materia de forma-
cién profesional ocupacional dirigida a la insercién y reinsercion laboral de los
trabajadores y a la formacién continua en las empresas (articulo 30, apartadol), a
la colaboracién de la administracion laboral con las administraciones educativas
para conseguir la educacion de las personas adultas (articulo 51, apartadol) y al
observatorio permanente de la evolucién de las ocupaciones (disposicién adicio-
nal decimoctava).

19 Asi, se mantienen los Programas de formacién profesional ocupacional
para jévenes y parados de larga duracién, en particular el Programa de garantia de
apoyo formativo a jévenes contratados para la formacién, el Programa de forma-
cién profesional ocupacional para jévenes parados menores de 25 afos, el Progra-
ma de formacién profesional ocupacional para parados de larga duracién, se man-
tiene igualmente el Programa de formacion compensatoria de jévenes menores de
16 afios, e igualmente los Programas de formacién compensatoria de adultos y for-
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otros nuevos para atender a colectivos no contemplados anterior-
mente, si bien no serdn éstos los inicos cambios que introduce en la
regulacion de la formacién profesional:

1. Se incorpora un Programa de formacién profesional ocupa-
cional para jovenes entre 25 y 30 afos'*?.

2. El Programa de recuperacion de la escolaridad y de ense-
fanza en alternancia, se sustituye por Programas de formacién en
alternancia para jévenes menores de 25 afios alumnos de cursos de
formacion profesional ocupacional.

3. Los programas de formacién en alternancia de los alumnos
de formacion profesional de segundo grado, de los médulos profe-
sionales experimentales y de la ensefianza universitaria, sustituyen
al Programa de Formacion Profesional de segundo grado en alter-
nancia.

4. Aparece el nuevo Programa de formacion profesional ocu-
pacional del personal de empresas y trabajadores auténomos, sobre
todo para conseguir su adaptacién a la incorporacién de nuevas tec-
nologias en los procesos productivos.

5. Se incorporan programas para nuevos colectivos, entre
ellos:

A) Programas de formacion profesional ocupacional dirigidos
a mujeres que intentan reintegrarse a la actividad —y que pretenden
que se formen en aquellas actividades en que se encuentran subre-
presentadas— o facilitar la insercion profesional de mujeres con res-
ponsabilidades familiares y especiales dificultades en la bisqueda
de empleo'”.

macién ocupacional durante el servicio militar, y el Programa de formacién ocupa-
cional en el 4mbito rural y en sectores o empresas en reestructuracién. Vid. DIREC-
CION GENERAL DE EMPLEO “Estudio sobre las acciones formativas del Plan
Nacional de Formacién e Insercion Profesional: Principales resultados™, Economia
y sociologta del trabajo, nim. 23-24,1994.

12 En la Orden Ministerial de 31 de julio de 1985, s6lo se contemplaba un
programa de formacién ocupacional para jévenes parados con edades comprendi-
das entre los 20 y 25 afios que tuvieran titulacién para acceder a contratos en
précticas.

195 Para lo que se exige que éstas sean mayores de 25 afios, ya que en caso de
que fueran menores podrian beneficiarse de otros programas disefiados para jove-
nes, y ademds, que hayan interrumpido su vinculo con el mercado de trabajo duran-
te al menos 5 anos contados desde la extincion del contrato anterior (art. 14).
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B) Programas de formacién profesional ocupacional para
alumnos que participen en programas conjuntos con organismos de
formacion de otros Estados miembros de la Comunidad Econdmica
Europea'™*.

C) Programa de formacion profesional ocupacional de emi-
grantes e inmigrantes'”.

D) Programa de formacion profesional ocupacional de socios
de cooperativas y sociedades anénimas laborales'®.

E) Programa de formacién profesional ocupacional de margi-
nados sociales y minorias étnicas'®’.

F) Programas para demandantes de empleo no desempleados,
perceptores de prestaciones econdémicas por desempleo, y parados
mayores de 25 afios que lleven inscritos como desempleados en una
oficina de empleo menos de un afio'*®.

Ademads, se crean los comités provinciales de seguimiento de la
formacion profesional ocupacional, con funciones de seguimiento
de los Programas y de participacién con el por entonces Instituto
Nacional de Empleo y en el Consejo General de Formacién Profe-
sional', se regula la posibilidad de formacién a distancia®®, y por
fin regula la certificaciones de la profesionalidad previstas en el art.
45 de la Ley 51/1980, Bésica de Empleo®'.

En resumen, el Programa, tal y como se aprueba en el RD
1618/1990, de 14 de diciembre, supone un avance respecto del
acordado y aprobado por la Orden Ministerial de 31 de julio de

19 Art. 15 RD 1618/1990, de 14 de diciembre, en clara conexién con las po-
liticas comunitarias de movilidad de trabajadores y estudiantes.

19 Con el requisito de que la formacién para emigrantes y sus familiares se
realice durante los tres afios siguientes a su emigracién (art. 17 RD 1618/1990, de
14 de diciembre).

19 Art. 18 RD 1618/1990, de 14 de diciembre.

197 Art. 19 RD 1618/1990, de 14 de diciembre.

19 Que se denominan en el art. 20 RD 1618/1990, de 14 de diciembre, Pro-
gramas de formacién profesional ocupacional para otros colectivos.

199 Art. 26 RD 1618/1990, de 14 de diciembre.

200 Art. 29 RD 1618/1990, de 14 de diciembre.

201 Expedidos por el Instituto Nacional de Empleo, pudiendo los alumnos que
realizaran mddulos o dreas formativas aisladas, ir acumulando los correspondientes
justificantes de asistencia y aprovechamiento “hasta completar un itinerario for-
mativo en una ocupacion y obtener, entonces, el certificado de profesionalidad co-
rrespondiente” (Art. 35.4 RD 1618/71990, de 14 de diciembre).
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1985, si bien estd centrado en la formacion profesional ocupacio-
nal, y prevé medidas dirigidas inicamente a facilitar el acceso a la
formacion profesional de colectivos con especiales dificultades de
empleabilidad.

C) La formacion profesional al servicio del empleo: el Plan
FIP de 1993

Como consecuencia de la necesidad de poner “un mayor énfasis
en la reinsercion profesional de aquellas personas en situacion de
paro, cuya permanencia en el mismo constituye una dificultad adi-
cional para su vuelta al trabajo” , y de potenciar la formacién profe-
sional al servicio del empleo, se aprobard el Plan Nacional de For-
macién Profesional para el periodo 1993-1996, por Real Decreto
631/1993, de 3 de mayo*>.

El mismo atiende a dos requerimientos:

1. La gestion de la formacién profesional ocupacional por las
Comunidades Auténomas, y “la asuncion por parte de los interlo-
cutores sociales de un alto grado de responsabilidad en la imparti-
cion de la formacion continua a los trabajadores asalariados”,y

2. La necesidad de asegurar la complementariedad de la for-
macion profesional reglada y la ocupacional, y la relacion entre for-
macion profesional ocupacional e insercion profesional.

A pesar de las novedades que acoge, el Plan sigue dirigiéndose a
regular las acciones de formacion profesional ocupacional®®, y para

202 Modificado por RD 1936/2004, de 27 de septiembre, y RD 1593/1994, de
15 de julio, fue objeto de desarrollo por diversas Ordenes Ministeriales, entre otras,
Orden Ministerial de 13 de abril de 1994, modificada por la Orden Ministerial de 20
de septiembre de 1995, por la Orden Ministerial de 9 de octubre de 1998, Orden
Ministerial de 14 de octubre de 1998, Orden TAS/466/2002, de 11 de febrero, Or-
den TAS/1495/2003 de 31 de marzo, Oren TAS/3309/2004, de 6 de octubre, Orden
TAS 630/2005, de 7 de marzo, y Orden TAS 3868/2006, de 20 de diciembre.

23 El art. 1.1 concreta la cuestion, al indicar que “El Plan Nacional de For-
macion e Insercion Profesional comprende el conjunto de acciones de formacion
profesional ocupacional dirigidas a los trabajadores desempleados, para propor-
cionarles cualificaciones requeridas por el sistema productivo e insertarles labo-
ralmente, cuando los mismos carezcan de formacion profesional especifica o su
cualificacion resulte insuficiente o inadecuada”.
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colectivos concretos®™, elimindndose el listado de Programas a im-
plementar. La finalidad es acercar la formacién profesional a secto-
res de poblacién con dificultades para su insercién o reinsercion la-
boral?”, por lo que prevé una serie de reformas respecto de lo dis-
puesto en los planes anteriores:

1. Seconcretan las dos formas generalizadas de formacién —pre-
sencial y a distancia— y se potencia la simultaneidad de formacién
tedrica y practica, vinculando ésta con la politica de empleo al tener
que realizarse o bien en aulas-taller o “en empresas con las que se
hayan celebrado los oportunos convenios de colaboracion, directa-
mente o a través de la organizacion empresarial correspondiente”.

2. Por primera vez se presta atencion a la formacién de los
formadores®”.

3. Los Centros Nacionales de Formacién Profesional Ocupa-
cional, se especializaran por familias profesionales®®.

24 Que se concretan en el art. 1.2 en: “a) Desempleados perceptores de pres-

tacion o subsidio por desempleo, b) Desempleados mayores de veinticinco afios en
especial los que lleven inscritos mds de un aiio como parados, aun cuando no se
encuentren en la situacion prevista en la letra a. c) Desempleados menores de vein-
ticinco afios que hubiesen perdido un empleo anterior de, al menos, seis meses de
duracion, aun cuando no se encuentren en el supuesto a. d) Desempleados con es-
peciales dificultades para su insercion o reinsercion laboral, en especial mujeres
que quieran reintegrase a la vida activa, minusvdlidos y migrantes”.

205 Por ello, los antiguos listados de Programas se sustituyen por una “planifica-
cion de las acciones” ,concretada en el art. 2 RD 631/1993, de 3 de mayo, en la que las
propuestas se realizardn por las Comunidades Auténomas que hubieran asumido el tras-
paso de la gestién del Plan, y las acciones se desarrollardn por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social con carécter trienal, estableciéndose “una distribucion, a nivel esta-
tal y de Comunidad Autonoma, por especialidades formativas y colectivos prioritarios,
teniendo en cuenta las caracteristicas del paro y las necesidades de formacion en las
diferentes Comunidades Autonomas y sectores productivos, asi como una planificacion
de las necesidades de formacion del profesorado que se deriven de las mismas” .

206 Art. 4.1 RD 631/1993, de 3 de mayo, cuyo apartado 2 dispone que dichas préc-
ticas no supondran “la existencia de relacion laboral entre los alumnos y la empresa”.

27 Dado que el art. 14 RD 631/1993, de 3 de mayo plantea la posibilidad de
establecer “programas para complementar la formacion inicial, suministrar una
formacion inicial diddctica o facilitar la actualizacion técnico-pedagdgica del pro-
fesorado y de los expertos docentes”. Vid. OJANEN, S., CABALLERO HER-
NANDEZ-PIZARRO, M.A., “Cémo formar profesionales de la ensefianza”, Revis-
ta interuniversitaria de formacion del profesorado, nim. 32, 1998, pags. 159, 169;

28 Fstas todavia no estdn vinculadas al SNCFP, y su CNCP, sino que se con-
cretan en el Anexo al RD 631/1993, de 3 de mayo, de forma diferente a la actual-
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4. Se implementa el sistema de reconocimiento de cualifica-
ciones —acogiendo las indicaciones europeas—, a través de la expedi-
cion de certificados de profesionalidad®”, que tendran validez en
todo el territorio nacional, y en coordinacién con el Catdlogo de Ti-
tulos Profesionales del Ministerio de Educacién y Ciencia®'°.

3. LOS ACUERDOS BIPARTITOS Y TRIPARTITOS
AL SERVICIO DE LA FORMACION PROFESIONAL
CONTINUA

Una politica en materia de formacion articulada por las autorida-
des publicas y totalmente ajena a las necesidades de las empresas, no
serviria a ningtin objetivo verdaderamente eficiente. Por ello, fruto
del consenso se intenta modificar el panorama de la formacidn pro-
fesional vinculdndolo al empleo y configurando un mapa formativo
moderno, ajustado a las demandas sociales, que beneficie a todas las
estructuras implicadas o afectadas: Estado, empresarios, interlocu-
tores sociales, trabajadores y sociedad en general, que adopta su ex-
presion en los acuerdos de formacién profesional continua.

En la década de los 90 del siglo pasado empiezan a surgir una
serie de acuerdos, fruto de la negociacién o didlogo social entre
agentes sociales y autoridades publicas, en la intencién de coordinar
las diferentes acciones adoptadas. Estos acuerdos tienen su base ju-
ridica en el art. 83.3 ET y 90 ET, en los que se contempla la posibi-
lidad de negociacion de cuestiones formativas especialmente de la
considerada como formacion profesional continua. Esto sin embar-
go no puede entenderse en el sentido de la existencia de una des-

mente prevista en el CNCP. Por RD 1963/2004, de 27 de septiembre, se modifica el
Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, para incorporar en el anexo en el que se re-
lacionan los centros nacionales de formacién profesional ocupacional, nuevas
familias.

29 Desde luego es éste el momento en el que se otorga importancia a dichos
certificados. El art. 18 RD 631/1993, de 3 de mayo, indica que la finalidad es “me-
Jjorar la transparencia del mercado de trabajo y facilitar la libre circulacion de
trabajadores a nivel comunitario”.

210" El compromiso adquirido en el art. 18.2 RD 631/1993, de 3 de mayo, es
elaborar un Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad, y ello con una
finalidad concreta, “establecer el sistema de correspondencias y convalidaciones
entre las ensefianzas de formacion profesional reglada y los conocimientos adqui-
ridos en la formacion profesional ocupacional y en la experiencia laboral” .
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preocupacién sobre otras facetas de la formacion —reglada y ocupa-
cional—, sino que la intencién es mejorar aquellos aspectos sobre los
cuales no ha existido una amplia produccién legislativa y que estdn
intimamente conectados con las necesidades de formacién de em-
presarios y trabajadores?'!.

A) Del I Acuerdo Nacional y Tripartito de Formacion
continua al Acuerdo de Bases sobre la Politica de
Formacion Profesional

El 16 de diciembre de 1992, se firma por los agentes sociales?!?
el I Acuerdo Nacional de Formaciéon Continua, que seis dias mds
tardes se convertirfa con pequefias modificaciones en el I Acuerdo

Tripartito de Formacién Continua por participar también el Gobier-

no. Ambos son importantes desde la perspectiva de la formacion

profesional, por cuanto delimitan, a partir de la concrecién de los
principios generales y funciones de la formacion continua, cudles
son las necesidades formativas y cémo puede conectarse formacién
con exigencias del mercado de trabajo.

La importancia que tuvieron los mismos en la configuracién de
uno de los subsistemas de formacion profesional en nuestro pafs —la
formacion continua—, llevard a que el Gobierno y los agentes sociales®'

211 vid. RODRIGUEZ RAMOS, M.J., SANCHEZ MUNOZ, A L., “El cum-
plimiento de los acuerdos concertados en materia de Formacién Profesional”, La
concertacion social tras la crisis (OJEDA AVILES, A ., Coord), Ariel, 1990; ALVA-
REZ DE LAROSA, M., “Acuerdos estatales de concertacién social y competencias
de las Comunidades Auténomas. El caso de la formacién profesional”, en Derecho
vivo del trabajo y constitucion: estudios en homenaje al Profesor Doctor Fernando
Sudrez Gonzdlez (SALA FRANCO, T., RAMIREZ MARTINEZ, ] M., BORRAJO
DACRUZ, E., Coords), 2003, La Ley, Madrid, pags. 27-42; PIMENTEL SILES,
M., “Didlogo Social y Formacién Profesional”, Revista del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, nim. 1, 1997, pags. 17-20; RAMOS QUINTANA, M., “Negociacién
colectiva, concertacion social y formacién profesional continua”, Relaciones Labo-
rales,nim. 2, 1994, pags. 206-219; VALDES DAL-RE, F., “La compleja estructura
contractual de la ordenacién de la formacién profesional continua”, Relaciones La-
borales, nim. 2, 1995; RIESGO MENGUEZ, L., La formacion en la empresa,
Thomson-Paraninfo, 1983; GRAPPIN, J.P., Claves para la formacion en la empre-
sa, CEAC, 1990.

22 UGTy CCOO y CEOE-CEPYME.

213 El acuerdo se firma con las Organizaciones Sindicales CCOO y UGT, y
las Asociaciones Empresariales CEOE y CEPYME.

<:] indice I [:>



100 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

firmaran el 19 de diciembre de 1996, el Acuerdo de Bases sobre
Politica de Formacion Profesional, verdadero pilar de los futuros
acuerdos sobre aspectos formativos concretos, que traté de conectar
la formacion profesional con el sistema productivo?*. El acuerdo
pretende vertebrar e interrelacionar los tres subsistemas de forma-
cion?, pensando ya en términos de globalizacién, al propiciar “la
interrelacion funcional entre los sistemas de clasificacion profesio-
nal surgidos de una renovada negociacion colectiva y el Sistema
Nacional de Cualificaciones”',y fijando las lineas de actuacion en
cada uno de los tres subsistemas de formacion profesional. Ademads,
se disefian las competencias del “futuro Instituto Nacional de las
Cualificaciones Profesionales”, al que se encomienda como actua-
cién la consolidacién de los tres ejes transversales a las lineas de
actuacion de los subsistemas de formacion profesional:

1. Creacion de observatorios descentralizados sobre la evolu-
cion de las competencias profesionales en las empresas.

2. Creacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales para la convalidacién de los titulos y certificados de los
cusos reconocidos y la homologacion de los certificados obtenidos
mediante acciones de formacion continua.

3. Mejora de la informacion sobre la oferta de formacion, y

4. Creacion de un sistema de certificacion de competencias,
“al interior del pais, pero teniendo en cuenta también el marco de la
Union Europea y de la movilidad de mano de obra entre los paises
que la conforman”.

214 El mismo se enmarca ya en el ambito de lo disefiado a nivel comunitario,

cuando indica que “la coherencia de la oferta de formacion con la demanda de
cualificaciones profesionales en el mercado, depende mds que en el pasado de la
recomposicion constante de las competencias profesionales necesarias en los proce-
sos de trabajo, debido a la reorganizacion frecuente de los mismos en el interior de
la empresa. Por ello se requiere de la formacion inicial un espectro amplio de cono-
cimientos aplicables, para flexibilizar después, todo cuanto sea posible los modos y
medios de intervencion de la formacion ocupacional y la formacion continua”.

215 En el que documento se identifican con: la formacién reglada (formacién
de ciclo largo), y la formacién ocupacional y la formacién continua para empleados
(formaciones de ciclo corto), distinguiéndose también entre formacién profesional
inicial y formacion de adaptacion y readaptacion al empleo.

216 En el documento también se disefian las competencias del “futuro Institu-
to Nacional de las Cualificaciones Profesionales”, fijandose éstas en la consolida-
cién de las lineas de actuacién de los distintos subsistemas de formacion.
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B) Evolucion de los acuerdos en el subsistema de formacion
profesional continua

Tras el Acuerdo de Bases de la Formacion Profesional, y con la
misma fecha de éste?!’, se firma el II Acuerdo Nacional de Forma-
cién Continua, en el que se fijan como iniciativas de formacion: los
Planes de Formacion de Empresa®'®, Agrupados®” y los Planes Inter-
sectoriales’®, las Medidas Complementarias y de Acompafiamiento
a la Formacién y los Permisos Individuales de Formacién?!. Este
supone el disefio de la formacién profesional negociada®*?, siendo
interesante la permanente conexion que se establece entre empresas
y ofertas de formacion.

Su éxito provoco que se aprobara el III Acuerdo Nacional de For-

macion Continua?*, cuya gestion se encarga a la nueva Fundacion Tri-

partita de Formacion Continua, modificidndose las iniciativas de forma-

217 De 16 de diciembre de 1992.

218 Identificados en el art. 6. Estos deberan estar elaborados por las empresas,
que, en caso de no querer hacerlo, debian adscribirse a uno agrupado, concretdndo-
se en el art. 7 el contenido de los mismos y en el art. 8 las condiciones para
presentarlos.

219 Identificados en el art. 9 y para aquellas empresas que o bien no puedan
por si mismas por no cumplir con los requisitos del art. 8 elaborar un plan propio, o
bien para aquellas empresas que por sus caracteristicas quieran acogerse a este tipo
de planes.

20 Identificados en el art. 10 como Planes de Formacion en el ambito Secto-
rial Estatal, se concretan en el marco de los Convenios Colectivos Sectoriales Esta-
tales o mediante Acuerdos Especificos que pudieran suscribirse por las Organiza-
ciones Empresariales y Sindicales mds representativas en dicho dmbito.

21 Art. 5 II Acuerdo Nacional de Formacién Continua.

Esta se define como “el conjunto de acciones formativas que se desarro-
llen por las empresas, los trabajadores o sus respectivas organizaciones, a través
de las modalidades previstas en el mismo, dirigidas a la mejora de competencias y
cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores ocupados, que permi-
tan compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con la formacion indi-
vidual del trabajador” .

23 De 19 de diciembre de 2000. El mismo tiene como eje central la articula-
cién de la negociacidn colectiva en niveles sectoriales y territoriales. En su predm-
bulo se concreta la funcién primordial de la formacidn continua “funcion de adap-
tacion permanente de mejora de las competencias y cualificaciones, para fortalecer
la situacion de competitividad de las empresas y del empleo en las mismas, una
funcion de promocion social y personal y de fomento de la empleabilidad de los
trabajadores, y una funcion de actualizacion de la formacion de los representantes
de los trabajadores, en sus dmbitos especificos, que facilite una mayor profesiona-
lidad y una mejor integracion y cohesion social en las empresas” .

222
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cién para incluir los Planes Especificos de la Economia Social, que se
pueden presentar por las cooperativas y sociedades laborales?*.

Con el IV Acuerdo Nacional de Formacion?® —vigente hasta el 31 de
diciembre de 2010— se modifica la estructura de la formacién profesional,
confluyendo los subsistemas de formacién profesional continua y ocu-
pacional en el de formacién para el empleo®. El mismo acoge el manda-
to comunitario de enfatizar en el aprendizaje a lo largo de la vida??’,

224 Elart. 10, concreta que “dadas las especiales caracteristicas de la Econo-

mia Social, y sin perjuicio de lo dispuesto con cardcter general en los articulos
anteriores en relacion con los Planes de Formacion de Empresa y Planes de For-
macion Agrupados, para las cooperativas y sociedades laborales se podrdn pre-
sentar Planes de Formacion, de dmbito estatal o autonomico, dirigidos a dos o mds
empresas que, sin pertenecer a un mismo sector productivo, atiendan demandas
formativas derivadas de la naturaleza juridica de aquéllas o de necesidades de
cardcter transversal” , pudiendo ser solicitantes “las Confederacionesy Federacio-
nes de Cooperativas y/o Sociedades Laborales con notable implantacion en la Eco-
nomia Social, en el dmbito estatal o autonomico al que se dirija el Plan”.

25 De 1 de febrero de 2006, firmado por CCOO, UGT y COE-CEPYME, y
publicado en el BOE nim. 73 de 27 de marzo de 2006. Su contenido es resultado de
lo dispuesto en la Declaracién del Didlogo Social “Competitividad, empleo estable
y Cohesién Social”, de junio de 2004, en el que se encomendaba al didlogo social
realizar “las adaptaciones necesarias del actual modelo de formacion de los
trabajadores” .

26 Sus fines se contemplan en el art. 6 del IV Acuerdo Nacional de Forma-
cién, en el que, si bien no se define éste de forma explicita, si se pueden desprender
de sus fines en qué consiste éste, al concretarse en el art. 6.1, que pretende “favore-
cer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores, con independencia de su
situacion de ocupacion o desempleo, mejorando su capacitacion profesional y pro-
mocion personal”.

27 El Acuerdo sigue la linea ya marcada en el &mbito europeo, de promover
una formacién basada en el aprendizaje permanente, por lo que apuesta por un
modelo integrado de formacién “manteniendo los pilares que han permitido su
desarrollo en los iltimos afios, y tratando de superar las insuficiencias del modelo
hasta ahora vigente asi como de potenciar los elementos que permitan progresar
atin mds en el logro de los objetivos de formacion y compatibilizar la mayor com-
petitividad de las empresas con la formacion individual del trabajador” . Vid. KO-
VACS, 1., “Trabajo, cualificaciones y aprendizaje a lo largo de la vida: Ilusiones y
problemas de la sociedad de la informacién”, Sociologia del trabajo, nim. 34,
1998, pdgs. 3-26; SARRATE CAPDEVILA, M.L., “La educacién a lo largo de la
vida, prioridad de la Unién Europea”, Educacion XXI: Revista de la Faculta de
Educacion,ntim. 3,2000, pag. 245-262; JATO SEUAS, E., La formacion profesio-
nal en el contexto europeo: nuevos desafios y tendencias, Estel, Barcelona, 1998;
CABALLERO SANCHEZ, J., Contexto de la formacion profesional en la Unidn
Europea, Granada, 1999; ROBERT, F., “La formacién profesional, un reto perma-
nente”, Circulo de Empresarios, nim. 47, 1989, pags. 127-134; JIMENEZ JIME-
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e integra lo dispuesto en la LOCFP??. El hecho de que se cambie la
denominacién —formacion para el empleo— no implica que se hayan
eliminado las iniciativas y acciones de la formacion profesional con-
tinua y ocupacional, sino que éstas se integran en una oferta forma-
tiva dirigida a todos los trabajadores —cuando buscan un empleo y
cuando estan empleados**— distinguiéndose entre formacion de de-
manda, de oferta?®, y en alternancia®', y conectando la formacién
con las cualificaciones contempladas en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones*?, ya que en el espiritu del Acuerdo subyace que
una formacion orientada a la mejora de la cualificaciones de los tra-
bajadores repercutird en la mejora de la empleabilidad®.

En el Acuerdo se aboga por un disefio integral que impulse y
extienda entre empresarios y trabajadores una formacion profesio-
nal que responda a sus necesidades —diferentes segtin se demande
por trabajadores o empresarios y segtn evolucione el mapa del
empleo en nuestro pais—y que contribuya al desarrollo de una eco-

NEZ, B., Claves para comprender la formacion profesional en Europa y en Espa-
fia, EUB, Barcelona, 1996; MASSON, J-R, “La contribucion de la politica europea
de formacidn profesional a las reformas en los paises asociados de la Unién Euro-
pea”, Revista Europea de Formacion Profesional, nim. 41,2007, pags. 48-72.

228 Dicha influencia es patente a lo largo del IV Acuerdo Nacional de Forma-
cién, asi, en el art. 7.7 y en cuanto que fines de la formacidén para el empleo, se ex-
plicita dicha vinculacién, al mismo tiempo que las previsiones contenidas en dicha
norma se detectan a lo largo de todo el Acuerdo, poniendo atencién en el impulso
de la certificacion de la formacidn profesional (art. 8.8) y la adecuacién competen-
cial (art. 8.12).

229 Asi se dispone en el art. 8.1 IV Acuerdo Nacional de Formacién en el que
se indica que éstos mantendrdn sus especificidades en el marco del aprendizaje a lo
largo de la vida.

20 Segtn el art. 8.3 IV Acuerdo Nacional de Formacién, formacion en la
empresa y permisos de formacion, es decir, el término refiere a la formacién de-
mandada por las empresas, mientras que la formacién profesional de oferta refiere
a la oferta formativa dirigida directamente a los trabajadores.

1 Aquélla en la que las competencias se adquieren a través de procesos mix-
tos de empleo y formacion.

#2 Dados los distintos estadios de evolucion del CNCP, ello no quiere decir
que no se pueda ofrecer formacion no ligada al mismo, y ello tanto cuando el 4mbi-
to en el que la formacidn se ofrece no haya sido objeto de desarrollo en el Catdlogo,
cuando habiendo sido desarrollado, sin embargo la formacion precisada no se ajuste
a lo alli contenido, en cuyo caso lo deseable seria el ajuste del CNCP a los requeri-
mientos de formacién.

23 Vid. “Acuerdo de Formacion Profesional para el empleo”, Fundacién Tri-
partita para la Formacién en el Empleo, Madrid, 2006.
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nomia basada en el conocimiento. Puede afirmarse sin lugar a du-
das, que el Acuerdo es el germen del subsistema de formacién pro-
fesional para el empleo que verd la luz con la entrada en vigor del
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, favoreciendo el giro que
se ha dado a la formacién profesional tal y como habia sido conce-
bida hasta ahora.
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III. LA FORMACION PROFESIONAL DEL SIGLO XXI:
EL NUEVO MAPA DE LA FORMACION
PROFESIONAL

La formacidén profesional de este siglo se caracteriza por haber
sufrido un cambio respecto de lo hasta ahora conocido, y ello como
consecuencia de las innovaciones legislativas que, ajustadas al dise-
flo comunitario, pretenden establecer conexiones entre los tradicio-
nales subsistemas de formacién profesional —reglada, ocupacional y
continua—, para favorecer la formacién profesional de todos los indi-
viduos y a lo largo de toda la vida.

El punto de arranque del nuevo modelo de formacion profesio-
nal serd la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificacio-
nes y de la Formacién Profesional (LOCFP), norma que intenta co-
nectar la formacidn profesional con las exigencias formativas del
mercado de trabajo, integrando las acciones de los distintos subsis-
temas en que tradicionalmente se habia diseccionado la formacién
profesional y que ahora se articulan en torno a formacion profesio-
nal vinculada al 4ambito educativo —la tradicional formacién profe-
sional reglada— y formacién profesional vinculada dmbito laboral
—los subsistemas de formacién profesional ocupacional y continua
que ahora se integran en el de formacién para el empleo—.

Las modificaciones incorporadas en la articulacion de la forma-
cién profesional, provocan dificultades de conocimiento y/o compren-
sion de las diferentes estructuras, acciones e iniciativas que se pueden
desarrollar por los sujetos protagonistas de ésta: empresarios, trabaja-
dores, Administraciones Publicas, interlocutores sociales, etc. Por
ello, parece conveniente aclarar el nuevo mapa creado y profundizar
en su nueva articulacion, para entender los conceptos, identificar obje-
tivos y finalidades, y sobre todo hacer que la formacion profesional

adquiera el verdadero protagonismo que siempre ha debido tener**.

4 Desde una perspectiva constitucional, el art. 40.2 CE (precepto incluido
entre los principios rectores de la politica social y econdmica), establece que los
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1. DEFINICIONES

En el nuevo contexto de la formacién profesional, la primera
dificultad surge de la utilizacion de un lenguaje nuevo, que pone en
el escenario nuevos términos con los que se relaciona la formacién
profesional de este siglo. Si alguien afirma que el sistema de clasi-
ficacion profesional establecido en convenio colectivo deberia ade-
cuarse a las familias profesionales en que se ha articulado el Siste-
ma Nacional de Cualificaciones Profesionales (en adelante SNCFP)
y deberia tener en cuenta las competencias y las cualificaciones de
los trabajadores, la pregunta que la mayor parte de la poblacion se
formula es qué quiere decirse con ello, y de su entendimiento de-
pende que se pongan en marcha iniciativas o acciones de formacion
y que los trabajadores —empleados o desempleados— participen en
las mismas.

A) Formacion profesional

Tradicionalmente se habian barajado distintas definiciones de
formacién profesional en atencion al subsistema al que fuera refe-
rido —reglada, ocupacional, continua—, lo que complicaba sobre-
manera el entendimiento de esta politica-derecho que es la forma-
cion profesional en el siglo XXI. La LOCFP cambia el panorama e
integra en una definicion las anteriormente utilizadas, para confor-
mar ese marco universal e integrador que pretende ser la forma-
cion profesional.

El art. 9 LOCFP define formacidn profesional como “el conjun-
to de acciones formativas que capacitan para el desempeiio cualifi-
cado de las diversa profesiones, el acceso al empleo y la participa-
cion activa en la vida social, cultural y econdmica”,y concreta

poderes publicos “fomentardn una politica que garantice la formacion y readapta-
cion profesionales”, y esta obligacion aparece igualmente reconocida en el ET (art.
4.2.b), donde se establece que “en la relacion de trabajo, los trabajadores tienen
derecho a la promocion y formacion en el trabajo” . Vid. ARBIZU ECHAVARRI,
F.M. “Cualificaciones profesionales: bisagra entre el empleo y la formacién”, Avan-
ces en supervision educativa, nim. 7,2007

25 Parte de la definicién que proviene de la contenida en el articulo 9 de la
Ley Orgénica 1/1991, de 3 de octubre, General del Sistema Educativo (LOGSE), en
la que se configura la politica en materia de formacién profesional como “el con-
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que “incluye las ensefianzas propias de la formacion profesional
inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral de los traba-
Jjadores, ast como las orientadas a la formacion continua en las em-
presas, que permitan la adquisicion y actualizacion permanente de
las competencias profesionales”. Analizando la definicién, puede
afirmarse que la actual formacién profesional ha supuesto un giro
respecto de lo anteriormente existente:

1. Porun lado, respecto de la finalidad que pretende, que no es
otra que la cualificacién de las personas, sean €stas trabajadoras
—empleadas o desempleadas— o no, y que adquirird la misma en
atencion a demandas sociales y econémicas cambiantes.

2. Por otro respecto de la integracion de todas las demandas y
ofertas de formacién en una global, que aunque no se anuncia en la
definicidn, se articula en torno al SNCFP?%.

La definicidn no tiene sentido si no se analiza en el contexto en
el que ésta se elabora. La LOCFP tiene como finalidad la ordenacion
de un sistema integral de formacion profesional estructurado en tor-
no a cualificaciones y acreditaciones, que se conectan en un Sistema
que en perspectiva nacional se denomina SNCFP y que se coordina
con lo que en contexto comunitario se vincula con el EQF-MEC.

a) Formacion profesional en el sistema educativo

La definicion de formacién profesional de la LOCFP, integra las
contempladas en la normativa reguladora de los dos subsistemas que
todavia coexisten: la formacion profesional del sistema educativo y
la formacién profesional para el empleo.

Podemos entender por formacién profesional del sistema educa-
tivo “el conjunto de acciones formativas que capacitan para el des-

Jjunto de acciones formativas que capacitan para el desemperio cualificado de las
diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida social,
cultural y econémica”

236 Pues ésta es la finalidad dltima de la LOCFP, como enuncia en el art. 1.1.
(“la presente Ley tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de forma-
cion profesional, cualificaciones y acreditacion, que responda con eficacia y trans-
parencia a las demandas sociales y economicas a través de las diversas modalida-
des formativas”).
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emperio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo
y la participacion activa en la vida social, cultural y econémica”*’.
La definicion en realidad se identifica en el art. 39.1 LOE con lo que
la norma denomina formacién profesional “inicial”, y que tiene
como finalidad, como prevé el art. 39.2 LOE, “preparar a los alum-
nos y las alumnas para la actividad en un campo profesional y faci-
litar su adaptacion a las modificaciones laborales que pueden pro-
ducirse a lo largo de su vida, asi como contribuir a su desarrollo
personal y al ejercicio de una ciudadania democrdtica” .

b) Formacion profesional para el empleo

La definicion de formacion profesional que se conecta no con la
educacién sino con el empleo, se contempla en el art. 2.1 RD
395/2007, de 23 de marzo, esta vez configurando un verdadero sub-
sistema que exige la coordinacién de organismos y sujetos para el
desarrollo de las acciones formativas a que refiere la LOCFP, y que
integra las utilizadas en el 4mbito de los subsistemas de formacién
profesional ocupacional y continua, pudiendo definirse como “con-
junto de instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y
extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y desem-
pleados una formacion que responda a sus necesidades y contribuya
al desarrollo de una economia basada en el conocimiento” .

B) Cualificacion

La formacidn profesional tiene como finalidad bésica y tltima la
cualificacion de los individuos, término éste que se contempla tanto
en el dmbito comunitario como en el nacional espafiol**.

7 Anadiéndose a renglén seguido que “incluye las ensefianzas propias de la

Sformacion profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral de los
trabajadores ast como las orientadas a la formacion continua en las empresa, que
permitan la adquisicion y actualizacion permanente de las competencias profesio-
nales” ,y aclarando que “la regulacion contenida en la presente Ley se refiere a la
formacion profesional inicial que forma parte del sistema educativo”

28 MANZANARES NUNEZ, J., “Nueva formacién profesional y “transparen-
cia” de las cualificaciones”, Cuadernos de Relaciones Laborales, num. 4, 1994, pags.
23-31; PEDRAZA, B., “;Hacia un modelo de cualificaciones profesionales en la
Unién Europea? La propuesta de Espafia y el Reino Unido”, Revista del Ministerio de
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Como ya se avanzd, en perspectiva comunitaria habrd que en-
tender por cualificacion “el resultado formal de un proceso de eva-
luacion y validacion que se obtiene cuando un organismo competen-
te establece que el aprendizaje de un individuo ha superado un nivel
determinado”*, pudiendo acreditarse por “un titulo de formacion,
un certificado de competencia o una experiencia profesional”*.
Segin el marco comunitario disefiado en torno a la formacién profe-
sional, serdn los Estados los que tengan que determinar —de la forma
que estimen mds conveniente—, cudndo una persona estd cualificada,
y ello siguiendo las directrices marcadas, es decir, teniendo en cuen-
ta los aprendizajes que ha obtenido una persona a lo largo de su vida
a través de procedimientos formales, o no formales, que puedan ser
evaluados y validados.

Trabajo e Inmigracion, nim. 6, 2000, pags. 317-344; AMOR BRAVO, EM., “Las
cualificaciones profesionales: un reto para los sistemas de educacién y formacioén de
la sociedad espafiola”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 81,
2009, pags. 89-103; MARTfN, E., Formacion profesional y contrato de trabajo: un
estudio sobre la adquisicion de cualificacion profesional a cargo de la empresa, La
Ley-Actualidad, 1998; ARBIZU ECHAVARI, FM., “Cualificaciones y formacién
profesional en Espaiia: evolucion, necesidades y retos futuros”, Revista del Instituto de
Estudios Econdmicos,num. 2,2009, pags. 3-41; GRAU GUMBAU,R.M, HERNAN-
DEZ,E.,SALANOVA SOIA, M., PEIRO SILLA,J.M. “La mejora de la cualificacién
profesional: atribucion de problemas y caracteristicas organizacionales”, Revista de
psicologia del trabajo y de las organizaciones, Vol. 11, nim. 30, 1995, pags. 19-34;
CACERES RECHE, M.P., FERNANDEZ MARTIN, F.D., “Formacién profesional y
cualificaciones de los docentes en el &mbito de la Unién Europea: programas comuni-
tarios”, Revista electronica interuniversitaria de formacion del profesorado, vol. 8,
nim. 2, 2005; MARTIN ARTILES, A., LOPE PENA, A, “Dindmica de las cualifica-
ciones y politicas de recursos humanos”, Economia y Sociologia del trabajo, nim.
21-22, 1993, pags. 115-128; GONZALEZ FERNANDEZ, J.A., MENCHERO SAN-
CHEZ,M.., BLANCO MARTIN ,J.M. “La formacién profesional como generadora
de mano de obra cualificada”, Economia industrial, nim. 277, 1991, pags. 89-105

29 Anexo I de la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de abril de 2008

20 Art. 3.1 b) DCP. El certificado de competencia tiene que ser entendido
como un documento “expedido por una autoridad competente del Estado miembro
de origen, designada con arreglo a las disposiciones legales, reglamentarias o ad-
ministrativas de dicho Estado”, dicho documento se expide sobre la base de “una
formacion que no forma parte de un certificado o titulo (...) bien de un examen
especifico sin formacion previa, bien del ejercicio a tiempo completo de la profe-
sion en un Estado miembro durante tres afios consecutivos o durante un periodo
equivalente a tiempo parcial en el transcurso de los diez ultimos aiios, bien de una
formacion general de nivel de ensefianza primaria o secundaria que acredite que
su titular posee conocimientos generales” .
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Espaia ha acogido la definicién comunitaria, e identifica con el
término cualificacion “el conjunto de competencias profesionales
con significacion en el empleo que puedan ser adquiridas mediante
formacion modular u otros tipos de formacion, asi como a través de
la experiencia laboral” [art. 7.3 a) LOCFP]**'. Dado que la cualifi-
cacion pretende como objetivo mejorar la empleabilidad de los indi-
viduos y facilitar la creacidon de una verdadera sociedad del conoci-
miento, se entenderd que una persona estd cualificada “profesional-
mente” cuando, desde la perspectiva de empleo, puede mejorar su
empleabilidad o sus condiciones de trabajo o simplemente tomar las
decisiones laborales mds oportunas o convenientes para lograr altos
niveles de satisfaccién personal.

C) Competencias

En Espaiia, el término cualificacion estd intimamente relaciona-
do con el de “competencia”, que se define en el articulo 7.3. b) LO-
CFP como “el conjunto de conocimientos y capacidades que permi-
tan el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias
de la produccion y el empleo”. En dicha definicion se entremezclan
los tres elementos que determinan el proceso de aprendizaje de un
individuo que se han sistematizado en el &mbito comunitario, y pue-
de considerarse de nivel inferior al de cualificacion®**. En efecto,
una persona esté cualificada cuando ha adquirido competencias, pu-
diendo disponer de una o varias de ellas, pudiendo acreditarse la
misma con efectos en su curriculum vital y profesional®*?.

241 Indica el Instituto Nacional de Cualificaciones (INCUAL) que se entiende
que una persona estd cualificada cuando en su desempeiio laboral obtiene los resul-
tados esperados, con los recursos y el nivel de calidad debido; y aflade que “desde
un punto de vista formal, la cualificacion es el conjunto de competencias profesio-
nales (conocimientos y capacidades) que permiten dar respuesta a ocupaciones y
puestos de trabajo con valor en el mercado laboral, y que pueden adquirirse a
través de formacion o por experiencia laboral”.

22 Recordar que en perspectiva comunitaria se identificaba la cualificacién
con los resultados de aprendizaje, definidos en atencion a lo que una persona cono-
ce, comprende y es capaz de hacer, y que se ponia en conexion con tres variables:
conocimiento, destrezas o habilidades y competencia.

23 Desde esta perspectiva, y como novedad de la nueva formacién profe-
sional, podria destacarse que se ha institucionalizado la antigua férmula de deter-
minacién de cudndo un trabajador podia encontrar un empleo o mejorarlo, y que
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De un andlisis del art. 7. 3 a) LOCFP se deduce que las compe-
tencias pueden adquirirse por dos vias:

1. Experiencia laboral, para lo que se requerira en el futuro
una estrecha labor de organizacién, estructuracién y negociacion
de procedimientos o técnicas —fundamentalmente a través de nego-
ciacidn colectiva—, para determinar qué experiencia laboral se exi-
ge para considerar que se ha adquirido esa competencia en concre-
to, gracias a qué actividades desarrolladas por ese sujeto, y en qué
contexto, y

2. Formacioén. Es posible que una persona no tenga competen-
cia porque nunca ha desempefiado ningtn trabajo, en cuyo caso po-
dré adquirirla participando en procesos de formacion con efectos en
el empleo. Es igualmente posible que una persona tenga conoci-
mientos suficientes para realizar unas funciones en particular, sim-
plemente porque lleva muchos afios desempefiando una actividad
laboral; aunque esta persona podria considerarse competente, ello
no tiene por qué implicar que esa persona estd cualificada —ya que la
cualificacién refiere a suma de competencias—. Si dicha persona qui-
siera estar cualificada —lo que le permitiria cambiar de trabajo, de
pais, de actividad a desarrollar, ascender, etc.—, podria necesitar la
adquisicién de una serie de destrezas adicionales a las que puede
adquirir simplemente por el trabajo. Para ello se prevé igualmente
que pueda adquirir nuevas competencias por la participacion en pro-
cesos de formacion. La formacion puede ser de dos tipos:

A) Modular, o referida al Catalogo Modular de Formacion
Profesional (CMFP) que identifica la formacién asociada a las cua-
lificaciones contempladas en el Catalogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales (CNCP).

B) Otro tipo de formacion, y que no tiene por qué ir referida al
CMFP pero que se exige para considerar que una persona es compe-

se asentaba sobre dos pilares: la formacion recibida (fundamentalmente desde el
ambito educativo aunque también desde otros dmbitos como la formacién ocupa-
cional o continua) y la experiencia laboral, que en determinadas ocasiones no
permitia (salvo que se tuviera el titulo profesional necesario para ello) el acceso a
determinados puestos de trabajo para los que se requeria titulo. En la actualidad
ambos tipos de adquisicion de destrezas y conocimientos sirven para un mismo
objetivo, eliminando los antiguos obstdculos no salvados por la regulacién
anterior.
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tente y que le permitiria cualificarse. Esta formacion segtin se prevé
en el art. 8.2 LOCFP, “se desarrollard siguiendo en todo caso crite-
rios que garanticen la fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la
evaluacion”, y puede adquirirse informalmente en los puestos de
trabajo. Desde luego esa formacion no puede ser de cualquier clase,
sino que siempre tendré que tener como referente el CNCP, es decir,
tendrd que servir para que los sujetos que acceden a la misma pue-
dan obtener certificacion o acreditacion de competencias relaciona-
das con las cualificaciones identificadas en el CNCP.

D) Acreditacion

En un contexto globalizado es preciso que las competencias
puedan acreditarse, para que una vez que el individuo disponga de
todas las relacionadas con una cualificacién en particular, se le cer-
tifique. El art. 3 LOCFP al aludir a los fines del SNCFP concreta,
en su apartado 5, que uno de ellos es “evaluar y acreditar oficial-
mente la cualificacion profesional cualquiera que hubiera sido la
forma de su adquisicion” . Dicha acreditacion dependerd de la cua-
lificacion profesional obtenida, pudiendo ser un titulo de forma-
cién profesional o certificados de profesionalidad®*. Estos tltimos
se definen como “el instrumento de acreditacion oficial de las
cualificaciones profesionales del Catdlogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales en el dmbito de la Administracion laboral,
que acredita la capacitacion para el desarrollo de una actividad
laboral con significacion para el empleo”*® pudiendo acreditarse

244 Pues asi se dispone en el art. 8.1 LOCFP en el que se contempla que “los

titulos de formacion profesional y los certificados de profesionalidad tienen cardc-
ter oficial y validez en todo el territorio nacional, son expedidos por las Adminis-
traciones competentes y tendrdn los efectos que le correspondan con arreglo a la
normativa de la Union Europea relativa al sistema general de reconocimiento de la
Sformacion profesional en los Estados miembros de la Union Europea y demds Es-
tados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo. Dichos titulos
y certificados acreditan las correspondientes cualificaciones profesionales a quie-
nes los hayan obtenido, y en su caso, surten los correspondientes efectos académi-
cos segiin la legislacion aplicable”

25 Art. 2.1 RD 34/2008, de 18 de enero, en el que ademds se aclarara que “un
certificado de profesionalidad configura un perfil profesional entendido como con-
junto de competencias profesionales inidentificable en el sistema productivo y re-
conocido y valorado en el mercado laboral” .
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parcialmente las competencias adquiridas*®, y teniendo efectos
tanto a nivel nacional como en dimensién comunitaria?*’. E1 RD
1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordena-
ciéon general de la formacion profesional del sistema educativo,
regula los titulos de formacién profesional, mientras que los certi-
ficados de profesionalidad se regulan en el RD 34/2008, de 18 de
enero.

2. LA INTEGRACION DE LAS OFERTAS DE FORMACION
PROFESIONAL: REGLADA, OCUPACIONAL
Y CONTINUA

Con fundamento en el derecho a la educacién del articulo 27
CE*® y en la necesidad de que los poderes publicos fomenten la
formacion y readaptacion profesionales del articulo 40 CE*, se
construye por la LOCFP y el RD 395/2007, de 23 de marzo, todo un
sistema de formacién profesional sin parangén hasta la actualidad,

26 El art. 8.3 LOCFP prevé la posibilidad de acreditacién parcial de las
competencias. En particular se determina que “el reconocimiento de las compe-
tencias profesionales (...) cuando no completen las cualificaciones recogidas en
algtin titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad, se realiza-
rd a través de una acreditacion parcial acumulable con la finalidad, en su caso,
de completar la formacion conducente a la obtencion del correspondiente titulo
o certificado”.

27 Como se avanzd, la normativa comunitaria ya prevé el reconocimiento de
la formacion profesional, poniéndose a disposicion de los trabajadores los docu-
mentos EUROPASS para poder exportar su cualificacién. Vid. RUIZ BUENO, C.,
“La certificacion profesional: algunas reflexiones y cuestiones a debate”, Educar,
ndm. 38, 2006, pags. 133-150; HERNANEZ GORILLO, A., “El repertorio de cer-
tificados de profesionalidad y la formacién profesional ocupacional”, Revista de
psicologia del trabajo y de las organizaciones, Vol. 13, nim. 3, 1997, pags. 305-
314; MASSEILOT, H., “Competencias laborales y procesos de certificaciéon ocupa-
cional”, Boletin Cinterfor, nim. 149, 2000, pags. 73-94.

2% Fundamentalmente respecto de lo contenido en el art. 27.2 CE “La educa-
cion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales” .

249 En conexion, eso si, con lo dispuesto en el nimero 1 del precepto “Los
poderes piiblicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mds equitativa,
en el marco de una politica de estabilidad economica. De manera especial realiza-
rdn una politica orientada al pleno empleo” .
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en la que lo viejo renace para convertirse no en algo nuevo, sino en
algo diferente®°,

Son multiples los hechos que llevan a la adopcién de tan nove-
doso panorama, sin embargo son tres los que han servido de arran-
que para la renovacién del marco normativo de la formacion profe-
sional:

1. La globalizacién de los mercados, que permite una extraor-
dinaria movilidad de trabajadores.

2. Los avances en la sociedad de la informacién, que permiten
obtener una formacion diferente a la tradicionalmente conocida y
que ademds fomentan los intercambios de conocimiento.

3. Las estrategias europeas, tanto de empleo como de forma-
cién, que enfatizan en la necesidad de tener una poblacién europea
activa “cualificada y apta para la movilidad y libre circulacion”".

En la actual normativa reguladora de la formacion profesional se
fijan las finalidades, los principios, las reglas y las instituciones que
permitirdn que los trabajadores cualificados mejoren su empleabili-
dad en un contexto global, por ello, el conocimiento de las innova-
ciones legislativas permitird que todos aquellos interesados en que
la formacién profesional tome el protagonismo que realmente re-
quiere y que se lleva reclamando desde hace medio siglo, alcance las
cotas deseables.

El panorama descrito anteriormente exigia necesariamente un
cambio de la legislacion en materia de formacién profesional®2, y

20 Vid. MUNOZ, V., “Educacién y formacién profesional, las asignaturas
pendientes”, Economistas, nim. 119, 2009, pags. 232-237

1 Exposicion de Motivos del RD 395/2007, de 23 de marzo

232 Si tuviera que sistematizarse el desarrollo de la normativa general sobre
la formacién profesional, ésta se acogeria a un sistema de tres fases: 1.-En la
primera, se parte de la regulacién de la formacién profesional de forma descoor-
dinada y poco ajustada a los requerimientos comunitarios e incluso nacionales
dispuestos en los planes y acuerdos, contenida en la Ley Orgédnica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, 2.-La segunda se corres-
ponderia con la aprobacién de la LOCFP, y ello por los tres motivos avanzados
anteriormente, y fundamentalmente por la necesidad de estructurar un sistema de
formacién profesional universal e integrado, en el que fuera posible el reconoci-
miento de las cualificaciones como motor de empleo en perspectiva nacional e
internacional, 3.-La tercera se corresponderia con la derogacién de la LOGSE, y
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ello para adecuar la normativa espaiiola a los objetivos comunita-
rios, para modernizar y mejorar la formacion profesional adecuédn-
dola a las reformas emprendidas en otros paises europeos, y para
permitir que existiera correspondencia entre las cualificaciones
profesionales y las necesidades del mercado de trabajo®?. La labor
ha sido compleja, y ello porque era necesario cumplir con las ins-
trucciones comunitarias en materia de formacién profesional, y
porque en el dmbito espaifiol habia que conjugar, entre otros, dos
derechos:

1. El derecho fundamental a la educacion, reconocido en el
articulo 27 CE y que en el dmbito de la formacidn profesional regla-
da —que ahora se denomina formacién profesional en el sistema edu-
cativo— se desarrolla por la LOE**.

como consecuencia de la entrada en vigor de la LOCFP, por la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo de Educacidn, para ajustar la formacion a impartir desde el
ambito educativo a las previsiones de la norma, particularmente respecto de tres
aspectos: conectar la formacién con el sistema productivo y a través del SNCFP,
ordenar la formacién en torno al CNCFP, y poner al servicio del mismo los titulos
o certificados.

3 La Exposicion de Motivos concreta que “es necesaria la renovacion per-
manente de las instituciones y, consiguientemente, del marco normativo de la for-
macion profesional, de tal modo que se garantice en todo momento la deseable
correspondencia entre las cualificaciones profesionales y las necesidades del mer-
cado” . Dicha tendencia ya se marcé por la Ley 51/1980, de 8 de octubre Bdsica de
Empleo, y fue acogida por los distintos planes y acuerdos en el sentido anteriormen-
te analizado.

2% De ella destacar que fomenta el aprendizaje a lo largo de la vida en el
ambito del sistema educativo (capitulo II, titulo preliminar, arts. 3 a 5), y que regula
la formacién profesional reglada, definida en los términos de la LOCFP y concre-
tando, respecto de la formacion profesional en el sistema educativo, que su finali-
dad es “preparar a los alumnos y las alumnas para la actividad en el campo profe-
sional y facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales que pueden
producirse a lo largo de u ida, asi como contribuir a su desarrollo personal y al
ejercicio de una ciudadania democrdtica”. Si bien se mantienen los ciclos formati-
vos de grado medio y superior, éstos estardn referidos al CNCP, cuyo curriculo se
ajustard a las exigencias derivadas del SNCFP. De igual manera, y en el contexto
creado por la LOCFP, los titulos que se obtengan tendrdn que expedirse en relacion
con las cualificaciones identificadas en el CNCP, y respecto de “aquellos alumnos
que no superen en su totalidad las enseiianzas de cada uno de los ciclos formativos
recibirdn un certificado académico de los modulos superados que tendrd efectos de
acreditacion parcial acumulable de las competencias profesionales adquiridas en
relacion con el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional”
(art. 44).
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2. El derecho al trabajo en el amplio contexto anunciado en el
art. 35 CE*.

Si a ello se afiade que muchas de las medidas adoptadas tienen
que tener en cuenta el complejo juego entre competencias estatales
y de Comunidad Auténoma?*, el panorama se convierte —si se des-
conoce— en un galimatias, al que se pretende dar luz tras el estudio
de la normativa y su funcionamiento.

A) El nuevo modelo de la LOCFP: la articulaciéon del SNCFP

El punto de arranque del nuevo modelo de formacion profesio-
nal es la LOCFP, cuya finalidad primordial y bdsica es crear el
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional
(SNCFP), verdadero eje sobre el que gira la construccién del nue-
vo marco de la formacion profesional en Espafia®*’, adecuado al

25 “Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo,

a la libe eleccion de profesion y oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que
en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo”

26 Si bien también tendrdn un importante papel los agentes sociales, que,
como indica la Exposicién de Motivos “cuya representatividad y necesaria colabo-
racion quedan reflejadas en la composicion del Consejo General de Formacion
Profesional, a cuyo servicio se instrumenta, como organo técnico, el Instituto Na-
cional de las Cualificaciones” .

7 El art. 1.1. de la norma no refiere al SNCFP (cuyo término aparece por
primera vez en el art. 1.3), sino que define éste cuando indica que “la presente Ley
tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de formacion profesional,
cualificaciones y acreditacion, que responda con eficacia y transparencia a las
demandas sociales 'y economicas a través de las diversas modalidades formativas” .
Vid. PEREZ ESPARRELLS, C., “La formacién profesional y el sistema nacional
de cualificaciones: una clave de futuro”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracién,nim. 31,2001, pags. 91-114; HERNANDO, S. ROQUERO GARCIA, E.,
“La conformacién del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales en Espa-
fla: un proceso inacabado”, Cuadernos de Relaciones Laborales, nim. 22, 2004,
pags. 113-146; ARBIZU ECHAVARRI, FM., “El Sistema Nacional de Cualifica-
ciones y Formacién Profesional”, Bordon. Revista de Pedagogia, Vol. 55, nim. 3,
2003, pags. 379-390; GARCIA RUIZ, M R. “Convergencias y divergencias entre
sistema productivo y sistema educativo”, Revista complutense de educacion, vol.
19, nim. 1, 2008, pag. 209-226; PEDRAZA LOPEZ, B., “La nueva formacion pro-
fesional en Espafia. ;Hacia un Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales?,
Boletin Cinterfor, nim. 149, 2000, pags. 167-184; MUNOZ, V., A. “La empresa
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Marco Europeo de Cualificaciones, y con objetivos y finalidades
propios aunque interconectados comunitariamente: vincular la for-
macioén con la politica de empleo para fomentar la libre circulacién
de trabajadores.

B) Definicion de SNCFP

El SNCFP se define en el articulo 2.1 de la LOCFP, como “el
conjunto de instrumentos y acciones necesarios para promover y
desarrollar la integracion de las ofertas de formacion profesional, a
través del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, ast
como la evaluacion y acreditacion de las correspondientes compe-
tencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profe-
sional y social de las personas y se cubran las necesidades del sis-
tema productivo” , difiriendo de la definicion comunitaria®®, y co-
nectdndola con la formacidn profesional que se ofrece desde el 4m-
bito educativo y con la formacién profesional para el empleo®°.

Si se estudia con detenimiento la definicién, se detecta que en
realidad el SNCFP no es un documento, un organismo o un proyec-
to, sin que a semejanza del Sistema de Seguridad Social, es un ver-
dadero Sistema, es decir, “un conjunto de cosas relacionadas entre
si ordenadamente que contribuyen a un determinado objeto”*®. Su
finalidad es integrar las ofertas de formacion profesional y favorecer
la evaluacidn y la acreditacion de competencias, y para ello se sirve

espafiola ante el nuevo sistema de formacion profesional”, Revista Europea de For-
macion Profesional, nim. 12, 1997, pags. 53-57;

238 En perspectiva comunitaria, el SNCFP se define como “el conjunto de las
actividades de un Estado miembro relacionadas con el reconocimiento del aprendi-
zaje y otros mecanismos destinados a poner en relacion la educacion y la forma-
cion con el mercado de trabajo y la sociedad civil; estas actividades incluyen la
elaboracion y la aplicacion de disposiciones y procesos institucionales relativos a
la garantia de la calidad, la evaluacion y la concesion de cualificaciones; un siste-
ma nacional de cualificaciones puede estar compuesto por varios subsistemas e
incluir un marco nacional de cualificaciones”.

29 El art. 39 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, define formacion profesio-
nal como “el conjunto de acciones formativas que capacitan para el desemperio
cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion acti-
va en la vida social, cultural y economica”.

20" Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espaifiola, 22 * edicion,
voz “sistema’”.

<:] indice I [:>



118 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

de tres herramientas que sirven a dicho objeto: el CNCFP, el CMFP
y el mecanismo de evaluacion y acreditacion de competencias.

Para cumplir con el objetivo fundamental de integracion de las
ofertas de formacidn, es necesario que se pongan al servicio del Sis-
tema una serie de organismos —que también podrian ser considera-
dos instrumentos al servicio del SNCFP-y que tienen que estar co-
ordinados entre si para que se produzca la confluencia entre los tra-
dicionales subsistemas de formacion profesional:

1. Estén al servicio del SNCFP, el Consejo Nacional de For-
macion Profesional y el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

2. Se coordinan con los anteriores en el ambito de la oferta
vinculada al ambito laboral:

A) Los Servicios Publicos de Empleo: Estatal y autonémicos.

B) El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo®'.

C) La Fundacién Tripartita para la Formacién en el Em-
pleo?®,

D) Las Comisiones Paritarias: sectoriales estatales o de otro
ambito*®,

1 El mismo es el 6rgano consultivo y de participacién institucional en mate-

ria de politica de empleo, actuando ademds, en el subsistema de formacién profe-
sional para el empleo, como “drgano de consulta 'y de participacion de las Adminis-
traciones Publicas y los Interlocutores Sociales” . Sus funciones se contemplan en
el art. 33 RD 395/2007, de 23 de marzo

22 Que es la fundacién cuyo patronato estd constituido por la Administracion
Publica (con representacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Co-
munidades Auténomas) y por las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empre-
sariales mds representativas, cuyas funciones se identifican en el art. 34 RD
395/2007, de 23 de marzo

263 Estas se constituyen en el marco de la negociacién colectiva sectorial de
ambito estatal, a través de convenios colectivos o de acuerdos concretos en materia
de formacién, asumiendo funciones en el dmbito del subsistema de formacién pro-
fesional para el empleo, en particular: “a. Intervenir en la mediacion de los supues-
tos de discrepancias a que se refiere el art. 15.5. b. Conocer la formacion profesio-
nal para el empleo que se realice en sus respectivos dmbitos. c. Fijar los criterios
orientativos y las prioridades generales de la oferta formativa sectorial dirigida a
los trabajadores. d. Participar y colaborar en actividades, estudios o investigacio-
nes de cardcter sectorial y realizar propuestas en relacion con el Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional y los Centros de Referencia Nacional
correspondientes a sus respectivos dmbitos. e. Elaborar una memoria anual sobre
la formacion correspondiente a sus dmbitos. f. Conocer de la agrupacion de empre-
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E) Los centros de formacién contemplados en el RD 395/2007,
de 3 de mayo, y otros.

3. Pertenecen al &mbito educativo y se coordinan con los ante-
riores en relacién con la oferta vinculada al &mbito educativo:

A) El Instituto Nacional de Evaluacion®®.

B) El Consejo Escolar Estatal y los que se creen en los respec-
tivos centros.

C) Los centros de formacion del sistema educativo y contem-
plados en la LOE, y otros.

Junto a ello, no se puede olvidar que dada la estructura en forma
de Sistema, ademds, se tienen que poner al servicio del SNCFP una
serie de sujetos:

1. Administraciones Publicas: de dmbito estatal, Comunidad
Auténoma o inferior.

2. Interlocutores Sociales: Sindicatos y Asociaciones Empre-
sariales.

3. Sociedad destinataria, entre los que se incluirfan: empresa-
rios, trabajadores y sus representantes, y sociedad en general.

C) Finalidad del SNCFP

No puede decirse que exista una tinica finalidad para la adopcién
de la LOCFP, sino que partiendo de un objetivo basico como la mo-
dernizacion de la formacion profesional y su adecuacion a los reque-
rimientos de la sociedad y del tejido productivo, pretende garantizar
la correspondencia entre cualificaciones profesionales y necesida-
des del mercado de trabajo, y ello en aras a favorecer la empleabili-
dad o las condiciones de trabajo de los ciudadanos®®. Sobre esta fi-

sas en su sector prevista en el articulo 16.2 Cualesquiera otras que les sean atri-
buidas por la normativa de desarrollo de este Real Decreto” (art. 35 RD 395/2007,
de 23 de marzo).

24 Nueva denominacién del Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del
Sistema Educativo, dada por el art. 14.2 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

25 Tal y como se deduce de la Exposicion de Motivos y del texto del art. 1.1.
LOCFP. Vid. MARIJUAN MARIJUAN, V., MARONES ALONSO, J., “Intriga

<:] indice I [:>



120 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

nalidad bésica se desarrollan toda una serie de actuaciones que no
son mds que objetivos derivados de este principal y que el art. 1
LOCEFP identifica con los tres siguientes:

1. La “ordenacion de un sistema integral de formacion profe-
sional, cualificaciones y acreditacion, que responda con eficacia y
transparencia a las demandas sociales y economicas a través de las
diversas modalidades formativas”. En otras palabras, la antigua es-
tructuracion de la formacion profesional deja paso a una nueva, mas
articulada y sistemadtica —de ahi que se hable de “sistema”— y desde
luego mucho menos segmentada, permitiendo el crecimiento personal
de los individuos y la adquisicién de competencias y mejora de sus
cualificaciones, lo que repercutird en un incremento de las posibilida-
des de acceder a un empleo, de evolucion en las empresas o de movi-
lidad hacia sectores, ambitos o lugares mds convenientes o adecuados
seglin sus aspiraciones personales. Se conecta de este modo la forma-
cion con dos elementos: el crecimiento personal de los individuos —to-
dos necesitamos aprender a lo largo de nuestra vida, y las experiencias
vitales se convierten en una forma peculiar de formacién— y las nece-
sidades del sistema productivo —se ajustard la oferta de formacién a lo
que las economias en continua evolucion necesitan—.

Las novedades estriban en que ya no se exige por parte de la
sociedad individuos formados, sino individuos cualificados, es de-
cir, preparados para afrontar los retos que se les exijan en su vida
diaria o en su vida profesional. Las cualificaciones podran adquirir-
las a través de dos mecanismos: la propia experiencia del individuo
—por ejemplo prictica profesional en empresas, desarrollo de traba-
jos concretos, etc.— o participando en actividades formativas “for-
males” o académicas. Las cualificaciones adquiridas a través de la
formacion en contexto amplio, tendrdn que ser ademds certificadas,
es decir, aparece en el escenario juridico un nuevo derecho de los
trabajadores: el derecho a que todo aquello que saben, conocen, ma-
nejan y aprenden, pueda servirles para evolucionar como individuos
que forman parte de una sociedad compleja, globalizada y en conti-
nuo cambio, y como individuos-trabajadores, favoreciendo la conse-
cucidn de aspiraciones profesionales mas altas o simplemente diver-
sas a las que antes de la entrada en vigor del nuevo Sistema podian
aspirar.

ante una ley ;integradora? de cualificaciones y formacién profesional”, Bordon,
vol. 55, nim. 3, 2003, pdgs. 395-408.
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2. La “formacion a lo largo de toda la vida, acomoddndose a
las distintas expectativasy situaciones personales y profesionales™.
Si en los origenes de la formacién profesional, y como se ha avanza-
do, ésta estaba estrechamente ligada con la educacioén, en la época
actual, y como consecuencia sobre todo de las aspiraciones comuni-
tarias de conseguir la sociedad de la informacién y del conocimien-
to, del aprendizaje permanente de los ciudadanos —independiente-
mente de su formacién originaria, lugar de procedencia, edad, sexo
o condicién—, y de la movilidad de trabajadores y personas por los
paises que conforman el espacio comunitario, se da forma a un nue-
vo concepto de formacién profesional mucho més generalista, mds
moderno y menos segmentado hacia individuos o circunstancias
concretas. Ello no puede interpretarse en el sentido de que la forma-
cion profesional se separa de la politica de empleo, sino que exis-
tiendo una importante conexion entre empleo y formacién profesio-
nal —sujetos mejor preparados conseguirdn puestos de trabajo mds
adecuados y especializados lo que favorecerd la mejora de la com-
petitividad de las empresas— ésta avanza en otras direcciones, sepa-
randose de la formalidad con que se trataba la cuestion anteriormen-
te, y conectdndola con tipos de formacién desconocidos o poco uti-
lizados hasta el momento, y que puedan ser documentados a través
de experiencias concretas.

3. Laadopcion de “acciones formativas programadas y desa-
rrolladas en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional, en coordinacion con las politicas activas de
empleo y de fomento de la libre circulacion de los trabajadores”’ .
Cuanto nos hemos quejado de que la formacidn que se impartia has-
ta ahora no se ajustaba a nuestras verdaderas expectativas o a las del
mercado de trabajo. El nuevo SNCFP pretende de algtin modo elimi-
nar dichas quejas, y ello a través de configurar un escenario de for-
macién que se adecue a las verdaderas necesidades de los individuos
y del sistema productivo en su conjunto. Para ello, y como posterior-
mente se analizard, se crea un CNCP, que de forma similar al que
estan elaborando otros paises comunitarios, pretende organizar y es-
tructurar el sistema productivo de cada pais. En el marco del SNCFP

266 Art. 1.2 LOCFP. Dicha filosofia procede de los principios comunitarios
del life long learning, que se definieron por el Consejo y la Comisién Europea en el
documento “Educacién y Formacién 2010: urgen las reformas para coronar con
éxito la estrategia de Lisboa”, 2004.

27 Art. 1.3 LOCFP.
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se identifican “profesiones” y cualificaciones requeridas para el ac-
ceso a las mismas, determindndose, ademds, qué formacién especi-
fica serd requerida para que los individuos puedan conseguir “cuali-
ficarse” y que dicha cualificacion sea certificada, lo que permitrd su
utilizacién para los objetivos que cada individuo crea mds necesa-
rios o convenientes a sus intereses personales y/o profesionales. Ello
supone en la prictica una vinculacién entre el sistema productivo y
el sistema formativo, evitando los antiguos desajustes que tanto
dafio han ocasionado a los trabajadores y que tanto tiempo llevan
reclamando.

Siendo estos los objetivos que se disefian por la LOCFP, para
alcanzarlos se articula un sistema integrado —con el que se espera
que los individuos puedan obtener beneficios constatables**— que se
ajusta al siguiente disefio:

1. Adecuar las ofertas formativas a las necesidades reales de
las personas trabajadoras —empleadas, desempleadas o en busca del
primer empleo—.

2. Crear un CNCP que una vez puesto en conexion con los
existentes en otros paises comunitarios, permita que la formacién y
la experiencia que un individuo consigue a lo largo de toda la vida
sirva en toda la UE.

3. Crear un sistema de certificacion de las cualificaciones a
nivel nacional que pueda servir en todos los paises de la UE, favore-
ciendo la movilidad de formadores, alumnos y futuros trabajadores.

4. Mejorar la satisfaccion de los individuos, que veran como
pueden obtener formacién no sélo a través de ofertas formativas ce-
rradas, sino a través de aprendizajes profesionales, experiencias vi-
tales, o formacion tradicional.

5. Conseguir ciudadanos mas “cualificados”, es decir, mas
adaptados a las necesidades de una economia globalizada y cam-
biante.

6. Permitir que las tecnologias de la informacién y de la comu-
nicacion favorezcan los intercambios de experiencias, la mejora de
las cualificaciones y la movilidad de las personas.

28 Que se derivan no sélo de los previstos en el art. 3 LOCFP, sino de todos

aquellos desarrollados en el &mbito comunitario y que se deducen de la evolucién
de la formacion profesional en dicho nivel, y se articulan con los que se desprenden
de la creacién del SNCFP..
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7. Favorecer que los jévenes obtengan una formacion que les
permita incorporarse a un mercado laboral en el que cada vez con
mayor frecuencia se exige la presencia de personas preparadas, evi-
tando el fracaso escolar y permitiendo que la formacion se convierta
en puente hacia el empleo.

8. Permitir que cualquier individuo acceda a la formacién que
verdaderamente quiere, que se le exige o que se requiere por el sis-
tema productivo.

9. Conseguir que los trabajadores no vean a la formacion
como una rémora o una carga que se adiciona a las complejidades
del mundo laboral en el que prestan servicios, sino como una ver-
dadera herramienta que les permitird mejorar sus capacidades, su
empleabilidad, y satisfacer sus necesidades, intereses u objetivos
vitales.

10. Favorecer el intercambio de profesionales, en beneficio de
los trabajadores que podran encontrar un empleo alld donde lo con-
sideren necesario, y en beneficio de las empresas, que podrdn buscar
trabajadores alld donde éstos se encuentren seglin sus necesidades
reales, las del sector productivo y/o las de la sociedad y la economia
en general.

D) Principios que orientan el SNCFP

El art. 2.3 LOCFP enuncia lo que denomina “principios basicos”
—lo que podria ser entendido como reglas o bases de actuacién—, que
sirven a los objetivos pretendidos por la norma. Se enuncian seis,
pero si se estudia con mayor detenimiento el precepto y la norma en
su conjunto, se podrian disgregar en muchos mds, ya que los princi-
pios sirven a distintas finalidades que se enuncian a lo largo de la
LOCFP.

1. Principio de formacién universal y adecuada a las necesi-
dades sociales. Como primer principio bésico se enuncia en el art.
2.3 a. LOCFP que “la formacion profesional estard orientada tan-
to al desarrollo personal y al ejercicio del derecho al trabajo como
a la libre eleccion de profesion u oficio y a la satisfaccion de las
necesidades del sistema productivo y del empleo a lo largo de toda
la vida”. Si se estudia con detenimiento el precepto, dicho princi-
pio sirve a dos objetivos que se pretenden con la articulacion del
SNCFP:
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A) El primero es conseguir el desarrollo personal de los indi-
viduos.

B) Elsegundo es conseguir el desarrollo profesional de los in-
dividuos una vez que se han incorporado al mercado de trabajo y se
han convertido en trabajadores®®.

Ambos objetivos no se intentan alcanzar a cualquier precio o de
cualquier manera, sino que la oferta de formacion que se establezca
—y que debe articularse en torno al CNCP y el CMFP-, se deberd
ajustar a las necesidades del sistema productivo. De este modo la
formacion se conecta con la politica de empleo y con la mejora de la
satisfaccion de los individuos, de forma que una persona, indepen-
dientemente de su género, de su condicién econdmica, social, etc.,
que esté capacitada formada y cualificada, podrd encontrar el em-
pleo que quiere o desea, en el lugar que mejor le convenga, y con las
condiciones mds apetecibles para sus intereses personales, familia-
res, profesionales, etc.

2. Principio de igualdad en el acceso a la formacion. El segun-
do principio basico que se enuncia en el articulo 2.3 b. LOCFP es “el
acceso en condiciones de igualdad de todos los ciudadanos, a las
diferentes modalidades de la formacion profesional”. Claramente
vinculado con los objetivos de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
abril*”°, y de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre?’!, se pretende que la
formacion sea accesible a todos independientemente del sexo, la
edad, la formacion inicial o cualquier otra circunstancia. El objetivo
va en la linea del “long life learning” —ensefianza a lo largo de la
vida— que se implementa en el &mbito comunitario, en coordinacién
con el “mainstreaming” —transversalidad— que orienta las politicas
de igualdad de la UE. Si bien en Espafia no se han establecido dife-
rencias en el acceso a la formacién derivadas de las particularidades

%9 Es decir, en cierto modo, y aunque en la LOCFP no se contengan previsio-

nes al respecto, en realidad los objetivos estdn relacionados con los ya existentes en
el dmbito de la formacion profesional con anterioridad a la entrada en vigor de la
norma: capacitar a los individuos para la vida (que se identificaba con la formacién
impartida en el dmbito de la formacion reglada), y para el trabajo (que se identifica-
ba con la formacién impartida en el dmbito de la formacién ocupacional y continua,
integrada ahora en la formacidn para el empleo).

20 Para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

21 De igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad univer-
sal de las personas con discapacidad.
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de los sujetos que acceden o que reciben formacién —lo que podria
ser inconstitucional teniendo en cuenta el principio contenido en el
art. 14 CE?>- el establecimiento de dicho criterio pretende erradicar
conductas que han colocado en desventaja para acceder a la forma-
cién a determinados colectivos. Las mujeres —principales receptoras
de contratacién a tiempo parcial—, los jovenes e inmigrantes —princi-
pales portadores de contratacién temporal— y otros colectivos, se
pueden ver beneficiados por un principio que podria suponer la po-
sibilidad de implementacién de medidas de discriminacién positiva
en el acceso a la formacién. Si a ello se afiade que de acuerdo con
este principio la formacién seria un derecho que se extiende a toda
la poblacién, incluso la desempleada o la jubilada, no puede mds que
considerarse como un principio claramente beneficioso para conse-
guir los importantes objetivos pretendidos por la actual politica de
formacidn profesional.

3. Principio de participacion entre los poderes publicos y agen-
tes sociales. El tercer principio enunciado en el art. 2.3 c. LOCFP es
el de “participacion y cooperacion de los agentes sociales con los
poderes puiblicos en las politica formativas y de cualificacion profe-

22 Es preciso sin embargo establecer alguna precision al respecto. El hecho

de que histéricamente hayan existido programas de formacion dirigidos a colecti-
VoS concretos, como mujeres, o que se hayan establecido preferencias para el ac-
ceso a la formacion de determinados colectivos, no implica en si mismo una vul-
neracién del principio de igualdad de trato, ya que ello responde a las consideradas
como medidas de accidn positiva admitidas en el contexto comunitario y ya tradi-
cionales en Espafia. La adopcion de medidas de accion positiva tiene dos vertien-
tes o justificaciones fundamentales: por un lado, evitar que sigan produciéndose
supuestos de desigualdad injustificada, y por el otro, que se compense a un grupo
por conductas y actos discriminatorios sufridos en el pasado que tienen una pro-
yeccion en el presente; por ello, se puede afirmar que lo que cominmente se con-
sidera discriminacion positiva, y normativamente se denomina accién positiva, se
refiere a una serie de actuaciones normativas “de favor”, de cardcter temporal o
transitorio, encaminadas a eliminar la discriminacién-subordinacién de origen his-
torico de determinados grupos o colectivos. A pesar de que en esencia estas medi-
das suponen discriminar para conseguir la igualdad, el Tribunal Constitucional ha
considerado a las mismas como legales (por primera vez en la STC 138/1987, de
16 de julio) siendo el colectivo mujeres uno de los mds protegidos por las mismas.
Segtin la jurisprudencia comunitaria y la doctrina espafiola sobre la cuestion, para
que la medida pueda articularse es preciso que esté justificada, sea temporal, y
supere el juicio de razonabilidad y proporcionalidad que exige el Tribunal Consti-
tucional, es decir, s6lo serd admisible cuando existan supuestos constatables de
desigualdad y la medida a priori se justifique como mecanismo de lucha contra la
misma.
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sional” . Aunque podria resultar innecesaria la enunciacién de dicho
principio —dado que es patente el interés de los agentes sociales en
dicha participacion—, no estd de mas que el mismo quede explicitado
en la norma, y ello por cuanto serdn éstos los principales interesados
en que la politica de formacién profesional beneficie a los trabajado-
res, y sirva a las exigencias productivas de cada momento y coyun-
tura econémica, social y politica?”?. En la practica ello no debe supo-
ner Unicamente que el disefio de las iniciativas o acciones de forma-
cion profesional tengan que realizarse a través del didlogo social al
mads alto nivel, sino que el hecho de que la norma aluda a “agentes
sociales”, permite que se involucren todos aquéllos que de una u otra
manera sirven de conexion entre la sociedad y los agentes politicos,
incluyendo a los representantes de los trabajadores —unitarios y sin-
dicales— que serdn los que mejor conozcan las necesidades de for-
macion en contextos concretos —empresas, centros de trabajo, secto-
res, etc.— y todas las estructuras del sindicato. Los términos coope-
racion y participacién refieren a una estrecha colaboracién no sélo
en la determinacion de las politicas, sino también en la elaboracién
de proyectos, fijacién de objetivos formativos, delimitacion de re-
quisitos generales y especificos de acceso a la formacién, etc. Una
dltima precision al respecto, de acuerdo con dicho principio, los
convenios colectivos y otras formas de concertacion colectiva jue-
gan un papel prioritario y fundamental, por lo que los interlocutores
sociales tienen que ser conscientes del mismo para permitir que la
formacion sea verdaderamente universal y cumpla con los objetivos
pretendidos por la norma.

4. Principio de cooperacion entre Administraciones Publicas
(art.2.3.e. LOCFP). La necesidad de cooperar entre los sujetos con
capacidad para decidir las politicas, iniciativas y acciones de for-
macién profesional que se van a implementar, es clara si se tiene en
cuenta que una parte importante del sistema articulado de forma-
cion depende del dmbito educativo cuyas competencias han sido

273 Dicha participacion tiene acomodo constitucional, por un lado en el art. 7
CE, en el que se enuncia que “los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses economicos y
sociales que les son propios”,y por otro en el art. 129 CE, en el que se indica que
“La Ley establecerd las formas de participacion de los interesados en la Seguridad
Social y en la actividad de los organismos piiblicos cuya funcion afecte directamen-
te a la calidad de la vida o al bienestar general”,y “los poderes piiblicos promove-
rdn eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa” .
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transferidas a las Comunidades Auténomas. Pero el principio no
sOlo se enuncia en el sentido de tener que cooperar en el &mbito de
la formacién profesional del sistema educativo, sino que tiene que
producirse en otros dmbitos, favoreciendo las cooperaciones inter-
ministeriales o interadministrativas, ya que solo asi se podra erradi-
car una concepcién de la formacidén profesional excesivamente
fragmentada y se podrédn alcanzar los loables objetivos pretendidos
por la norma?’*. Si bien en el texto sélo se enuncia la cooperacion
de las Administraciones Publicas, hay que conectar este principio
con el previsto en el art. 2.3.c. LOCFP, debiendo existir una estre-
cha cooperacién y colaboracion entre éstas y los agentes sociales,
para que en el dmbito de las distintas competencias atribuidas a
cada uno de ellos?”, se consiga la integracién de los subsistemas de
formacion profesional.

5. Principio de adecuacién a las politicas comunitarias sobre
formacidn profesional. Si se tiene en cuenta que la actual estructura-
cion, organizacion y sistematizacién de la formacién profesional no
se realiza en un contexto estrictamente nacional, sino globalizado
—las politicas se ordenan desde instituciones comunitarias—, parece
conveniente identificar como principio “la adecuacion de la forma-
cion y las cualificaciones a los criterios de la Union Europea, en
funcion de los objetivos del mercado inico y la libre circulacion de
trabajadores”*’®. Como se avanzé anteriormente, uno de los objeti-
vos de la articulacién de un nuevo Sistema de formacién profesional
era favorecer y permitir la movilidad de trabajadores en un contexto
globalizado, permitiendo a las personas estudiar, trabajar, vivir o
formarse en cualquier Estado miembro. Junto a ello, y aunque no se
concreta en la norma, no se puede olvidar que la pretension es el

24 Aeste respecto serdn importantes dos sentencias del Tribunal Constitucio-

nal que marcan la distribucién de competencias entre Estado y Comunidades Auté-
nomas en materia de formacién profesional, especialmente: STC 95/2002, de 12 de
abril, y STC 190/72002, de 17 de octubre.

5 Dicha necesidad es fundamental en una estructura en la que, a pesar de la
integracién de los subsistemas de formacion profesional reglada, ocupacional y
continua, todavia estdn diferenciados los sujetos con competencias en cada una de
ellas: las administraciones ptblicas (gobierno y Comunidades Auténomas) respecto
de la formacién profesional del sistema educativo y objeto de regulacién en la LOE,
y Administraciones Publicas junto con agentes sociales en el dmbito de la forma-
cion profesional del dmbito productivo (la formacién profesional ocupacional y
continua que pasa a integrarse en la formacién para el empleo).

776 Art. 2.3.d. LOCFP.
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establecimiento de un marco nacional de reconocimiento de cualifi-
caciones que sirva para el ejercicio del derecho a la libre circulacién
de trabajadores en el espacio europeo, para lo que se exige ademads
que el SNCFP que se crea por la LOCFP, se vincule con el Marco
Europeo de Cualificaciones, en torno al cual se han ido creando
otros Sistemas Nacionales de Cualificaciones por otros Estados
miembros.

6. Principio de adecuacién de la formacidn profesional a las
necesidades del sistema productivo. El dltimo principio enunciado
en el art. 2.3 f. LOCFP es “la promocion del desarrollo economico
v la adecuacion a las diferentes necesidades territoriales del siste-
ma productivo”. Ello no supone una novedad en si misma, ya que
desde los origenes de la politica de formacion profesional se ha in-
tentado adecuar la formacion a las exigencias del sistema producti-
vo. Lo llamativo del principio estd en el hecho de que dicha conexién
se establezca también en términos de territorialidad. No puede en-
contrarse en la Exposicion de Motivos de la norma ni en las discu-
siones previas a su aprobacion, una razon por la cual ello se incluya,
pudiendo derivarse su incorporacién de:

A) La preocupacion de las Comunidades Autonomas respecto
a la no injerencia en sus competencias, entre las que se encuentran
las educativas y en la que se enmarca la formacién profesional de
este ambito?”’.

B) La necesidad de tener en cuenta que por motivos de deslo-
calizacién productiva o de su propio tejido industrial, existen luga-
res en que se requiere una formacion especializada para fomentar el
empleo, mejorar la productividad, incrementar la competitividad o
para permitir la movilidad de trabajadores que podrian buscar traba-
jo en lugares distintos.

Sea cual sea el motivo, lo que parece claro es que una formacién
profesional no ajustada a las necesidades concretas de cada empresa
o0 sector, seria una formacion claramente inadecuada y alejada de las

27 Sobre competencias en materia de formacion profesional, se pronunci6 el

Tribunal Constitucional en las Sentencias 95/2002, de 25 de abril y 190/72002 de
17 de octubre, para indicar que la formacidn profesional continua se incluye en el
marco de la legislacién laboral de competencia estatal, mientras que la formacién
profesional reglada se incluye en el marco del derecho a la educacién, cuyas com-
petencias pueden ser asumidas por las Comunidades Auténomas.
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finalidades pretendidas con la articulacién del SNCFP. Junto a ello,
el legislador intenta dejar claro ademds que dicha formacion reper-
cutird positivamente en el desarrollo econdmico del pais, ya que éste
depende en gran medida de la existencia de una sociedad —especial-
mente la trabajadora— formada, preparada y versétil.

Desde luego podrian haberse incluido muchos mds principios en
el texto del precepto, y ello por cuanto como se ha avanzado existen
otras muchas finalidades que pretenden alcanzarse con la nueva for-
macion profesional que se estd creando para el siglo XXI. El legis-
lador ha intentado sistematizar —de ahi que se enuncien como prin-
cipios “bésicos”’— aquéllos que constituyen los verdaderos ejes del
SNCFP, pudiendo indicarse que en realidad, todos ellos pretenden
alcanzar un objetivo dltimo: la consecucion, gracias a la coordina-
cion entre Administraciones publicas y entre éstas y los interlocuto-
res sociales, de un sistema de formacién universal, en el que los
sistemas nacionales se ajusten a lo establecido en un marco europeo
comun, y en el que se busca una formacidén integral que responda a
los intereses personales de cada individuo y a las necesidades cam-
biantes de sistemas productivos globalizados.

E) Los d6rganos al servicio del nuevo modelo

Si bien la LOCFP otorga la competencia de regulacién y coordi-
nacion del SNCFP a la Administracién General del Estado®™®, a los
organos competentes de las Comunidades Auténomas, y contando
con la participacion de los agentes sociales, existen dos organismos
que asumen el protagonismo en la articulaciéon del SNCFP**: el

28 A través del Ministerio de Educacidn, de la Secretaria de Estado de Edu-

cacién y Formacién Profesional y de la Direccién General de Formacion Profesio-
nal, segin RD 1086/2009, de 3 de julio, por el que se modifica y desarrolla la es-
tructura orgdnica bdsica del Ministerio de Educacion.

2% En realidad hay que indicar que también tienen competencias en el ambito
de la formacién profesional integrada en el sistema educativo, el Consejo Escolar
del Estado (como indica el art. 5.2 LOCFP), “drgano de dmbito nacional para la
participacion de los sectores afectados en la programacion general de la ensefian-
za y de asesoramiento respecto de los proyectos de Ley o reglamentos que hayan de
ser propuestos o dictados por el Gobierno” (art. 30 Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la educacién), y teniendo en cuenta que sus compe-
tencias se enmarcan en el 4mbito de la politica educativa como se determina en el
art. 32 de dicha norma.
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Consejo General de Formacién Profesional y el Instituto Nacional
de Cualificaciones.

a) Consejo General de Formacion Profesional

El Consejo General de Formacion Profesional es el 6rgano con-
sultivo y de participacion de las Administraciones Publicas y los
agentes sociales en materia de formacion profesional®®. Su origen es
anterior a la LOCFP?! pero en su devenir histérico el mayor prota-
gonismo lo adquiere con la aprobacién de dicha norma.

Su funcionamiento se realiza en Pleno, Comisiones Permanen-
tes o Comisiones de Trabajo*?, en las que siendo como es un 6rgano
de participacidn, estardn representadas la Administraciéon General
del Estado, las Comunidades Auténomas, las ciudades de Ceuta y
Mellilla, y las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresa-
riales mas representativas®?,

Entre sus funciones més destacadas estd la de “elaborar y pro-
poner al gobierno para su aprobacion, el Programa Nacional de
Formacion Profesional”, verdadero eje articulador de la formacién
profesional en nuestro pais desde la creacion del SNCFP?*.

20 Art. 5.2. LOCFP.

21 El mismo se crea por Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el
Consejo General de Formacion Profesional, modificada en reiteradas ocasiones
(por laLey 19/1997, de 9 de junio, para ajustarse a la transferencia de competencias
en materia de formacion profesional a las Comunidades Auténomas; Ley 14/2002
de 19 de junio, y por la propia LOFCP), y regulada por RD 1684/1997, de 7 de
noviembre, por la que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
General de Formacién Profesional, y el RD 375/1999, de 5 de marzo, por el que se
crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

%2 Art. 15.1 RD 1684/1997, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de Funcionamiento del Consejo General de Formacién Profesional.

83 En la actualidad forman parte del mismo 77 miembros de los cuales 17 se
designan en el 4mbito de la Administraciéon General del Estado, 17 representardn a
las Comunidades Auténomas, 1 a la ciudad de Ceuta y 1 a la de Melilla, 19 a las
asociaciones empresariales mds representativas (en la actualidad CEOE-CEPYME),
19 a las organizaciones sindicales mds representativas (en la actualidad UGT,
CCOO, ELA-STV y CIG) ademas de 1 Presidente (que serd el Ministro de Trabajo
o el Ministro de Educacién por turnos rotatorios cada dos afios) y 4
Vicepresidentes.

#  Si bien las funciones de consulta y asesoramiento que se le atribuyen en la
norma son multiples y variadas, a los efectos que a nosotros nos interesa indicar que
serd el encargado de asesorar al Gobierno (que serd el que posteriormente tendrd

<:] indice I [:>



La formacion profesional del siglo XXI: el nuevo mapa 131

b) Instituto Nacional de las Cualificaciones

El segundo organismo al servicio de la formacién profesional,
es el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL). En
cuanto que organo técnico de apoyo al Consejo General de For-
macién Profesional, serd “responsable de definir, elaborar y man-
tener actualizado el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales y el correspondiente Catdlogo Modular de Formacion
Profesional .

Su creacién se debe al Programa Nacional de Formacion Profe-
sional acordado por el Consejo General de Formacion Profesional®,
y su mision primordial es desarrollar el SNCFP —a través del CNFP
y el CMFP#’— que supone, como se indica en la Exposicion de Mo-
tivos del RD 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto
Nacional de las Cualificaciones “un cambio cultural de trascenden-
cia indudable, tanto a los efectos del mercado de trabajo, como del
propio prestigio social de la formacion profesional”, sirviendo a
una clara intencion, “la transparencia de las acreditaciones para

que aprobarlo) respecto de como debe articularse el CNCP y por lo tanto, es el en-
cargado de fijar los mecanismos para la determinacién de qué cualificaciones pro-
fesionales deberfan incluirse en el mismo. Dada la importancia que en el dmbito de
la formacién profesional moderna tienen las cualificaciones, otra de sus funciones
importantes (ademads de todas aquellas otras que supongan en la préctica el asesora-
miento al gobierno en materia de formacién profesional), estd la prevista en el art.
2.1.c) RD 1684/1997, “informar los proyectos de planes de estudios y titulos co-
rrespondientes a los diversos grados y especializaciones de Formacion Profesio-
nal, ast como las certificaciones de profesionalidad en materia de Formacion Pro-
fesional Ocupacional y, en su caso, su homologacion académica o profesional con
los correspondientes grados de Formacion Profesional Reglada, sin perjuicio de
las competencias del Consejo Escolar del Estado en esta materia” .

%5 Art. 5.3 LOCFP. La creacién del INCUAL se debe al RD 37/1999, de 5 de
marzo.

26 De 19 de febrero de 1998 y aprobado por el Gobierno por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 13 de marzo de 1998. EI RD 375/1999, de 5 de marzo, crea
el Instituto Nacional de las Cualificaciones, modificado por RD 1326/2002, de 13
de diciembre.

#7 Art. 1.1 RD 375/1999, de 5 de marzo. Su dependencia es del Ministerio
de Educacion, y ello por cuanto el Consejo General de Formacion Profesional, al
que estd adscrito y del que actia como 6rgano técnico, también se adscribe a di-
cho Ministerio, quedando suprimida la Subdireccién General de Formacién Pro-
fesional Ocupacional y Continua dentro de la estructura orgdnica del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales (disposicién adicional dnica 375/1999, de 5 de
marzo).
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que se comprendan por todos los participantes en el proceso pro-
ductivo y de mercado tanto a nivel estatal como europeo”*s.

F) Instrumentos del SNCFP: el CNCFP, el CMFP
y el Sistema de Acreditaciones

Si el eje de actuaciéon de la LOCFP es el SNCFP, para que se
puedan alcanzar sus finalidades, se crean tres instrumentos y dos
acciones concretas:

1. Los instrumentos al servicio del SNCFFP son:

A) EICNCFP, que supone el marco de referencia de las profe-
siones identificadas en el sistema productivo, y articuladas en torno
a familias profesionales, y las cualificaciones requeridas para ejer-
cerlas.

B) El CMFP, que acompaiia al anterior, y en el que se concre-
tan las actuaciones formativas a llevar a cabo para conseguir la cua-
lificacién requerida.

C) El sistema de evaluacién acreditacion y certificacion de
cualificaciones®.

2. Las acciones se identificarian:

A) Con las destinadas a informar y orientar sobre la oferta de
formacidén que debera disefiarse en atencion a las exigencias de cua-
lificaciones del mercado. Dicha orientacion e informacién se debera
realizar cuando una persona no esté cualificada para el ejercicio de
una profesion, y una vez que si esté cualificada, respecto de las ofer-
tas de formacién que permitirdn conseguir un empleo o mejorar su
desarrollo profesional.

B) Con las que pretenden la evaluacién del SNCFP. Este debe
estar en continuo proceso de cambio para ajustarse a las realidades
sociales —formacién que requieren los individuos— y econdémicas
—requerimientos formativos exigidos por el mercado de trabajo—,

28 Exposicién de motivos del RD 3751999, de 5 de marzo, por el que se crea
el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

29 Que en el art. 4.1. b. se identifica con un “procedimiento de reconoci-
miento, evaluacion, acreditacion y registro de las cualificaciones profesionales”.
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por lo que para adoptar nuevas medidas se requiere previamente
evaluar las precedentes.

En la préctica, los mds complejos son los instrumentos que la
LOCFP pone al servicio del SNCFP, y ello por cuanto el CNCP tiene
que tener en cuenta el tejido productivo del pais y las necesidades o
requerimientos de formacién de sus ciudadanos, fomentando la mo-
vilidad de trabajadores —en territorio nacional y comunitario—, per-
mitiendo el acceso a la formacion a lo largo de la vida, y permitiendo
que la formacidn sirva a los objetivos de la politica de empleo —acti-
vas y de mantenimiento—. El mejor modo de conseguir que la forma-
cion sirva a los trabajadores, a la sociedad en general y a los reque-
rimientos productivos de cada momento, es conocer con cierto deta-
lle en qué consisten, como trabajan, qué finalidades persiguen y
cudles son los objetivos que se pueden alcanzar por todas y cada una
de las herramientas del SNCFP.

G) EICNCP

La principal herramienta del SNCFP y el objetivo primario que
se queria conseguir, era y es, la creacion de un Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales (CNCP), es decir, un listado en el que
se enuncian las cualificaciones que se han identificado en el sistema
productivo®®. En el mismo no se listan las antiguas “profesiones” o
categorias profesionales, sino que mirando muy de cerca el sistema
productivo, y en coordinacién con los criterios fijados por la UE, se
determina su estructura y contenido en un proceso en el que es el
Gobierno el encargado de articular el CNCP?!, previa consulta al
Consejo General de la Formacién Profesional, que a su vez asume

20 Art. 2.1 LOCFP “Al Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional le corresponde promover y desarrollar la integracion de las ofertas de
formacion profesional, a través de un Catalogo Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales”,y en idénticos términos art. 21. RD 1128/2003, de 5 de septiembre. Vid.
TORRE PRADOS, I., “Nuevas profesiones y formacion profesional”, Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 36,2002, pags. 45-60.

21 Elart.9.1 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, concreta que “El Gobierno,
previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional, sin perjuicio de
las competencias que el Consejo Escolar del Estado tiene atribuidas seguin los ar-
ticulos 30y 32 de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion, aprobard las cualificaciones profesionales que proceda incluir en el
Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como los modulos forma-
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las estrategias del INCUAL?? —desarrolladas en coordinacién con
los sujetos que asumen funciones en el ambito del SNCFP*3-, Y
siempre teniendo en cuenta que el CNCP es flexible y tiene que estar
permanentemente adaptado®-.

El conocimiento del CNCP*3 por empresarios, trabajadores y
cualquier sujeto con interés en la formacién profesional, es funda-

tivos del catdlogo modular de formacion profesional”, siendo el INCUAL el encar-
gado de elaborar y mantener actualizado ambos catdlogos.

2 Ya que éste, segtin lo dispuesto en el art. 9.2 RD 1128/2003, de 5 de sep-
tiembre, “es el responsable de elaborar y mantener actualizado el Catdlogo Nacio-
nal de Cualificaciones Profesionales y el Catdlogo Modular de Formacion Profe-
sional, y, a tal efecto, presentard la oportuna propuesta al Consejo General de
Formacion Profesional”.

23 Es preciso tener en cuenta el procedimiento establecido en el art. 9.3 RD
1128/2003, de 5 de septiembre, en el que se concreta que la elaboracién y actuali-
zacién del CNCP “se realizard mediante procedimientos acordados entre la Admi-
nistracion laboral y la Administracion educativa, previa consulta al Consejo Gene-
ral de Formacion Profesional. Asimismo, se establecerdn, mediante orden del
Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los titulares de los Ministerios
de Educacion y Ciencia y Trabajo y Asuntos Sociales, los protocolos de colabora-
cion 'y consulta con las diferentes comunidades autonomas y las demds Administra-
ciones Piiblicas competentes, asi como con los interlocutores sociales y con los
sectores productivos implicados en el Sistema Nacional de Cualificaciones y For-
macion Profesional, que incluirdn, entre otros aspectos, el procedimiento a seguir
por otros agentes para proponer al Instituto Nacional de Cualificaciones nuevas
cualificaciones o la actualizacion de las ya existentes” .

24 Paraello,el art. 9.4 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, concreta que tanto
el CNCP como el CMFP, “se mantendrdn permanentemente actualizados mediante
su revision periddica, que, en todo caso, deberd efectuarse en un plazo no superior
a cinco aios a partir de la fecha de inclusion de la cualificacion en el catdlogo”.
Vid. TORRE PRADOS, I., “Nuevas profesiones y formacion profesional”, Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, nim. 36, 2002, pdgs. 45-60.

2% Se debe consultar en la pagina del INCUAL

http://iceextranet.mec.es/iceextranet/accesoExtranetAction.do
o en los RD por los que se desarrolla el CNCP. En la actualidad y para el futuro,
todas las personas que quieran cualificarse o que simplemente estén interesadas en
recibir una formacién que sirva a sus particulares intereses personales y/o profesio-
nales, deberian consultar el CNCP. El conocimiento del mismo es necesario no solo
para conocer qué cualificaciones profesionales existen y qué formacion estd asocia-
da a las mismas, sino que su utilizacion tiene que ser constante por todos aquéllos
que tienen capacidad de decidir sobre cuestiones relacionadas con la formacién o
con el mercado laboral, especialmente los negociadores de convenios colectivos
que podrian tomar decisiones en torno a las cldusulas a incorporar a éstos, relacio-
nadas con la formacion y beneficiosas tanto para trabajadores como para
empresarios.
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mental en un contexto actual, y ello por cuanto en el espiritu de la
creacion de este nuevo Sistema subyacen tres intereses fundamen-
tales:

1. Favorecer la formacion —el aprendizaje— a lo largo de la
vida, consiguiendo una poblacién europea y espafiola altamente
cualificada que se convierta en referente en cuanto que sociedad del
conocimiento mds avanzada del mundo.

2. Fomentar las oportunidades de empleo y mejorar la compe-
titividad de las empresas, gracias a que se adquirirdn las cualifica-
ciones que exige el mercado de trabajo.

3. Permitir la movilidad de ciudadanos que demandan forma-
cion, que buscan nuevos empleos o que desean mejorar los mismos,
y en contextos transnacionales, gracias a que la formacion se pone al
servicio del principio de unidad de mercado laboral —entendiendo
por ello que todo aquél que busque un empleo pueda conseguirlo en
cumplimiento del objetivo del pleno empleo pretendido para el 2010
y todavia muy lejos de alcanzarse—*%.

4. Conseguir que los ciudadanos tengan “certeza” acerca de
qué formacion®’ se les exige para conseguir la cualificacion que
necesitan para alcanzar sus objetivos vitales y/o personales™®.

a) Funcion del CNCP

Los arts. 7 LOCFPy 3 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, por el
que se regula el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
determinan cudles son las finalidades por las que se elabora el CNCP,
debiendo sefialarse que como indica la Exposicion de Motivos del
RD 1128/2003, de 5 de septiembre, éste “determina asi el marco
para establecer los titulos y los certificados de profesionalidad, que
constituirdn las ofertas de formacion profesional referidas a aquel,
asi como, para la evaluacion, el reconocimiento y la acreditacion de

2% El principio se conecta con la politica comunitaria de empleo y no con la

de formacién profesional, si embargo, pretende eliminar de alguna manera la actual
segregacion que obliga a que las personas no puedan encontrar un empleo como
consecuencia de la carencia de conocimientos o experiencias.
»7 En sentido amplio, es decir, identificada como experiencia y como educa-
cién, como adquisicién de conocimientos a través de vias formales y no formales.
8 Vid. Exposicion de Motivos y art. 3 del RD 1128/2003, de 5 de
septiembre.

<:] indice I [:>



136 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacion, acreditacion que serd
vdlida en todo el territorio nacional”. Los objetivos generales pre-
vistos por la norma reguladora del CNCP, sirven a dos bésicos:

1. “Identificar, definir y ordenar las cualificaciones profesio-
nales y establecer las especificaciones de la formacion asociada a
cada unidad de competencia”,y

2. “Establecer el referente para evaluar y acreditar las com-
petencias profesionales adquiridas a través de la experiencia labo-
ral o de vias no formales de formacion”®.

En definitiva, la funcién basica del CNCFP no es mds que iden-
tificar cudles son la cualificaciones profesionales necesitadas o exi-
gidas en el mercado de trabajo, que se conectardn con una formacién
asociada a las mismas, que se pueden adquirir por vias formales,
informales o simplemente por la experiencia, y que podrin ser acre-
ditadas y/o certificadas en beneficio de los que hayan conseguido
dicha cualificacion.

b) Estructura del CNCP

El CNCP, en cuanto que eje para conocer las cualificaciones
profesionales mds significativas identificadas en el sistema produc-
tivo, se estructura en torno a:

1. Familias profesionales, que en atencién a “criterios de afini-
dad de la competencia profesional ”*"', se identifican con sectores pro-
ductivos concretos. Estas se contienen en el Anexo I del RD 1128/2003 s
de 5 de septiembre®®?, y pueden modificarse en atencién a los requeri-
mientos y necesidades del sistema productivo®. En la actualidad se

29 Art.3.2.aRD 1128/2003, de 5 de septiembre.

300 Art. 3.2.b RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

01 Art. 4.3 RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

302 Segin la redaccién dada por el RD 1416/2005, de 25 de noviembre, por el
que se modifica el RD 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Cata-
logo Nacional de las Cualificaciones Profesionales.

303 En este caso, la competencia la asume el Gobierno, que deberd adecuar las
familias a “las necesidades del sistema productivo y de las demandas sociales”,
segun dispone la disposicion adicional dnica RD 1128/2003, de 5 de septiembre.
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han aprobado 26 familias profesionales: 1) Agraria, 2) Maritimo-pes-
quera, 3) Industrias Alimentarias, 4) Quimica, 5) Imagen personal, 6)
Sanidad, 7) Seguridad y medio ambiente, 8) Fabricacién mecénica, 9)
Instalacién y Mantenimiento, 10) Electricidad y electrénica, 11)
Energia y agua, 12) Transporte y mantenimiento de vehiculos, 13)
Industrias extractivas, 14) Edificacién y obra civil, 15) Vidrio y cerd-
mica, 16) Madera, mueble y corcho, 17) Textil, confeccion y piel, 18)
Artes gréficas, 19) Imagen y sonido, 20) Informética y comunicacio-
nes, 21) Administracién y gestion, 22) Comercio y marketing, 23)
Servicios socioculturales y a la comunidad, 24) Hosteleria y Turismo,
25) Actividades fisicas y deportivas, y 26) Artes y Artesania.

2. Niveles de cualificacion. En la actualidad existen cuatro ni-
veles identificados en atencién a cudl es la competencia profesional
exigida por la realizacion de las actividades productivas que se de-
sarrollen en el dmbito de cada familia profesional. Su disefio se ha
realizado en atencién a criterios diversos*™, pudiendo sistematizarse
en torno a cémo se ha configurado cada nivel*®,

A) Enel Nivel 1 se identifican competencias “en un conjunto
reducido de actividades de trabajo relativamente simples corres-
pondientes a procesos normalizados, siendo los conocimientos teo-
ricos y las capacidades prdcticas a aplicar limitados” .

2. Enel Nivel 2 se identifican competencias “en un conjunto
de actividades profesionales bien determinadas con la capacidad de
utilizar los instrumentos y técnicas propias, que concierne princi-
palmente a un trabajo de ejecucion que puede ser autonomo en el
limite de dichas técnicas. Requiere conocimientos de los fundamen-
tos técnicos y cientificos de su actividad y capacidades de compren-
sion y aplicacion del proceso”

3. En el nivel 3 se identifican competencias “en un conjunto
de actividades profesionales que requieren el dominio de diversas
técnicas y puede ser ejecutado de forma autonoma, comporta res-
ponsabilidad de coordinacion y supervision de trabajo técnico y es-
pecializado. Exige la comprension de los fundamentos técnicos y
cientificos de las actividades y la evaluacion de los factores del pro-
ceso y de sus repercusiones economicas” .

304 E] art. 4.4 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, identifica como criterios:
conocimiento, iniciativa, autonomia, responsabilidad y complejidad entre otros.
305 Anexo IT RD 1128/2003, de 5 de septiembre.
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4. En el nivel 4 se identifican competencias “en un amplio
conjunto de actividades profesionales complejas realizadas en una
gran variedad de contextos que requieren conjugar variables de
tipo técnico, cientifico, economico u organizativo para planificar
acciones, definir o desarrollar proyectos, procesos, productos o
servicios” .

5. En el nivel 5 se identifican competencias “en un amplio
conjunto de actividades profesionales de gran complejidad realiza-
dos en diversos contextos a menudos impredecibles que implica pla-
nificar acciones o idear productos, procesos o servicios. Gran auto-
nomia personal. Responsabilidad frecuente en la asignacion de re-
cursos, en el andlisis, diagndstico, diseiio, planificacion, ejecucion
y evaluacion’”.

En la actualidad se han desarrollado los 3 primeros niveles, ex-
cepto en una familia profesional —arte y artesania—, y estando toda-
via en proceso de adaptacion respecto de alguna familia profesional
en concreto®®.

¢) Cualificaciones asociadas al CNCP

En realidad el CNCP sirve para identificar cualificaciones, ya
que la finalidad de cualquier persona en la actualidad, y en relacién
con su formacién profesional, tiene que ser el reconocimiento de sus
cualificaciones. Estas, que aparecian definidas como “el conjunto
de competencias profesionales con significacion para el empleo que
pueden ser adquiridas mediante formacion modular u otros tipos de
formacion, asi como a través de la experiencia laboral”*"" se con-
cretan en torno a los 5 niveles en que se estructuran las 26 familias
profesionales. El listado de cualificaciones en que consiste el CNCP
tiene que estar sistematizado, por lo que en la descripcion de cada
cualificacién constan una serie de elementos:

1. Datos de identificacién de la cualificacion. Estos serdn los
bédsicos que permitirdn denominar e identificar a la misma, y que
serdn:

306 Por ejemplo, en la familia profesional Madera, Mueble y Corcho, sdlo se

ha identificado una competencia: Proyectos de Carpinteria y Mueble.
307 Art. 5.1 a) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.
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A) Denominacién oficial de la cualificacién.

B) Familia Profesional en la que se incluye —de las que 26 han
sido aprobadas—.

C) Nivel de cualificacién, que deberd ser entre 1 y 5 ya que
éstos son los identificados —si bien s6lo se ha desarrollado el CNCP
hasta el nivel 3—.

D) Cdédigo alfanumérico que puede servir a diversos objetivos:
identificacion de la cualificacion, reconocimiento a efectos de utili-
zacion o exportacion a contextos internacionales, etc.’®®.

2. Competencia general, en la que se describen las funciones
que podré desarrollar la persona cualificada de forma abreviada®®”.

3. Entorno profesional o &mbito en el que la persona cualificada
podré adquirir experiencia profesional, o bien en el que podra utilizar
dicha cualificacién, con notable influencia a efectos de su empleabili-
dad. En la descripcién del entorno profesional se concretan®'”:

A) Ambito profesional, en el que se describe dénde podria
ejercer una concreta profesion una persona que haya adquirido dicha
cualificacion.

B) Sectores productivos identificados en cada contexto econ6-
mico y social, y en los que podrd encontrar o mejorar el empleo la
persona cualificada profesionalmente.

C) Ocupaciones y puestos de trabajo, que podran ser bien ca-
tegorias profesionales concretas identificadas en la negociacion co-
lectiva o bien puestos de trabajo existentes en las empresas en los
que una persona podria desarrollar las funciones asociadas a una
cualificacion.

4. Formacién asociada, es decir, los médulos formativos que
podra desarrollar la persona para conseguir una determinada cualifi-
cacion. En la préctica la oferta formativa deberia ir vinculada a la
formacion asociada a las cualificaciones, y ello desde la perspectiva
integradora que se disefia en la LOCFP, pudiendo ofrecerse la mis-

8 Los mismos se contienen en el art. 52 a) RD 1128/2003, de 5 de
septiembre.

309 El art. 5.2 b) RD 1128/2003, de 5 de septiembre, concreta que la compe-
tencia general “describe de forma abreviada el cometido y funciones esenciales del
profesional” .

310 Art. 5.2 d) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

<:] indice I [:>



140 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

ma por el sistema educativo o en el &mbito de la formacién profesio-
nal para el empleo, y pudiendo acceder a ella tanto trabajadores ocu-
pados como desempleados®!!.

d) Unidad de competencia

La unidad de competencia que se define en el art. 5.1 b) RD
1128/2003, de 5 de septiembre como “el agregado minimo de
competencias profesionales, susceptible de reconocimiento par-
cial”, se corresponde en realidad con un conocimiento y capacidad
en concreto que se requiere para el ejercicio de una actividad en
particular’’?, y refiere a una parte de una cualificacién, pudiendo
ser acreditada.

En la practica una cualificacién se compondra de diversas unida-
des de competencia, es decir, se identificard una cualificacién con
distintos conocimientos que posee un individuo y que puede haber
adquirido a través de vias diversas: formacion, experiencia profesio-
nal o vital, etc. capacitandole para el desarrollo de una actividad en
particular en el mundo laboral. Dependiendo de a qué nivel y familia
profesional se asocia una cualificacidn, es posible que se identifi-
quen mds o menos unidades de competencia. Ademds, una unidad de
competencia podria asociarse a diversas cualificaciones, por lo que
el reconocimiento de la misma serd fundamental para permitir que
una persona pueda dirigir su carrera profesional en una direccién
—hacia un sector productivo o empresa en concreto— o en otra —hacia
sectores productivos en los que no habia desempefiado funciones
con anterioridad—, pudiendo incluso exportar dichos conocimientos
en contexto internacional, ya que la conexién del CNCP con el Mar-
co Europeo de Cualificaciones, permitird ejercer el derecho a la libre
circulacién por quienes puedan acreditar que han adquirido determi-
nadas competencias. En el CNCP, en la descripcién de las unidades
de competencia constan:

1. Datos que identifican a una unidad de competencia, y que
seran:

S Art. 5.2.e) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

312 Articulo 7.3. b) LOCFP, y art. 5.1. b. RD 1128/2003, de 5 de septiembre,
en el que se define unidad de competencia como “el agregado minimo de compe-
tencias profesionales, susceptible de reconocimiento y acreditacion parcial” .
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A) Denominacion de la unidad de competencia, es decir, de la
parte de la cualificacién con la que se vincula.

B) Nivel, ente 1 y 5, ya que las unidades de competencia se
vinculan a cualificaciones y éstas a familias profesionales y niveles.

C) Codigo, que a semejanza del cédigo de la cualificacion,
permitird identificar la unidad de competencia en contexto nacional
e internacional, y que servird a efectos del reconocimiento parcial de
una cualificacidn.

2. Realizaciones profesionales, definidas como “elementos de la
competencia que establecen el comportamiento esperado de la perso-
na, en forma de consecuencias o resultados de las actividades que
realiza”*". En realidad, éstas serian las partes en que se compone una
competencia y que se identificarian con un correcto desarrollo de la
actividad profesional vinculada a cada subunidad de competencia —rea-
lizacién personal—. En el contexto del Marco Europeo de Cualificacio-
nes, ello se corresponderia con lo que una persona es capaz de hacer®'*.

3. Criterios de realizacién, que “expresan el nivel aceptable de
la realizacion profesional que satisface los objetivos de las organi-
zaciones productivas y constituye una guia para la evolucion de la
competencia profesional 3",

4. Contexto profesional, que a semejanza del entorno profesio-
nal que se asociaba a cada cualificacion con la que se vincula la uni-
dad de competencia, “describe, con cardcter orientador, los medios
de produccion, productos y resultados del trabajo, informacion utili-
zada y generada y cuantos elementos de andloga naturaleza se con-
sideren necesarios para enmarcar la realizacion profesional "%,

e) Guia prdctica

A modo de guia del CNCP, si se quiere conocer cudles son las
cualificaciones identificadas en el mercado productivo, habra que

313 Art. 6 b) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

314 Recordar que ello se identificaba en el Marco Europeo de Cualificaciones
con la “demostrada capacidad para utilizar conocimientos, destrezas y habilidades
personales, sociales y metodologicas en situaciones de trabajo o estudio y en el
desarrollo profesional y personal”.

315 Art. 6. ¢) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

316 Art. 6. d) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.
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determinar a qué familia profesional pertenecen, y concretar el ni-
vel. Segtin la fase de desarrollo del CNCP, se identificardn diversas
cualificaciones, con una denominacién y un cédigo, existiendo una
ficha en la que se contiene informacidn sobre las competencias que
se exige demostrar para que una persona pueda considerarse cuali-
ficada en dicho nivel y familia profesional, y se identificardn unida-
des de competencia, que se corresponderian con un conocimiento y
capacidad en concreto que se requiere para el ejercicio de una acti-
vidad en particular®’, y que podra ser objeto de reconocimiento
parcial.

Dado que como ya se afirmé al definir “competencia”, ésta se
adquiere a través de dos vias: formacion y experiencia, y dado que a
su vez la competencia permite el ejercicio de concretas funciones
demandadas por el sistema productivo, al identificar una cualifica-
cién en concreto, y en la ficha correspondiente a dicha cualificacién,
se identifican dos elementos:

A) Entorno profesional, entendido como el &mbito profesional
en el que se puede utilizar la cualificacion o en el que ya se estd uti-
lizando, los sectores productivos en los que dicha cualificacion pue-
de ser util y las ocupaciones o puestos de trabajo que tradicional-
mente se identifican con dicha cualificacién, y

B) Formacién asociada, en funcién de los médulos formativos
que se hayan concretado en el CMCP.

El marco creado por el SNCFP y la transformacién sufrida por la
formacion profesional en nuestro pais, lleva a que en la prictica
haya sujetos que no entiendan el CNCP y ello por cuanto sigue sub-
sistiendo la tradicional concepcidon de que una persona tiene una
concreta “profesion” o estd “ocupada” en un sector en el que desa-
rrolla profesiones concretas, lo que lleva a que en muchas ocasiones
infrautilice las competencias que ha adquirido en detrimento de su
empleabilidad y sobre todo en detrimento de su futuro desarrollo
profesional. Por ello, la Base de Datos del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales (BDC) permite también identificar
“ocupaciones”, que se asociardn con las cualificaciones que o bien
han sido adquiridas por una persona o bien esta dispuesta a adquirir.

317 Articulo 7.3. b) LOCFP, y art. 5.1. b. RD 1128/2003, de 5 de septiembre,
en el que se define unidad de competencia como “el agregado minimo de compe-
tencias profesionales, susceptible de reconocimiento y acreditacion parcial” .
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En el primer caso deberd conseguir acreditar que tiene todas y cada
una de las competencias de una cualificacién para obtener el corres-
pondiente titulo o certificado de profesionalidad. En el segundo
caso, serd preciso que la persona conozca las competencias asocia-
das a una cualificacion, debiendo participar en procesos para la ad-
quisicion de las mismas —que pueden ser acciones de formacién—
que a su vez se conectan con las identificadas en el CMFP*'8,

H) EICMFP

El CMFP —que s6lo se enuncia en la LOCFP- es el compaiero
inseparable del CNCP, y ello por cuanto en el espiritu de la LO-
CFP, la formacion del individuo es fundamental para su desarrollo
personal y laboral, ya que le permite adquirir cualificaciones me-
jorando sus posibilidades de empleabilidad, cualificaciones que
puede adquirir a través de procesos informales pero también for-
males de formacion, que se ofrecen en el dmbito del sistema edu-
cativo o a través de las iniciativas y acciones de la formacién pro-
fesional para el empleo.

El mismo se define como “el conjunto de modulos formativos
asociados a las diferentes unidades de competencia de las cualifica-
ciones profesionales” ,y sirve de “referente comiin para la integra-
cion de las ofertas de formacion profesional que permita la capaci-
tacion y el fomento del aprendizaje a lo largo de la vida™*", debien-
do distinguirse entre médulo formativo vinculado al CMFP y médu-
lo formativo del certificado de profesionalidad, que en este supuesto

318 A modo de ejemplo prictico, si una persona quisiera ser “electricista”, la

BDC remite a dos familias profesionales: “Electricidad y Electrénica” y “Transpor-
te y Mantenimiento de Vehiculos”, y en el 4mbito de cada una de ellas, a dos cuali-
ficaciones diferenciadas “Montaje y mantenimiento de instalaciones eléctricas de
baja tensién” respecto de la familia profesional “Electricidad y Electrénica”, y
“Mantenimiento de los sistemas eléctricos y electrénicos de vehiculos”, respecto de
la familia profesional “Transporte y Mantenimiento de Vehiculos”. En ambos casos
se identifica cudl es la competencia asociada a dicha cualificacidn, y cudles son las
unidades de competencia que la persona en cuestion tiene que poseer, es decir, los
conocimientos y capacidades que se requieren para el ejercicio de una actividad
concreta, identificindose cémo se podria adquirir a través de la experiencia laboral
y de la formacién asociada a la misma, y concretdndose los sectores productivos en
los que podria prestar servicios y las ocupaciones o puestos de trabajo que podria
ocupar.
319 Art. 7.1 RD 1128/2003, de 5 de septiembre.
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se identifica con “el blogue coherente de formacion asociado a cada
una de las unidades de competencia que configuran la cualificacion
acreditada mediante el certificado de profesionalidad”**. El CMFP
se elabora por el Gobierno®', y debera estar permanente actualizado
ajustandose a las modificaciones que se incorporen en el CNCP322,

a) Finalidad del CMFP

De la propia definicidn, se desprende que la finalidad del CMFP
es Unica y basica: identificar la formacion que se exige en el marco de
las cualificaciones®®, para lo que se utilizan diversos mecanismos:

1. Integrar las ofertas de formacion que hasta la entrada en vi-
gor de la LOCFP estaban descoordinadas y no siempre servian a los
intereses de los trabajadores y empresarios.

2. Actualizar la oferta formativa, permitiendo que ésta se agi-
lice en atencion a los intereses de los destinatarios de la formacion.

3. Mejorar la calidad de la formacion, y ello a través de ofer-
tas de formacidn que se disefiardn en atencion a los fines que se
pretenden cuando se decide llevar a cabo iniciativas o acciones de
formacion o cuando se opta por una formacién u otra por los traba-
jadores**.

4. Conectar las ofertas de formacion con los intereses persona-
les de los individuos, que podran optar por la formacidn que quieren
recibir en atencidn a cudl es su proyecto vital, incrementando las

320 Art. 5 RD 34/2008, de 18 de enero.

321 Segtn el procedimiento disefiado para la elaboracion y actualizacion del
CNCP que se contempla en el art. 9 RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

322 Art. 9.4 RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

32 En realidad dicha finalidad se deduce de la prevision contenida en el art.
7.2 dltimo pdrrafo del RD 1128/2003, de 5 de septiembre, en el que se indica que
el CMFP, atenderd “a las demandas de formacion para la adquisicion de las com-
petencias requeridas por los sectores productivos y el aumento de la competitividad
a través del incremento de la cualificacion de la poblacion activa™.

324 El art. 8.5 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, concreta que “la adminis-
tracion educativa y laboral establecerdn de muto acuerdo, previa consulta al Con-
sejo General de Formacion Profesional, los indicadores y requisitos minimos de
calidad de la oferta formativa referida al Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, que garanticen los aspectos fundamentales de un Sistema Integrado
de Formacion” .
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posibilidades de encontrar un empleo satisfactorio, mejorar el que
ya se tiene o modificar el curriculo profesional —para acceder a pro-
fesiones distintas de aquéllas que ya se han desempefiado— y poten-
ciando la competitividad de las empresas —que dispondran de una
fuerza de trabajo cualificada—*%.

b) Formacion del CMFP

La oferta de formacién del CMFP se identifica con médulos for-
mativos que se asocian a las distintas unidades de competencia com-
prendidas en cada cualificacion, pudiendo disefiarse una estrategia
formativa por los sujetos con capacidad para llevar a cabo iniciativas
o acciones de formacidn:

1. En relacién con la formacién de un médulo formativo en
particular, lo que permitird a los participantes en dicha iniciativa o
accion formativa conseguir la parte de la cualificacion que se corres-
ponde con la unidad de competencia con que se asocia el médulo
formativo y que serd susceptible de acreditacion parcial.

2. En relacién con la formacion asociada a una cualificacion,
por lo que tendrdn que coordinarse iniciativas o acciones formativas
vinculadas a los médulos formativos asociados a las distintas unida-
des de competencia de dicha cualificacion.

3. Desvinculada de una cualificacién en concreto, pero que
servird de eje transversal para la adquisicion de competencias que
servirian a varias cualificaciones.

Desde luego, la iniciativa de formacién o accién formativa en
concreto, tras la entrada en vigor de la LOCFP, deberia correspon-
derse con la vinculada a un médulo formativo. E1 RD 1128/2003, de
5 de septiembre, contempla cdmo tendrd que organizarse cada mo-
dulo formativo, y ello con una funcién primordial, crear formatos
normalizados:

325 Tal y como se desprende del art. 7.2 RD 1128/2003, de 5 de septiembre,
en el que se indica que “mediante el catdlogo modular de formacion profesional se
promoverd una oferta formativa de calidad, actualizada y adecuada a los distintos
destinatarios de acuerdo con sus expectativas de progresion profesional y de desa-
rrollo personal”.
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1. De facil comprension por las personas que quieran partici-
par en la iniciativa de formacion o accién formativa conectada con
un médulo formativo en particular, y que permitird que los partici-
pantes en los procesos de formacidn se cualifiquen.

2. Que permitan un reconocimiento parcial de la competencia
a efectos de acreditar una concreta cualificacion

3. Que se integre con el Marco Europeo de Cualificaciones,
tanto para acceder a la formacién que se imparte en otros paises,
como para conseguir que la cualificacion pueda exportarse.

En cada médulo formativo, segin el CMFP, deberdn aparecer
dos bloques:

1. Datos de identificacion del médulo formativo, entre los que
326.

se incluyen’

A) Denominacién del médulo formativo, y que deberd conec-
tarse con la denominacién que se haya dado en cada cualificacién a
la formacién asociada, facilitando de este modo que los trabajadores
puedan participar en las ofertas de formacidn que precisen para ad-
quirir o mejorar sus cualificaciones y permitiendo que los emplea-
dores comprueben que la persona puede desarrollar las competen-
cias descritas en la cualificacion.

B) Nivel de cualificacién. El médulo formativo se asocia con
una unidad de competencia de una cualificacién, que a su vez se
integra en alguno de los niveles de las distintas familias profesiona-
les, y que serd susceptible de reconocimiento parcial o total —si se
han adquirido las competencias exigidas para la obtencién de un ti-
tulo o certificado de profesionalidad—.

C) Codigo alfanumérico, que servird de mecanismo de identi-
ficacién del médulo formativo desarrollado.

D) Unidad de competencia a la que estd asociado el médulo
formativo, ya que como se ha avanzado, la formacién no se vincula
directamente con una cualificacién —finalidad dltima por la que una
persona decide participar en iniciativas o acciones de formacién—,
sino con la parte de la misma —unidad de competencia—.

E) Duracién de la formacion, expresada en horas, y que podra
corresponderse con una formacién tedrica, practica o mixta.

326 Art. 8.3 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, y art. 5. 2 RD 34/2008, de 18
de enero.
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2. Especificaciones de la formacién, que en realidad suponen
el disefio estratégico de la formacidn y que deberd tener en cuenta
tres variables:

A) Capacidades que se adquieren por los participantes en la
accién formativa vinculada al médulo, y que se identifican con los
conocimientos que se adquieren por la participacién en iniciativas o
acciones formativas en particular, y que “podrdn ser completadas
en un entorno real de trabajo”" .

B) Contenidos del médulo formativo, que deberdn disefiarse
en atencion a las capacidades que irdn adquiriendo los participantes
en la accion formativa.

C) Contexto de la formacion, es decir, todos los elementos que
permitan identificar cémo, por quién y de qué manera se va a impar-
tir la formacidn, e incluyendo aspectos como:

a) Condiciones del lugar donde se va a impartir la formacion
—como superficie de talleres e instalaciones—.

b) Quiénes impartiran la formacion®*, teniendo en cuenta que
los formadores deberdn ser seleccionados en atencion a su propia cua-
lificacién y competencia para el desarrollo de la accion formativa.

¢) Otros, como tipo de formacioén —presencial, a distancia, te-
leformacion, mixta—, horarios, etc.’?°.

327 Art. 8.4 RD 1128/2003, de 5 de septiembre. Desde esta perspectiva, en
realidad lo que el participante en la accién formativa conseguiria, es el conocimien-
to asociado con la cualificacién en el Marco Europeo de Cualificaciones, que en
ocasiones tendrd que completarse con la adquisicion de “destrezas y habilidades”
que podrian adquirirse bien a través de la accién formativa en si misma, bien en el
entorno real de trabajo al que refiere la norma.

38 Que el art. 8.4 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, identifica con “pres-
cripciones de los formadores” .

329 E] contexto de la formacién vinculado al CMFP no coincide plenamente
con el diseflado en el art. 5.5 RD 34/2008, de 18 de enero respecto de los médulos
formativos de los certificados de profesionalidad, ya que en dicho precepto se iden-
tifican otros: “A) Los requisitos minimos que deben tener los formadores para su
imparticion. B) Los requisitos minimos sobre los espacios, instalaciones y equipa-
mientos necesarios para el proceso de enseiianza-aprendizaje y la adquisicion de
la competencia profesional correspondiente. C) Los criterios de acceso de los
alumnos, que asegurardn que éstos cuentan con las competencias clave suficientes
para cursar con aprovechamiento la formacion. A los alumnos que accedan a las
acciones de formacion de los certificados de profesionalidad de nivel 1 de cualifi-
cacion no se les exigirdn requisitos académicos ni profesionales” .
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D) Criterios de evaluacién, entendiendo por tales los mecanis-
mos que permitan determinar que efectivamente la persona ha supe-
rado con éxito el médulo formativo. Dicha evaluacién no tiene que
referirse Unicamente a la formacidn tedrica —la que permite compro-
bar que el participante en la accién formativa ha adquirido una serie
de conocimientos— sino que podrd ser practica, dado que se admiten
distintas modalidades de formacion. La evaluacion satisfactoria per-
mitird también que se pueda reconocer que el trabajador ha adquiri-
do una serie de competencias —en realidad las identificadas en las
unidades de competencias con las que se asocia la formacion—, sus-
ceptibles de reconocimiento parcial o total>*.

I) Elsistema de acreditaciones

Una persona podrd acreditar que esté cualificada cuando esté en
posesién de un titulo de formacion profesional del sistema educativo
o de un certificado de profesionalidad, pudiendo a efectos de com-
pletar una cualificacién, disponer de una acreditacion parcial de las
competencias®!.

30 Eg preciso indicar que esta estructura no se ajusta totalmente a la prevista
respecto de los médulos formativos de los certificados de profesionalidad contem-
plada en el art. 5.4 RD 34/2008, de 18 de enero, ya que en éste se contempla un
mayor detalle de especificidad al indicar que “las especificaciones de la formacion
se expresardn a través de las capacidades y sus correspondientes criterios de eva-
luacion, las capacidades que se deban desarrollar en un entorno real de trabajo, el
desarrollo de los contenidos que permitan alcanzar dichas capacidades y, en su
caso, las unidades formativas y las orientaciones metodologicas para impartir el
modulo”, concretando, ademds, respecto de las capacidades que deben ser adquiri-
das en un entorno real de trabajo que “se organizardn en un modulo de formacion
prdctica que se desarrollard, con cardcter general, en un centro de trabajo. Dicha
formacion tendrd cardcter de prdctica profesional no laboral y se desarrollard a
través de un conjunto de actividades profesionales que permitirdn completar las
competencias profesionales no adquiridas en el contexto formativo”.

31 El art. 8.3 LOCFP permite la acreditacion parcial de competencias, que po-
drdn ser acumuladas, y ello con la finalidad “de completar la formacion conducente
a la obtencion del correspondiente titulo o certificado” , pudiendo hacerlo a través de
la oferta formativa del CMFP y que se ofrece desde el sistema educativo o desde el
subsistema de formacién profesional para el empleo. Sobre acreditacién de compe-
tencias, Vid. SOBRADO FERNANDEZ, L.M., “Evaluacién y acreditacién de las
cualificaciones profesionales”, Bordon, Vol. 55, nim. 3, 2003, pags. 365-378; BLAS
ARITIO, F.A., “La evaluacion y la certificacion de la competencia profesional en la
Ley de Cualificaciones y de FP”, Bordon, Vol. 55, nim. 3, 2003, pags. 391-394.
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Estas acreditaciones tendrdn “cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional”*3?, pudiendo obtenerse una vez que las perso-
nas que han participado en los procesos de formacién han sido eva-
luadas positivamente. Dado que las férmulas para adquisicion de
competencias se han flexibilizado tras la entrada en vigor de la LO-
CFP, esta evaluacion sera diversa:

1. Si se adquiere la competencia a través de vias formales de
formacion, serd preciso que se hayan superado las pruebas del pro-
ceso de evaluacion que se haya disefiado en el dmbito en que la
formacién se imparte**,

2. Si se adquiere la competencia a través de experiencia laboral
o vias no formales de formacion, para la evaluacion se exige una ga-
rantia de “fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la evaluacion”**.

Es de destacar que el sistema de acreditaciones tendrd reper-
cusiones en perspectiva comunitaria, y ello por cuanto produce
efectos “con arreglo a la normativa de la Union Europea relati-
va al sistema general de reconocimiento de la formacion profe-
sional en los Estados miembros de la Union Europea y demds
Estados signatarios el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo”3*, favoreciendo en una concepcion integral de la for-
macion profesional, la movilidad de los trabajadores “a través de
la transparencia de las cualificaciones adquiridas en los diferen-
tes subsistemas y Estados”3%.

332 Art. 8.1 LOCFP, y art. 10 RD 395/2007, de 23 de marzo.

333 Si la formacién se imparte desde el sistema educativo, serd preciso que la
evaluacion refiera a médulos formativos, obteniéndose, segun el grado de éxito, un
titulo de formacion profesional o bien un certificado educativo con efectos de cer-
tificacion profesional (en el supuesto de que no se hayan superado todos los médu-
los formativos de un ciclo, o cuando se haya participado en un Programa de cuali-
ficacion profesional inicial). Si se imparte en el dmbito de la formacién para el
empleo, serd preciso acogerse al diseflo de evaluacion en atencién a la iniciativa y
accion formativa programada.

34 Art. 5.2 LOCFP.

335 Art. 8.1 LOCFP. A este respecto destacar que dicho sistema se articula por
la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de septiembre
de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

336 Exposicién de Motivos del RD 34/2008, de 18 de enero, por el que se
regulan los certificados de profesionalidad. Vid. SOBRADO FERNANDEZ,
L.M., “Evaluacién y acreditacion de las cualificaciones profesionales”, Bordon,
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a) Titulos de formacion profesional

Una de las férmulas para acreditar que una persona estd cualifi-
cada es estar en posesion de un titulo de formacién profesional, que
se obtendrd cuando se hayan superado las pruebas correspondientes
y conducentes a la obtencién de titulo de Técnico de la correspon-
diente profesion*’ o Titulo de Técnico Superior®*®.

b) Certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad son el mecanismo de acredi-
tacion de las competencias profesionales que capacitan para el desa-
rrollo de una actividad laboral, y se conectan con la adquisicion de

competencias tras la participacion en iniciativas y acciones de for-

macion del ambito de la formacion profesional para el empleo,

teniendo iguales efectos que los certificados académicos que se ob-
tienen cuando:

1. Se hayan superado los médulos obligatorios de los Progra-
mas de cualificacion profesional inicial**.

2. Se hayan superado parte de los médulos de las ensefianzas
de un ciclo formativo de la formacion profesional de grado medio
del sistema educativo®'.

Vol. 55, nim. 3, 2003, pags. 365-378; ECHEVARRIA SAMANES, A B., “Cuali-
ficar mediante la Formacion Profesional, ;quimera, realidad, anhelo?, Bordon,
vol. 55, niim.3, 2003, pags. 394-364; ESCUDERO RODRIGUEZ, R J., “Movili-
dad funcional y formacion de los trabajadores”, Economia y sociologia del traba-
jo,nim. 21-22, 1993, pags. 144-153; RUIZ BUENO, C., “La certificacién profe-
sional: algunas reflexiones y cuestiones a debate”, Educar, nim. 38, 2006, pags.
133-150.

337 Si se han evaluado positivamente los médulos formativos de un ciclo de
formacion profesional de grado medio.

338 Si se han evaluado positivamente los médulos formativos de un ciclo de
formacién profesional de grado superior.

3% Art. 10.1 LOCFPy 10.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

30 Art. 304 LOE.

31 Para que se expida el certificado es preciso que no se hayan superado la
totalidad de los mddulos de las ensefianzas del ciclo formativo de formacion profe-
sional de grado medio, ya que en este caso lo que se obtendrd serd un Titulo de
Técnico de la correspondiente profesion.
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3. Se hayan superado parte de los médulos de las ensefianzas
de un ciclo formativo de la formacién profesional de grado superior
del sistema educativo®?.

c) Definicion

Los certificados de profesionalidad se definen en el art. 2 RD
34/2008, de 18 de enero, de forma claramente confusa, y ello por
cuanto la definicién integra una serie de variables que tienen que
coordinarse para que el certificado de profesionalidad surta los efec-
tos pretendidos. Estas pueden sistematizarse en las siguientes:

1. El certificado de profesionalidad es “el instrumento de
acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales del Catdlo-
go Nacional de Cualificaciones Profesionales en el Ambito de la
Administracion Laboral”*, de ello se deduce la divergencia de
acreditaciones a la que nos hemos referido anteriormente, de forma
que el certificado de profesionalidad se asocia con la adquisicion de
competencias al margen de la participacién en procesos formativos
del sistema educativo —no son titulos—, y conectados con las inicia-
tivas y acciones emprendidas en el &mbito de la formacién profesio-
nal para el empleo®*.

2. El certificado de profesionalidad “acredita la capacitacion
para el desarrollo de una actividad con significacion para el
empleo™®, de forma que en realidad el mismo sirve para la facilitar
de la empleabilidad, entendida como acceso a un empleo o como
mejora del mismo™*.

32 Nuevamente, para que se expida el certificado serd preciso que no se ha-
yan superado la totalidad de los médulos en que se estructuran las ensefianzas del
ciclo formativo de formacion profesional de grado superior, ya que en este caso se
obtendra un Titulo de Técnico Superior.

33 Art. 2.1 RD 34/2008, de 18 de enero.

34 Teniendo en cuenta la prevision anteriormente mencionada, de los efectos
que tienen los certificados académicos que se expiden cuando no se hayan superado
todos los médulos de la formacion profesional de los ciclos formativos de la forma-
cién profesional vinculada al sistema educativo.

35 Art. 2.1 RD 34/2008, de 18 de enero.

3% El art. 3. a) RD 34/2008, de 18 de enero, concreta en cuanto que finalidad
del certificado de profesionalidad “acreditar las cualificaciones profesionales o las
unidades de competencia recogidas en los mismos, independientemente de su via
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3. Elcertificado de profesionalidad “configura un perfil profe-
sional entendido como conjunto de competencias profesionales
identificable en el sistema productivo, y reconocido y valorado en el
mercado laboral”*¥ , insistiendo en la finalidad de acreditar que una
persona estd capacitada y es competente para realizar las funciones
con las que se vinculan las competencias profesionales caracteristi-
cas de cada profesion, sirviendo para el ejercicio de una profesion en
un sector productivo concreto o en varios.

4. EI certificado de profesionalidad no constituye regulacién
del ejercicio profesional®*®. Con ello se estan intentando desglosar
dos elementos:

A) Que el hecho de que una persona disponga de un certifica-
do de profesionalidad no implica, en perspectiva comunitaria, que la

profesion que se puede ejercer cuando se disponga del mismo sea

una profesion regulada®®.

B) Que el hecho de que se esté en posesion o no de un certifi-
cado, no supondrd en si mismo el haber cumplido con los requisitos
administrativos para el ejercicio de una profesion®>.

5. Elcertificado de profesionalidad acredita una cualificacion,
siendo éstas las identificadas en el CNCP?*'. Ello implica que dado
que las cualificaciones se vinculan a la adquisicién de competencias
que se estructuran en unidades —unidades de competencia—**, en

de adquisicion, bien sea a través de la via formativa, o mediante la experiencia
laboral o vias no formales de formacion” .

37 Art. 2.1 segundo pdrrafo RD 34/2008, de 18 de enero.

38 Art. 2.2. RD 34/2008, de 18 de enero.

39 Ver el apartado correspondiente respecto del reconocimiento de cualifica-
ciones y movilidad de trabajadores en el 4mbito comunitario para el ejercicio de
profesiones reguladas.

350 Sobre esto surgen determinadas dudas respecto de la posibilidad de que en
negociacion colectiva se pueda acordar, como requisito para el acceso al empleo o
la promocién profesional, el que la persona esté en posesion de un certificado de
profesionalidad. En principio nada obstaria para que ello fuera posible, si bien,
como se verd posteriormente, no se contiene dicha prevision, todavia, en la nego-
ciacién colectiva.

31 Art. 2.3 RD 34/2008, de 18 de enero.

52 Que como se avanzd se corresponde con un conocimiento y capacidad en
concreto que se requiere para el ejercicio de una actividad en particular, siendo de-
finida por el art. 5.1 b) RD 1128/2003, “el agregado minimo de competencias pro-
fesionales, susceptible de reconocimiento parcial” .
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principio el certificado supondra la acreditacidon de la unidad de la
competencia referida a dicha cualificacién, y se corresponderd con
la suma agregada de las unidades de competencia en que se ha es-
tructurado la cualificacion. Al respecto sefialar que existe una apa-
rente descoordinacion entre lo dispuesto en el art. 2.3 RD 34/2008,
de 18 de enero, y lo previsto en el art. 10.2 segundo parrafo RD
395/2007, de 23 de marzo, y ello por cuanto en el primero se vincu-
la el certificado a la acreditacién de una cualificacion, mientras que
en el segundo se vincula a las unidades de competencia; dicha des-
coordinacién es en realidad aparente, y ello por cuanto el segundo
parrafo del art. 2.3 RD 34/2008, de 18 de enero, la corrige cuando
indica que “con cardcter excepcional, y cuando el perfil profesional
ast lo requiera, el certificado de profesionalidad podrd recoger me-
nos unidades de las definidas en la cualificacion profesional de re-
ferencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales”,
es decir, en realidad podran existir certificados de profesionalidad
vinculados a unidades de competencia®* y no sélo a cualificaciones,
en cuyo caso la persona estard cualificada cuando esté en posesioén
de certificados de profesionalidad de todas y cada una de las unida-
des de competencia en que se estructura dicha cualificacion.

6. El certificado de profesionalidad “asegura la formacion ne-
cesaria para su adquisicion, en el marco del subsistema de forma-
cion profesional para el empleo”**, es decir, permitird que una per-
sona pueda formarse a lo largo de la vida de acuerdo con sus necesi-
dades de empleo o de mejora de la empleabilidad, pudiendo variar
su curriculum profesional cuando adquiera nuevas cualificaciones.
Ademads, dicha finalidad se vincula con la anterior, de forma que
dado que las cualificaciones se estructuran en niveles de las distintas
familias profesionales, la obtencidon de un certificado servird para
orientar la participacion en iniciativas o acciones de formacion co-
rrespondientes al nivel superior de esa misma familia, o a otros ni-
veles de otras familias profesionales. Junto a ello, y dado que existe
la posibilidad de que el certificado de profesionalidad se vincule no
a cualificacién, sino a unidades de competencia, podria igualmente
participar en acciones formativas que le permitieran la certificacién

33 Siendo la unidad de competencia “la unidad minima acreditable para

obtener un certificado de profesionalidad” (art. 2.3 dltimo parrafo RD 34/2008, de
18 de enero).
3% Art. 2.1 RD 34/2008, de 18 de enero.
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de las unidades de competencia que le faltan para completar las exi-
gidas a dicha cualificacién, o las correspondientes a otras cualifica-
ciones que compartan una unidad de competencia similar.

La formacidn del certificado de profesionalidad se conecta con
la que se ofrece o demanda en el marco del subsistema de formacién
para el empleo, lo que en realidad implica una distorsion del siste-
ma, ya que se podria dificultar el acceso a la formacidn que se ofrece
en el marco del sistema educativo; asi, mientras que una persona que
haya obtenido una titulacién o un certificado académico podra se-
guir formédndose para acreditar las cualificaciones correspondientes
a los distintos niveles de la familia profesional que tuviera relacién
con dicha titulacién, y en el &mbito de la formacién para el empleo,
a la inversa el procedimiento se complica, y ello a pesar que la LOE
contempla que la estructura de la oferta formativa ird referida al
CNCP, debiendo abrirse la via para que los médulos formativos de
un ciclo de la formacién profesional del sistema educativo, se es-
tructure en torno a las unidades de competencia diseiladas en el
CNCP, lo que favoreceria que una persona pudiera acudir a la forma-
cion profesional del sistema educativo para completar sélo la forma-
cion correspondiente a la parte de los médulos formativos del ciclo
que se ajusta a la formacion que acredita con su certificado de pro-
fesionalidad.

Junto a ello, precisar que los médulos formativos del certificado
de profesionalidad, serdan “los del Catdlogo Modular de Formacion
Profesional 3.

7. Los certificados de profesionalidad se incluyen en el Reper-
torio Nacional de Certificados de Profesionalidad®®, que se estructu-
ra en torno a las 26 familias profesionales y niveles de cualifica-
cién®’, Con ello se consiguen dos objetivos:

A) Por un lado permitir que los empresarios conozcan cudl es la
cualificacion y para qué estd capacitada la persona portadora del cer-
tificado de profesionalidad, pudiendo orientar sus acciones formativas
hacia la obtencién por los trabajadores que tiene contratados, de los
certificados de profesionalidad de la familia profesional de referencia,

35 Art. 2.4 RD 34/2008, de 18 de enero.

336 Sirven por lo tanto, y como contempla el art. 3. d) RD 34/2008, de 18 de
enero, a “ordenar la oferta formativa del subsistema de formacion profesional para
el empleo vinculada al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales” .

37 Art. 2.5 RD 34/2008, de 18 de enero.
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en relacién con la funcién que asume en el mercado dicha empresa, y
mejorar de este modo su competitividad gracias a la disposicién de
una fuerza de trabajo altamente cualificada y competente®>®,

B) Por otro, permitir que los trabajadores disefien su propia
estrategia de formacidn, orientada a la obtencion de los certificados
de profesionalidad del mismo nivel o de niveles superiores de la fa-
milia profesional con la que se vincula dicho certificado o de otras
familias profesionales, mejorando de este modo sus posibilidades de
empleo o de mejora del mismo en atencidn a sus necesidades perso-
nales®”’.

d) Estructura

El certificado de profesionalidad no deja de ser un documento en
el que tienen que constar una serie de elementos para cumplir con su
finalidad de servir para la acreditacion de cualificaciones o unidades
de competencia. Este constaré de tres grandes bloques, en los que, a
semejanza del disefio de las cualificaciones y de las unidades de
competencia, deberd contenerse informacién sobre:

1. Datos de identificacion del certificado de profesionalidad,
entre los que se incluyen:

A) Denominacion del certificado. Si bien no se fija una deno-
minacion concreta, en principio, y dado que éste no es mds que la
forma de acreditar cualificaciones, deberia relacionarse con la deno-
minacién de la cualificacion a la que va referida, y en el supuesto de
que el certificado de profesionalidad con caricter excepcional fuera
referido a una unidad de competencia, la denominacién del mismo
deberia vincularse a ésta. En el supuesto de que el certificado de

3% Sirviendo de este modo a la finalidad contemplada en el art. 3 f) RD
34/2008, de 18 de enero, al “contribuir a la integracion, transparencia y reconoci-
miento entre las diversas ofertas de formacion profesional referidas al Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales” .

39 Facilitando de este modo el aprendizaje permanente, verdadera finalidad
del SNCP y del propio certificado de profesionalidad, y ello “mediante una forma-
cion abierta, flexible, accesible, estructurada de forma modular, a través de la ofer-
ta formativa asociada al certificado”, y que contribuird a la “calidad de la oferta
de la formacion profesional para el empleo” (arts. 3. by e RD 34/2008, de 18 de
enero).
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profesionalidad se expidiera no en relacidon con una cualificacién o
unidad de competencia sino con varias, la denominacion deberia ser
acorde con todas ellas y permitir identificarlas.

B) Cualificacion profesional de referencia, que serdn las que
consten en el CNCP, dado que el certificado supone la acreditacion
de una cualificacién. Cuando el certificado se expida en relacién con
las unidades de competencia, deberia también indicarse la cualifica-
cion o cualificaciones de referencia.

C) Nivel de cualificacion, que serd el que se haya identificado
en el CNCP para dicha cualificacion®®.

D) Familia profesional en la que se incluye la cualificacion
que acredita el certificado de profesionalidad.

E) Relacién de unidades de competencia. Al menos deberd
constar una, dado que ésta es la unidad minima acreditable para ob-
tener un certificado de profesionalidad®'. En el supuesto de que el
certificado acredite una cualificacion, deberian identificarse en el
mismo todas y cada una de las unidades de competencia en que se ha
dividido la cualificacion y que se identifican en el CNCP.

F) Competencia general, es decir, la que se haya identificado
en el CNCP para la cualificacion que se acredita con el certificado
de profesionalidad®*?. En el supuesto de que se certifique una o va-
rias unidades de competencia, y aunque nada se determina al respec-
to, deberian recogerse las realizaciones profesionales®®.

G) Entorno profesional, que se deberd corresponder, igual-
mente, con el descrito en el CNCP respecto de esa cualificacion, y

360 Recordar que en la actualidad sélo se ha desarrollado el Catdlogo en los

niveles 1,2 y 3,y no en relacién con todas las familias profesionales, por lo que el
Repertorio de Certificados de Profesionalidad se tendrd que ir actualizando coordi-
nadamente con la actualizacion de las cualificaciones del CNCP.

361 Art. 2.3 dltimo pdrrafo RD 34/2008, de 18 de enero.

362 Recodar que el art. 5.2 b) RD 1128/2003, de 5 de septiembre, concreta que
la competencia general “describe de forma abreviada el cometido y funciones esen-
ciales del profesional” .

33 Que se describian en el art. 6 ¢) RD 1128/2003, de 5 de septiembre como
“elementos de la competencia que establecen el comportamiento esperado de la
persona, en forma de consecuencias o resultados de las actividades que realiza” .
Para detallar atin més el certificado, podrian incluirse también los criterios de reali-
zacion, que se definfan en el art. 6. ¢c) RD 1128/2003, de 5 de septiembre, como los
que “expresan el nivel aceptable de la realizacion profesional que satisface los
objetivos de las organizaciones productivas y constituye una guia para la evolucion
de la competencia profesional”.
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que a su vez se correspondia segun la estructura del CNCP, con el
ambito profesional, sectores productivos y ocupaciones y puestos de
trabajo**. En el supuesto de que el certificado de profesionalidad
refiriera a una unidad de competencia, deberian identificarse los
contextos profesionales™®.

H) Duracién en horas de la formacion asociada. Es importante
insistir en que el certificado de profesionalidad acredita cualificacio-
nes, que se pueden adquirir por distintas vias: formacién formal, no
formal y experiencia profesional, por lo que la referencia a la forma-
cion asociada en realidad estaria indicando el nimero de horas que
ha participado el portador del certificado de profesionalidad en una
accion formativa.

I) Relacién de médulos formativos del CMFP. Recordar que
segun la estructura del CNCP, a las unidades de competencia de las
cualificaciones se le asocian modulos formativos; el hecho de que
no se concrete en la norma a qué modulos formativos refiere, si a los
que se asocian con la cualificacidon aunque el portador del certifica-
do no haya participado en las acciones formativas que se programen,
o0 a los modulos formativos en cuyas acciones si ha participado, pue-
de plantear problemas. En realidad en el certificado deberd constar
la formacion asociada a cada una de las unidades de competencia de
la cualificacion que se acredita con el certificado, haya participado
el portador en las acciones formativas que se disefien o programen,
o haya adquirido las competencias por otras vias.

2. Perfil profesional. Este no puede confundirse ni con “entor-
no profesional” —que identificaba el dmbito profesional, sectores
productivos y ocupaciones y puestos de trabajo para los que se en-
tiende que el trabajador estd cualificado—, ni con “contexto profesio-
nal” —que se identificaba, respecto de las unidades de competencia
en que se subdividia una cualificacién, con la descripcion orientado-
ra de los medios de produccion, productos y resultados del trabajo,
informacion utilizada y generada y otros elementos andlogos—, sino
que supondria una integracion de todos ellos, ya que la norma obliga

364 Art. 5.2 d) RD 1128/2003, de 5 de septiembre.

35 E] contexto profesional se identificaba con la descripcion, “con cardcter
orientador, de los medios de produccion, productos y resultados del trabajo, infor-
macion utilizada y generada y cuantos elementos de andloga naturaleza se consi-
deren necesarios para enmarcar la realizacion profesional”, seguin el art. 6 d) RD
1128/2003, de 5 de septiembre.
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a que se defina “por la cualificacion profesional o en su caso, por
las unidades de competencia del Catdlogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales a las que dé respuesta el certificado de
profesionalidad”*, debiendo ademas incluir informacién sobre los
requisitos que exige la normativa para el ejercicio de la profesién
que podria desempefiarse cuando la persona acredite, con el certifi-
cado de profesionalidad, que esta cualificada total o parcialmente®’

3. Formacion. A diferencia de la relacién de médulos formati-
vos que se incluian en la identificacién del certificado de profesio-
nalidad, en este bloque de informacion del certificado de profesiona-
lidad debe constar “el desarrollo de cada uno de los modulos forma-
tivos del Catdlogo Modular de Formacion Profesional asociados a
cada unidad de competencia del certificado de profesionalidad” , es
decir, aqui deben constar aquellos elementos de que se compone
cada modulo formativo. El art. 4.3 RD 34/2008, de 18 de enero, y el
art. 8 RD 1128/2003, de 5 de septiembre, sefialan que deberidn cons-
tar los datos de identificacién del médulo y las especificaciones de
la formacion: capacidades, contenidos y contexto®®. Ademads, debe-
rian constar los elementos que segtin el art. § RD 1128/2003, de 5 de
septiembre identificaban a cada médulo formativo:

A) Datos de identificaciéon del modulo formativo, que debe-
rian tener conexion con los que constan en el CMFP:

a) Denominacion del médulo formativo, nuevamente de forma
coherente con la denominacién que se haya dado a la formacién
asociada a cada unidad de competencia en el CMFP.

b) Nivel de cualificacion.

c) Cddigo alfanumérico.

d) Unidad de competencia a la que estd asociado.

e) Duracion expresada en horas®®, y teniendo en cuenta que
cuando la formacion asociada al mddulo supere las 90 horas, se po-
dré dividir el médulo en “unidades formativas” de al menos 30 horas

366 Art. 4.2 RD 34/2008, de 18 de enero.

367 Serd una acreditacion parcial de una competencia, la referida a los certifi-
cados de profesionalidad de las unidades de competencia. Dicha obligacién se con-
tiene en el art. 4.2 RD 34/2008, de 18 de enero.

368 Vid. el apartado correspondiente a la estructura del Catdlogo Modular de
Formacién Profesional.

39 Art. 5.2y 5.3 RD 34/2008, de 18 de enero.
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de duracién, y con el limite de 3%, por lo que también deberia refle-
jarse en el certificado de profesionalidad dicha subdivision en uni-
dades formativas.

B) Especificaciones de la formacidn, y que en este concreto
supuesto, se desvian un poco de las contempladas en el art. § RD
1128/2003, de 5 de septiembre, puesto que deberd constar en el cer-
tificado de profesionalidad:

a) Capacidades y criterios de evaluacion de cada mddulo o
unidad formativa.

b) Capacidades que se deban desarrollar en un entorno real de
trabajo, y que se asocian con la formacién préctica no laboral —que
podria realizarse en centros de trabajo—"'.

¢) Desarrollo de los contenidos que permitan alcanzar dichas
capacidades, y que en realidad refiere a la materia objeto de la for-
macién que constard en la guia docente de cada mdédulo.

d) Unidades formativas, en el supuesto de que los contenidos
se hayan estructurado en esta dimension.

e) Orientaciones metodoldgicas para impartir el médulo, y que
se corresponden con la explicacion del método didactico utilizado
para impartir la formacién asociada a dicho médulo.

5. Pardametros del contexto formativo para impartirlo®’
decir:

, €S

A) Requisitos minimos que deben poseer los formadores para
su imparticion.

B) Requisitos minimos sobre los espacios, instalaciones y
equipamientos necesarios para el proceso de ensefianza-aprendizaje
y la adquisicién de la competencia profesional correspondiente.

30 Art. 6.1 RD 34/2008, de 18 de enero.

31 Art. 5.4 segundo pdrrafo RD 34/2008, de 18 de enero en el que se contem-
pla que “las capacidades que deben ser adquiridas en un entorno real de trabajo,
del conjunto de modulos formativos que configuran el certificado de profesionali-
dad, se organizardn en un modulo de formacion prdctica que se desarrollard, con
cardcter general, en un centro de trabajo. Dicha formacion tendrd cardcter de
prdctica profesional no laboral y se desarrollard a través de un conjunto de activi-
dades profesionales que permitirdn completar las competencias profesionales no
adquiridas en el contexto formativo” .

2 Art. 5.1 y 5.5 RD 34/2008, de 18 de enero.
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C) Criterios de acceso de los alumnos®”, excepto cuando los
alumnos accedan a acciones de formacién de los certificados de pro-
fesionalidad del nivel 1 de una cualificacién, ya que en estos casos
no se les exigirdn requisitos académicos ni profesionales®™.

e) Acreditacion parcial de competencias: unidades formativas

Dado que la formacion asociada a un médulo formativo puede
extenderse en el tiempo, desincentivando a los trabajadores —ocupa-
dos y desempleados— a participar en las iniciativas o acciones for-
mativas que se programen, y dificultando que los empresarios pue-
dan desarrollar acciones formativas cuando por necesidades del pro-
ceso productivo no puedan prescindir de trabajadores que quieren
formarse, el art. 6 RD 34/2008, de 18 de enero, prevé la posibilidad
de que en lugar de impartirse un médulo de formacion, éste se dis-
gregue en “unidades formativas” que podran ser certificadas®’>.

La norma no aclara si en realidad dicha subdivision tendrd que
hacerse de forma que el mdédulo formativo coincida con una o varias
unidades de competencia en que se subdivide la cualificacion, pu-
diendo sefialarse que dado que ésta es la unidad minima certificable,
al menos deberia coincidir con una de ellas. Los requisitos exigidos
para que se pueda proceder a subdividir la formacion en unidades
formativas son:

1. Podré llevarse a cabo por decision del Servicio Publico de
Empleo Estatal, que la adoptara teniendo en cuenta’’®:

A) Las propuestas de las Comisiones Paritarias Sectoriales,
que se incluirdn en los planes de referencia.

B) Los trabajos realizados por las Comunidades Auténomas.

C) La coordinacién con el INCUAL?".

33 El art. 5. 5 RD 34/2008, de 18 de enero, concreta que ello permitird ase-
gurar que “éstos cuentan con las competencias clave suficientes para cursar con
aprovechamiento la formacion” .

34 Art. 5.5 dltimo pdrrafo RD 34/2008, de 18 de enero.

35 Cuando “se hayan desarrollado con los requisitos de calidad establecidos
para impartir el modulo al que pertenecen”, dispone el art. 6.2 RD 34/2008, de 18
de enero.

36 Art. 6.1 RD 34/2008, de 18 de enero.

377 Enrealidad el art. 6.1 RD 34/2008, de 18 de enero indica que “el Instituto
Nacional de las Cualificaciones apoyard técnicamente al Servicio Piiblico de Em-
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2. Para que pueda llevarse a cabo la subdivisién de los médu-
los formativos en unidades formativas, es preciso que la duracién
del médulo sea superior a 90 horas, pudiendo en este caso proceder-
se a realizar hasta 3 subdivisiones en unidades formativas de dura-
cién no inferior a 30 horas®’.

3. Los requisitos de imparticion de las unidades formativas se-
ran los que se hayan previsto en el médulo formativo del que forma
parte la unidad formativa®”.

4. Podré tenerse en cuenta a efectos de subdividir el médulo en
unidades formativas, las “caracteristicas y experiencia del colectivo
destinatario” .

Una vez aprobada por el Servicio Publico de Empleo Estatal la
subdivision del médulo formativo en unidades formativas, es preci-
so que éstas sean conocidas por los destinatarios de la formacién, de
ahi que se prevea su inclusién en un fichero de especialidades for-
mativas®!, en el que se incorporardn las unidades formativas asocia-
das a los modulos formativos del certificado de profesionalidad,
debiendo constar a efectos de identificacion de la misma:

1. Datos identificativos, que aunque no se determinan en la
norma, deberfan coincidir al menos con los que se han previsto para
el médulo formativo del que forma parte’®. Ademas, y puesto que la
unidad formativa no supone mas que la subdivisién de un médulo de
formacion, seria preciso que constara el médulo formativo al que se
asocia.

pleo Estatal en la realizacion de estos trabajos”, pero dado que éste es el organo
técnico especializado en cualificaciones profesionales, parece conveniente su in-
tervencion no solo para apoyar técnicamente al Servicio Piiblico de Empleo Esta-
tal encargado de subdividir la imparticion de los modulos formativos en unidades
formativas, sino también para coordinar las actuaciones que se desarrollen por los
organos especializados de las Comunidades Autonomas y de las Comisiones Pari-
tarias, y ello con la finalidad de conseguir que la oferta formativa esté ajustada y
acorde no solo con los intereses de los sujetos involucrados en la formacion en
cada dmbito, sino también con el CNCP 'y el CMFP”.

38 Art. 6.1 RD 34/2008, de 18 de enero.

39 Art. 6.5 RD 34/2008, de 18 de enero.

380 Art. 6.4 segundo parrafo RD 34/2008, de 18 de enero.

381 Art. 6.2 RD 34/2008, de 18 de enero.

32 Fgtos serfan: denominacidn, cualificacién profesional de referencia, nivel
de cualificacién, familia profesional, unidad de competencia, competencia general
y entorno profesional, duracién en horas.
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2. Capacidades. Si bien la normativa no distingue entre capa-
cidades en general y las que se desarrollan en entornos reales de
trabajo, seria conveniente que ambas constaran.

3. Criterios de evaluacién, que no suponen més que la forma
en que se determinard que la persona ha adquirido las competencias
asociadas a dicha unidad formativa.

4. Contenidos, es decir, la materia objeto de la formacion3®?.

Cuando los participantes en acciones de formacioén que se desa-
rrollen tomando como eje estructural la unidad formativa, hayan su-
perado las pruebas correspondientes y obtenido una evaluacion po-
sitiva, podran recibir una certificacion que no se corresponde con un
certificado de profesionalidad®®*, pero que tiene relacién con él. En
realidad, la unidad formativa, al suponer una subdivisién de un mé-
dulo formativo —que es la formacion asociada a cada unidad de com-
petencia que configura una cualificacion—, y al estar relacionada con
éste —ya que no es mds que una divisién del médulo a efectos forma-
tivos—, la acreditacion de que se ha participado en acciones formati-
vas programadas respecto de todas las unidades formativas de un
modulo, permitird la certificacion del mdédulo formativo correspon-
diente®®. Por ello, el interés de los participantes en acciones forma-
tivas o de los sujetos que pueden disefiar e implementar acciones
formativas, tiene que ser el desarrollar acciones formativas —o parti-
cipar en ellas— en relacién con todas y cada una de las exigidas para
considerar que una persona estd cualificada. Ademas, no puede ob-
viarse el hecho de que en el contexto actual de la formacién profe-
sional se exige una permanente actualizacién —ya que en caso con-
trario no habrd servido a los fines de adquisicién de las competen-
cias—. Para evitar situaciones en las que las personas puedan acredi-
tar en un momento temporal que han adquirido competencias pero
no las han actualizado —lo que llevaria a que en la practica no pudie-
ra considerarse a esa persona como cualificada—, el legislador ha
previsto como obligacion de los participantes en los procesos forma-
tivos que se desarrollen tomando como eje unidades formativas, que

33 Art. 6.3 RD 34/2008, de 18 de enero.

3 Ya que éste no es mds que el instrumento de acreditacion oficial de las
cualificaciones identificadas en el CNCP, siendo la unidad formativa nada mds que
el proceso formativo asociado a una parte del mdédulo formativo de dicha
cualificacién.

35 Art. 6.2 segundo pdrrafo RD 34/2008, de 18 de enero.
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para la certificacion del médulo asociado a una unidad de competen-
cia de una cualificacién, se “curse, de forma consecutiva al menos
una unidad formativa por aiio”**,y ello en la creencia de que lapsos
temporales superiores derivarian en la practica en una imposibilidad
de acreditacion de que esa persona estd cualificada.

f)  Organos encargados de la elaboracion de certificados
de profesionalidad

En el complejo panorama de distribucién competencial en mate-
ria de formacién profesional, una de las tradicionales discusiones ha
sido quién deberia ser el 6rgano encargado de emitir certificados de
profesionalidad, y ello por cuanto dada la variedad de sujetos invo-
lucrados en el proceso de disefio de las iniciativas o acciones de
formacidn, y la concrecién de que el certificado tendrd validez en
todo el territorio nacional —pudiendo exportarse incluso a otros pai-
ses de la UE—, ha provocado no pocos problemas que se han resuel-
to en el art. 7 RD 34/2008, de 18 de enero. En éste se aclara que la
elaboracion de los certificados de profesionalidad es competencia
del Servicio Pablico de Empleo Estatal, si bien se exige la coordina-
cién con otra serie de organismos y sujetos involucrados e interesa-
dos en la formacion profesional:

1. Los Centros de Referencia Nacional deberdn colaborar con
el SPEE en la elaboracion de certificados de profesionalidad.

2. El Consejo General de Formacién Profesional y el Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo®’, deberdn emitir informe
sobre la elaboracion de cada uno de los certificados de profesionali-
dad. El primero por cuanto es el organismo asesor del Gobierno en
materia de formacién profesional, y por lo tanto verdadero érgano
especializado en la materia. El segundo por cuanto la formacion se
vincula con el empleo, ya que la oferta de formacién tiene que estar
ajustada a las exigencias del mercado de trabajo para convertir al
tejido industrial y profesional en competitivo y cualificado. Aunque
la norma nada contempla, también jugard un papel importante el
INCUAL, al ser el 6rgano técnico al servicio del Consejo General de

36 Art. 6. 2 segundo pdrrafo RD 34/2008, de 18 de enero.
37 El art. 33 RD 395/2007, de 23 de marzo, le adjudica igualmente una serie
de funciones en materia de formacién para el empleo.
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Formacién Profesional y encargado de mantener actualizados tanto
el CNCP como el CMFP.

3. Alas Comunidades Auténomas y a las Organizaciones Em-
presariales y Sindicales mds representativas a nivel estatal, les co-
rresponde un papel de observador de realidades, ya que podran pro-
poner al SPEE nuevos certificados de profesionalidad. Desde luego
deberdn tener en cuenta las demandas de formacién de trabajadores
y empresarios, para lo que tendrdn que poner en funcionamiento sus
estructuras para canalizarlas.

g) Actualizacion de los certificados de profesionalidad

La obtencion de certificados de profesionalidad serd fundamen-
tal en el &mbito del empleo en un futuro proximo, y ello por cuanto
supondré la acreditacién de que una persona estd cualificada, con
efectos en su empleabilidad. Por ello se exige que los certificados de
profesionalidad se actualicen a medida que se actualice el CNCP
con el que estd en intima conexién. En la practica, una persona podra
acreditar que estd cualificada —segtn el disefio de cualificaciones
que conste en el CNCP- cuando disponga del certificado correspon-
diente, por lo que es conveniente que asuma como propia una dind-
mica de formacién asociada a la obtencion de los mismos, y para dar
respuesta a sus intereses, el Repertorio Nacional de Certificados de
Profesionalidad®®® deberd estar permanentemente actualizado y ajus-
tado a las modificaciones que se incorporen en el CNCP.

La actualizacién de los certificados de profesionalidad es igual-
mente competencia del SPEE, siguiendo el mismo procedimiento
previsto para su elaboracion.

h) Obtencion del certificado de profesionalidad

Existen tres vias para la obtencion de un certificado de profesiona-
lidad, que se corresponden con los distintos procedimientos que la nor-
mativa prevé para la adquisiciéon de competencias de cada cualifica-
cion. Estas se contemplan en el art. 8 del RD 34/2008, de 18 de enero,
que ademds sigue la linea ya prevista comunitariamente respecto de los
mecanismos admisibles para la adquisicién de competencias:

38 Que se regulaba en el art. 2.5 RD 34/2008, de 18 de enero, y que era el
conjunto ordenado de los certificados de profesionalidad.
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1. Via formal. La principal via para obtener un certificado de
profesionalidad, serd la participacién del sujeto interesado en su ob-
tencion en las acciones formativas programadas en relacién con los
modulos formativos de una cualificacion en concreto, y que se desa-
rrollan en estructura de médulos formativos o unidades formativas
asociadas al certificado de profesionalidad de dicha cualificacion.
Para recurrir a esta via es preciso un procedimiento de tres pasos:

A) Que la persona interesada tenga certeza acerca de qué cuali-
ficacion quiere que le sea certificada, decisién que responderd a sus
intereses personales o al propio devenir vital, y que exige previamente
el conocimiento de las cualificaciones identificadas en el CNCP.

B) Que comprenda la estructura y funcionamiento del CNCP,
para conocer qué formacién asociada a la cualificacion le serd exigi-
da para la obtencion del correspondiente certificado.

C) Que diseiie su propia estrategia de formacidn, lo que exige:

a) Conocer donde, cudndo y de qué manera se imparte la for-
macion asociada a cada médulo formativo de la cualificacién que
desea le sea certificada.

b) Participar en las acciones formativas que se programen en
relacién con los médulos formativos del certificado de profesionali-
dad, con aprovechamiento, para conseguir una evaluacién positiva
que le permita acreditar que ha superado dicho médulo.

2. Viainformal. Dado que una persona adquiere competencias
profesionales a través de vias diferentes a la simple participacion en
iniciativas o acciones de formacion, es posible que una persona con-
siga un certificado de profesionalidad cuando haya obtenido una
evaluacidn positiva en los procesos que se lleven a cabo para acredi-
tar que tiene las competencias exigidas, y que ha adquirido a través
de su propia experiencia laboral o de vias no formales de formacién.
Este procedimiento todavia estd en proceso de construccién, no ha-
biéndose desarrollado reglamentariamente el art. 8.4 LOCFP en que
se concreta esta posibilidad.

3. Via acumulativa. Como se avanzd, la unidad de competen-
cia es la unidad minima de certificaciéon. Ademds, puesto que una
cualificacion se estructura en unidades de competencia, y las perso-
nas pueden haberlas adquirido a través de distintos procedimientos,
podrén ir acumulando acreditaciones parciales de las unidades de
competencia en que se ha subdividido el certificado de profesionali-
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dad. Para recurrir a esta via de obtencion de certificados de profesio-
nalidad, es necesario igualmente que el interesado participe en un
proceso de toma de decisiones realmente estructurado:

A) Que decida la accién formativa en que va a participar. Mu-
chas veces dicha decision no serd personal, sino que podrd venir
derivada de los requerimientos empresariales o de la propia deman-
da del mercado de trabajo, o incluso podrd ser una decisién cons-
ciente o inconsciente que le permita progresar en los niveles de cua-
lificacion de una familia profesional.

B) Que conozca la estructura y funcionamiento del CNCP, y
ello para que pueda desarrollar una estrategia de formacién condu-
cente a la obtencién de uno o varios certificados de profesionalidad,
ya que podra orientar sus futuras decisiones respecto de las acciones
de formacién en que va a participar a lo largo de su vida, y que de-
berdn ser aquéllas que se programen en relacion con las unidades
formativas de un médulo de formacién en concreto y que le condu-
cirdn a la obtencion del correspondiente certificado.

C) Que interiorice que el proceso de formacién es estructurado
y no debe dilatarse en el tiempo, ya que serd preciso que participe en
tantas acciones formativas como se haya subdividido el médulo de
formacién —que no podrd ser superior a tres—, y ademds deberd ha-
cerlo en lapsos temporales no superiores a un afio. S6lo de este
modo, y tras la superacion con éxito de las correspondientes pruebas
evaluadoras, podrd acumular acreditaciones parciales y solicitar el
correspondiente certificado de profesionalidad, con el que acreditara
que es competente y estd cualificado.

3. LA FORMACION PROFESIONAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO

Como se avanzo al estudiar la evolucién de la formacion profe-
sional reglada, en la actualidad sigue subsistiendo un tipo de forma-
cion profesional que se imparte desde el sistema educativo. La regu-
lacién de este tipo de formacion profesional —verdadero subsistema—
se contiene en la LOE, cuyo capitulo V contempla las ensefianzas de
formacién profesional. Esta se define en el art. 39 LOE en los mis-
mos términos que la LOCFP**, y manteniendo su estructura y dise-
flo en forma de subsistema, ya que la definicién se construye en

%9 Art. 9 LOCFP.
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atencion a sus finalidades que no son otras que “preparar a los
alumnos y alumnas para la actividad en el campo profesional y fa-
cilitar su adaptacion a las modificaciones laborales que pueden
producirse a lo largo de la vida, asi como contribuir a su desarrollo
personal y al ejercicio de una ciudadania democrdtica”*.

En la intencion general de la norma de flexibilizar la formacién
profesional que se imparte desde el sistema educativo, en una labor
de integracion de las ofertas de formacion y de participacién en los
procesos formativos de todas las personas y a lo largo de la vida, se
prevé que es necesario “establecer conexiones entre los distintos
tipos de ensefianzas, facilitar el paso de unas a otras y permitir la
configuracion de vias formativas adaptadas a las necesidades e in-
tereses personales”*'. Los ciclos formativos se organizan modular-
mente —como indica la LOCFP-y su curriculum, avanza la norma,
se ajustard a las exigencias derivadas del SNCFP3*2, En la practica,
las personas que quieran acceder a la formacidn que se imparte des-
de el sistema educativo, deberdn conocer como se ha configurado el
SNCFP, y especialmente cuédles son las cualificaciones identificadas
en el CNCP, para permitir el transito desde el empleo a la formacién
profesional del sistema educativo, y desde éste a las iniciativas y
acciones de formacion que se desarrollen en el marco de la forma-
cion profesional para el empleo.

A) Finalidad

La finalidad dltima de este verdadero subsistema no es otra que
cualificar a los estudiantes para desarrollar actividades en el sector pro-
ductivo y entorno profesional al que le habilita su cualificacion®®, para

30 Art. 9.2 LOE.

¥ Exposicion de Motivo de la LOE.

2 Art. 394 LOE.

3% En realidad, el art. 40, al fijar los objetivos, los disgrega en 6, “a) Desa-
rrollar la competencia general correspondiente a la cualificacion o cualificaciones
objeto de los estudios realizados. b) Comprender la organizacion y las caracteris-
ticas del sector productivo correspondiente asi como los mecanismos de insercion
profesional; conocer la legislacion laboral y los derechos y obligaciones que se
derivan de las relaciones laborales, c) Aprender por si mismos y trabajar en equi-
po, asi como formarse en la prevencion de conflictos y en la resolucion pacifica de
los mismos en todos los dmbitos de la vida personal, familiar y social. Fomentar la
igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres para acceder a una
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lo que, entre otras variables, serd necesario que adquieran las competen-
cias generales “correspondientes a la cualificacion o cualificaciones
objeto de los estudios realizados”***, orientando la formacién al conoci-
miento del entorno laboral en el que van a desarrollar sus actividades®”,
a desarrollar un trabajo en condiciones de seguridad y salud*®, y sobre
todo fomentar el aprendizaje a lo largo de toda la vida®”’.

La formacidn profesional que se imparte desde el sistema educa-
tivo cumple igualmente las directrices comunitarias del aprendizaje
a lo largo de la vida, ya que se concreta como principio el de “pro-
piciar la educacion permanente”**®. Para permitir acercar la forma-
cion a todos los ciudadanos, desde el sistema educativo se concretan
una serie de ejes de actuacion:

1. Conectar la formacién del sistema educativo con la forma-
cion en otros ambitos®”.

2. Desvincular la formacién profesional del sistema educativo
como una cuestion de jovenes, ampliando su espectro a toda la po-
blacion*®, y

formacion que permita todo tipo de opciones profesionales y el ejercicio de las
mismas; d) Trabajar en condiciones de seguridad y salud, asi como prevenir los
posibles riesgos derivados del trabajo, e) Desarrollar una identidad profesional
motivadora de futuros aprendizajes y adaptaciones a la evolucion de los procesos
productivos y al cambio social; f) Analizar el espiritu emprendedor para el desem-
peiio de actividades e iniciativas empresariales” .

34 Engarzando el lenguaje con el de la LOCFP, en el que el SNCFP se articu-
la en torno a cualificaciones. Art. 40 a. LOE.

35 El art. 40. b. LOE, fija como objetivo “comprender la organizacion y las
caracteristicas del sector productivo correspondiente” .

3% De ahf que el art. 50. d. fije como objetivo la adquisicién de capacidades
que les permitan “trabajar en condiciones de seguridad y salud, ast como prevenir
los posibles riesgos derivados del trabajo” .

37 El art. 40. e. LOE, lo identifica con “desarrollar una identidad profesio-
nal motivadora de futuros aprendizajes y adaptaciones a la evolucion de los proce-
sos productivos y al cambio social” .

3% Art. 52 LOE, en el que se concreta que “a tal efecto, preparard a los
alumnos para aprender por si mismos y facilitard a las personas adultas su incor-
poracion a las distintas ensefianzas, favoreciendo la conciliacion del aprendizaje
con otras responsabilidades y actividades” .

3 El art. 5.1 LOE determina que “las personas deben tener la posibilidad de
formarse a lo largo de la vida, dentro y fuera del sistema educativo, con el fin de
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus capacidades, conocimientos, habili-
dades, aptitudes y competencias para su desarrollo personal y profesional”.

40 Si bien sigue aludiéndose a los jévenes en la norma (art. 5.4 LOE).
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3. Modernizar y flexibilizar la formacién, dado que ésta se
programa segtin los requerimientos del sistema productivo, identifi-
cando nuevas competencias y facilitando “la formacion requerida
para su adquisicion”*".

B) Oferta formativa

La formacion profesional que se ofrece desde el sistema educa-
tivo es variada y estd coordinada con el SNCFP, y ello por cuanto es
fundamental en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida, que no
s6lo sirva de mecanismo de cualificacion de jévenes, sino también
de adultos y a lo largo de toda la vida. Por ello, la oferta formativa
del sistema educativo se orienta en atencion a los fines que persigue,
y que pueden variar segtin sea el colectivo destinatario.

a) Oferta formativa de formacion profesional

La oferta de formacidn profesional que se programa desde el 4m-
bito educativo se estructura en torno a ciclos formativos con organi-
zacién modular “de duracion variable y contenidos tedrico-prdcticos
adecuados a los diversos campos profesionales”*”,y se conecta con
la adquisicién de competencias identificadas en el CNCP. En la ac-
tual estructura existen dos ciclos de formacion profesional:

1. Formacion profesional de grado medio, a la que podrin ac-
ceder:

A) Quienes se hallen en posesion de un titulo de ESO

B) Quienes superen una prueba de acceso regulada por las Ad-
ministraciones Educativas*®, con las que se pretende acreditar que
una persona tiene “los conocimientos y habilidades suficientes para

401 Art. 5.3 LOE. El lenguaje utilizado por la norma se equipara con el nuevo

asociado a la formacion profesional que se concreta en la LOCFP, ya que los obje-
tivos de la formacién se articulan en torno a competencias, que segun el disefio
programado por la norma, a su vez se articulan en torno al SNCFP y especialmente
al CMFP. Vid. MUNOZ, V., “Educacién y formacién profesional, las asignaturas
pendientes”, Economistas, num. 119, 2009, pags. 232-237.

402 Art. 30.3 LOE.

403 Art.41. 1y 2 LOE.
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cursar con aprovechamiento dichas ensefianzas”**, y fijandose re-
quisitos de edad:

a) 16 afios cumplidos en el afio de realizacion de la prueba*®”, o
b) 18 afios cumplidos si se acredita estar en posicién de un ti-
tulo de Técnico relacionado con aquél al que se desea acceder*®.

C) Quienes hayan superado un programa de cualificacion pro-
fesional inicial, un ciclo formativo de grado medio, estén en pose-
sién de un certificado de profesionalidad relacionado con el ciclo
formativo que se pretende cursar, o acrediten una determinada cua-
lificacion o experiencia laboral*”.

2. Formacion profesional de grado superior, a la que podrdn
acceder:

A) Quienes se hallen en posesion de un titulo de Bachiller.

B) Quienes superen una prueba de acceso, igualmente regula-
da por las Administraciones educativas, con las que se pretende
acreditar que una persona tiene “la madurez en relacion con los ob-
Jjetivos del bachillerato y sus capacidades referentes al campo pro-
fesional de que se trate”*, y fijandose requisitos de edad:

a) 17 afios como minimo, cumplidos en el afio de realizacién
de la prueba*®.

404 Art. 41.3 LOE, y teniendo en cuenta que “las administraciones educativas

podrdn programar y ofertar cursos destinados a la preparacion de las pruebas para
el acceso a la formacion profesional de grado medio por parte de quienes hayan su-
perado un programa de cualificacion profesional inicial” (art. 41. 5 LOE).

45 No se conecta con el titulo de Graduado en ESO, dado que el mismo no se
obtiene hasta que tenga 16 afos cumplidos.

406 Estos estarian relacionados con los titulos que se obtendrian a través de
otra oferta formativa del sistema educativo, faltando la posibilidad de que se pudie-
ra acceder a dichos estudios cuando se estd en posesion de un certificado de
profesionalidad.

407 Art. 41.4 LOE.

48 Art. 41. 2 LOE, debiendo indicarse que las Administraciones educativas
podran programar y ofertar cursos destinados a la preparacion de las pruebas de
formacién profesional de grado superior “por parte de quienes estén en posesion
del titulo de Técnico al que se refiere el apartado 1 del articulo 44. Las calificacio-
nes obtenidas en estos cursos serdn tenidas en cuenta en la nota final de la respec-
tiva prueba de acceso” .

49 Art. 41.2 LOE.
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b) 18 afos cumplidos si se acredita estar en posicién de un ti-
tulo de Técnico relacionado con aquél al que se desea acceder*'®.

C) Quienes hayan superado un programa de cualificacion pro-
fesional inicial, un ciclo formativo de grado medio, estén en pose-
sion de un certificado de profesionalidad relacionado con el ciclo
formativo que se pretende cursar, o acrediten una determinada cua-
lificacion o experiencia laboral*!!.

Dado que la formacién profesional del sistema educativo preten-
de cualificar para el ejercicio de una profesion, se requiere que en la
programacién de la oferta formativa exista colaboracién entre Ad-
ministraciones y agentes sociales y econémicos*'?, y ello por cuanto
se incluye en el curriculum formativo una fase de formacién practica
en centros de trabajo*!.

b) Programas de cualificacion profesional inicial

Si bien la LOE no considera propiamente formacion profesional
la que se identifica con los “programas de cualificacion profesional
inicial”, éstos también tienen que analizarse desde la perspectiva de
la oferta formativa del sistema educativo, ya que guardan relacion
con el disefio de la formacion profesional creado por la LOCFP. Su
finalidad bdsica serd conseguir que “fodos los alumnos alcancen
competencias profesionales propias de una cualificacion de nivel
uno de la actual estructura del Catdlogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales creado por la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como que ten-
gan la posibilidad de una insercion sociolaboral satisfactoria y am-
plien sus competencias bdsicas para proseguir estudios en las dife-

410 Estos estarian relacionados con los titulos que se obtendrian a través de
otra oferta formativa de la sistema educativo, faltando la posibilidad de que se pu-
diera acceder a dichos estudios cuando se estd en posesion de un certificado de
profesionalidad.

1 Art. 414 LOE.

42 Art. 42.1 LOE.

43 De la que podrdn quedar exentos quienes acrediten “experiencia laboral
que se corresponda con los estudios profesionales cursados”,y teniendo en cuen-
ta que “las Administraciones educativas regulardn esta fase y la mencionada
exencion” .
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rentes ensefianzas”*'*. Para participar en dichos programas, la LOE
exige cumplir con una serie de requisitos:

1. Edad. Los alumnos deberan ser mayores de 16 afos*5, o de

15 con el acuerdo tanto del alumno como de sus padres o tutores,
debiendo ademads:

A) Haber cursado segundo de ESO y haber repetido ya una
vez en secundaria.

B) Haberse incorporado a un programa de diversificacién cu-
rricular*'®,

C) Adquirir el compromiso de cursar un médulo que conduzca
a la obtencion del Titulo de Graduado en ESO*".

2. Falta de titulacién, ya que podran acceder a los programas
de cualificacién profesional inicial quienes no hayan obtenido el ti-
tulo de Graduado en ESO*!%.

La formacion se estructura en modulos formativos con un mar-
cado caricter de insercioén sociolaboral de los participantes en el
programa, ya que éstos serdn de tres tipos:

1. Modulos referidos a las unidades de competencia corres-
pondientes a cualificaciones de nivel uno del CNCP*", de forma que
una vez terminados los estudios, se pueda certificar dicha cualifica-
cion, lo que tendré efectos favorables en la insercién en el mercado
de trabajo de los jovenes participantes.

2. Moddulos de carécter general, es decir, los que amplien com-
petencias bdsicas que se adquieren desde el sistema educativo y fa-
vorezcan tanto el desarrollo integral de la persona como la transicion
al mundo laboral*.

#14 - Art. 30.2 LOE.

415 Cumplidos antes del 31 de diciembre del afio del inicio del programa (art.
30.1 LOE).

416 Que se disefia en el art. 27 LOE.

4“7 Art. 30.1 y 30. 3 ¢) LOE.
8 Art.30.1 LOE.
% Art.30.3 a) LOE.

40 Fstos podrian vincularse a dreas prioritarias de las ofertas formativas que se
contemplan en la disposicién adicional tercera LOCFP, en la que se identifican “las
relativas a tecnologias de la informacion y comunicacion, idiomas de los paises de la

4

4
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3. Mboddulos de cardcter voluntario, que se podran cursar simul-
tdneamente con los anteriores y conducentes a la obtencién del Titu-
lo de Graduado en ESO*'.

C) Titulaciones

Una vez superadas las ensefianzas*?, se obtendra un titulo. Pues-
to que la formacion se conecta con la identificada en el SNCFP,
servird en todo el territorio nacional y permitird acreditar por el po-
seedor que se tienen las cualificaciones que permitiran el desarrollo
profesional en el entorno comunitario. Ademas servird de llave de
acceso para otra formacién que se imparte desde el sistema educati-
vo —por ejemplo para acceder a la formacién profesional de grado
superior— o la que se programe en el dmbito de la formacién profe-
sional para el empleo, conducente a la obtencion de nuevos titulos o
certificados de profesionalidad, y con efectos en todo el territorio
nacional y en la UE y EEE**.

Estas titulaciones seran diferentes en atencioén al médulo y grado
de formacidn profesional:

1. Cuando se superen las ensefianzas de la formacién profesio-
nal de grado medio, se expedird un Titulo de Técnico de la corres-
pondiente profesion, lo que permitira a los poseedores del mismo el
acceso directo a todas las modalidades de Bachillerato**. Si no se
superaran las ensenanzas de un ciclo formativo*”, se expedira un
certificado académico de los médulos superados, que supondrd la

Union Europea, trabajo en equipo, prevencion de riesgos laborales, asi como aqué-
llas que se contemplen dentro de las directrices marcadas por la Union Europea”.

“1 Es importante conocer que en la oferta de programas de cualificacion pro-
fesional inicial, podran participar “los centros educativos, las corporaciones loca-
les, las asociaciones profesionales, las organizaciones no gubernamentales y otras
entidades empresariales y sindicales, bajo la coordinacion de las Administraciones
educativas” .

422 Cuya evaluacion se realizard por médulos profesionales, exigiéndose para
la superacién de un ciclo formativo la constatacién del aprendizaje de todos los
modulos que componen un ciclo (art. 43 LOE).

43 Art. 8.1 LOCFP.

424 Art. 43,y 44.1 LOE.

45 Dado que para ello se exige evaluacion positiva de todos los médulos que
lo componen, como indica el art. 43.2 LOE.
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acreditacion parcial de una competencia, pudiendo los poseedores
de dicho certificado cumplimentar la cualificacién a través de seguir
cursando estudios en la formacién profesional del sistema educati-
VO, O participar en iniciativas o acciones que se programen en el
marco de la formacién profesional para el empleo*?®.

2. Cuando se superen las enseianzas de la formacién profesio-
nal de grado superior, se expedird un Titulo de Técnico Superior*?’,
que segun lo que se disponga por el Gobierno —previa consulta de las
Comunidades Auténomas e informe del Consejo de Coordinacion
Universitaria—, permitird el acceso a determinados estudios universi-
tarios. Nuevamente, si no se superaran las enseflanzas de un ciclo for-
mativo, se expedird un certificado académico de los médulos supera-
dos, que supondrd la acreditacion parcial de competencias, pudiendo
los poseedores de dicho certificado cumplimentar la cualificacion a
través de seguir cursando estudios en la formacién profesional del
sistema educativo, o participar en iniciativas o acciones que se progra-
men en el marco de la formacion profesional para el empleo*?®.

3. Si se estd en posesion de un titulo universitario, éste se po-
dréd convalidar con el de formacion profesional de grado superior,
segtin el procedimiento que se determine por el Gobierno —oido el
Consejo de Coordinacion Universitaria—*>.

4. Cuando se hayan superado los médulos obligatorios de los
Programas de cualificacidn profesional inicial, se obtendrd una cer-
tificacién académica con efectos de certificado de profesionalidad, y
ello por cuanto el art. 30.4 LOE concreta que “esta certificacion
tendrd efectos de acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas en relacion con el Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacion Profesional”.

4. LA FORMACION PROFESIONAL EN EL AMBITO
LABORAL: LA FORMACION PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO

Como se ha avanzado, la LOCFP pretende integrar las distintas
ofertas de formacion profesional: reglada, ocupacional y continua, a

426 Art. 44.4. LOE.
7 Art. 442 LOE.
48 Art. 444 LOE.
429 Art. 443 LOE.
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través del SNCFP**, si bien por la propia idiosincrasia de la forma-
cién profesional, y por las particularidades de los colectivos a los
que va dirigida, se exige abordar el estudio de las diferentes estruc-
turas de formacion profesional de forma independiente. Asi, hay que
diferenciar la formacién profesional que se imparte desde el sistema
educativo, de la que se vincula al &mbito laboral, y ésta se tendrd que
analizar desde dos perspectivas diferenciadas: la formacién profe-
sional que pretende la mejora de la capacitacion de los individuos
para el acceso a un empleo o la reconversion profesional —que antes
se identificaba con la formacién profesional ocupacional- y la for-
macion profesional para la mejora de la competitividad tanto de las
empresas como de los individuos*' —que antes se identificaba con la
formacion profesional continua—.

40 Para, como determina la Exposicién de Motivos de la LOCFP, “dotar de
unidad, coherencia y eficacia a la planificacion, ordenacion y administracion de esta
realidad, con el fin de facilitar la integracion de las distintas formas de certificacion
y acreditacion de las competencias y de las cualificaciones profesionales”.

1 Hablar de competitividad de los individuos puede resultar excesivo, en
realidad la mencidn se realiza para indicar que en el marco de la formacién a lo
largo de la vida que se marca desde Europa, para conseguir sociedades mds com-
petitivas, se exige una mayor y mejor formacién de sus ciudadanos. MOLINA
NAVARRETE, C. (Dir)., Empleo y formacion: la instrumentacion de la formacion
profesional al servicio de la politica de empleo, 2005; MATO DIAZ, F.J., La for-
macion para el empleo: una evaluacion cuasi-experimental, Civitas, Madid, 2002;
GONZALO MUNOZ, V., La educacion para el empleo: un criterio pedagégico
para la formacion, Tempora, Salamanca, 2005; MUNOZ RODRIGUEZ, J.M.,
“Formacion e insercion laboral: a vueltas con el mercado de trabajo”, Aula, nim.
14,2002, pags. 127-141; ARBIZU ECHAVARRI, F.M. “Cualificaciones profesio-
nales: bisagra entre el empleo y la formacién”, Avances en supervision educativa,
num. 7, 2007; BARRIGUETE GARRIDO, L.M., “De la educacién para el trabajo
a la formacion para el empleo en el tercer sector”, Revista complutense de educa-
cion, Vol. 14, nim. 2, 2003, pags. 425-452;MARHUENDA FLUIXA, F., “La for-
macion para el empleo de jovenes sin graduado, educacién, capacitacién y sociali-
zacién para la integracion social”, Revista de educacion, nim. 341, 2006, pags.
15-34; GUERRERO SERON, A, “El enfoque de las competencias profesionales:
una solucién conflictiva a la relacién entre formacién y empleo”, Revista complu-
tense de educacion, vol. 10, nim. 1, 1999 pdgs. 335-360; JOVER TORREGRO-
SA, D., “Formacién e insercién socio-laboral”, Revista de Estudios de Juventud,
num. 74,2006, pags. 95-112; VICO CAJAL, C., “La nueva formacién profesional:
vinculacién con el sistema productivo y competencia profesional”, Revista de psi-
cologia del trabajo y de las organizaciones, Vol. 13, ndm. 3, 1997, pags. 291-304;
PEREZ ESPARRELLS, C, RAHONA LOPEZ, M., “La calidad de formacién pro-
fesional y sus implicaciones para el mercado de trabajo”, Revista del Instituto de
Estudios Economicos, nim. 2, 2009, pags. 71-102; SALINERO MARTfN, M.Y.,
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Tradicionalmente el estudio de la formacion profesional se abor-
daba analizando las distintas finalidades de la formacién profesio-
nal, lo que obligaba a distinguir entre:

1. Formacion profesional reglada: que pretendia la capacita-
cidn social de los individuos, y que iba fundamentalmente dirigida a
jovenes*2,

2. Formacion profesional ocupacional: que se identificaba en
torno a sus fines —capacitacion para el trabajo—, y a los colectivos a
los que iba dirigida —poblacién desempleada—, y

3. Formacion profesional continua: igualmente identificada en
torno a fines y colectivos, si bien ambos eran diversos, al pretender
la capacitacion personal, y dirigirse a la poblacién empleada.

En la actualidad dicha divisién no puede realizarse de una forma
sistemadtica, dado que tras la LOCFP se puede acudir al 4mbito edu-
cativo para adquirir una capacitacion personal o para el trabajo*?, y
ademds la oferta de formacidn se generaliza, sin centrarse en colec-
tivos concretos que necesitan su incorporacion o reincorporacion al
mercado de trabajo, o que quieren mejorar sus oportunidades de em-
pleo o promocién laboral. En definitiva, la estructura de la forma-
cion profesional ha cambiado, la formacién se ha generalizado y no
se ha segregado por colectivos, sin embargo, los problemas siguen
siendo los mismos, existiendo necesidades de formacion diferencia-
das en atencion a la edad, experiencia y curriculum personal y pro-

“La formacion profesional como fuente de ventaja competitiva para las empresas
y como oportunidad de empleo”, Revista del Instituto de Estudios Econdmicos,
ndm. 2, 2009, pags. 43-67; CASQUERO TOMAS, A.,“Demanda e insercion labo-
ral de la formacién profesional reglada en Espafia”, Revista del Instituto de Estu-
dios Economicos, nim. 2, 2009, pdgs. 213-245; DE ASIS BLAS ARITIO, F.,,
RUEDA, A., La formacion profesional en Espaiia, Fundacién Alternativas, Ma-
drid, 2003; GONZALEZ BARBERO, TJ., “La formacién y el empleo: los subsis-
temas de formacidén profesional en Espafia”, Indivisa, nim. 7, 2006, pags. 115-
136; NAVALLAS REBOLE, “La nueva formacién profesional y el empleo”,
Evolucion y perspectivas del mercado de trabajo: actas del tercer Congreso de
Economia de Navarra, 2000, pags. 285-296.

42 Ya que apostaba claramente por la educacién como mecanismo de solu-
cién de muchos de los problemas de empleo, juventud, exclusion social, etc. Vid.
CANO GALAN, “Formacién profesional”, Politicas Sociolaborales, Tecnos,
2005.

4330 dicho de otro modo, el sistema educativo se pone al servicio del em-
pleo, para favorecer la insercién y reinsercién profesional de los individuos.
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fesional. En el nuevo disefio, aunque ha cambiado la denominacién
de los tradicionales subsistemas, las actuaciones concretas que se
pueden desarrollar en materia de formacién profesional, siguen
avanzando como lo han hecho tradicionalmente. A modo de guia:

1. La formacién profesional reglada deberia cambiar de deno-
minacidn, para pasar a ser formacion profesional del sistema educa-
tivo®*.

2. La formacién profesional ocupacional y la continua, que
prestaban atencion a las necesidades de colectivos diversos —pobla-
cion desempleada o empleada— y que respondian a finalidades dis-
tintas, se agrupan en el marco de la formacion profesional para el
empleo. La razon es evitar los tradicionales problemas de acceso a
acciones formativas concretas por colectivos no destinatarios origi-
narios de las mismas, si bien seguird siendo necesario atender a los
requerimientos de los distintos colectivos para facilitarles aquello
que estan necesitando o reclamando —empleo o mejora del mismo—,
por lo que se mantienen iniciativas o acciones de formacion dife-
renciadas.

Junto a ello, para acercar la formacién a toda la sociedad, seria
conveniente distinguir si la formacién se reclama por los individuos
—independientemente de si estdn empleados o no, son jévenes 0 ma-
yores, etc.—, o se les ofrece, pudiendo identificarse dos tipos de for-
macion, que, para evitar confusién con los términos tradicionalmen-
te utilizados, se identificarian con:

1. Formacion profesional de demanda: que seria aquélla que
reclama la sociedad en atencién a sus intereses personales o profe-
sionales concretos, debiendo tenerse en cuenta que si bien en el mar-
co integrador de la LOCFP deberia poderse demandar una forma-
cion profesional especifica del 4&mbito educativo, en la préctica re-
fiere a otras iniciativas o acciones de formacién que se programan
en el marco de la formacién profesional para el empleo.

2. Formacion profesional de oferta: que seria aquella que se
programa y ofrece a la sociedad, y nuevamente teniendo en cuenta

4% El cambio de denominacién permitiria que aquellos sujetos que indepen-
dientemente de su edad (para cambiar la concepcién de que es un tipo de formacion
asociado a la juventud), busquen formacién especializada, podrdn acudir a la for-
macion que se imparte desde el sistema educativo.
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que a pesar de que podrian incluirse las ofertas de formacién del
sistema educativo, refiere a la formacion profesional para el empleo.
En su disefio se tiene que tener en cuenta que deberd ofrecerse a la
poblacién informacién veraz y publica, de facil acceso a todos, so-
bre cudles son las iniciativas o acciones de formacidn, para permitir
que las personas puedan escoger de entre toda la oferta formativa, la
que mads les interesa.

Por los cambios que se han producido en el marco de la forma-
cién profesional que se conecta con el &mbito laboral, parece conve-
niente sistematizar el estudio de lo que en la actualidad se identifica
con la formacién profesional para el empleo, teniendo en cuenta qué
modificaciones se han incorporado, por lo que sirva de guia el si-
guiente cuadro.

CLASIFICACION FORMACION PROFESIONAL

TRADICIONAL MODERNA
FPREGLADA FP DEL SISTEMA
(fundamentalmente para EDUCATIVO
jovenes) (universal)
FP CONTINUA FP PARA EL
(para trabajadores EMPLEO FP DE OFERTA
ocupados) (conectada con el
FP OCUPACIONAL dmbito laboral y
(para desempleados) universal) FP DE DEMANDA

A) El Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo

Dada la nueva estructura de la formacion profesional, y sobre
todo como consecuencia de las previsiones del IV Acuerdo Nacional
de Formacion, el 7 de febrero de 2006, se aprueba el Acuerdo de
Formacion Profesional para el Empleo*’. En el mismo se diseiia la
estrategia de formacioén en una estructura piramidal, potenciando
“la insercion de la formacion en la negociacion colectiva de cardc-
ter sectorial estatal, creando un marco de referencia en los planos
estatal y autonomico, asi como en el plano sectorial y de la empre-

45 Tgualmente resultado del didlogo social y firmado por las organizaciones
sindicales CCOO y UGT y las organizaciones empresariales CEOE-CEPYME,
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sa”. Es decir, el protagonismo en materia de formacién lo tendrdn
los principales sujetos implicados en la misma: los empresarios que
requieren trabajadores formados en aquellos aspectos necesarios
para el desarrollo de la actividad productiva en su dmbito, y los tra-
bajadores que podrdn acceder a una formacion general o especiali-
zada en atencion a las ofertas laborales y requerimientos de forma-
cién que en cada momento se exijan por el mercado, o que satisfaga
sus intereses personales de formacién. El disefio de esa estructura
sigue el esquema del siguiente cuadro.

ACCIONES FORMATIVAS
FORMACION PARA EL EMPLEQO

| OFERTAESTATAL |

v

| OFERTA AUTONOMICA

v

| OFERTA EN AMBITOS INFERIORES |

v

| FORMACION EN EL AMBITO DE LA EMPRESA

a) Acciones de formacion

La finalidad bésica y prioritaria por la que se crea el marco de
formacién profesional para el empleo, serd “el acceso universal al
conocimiento de toda la poblacion activa (ocupada y desempleada),
incluidos todos los colectivos de trabajadores que no cotizan por
formacion profesional”*, para cuyo cumplimiento se disefia una
estrategia construida sobre los siguientes ejes:

1. Potenciar la formacién de demanda a través de modificar el
sistema de bonificaciones sobre la cuota de formacion para las em-

43 En el texto del Acuerdo se concretan una serie de colectivos sobre los que
se adoptardn acciones de promocion para el acceso a la formacion profesional: tra-
bajadores de PYMES, mujeres, victimas de violencia de género, mayores de 45
afios, trabajadores con baja cualificacién y personas con discapacidad.
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presas que realicen formacién para sus trabajadores*’, y fomentar
los permisos individuales de formacion**.

2. Desarrollar una oferta de formacion vinculada a las cualifi-
caciones y al empleo, que en la forma piramidal antes descrita, con-
templard la siguiente estructura de ofertas:

A) Oferta estatal del Servicio Publico de Empleo Estatal**’,
para los siguientes colectivos:

a) Trabajadores ocupados que superen el dmbito de una Co-

munidad Auténoma, y a través de: planes sectoriales**” e intersecto-

riales de formacion*!.

47 Como se contempla en el Acuerdo, con ello se pretenden eliminar los
tradicionales problemas detectados para que las empresas incluyeran entre sus ac-
ciones las de formacion, “novedad del incentivo, su tardia implantacion, la insufi-
ciente difusion del mismo, la dificultad de utilizacion por las PYMES y la limitada
asistencia que éstas reciben, lo reducido de las cuantias o las dificultades deriva-
das de cuestiones técnicas y requisitos formales”; por ello, se contemplan una serie
de pardmetros que deberdn abordarse.

438 Fstos, que aparecen contemplados en el ET, sin embargo, han sido poco
utilizados. Para potenciarlos se prevén dos grandes bloques de medidas: 1.-Las dirigi-
das a las empresas para potenciar la concesion de permisos de formacion: “las empre-
sas que concedan Permisos Individuales de Formacion para sus trabajadores, dis-
pondrdn de un crédito adicional a su crédito anual de bonificaciones para formacion,
equivalente a un mdximo de 200 horas laborales por permiso y curso académico en
funcion de la duracion de la formacion a realizar, con el limite de la disponibilidad
presupuestaria autorizada anualmente en los Presupuestos Generales del Estado” .
2.-Las dirigidas a los trabajadores, fundamentalmente potenciando la mejora de sus
cualificaciones, para lo que se prevén dos medidas: a) otorgar permisos para forma-
cién dirigida a la obtencion de titulos y certificados de profesionalidad, y b) otorgar
permisos para “el acceso a los procesos de reconocimiento, evaluacion y acredita-
cion de las competencias y cualificaciones profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral y de otros aprendizajes no formales e informales” .

439 Si bien éste serd el 6rgano competente para “la programacion, gestion y
control de las ofertas de formacion en este dmbito” , contard con la colaboracién y
apoyo técnico de la Fundacidén Tripartita para la Formacién en el Empleo, y en el
supuesto de planes sectoriales, los interlocutores sociales mds representativos o re-
presentativos en dicho 4mbito, podran acordar éstos.

40 Que podran ser acordados por los interlocutores sociales mas representa-
tivos o representativos en el sector al que se dirige la formacion.

“1 Estos se dirigen “al aprendizaje de competencias transversales a varios
sectores de la actividad econdmica o especificas de un sector para el reciclaje y
recualificacion de trabajadores de otros sectores”.

<:] indice I [:>



La formacion profesional del siglo XXI: el nuevo mapa 181

b) Trabajadores con necesidades especiales de formacion, a
través de convenios con instituciones publicas, entidades sin 4&nimo
de lucro, empresas y asociaciones *2,

B) Oferta autonémica*?, para aquellos trabajadores desem-
pleados y ocupados en el 4mbito de dicha Comunidad Auténoma, y
teniendo en cuenta que se podrd orientar a colectivos particulariza-
dos, si bien atendiendo a criterios no discriminatorios**:

a) Trabajadores ocupados en dicha Comunidad Auténoma,y a
través de: planes sectoriales*” e intersectoriales de formacién**, con
una peculiaridad respecto de estos dltimos, ya que podran ir dirigi-
dos a trabajadores de la economia social y auténomos*’.

b) Trabajadores desempleados, y a través de acciones formati-
vas programadas por los Servicios de Empleo de la Comunidad Au-
tonoma correspondiente**® y acuerdos con las empresas*?.

#2 - Los mismos s6lo podrén suscribirse cuando la oferta formativa sea superior

al dmbito de una Comunidad Auténoma y requieran de una accién coordinada. Los
colectivos a los que refiere serfan mujeres, personas con discapacidad, personas en
situacion de privacion de libertad, militares de tropa y marineria que mantienen una
relacion laboral de cardcter temporal con las Fuerzas Armadas y personas que estdn al
cuidado de personas dependientes, desempleados y trabajadores inmigrantes.

43 Si bien serdn las Comunidades Auténomas las encargadas de la oferta de
formacidn, los criterios de la misma se fijan en la Comision Estatal de Formacién
para el Empleo.

44 Es decir, en el propio Acuerdo se concreta que “la oferta territorial no
deberd excluir a posibles trabajadores participantes en funcion de su lugar de re-
sidencia o de procesos de movilidad geogrdfica”.

#“5 Dado que dichos Planes se vinculan a la negociacion colectiva, en el disefio de
la formacién podran participar las organizaciones empresariales y sindicales mds repre-
sentativas y las representativas del sector. Una cuestin interesante es la relativa a si se
podria ofrecer formacion en aquellos sectores en los que la negociacion colectiva sea
estatal, la respuesta tiene que ser necesariamente positiva, si bien en estos casos en el
Acuerdo se prevé que serd preciso que la oferta se adecte a los criterios y prioridades
fijados por las Comisiones Paritarias Sectoriales Estatales correspondientes.

46 La oferta de formacién se disefiard por las organizaciones sindicales y asocia-
ciones empresariales mds representativas tanto de 4mbito estatal como autonémico.

4“7 En cuyo caso, en el disefio de la oferta de formacion integrada en los pla-
nes intersectoriales, podran participar las organizaciones representativas de auténo-
mos con implantacion en el dmbito autondmico o las organizaciones representati-
vas de la economia social con implantacién en el dmbito autonémico.

48 Las prioridades serdn las ofertas de empleo detectadas y las necesidades
de cualificacidn, por lo que estard orientada a la obtencion de los certificados de
profesionalidad.

49 Dichos acuerdos pretenderdn fomentar la realizacion de practicas profe-
sionales y probablemente en la linea de lo ya establecido en el &mbito comunitario,
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ACCIONES FORMATIVAS
FORMACION PARA EL EMPLEO

OFERTA
ESTATAL
PLANES SECTORIALES PLANES INTERSECTORIALES
DE FORMACION DE FORMACION
\ 4
CONVENIOS

(Colectivos con dificultades)

OFERTA AUTONOMICA
PLANES PLANES TRABAJADORES
SECTORIALES INTERSECTORIALES |
DE FORMACION DE FORMACION OCUPADOS
ACCIONES ACCIONES CON DESEMPLEADOS
FORMATIVAS EMPRESAS e

ademds de potenciar la formacién para favorecer la movilidad de trabajadores.
También se incluye la posibilidad de realizacién de précticas profesionales en el
extranjero.
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C) Ofertalocal y en otros dmbitos, dirigidas a colectivos espe-
cificos. En esa estructura piramidal en que se organiza la oferta de
formacion en el Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo,
se disefia una estrategia formativa segin la cual se podran firmar
convenios con Administraciones locales e instituciones publicas o
entidades sin &nimo de lucro, para la realizacién de actividades pro-
gramadas para colectivos con especiales dificultades de insercién y
recualificacién profesional.

D) Oferta formativa de las empresas, y con el compromiso de
contratacion de trabajadores desempleados.

OFERTA EN AMBITOS INFERIORES

\ 4

CONVENIOS

p INSTITUCIONES SIN
ADMINISTRACION ANIMO DE LUCRO
LOCAL
\ 4
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

FORMACION EN EL AMBITO DE LA EMPRESA

b) Formacion asociada al contrato para la formacion
v a las Escuelas Taller y Casas de Oficios y Talleres
de Empleo

Junto con las acciones formativas que se disefiardn en distintos
ambitos, también se prevé, como ya se avanzé anteriormente, la eje-
cucién de programas en los que se compatibiliza el aprendizaje for-
mal con el informal y con las practicas profesionales en un puesto de
trabajo, en los denominados “programas de formacion en alternan-
cia con el empleo” .
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Estos acogen dos modalidades de formacién: 1) la formacién
que se exige en el marco regulador de los contratos para la forma-
cion, y 2) la formacién que se imparte en el marco de los programas
de las Escuelas Taller y Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

Respecto de la formacion del contrato para la formacion, el
Acuerdo prevé una forma de control de las acciones formativas*?, al
determinar que:

1. En primer lugar se tendrd en cuenta cudl es el puesto de
trabajo que va a ser ocupado por el trabajador contratado para la
formacién.

2. Dado que el contrato para la formacion no es nada mas que
una férmula de contratacion mixta, en la que se alterna aprendizaje
formal con préctica profesional, tras el Acuerdo habra que examinar
si para dicha ocupacion existe certificado de profesionalidad y cué-
les son las cualificaciones identificadas en el CNCP:

A) Si si existe certificado, la oferta formativa tendrd que co-
rresponderse con la vinculada a las unidades de competencia que se
hayan identificado en dicha ocupacién.

B) Sino se ha desarrollado en el CNCP dicha ocupacién y no
existe certificado de profesionalidad, el empresario no podra elegir
la formacidn tedrica que recibird el trabajador, sino que serd el SPEE
el que fijard los contenidos minimos y orientativos de la formacién
precisa para dicha ocupacién®', siendo posible que sean las empre-
sas las que soliciten una formacién en particular, debiendo validarse
que realmente existe dicha necesidad por el SPEE.

C) Independientemente de si existe o no certificado de profesiona-
lidad, si el trabajador no ha superado la educacién secundaria obligato-
ria, la formacién tedrica tendrd que ir destinada a completar la misma.

3. Al terminar el contrato, y siguiendo lo dispuesto en el art. 11
ET, se deberd expedir un certificado de la formacién. Dado que segiin
el disefio planteado, la oferta formativa se adecua al disefio del CNCP,
en éste debera constar la cualificacion o competencia profesional, para
permitir que el trabajador pueda acreditar la misma a efectos de su
futura empleabilidad. La disposicion adicional segunda del RD-Ley

40 Que se integran en programas mixtos de formacién y empleo realizados
por las Administraciones Publicas.

41 Para lo que se tendrd en cuenta cudl es la ocupacion en relacion con el
oficio o puesto de trabajo que conste en el contrato de trabajo.
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10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mer-
cado de trabajo, sefiala ademds que las empresas podrdn financiarse
el coste que les suponga la formacion teorica en los términos previs-
tos enelart.27.5 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo o norma
que lo modifique o sustituya, y que las bonificaciones en las cuotas
empresariales a la Seguridad Social para la financiacion de dicho
coste serdn compatibles con las que estén contempladas para los con-
tratos para la formacion en programas de fomento del empleo” .
Respecto de la formacion que se imparte en los programas de las
Escuelas Taller y Casas de Oficios y a los Talleres de Empleo, ésta
se incluye en los que en el Acuerdo se denominan Programas publi-
cos de empleo-formacién*?, con una regulacién idéntica a la ante-
vista respecto de la formacion de los contratos para la formacion.

c) Acciones de apoyo y acompaiiamiento

Un sistema no funciona si previamente no se ha planificado y
posteriormente se ha evaluado, de ahi que el Acuerdo contemple
“acciones de apoyo y acomparfiamiento”, estructuradas en torno a
las distintas acciones formativas que se pueden desarrollar:

1. Ambito estatal. Las acciones de apoyo y acompafiamiento
consistirdn en:

A) Investigaciones y estudios realizados por las Administracio-
nes con medios propios o contratando externamente su realizacion.
B) Apoyo a los interlocutores sociales en relacién con:

a) Las actividades de formacién realizadas por ellos.
b) Difusién y promocién del sistema de formacién para el
empleo.

2. Ambito de Comunidad Auténoma. Las acciones de apoyo y
acompanamiento diferencian entre:

42 En realidad, el Acuerdo intenta que dicha formacién en alternancia de los
programas publicos, no sean sélo los de las Escuelas Taller y Casas de Oficios y
Talleres de Empleo, del texto de la norma se desprende que el marco de actuacién
puede ser distinto, siendo éstos nada mds que unas modalidades de formacién en
alternancia con el empleo.
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A) Acciones de demanda, es decir, aquéllas que se destinan a
apoyar la formacién en 4mbitos especificos.
B) Acciones para el conjunto de la formacion profesional.

3. Otros ambitos. También se pueden realizar acciones de apo-
yo y acompaflamiento como:

A) Acciones de orientacion profesional*.
B) Acciones dirigidas a favorecer el aprendizaje permanente**
como:

a) Acciones vinculadas con las oportunidades de formacion y
empleo.

b) Acciones para el reconocimiento de la competencia profe-
sional, y

D) Acciones para potenciar el espiritu emprendedor, iniciati-

vas empresariales y autoempleo®”.

d) Estructura organizativa al servicio de la formacion
para el empleo

Para que un sistema funcione, se requiere la existencia de 6rga-
nos de gestién, con competencias para actuar diferenciadas segun
los &mbitos en que se desarrollen las iniciativas o acciones de forma-
cion. De forma sistematica, los 6rganos que de forma directa ejercen
o asumen funciones en materia de formacién para el empleo son:

1. Comision Estatal de Formacion para el Empleo, en cuanto
que 6rgano que forma parte el Consejo General del Sistema Nacio-
nal de Empleo, tripartito y paritario**, sus funciones se enmarcan en

43 Destinadas a desempleados, y en la linea de lo dispuesto en la Ley Basica

de Empleo, dichas acciones tendrdn que realizarse teniendo en cuenta el CNCP y
las ofertas de empleo, pudiendo ajustarse en cada contexto econdmico y social y en
atencion al desarrollo del CNCP.

44 Fstas no estdn destinadas tinicamente a desempleados, sino también a las per-
sonas ocupadas; sin embargo, el Acuerdo centraliza sus objetivos en el desarrollo de ac-
ciones para colectivos concretos como: jovenes, personas desempleadas e inmigrantes.

435 Si bien en el titulo del apartado 7.3 del Acuerdo no aparece enunciado
expresamente esta accion, la misma estd incluida en el desarrollo del mismo.

4% Ya que estard compuesto por representantes de las Organizaciones Empre-
sariales y Sindicales mds representativas, y representantes de la Organizacién Ge-
neral del Estado y de las Comunidades Auténomas (apartado 8.1 del Acuerdo).
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el eje de la pirdmide en que se ha articulado la formacién profesional
y proyectdndose sobre toda ella, pudiendo afirmarse que el mismo
es el verdadero érgano regulador de la formacién por cuanto sus
funciones se enmarcan en cuatro grandes categorias: normativa®’,
de control*?, financiera*” y de coordinacion*®,

2. En el dmbito estatal:

A) Servicio Publico de Empleo Estatal, con competencias en
relacion con las acciones formativas de nivel estatal, y asume fun-
ciones de control de las actuaciones realizadas en el marco de las
acciones mixtas de empleo formacion.

B) La Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo,
con funciones administrativas y de gestién de las acciones subven-
cionadas en el ambito estatal*®!.

C) Comisiones Paritarias Estatales, con funciones como fijar
las actuaciones normativas en el 4mbito estatal, y teniendo en cuen-
ta que en el Acuerdo se fijan compromisos respecto de la simplifica-
cion y racionalizacion del mapa sectorial*®?,

47 Asi, se encargard del cumplimiento de la normativa reguladora de la for-
macién para el empleo, pero también hard propuestas de normativa para conseguir
alcanzar mds eficazmente los objetivos generales del sistema, al mismo tiempo que
serd el encargado de aprobar anualmente la planificacion de la oferta de formacién
para el empleo segin las propuestas realizadas por los Servicios Piblicos de Em-
pleo (Estatal y de las Comunidades Auténomas).

48 Del desarrollo de las acciones formativas, para lo que recabard informes anua-
les sobre gestion, control y evaluacion de la formacion profesional para el empleo.

439 Al ser el 6rgano encargado de la distribucién del presupuesto para la for-
macion, al mismo tiempo que fijard los criterios y condiciones para la financiacion
de las Comisiones Paritarias.

40 De todo el subsistema de formacion para el empleo y de éste con el
SNCEFP, y en todos los dmbitos y con todos los sujetos involucrados, tanto a nivel
nacional como de Comunidad Auténoma, y en particular con el Consejo General de
Formacién Profesional.

! Ademas de otras funciones de asistencia técnica. Como su propio nombre
indica, la misma estarda compuesta por representantes de la Administracién, Organi-
zaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales.

42 El compromiso es “simplificar y racionalizar la actual ordenacion'y com-
posicion de las Comisiones Paritarias Sectoriales” de forma que sea coherente con
la estructura del SNCFP. El hecho de que se potencie la presentacién de propuestas
conjuntas que agrupen a sectores afines, tomando como referencia las Familias
Profesionales definidas en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones, lleva a la con-
clusién de que dicha racionalizacién en la reorganizaciéon del mapa de Comisiones
Paritarias Estatales, llevarfa a que existiera una por familia.
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2. Enel 4mbito autondmico: los 6rganos que se determinen en
cada Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta que aunque no se
determine expresamente, su composicion deberia ser, al menos, tri-
partita, con la participacion de los que en cada Comunidad Auténo-
ma se les otorgue competencias en materia de formacién para el
empleo y ademads las organizaciones empresariales y sindicales mds
representativas en el &mbito de dicha Comunidad Auténoma.

Dado que es preciso ademas la coordinacion entre los dmbitos
estatal y de Comunidad Auténoma, dicha coordinacién se desarro-
llara a través de:

1. La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales
2. Las Comisiones de coordinacién y seguimiento, y otros

e) Financiacion

Cumpliendo con los principios de transparencia y unidad de
caja, la financiacion de las actividades formativas tal y como se han
disefiado en el Acuerdo y se han concretado anteriormente, se ajusta
a una serie de requisitos:

1. Respecto de la formacion de demanda*s
miso de:

se fija el compro-

A) Racionalizar la financiacién en los diversos ejercicios**.

B) Facilitar el sistema de bonificaciones sobre la cuota de for-
macion para las empresas y siempre que realicen formacién para sus
trabajadores*®.

43 Aquélla que se planificaba y gestionaba por las empresas.

44 En el apartado 3 pdrrafo segundo del Acuerdo se determina que “el desa-
rrollo futuro de la formacion de demanda no debe quedar condicionada por una
limitada ejecucion presupuestaria en los primeros ejercicios”, sino que debe “es-
tablecerse en funcion de sus potencialidades, en el marco del conjunto del modelo
de formacion para el empleo” .

45 Si bien en el art. 3.1 se concretan los parametros desde los que se debe
abordar el sistema de bonificaciones, no es ésta la tinica medida que se contempla
en el Acuerdo, por cuanto en el art. 3.2 tercer parrafo se prevé, igualmente, un cré-
dito anual de bonificaciones para formacion, “equivalente a un mdximo de 200
horas laborales por permiso y curso académico en funcion de la duracion de la
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2. Enel 4mbito de la financiacion de la formacién del contrato
para la formacion, el coste de la formacién tedrica se financiard con
cargo a la partida prevista en el presupuesto del SPEE para la finan-
ciacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad
Social, acogidas a medidas de fomento del empleo por contratacion
laboral, a la que se atribuiran las bonificaciones en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social.

3. Igualmente, en el dmbito de la financiacién de los progra-
mas publicos de empleo-formacidn, la financiacion correrd a cargo
de la partida del presupuesto del SPEE prevista para los programas
de fomento del empleo*®®.

4. Las acciones de investigacion e innovacién en apoyo y
acompanamiento a la formacién en el dmbito estatal, se financiardn
de diferente manera en atencidn a cudl sea la accion desarrollada:

A) Los estudios e investigaciones de caricter general y secto-
rial que se realizan o encargan por las Administraciones, se financia-
rdn con sus recursos propios, pudiendo ser subvencionados*®’.

B) Las acciones realizadas a iniciativa de las Comisiones Pari-
tarias y de los agentes sociales, y que se deben realizar de forma
coordinada para el conjunto del sistema de formacion profesional
para el empleo, se financiardn con recursos distintos de los proce-
dentes de las cotizaciones para formacion profesional*®®.

formacion a realizar, con el limite de la disponibilidad presupuestaria autorizada
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado”, para aquellas empresas
que concedan permisos individuales de formacidn para sus trabajadores, y teniendo
en cuenta que serd la normativa reguladora de la financiacién de las acciones de
formacion continua en las empresas la que fijard el volumen de permisos en funcién
de la plantilla. Sobre esta cuestion indicar, que si bien podria considerarse que dicha
facultad se podria trasladar a la negociacion colectiva, ésta no tiene competencia
alguna en materia de financiacién de la formacion.

46 Aunque no puede ser considerada una medida financiera en si misma, si
que parece conveniente destacar que el apartado 5.2 b) del Acuerdo determina que
“los trabajadores participantes en estos programas podrdn recibir becas y ayudas,
en los términos que se establezcan reglamentariamente” .

47 El apartado 7.1 del Acuerdo no concreta exactamente la cuestion, simple-
mente indicando que se realizardn “con medios propios o mediante contratacion
externa” .

48 Hay que tener en cuenta que el Acuerdo directamente expresa que queda-
rdn al margen del “dmbito subvencional” , pudiendo realizarse por los dispositivos
con que cuenten: Observatorios, Centros de Referencia, grupos de cualificaciones,
etc.
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C) Las acciones de apoyo y acompafiamiento en el ambito de
las Comunidades Auténomas se financiardn:

a) Las acciones de demanda, mediante subvenciones.
b) El resto, “al margen del sistema de financiacion previsto
para la formacion en el empleo”.

5. Elresto de acciones formativas se financian a través de sub-
venciones*®.

Si la financiacion corre mayoritariamente a cargo de las subvencio-
nes, para otorgarlas es preciso que previamente exista una cantidad eco-
némica que pueda ser objeto de distribucién. El ingreso se corresponde
con la cuota de formacidn de la Seguridad Social, pero al ser insuficien-
te, deberdn destinarse partidas para formacién en los distintos presu-
puestos del Estado o de las Comunidades Auténomas, ya que ademads, en
el Acuerdo se distingue entre las acciones subvencionables que corren a
cargo de dicha cuota y las que no. En el apartado 12 del acuerdo se con-
templan una serie de criterios para la distribucién del presupuesto:

1. Ladistribucién de partidas para la formacién de ocupados y
desempleados tendra en cuenta el peso real en el mercado*™.

2. Las acciones dirigidas a desempleados, colectivos de no co-
tizantes y las referidas al conjunto de la formacién profesional, no se
financiardn con la cuota de formacion.

3. Tampoco ird a cargo de la cuota de formacién:

A) Lacreacion de Centros Integrados de formacion profesional.
B) La creacion de Centros de Referencia Nacional.
C) Las iniciativas de formacion en alternancia con el empleo.

f)  Centros de formacion

El apartado 6 del Acuerdo de Formacién para el Empleo, en con-
sonancia con lo establecido en la LOCFP, fija una estructura para la

49 Y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre.

40 De forma que en épocas en las que existan altas tasas de desempleo, pre-
visiblemente deberdn incrementarse las partidas para la formacién de
desempleados.
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imparticion de la oferta de formacion, que se concreta del siguiente
modo:

1. Centros de Referencia Nacional*’!, para las acciones de
cardcter experimental e innovador en materia de formacién pro-
fesional.

2. Centros Integrados de Formacion y otros centros publicos,
para las acciones formativas concretas*’2.

3. Centros de las Asociaciones Empresariales y Organizacio-
nes Sindicales y otras entidades beneficiarias de planes de forma-
cion, para la formacion de trabajadores ocupados.

4. Centros de formacién acreditados por la Administracién la-
boral*’?, para impartir la oferta formativa conducente a la obtencién
de certificados de profesionalidad y la no vinculada a los mismos.

Para que los centros en los que se imparte una formacién en
particular sean conocidos —acercando de este modo la oferta de for-
macién a la sociedad— se contempla en el Acuerdo la obligacién de
la Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo, de actuali-
zar el Registro de entidades o centros de formacion acreditados e
inscritos en el territorio del Estado, imponiéndose igualmente la
obligacion a las Comunidades Auténomas de comunicar las altas,
bajas y modificaciones que se produzcan en sus respectivos Regis-
tros de centros.

B) El marco legislativo de la formacion profesional
para el empleo: el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo

Los dos modelos de formacién profesional en el dmbito laboral
—formacion profesional ocupacional y continua—, se integran en uno
unico, integral y generalista, que pretende llegar a toda la sociedad y

4 Que segtin el apartado 6. a) 1, deberdn ser especializados por sectores

productivos, y de acuerdo con el criterio de racionalizacién que se fija en el propio
Acuerdo deberdn ser acordes con el mapa que se cree en funcién de las familias
profesionales del CNCP.

472 Que deberdn ir referidas a las que se disefien en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones y de acuerdo con las familias profesionales creadas, de forma que
la oferta formativa permita la obtencién de Titulos de Formacion Profesional y
Certificados de Profesionalidad.

473 Dichos centros se inscribirdn en un Registro de Centros Acreditados.
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a todas las acciones de formacion: el modelo de formacién profesio-
nal para el empleo.

a) Antecedentes

El origen del considerado subsistema de formacién profesional
para el empleo, no es fruto de la casualidad, sino que responde a un
disefio programado en el que se han tenido en cuenta una serie de
hechos y circunstancias:

1. Porun lado, su origen, aunque parezca ser normativo, pro-
viene del continuo proceso de didlogo social que se ha desarrolla-
do en torno a la formacién profesional. En particular, la integra-
cién de los subsistemas de formacion profesional y continua, y su
articulacion, se produce como consecuencia del devenir histérico
de la formacién profesional, especialmente de los Acuerdos Nacio-
nales de Formacion Continua, y como resultado de una demanda
social de poder participar en acciones formativas que no se habian
diseflado para ellos. La estructura actual contemplada en el RD
395/2007, de 23 de marzo, responde por lo tanto a los objetivos
marcados en el Acuerdo Nacional de Formacion, que llevaron a
que el 7 de febrero de 2006, se aprobara el Acuerdo de Formacién
Profesional para el Empleo anteriormente estudiado*’*. La propia
Exposicién de Motivos de la norma responde a dicho planteamien-
to, y dado que se otorga un especial protagonismo a la negociacién
colectiva, el disefio responde a un continuo proceso de didlogo en-
tre agentes sociales*”.

47 La propia Exposicién de Motivos del RD 395/2007, de 23 de marzo refie-
re al mismo, dejando claro que lo previsto en el Acuerdo de Formacién Profesional
para el Empleo de 7 de febrero de 2006, especialmente respecto de los fines, prin-
cipios y ejes “se han tenido en cuenta en este Real Decreto con el objeto de promo-
ver la formacion entre trabajadores y empresarios, y convertir el aprendizaje per-
manente en nuestro pais, en un elemento fundamental no sélo para la competitividad
y el empleo, sino también para el desarrollo personal y profesional de los
trabajadores” .

45 Cierto es que el papel de la negociacion colectiva en la oferta de forma-
cién profesional para el empleo es fundamental, la Exposicién de Motivos de la
norma aclara que “el presente Real Decreto plantea un modelo de formacion para
el empleo que insiste en la necesidad de conjugar la realidad autonomica de nues-
tro Estado y la insercion de la formacion en la negociacion colectiva de cardcter
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2. Por otro, responde a la necesidad de que Espaiia se ajuste a
las previsiones comunitarias en materia de formacién profesional,
también examinadas en evolucién histérica, y a distintos avatares
internos que llevaron a la aprobacién de la LOCFP:

A) Si la articulacion del subsistema de formacién profesional
para el empleo responde a la necesidad de acomodacién con lo dis-
puesto en el &mbito comunitario, el disefo espafiol integra la filosofia
de la UE de ajustar la normativa interna a los requerimiento de la so-
ciedad del conocimiento, la estrategia del aprendizaje permanente y a
lo largo de toda la vida, y las politicas de empleo comunitarias*’.

sectorial, creando un marco de referencia en los planos estatal y autonomico, ast
como en el plano sectorial y de la empresa” . Por su parte, la norma conecta la for-
macion profesional con las politicas macroecondmicas y macroecondémicas, indi-
cando que “a ello contribuye el importante papel de los Interlocutores Sociales en
el desarrollo de estrategias comunes para los diferentes sectores productivos en el
marco de la unidad de mercado, articuladas a través de la negociacion colectiva de
dmbito estatal, previendo la existencia de acciones formativas que garanticen la
adquisicion de competencias por los trabajadores o que les permita formarse en
otros sectores economicos distintos a aquel en que despliegan su actividad, antici-
pdndose o reaccionando asi a eventuales situaciones de crisis que puedan darse en
algiin sector y contribuyendo a impulsar de esta manera la libre circulacion de
trabajadores” .

476 Fundamentalmente la estrategia de Lisboa, y su relanzamiento marcado
por el Consejo Europeo de junio de 2005, en el que se aprueban las directrices inte-
gradas para el crecimiento y el empleo 2005-2008, aprobadas por la Decision
2005/600/CE, del Consejo de 12 de julio de 2005, especialmente respecto de lo
contenido en su directriz integrada 24 (“adaptar los sistemas de educacion y de
formacion en respuesta a las nuevas exigencias en materia de competencias”),
entre las que se disefian una serie de acciones para alcanzar sus objetivos: “aumen-
tando y garantizando el atractivo, la apertura y el nivel de calidad de los sistemas
de educacion y formacion, ampliando la oferta de oportunidades de educacion y
formacion y garantizando vias de aprendizaje flexibles que permitan la movilidad
de los estudiantes y personas en formacion, 2.-Facilitando y diversificando el ac-
ceso para todos a la educacion y formacion y al conocimiento mediante la organi-
zacion del tiempo de trabajo, los servicios de apoyo a la familia, la orientacion
profesional y, en caso necesario, nuevas formas de reparto de los costes, 3.-Res-
pondiendo a las nuevas necesidades profesionales, las competencias clave y las
necesidades futuras en materia de cualificaciones mediante una mejor definicion y
una mayor transparencia de las cualificaciones, su reconocimiento efectivo y la
convalidacion de la educacion no formal e informal” . Para ello, como objetivo se
marca que “para el 2010 el nivel medio de participacion en la formacion continua
en la UE sea por lo menos del 12,5% de la poblacion laboral adulta (grupo de edad
entre 25y 64 aiios)”.
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B) Para dar respuesta a los compromisos comunitarios, apare-
ce en el escenario juridico la LOCFP, que en el sistema de integra-
cion de los subsistemas de formacion profesional, conecta la ofreci-
da por el sistema educativo y la desarrollada en el marco de la for-
macion profesional para el empleo, dando respuesta de este modo a
las previsiones de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
en la que la finalidad de la formacion profesional ocupacional y con-
tinua era la cualificacion para el trabajo, integrandose en las politi-
cas activas de empleo*”’

C) Definido el objetivo, el panorama se complica, sobre todo
respecto de las competencias para desarrollar acciones en el marco
de la formacidn profesional*’®, y ello como consecuencia de la doc-
trina asentada por el Tribunal Constitucional en dos sentencias cla-
ves en materia de distribucién de competencias entre Estado y Co-
munidades Auténomas: las SSTC 95/2002, de 25 de abril y STC
190/2002, de 17 de octubre *”

b) Definicion

Dada la integracion de los subsistemas de formacién ocupacio-
nal y continua en el de formacién para el empleo, se hacia preciso
definir en qué consiste éste, integrando en su definicion las finalida-
des y objetivos de los dos subsistemas anteriores.

La definicion se contempla en el art. 2.1 RD 395/2007, de 23 de
marzo, que identifica la formacién profesional para el empleo con el
“conjunto de instrumentos y acciones que tienen por objeto impul-
sar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y
desempleados una formacion que responda a sus necesidades y con-
tribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento” ,
es decir, la definicidn responde al principio de acceso universal a la
formacidn profesional que se plantea en la LOCFP, y ademas lo co-

47 Art. 25 Ley 56/72003, de 16 de diciembre.

478 La norma pretende reforzar la capacidad de gestion de las Comunidades
Auténomas y la colaboracién entre las Administraciones de éstas y la Administra-
cién General del Estado.

479 Ambas son importantes porque en realidad a ellas se les debe el cambio de
denominacién por el que se aboga en este estudio, integrando la formacion para el
empleo con el dmbito laboral y la formacion profesional reglada con el sistema
educativo.
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necta con los mandatos comunitarios de convertir a Europa en la
sociedad del conocimiento mds importante del mundo, y ello en una
linea de flexibilidad*®, para ajustarse a los requerimientos del mer-
cado en cada contexto socio-econdémico, y de generalidad, al consi-
derar que la misma no sélo es buena para los trabajadores sino tam-
bién para las empresas*!.

c) Integracion de principios y fines

El subsistema se articula en torno a los fines definidos en el art.
2.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, y se conecta con los principios
que lo inspiran, por lo que integrando ambas variables, puede cons-
truirse un mapa de articulacion del subsistema de formacién profe-
sional para el empleo en el que no puede hablarse de compartimen-
tos estancos, sino de integracion de unas finalidades con otras, y de
unos principios con otros, y a su vez con multiples finalidades.

1. Beneficios para los oferentes de empleo. Una de las finali-
dades de la formacion profesional para el empleo responde a crite-
rios econémicos y se proyecta sobre los beneficios a las empresas.
Asi, se podran desarrollar iniciativas o acciones de formacién para
“contribuir a la mejora de la productividad y competitividad”*®,
fomentando la mejora de la capacitacion profesional de los trabaja-
dores en sentido amplio —empleados y desempleados—*3. Contribui-
rd a ello el que el subsistema se asiente en principios como el de
participacién de los interlocutores sociales —a los que se les dota de
capacidad para disefar la estrategia de formacion— y el didlogo so-
cial, especialmente a través de la negociacién colectiva sectorial. No

40 Para lo que serd importantisima la actuacién de los interlocutores sociales

a los que la norma les otorga protagonismo en la implantacién de las acciones de
formacion.

1 Ello se intuye de la definicién, cuando habla de “impulsar y extender en-
tre las empresas y los trabajadores” , en la creencia de que la formacién profesional
dard respuesta a las demandas empresariales de trabajadores cualificados que les
permitan competir en mercados globalizados y de los trabajadores de conseguir un
empleo y mejorarlo, permitiendo su movilidad nacional o transnacional.

42 Finalidad general que se concreta en el art. 2.2.c) RD 395/2007, de 23 de
marzo.

43 Que en realidad es una finalidad en si misma segin se contempla en el art.
2.2.a) RD 395/2007, de 23 de marzo.
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es el momento de sefialar la importancia que tiene la negociacién
colectiva para el desarrollo de la formacién profesional —a lo que se
dedica la tltima parte de este estudio—, sin embargo, si que es preci-
so incidir en el hecho de que dichas férmulas de consenso serdn el
procedimiento mds adecuado para disefar las estrategias de forma-
cién que las empresas requieren para ser mas productivas y compe-
titivas*.

No se puede olvidar que la formacién supone un coste, lo que en
determinadas circunstancias puede derivar en reticencias empresa-
riales para implementar acciones formativas en sus dmbitos. Para
evitarlo, el art. 3 apartados b) y h) del RD 395/2007, de 23 de marzo,
identifica dos principios fundamentales para generalizar la forma-
cién y evitar que ésta suponga un coste que pueda repercutir de for-
ma negativa en la finalidad dltima de mejora de las cualificaciones
de los trabajadores, con efectos positivos en la productividad y la
competitividad:

A) Launidad de caja de la cuota de formacion profesional, que
permitird destinar recursos a todas y cada una de las acciones forma-
tivas que se emprendan*®, y

B) Laigualdad en el acceso por las empresas a la formacion y
a las ayudas, lo que fomentara que el tejido empresarial con mayores
necesidades de formacion y al mismo tiempo con mayores dificulta-
des para desarrollar acciones de formacion, puedan llevarlas a cabo,
estableciéndose una especie de medida de accién positiva, para fo-
mentar la realizacién o participacion en acciones formativas por las
PYMES.

2. Beneficios para la poblacion empleada y demandantes de
empleo*™®. El foco de atencion de la norma se centra en los benefi-
cios que la integracion de los subsistemas de formacion profesional
pueden suponer para los trabajadores, fijando como objetivo bésico:

44 Dichos principios se contemplan en el art. 3.e y f.

45 De acuerdo con criterios de asignacién que se contemplan en el propio RD
395/2007, de 23 de marzo.

46 Ya que el subsistema de formacion profesional agrupa los colectivos res-
pecto de los cuales con anterioridad a la entrada en vigor de la norma se desarrolla-
ban actuaciones diferenciadas: los desempleados, a los que iba dirigida la forma-
cién profesional ocupacional, y los empleados, a los que iba dirigida la formacién
profesional continua.
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mejorar su empleabilidad®’, y en ese afdn de poner la formacion
profesional al servicio de la politica de empleo, “especialmente de
los que tienen mayores dificultades de mantenimiento del empleo o
insercion laboral”*®. La norma por lo tanto, sigue acogiendo la tra-
dicional conexién de la formacién profesional con trabajadores des-
empleados —formacién profesional ocupacional- y trabajadores
ocupados —formacién profesional continua— si bien permitiendo que
ambos colectivos participen en acciones formativas que se desarro-
llen prioritariamente para cada uno de ellos*®.

A) Trabajadores desempleados. El RD 395/2007, de 23 de mar-
70, identifica como colectivos prioritarios los mismos que se contem-
plan en la normativa de fomento del empleo*”, si bien concretandose
que tendrdn preferencia para participar en acciones formativas: muje-
res, jovenes, personas con discapacidad, afectados y victimas del te-
rrorismo y de la violencia de género, desempleados de larga duracion,
mayores de 45 afios y personas con riesgo de exclusion social. Los
colectivos no son cerrados, ya que quiénes sean colectivos con mayo-
res dificultades de mantenimiento del empleo o insercion laboral se
determinard por las normas por las que se establezcan medidas de fo-
mento o mantenimiento del empleo, bien en dmbito estatal o bien en
el ambito de las Comunidades Auténomas*".

7 Para evitar confusiones y evitar reiteraciones innecesarias, aclarar que

cuando la norma se refiere a “trabajadores” utiliza el concepto de forma amplia,
pues en el mismo se incluyen tanto los demandantes de empleo desempleados,
como la poblacién ocupada.

48 Art. 2.2 d. RD 395/2007, de 23 de marzo.

49 Art. 5.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

40 Siguiendo lo dispuesto en la Ley 43/2006, de 30 de diciembre, y en tanto
ésta no se derogue, podria afirmarse que quedarian integrados en el colectivo con di-
ficultades de empleo o de mantenimiento de éste, los siguientes: mujeres, jovenes con
edades comprendidas ente 16 y 30 afios (ambos inclusive), mayores de 45 afios, de-
mandantes de empleo inscritos ininterrumpidamente en la Oficina de Empleo durante
al menos seis meses, personas con discapacidad y trabajadores en situacién de exclu-
sion social, a los que habria que afiadir los colectivos identificados en la Ley 27/2009,
es decir, trabajadores de empresas en situacion de reestructuracion. Existen otros co-
lectivos que también podrian quedar integrados, como los extranjeros, o incluso los
trabajadores por cuenta propia con necesidades formativas especificas. Como se ha
avanzado, la lista no es cerrada, pudiendo adoptarse medidas formativas para otros
colectivos que segun lo dispuesto en los convenios colectivos y en atencion al &mbito
en el que se va a implantar la formacién, podrian identificarse.

“1 Y como se determina en el art. 5.3 a) RD 395/2007, de 23 de marzo, “de
acuerdo con lo previsto en cada caso por las prioridades establecidas en la politica
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B) Trabajadores ocupados. La norma igualmente identifica
una serie de colectivos que probablemente servirdn de referencia
para la adopcién de medidas de mantenimiento del empleo, con-
siderdndose prioritarios para acceder a la formacidn: trabajado-
res de pequefias y medianas empresas, mujeres, afectados y vic-
timas del terrorismo y de la violencia de género, mayores de 45
aflos, trabajadores con baja cualificacion*? y personas con disca-
pacidad. Nuevamente los colectivos no son cerrados, pudiendo
incorporarse otros segtin el contexto en el que la iniciativa for-
mativa se adopte*.

C) Nuevos colectivos. Por dltimo, y dado que no pueden con-
siderarse ni como trabajadores empleados ni desempleados, se con-
templan, en cuanto que colectivo prioritario para beneficiarse de las
iniciativas de formacion: los cuidadores no profesionales.

Para alcanzar el objetivo primario de mejorar las cualificaciones
de los trabajadores, se fijan en el RD 395/2007, de 23 de marzo, otra
serie de subfines que intentan ademds que las cualificaciones sirvan
para la mejora de la empleabilidad. Para ello se tiene en cuenta que
es preciso:

A) Adecuar la formacién a los requerimientos del mercado**.
Para ello se exige —como se indica en los principios que inspiran el
subsistema de formacion profesional para el empleo— una colabora-
cion y coordinacion entre las Administraciones competentes** y en-
tre éstas y los interlocutores sociales**®, sirviendo como instrumento

nacional de empleo, en los planes de ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo
y en los Programas Operativos del Fondo Social Europeo”.

42 Se entiende en relacion con las cualificaciones identificadas en el nivel 1
de cada familia profesional del CNCFP.

43 Elart. 5.3 b) RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que estos colectivos
serdn los que se establezcan “en su caso, los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo y las Administraciones competentes en el marco de la planificacion
prevista en el art. 21 y en sus respectivas programaciones” .

44 El art. 2.2. b) RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta, en cuanto que fin
en si mismo, y no relacionado con el anterior: “Proporcionar a los trabajadores los
conocimientos y las prdcticas adecuados a las competencias profesionales requeri-
das en el mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas”, en clara inten-
cién de que la formacién contribuya a la mejora de la empleabilidad de los
individuos.

495 Art. 3 d) RD 395/2007, de 23 de marzo.

46 Art. 3 f) RD 395/2007, de 23 de marzo.
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la negociacién colectiva*”’, y teniendo en cuenta que dado lo cam-
biante del mercado de trabajo, serd necesario que todos los trabaja-
dores puedan acceder a la formacion en cualquier lugar y en cual-
quier momento*?,

B) Conectar la formacién con la adquisicién de competencias
profesionales que puedan ser acreditadas*”. Para ello es fundamen-
tal que la oferta de formacion se articule en torno al SNCFP —y aun-
que nada se contemple en la norma, prioritariamente en atencion a
las cualificaciones identificadas en el CNCP y la formacién asociada
a la misma en el CMFP- regulado en la LOCFP>®, y

C) Favorecer la formacion a lo largo de la vida™'.

497

Este principio se contempla en el art. 3 ) RD 395/2007, de 23 de marzo,
que conecta el subsistema de formacion para el empleo “con el Didlogo Social y la
negociacion colectiva sectorial”. Si bien se ha expuesto que la negociacién colec-
tiva es una herramienta para adecuar la formacion a los requerimientos del merca-
do, no puede obviarse que otras férmulas negociadas como los acuerdos contempla-
dos en el art. 83.3 ET, también han servido histéricamente a la formacidn, e incluso
han inspirado o instigado las reformas abordadas hasta llegar a configurar la forma-
cién profesional en el marco actual, por lo que sigue siendo interesante, si no im-
prescindible, que se mantengan dichas férmulas de didlogo social.

4% Ello se esboza en forma de principio en el art. 3 ¢) RD 395/2007, de 23 de
marzo, en el que se construye como principio del subsistema de formacién profe-
sional para el empleo “la unidad de mercado y la libre circulacion de los trabaja-
dores en el desarrollo de las acciones formativas” . De su redaccién podria despren-
derse que la oferta de formacion tendria que estar unificada, sin embargo, su
intencién es la contraria, permitir que la oferta formativa sea lo suficientemente
flexible como para adecuarse a los requerimientos que en cada momento y lugar se
exijan por las empresas o por sectores productivos concretos.

499 Si bien posteriormente incidiremos en esta medida, la misma se contem-
pla en el art. 2.2. e) RD 395/2007, de 23 de marzo, fijando como finalidad de la
formacién profesional “Promover que las competencias profesionales adquiridas
por los trabajadores tanto a través de procesos formativo (formales y no formales),
como de la experiencia laboral, sean objeto de acreditacion”.

30 Ello en si mismo es una finalidad del subsistema, si bien en el art. 3. g) se
contempla como principio que inspira al mismo, debiendo aclararse que serdn pre-
cisamente los requerimientos del mercado los que configurardn el SNCFP, y por lo
tanto las cualificaciones que en cada momento histérico deben reconocerse, e iden-
tificarse en el CNCFP en el que se determina cudles son las competencias que un
trabajador debe adquirir para considerarse cualificado y cudl es la formacién que
debe poseer, formacion que se especifica en el CMCFP que acompaiia al CNCFP.
Junto a ello, la LOCFP prevé la certificacion de las cualificaciones, debiendo estar-
se a lo alli dispuesto en relacién con esta cuestion.

01 Conectando la formacion con los mandatos comunitarios, y contemplada
enelart.2.2.a) RD 395/2007, de 23 de marzo, que establece como finalidad de la
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d) Financiacion y destino de los fondos

Un subsistema integrado de formacién profesional no puede de-
sarrollarse si no cuenta con recursos econémicos para llevar a cabo
las iniciativas de formacidn que se emprendan. El RD 395/2007, de
23 de marzo, contempla distintas vias de ingreso econémico que
posteriormente se destinard al subsistema de formacién profesional
para el empleo “de conformidad con lo establecido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado”:

1. Cuota de formacion profesional aportada por empresas y
trabajadores.

2. Ayudas del Fondo Social Europeo

3. Aportaciones del presupuesto del Servicio Publico de Em-
pleo Estatal®®.

4. Fondos de las Comunidades Auténomas™*.

502

El destino de los fondos se fijard con cardcter anual por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales en funcion de las iniciativas que
se emprendan, a propuesta del Consejo General del Sistema Nacional
de Empleo™”, y teniendo en cuenta que la financiacion se realizard en
atencion a dos variables: iniciativa de formacién y sistema de finan-
ciacién, pudiendo sistematizarse su distribucion del siguiente modo:

formacidn para el empleo “favorecer la formacion a lo largo de la vida de los tra-
bajadores desempleados y ocupados, mejorando su capacitacion profesional y de-
sarrollo personal”. A su servicio estarfa el principio del art. 3.h) RD 395/2007, de
23 de marzo, en el que se contempla la gratuidad del derecho a la formacién y la
igualdad en el acceso de los trabajadores y las empresas a la formacién y a las ayu-
das a la misma, pero no sélo ello, dado que en el proceso vital de cada individuo,
puede requerirse una formacion que se imparta en lugares distintos en los que reside
o incluso en el extranjero, debiendo preverse la posibilidad de que pueda acceder a
dicha formacidn en cualquier momento y en cualquier contexto.

%2 Dichas ayudas estdn previstas en el Reglamento (CE) n.° 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, que deroga el Reglamen-
to (CE) n.° 1784/1999.

03 Y ello segtn se fije en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
la financiacion de las subvenciones gestionadas por el Servicio Piblico de Empleo
Estatal (art. 6.4 RD 395/2007, de 23 de marzo).

4 Segiin determinen en el desarrollo de sus facultades de autoorganizacién
(art. 6.1 segundo parrafo RD 395/2007, de 23 de marzo).

305 El art. 6.2 RD 395/2007, de 23 de marzo alude al “drgano de participa-
cion del Sistema Nacional de Empleo” previsto en el art. 33 de dicha norma.
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1. Si la iniciativa formativa es un plan o accién de 4mbito su-
perior al de una Comunidad Auténoma, dirigidas a trabajadores in-
migrantes en su pais de origen o vinculadas a competencias exclusi-
vas del Estado, la financiacién provendrd de las aportaciones del
presupuesto del SPEE™.

2. Silainiciativa de formacion se contempla en la negociacién
colectiva sectorial, la financiacidon también provendrd de las aporta-
ciones del presupuesto del SPEE,

3. Igualmente con aportaciones del presupuesto del SPEE, se
financiardn planes de formacién intersectorial llevados a cabo por
las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas
en el &mbito estatal, organizaciones de la economia social y asocia-
ciones de auténomos con notable implantacion en el dmbito de la
iniciativa formativa, debiendo tenerse en cuenta una serie de ele-
mentos:

A) Las iniciativas formativas de los Planes intersectoriales
tendran que permitir la adquisicién de competencias bdsicas para la
mejora de la empleabilidad y de la promocién profesional de los
trabajadores.

B) La iniciativa formativa deberd tener caracter global, inte-
gral y coordinado®®®.

4. Igualmente se financiardn con cargo a los fondos de forma-
cion profesional para el empleo, fijados en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para la financiacion de subvenciones gestiona-
das por el SPEE, las iniciativas formativas consistentes en acciones
coordinadas:

A) Con compromiso de contratacién de desempleados en cen-
tros de trabajo ubicados en el territorio de mds de una Comunidad
Auténoma.

306 Art. 6.4 RD 395/2007, de 23 de marzo.

07 Art. 6.4 segundo pdrrafo RD 395/2007, de 23 de marzo, en el que como
requisitos se contemplan que “el disefio y programacion de las acciones formativas
incluidas en dichos planes y la gestion de los correspondientes recursos se realicen
de manera global, integrada o coordinada con el correspondiente dmbito sectorial
y por las partes legitimadas para la negociacion del correspondiente convenio o
acuerdo” .

8 Art. 6.4 segundo pérrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.
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B) Dirigidas a colectivos con necesidades formativas especia-
les o dificultades para su insercidn o recualificacidn profesional, que
se implementen en un dmbito geografico superior a una Comunidad
Auténoma, y que ademds exija movilidad geografica de los partici-
pantes.

e) Tipos

Si la accién formativa se vincula con el SNCFP, deberd identifi-
car los colectivos de referencia y el objetivo de cualificacién, que
deberd corresponderse con el que se haya identificado en el CNCFP.
Siguiendo el esquema del SNCFP, la formacién tendrd que ser mo-
dular —ya que es entonces cuando se puede acreditar parcialmente la
formacion y acumularse con la formacion recibida por el trabajador
en el 4&mbito de otras acciones—, y por lo tanto deberd corresponder-
se con la identificada en el CMCFP, para permitir que se adquieran
cualificaciones y que se pueda expedir el correspondiente certifica-
do de profesionalidad™®.

Si la accién formativa no se vincula con el SNCFP, se fijan una
serie de requisitos respecto de cdmo tendré que ser la formacion:

1. Tendrd que tener una duracién adecuada a su finalidad —y
teniendo en cuenta que no podra ser superior a 8 horas al dia, ni in-
ferior a 6 horas lectivas—.

2. Tendra que tener en cuenta el colectivo al que se dirige,
orientando la modalidad de imparticion —presencial, a distancia, te-
leformacién o mixta—, y el nimero de alumnos participantes’'°.

f)  Forma de imparticion

La forma de imparticién de la formacién podrd acogerse a cuatro
modalidades descritas en el art. 8 RD 395/2007, de 23 de marzo, y
con diferente sistema de financiacion segtin sea la forma de imparti-
cion de la formacion escogida’'':

9 Art. 7.1 segundo pérrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.

310 Art. 7.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

it Fsta se contempla en el art. 8.4 RD 395/2007, de 23 de marzo, en el que
se determina que “mediante Orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales se
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1. Formacién presencial, que debera realizarse en “aulas, ta-
lleres o instalaciones apropiadas”'?, pudiendo ser tanto tedrica
como préctica, y organizandose en grupos de 25 participantes como
maximo.

2. Formacion a distancia convencional, en cuyo caso, “deberd
realizarse con soportes diddcticos que permitan un proceso de
aprendizaje sistematizado para el participante, que necesariamente
serd complementado con asistencia tutorial”", debiendo existir
como minimo un tutor por cada 80 participantes’'.

3. Teleformacion, definida como “el proceso de aprendizaje
de las acciones formativas se desarrolle a través de tecnologias de
la informacion y comunicacion telemdticas, posibilitando la inte-
ractividad de alumnos, tutores y recursos situados en distinto lu-
gar”. En esta modalidad deberd haber minimo un tutor por cada 80
participantes®',

4. Mixta, que seria la que comprenderia varias de las opciones
anteriores, y siempre cumpliendo con los requisitos exigidos a cada
modalidad de formacion.

g) Centros

El art. 9 RD 395/2007, de 23 de marzo, identifica quiénes pue-
den impartir la formacién, diseidndose un mapa que responde al
siguiente esquema:

1. Centros Propios de las Administraciones Publicas:

A) Centros de Referencia Nacional, de titularidad ptblica e
identificados en el art. 11.7 LOCFP, que deberan existir en todas las

determinardn los modulos economicos mdximos de financiacion de las acciones
formativas en funcion de su modalidad de imparticion. Asimismo podrdn estable-
cerse modulos economicos especificos en funcion de la singularidad de determina-
das acciones formativas que, por su especialidad y caracteristicas técnicas, preci-
sen de una financiacion mayor” .

312 Art. 8.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

313 Art. 8.1 segundo parrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.

sS4 Art. 8.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

315 Pudiendo las Administraciones competentes en sus respectivos ambitos
de gestion, identificar un nimero de participantes menor a los sefialados en funcién
de las caracteristicas o del contenido de la formacion, o bien de los colectivos a los
que ésta se dirige (art. 8. 2 segundo parrafo RD 395/2007, de 23 de marzo).
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Comunidades Auténomas. Los mismos estardn especializados en
sectores productivos de acuerdo con el disefio de familias profesio-
nales que se contempla en el CNCFP. Su finalidad serd llevar a cabo
“acciones de cardcter experimental e innovador en materia de for-
macion profesional”>'*. EI RD 229/2008, de 15 de febrero —que es la
normativa aplicable a los Centros de Referencia Nacional—, regula
los requisitos para acceder a la condicion de Centro de Referencia
Nacional.

B) Centros Integrados de Formacion Profesional, igualmente
de titularidad publica, que se identifican en el art. 11.4 LOCFP como
los que imparten ofertas formativas referidas al CNCFP, es decir,
formacion que conduzca a “la obtencion de titulos de formacion
profesional y certificados de profesionalidad™"". Los mismos se re-
gulan por lo dispuesto en el RD 1558/2005, de 23 de diciembre, por
el que se regulan los requisitos bésicos de los Centros Integrados de
Formacién Profesional, pudiendo ser calificados como Centros de
Referencia Nacional®'®,

C) Deméds centros de la Administracion Piblica “que cuenten
con instalaciones y equipamientos adecuados para impartir forma-
cion profesional para el empleo”". Estos pueden ser los Centros
Nacionales de Formacion Profesional Ocupacional®®, que también
podran ser calificados como Centro de Referencia Nacional™'.

2. Centros con los que las Administraciones Publicas estable-
cen convenios para impartir la formacion.

3. Centros de las organizaciones empresariales y sindicales, u
otras entidades beneficiarias de la formacion®**:

316 Art. 11.7 LOCFP, art. 9.1 a.1. RD 395/2007, de 23 de marzo, y art. 2. 1 RD
229/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan los Centros de Referencia Nacio-
nal en el dmbito de la formacién profesional.

ST Art. 9.1 a. 2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

318 Segtin dispone la disposicién adicional tnica RD 229/2008, de 15 de
febrero.

319 Art. 9.1.a.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

320 Regulados en el RD 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan
Nacional de Formacién e Insercién Profesional, y que constan en el anexo al mis-
mo, organizados por familias profesionales y por provincias.

521 Segiin dispone la Disposicién Transitoria Unica RD 229/2008, de 15 de
febrero.

32 En cuyo caso el art. 9.1. b. RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que la
formacidn deberd ir dirigida a trabajadores ocupados.
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A) Propios®®.
B) Centros o entidades contemplados en los programas forma-
tivosi?*,

4. Laformacion también se podra impartir en la empresa o en
los centros que éstas concierten®?, siempre y cuando cuenten con el
equipamiento adecuado para la modalidad de formacién escogida, y
cuando la formacion se dirija a sus trabajadores o a desempleados
con compromiso de contratacion.

5. Centros Integrados de Formacién Profesional de titularidad
privada’?®,

Para que los empresarios y trabajadores conozcan los centros en
los que se imparte una formacién en particular, se prevé por la nor-
ma la creacién de un Registro Nacional en el SPEE —que deber4 es-
tar continuamente actualizado—, y Registros autonémicos —si bien
en este caso la creacién del mismo no serd obligatoria sino volunta-
ria para dicha Comunidad Auténoma—, debiendo coordinase ambos
tipos de Registros —nacional y autonémicos— para clarificar el mapa
de centros de formacion.

5. EL NUEVO MAPA DE LA OFERTA FORMATIVA
VINCULADA AL EMPLEO

Con la entrada en el escenario del IV Acuerdo Nacional de For-
macién y el consecuente RD 395/2007, de 23 de marzo, el mapa de

523

En cuyo caso el art. 9.1. b. RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que la
formacién deberd ir dirigida a trabajadores ocupados.

324 En cuyo caso, deberdn estar acreditados o inscritos segin dispone el art.
9.1.b.RD 395/2007, de 23 de marzo.

35 A través de contrataciones externas, segin dispone el art. 9.1 ¢) RD
395/2007, de 23 de marzo.

% En cuanto que Centros Integrados, la oferta formativa deberd ir dirigida a
la obtencion de certificados de profesionalidad, igual que en los centros de titulari-
dad publica, si bien en este caso deberdn estar acreditados segtin dispone el art.
9.1.d) RD 395/2007, de 23 de marzo, y ademds, deberdn cumplir por cada especia-
lidad formativa a impartir para su acreditacion al menos: “a. Los requisitos estable-
cidos en los reales decretos reguladores de cada certificado de profesionalidad, b.
Disponer de los espacios, instalaciones y recursos requeridos en los programas
formativos asociados a cada uno de los certificados de profesionalidad” (art. 30.1
Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo).
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la oferta formativa para el empleo cambia y renace para ajustarse al
espiritu de la LOCFP. El mismo no sélo integra los antiguos subsis-
temas de formacién profesional ocupacional y continua, sino que
permite que la oferta de formacion sirva al objetivo primordial que
sostiene todo el nuevo escenario: la cualificacidn de los trabajadores,
para recrear una sociedad mas moderna, adaptada y competitiva.

A) Identificacion y beneficiarios de la oferta formativa

El primer obstdculo que hay que salvar en materia de formacién
profesional, es la comprensién de qué iniciativas formativas pueden
emprenderse y qué acciones concretas de formacién aparecerdn en
el mercado, ya que s6lo de la comprensién de la nueva estructura
podra generalizarse la formacién a toda la poblacién y a lo largo de
toda la vida.

A semejanza de lo disefiado en el Acuerdo de Formacién Profe-
sional para el Empleo, y a pesar de que el cambio de denominacién
—formacion para el empleo— implica una integracién de los subsiste-
mas de formacion profesional existentes hasta entonces —continua y
ocupacional—, la oferta de formacidon —que en la norma se denomina
“iniciativas de formacion”—, se disgrega por colectivos, si bien con
notables diferencias respecto del panorama anterior a la entrada en
vigor de la LOCFP y del RD 395/2007, de 23 de marzo.

En ese cambio integral de concepcién de la formacion profesio-
nal que supone la entrada en vigor de la LOCFP y del RD 395/2007,
de 23 de marzo, se modifica la tradicional clasificacion de la forma-
cion profesional, y ello como consecuencia de la integracién de los
subsistemas en uno Unico —de formacién para el empleo— que tiene
que dirigirse a toda la poblacién, creando un nuevo mapa de la for-
macién profesional en nuestro pais.

1. Desaparece del lenguaje —si bien no de la préctica—, la tradi-
cional subdivisién de la formacion profesional en los subsistemas de
formacién profesional ocupacional y continua, y dado que éstos es-
taban identificados por los colectivos destinatarios —desempleados y
ocupados—y las finalidades pretendidas —capacitacion para el traba-
jo y personal—, se reajusta el sistema para convertirse en algo nuevo
en el que la estructura de la formacién profesional se acerca a quie-
nes solicitan formacién. En este nuevo escenario aparecen dos mo-
delos de formacidn:
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A) Formacién de demanda, denominada asi por cuanto atiende
a las necesidades de formacién requeridas por las empresas y sus
trabajadores, y que abarca acciones formativas en el &mbito de em-
presa y permisos individuales de formacidn, ambos financiados total
o parcialmente con fondos publicos.

Esta formacién se identificarfa con la formacién profesional
ocupacional, es decir, aquélla que se ofrecia a los trabajadores ocu-
pados, si bien cambia su filosofia y finalidad ajustdndose a las nece-
sidades especificas de formacién en el nuevo marco del SNCFP.
Dado que segtn el principio de gratuidad e igualdad en el acceso a
la formacion®?’ podréan acceder a la formacion todos los trabajadores
ocupados y desempleados, incluso cuando no coticen a la formacién
profesional, y dado que no se ha desterrado del panorama de la for-
macién profesional la tradicional clasificacion de la formacién en
atencion a los colectivos receptores de la medida, los destinatarios
de la formacion de demanda serdn:

a) Trabajadores asalariados del dmbito privado™ o publico —si
bien en este caso cuando no estén incluidos en “el dmbito de aplicacion
de los acuerdos de formacion en las Administraciones Publicas”>*—,
incluidos los fijos discontinuos en los periodos de no ocupacion, y
los trabajadores que tengan sus contratos suspendidos como conse-
cuencia de un expediente de regulacién de empleo autorizado™.

327 Art. 3 h) RD 395/2007, de 23 de marzo.

38 La medida refiere, indudablemente, a los trabajadores contemplados en el
art. 1.1 ET, pudiendo plantearse la duda de si podrian acceder a la formacién de
demanda los trabajadores sometidos a relaciones laborales especiales. La respuesta
deberd ser necesariamente negativa, lo que no implica que no puedan acogerse a
iniciativas de formacién como la formacién de oferta. Los colectivos beneficiarios
de la formacién de demanda se contemplan en el art. 6 Orden TAS/2307/2007, de
27 de julio.

32 Segtn dispone el art. 5 RD 395/2007, de 23 de marzo, y art. 6 a) Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio, ya que éstos podrdn acogerse a los planes especifi-
cos que se suscriban en el dmbito de las Administraciones Publicas segtin contem-
plael art. 5.2 RD 395/2007, de 23 de marzo. El art. 6. 1 a) Orden TAS/2307/2007,
de 27 de julio, prevé como posibilidad que “se podrd requerir la acreditacion de la
no inclusion en el dmbito de aplicacion de los referidos acuerdos mediante decla-
racion firmada por el representante de la entidad piiblica correspondiente” .

30 Ya que éstos siguen formando parte de las empresas, si bien no se estan
prestando servicios de forma efectiva. Estos colectivos se contemplan en el art. 5.1
a) RD 395/2007, de 23 de marzo.
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b) Trabajadores que habiendo trabajado con un contrato for-
mativo, accedan a la situacion de desempleo™' —colectivo anterior-
mente no contemplado en el marco del subsistema de formacién
profesional ocupacional-.

La formacién profesional de demanda puede —y suele en ocasio-
nes como posteriormente se analizard—, contemplarse en la negocia-
cion colectiva —sobre todo la de empresa y dmbito inferior—, ya que
se permite la negociacidn en convenio colectivo de medidas de for-
macién que no sélo abarquen a los trabajadores ya empleados, sino
a aquellos otros que puedan incorporarse a la empresa cuando se
adquiera la capacitacion requerida®*?. En definitiva, la formacion de
demanda seria la mas cercana a los destinatarios de formacion, em-
presarios y trabajadores, que son los realmente conocedores de las
cualificaciones requeridas en el contexto en el que actian.

B) Formacion de oferta, que serfa aquélla que se ofrece por los
sujetos con capacidad para llevar a cabo iniciativas de formacion, dis-
tintos de los empresarios y trabajadores™, y que se dirige tanto a la
poblacion empleada como desempleada™. De esta forma se integran
efectivamente los subsistemas de formacién ocupacional y continua,
si bien ello no supone su desaparicion, ya que el art. 4 b) RD 395/2007,
de 23 de marzo, distingue claramente entre los colectivos a los que va

31 Estos colectivos no pueden considerarse empleados, y por lo tanto no se-

rfan los tradicionales receptores de la formacién profesional ocupacional. Se con-
templan igualmente, en el art. 5 RD 395/2007, de 23 de marzo, y art. 6. b) Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio.

332 Dicha formacién de demanda se identifica en el RD 395/2007, de 23 de
marzo como una iniciativa de formacién, apareciendo definida en el art. 4 a) RD
395/2007, de 23 de marzo como “las acciones formativas de las empresas y los
permisos individuales de formacion financiados total o parcialmente con fondos
publicos, para responder a las necesidades especificas de formacion planteadas
por las empresas y sus trabajadores” .

33 Administraciones Publicas, Servicios Ptblicos de Empleo, Organizacio-
nes Empresariales y Sindicales, etc. es decir, todos aquellos sujetos que en la fina-
lidad de la norma de coordinar e integrar las acciones de formacién, son conocedo-
res de los requerimientos de formacién del mercado.

34 Elart.5.1.b) RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que participaran “en
la proporcion que las Administraciones competentes determinen, considerando las
propuestas formuladas por el organo de participacion del Sistema Nacional de
Empleo” , 6rgano consultivo y de participacién institucional en materia de politica
de empleo regulado en el art. 33.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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dirigida y que se identifican prioritariamente con aquéllos a los que
iba dirigida la formacién profesional ocupacional:

a) Trabajadores ocupados que requieren de cualificacion para
el ejercicio de su profesion —en la linea de conectar la formacion
profesional con las politicas de mantenimiento del empleo—.

b) Trabajadores desempleados que necesitan cualificarse para
acceder a un empleo™.

¢) Cuidadores no profesionales que atiendan a personas en si-
tuacion de dependencia®®.

A pesar de la integracion de los subsistemas de formacién profe-
sional ocupacional y continua, se prevé que pueda ofrecerse una for-
macion diferenciada en atencion al colectivo al que va dirigida —po-
blaciéon empleada o desempleada—, con el matiz diferencial respecto
de la anterior estructuracion de la formacién profesional, de que po-
dréan participar en las iniciativas o acciones de formacién que se di-
rijan prioritariamente a un colectivo, ambos colectivos.

La formacién de oferta se concreta en una serie de inicia-
tivas®’:

a) Planes de formacion dirigidos prioritariamente a los trabaja-
dores ocupados.

335 De hecho, el art. 4 b) RD 395/2007, de 23 de marzo, define la formacion
de oferta como aquélla que “comprende los planes de formacion dirigidos priorita-
riamente a trabajadores ocupados y las acciones formativas dirigidas prioritaria-
mente a trabajadores desempleados con el fin de ofrecerles una formacion que les
capacite para el desempeiio cualificado de las profesiones y el acceso al empleo”.

53 Estos no pueden considerarse ni como trabajadores empleados ni desem-
pleados. Aparece definidos en el art. 2 de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de de-
pendencia, en cuanto que personas de la familia o del entorno de la persona depen-
diente, no vinculadas a un servicio de atencién profesionalizada que prestan aten-
cién a personas en situacion de dependencia en su domicilio, y que quedan incluidos
en el Régimen General de la Seguridad Social, segtin dispone el RD 615/2007, de
11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las perso-
nas en situacion de dependencia. Pueden acceder a la formacion segin dispone el
art. 18 RD 395/2007, de 23 de marzo, en los términos contemplados en la Resolu-
cién de 4 de noviembre de 2009, de la Secretaria General de Politica Social y Con-
sumo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, sobre criterios comunes en materia de
formacidn e informacién de cuidadores no profesionales.

37 Que se contemplan en el art. 2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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b) Acciones formativas dirigidas prioritariamente a los traba-
jadores desempleados.

¢) Programas especificos para la formacién de personas con
necesidades formativas especiales o que tengan dificultades para su
insercién o recualificacién profesional.

d) Formacion profesional para el empleo de personas en situa-
cion de privacion de libertad y de militares profesionales de tropa y
marineria con una relacion de cardcter temporal con las fuerzas ar-
madas.

e) Programas de acciones formativas que incluyan compromi-
sos de contratacién de trabajadores desempleados.

f) Compensaciones econdmicas a las empresas por practicas
profesionales no laborales de trabajadores participantes en iniciati-
vas de formacién de oferta.

g) Ayudas y becas a trabajadores desempleados que participen
en acciones formativas.

2. Formacion en alternancia con el empleo. Junto con las ante-
riores, se mantienen férmulas para mejorar la cualificacion de los
trabajadores fomentando la adquisicién de competencias a través de
la experiencia profesional, y conectarla —cuando sea necesario—, con
acciones formativas concretas. En la norma este tipo de acciones se
identifican como “iniciativas de formacion en alternancia con el
empleo”, en las que pierde peso especifico la formacion entendida
en su sentido tradicional, para ganarlo la capacitacion del individuo
a través de la experiencia profesional®®. Se distinguen dos tipos de
iniciativas que incluirfan acciones concretas:

A) Formacién asociada al contrato para la formacion. El hecho
de que la norma aluda dnicamente a una de las modalidades de las
previstas en el art. 11 ET y en el RD 488/1998 de 27 de marzo —que
regula los contratos formativos: en préicticas y para la formacion—,
lleva a que queden al margen iniciativas de formacién que podrian
desarrollarse en el marco de los contratos en précticas. No puede
hablarse de olvido del legislador, si bien seria preciso adoptar medi-
das para permitir que los trabajadores que se incorporan al mercado

38 El art. 4 ¢) RD 395/2007, de 23 de marzo, identifica la formacién en alter-
nancia con el empleo con “las acciones formativas de los contratos para la forma-
cion 'y por los programas puiblicos de empleo-formacion, permitiendo al trabajador
compatibilizar la formacion con la prdctica profesional en el puesto de trabajo” .
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laboral con este tipo de contratos, pudieran adquirir competencias a
través de la experimentacién profesional, posibilidad que no se les
ofrece en el marco de la formacién del sistema educativo®®.

Las acciones formativas a que refiere el art. 4 ¢) RD 395/2007,
de 23 de marzo, y en las que podran participar los trabajadores con
contratos para la formacién, podran ser tanto del d&mbito de la foma-
cion de demanda como de la formacion de oferta, si bien, siempre
cumpliendo con las obligaciones que respecto de la formacion tedri-
ca se contemplan en la nomativa reguladora de estos contratos>?.

39 Elart. 11.1 ET, y el art. 1 del RD 488/1998, de 27 de marzo, exigen para
poder concertar un contrato en practicas, que el trabajador esté “en posesion de un
titulo universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o titulos
oficialmente reconocidos como equivalentes, que habiliten para el ejercicio profe-
sional”, es decir, de forma simplista podria afirmarse que el contrato se concierta
para permitir que sujetos con titulacién puedan adquirir la competencia profesional
a través de la préctica laboral que no poseen por el hecho de tener un titulo. El hecho
de que el RD 395/2007, de 23 de marzo no contemple en cuanto que acciéon forma-
tiva dicha formacién “no formal”, no obedece a un olvido, sino a la inercia del pasa-
do en el que se entendia la formacién como procesos de aprendizaje formales, por lo
que no se disefia ninguna medida adicional a la contemplada en la normativa laboral
sobre dicho contrato y la jurisprudencia asociada en relacién con dicha modalidad
contractual. Es en este contexto en el que mayor protagonismo adquiere la negocia-
cién colectiva, en la que puede disefiarse una estrategia de formacién a través de la
experimentacion, que puede resultar beneficiosa en un contexto formativo global y
vinculado al SNCFP (en el que las cualificaciones se identifican con ambos procesos
de formacion y préctica profesional). Junto a ello, no puede olvidarse que el SNCFP
también configura un marco global de cualificaciones, y que como consecuencia de
la practica desarrollada a través del contrato en practicas, podrian certificarse com-
petencias adquiridas por dichos trabajadores y no directamente relacionadas con la
titulacién que poseen, claramente beneficiosas en procesos de reestructuracién em-
presarial y reciclaje profesional de los trabajadores en procesos de crisis o simple-
mente de cambio vital (cuando el individuo desee modificar su CV profesional).

30 Art. 11.2 ) ET, que en materia de formacion tedrica contempla que “de-
penderd de las caracteristicas del oficio o puesto de trabajo a desempeiiar y del
niimero de horas establecido para el médulo formativo adecuado a dicho puesto u
oficio, sin que, en ninguin caso, pueda ser inferior al 15 por 100 de la jornada mdxi-
ma prevista en el convenio colectivo o, en su defecto de la jornada mdxima legal.
Respetando el limite anterior, los convenios colectivos podrdn establecer el tiempo
dedicado a la formacion tedrica y su distribucion, estableciendo, en su caso, el
régimen de alternancia o concentracion del mismo respeto del tiempo de trabajo
efectivo. Cuando el trabajador contratado para la formacion no haya finalizado los
ciclos educativos comprendidos en la escolaridad obligatoria, la formacion tedrica
tendrd por objeto inmediato completar dicha educacion. Se entenderd cumplido el
requisito de formacion tedrica cuando el trabajador acredite, mediante certifica-
cion de la Administracion Publica competente, que ha realizado un curso de forma-
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B) Formacion de los programas publicos de empleo-forma-
cion. Estos, que no se definen en el RD 395/2007, de 23 de marzo,
serian los siguientes:

a) Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios™!.
b) Programas de Talleres de Empleo™?.

Dado que la norma no lo contempla, deberfan haberse incorpo-
rado en esta categoria programas en los que la formacién tiene un

cion profesional ocupacional adecuado al oficio o puesto de trabajo objeto del
contrato. En este caso, la retribucion del trabajador se incrementard proporcional-
mente al tiempo no dedicado a la formacion teorica. Cuando el trabajador contra-
tado para la formacion sea una persona con discapacidad psiquica, la formacion
tedrica podrd sustituirse, total o parcialmente, previo informe de los equipos mul-
tiprofesionales de valoracion correspondientes, por la realizacion de procedimien-
tos de rehabilitacion o de ajuste personal y social en un centro psicosocial o de
rehabilitacion sociolaboral”,y RD 488/1998, de 27 de marzo.

! Estos programas iniciaron su actividad en el afio 1985 bajo la direccion y
control del INEM, con la intencién de proporcionar formacién tanto teérica como
préctica a los menores de 25 afios desempleados, y en actividades relacionadas con
la rehabilitacién del patrimonio, medio ambiente, entorno urbano y recuperacion de
oficios artesanos. Actualmente estos programas se encuentran plenamente implan-
tados como medida formativa. Regulados por RD 1593/1994, de 15 de julio (desa-
rrollado por la OM de 14 de noviembre de 2001, y por la Orden 3 de agosto de
1994, modificada por la Orden de 6 de octubre de 1998), en el marco de estos Pro-
gramas se incluye la creacion de Unidades de Promocién y Desarrollo, que tienen
como funcién el descubrir las potencialidades de desarrollo y empleo de las comar-
cas, y los Centros de Iniciativa Empresarial, esenciales para consolidar y dar conti-
nuidad a las iniciativas emprendedoras surgidas en los proyectos de Escuelas Taller
y Casas de Oficios. El Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional, regula-
do por RD 631/1993, de 3 de mayo, en su disposicién adicional segunda, excluye
de la posibilidad de insertarse en el mercado de trabajo a través de Escuelas Taller,
a una parte de los jovenes parados menores de 25 afios que hayan realizado algin
trabajo, por lo que el RD 1593/1994, de 15 de julio, modifica la disposicién adicio-
nal segunda del RD 631/1993, de 3 de mayo, para permitir la incorporacién a dichos
programas de jévenes menores de 25 afios.

32 Regulados mediante RD 282/1999, de 22 de febrero (desarrollado por la
Orden de 14 de noviembre de 2001, y por la Orden de 30 de octubre de 2001) se
configuran como Programas mixtos de empleo y formacién. Dirigidos a las perso-
nas mayores de 25 afios, especialmente las que mayores dificultades tienen para
incorporarse al mercado de trabajo, parados de larga duracién, mayores de cuarenta
y cinco afios, mujeres y personas con discapacidad, que adquieren formacién pro-
fesional y préactica laboral a través de la realizacién de obras o servicios de utilidad
publica o interés social, desarrollan sus actividades en los denominados nuevos
yacimientos de empleo.
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peso especifico, identificando acciones formativas a realizar o en las
que podrén participar personas que desarrollan actividades en Cen-
tros Especiales de Empleo®®, Programas de Empleo con apoyo®*, o
Programas de garantia social®*.

En el marco de la formacién en alternancia con el empleo, los
destinatarios de la formacidn serdn los trabajadores contratados para
la formacién y los de los programas publicos de empleo-formacion,
siendo posible acercar la formacion a “los trabajadores desemplea-
dos en los términos que establezca la normativa especifica regula-
dora de los contratos para la formacion y de los programa piiblicos
de empleo-formacion respectivamente >,

3. Acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion. El
art. 4 d) RD 395/2007, de 23 de marzo, las define como aquellas
iniciativas de formacion “que permiten mejorar la eficacia del sub-
sistema de formacion profesional para el empleo”>" .

Las estrategias disefiadas en torno a cada uno de los tipos de
ofertas formativas varian, de ahi que parezca conveniente conocer,
con cierto detenimiento, las acciones formativas que se han desarro-
llado. Es necesario tener en cuenta que no puede confundirse inicia-

3 Definidos en el art. 42 LISMI (y en el art. 1 RD 2273/1985, de 4 de di-
ciembre) como “aquellos cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo pro-
ductivo, participando regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo
como finalidad el asegurar el empleo remunerado y la prestacion de servicios de
ajuste personal y social que requieran sus trabajadores minusvdlidos; a la vez que
sea un medio de integracion del mayor niimero de minusvdlidos al régimen de tra-
bajo normal” .

3 En el marco del art. 37 de la Ley de Integracién Social del Minusvalido
(LISMI), se crean los programas de empleo con apoyo por RD 870/2007, de 2 de
julio, definidos en el art. 2 como “el conjunto de acciones de orientacion y acom-
pariamiento individualizado en el puesto de trabajo, prestada por preparadores
laborales especializados, que tienen por objeto facilitar la adaptacion social y la-
boral de trabajadores con discapacidad con especiales dificultades de insercion
laboral en empresas del mercado ordinario de trabajo en condiciones similares al
resto de los trabajadores que desemperian puestos equivalentes”.

35 Con fundamento en el art. 48 Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre
de Calidad de la Educacién, y regulados por la Orden de 12 de enero de 1993,y
destinados a jévenes mayores de 16 afios y menores de 21, que no posean titulacién
de formacion profesional o no hayan alcanzado los objetivos de la Educacién Se-
cundaria Obligatoria.

6 Art. 5.1.¢) RD 395/2007, de 23 de marzo.

7 Art. 6.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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tiva formativa con accién formativa. La iniciativa se corresponde
con el disefio de la estrategia de formacion que se emprenderd en
atencion a quiénes ofertan la formacién y quiénes son los colectivos
destinatarios de la misma, mientras que la accién refiere a la puesta
en préictica de dicha iniciativa, es decir, implica la participacién de
los trabajadores en la actividad concreta de formacion. El art. 7 RD
395/2007, de 23 de marzo, la define como “la dirigida a la adquisi-
cion y mejora de las competencias y cualificaciones profesionales,
pudiéndose estructurar en varios modulos formativos con objetivos,
contenidos y duracion propios”>*®,y la conecta con el SNCFP, pu-
diendo, sin embargo, y quizd como consecuencia de que el Sistema
no estd completamente desarrollado, realizarse acciones no vincula-
das al SNCFP.

INICIATIVAS

FORMACION COLECTIVOS DE FORMACION

Trabajadores asalariados
del 4mbito privado

Trabajadores fijos
discontinuos en periodos | Permisos individuales de
de no ocupacién formacién

Trabajadores con contratos
suspendidos por ERE

FORMACION ;
autorizado

PROFESIONAL

DE DEMANDA | Trabajadores del 4mbito
publico cuando no se les
apliquen los Acuerdos de
Formacioén en las
Administraciones Publicas

Acciones formativas en el
ambito de las empresas

Trabajadores desempleados
con contrato formativo
previo

38 En idéntico sentido art. 10. a) Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio. Exis-
te cierto interés en sefialar qué no se entiende por accién formativa, excluyéndose
en el art. 7.4 RD 395/2007, de 23 de marzo, “las actividades de indole informativa
o divulgativa cuyo objeto no sea el desarrollo de un proceso de formacion, tales
como jornadas, ferias, simposios y congresos” .
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los contratos para la
formacién y programas
publicos de empleo-
formacién)

p INICIATIVAS
FORMACION COLECTIVOS DE FORMACION
Trabajadores ocupados que | Planes de formacion
requieren nuevas dirigidos prioritariamente a
cualificaciones trabajadores ocupados
Acciones formativas
dirigidas prioritariamente a
trabajadores desempleados
Programas especificos para
Trabajadores desempleados | 12 formacién de personas
con necesidades formativas
especiales o con
dificultades para su
insercion o recualificacion
profesional
FORMACION Formacién profesional para
PROFESIONAL el empleo de presos
DE OFERTA Cuidadores no Formacion profesional para
profesionales el empleo de militares de
tropa y marineria con
relacion de cardcter
temporal
Programas de acciones
formativas con
Personas privadas de compromisos de
libertad contratacién
Pricticas profesionales no
laborales
M111.tare/s de tropa Y Ayudas y becas para
marinerfa con relacion de .
) trabajadores desempleados
cardcter temporal
Formacién del contrato
Empleados it
para la formacion
Desempleados (en los Formacion de los
FPEN términos que se prevean en | Programas de Escuelas
ALTERNANCIA | la normativa reguladora de | Taller y Casas de Oficios

Formacion de los
Programas de Talleres de
Empleo
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B) Evaluacion de la formacién para el empleo

En el nuevo escenario de la formacién profesional, se exige el
cumplimiento de unos estdndares de calidad en el marco global de
iniciativas y acciones de la formacién profesional para el empleo™.
Para garantizar la misma, se establece un sistema de promocién de
la mejora de la calidad en el que participan las Administraciones
Publicas, estatales y autonémicas®', y que se proyecta sobre deter-
minados aspectos de la formacion.

Con carécter general se determina que las Administraciones Pu-
blicas competentes promoveran, en sus respectivos dmbitos, la me-
jora de la calidad de la formacién profesional para el empleo®'. Para
ello tendrd que disefarse un sistema de evaluacion que tendrd que
tener en cuenta una serie de variables:

1. Contenidos de la formacién, que deberan estar adaptados a
los requerimientos del mercado y conectados con el desarrollo del
CNCPy del CMFP.

2. Duracién de la formacion, que deberd ajustarse en atencién
a las competencias que se adquieren con la participacién en una ac-
cion formativa, y que podra variar en atencion a las dificultades para
la adquisicién de competencias —segun el nivel de cualificacion con

39 La obligacién de evaluacion se concreta en el art. 16 LOCFP y se vincula
a un sistema de cooperacion entre todos los sujetos involucrados en la realizacion
de acciones formativas en el art. 17 LOCFP. El art. 36 RD 395/2007, de 23 de mar-
70, concreta que “las acciones, tanto formativas como de apoyo y acompaiiamien-
to, que se impartan y desarrollen de acuerdo a lo establecido en este Real Decreto
deberdn tener la calidad requerida para que la formacion profesional para el em-
pleo responda a las necesidades de los trabajadores ocupados y desempleados y de
las empresas”, y en parecido sentido art. 27 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio,
y el art. 33 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

330 La distribucion competencial se realiza en atencion a la ubicacién de las
empresas y de sus centros de trabajo y en relacién con materias concretas. Segun se
prevé en la Disposicién Adicional primera RD 395/2007, de 23 de marzo, serdn
competentes para realizar las actividades de evaluacién, seguimiento y control de
las iniciativas de formacion financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social: 1.-El Servicio Piblico de Empleo Estatal para las acciones de
empresas que tengan sus centros de trabajo en mds de una Comunidad Auténoma.
2.-Las administraciones competentes de las distintas Comunidades Auténomas,
cuando las empresas tengan todos sus centros de trabajo en el dmbito de la misma
comunidad Auténoma.

31 Art. 36.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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que se corresponda la accion formativa— y las especificas de los co-
lectivos a los que se dirige la accidn.

3. Profesorado. La evaluacion tendrd que tener en cuenta la
participacion de los formadores en acciones formativas, ya que ello
es un indicador de calidad, debiendo disponer de conocimientos per-
fectamente actualizados. Al respecto se encomienda al SPEE —te-
niendo en cuenta las propuestas de las Comunidades Auténomas en
el marco del Programa anual de trabajo del Sistema Nacional de
Empleo—, la elaboracion de un “Plan para el perfeccionamiento del
profesorado”?, en la intencién de desarrollar metodologias técni-
co-diddcticas para la mejora de la imparticion de la docencia. Las
acciones de formacién del profesorado —incluidas en el Plan—, se
desarrollan en distintos 4mbitos dependiendo de quién sea el colec-
tivo de referencia, y aunque nada se indique en la norma, su disefio
deberia ir orientado a los requerimientos formativos de los médulos
de formacion asociados al CNCP, y en relacion con las Familias
Profesionales que se identifican.

A) Las acciones incluidas en el Plan cuando se dirijan a for-
madores de dos o mas Comunidades Auténomas, se ejecutardn a
través de los Centros de Referencia Nacional. Para su desarrollo se
requiere financiacidn, que provendrd de la destinada a formacion
del SPEE y se acordara en las Comisiones de Coordinacién y Se-
guimiento®’.

B) Las acciones incluidas en el Plan cuando se dirijan a forma-
dores de una Comunidad Auténoma, se gestionardn en dicho dmbito
y de acuerdo con lo que se establezca en su normativa®*.

4. Instalaciones, para lo que serd preciso en determinadas cir-
cunstancias el destino de parte de la financiacién destinada a la for-
macion para el empleo, para la mejora de los mismos o para la crea-
cion de nuevos. El art. 36.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta

32 Que se contempla en el art. 36 RD 395/2007, de 23 de marzo, y que deberd
someterse a informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, al ser
éste el 6rgano de participacion institucional de las Administraciones Publicas y de
los Interlocutores Sociales en el subsistema de formacién profesional para el
empleo.

33 Las mismas ya existian en el &mbito de la formacién profesional ocupa-
cional, y se mantienen en la nueva formacién profesional para el empleo segtin
dispone la disposicién adicional quinta RD 395/2007, de 23 de marzo.

3% Art. 36.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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que serd preciso adoptar un “Plan para la dotacion y equipamiento
de centros de formacion” , que se dirigird a la financiacion de dichas
mejoras, especialmente para adaptar las instalaciones a los cambios
tecnolégicos y de organizacion del trabajo.

5. Medicién de resultados, que integra dos variables: la mejora
de los sistemas de evaluaciéon de competencias de los participantes
en la accion formativa, y el disefio de sistemas novedosos de valora-
cion de la calidad de la formacién para el empleo en su conjunto, y
para lo que puede exigirse el desarrollo de proyectos de mejora de
dichos mecanismos de medicidn de resultados.

Las competencias de evaluacién de las acciones formativas del
marco de la formacién profesional para el empleo, se otorgan a dis-
tintos organismos:

1. Al Servicio Publico de Empleo Estatal y los correspon-
dientes de las Comunidades Autonomas, que deberdn evaluar el
subsistema de formacién profesional para el empleo en su conjun-
to, para lo que se elaborard un “Plan de evaluacion de la calidad,
impacto, eficacia y eficiencia del subsistema de formacion profe-
sional para el empleo”. El mismo cumple con los requisitos exigi-
dos por la LOCFP, y debera evaluar el impacto de la formacién en
al menos:

A) El acceso y mantenimiento del empleo, de forma que exis-
tiendo una evaluacién negativa, deberdn ajustarse las acciones for-
mativas e incluso se proyectard una remodelacién del CNCP y del
CMFP, pudiéndose crear nuevos médulos formativos, nuevas cuali-
ficaciones o modificar la formacién asociada a las mismas en el
CMFP.

B) Mejora de la competitividad de las empresas, de forma
que existiendo una evaluacion negativa, podrd modificarse el sis-
tema de asignacion de crédito de bonificaciones en las cotizacio-
nes a la Seguridad Social, o influir, nuevamente, en el CNCP o en
el CMFP.

C) Eficacia del sistema, especialmente respecto de la adecua-
cién de las acciones de formacién a las necesidades del mercado
laboral y de las empresas, nuevamente influyendo, para dotar de ma-

35 Art. 36. 3 dltimo pdrrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.
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yor calidad y eficiencia al subsistema de formacion profesional para
el empleo, en la actualizacion del CNCP y del CMFP.

D) Eficiencia de los recursos econémicos y medios emplea-
dos, para lo que serd preciso fomentar los mecanismos de adjudica-
cion de los recursos y de control de la adjudicacion del crédito de
bonificaciones®*®.

2. A drganos externos, a los que se puede encargar la evalua-
cion de la realizacion de las acciones de formacién, y cuyo coste se
puede asignar al crédito de bonificaciones en la cuota de la Seguri-
dad Social de las empresas. Dichos érganos deberan realizar evalua-
ciones con posterioridad a la realizacién de la formacion®’.

3. Alos participantes en las acciones formativas, que deberdn
evaluar el profesorado, las instalaciones, la formacidn, etc. debiendo
mantener la empresa la documentacién relativa a las evaluaciones

de los alumnos>®.

C) Formacion de demanda

En el nuevo mapa de la formacién profesional para el empleo,
aparece la denominada formacion de demanda, que “responde a las
necesidades especificas de formacion de las empresas y trabajado-
res”>°. Dicha definicion integra las dos modalidades de acciones
formativas que contempla: las acciones formativas de las empresas
y los permisos individuales de formacién, en una estructura comple-
jaen la que ademds las acciones formativas pueden adoptar distintas
denominaciones y variadas formas, exigiendo la cooperacion de los
representantes legales de los trabajadores.

3% Control que deberd realizase de manera integral y coordinada por las Ad-

ministraciones y entidades competentes, y que deberd ajustarse a los sistemas de
gestidn, verificacién y control previstos en la normativa de la Unién Europea res-
pecto de la formacién cofinanciada por el Fondo Social Europeo. Con cardcter ge-
neral, el Servicio Puiblico de Empleo Estatal y los correspondientes de las Comuni-
dades Auténomas, deberdn elaborar un “Plan de seguimiento y control de la
Sformacion profesional para el empleo”. Junto a ello, es posible un control por los
organos de fiscalizacion y control con competencias en el dmbito de la UE, estatal,
0 de Comunidad Auténoma. Vid. Art. 38 395/2007, de 23 de marzo.

ST Art. 37.4 395/2007, de 23 de marzo.

338 Art. 37.3 395/2007, de 23 de marzo.

39 Art. 12 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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a) El coste de la formacion de demanda

La participacion de las empresas en acciones formativas supone
un coste, de ahi que se regule con cierto detalle como se distribuird
entre las empresas la financiacion®® en atencion a la iniciativa desa-
rrollada.

i. Asignacién de crédito de bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social y cofinanciacién

El RD 395/2007, de 23 de marzo, prevé dos férmulas de finan-
ciacion de acciones formativas:

1. La primera se corresponde con la asignacion de una cuota
de bonificacion en las cotizaciones a la Seguridad Social que ingre-
san las empresas®!, cuando éstas realicen acciones formativas. La
cuota de bonificacidn en las cotizaciones en la Seguridad Social de
que puede disponer cada empresa —en forma de crédito— se asigna en
atencion a una serie de reglas:

A) Con cardcter general se determina que las empresas dis-
pondran de un crédito de bonificaciones en la Seguridad Social para
la formacion, cuya cuantia es el resultado de aplicar el porcentaje de
bonificacidn que se establezca en las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado®®, a la cuantia ingresada por la empresa durante el

3% Vid. Apartado referido a financiacion de la formacién para el empleo.

1 Art. 13.1 segundo parrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.

562 Y que varfa en atencién al tamafio de la empresa, de forma que se asegure
que también las pequefias empresas tendrdn asignado crédito de bonificaciones para
formacién. Segtin la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, el
porcentaje se fija del siguiente modo:

N.° trabajadores de la empresa % bonificacién
De 1 a 5 trabajadores 420 €
De 6 a 9 trabajadores 100 %
De 10 a 49 trabajadores 75 %
De 50 a 249 trabajadores 60 %
De 250 o mds trabajadores 50%
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afio anterior en concepto de cuota de formacion profesional®®, y
siempre garantizandose un crédito minimo de bonificacion®®.

B) Para las empresas que abran nuevos centros de trabajo,
también se les garantiza un crédito minimo de formacion®®, si bien
se les exige comunicar mediante el sistema telemdtico la apertura de
dichos centros para poderse beneficiar del crédito, que serd igual a la
cuantia resultante de aplicar la férmula anterior, incrementada en
atencion a la siguiente férmula®®®:

N.° trabajadores incorporados X Bonificacion media por traba-

a la empresa jador que se determine en las
Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado

C) Paralas empresas de nueva creacién que contraten trabaja-
dores, también se les exige comunicar mediante el sistema telemati-
co la creacion de la misma y la contratacion de trabajadores, para
garantizarles un crédito minimo de bonificaciéon para formacion.
Este, con cardcter general, serd el resultado de aplicar la férmula que
se detalla a continuacién, y previendo que la misma serd igualmente
de aplicacién para determinar el crédito de bonificacion para el afio
siguiente al de su constitucion, en el supuesto de que la aplicacién de
esta formula sea mas beneficiosa que la anterior®®.

33 En este supuesto, el art. 11. 1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, concreta
que se entiende por cuantia ingresada por la empresa en concepto de cuota de forma-
cién profesional durante el afio anterior, los ingresos, descontada las devoluciones,
efectivamente realizados por la empresa de enero a diciembre, siempre que se refieran
a cuotas devengadas desde el mes de diciembre previo al citado periodo, salvo para las
empresas que tengan autorizado el pago trimestral o diferido, en cuyo caso se tendrdn
en cuenta los devengos desde el mes de octubre o de noviembre, respectivamente.

34 Cuya cuantia también se determina en la Leyes de Presupuestos Generales
del Estado, segun dispone el art. 11 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, y que po-
drd ser superior a la cuota por formacién profesional ingresada por la empresa en el
sistema de Seguridad Social segtin indica el art. 13.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

%5 Dicho crédito minimo serd igualmente el que se determine en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, segtin dispone la Orden TAS /2307/2007, de 27
de julio, y que podra ser superior a la cuota por formacién profesional ingresada por
la empresa en el sistema de Seguridad Social segtin indica el art. 13.1 RD 395/2007,
de 23 de marzo.

%6 Art. 11.b. Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

%7 Art. 11 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
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N.° de trabajadores incorpora- X Bonificacion media por traba-

dos a la empresa® jador que anualmente determi-
ne la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado®®

D) Para los Centros de Ensefianza Concertados y Centros Es-
peciales de Empleo, la determinacion del crédito de bonificaciones
tiene en cuenta las cuotas ingresadas en concepto de formacion pro-
fesional por la Administracidn. Si es un Centro Especial de Empleo,
se tiene en cuenta las ingresadas por los profesores y los trabajado-
res discapacitados®™.

2. Cofinanciacién por parte de las empresas. También las em-
presas tendrdn que asumir parte del coste de la formacién, y ello de
acuerdo con la siguiente regla®’!:

Coste total de la — Bonificacién aplica- = % minimo de cofi-

formacion®’ da por la empresa en  nanciaciéon sobre el
relacién con las for- coste total de forma-
mulas anteriores cién

Debiendo tenerse en cuenta que el % se determina en atencion al
tamafio de la empresa®” y de acuerdo con la siguiente tabla®’*:

N.° trabajadores de la empresa % de cofinanciacion
Entre 10 y 49 10%
Entre 50 y 249 20%
250 o mas 40%

%8 Que se determina por lo que conste en el primer boletin de cotizacién a la

Seguridad Social (art. 2. b. Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio).

% En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010, se fija en 65
euros (Disposicion adicional 14).

50 Disposicién Adicional primera Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

31 Que se concreta en el art. 14 RD 395/2007, de 23 de marzo, y en el art. 14
Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

572 Es preciso tener en cuenta que los tipos de costes que se pueden tener en
cuenta, a efectos de determinar el coste total de la formacidén son, segtin se determi-
na en el art. 13 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio:
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Retribucién de los formadores internos y externos

Gastos de amortizacion de equipos diddcticos y
plataformas tecnoldgicas, asi como el alquiler o
arrendamiento financiero de los mismos

Gastos de medios diddcticos y/o adquisicion de
materiales diddcticos, asi como los gastos en bienes
consumibles. En el caso de la teleformacion, los costes
imputables a los medios de comunicacién utilizados
entre formadores y participantes

Cotes directos o de
imparticién

Gastos de alquiler, arrendamiento financiero o
amortizacion de las aulas, talleres y demds superficies
utilizadas en el desarrollo de la formacion

Seguro de accidente de los participantes

Gastos de transporte, manutencién y alojamiento para
los participantes y formadores

Costes de organizacion, personal, instalaciones y

Costes asociados 0 | equipos de apoyo para el desarrollo de la formacién

de organizacion - -
(No podr4 superar el Costes de luz, agua, calefacciéon, mensajeria, correo,

25% costes directos) limpieza., Yigilancia y .otros costes asociados a la gestion
de la actividad formativa

Costes de personal
(no objeto de

bonificacién sino Costes salariales de los trabajadores que reciben
computables a formacion en jornada laboral (= horas de jornada en que
efectos de los trabajadores participan en la formacion)
cofinanciacién

privada)

Dado que es posible que una misma empresa realice acciones formativas
variadas y en distintos grupos, se prevé en el art. 13.1 la necesidad de prorratear
alguno de los gastos ente varios grupos de la misma accién formativa. El prorra-
teo se efectuard atendiendo a las horas de formacién de cada grupo vinculado a la
misma accién formativa. Las horas de formacién es el resultado de multiplicar el
nimero de horas de duracién de la accién, por el nimero de participantes en el
grupo.

573 Asi se concretaba en el art. 13 RD 39572007, de 23 de marzo.

57 Vid. Art. 14 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, en la que ademads se
contempla que una vez finalizada la formacién correspondiente a todo el ejercicio,
se comprobard el cumplimiento de la exigencia de cofinanciacion privada, tomando
como referencia a efectos de comprobacion:

Costes de formacion en que ha incurrido la Bonificaciones aplicadas por la
empresa durante el ejercicio empresa
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ii. Costes econdmicos maximos aplicables al crédito
de bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social

Dado que la férmula disefiada por el legislador®” para distribuir
la financiacién es la de asignacion de un crédito de bonificaciones
en las cotizaciones a la Seguridad Social, que podrédn utilizar las
empresas para llevar a cabo acciones formativas de demanda, es
preciso conocer como se puede distribuir éste en relacion al coste
por participante y hora de formacién. La férmula disefiada por el
legislador atiende a la finalidad de destinar el crédito de bonifica-
cion, a la formacion del nimero de trabajadores de su plantilla que
considere oportuno®’®, si bien se establecen médulos econémicos
maximos:

1. El médulo econdmico maximo refiere al coste de formacién
—que no podrd incluir el coste de personal—, por cada participante y
hora de formacion, vinculdndose a una cuantia que varia en atencion
a la modalidad de imparticién y al nivel de formacion

2. Las modalidades de imparticién de la formacién son las pre-
vistas en el RD 395/2007, de 23 de marzo, pudiendo ser: presencial,
teleformacion, a distancia convencional o mixta —la que agrupa for-
macidn presencial y a distancia convencional o teleformacion—.

3. En la modalidad de formacion presencial, se prevén dos
modulos:

A) Nivel bdsico, que se define como el que “capacita para
desarrollar competencias y cualificaciones bdsicas, se aplicard
cuando se vaya a impartir formacion en materias transversales o
genéricas”".

B) Nivel superior, que se define como el que articula la inicia-
tiva o accion de formacion a “materias que impliquen especializa-
cion o capacite para desarrollar competencias de programacion o
direccion”.

4. Los moédulos econémicos maximos no se aplican en empre-
sas de entre 1 y 9 trabajadores.

5. Los médulos econémicos maximos se podran superar:

55 Enel art. 11 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
36 Art. 12 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
377 Art. 12. 2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
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A) Enempresas de entre 10 y 49 trabajadores, en un 10%
B) Enempresas entre 50 y 249 trabajadores, en un 5%

6. Los médulos econdmicos médximos se actualizan cada afo
por resolucién del Director General del Servicio Piblico de Empleo

Estatal, fijindose en el art. 12. 2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de
julio, en la tabla que contiene, y que se transcribe:

Modalidad de imparticién Nivel de formacién
Presencial Basico Superior
Teleformacion 9€ 13 €
A distancia convencional 15€

Se aplicaran los mddulos anteriores en
funcién de las horas de formacién presencial
y a distancia convencional o teleformacién
que tenga la accion formativa

Mixta

iii. Aplicacion de las bonificaciones: informacion
a la representacion legal de los trabajadores, realizacion
de las acciones formativas y comunicaciones telematicas

Una empresa que emprenda acciones formativas de demanda,
podra destinar, como se ha avanzado, el crédito de bonificaciones en
las cotizaciones de la Seguridad Social que se le haya asignado en
funcién de las reglas analizadas anteriormente, a las cotizaciones
que tenga que efectuar a la Seguridad Social®’®. La férmula disefiada
depende de la acciéon formativa emprendida, debiendo indicarse
que:

1. Con cardcter general, las bonificaciones se aplicaran con ca-
racter anual a partir de la comunicacién de la finalizacién de la for-
macion, y ello teniendo en cuenta que el plazo concluye “el iltimo
dia hdbil para poder presentar el boletin de cotizacion correspon-
diente al mes de diciembre de dicho ejercicio econémico”".

58 La norma no refiere a qué cotizaciones se refiere, pero se podria deducir

que no tendrian por qué ser las relativas a formacion.
579 Art. 17.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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2. En los permisos individuales de formacién, se podran apli-
car las bonificaciones a medida que se abonen los salarios®®.

Antes de aplicarlas, sin embargo, es preciso cumplir con una
serie de requisitos:

1. Informar a la representacion legal de los trabajadores, y en
el supuesto de que no exista, se deberd informar a los trabajadores a
los que se dirige o que participan en las acciones formativas. Dicha
informacién deberd contener, como minimo, los datos que se con-
templan en el art. 15.1 RD 395/2007, de 23 de marzo®®'. La norma
exige ademds que la representacion legal o los trabajadores estén de
acuerdo con la accion formativa que se va a llevar a cabo, lo que
implica un tramite con diferentes pasos:

A) Tras recibir la informacion los representantes legales de los
trabajadores o los trabajadores afectados, los primeros tendrdn que
emitir un informe en el plazo de 15 dias. Dado que la norma no con-
templa prevision alguna respecto de la informacién que se debera dar
a los trabajadores cuando no exista representacion, seria posible que
en lugar de un informe, el trabajador simplemente pudiera realizar
alegaciones. Sea cual sea la circunstancia, durante ese plazo puede:

a) No emitirse informe alguno —o no realizarse alegacion alguna
por el trabajador—, en cuyo caso el silencio se considera positivo®2.

b) Existir discrepancias respecto del contenido de la forma-
cion, debiendo entonces iniciarse un procedimiento de negociacién
entre la empresa y la representacién legal de los trabajadores —o el
trabajador— que durard 15 dias desde que se recibe el informe emiti-
do por el empresario, pudiendo durante este tiempo resolverse el

desacuerdo, en cuyo caso deberd emitirse informe positivo por parte

380 Art. 17.2 RD395/2007, de 23 de marzo.

81 Fsta refiere a “a. Denominacion, objetivos y descripcion de las acciones a
desarrollar. b. Colectivos destinatarios y niimero de participantes por acciones. c.
Calendario previsto de ejecucion. d. Medios pedagogicos. e. Criterios de seleccion
de los participantes. f. Lugar previsto de imparticion de las acciones formativas. g.
Balance de las acciones formativas desarrolladas en el ejercicio precedente” .

%2 Ya que el art. 15.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, contempla que “frans-
currido el cual sin que se haya remitido el citado informe se entenderd cumplido
este tramite” .
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de la representacién legal —o por parte del trabajador—, o por el con-
trario continuar las discrepancias en cuyo caso se levantard acta>®?,

c) A partir de entonces entra en el escenario un nuevo su-
puesto de solucién extrajudicial de conflictos, por cuanto se some-
te la cuestién a la mediacién de la Comision Paritaria competen-
te’%. Si no existiera Comision Paritaria, se remitird directamente a
la Administracion competente el informe emitido por el empresa-
rio y entregado a la representacion legal —o al trabajador—, y el acta
de desacuerdo.

d) Si no se resolviera el conflicto en el seno de la Comision
Paritaria, o ésta no existiera, se tendrd que remitir la documenta-
cién®® a la Administracién competente™®. Esta resolvera en todo ca-
s0%7, debiendo dictar resolucion en el plazo de 3 meses cuando se
den unas circunstancias concretas: discriminacion, realizacion de
acciones que no se correspondan con la actividad empresarial o con-
currencia de cualquier otra circunstancia que pueda suponer abuso
de derecho en la utilizacién de fondos publicos™3. En dicha resolu-
cion se tendrd que concretar si se puede llevar a cabo la iniciativa, o
por el contrario si ello no es posible, en cuyo caso, y dado que du-

33 Un modelo del mismo se encuentra disponible en el sistema telemdtico

previsto en el art 9 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

8 Art. 15.5 RD 395/2007, de 23 de marzo. Estas en principio serian las que
asumieran dichas competencias en el convenio colectivo de aplicacion en la empre-
sa en que ha surgido la discrepancia, la que se haya creado internamente para resol-
ver dicho tipo de controversias, o cualquiera otras a las que se hubieran voluntaria-
mente decidido someter las partes, debiendo indicarse que en los acuerdos sobre
sistemas alternativos de solucién de conflictos estatal o los existentes en los dmbi-
tos autondmicos, seria posible someter la misma para su resolucién, dado que la
norma no impide dicha posibilidad. Las comisiones paritarias con competencias en
esta materia se concretan en el art. 35 RD 395/2007, de 23 de marzo.

5 Informe del empresario, informe de la representacion legal de los trabaja-
dores o del trabajador mostrando el desacuerdo, y en el supuesto de que se haya
sometido la discrepancia al conocimiento de la comision paritaria, informe con el
resultado de su mediacién, que deberd remitir en el plazo de 15 dias, y en el que
debera constar las causas.

3 Que podrd ser la Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo, o
la correspondiente de las Comunidades Auténomas, seglin disposicién adicional
primera RD 395/2007, de 23 de marzo, y art. 16.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de
julio.

#7 Y ello a pesar de que el art. 15.5 segundo parrafo RD 395/2007, de 23 de
marzo, enuncia una serie de supuestos, lo que permitiria interpretar que sélo actia
en estos casos.

# Art. 15.5 segundo péarrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.
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rante el tiempo en que se resuelve la discrepancia podrd haberse
llevado a cabo la iniciativa formativa®®, seria posible que la empresa
tuviera que devolver las bonificaciones>®.

2. Haber cumplido con la obligacién de comunicacidn telemé-
tica de inicio de la formacidn, excepto cuando ésta tenga fallos, que
podra realizase de forma convencional®®!. Para facilitar la realiza-
cién de acciones formativas por las empresas, se crea en el marco
del Servicio Nacional de Empleo®? un sistema telematico al servicio
de todas las empresas y entidades organizadoras de acciones forma-
tivas®?. En el mismo, las empresas y las entidades organizadoras
disponen de documentos normalizados y procesos telemdticos para
la realizacién de comunicaciones y para la aplicaciéon de bonifica-
ciones®. Las empresas, o las entidades organizadoras si han decidi-
do agruparse varias empresas para realizar acciones de formacion,

¥ Ya que el art. 15.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que la ejecu-
cién de la accién formativa y su correspondiente bonificacién sélo podra iniciarse
una vez finalizados los plazos previstos en los apartados 2 y 3 de este articulo, es
decir, transcurridos los 15 dias para la emision del informe por parte de los repre-
sentantes legales de los trabajadores o por el trabajador afectado, y los 15 dias de
negociacion entre la representacion legal o el trabajador y el empresario (plazos que
podrian solaparse en el tiempo).

0 Art. 16.5 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

¥1 El art. 9.3 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, contempla “cuando por
circunstancias objetivas derivadas de fallos en los equipos o aplicaciones telemdti-
cas, de anomalias en las comunicaciones o de otras incidencias andlogas no fuese
posible la transmision de los datos, éstos podrdn comunicase por medios conven-
cionales, acompaiidndose a dicha comunicacion una justificacion razonada de la
incidencia. Desaparecidas dichas circunstancias las informaciones o datos que no
se pudieron transmitir electronicamente se incorporardn a la base de datos del
sistema telemdtico mediante la utilizacion de las técnicas que en cada caso se re-
quieran. Asimismo, cuando se produzcan errores en la informacion suministrada a
través del citado sistema que sean detectados por las empresas o sus entidades or-
ganizadoras por afectar a datos objetivos conocidos por ellas mismas, dichos erro-
res podrdn corregirse en cualquier momento, sin que ello altere los derechos y
obligaciones que legal o reglamentariamente correspondieran a las empresas” .

32 Si bien el encargado de su implantacion serd el Servicio Piblico de Em-
pleo Estatal, con el apoyo técnico de la Fundacién Tripartita para la Formacién en
el empleo, y pudiendo tener acceso en tiempo real las Comunidades Auténomas,
segun dispone el art. 9 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

33 Se accede a través de internet, www.redtrabaja.es o www.fundaciontripar-
tita.org (ésta tltima es mds clara que la primera), debiendo previamente la empresa
disponer de un certificado para acceder a la misma.

% Art. 9 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
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deberdn comunicar a la Administracién competente™ en los 7 dias
anteriores al inicio de la accion formativa, la misma®*, constando en
la comunicacién datos relativos a: “denominacion y contenidos bd-
sicos de la accion formativa, modalidad de imparticion, acredita-
cion oficial, en su caso, niimero previsto de trabajadores participan-
tes y fechas, horario y lugar de realizacion”, y ademds, cuando se
trate de una agrupacion de empresas, “deberd indicarse la razon
social y el CIF de cada una de las empresas que tienen previsto
participar en la formacion™’.

3. Realizar la accién formativa, pudiendo hacerlo bien por si
mismas o agrupadamente>®®, o contratar su ejecucién con centros o
entidades especializadas®”

4. Comunicar teleméticamente la finalizacién de la accién for-
mativa, comunicacion que se realizard por las empresas o por la en-
tidad organizadora —en el supuesto de que se hayan agrupado varias
empresas—, en el modelo normalizado que aparece en la aplicacién
telemadtica®®, en el que se incluird informacién sobre: denominacién
de la accion formativa realizada, listado de trabajadores participan-
tes que han finalizado la formacion,! nimero de horas lectivas y

35 Servicio Publico de Empleo Estatal o el correspondiente de las Comuni-

dades Auténomas, segtin la Disposicién Adicional del RD 395/2007, de 23 de
marzo.

26 Esta “comunicacion de inicio”, se contiene en el sistema telematico.

97 Art. 16.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

8 Ya que el art. 16. 2 RD 395/2007, de 23 de marzo, contempla tal posibili-
dad, si bien exigiéndose acuerdo por escrito, y designacién de una entidad organi-
zadora para que les gestione sus programas de formacion, pudiendo tener tal condi-
cién: una de las empresas que forman parte de la agrupacion, o un centro o entidad
que tenga entre sus actividades la imparticién de formacién, y con las obligaciones
que se contemplan en el art. 17. 2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

3 Elart. 17.1 b. Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, dispone, en este caso,
que “dichos centros o entidades deberdn asumir, al menos, la coordinacion de las
acciones formativas, sin poder delegar ni contratar el desarrollo de dicha coordi-
nacion con terceros” .

%0 El mismo se denomina “notificacion de finalizacion de la formacion”,
art. 19.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

1 Respecto de este concreto supuesto, el art. 19.2 Orden TAS/2307/2007, de
27 de julio, concreta que “a efectos de la elaboracion del listado de trabajadores
participantes que han finalizado la formacion, se entiende que el trabajador ha fi-
nalizado un grupo de formacion si ha asistido al menos al 75% de las horas impar-
tidas y ha realizado al menos el 75% de los controles periddicos de seguimiento de
su aprendizaje en las modalidades de imparticion a distancia, convencional o me-
diante teleformacion”, ademds que deberdn identificarse “los trabajadores forma-
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coste total de la formacién —con indicacién del coste médximo boni-
ficable®”—, ademads de la cuantia y mes en que se aplicara la bonifi-
cacion. Respecto al momento en que se deberd realizar la notifica-
cidn, ésta varia en atencion a cémo se haya desarrollado la accién
formativa, asi, podré ser:

A) Alafinalizacién de cada grupo que participa en una accién
formativa concreta.

B) A al finalizacién de varios grupos de la misma o distinta
accion formativa.

C) A lafinalizacién de toda la formacién impartida durante el
ejercicio®?.

D) En cualquier caso antes del tltimo dia hébil para presentar
el boletin de cotizacién del mes de diciembre del ejercicio econémi-
co correspondiente®,

Para garantizar la transparencia y evitar el fraude, se podran
realizar actividades de seguimiento y control, en la intencién de
comprobar la procedencia y exactitud de las bonificaciones practi-
cadas por los Servicios Publicos de Empleo, debiendo las Comuni-
dades Auténomas informar al SPEE sobre las operaciones de se-
guimiento y control e irregularidades detectadas®”. Si se detectan
irregularidades:

1. EI SPEE comunicard a las empresas las irregularidades que
haya comprobado, pudiendo éstas:

A) Formular alegaciones.
B) Devolver las cantidades indebidamente aplicadas.

dos pertenecientes a los colectivos prioritarios” y en los supuestos de agrupacion
de empresas, se deberd identificar “por cada empresa los trabajadores participan-
tes en los distintos grupos (con indicacion, en su caso, de los pertenecientes a co-
lectivos prioritarios) y los costes de formacion sufragados, con indicacion del coste
mdximo por el que la empresa se puede bonificar”, segtn dispone el art. 19.3 Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio.

602 Art. 16.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

%3 En este caso con anterioridad a la finalizacién del plazo de presentacion
del boletin de cotizacidn a la Seguridad Social en el que se apliquen las bonificacio-
nes las empresas, art. 19.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

€04 Art. 19.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

05 Art. 17.3 RD395/2007, de 23 de marzo.
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2. Sino se aceptan las alegaciones o no se devuelven las can-
tidades, se levantard acta de liquidacion por la Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social, para reclamar administrativamente la aplica-
cion indebida o fraudulenta de las bonificaciones®®.

b) Acciones especificas en atencion a las particularidades
de los colectivos y de las empresas

Los colectivos beneficiarios de la formacién de demanda son
aquéllos ya identificados en el art. 5 RD 397/2007, de 23 de marzo,
debiendo sefalarse que, como ya se avanzd, éstos no son cerrados,
sino que se concretardn en cada momento en atencién a los colecti-
vos que se incluyan en el Programa Operativo del Fondo Social Eu-
ropeo y para acciones cofinanciadas por éste®’.

Junto a ello, y dadas las dificultades que tradicionalmente han
tenido las pequefias y medianas empresas para participar en accio-
nes formativas, se prevén una serie de medidas de apoyo en el marco
de la formacién de demanda. Al respecto indicar que entra en la ca-
tegoria de pequena y mediana empresa aquella “cuya plantilla me-
dia anual no exceda de 250 trabajadores y que no esté participada
en un 25% o mds de su capital o de sus derechos de voto por otras
empresas que no reiinan el requisito anterior sobre dichaplantilla”*%.
El procedimiento establecido para apoyar la formacion en el &mbito
de estas empresas se contempla en el art. 19 RD 395/2007, de 23 de
marzo, fijando un sistema de tres pasos:

1. Se tendrd que elaborar un Plan de apoyo a PYMES. El responsa-
ble serd el SPEE o el correspondiente de las Comunidades Auténomas,
que actuardn de forma coordinada contando con la colaboracién de:

A) Organizaciones empresariales y sindicales mds representativas.

B) Entidades locales.

C) Otras que puedan contribuir a la consecucién del objetivo
de fomentar, facilitar y generalizar el acceso de las pequefias y me-
dianas empresas a la formacién de sus trabajadores®®.

006 Art.17.4 RD 395/2007, de 23 de marzo.
%7 Art. 7.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
8 Art. 7.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
%09 Art. 19.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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2. Las medidas de apoyo consistirdn en:

A) Informacién sobre las iniciativas de formacion existentes,
tanto en el ambito del sistema educativo como en el marco de la
formacion profesional para el empleo, y centros y entidades forma-
tivas existentes —igualmente, tanto los del sistema educativo como
los del marco de la formacién para el empleo®!'—.

B) Asesoramiento, apoyo y asistencia técnica para generalizar
la formacién en su dmbito, medida que puede incluir aquéllas rela-
cionadas con la deteccidon de necesidades de formacion en sus em-
presas o la agrupacién voluntaria de empresas a efectos de forma-
cion®!, en cuyo caso, deberdn designar una entidad organizadora
para que les gestione sus programas de formacion®'?.

c) Permisos individuales de formacion

En el marco de la formacién de demanda, y para atender a las
demandas de formacién de cada trabajador en particular —bien
como consecuencia de su necesidad de formacidn para progresar
en la empresa, bien para cambiar el dmbito o sector en el que
presta servicios, o simplemente para mejorar sus cualificaciones—
el art. 12 RD 395/72007, de 23 de marzo, prevé la posibilidad de
que los trabajadores soliciten permisos individuales de formacién
para “la realizacion de una accion formativa que esté reconocida
mediante una acreditacion oficial, incluida la correspondiente a
los titulos y certificados de profesionalidad que constituyen la
oferta formativa del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales, con el fin de favorecer su desarrollo profesional y
personal”®".

610 Art. 19.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

o' Art. 19.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

12 Podran ser entidades organizadoras: cualquiera de las empresas que for-
men parte de la agrupacion, centro o entidad que tenga entre sus actividades la im-
particién de la formacidn, y serd responsable de comunicar el inicio y finalizacién
de la formacién, custodiar la documentacién y gestionar e impartir las acciones
formativas, ademds de colaborar con las Administraciones y érganos de control
competentes respecto de las actuaciones de seguimiento y control. Art. 16.2 Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio.

63 Art. 12.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, y art. 21 Orden TAS/2307/2007,
de 27 de julio.
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Los mismos guardan relacién con el derecho otorgado a los tra-
bajadores en el art. 23 ET, precepto que tomaba protagonismo en la
negociacion colectiva, al remitirse a ésta su regulacion®, si bien
difiere en parte de estos permisos, ya que no se incluyen en la forma-
cion de demanda “los permisos para concurrir a exdmenes a los que
los trabajadores puedan tener derecho”*".

1. Elementos

Tal y como se contemplan los permisos individuales de forma-
cién en el art. 12.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, y en la Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio®'®, puede afirmarse que no existe per-
fecta identidad con los previstos en el art. 23 ET, y ademas su regu-
lacién adolece de ciertas complicaciones y algunos defectos.

1. Laindicacién de que el permiso individual de formacién es
el que la empresa “autoriza”, plantea tres problemas:

A) El primero respecto de si puede ser voluntario para los em-
presarios el autorizar a dichos permisos. En principio la norma no
contempla la medida como obligacién, simplemente indicando que
“la denegacion de la autorizacion del permiso por parte de la em-
presa deberd estar motivada por razones organizativas o de produc-
cion, comunicdndolo al trabajador”®". Por lo tanto serd la negocia-
cion colectiva el 4mbito para la regulaciéon de cuando y en qué su-

014 Elart. 23.1 a) ET dispone que el trabajador tendrd derecho: “Al disfrute de
los permisos necesarios para concurrir a exdmenes, asi como a una preferencia a
elegir tuno de trabajo, si tal es el régimen instaurado en la empresa, cuando curse
con regularidad estudios para la obtencion de un titulo académico o profesional” .
Por su parte, el art. 23.1 b) ET contempla el derecho del trabajador “a la adaptacion
de la jornada ordinaria de trabajo para la asistencia a cursos de formacion profe-
sional o a la concesion del permiso oportuno de formacion o perfeccionamiento
profesional con reserva del puesto de trabajo” .

015 Art. 25.3 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

16 Por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo
en materia de formacion de demanda y su financiacidn, y se crea el correspondiente
sistema telemdtico, asi como los ficheros de datos personales de titularidad del
Servicio Pdblico de Empleo Estatal.

o7 Art. 12.3 dltimo pérrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.
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puestos el empresario deberd autorizar los mismos, pudiendo coope-
rar los representantes legales de los trabajadores para garantizar que
efectivamente dicha circunstancia se cumple. Ello no quiere decir,
sin embargo, que en ausencia de regulacion convencional los empre-
sarios no puedan por si mismos autorizar la participacion del traba-
jador en la accion formativa, si bien en estos supuestos es mas pro-
bable que la autorizacién —; voluntaria?— del empresario se otorgue
cuando el trabajador participe en acciones formativas especificas y
no generales.

B) Elsegundo refiere al tiempo en que el trabajador podrd dis-
frutar del permiso individual de formacién, ya que la normativa tam-
poco aclara la cuestion. Nuevamente serd la negociacion colectiva la
protagonista en la concrecidn de esta cuestion, si bien debe tenerse
en cuenta que, dado que los permisos se conectan con la participa-
cién en una accién formativa concreta, en cuyo disefio tiene que
aparecer la modalidad de imparticion, el lugar, y las horas, deberia
preverse que la duracion del permiso deberia estar cercana a la dura-
cion de dicha accién formativa, pudiendo ampliarse la misma cuan-
do la participacion del trabajador en la accién le obligue a un despla-
zamiento.

C) Tampoco aclara la noma si los permisos de formacién son
retribuidos o no, ya que sélo indica que la formacién de demanda
“se financiard mediante la aplicacion de un sistema de bonificacio-
nes en las cuotas de la Seguridad Social que ingresan las empre-
sas”, sin que tenga cardcter de subvencion, y que “las empresas que
concedan permisos individuales de formacion a sus trabajadores
dispondrdn de un crédito de bonificaciones para formacion
adicional”®"®. La Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, en su art.
13. 2 ¢), parece permitir que los mismos sean retribuidos, ya que
incluye los costes de personal en los que pueden tenerse en cuenta
para el célculo de la cuota de bonificacion, entendidos como “los
costes salariales de los trabajadores que reciben formacion en jor-
nada laboral”,y con el limite de “las horas de dicha jornada en las
que realmente los trabajadores participan en la formacion™®". Nue-

618 Art. 13.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

619 Ademds, aclara que “los costes de personal no serdn objeto de bonifica-
cion, pero se computardn a efectos de la cofinanciacion privada exigible en el art.
147 . Por su parte, el art. 23 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, concreta que “la
financiacion de los costes salariales de cada permiso estard limitada a un mdximo
de 200 horas laborales por permiso y curso académico o aiio natural, segiin el
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vamente, y como no podria ser de otro modo, debera ser la negocia-
cion colectiva la que concrete el cardcter retribuido o no de dichos
permisos, pudiendo en su clausulado adoptar férmulas para asegurar
sOlo una parte del salario, o la totalidad del mismo o vincular el per-
miso con una suspension de la relacién laboral no retribuida, e inclu-
so contemplar que los permisos que se autoricen para la participa-
cion del trabajador en acciones de formacion especifica serdn retri-
buidos y el resto no, etc. Ademds, y dado que es posible que la par-
ticipacion del trabajador en la accién formativa para la que se le ha
concedido el permiso le obligue al desplazamiento, podrian incorpo-
rarse cldusulas por las que se concretara la posibilidad de abono de
dietas y desplazamientos.

2. Por otro lado, el hecho de que el permiso individual de for-
macion se asocie a la participacion del trabajador en acciones forma-
tivas, plantea dudas acerca de cudles son las que autorizarian al tra-
bajador a solicitar el permiso.

A) En principio, y dado que el art. 23.1 ET ya contempla la
posibilidad de que el trabajador disfrute de los permisos necesarios
para concurrir a exdmenes, se plantea la duda acerca de si los permi-
sos individuales de formacién son los mismos que se contemplan en
el art. 23 ET, debiendo responderse que no por indicacién del art.
25.3 segundo parrafo Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

B) Por otro lado, el art. 23.2 ET prevé como derecho de los tra-
bajadores el disfrutar de permisos de formacion o perfeccionamiento
profesional con reserva de puesto de trabajo, pudiendo plantearse
igualmente si los permisos individuales de formacidn sirven a la pre-
vision del art. 23.2 ET, debiendo responderse que si, si bien con una
serie de peculiaridades que aparecen delimitadas en la propia norma.

C) La conexion que en el art. 12.3 RD 395/2007, de 23 de di-
ciembre, y 25.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, se establece
con las acreditaciones oficiales, incluidas las de los titulos de forma-
cion profesional®®, lleva a pensar que se podrian disfrutar de permi-

caso, en funcion de la duracion de la formacion a realizar. Los citados costes esta-
rdn constituidos por el salario del trabajador (sueldo base, antigiiedad y comple-
mentos fijos, asi como por la parte correspondiente de pagas extraordinarias) y las
cotizaciones devengadas a la Seguridad Social durante el periodo del permiso” .
020 TLa Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, ya concreta que “las titulacio-
nes oficiales son aquellas que han sido expedidas por las Administraciones educa-
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sos individuales de formacién cuando el trabajador participa en ac-
ciones formativas del sistema educativo, si bien en estos supuestos
el permiso tiene que conjugarse con el derecho del trabajador a:

a) Elegir turno de trabajo —si ese es el sistema implantado en la
empresa—, en cuyo caso, seria posible que no tuviera que solicitar el
permiso.

b) Adaptar la jornada ordinaria de trabajo®', en cuyo caso, se-
ria igualmente posible que no tuviera que solicitar el mismo.

En la intencién de aclarar el panorama de oferta de formacion
del sistema educativo, podrian destinarse los permisos individuales
de formacion para la realizacion de cursos conducentes a la obten-
cién de un titulo:

a) Universitario, entre los que se incluyen las Licenciaturas,
Diplomaturas, Ingenierias e Ingenierias Técnicas, Arquitectura y Ar-
quitectura Técnica, y Doctorado y dobles titulaciones si no se ha
implantado en el &mbito en el que se imparte la formacion el sistema
Bolonia, o Titulos de Grado y Postgrado, incluyendo los Masteres y
Doctorado. Pero igualmente, podré utilizarse los mismos para parti-
cipar en cursos para la obtencién de Titulos Propios de las Universi-
dades®*.

b) De formacion profesional, bien sea de Técnico o de Técnico
Superior.

B) También, dado que la participacion de los trabajadores en
acciones formativas es susceptible de evaluacién y acreditacion, y el
art. 12.3 RD 395/2007, de 23 de diciembre, conecta los permisos con
las acciones formativas que estén reconocidas “mediante una acredi-
tacion oficial, incluida la correspondiente a los titulos y certificados
de profesionalidad” , el permiso podra destinarse a la participacion
en cualquier tipo de accion formativa que se desarrolle en atencién a

tivas competentes, con validez en todo el territorio estatal y publicadas en el Bole-
tin Oficial del Estado. Asimismo, se consideran incluidos los cursos universitarios
que tengan la consideracion de Titulos Universitarios Propios por resolucion de la
Junta de Gobierno o Consejo Social de la Universidad Correspondiente”.

021 Prevista en el art. 23.1 b) ET, que contempla tal posibilidad “para la asis-
tencia a cursos de formacion profesional” .

922 Art. 25 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
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como se haya articulado el SNCFP, conducente a la obtencion de una
cualificacién del CNCP y conectado con el derecho a permisos para
participar en acciones de los mddulos formativos del CMFP%23,

C) Respecto a si es posible solicitar el permiso para participar
en acciones formativas que permitan la acreditacién de competen-
cias adquiridas a través de la experiencia laboral y otros aprendiza-
jes no formales, la Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, prevé tal
posibilidad, si bien no regula la cuestion.

D) No se contempla la posibilidad de autorizar permisos de
formacion para acciones formativas de empresas ni tampoco para
las que no se correspondan con la formacién presencial. Cuando la
accion formativa sea mixta, el permiso se podrd disfrutar inicamen-
te para la parte presencial de las realizadas a distancia convencional
o teleformacion, pero no para el resto®.

ii.  Solicitud de los permisos por los trabajadores y concesion
por los empresarios

Respecto de la forma de solicitud de los permisos, las empresas
“pondrdn a disposicion de los trabajadores que lo requieran el mo-
delo de solicitud de autorizacion del permiso individual de
Sformacion”®*, debiendo informarse a la representacion legal de los
trabajadores sobre los permisos solicitados®?®, y comunicarse a la
Administracién telemdticamente los permisos individuales de for-
macion autorizados, y ello tanto al inicio como a su finalizacién®”’.
Las comunicaciones deberdn contener una serie de datos de identifi-
cacion de la accién formativa:

1. Objeto del permiso individual de formacién, que se conecta
con la participacién del trabajador en acciones formativas de las mo-

93 De hecho, el art. 25.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, contempla
que “acreditaciones oficiales son aquellas que estando previstas en la normativa
estatal han sido expedidas por la Administracion competente y publicadas en el
boletin oficial correspondiente” .

024 Art. 25.2 y 3 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

025 Art. 22 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, cuyo Anexo I contempla un
modelo de permiso que podra ser modificado en negociacidn colectiva.

0 Que como se avanz6 en realidad refiere al procedimiento ya previsto y
analizado anteriormente.

7 Art. 26.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
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dalidades previstas en la legislacién —formacién de demanda general
o especifica—.

2. Titulacion o acreditacion oficial que se corresponde con di-
cha formacion, que deberd ser o bien la que se prevé en el &mbito del
sistema educativo, bien la conducente a la obtencién de certificados
de profesionalidad del dmbito de la formacién profesional para el
empleo.

3. Numero de horas del permiso, que no tiene por qué corres-
ponderse con el nimero de horas que el trabajador estd realizando
acciones formativas, ya que el nimero de éstas puede ser inferior al
del permiso en aquellos supuestos en los que el trabajador tiene que
desplazarse para realizar dicha accién, y distribucion, es decir, parte
de la jornada de trabajo que el trabajador estard destinando a la for-
macion para la que se ha otorgado el permiso.

4. Coste, debiendo indicarse que €stos serdn los que se con-
templan en el art. 13 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, inclu-
yéndose también el coste de personal®

5. Cuantia de las bonificaciones, que sigue un médulo de cal-
culo similar al general analizado hasta ahora, pero con una serie de
particularidades:

iii.  Crédito de bonificaciones para acciones formativas vinculadas
a permisos individuales de formacion

Como ya se avanzd, para realizar acciones formativas, incluidos
los permisos individuales de formacidn, las empresas disponen de
un crédito de bonificacion en las cotizaciones a la Seguridad Social
que ingresan las empresas, que se asigna en atencion a las reglas ya
analizadas y contenidas en el art. 11 Orden TAS/2307/2007, de 27
de julio, si bien en este concreto supuesto dispondrdn, por indica-
cion del art. 13.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, de un crédito adi-
cional con el limite de disponibilidad presupuestaria autorizada
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado®”. La

028 Que recuérdese no eran objeto de bonificacién pero computaban a efectos

de la cofinanciacién privada.

9 En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010, se fija dicho li-
mite en el 5% del “crédito establecido en el presupuesto del Servicio Piiblico de Em-
pleo Estatal para la financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Segu-
ridad Social por formacion profesional para el empleo” (Disposicién adicional 14).
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asignacion a las empresas del crédito, se contempla en el art. 23.2
Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, en la prevision de permitir
que las empresas no asuman todos los costes derivados de la partici-
pacion de los trabajadores en las acciones de formacion para las que
se han concedido los permisos. Se consideran costes salariales®:

1. Elsalario del trabajador autorizado para disfrutar del permi-
so de formacion, incluyéndose:

A) Salario base.

B) Complemento personal de antigiiedad.

C) Complementos fijos, es decir, aquéllos que el trabajador
venga percibiendo con regularidad.

D) Parte proporcional de las pagas extra.

Desde luego, en este supuesto y a pesar del protagonismo que
tiene la negociacion colectiva —ya que en la misma se pueden resol-
ver cuestiones como qué se entiende por complemento fijo—, lo que
parece claro es que a falta de determinacién en la norma del papel
que puede jugar €sta, seria posible que se hubiera garantizado en
convenio colectivo el salario real, calculado promediadamente res-
pecto del percibido por el trabajador el afio anterior a su contrata-
cion, y sin embargo no se admitiera dicha prevision a efectos del
calculo del crédito adicional, ya que éste no depende de la negocia-
cion colectiva sino de la disponibilidad presupuestaria.

2. Las cotizaciones devengadas a la Seguridad Social durante
el periodo del permiso.

La férmula prevista para la asignacion del crédito anual se vin-
cula al coste salarial de cada permiso que se comunique telemaética-
mente por el empresario, si bien con unos limites méximos en rela-
cién con el nimero de horas del permiso, curso académico o afio
natural®', y teniendo en cuenta que el limite maximo sélo se aplica
cuando los costes salariales del permiso superen el 5% de su crédito
anual de bonificacion en las cotizaciones a la Seguridad Social.

630 Art. 23.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
%1 Y con el limite de disponibilidad presupuestaria como indica el art. 13.2
RD 395/2007, de 23 de marzo.
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A efectos de concrecidn de la asignacién adicional de crédito

anual de bonificaciones, sirva la siguiente tabla:

La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

Coste salarial de los Tope
N.° trabajadores la permisos que se concedan maximo
empresa por curso académico o aiio por
natural permiso
Entre 1y 9 trabajadores 200 horas 200 horas
Ente 10 y 49 trabajadores 400 horas 200 horas
Entre 50 y 249 trabajadores | 600 horas 200 horas
Entre 250 a 499 trabajadores | 800 horas 200 horas
Entre 500 y 999 trabajadores | 1000 horas 200 horas
Entre. 1000 y 1499 1200 horas 200 horas
trabajadores
Entre 1500 y 1999 1400 horas 200 horas
trabajadores
. La correspondiente al
Po}r cada 500 trabajadores mdbdulo inmediatamente 200 horas
mas .
anterior + 200 horas

Si con cardcter general se preveia como momento temporal
para hacer efectivas las bonificaciones en las cotizaciones de la Se-
guridad Social que deberian ingresar los empresarios, en relacion
con las acciones formativas que habia desarrollado a lo lago del
aio, “el ultimo dia hdbil para poder presentar el boletin de cotiza-
cion correspondiente al mes de diciembre de dicho ejercicio econo-
mico”%?, en los permisos individuales de formacion se podran apli-
car las bonificaciones a medida que se abonen los salarios®*, si bien
en este supuesto es preciso que el empresario comunique por via
telemadtica antes de su aplicacion, la cuantia y mes en que aplica la
bonificacion®*.

632 Art. 17.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

63 Art. 17.2 RD395/2007, de 23 de marzo, y 24 Orden TAS/2307/2007, de 27
de julio.

03 Art. 24 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

(o
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iv. Obligaciones de las empresas

Las empresas tienen una serie de obligaciones en aquellos su-
puestos en los que autoricen permisos individuales de formacion:

1. Informacion a los representantes legales de los trabajadores.
El procedimiento a seguir es el que se determine en la normativa
laboral, ya que es una de las competencias de los representantes le-
gales de los trabajadores segun dispone el art. 64 ET, si bien en rela-
cion con la informacién que debe ponerse a su disposicion por parte
de la empresa, ésta se debe ajustar a los requisitos previstos en el art.
15 RD 395/2007, de 23 de marzo. En el supuesto de que no exista
representacion legal de los trabajadores, la informacion tendra que
remitirse a los trabajadores que han solicitado el permiso de forma-
cion, que deberan manifestar su conformidad®®.

2. Comunicacidn telematica de inicio de la formacién, que no
contendrd especialidades respecto de la forma de comunicacién del
resto de acciones formativas de demanda.

3. Comunicacién telematica de modificacién o cancelacion,
que debera realizarse con 4 dias naturales de antelacion si la modifi-
cacion implica un cambio de horario, fecha o localidad, o 7 dias
naturales si afecta “a la fecha, entre la comunicacion de la modifi-
cacion y la nueva fecha de inicio del grupo”®®. Si no refiere a nin-
guna de las dos situaciones anteriores, la comunicacién deber4 rea-
lizarse en cualquier momento antes del comienzo de la accion for-
mativa o grupo de formacion.

4. Comunicacion telematica de finalizacién de la formacidn,
que tampoco tiene especialidades respecto de las generales previstas
respecto de la comunicacion de la finalizacion de la formacion en el
resto de acciones formativas de demanda.

5. Comunicacién telemdtica de que se van a aplicar las bonifi-
caciones en las cotizaciones de la Seguridad Social a medida que se
abonen los salarios de los trabajadores que estan disfrutando de los
permisos individuales de formacion. Dicha comunicacion debera

95 Art. 16. 1 segundo parrafo Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio. Recuér-
dese que en realidad no es una simple informacién, sino que tiene que seguir el
procedimiento del art. 16 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, que se describié
anteriormente al analizar las obligaciones de informacién a la representacion legal
de los trabajadores para beneficiarse del crédito de bonificacion.

66 Art. 18.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.
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realizarse antes de aplicarla efectivamente, indicando cuantia y mes
en que se aplica la bonificacion®’.

6. Ademads, deberdn cumplir con las obligaciones que se con-
tienen en el art. 5 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio®®, y las
previstas en el art. 18 RD 395/2007, de 23 de marzo®”.

d) Acciones formativas de las empresas: generales y especificas

En el 4mbito de la formacién profesional de demanda —la que
respondia a las necesidades y requerimientos de formacién de las

%7 Art. 24 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

6% Fstas son: “/. Constituyen obligaciones de las empresas beneficiarias,
ademds de las previstas en otros articulos de la presente orden, las siguientes:
a) ldentificar en cuenta separada o epigrafe especifico de su contabilidad todos los
gastos de ejecucion de los permisos individuales de formacion, asi como las bonifi-
caciones que se apliquen, bajo la denominacion o epigrafe de formacion profesional
para el empleo. b) Someterse a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y con-
trol que realicen las Administraciones publicas competentes y los demds organos de
control, segiin lo establecido en el articulo 38 del Real Decreto 39572007, de 23 de
marzo. ¢) Custodiar la documentacion acreditativa de la asistencia diaria de los
participantes a las acciones formativas. A tal fin se pondrd a disposicion de las em-
presas un modelo de documento de control de asistencia a través del sistema telemd-
tico previsto en el articulo 9 de esta orden en el que se incluyan los datos que, al
menos, deberdn contener los documentos que se utilicen para acreditar dicha asis-
tencia. d) Garantizar la gratuidad de las iniciativas de formacion a los participantes
en las mismas. e) Hallarse la empresa al corriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias y frente a la Seguridad Social en el momento de aplicarse las bo-
nificaciones. 2. Durante un periodo minimo de 4 afios, las empresas deberdn mante-
ner adisposicion de los organos de control competentes la documentacion justificativa
de la formacion por la que hayan disfrutado de bonificaciones en las cotizaciones a
la Seguridad Social. Las empresas que, sin haber transcurrido el periodo estableci-
do para mantener la documentacion justificativa de las bonificaciones aplicadas,
suspendan su actividad economica, deberdn remitir copia de la citada documenta-
cion a la Administracion publica competente, a través del organo que determine.
Cuando la citada Administracion sea la autonomica, dard traslado de dicha infor-
macion al Servicio Piiblico de Empleo Estatal. 3. Cuando se produzcan transforma-
ciones, fusiones o escisiones, las empresas resultantes de las mismas deberdn comu-
nicar tales circunstancias a través del sistema telemdtico previsto en el articulo 9” .

9% Que dispone, en el art. 18 “I. A los efectos de su justificacion, los costes de-
rivados de las acciones formativas de las empresas y de los permisos individuales de
formacion que hayan sido objeto de bonificacion deberdn quedar expresamente iden-
tificados como tales en la contabilidad de la empresa. 2. La empresa deberd mantener
a disposicion de los organos de control durante el periodo establecido en la legislacion
nacional y comunitaria, la documentacion justificativa (facturas, justificacion conta-
ble y cualquier otro documento justificativo) de la realizacion de la formacion” .
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empresas y los trabajadores— se prevé la posibilidad de realizar
“acciones formativas de las empresas”, es decir, aquéllas que
son planificadas y gestionadas por éstas en beneficio de su com-
petitividad®®, y que “deberdn guardar relacion con la actividad
empresarial "%,

Las mismas se definen como las destinadas “a la adquisicion y
mejora de las competencias y cualificaciones profesionales de los
trabajadores, pudiéndose estructurar en varios modulos formativos
con objetivos, contenidos y duracion propios, sin que la misma pue-
da con cardcter general ser inferior a 6 hora lectivas”**.

En la nueva estructura de la formacién profesional, las acciones
formativas de las empresas estardn orientadas a un determinado fin,
pudiendo distinguirse entre:

1. Formacion general, identificada con la que se ofrece en el
ambito de las empresas y se orienta a mejorar las cualificaciones de
los trabajadores no directamente relacionadas con el desempefio de
un trabajo en particular, pudiendo definirse como “la que incluye
una ensefianza que no es tnica o principalmente aplicable en el
puesto de trabajo actual o futuro del trabajador en la empresa bene-
ficiaria, sino que proporciona cualificaciones en su mayor parte
transferibles a otras empresas o a otros dmbitos laborales”*". Las
caracteristicas de este tipo de acciones formativas son:

A) Es una formacién de caracter transversal, al no guardar re-
lacién con un dnico tipo de trabajo, ni con el puesto de trabajo ocu-
pado por el participante en la accién formativa.

B) Permite la movilidad de los trabajadores, ya que se conecta
con la adquisicién de cualificaciones que son precisas no sélo en la
empresa en la que el trabajador presta servicios, sino en otras del
mismo sector e incluso de sectores diversos®“.

C) Admite distintos tipos de formacién: formal, practica, a dis-
tancia, etc.

640 Y ello por cuanto es preciso que “guarden relacion con la actividad em-

presarial”, segin indica el art. 12.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

641 Art. 12 RD 395/2007, de 23 de marzo.

%2 Art. 10.a. RD 395/2007, de 23 de marzo.

643 Art. 12.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

%4 Por ejemplo, un curso de informdtica basica en el dmbito del comercio,
podria quedar encuadrado en este tipo de accién formativa.
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2. Formacion especifica, definida como “la que incluye una
ensefianza teorica y/o prdctica aplicable directamente en el puesto
de trabajo actual o futuro del trabajador en la empresa beneficiaria
y que ofrece cualificaciones que no son transferibles, o solo de for-
ma muy restringida, a otras empresas o a otros dmbitos laborales "%,
Analizando la definicién se pueden concretar las siguientes caracte-
risticas de este tipo de formacion, que en realidad son las que la di-
ferencian de la formacién general:

A) Esunaformacién de carécter especifico, al dirigirse al des-
empefio de funciones en un puesto de trabajo en concreto y fomentar
la adquisicion de las competencias que se requieren por las empresas
en cada momento en particular. Generalmente se orientan a la mejo-
ra de la competitividad de las empresas, por cuanto forman a los
trabajadores que ya prestan servicios en su dmbito y les permite dis-
poner de trabajadores con las cualificaciones y competencias que
necesitan segin la posicion que ocupa la empresa en el mercado®,

B) Permite el ascenso del trabajador en aquellos supuestos en
los que la formacién se conecta con un nivel de cualificacién supe-
rior al exigido en el puesto de trabajo que ocupa antes de participar
en la accion formativa®’.

C) Esté orientada a la mejora de la capacitacion individual del
individuo, de ahi que no suela admitir distintos tipos de formacidn,
sino la exigida en atencién al puesto de trabajo que ocupa o que va a
ocupar el trabajador participante en la accién formativa en el futuro.

A diferencia de los permisos individuales de formacién, no se
contienen previsiones especiales respecto del crédito de bonificacio-
nes de que disponen los empresarios para la realizacion de acciones

645 Art. 12.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

6 Vid. RODRIGUEZ SANCHEZ, M., “La formacién en centros de trabajo:
datos sobre su desarrollo en la familia administracion en la comunidad de Madrid”,
Revista complutense de educacion, vol. 16, nim. 1, 2005, pags. 255-288.

7 Vid. ESCUDERO RODRIGUEZ, R J., “Movilidad funcional y formacién
de los trabajadores”, Economia y sociologia del trabajo, nim. 21-22, 1993, pags.
144-153; GARCIA ESPEJO, M ., “Formacién en el trabajo y movilidad laboral”,
Papers, nim. 59, 1999, pags. 195-219; DREXEL, I., “La relacién entre formacién
continua y ascenso profesional: el modelo alemdn, sus virtudes y sus riesgos desde
la perspectiva de la formacion permanente”, Revista Europea de Formacion Profe-
sional, nim. 8-9, 1996, pags. 60-68.
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formativas, ni tampoco respecto de las obligaciones que asumen
cuando quieran emprenderlas, por lo que deberian traerse aqui las
previsiones ya realizadas respecto de la financiacidon y el coste de la
formacién de demanda.

e) Evaluacion de la formacion de demanda

En la linea ya marcada por la LOCFP, se exige una evaluacién
de la formacion de demanda, con particularidades respecto de la ge-
neral prevista para el subsistema de formacion profesional para el
empleo. Esta se articula en torno a los ejes disefiados por el RD
395/2007, de 23 de marzo, y se concreta en las siguientes medidas:

1. Respecto de la participacion de los alumnos en la evalua-
cidn, ésta se realizara a través del “Cuestionario de evaluacion de
calidad” , que como ya se avanzo deberia de mantenerse por las em-
presas®®, para permitir que las Administraciones competentes, y se-
gln la distribuciéon competencial a la que se ha hecho referencia,
puedan evaluar la calidad del subsistema en su conjunto y no sélo de
la accion formativa en particular®.

2. Ademas, debera elaborarse un “Plan anual de seguimiento
y control de la formacion de demanda”**, en el que se programaran
actuaciones de seguimiento y control, que podran ser:

A) Sobre la calidad de la accién formativa. Esta evaluacion
seré:

a) En tiempo real y variard en atencion a la modalidad de for-
macién que se haya escogido para la realizacion de la accién forma-
tiva a evaluar:

%8 Al menos durante 4 afios, segtin dispone el art. 5.2 Orden TAS/2307/2007,
de 27 de julio, excepto cuando suspendan su actividad econdémica, debiendo en este
caso remitir copia de dicha documentacién a la Administracién Publica competente.

649 Art. 28.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

90 Que se contempla en el art. 29 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, del
que se informard “a los diferentes organos de fiscalizacion y control que tengan
atribuidas tales competencias”, y respecto del que se prevé la posibilidad de sus-
cripcién de un convenio de colaboracién entre el Servicio Piblico de Empleo Esta-
tal (a través de la Fundacion Tripartita para la Formacién para el Empleo), y las
Comunidades Auténomas para la realizacién de las actuaciones de seguimiento y
control (Disposicién Transitoria Segunda Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio).
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— Si la misma es presencial, consistird en visitas al lugar de
imparticion de la accién formativa y durante la realizacion de la mis-
ma, pudiendo consistir en evidencias fisicas y encuestas a alumnos,
formadores o responsables de la formacién®!.

— Si la misma es a distancia convencional o teleformacién, se
solicitard por el 6rgano de control a las empresas o entidades con las
que se concierte la imparticion de la formacién, cualquier informa-
cion, pudiendo incluso acceder telemdticamente a las herramientas
utilizadas en la ejecucion de las acciones formativas®?,

b) Una vez finalizada la ejecucion de las acciones formativas
—eX post—, y en este caso a través de evidencias fisicas sobre una
serie de extremos®>, para lo que se destinard al menos el 5% de los
recursos publicos destinados a la formacién de demanda®*.

B) Sobre el destino del crédito de bonificaciones en las cotiza-
ciones a la Seguridad Social, evaluacion que corresponderd a los
Servicios Publicos de Empleo, y que versard igualmente sobre una
serie de extremos®>.

91 El art. 30.1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, contempla que la fina-
lidad es “realizar una comprobacion sobre la ejecucion de la accion formativa,
contenidos de la misma, nimero real de participantes, instalaciones y medios
pedagogicos”.

%2 Art. 30.1 segundo parrafo.

653 Fstos se contemplan en el art. 30.2 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio,
“a. Ejecucion de la accion formativa. b. Numero real de participantes. c. Entrega a
los participantes del diploma o certificado de formacion y, en su caso, la inclusion
en el mismo del emblema del Fondo Social Europeo. d. Documentacion justificati-
va de los costes de formacion, su contabilizacion, asi como de la materializacion
del pago antes del iiltimo dia hdbil para la presentacion del boletin de cotizacion
del mes de diciembre del ejercicio economico que corresponda, teniendo en cuenta
los requisitos establecidos por la normativa espariiola y, en su caso, la comunitaria
respecto de la cofinanciacion del Fondo Social Europeo. e. En las acciones ejecu-
tadas mediante las modalidades de teleformacion, a distancia convencional o mix-
ta se realizard una comprobacion adicional de las entregas de material, de los
controles de seguimiento y de las pruebas que conlleve la ensefianza programada,
asi como la verificacion de los soportes diddcticos y de la asistencia tutorial.”

0% Art. 29. 1 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

935 Art. 30.3 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, entre las que se incluyen: “a.
Crédito de bonificacion asignado y bonificaciones aplicadas. b. Cumplimiento del
porcentaje de cofinanciacion privada exigible. Pertenencia de los trabajadores parti-
cipantes a las empresas beneficiarias. c. Cumplimiento del deber de informacion a la
representacion legal de los trabajadores en los términos previstos en el articulo 16”.
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C) Sobre ambas, ya que se admite como posibilidad la realiza-
cién de actuaciones de seguimiento y control cuando se presenten
denuncias o cuando existan indicios de fraude, o simplemente cuan-
do se considere pertinente.

Si como consecuencia de dichas actuaciones de evaluacion se
detectaran irregularidades, en atencion a cudles sean €stas y su al-
cance, se prevén una serie de medidas:

1. Silairregularidad refiere a la aplicacién indebida o fraudu-
lenta de bonificaciones, se reclamardn en via administrativa segin el
procedimiento disefiado con cardcter general para la devolucion de
cantidades indebidas en el &mbito del subsistema de formacién para
el empleo —al que ya se ha hecho referencia—, incrementado con el
interés de demora que se calcula desde el momento del disfrute in-
debido de las bonificaciones, y aunque nada se determina en la nor-
ma, hasta el momento en que se solicite la devolucién®®.

2. Ademads se prevén sanciones segun lo establecido en la LI-
SOS, no sélo cuando se hayan aplicado indebida o fraudulentamente
bonificaciones, sino en cualquier supuesto de irregularidad en mate-
ria de formacidén profesional de demanda.

D) Formacion de oferta

En el dmbito del subsistema de formacién profesional para el
empleo, el segundo tipo de iniciativas de formacion es la denomina-
da formacion de oferta, identificada como la que ofrece a los traba-
jadores ocupados y desempleados “una formacion ajustada a las
necesidades del mercado de trabajo y que atienda a los requeri-
miento de productividad y competitividad de las empresas y a las
aspiraciones de promocion profesional y desarrollo personal de los
trabajadores, de forma que les capacite para el desemperio cualifi-
cado de las distintas profesiones para el acceso al empleo”’.

9% Art. 31 Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

%57 Art. 20 RD 395/2007, de 23 de marzo. Dicha definicion difiere un tanto de
la prevista en el art. 1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla
el RD 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, en materia de formacién de oferta y se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su finan-
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A pesar de la definicién —o como consecuencia de ella— la for-
macion de oferta se identifica por una serie de elementos que la dis-
tinguen de la formacién de demanda, pudiendo estructurarse en los
siguientes:

1. La formacién de oferta refiere a aquélla que se ofrece por
los sujetos con capacidad para llevar a cabo iniciativas de forma-
cion, distintos de los empresarios y los trabajadores®®.

2. Se identifica por los colectivos a los que se dirige, que ya
no sélo serdn los trabajadores empleados, sino también los des-
empleados®.

3. Persigue unos fines propios, identificados en atencién a los
beneficios que se proyectan sobre colectivos en concreto y sobre la
sociedad en general:

A) Enrelacion con los intereses de los trabajadores en partici-
par en las acciones formativas de oferta, estd que podran mejorar sus
cualificaciones, y ello tanto para acceder a un empleo como para
incrementar sus posibilidades de desarrollo profesional en el ambito
de la misma familia profesional o de otra distinta, y en relacién con
los distintos niveles de cualificacion.

B) Enrelacion con los intereses de los empresarios empleado-
res o futuros empleadores, como beneficios se destacan que les per-

ciacidn, en la que se identifica la formacién de oferta como la que “tiene por fina-
lidad ofrecer a los trabajadores, tanto ocupados como desempleados, una forma-
cionajusta alas necesidades del mercado de trabajo que atienda a los requerimientos
de productividad y competitividad de las empresas y a las aspiraciones de promo-
cion profesional y desarrollo personal de los trabajadores. Asimismo, se dirige a
proporcionar a los trabajadores una formacion que les capacite para el desemperio
cualificado de las distintas profesiones y el acceso al empleo, promoviendo la rea-
lizacion de itinerarios integrados de formacion para la insercion profesional y fa-
voreciendo que los trabajadores que puedan optar a un reconocimiento efectivo de
la formacion que reciban” .

98 Administraciones Publicas, Servicios Piblicos de Empleo, Organizacio-
nes Empresariales y Sindicales, etc., es decir, todos aquellos sujetos que en la fina-
lidad de la norma de coordinar e integrar las acciones de formacién, son conocedo-
res de los requerimientos de formacién del mercado.

%% Elart. 5.1.b) RD 395/2007, de 23 de marzo concreta que participaran “en
la proporcion que las Administraciones competentes determinen, considerando las
propuestas formuladas por el organo de participacion del Sistema Nacional de
Empleo” , 6rgano consultivo y de participacién institucional en materia de politica
de empleo regulado en el art. 33.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

<:] indice I [:>



La formacion profesional del siglo XXI: el nuevo mapa 249

mitird disponer de una plantilla de trabajadores cualificados, lo que
repercutird de forma positiva tanto en la productividad como en la
competitividad de las empresas.

C) Enrelacién con los intereses de la sociedad en su conjunto,
no se puede obviar que la formacién permite favorecer el aprendiza-
je alo largo de la vida, por lo que podran participar en las acciones
fomativas de la formacion profesional de oferta, quienes lo soliciten
en atencién a sus intereses personales y profesionales, y abarcando
todas las posibilidades de formacién que se ofrezcan y que interesen
en un mercado de trabajo global.

3. Se integra en el complejo marco del SNCP creado por la
LOCP, conectando la oferta formativa con la adquisicién o mejora
de las cualificaciones de los participantes en acciones formativas
concretas, y por lo tanto orientando las mismas a la obtencién por
éstos de certificados de profesionalidad®®. También podra ofrecerse
formacion “en dmbitos ocupacionales que atin no dispongan de cer-
tificado de profesionalidad” ,y podra tenerse en cuenta las necesida-
des especificas de formacion y cualificacion de los trabajadores®!, y
ello en la concepcién de que la oferta de formacion sea “amplia,
permanente 'y accesible” %%,

4. Se la dota de un tratamiento coherente y unitario, ya que
dada la multiplicidad de oferta formativa que puede existir en el mer-
cado —pues ésta se conectara con el nivel de desarrollo del CNCP—,
la misma debe ser estructurada y organizada, y ello para que sea fa-
cilmente accesible para todos los sujetos interesados en participar en
las acciones de formacion de la formacion profesional de ofertas.

60 El art. 20.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que “con el fin de
incentivar y facilitar la participacion y el acceso de los trabajadores a la oferta
Sformativa dirigida a la obtencion de los certificados de profesionalidad, se estable-
cerd una oferta de formacion modular que favorezca la acreditacion parcial acu-
mulable de la formacion recibida, reduzca los riesgos de abandonos y posibilite
que el trabajador avance en su itinerario de formacion profesional cualquiera que
sea la situacion laboral en que se encuentre”.

1 Art. 20.2 dltimo pérrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.

%2 Art. 20.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

%3 El art. 20.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, prevé la creacion de un Fichero
de especialidades formativas por el Servicio Piblico de Empleo Estatal, estructura-
do de acuerdo con las familias profesionales, que deberd estar permanentemente
actualizado y que deberd darse a conocer, al menos, a las Comunidades Auténomas.
El mismo, segtin dispone el art. 7 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, incluira el
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5. El disefio de acciones de formacién responde a la distribu-
ciéon competencial entre Estado y Comunidades Auténomas en ma-
teria de formacion profesional, de ahi que existan particularidades
respecto del procedimiento de solicitud y concesién de subvencio-
nes en ambos casos, colectivos destinatarios de las medidas y oferta
formativa asociada a la formacién de oferta.

Para disefiar el mapa de la formacién profesional de oferta, se
realizard una planificacién plurianual por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales a propuesta de las Comunidades Auténomas y Or-
ganizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales®®*. En la mis-
ma constaran:

1. Prioridades a efectos de concretar el disefio de las modalida-
des de formacion de oferta, pudiendo identificarse cudl de las ofertas
de formacidén tendrd mas trascendencia o mds peso.

2. Objetivos generales que se pretenden con el disefio progra-
mado.

3. Recomendaciones a tener en cuenta en la oferta formativa.

a) Coste de la formacion de oferta: subvenciones

Al igual que la formacién de demanda, la formacién de oferta
tiene un coste, pero a diferencia de éste, su financiacion no se realiza
a través de créditos de bonificaciones en las cotizaciones a la Segu-
ridad Social, sino que adquiere la forma de subvenciones®®, cuyo
procedimiento de concesién se tramitara:

repertorio de certificados de profesionalidad vinculados al CNCP y otras especiali-
dades no vinculadas a estos certificados, distinguiendo de este modo los dos tipos
de formacidn previstos y ya anunciados a la acreditacion de las competencias y los
certificados de profesionalidad, la formacién vinculada al CNCP y la no vinculada
a éste. En la estructura del fichero, el mismo deberd incluir el c6digo, denomina-
cién, duracién, modalidad de imparticién y médulo econémico, asi como el refe-
rente normativo en el caso de tratarse de especialidades formativas dirigidas a la
obtencién de certificados de profesionalidad.

%4 A través del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, en cuanto
que d6rgano consultivo y de participacion institucional en materia de politica de
empleo (art. 21 y 33 RD 395/2007, de 23 de marzo).

%5 Y por lo tanto estd sometido a las previsiones contenidas en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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1. En régimen de concurrencia competitiva®® que se iniciard
mediante convocatoria piblica®’, realizada por el Director Gene-
ral del SPEE u 6rgano competente de las Comunidades Auténo-
mas, y pudiendo prorratearse el importe global maximo entre los
beneficiarios®®,

2. En forma de subvenciones directas®®’.

En ambos casos serd preciso que se solicite la concesién de la
subvencién, mediante escrito dirigido al Director General del SPEE
o el correspondiente de la Comunidad Auténoma, debiendo constar
en la convocatoria de la subvencién todos los extremos respecto de
los documentos, lugar de presentacién, plazo, etc.®”.

Los arts. 22 y 23 RD 395/2007, de 23 de marzo, concretan cudn-
do se subvencionardn acciones formativas en régimen de concurren-
cia competitiva y cudndo en régimen de subvencion directa, y ello
en atencion a la concreta iniciativa de formacién, pudiendo sistema-
tizarse el régimen en el siguiente cuadro:

% El mismo se contempla en el art. 22 Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
como “el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se rea-
liza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer
una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previa-
mente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el li-
mite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan
obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios” .

%7 Publicada en el Boletin Oficial del Estado o en el Diario Oficial corres-
pondiente, segin dispone el art. 9 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo. Dicha
convocatoria se realiza de acuerdo con las previsiones contenidas en el art. 23.2 Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

%8 Art.9.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que ademds prevé que cuan-
do un crédito presupuestario no se aplique por la renuncia a la subvencién de alguno
de los beneficiarios, se podrd acordar la concesién de la subvencion a los solicitan-
tes siguientes en orden de puntuacién, sin necesidad de una nueva convocatoria.

%9 Que se podran conceder, segin dispone el art. 22 Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, en los siguientes supuestos: “a. Las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las comunidades autonomas o de las enti-
dades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa regu-
ladora de estas subvenciones. b. Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga im-
puesto a la Administracion por una norma de rango legal, que seguirdn el
procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa. c. Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, economico o humanitario, u otras de-
bidamente justificadas que dificulten su convocatoria piiblica” .

67 Art. 10 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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MODALIDAD ¢ 4
DE FORMACION AMBITO | FINANCIACION | CONVOCATORIA
anes 0 1o | ESTATAL | Supvencion Convocatoria SPEE
ormacion dirigidos publica
prioritariamente a J
trabajadores CCAA Subvencion Organo competente
ocupados publica en dicha CCAA
Subvencion Organo competente
Acciones publica en dicha CCAA
formativas dirigidas
prioritariamente a | CCAA Otras férmulas de
trabajadores financiacion
desempleados previstas por las
CCAA
Programas ESTATAL | Subvencion Convocatoria SPEE
especificos para la publica
formacion de
personas con
necesidades
formativas )
especiales o CCAA Subvencién Organo competente
dificultades para su publica en dicha CCAA
insercioén o
recualificacion
profesional
Formacion
profesional para el
empleo de personas
en situacién de L.
libertad o militares Subvencion .
.| ESTATAL | publica concesién | Convocatoria SPEE
de tropa y marineria .
. directa
vinculados con una
relacion laboral
temporal con las
Fuerzas Armadas
Subvencion
Acciones ESTATAL pﬁblica concesion
formativas con directa
Compromi§o de Subvencién
contratacion CCAA publica concesién

directa
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i. Procedimiento de tramitacién y concesién de subvenciones

La concesion de subvenciones sigue un procedimiento disefiado
en los arts. 11 y 12 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, sistemati-
zandose en los siguientes:

1. Una vez recibida la solicitud por el érgano instructor®’!, se
verificard que se cumplen los requisitos de la convocatoria, pudién-
dose dar plazo para subsanar defectos detectados®’>.

2. A continuacién se evaluarédn las solicitudes y se emitird un
informe con el resultado de las mismas®”, de acuerdo con los crite-
rios que se fijen en las bases de la convocatoria.

3. El 6rgano instructor procederd entonces a formular propues-
ta de resolucion provisional o definitiva®*, que se notificard a los
interesados en la forma que se determine en la convocatoria, conce-
diéndose el plazo de 10 dias a los solicitantes para presentar alega-
ciones®” o para aceptar la propuesta.

4. Entonces se procederd a otorgar la subvencion:

A) Elplazo pararesolver y notificar la concesion de la subven-
cién no podré superar los 6 meses desde la fecha de publicacion de
la convocatoria®®, siendo el silencio negativo, es decir, si no se ha
recibido notificacion de la resolucion, deberd entenderse que ésta ha
sido denegada. Se tendrd en cuenta a efectos de resolucion:

a) La adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del
ambito o sector al que va dirigida.

o1 Que serd el que se determine en la correspondiente convocatoria y que

dependerd de si la misma es de dmbito estatal o de Comunidad Auténoma.

2 El art. 11 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, determina que dichas ac-
tuaciones se realizardn de oficio por el 6rgano instructor, y ello “para la determina-
cion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe formu-
larse la propuesta de resolucion”.

7 Dicha fase se realiza por un érgano colegiado que estard compuesto, se-
gun dispone el art. 22.1 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, por quién se determine
en la correspondiente convocatoria.

7 Segtin prevision del art. 24 Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

%5 Las mismas, que aparecen previstas en el art. 24 Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se concretan en el art. 11.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, en
forma de reformulacién de su solicitud cuando el importe de la subvencién sea in-
ferior a la que figura en la solicitud presentada.

76 Excepto que se posponga a una fecha posterior segiin indica el art. 13.1
Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

<:] indice I [:>



254 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

b) La capacidad acreditada de la entidad solicitante para desa-
rrollar la formacién.
¢) La valoracion técnica®”.

B) La competencia para otorgar la subvencién es del Director
General del SPEE —en el dmbito de la Administracion General del
Estado— o del 6rgano correspondiente que se determine en las con-
vocatorias de Comunidad Auténoma®’.

C) La cuantia de la subvencién depende de una serie de varia-
bles®”, fijandose el tope maximo de subvencién por cada accién for-
mativa, en atencion a los topes maximos ya previstos al analizar los
costes maximos aplicables al crédito de bonificaciones en las cotiza-
ciones a la Seguridad Social en la formacién de demanda®°, y teniendo
en cuenta dichos topes a efectos de aplicacion de la siguiente regla:

Cuantia méxima = N.° de X N.° de alum- X Importe del mé-

de subvencion por horas de nos dulo correspon-
cada accién for- laaccién diente
mativa

D) Tras la resolucién de concesion, los beneficiarios podrdn
solicitar su modificacion antes de que finalice el plazo de ejecucién
de la actividad subvencionada y cuando esté suficientemente funda-
mentada®®!, debiendo igualmente el érgano competente dictar reso-
lucién aceptando o denegando la modificacion propuesta en el plazo

7 Que el art. 12.1 ¢) Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo concreta que se
vinculard a la aprobada por la Administracién Piblica competente.

78 Art. 13.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que ademads concreta que de-
berd indicarse “la parte de subvencion cofinanciada por el Fondo Social Europeo” .

7 Elart. 12.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, concreta que “la cuantia
de la subvencion se calculard con arreglo a la metodologia que establezca la Ad-
ministracion publica competente, teniendo en cuenta, al menos el presupuesto des-
tinado a la financiacion de la actividad formativa, la valoracion técnica obtenida,
los médulos economicos mdximos establecidos en el Anexo I de la presente orden 'y
el volumen de la actividad formativa cofinanciada por el Fondo Social Europeo” .

%0 E] anexo I Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, establece unos médulos
econdmicos maximos idénticos a los previstos en el art. 12.2 Orden TAS/2307/2007,
de 27 de julio.

! En estos supuestos el art. 13.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, con-
creta que se podran autorizar modificaciones que afecten al nimero de participantes
siempre que no se alteren los criterios de prioridad establecidos y no supongan
minoracién de la valoracién técnica.
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de 1 mes, transcurrido el cual puede entenderse que se ha desestima-
do la modificacion.

E) Elpago de la subvencién podra ser anticipado, y en cualquier
caso quedard condicionado a que las entidades beneficiarias estén al
corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social®®?.

5. Realizada la accién formativa, y en el plazo de tres meses,
los beneficiarios de las subvenciones deberan justificar, ante el érga-
no que se determine en la convocatoria, una serie de extremos:

A) Realizacion de la actividad formativa subvencionada, que
se justificard a través de la documentacion que deberd aportarse®®.

B) Gastos generados por la actividad, especialmente los sub-
vencionables®,

C) Cuenta justificativa con aportacién de justificantes de
gastos®®,

D) Acreditacion de haber ingresado la diferencia entre la can-
tidad justificada y la recibida en concepto de anticipo.

E) Importe, procedenciay aplicacién de fondos propios u otras
subvenciones o recursos a las actividades subvencionadas®®.

Si no se justificara la accidn, se requerird a los beneficiarios para
que en el plazo de 15 dias aporten la documentacion anterior. En el
caso de que no lo realizaran, perderian el derecho al cobro de la
subvencion, y si la hubiesen cobrado se procederia a iniciar procedi-
miento de reintegro®’, ademads de la posibilidad de imponer sancio-

%2 Art. 14 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo. Respecto de estar al corrien-
te de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, se considera que se ha
cumplido el requisito cuando las deudas se encuentren aplazadas, fraccionadas o se
hubiese acordado su suspension.

%83 Art. 15.1 y 15.2. a) Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

%4 Que serdn aquéllos que ya se concretaban en la Orden TAS/2307/2007, de
27 de julio, en relacién con la formacién de demanda, y que se identifican en el
Anexo II Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

%5 Que se contemplan en la Seccién I1, Capitulo II, Titulo IT RD 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

6 Art. 15.4 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

687 Este se contempla en el art. 37 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, y se
gradia en atencién al tipo de incumplimiento, sirviendo de guia el siguiente
cuadro:
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nes segin se dispone en la LISOS®%, Si la documentacion presenta-
da fuera insuficiente, se comunicaria a los beneficiarios para que
subsanaran las deficiencias®®’.

6. Se mantiene la obligacién —ya prevista respecto de la
formacién de demanda— de conservar durante 4 aflos —o durante
el tiempo que conste en la convocatoria de la subvencién o el
que se marque por instancias comunitarias—, todos los justifi-
cantes de realizacion de la actividad y aplicacién de los fondos

concedidos®?.

7. Ademads, se concretan una serie de obligaciones adicionales
en el art. 4 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, y en el art. 14 Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

INCUMPLIMIENTO TIPO REINTEGRO
No se destiné totalmente .,
la subvencion a los fines 100% su bvencién
de la misma concedida
No se justificd L.

Total totalmente el destino de iggjz dsil(lit;vencmn
la subvencién
No se alcanza el 35% de L.
los objetivos de la iggjz dsilil‘tz)lvencwn
actividad subvencionada
No se destind
parcialmente la Reintegro parcial
subvencion a los fines de grop
la misma
No se justificé

Parcial parcialmente el destino | Reintegro parcial

de la subvencion

No se alcanza entre el
35% y el 100% de los
objetivos

Reintegro del % que
haya dejado de
cumplirse y cuando los
gastos se hayan
justificado

88 Arts. 59 y ss. LISOS.

%9 Art. 15.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

0 Excepto en el supuesto de que la entidad beneficiaria suspenda la activi-
dad o se disuelva, que deberd remitir la documentacién al 6rgano competente (art.
15.4 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo).
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ii. Beneficiarios de las subvenciones

La Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, fija preferencias para
otorgar subvenciones en atencion a los colectivos a los que se diri-
gen las iniciativas y acciones de la formacién de oferta. A modo de
mapa, sirva el siguiente esquema®":

1. Respecto de los planes de formacion dirigidos prioritaria-

mente a trabajadores ocupados, se otorgardn subvenciones:

MODALIDAD
DE
FORMACION

ACCION

BENEFICIARIOS
SUBVENCIONES

Planes de
formacién
dirigidos
prioritariamente a
trabajadores
ocupados

Planes
Intersectoriales
estatales

Organizaciones empresariales y
sindicales mds representativas a
nivel estatal

Planes
Intersectoriales de
Comunidad
Auténoma

Organizaciones empresariales y
sindicales representativas a nivel
Estatal

Organizaciones empresariales y
sindicales representativas a nivel
de Comunidad Auténoma

Organizaciones Empresariales y
sindicales mads representativas a
nivel estatal

Planes sectoriales
Estatales

Organizaciones empresariales y
sindicales representativas en el
correspondiente sector de
actividad

Entes paritarios creados y
amparados en la negociacion
colectiva sectorial

Si no existe negociacion colectiva
sectorial se articularan medidas
para garantizar la formacion de
oferta en dichos sectores

1 FElaborado integrando lo dispuesto en el art. 3 Orden TAS/718/2008, de 7
de marzo, y arts. 24 y 25 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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MODALIDAD
DE
FORMACION

ACCION

BENEFICIARIOS
SUBVENCIONES

Planes de
formacion
dirigidos
prioritariamente a
trabajadores
ocupados

Planes Sectoriales
de Comunidad
Auténoma

Organizaciones Empresariales y
Sindicales mds representativas a
nivel Estatal

Organizaciones Empresariales y
Sindicales mds representativas a
nivel de Comunidad Auténoma

Organizaciones Empresariales y
sindicales representativas en el
correspondiente sector

Entes paritarios creados o
amparados en la negociacion
colectiva sectorial estatal

Planes
Intersectoriales
para la formacién
de trabajadores y
socios de la
economia social y
siempre que
aporten actividad

Confederaciones y federaciones
de cooperativa y/o sociedades
laborales con implantacién en el
correspondiente dambito territorial

Organizaciones representativas de
la economia social de cardcter
sectorial con implantacién en el
correspondiente dambito territorial

econdmica
Asociaciones representativas de
auténomos de cardcter sectorial
Planes . ivas d
intersectoriales Asociaciones representativas de

para auténomos

los trabajadores autonomos y
organizaciones sindicales mds
representativas

2. Respecto del resto de modalidades de formacién y acciones
formativas, se otorgardn subvenciones:

MODALIDAD DE
FORMACION

BENEFICIARIOS SUBVENCIONES
O COMPENSACIONES ECONOMICAS

a trabajadores
desempleados

Acciones formativas
dirigidas prioritariamente

Organizaciones empresariales y sindicales

Centros de Referencia Nacional

Centros Integrados de Formacién Profesional
de titularidad publica
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MODALIDAD DE
FORMACION

BENEFICIARIOS SUBVENCIONES
O COMPENSACIONES ECONOMICAS

Acciones formativas
dirigidas prioritariamente
a trabajadores
desempleados

Centros de la Administracién Publica que
cuenten con instalaciones y equipamientos
adecuados

Centros Integrados de Formacién Profesional
de titularidad privada

Centros o entidades de formacién publicos o
privados, acreditados

Acciones formativas que
incluyan compromisos de
contratacion

Empresas

Asociaciones empresariales

Entidades que suscriban el compromiso de
contratacion

Empresas que faciliten
realizacién de pricticas
profesionales no laborales

Empresas, si bien no recibirdn subvencion sino
compensacion econémica

Participacion en la
formacién

Becas y ayudas

Acciones formativas para
personas con necesidades
formativas especiales o
con dificultades para su
insercioén o
recualificacion
profesional

Entidades que se determinen en la normativa
reguladora de los Programas especificos para
estos colectivos

3. Ademas se tienen en cuenta una serie de circunstancias con-
templadas en el RD 395/2007, de 23 de marzo, de forma que tam-
bién podrin ser considerados beneficiarios de las subvenciones an-

teriormente analizadas:

A) Los miembros asociados del beneficiario que se comprome-
tan a ejecutar la totalidad o parte de la actividad que fundamenta la
concesion de la subvencién, en nombre y por cuenta del mismo®?.

B) Las agrupaciones

3 que podran estar formadas por las or-

ganizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las

%92 Art. 3.5 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
3 Art. 3.6 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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representativas en el correspondiente sector de actividad, entes pari-
tarios creados o amparados en la negociacion colectiva sectorial,
confederaciones y federaciones de cooperativas y/o sociedades la-
borales, organizaciones representativas de la economia social con
suficiente implantacion en el correspondiente dmbito territorial, y
asociaciones representativas de auténomos®*.

4. En ningln caso podrédn ser beneficiarios de las subvencio-
nes, las personas o entidades que se relacionan en el art. 13 Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) Planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores
ocupados

Identificados en los arts. 2 a) y 16, Orden TAS/718/2008, de 7 de
marzo, a pesar de su denominacion no se orientan a un tnico colecti-
vo, y ello por cuanto se pretende crear un sistema integral de forma-
cioén que llegue a toda la poblacién. Su denominacién procede de la
proporcion de trabajadores ocupados y desempleados que pueden par-
ticipar en las acciones que se disefien en los Planes, pudiendo definir-
se éstos —en atencion a dicha variable— como los Planes en los que
participan al menos 60% de trabajadores ocupados respecto del total
de trabajadores®?, entendiendo por tales los que lo estén en el momen-
to de iniciar la formacion®, y pudiendo participar en las acciones
formativas quienes en el momento de inicio de la misma estén:

1. Ocupados, en la proporcién anterior.
2. Desempleados, y
3. Trabajadores agrarios®’.

Ademads, y dado que la formacién para el empleo se vincula con
el contexto global de mejora de la cualificacién de los trabajadores

4 Art. 3.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, si bien para ser beneficia-
rios de las subvenciones “deberd nombrarse un representante o apoderado tinico
de la agrupacion con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
beneficiario, corresponden a la agrupacion”.

95 Art. 5.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, en la que ademads se concre-
ta que “las administraciones publicas competentes podrdn establecer, dentro de los
limites indicados anteriormente, porcentajes distintos de participacion”.

6% Art. 5.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

7 Art. 16.4 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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disefiada en el marco comunitario, y se conecta con la politica de
empleo, se considerardn colectivos prioritarios para participar en di-
chos planes:

1. Mujeres.
2. Personas con discapacidad, y
3. Trabajadores con baja cualificacion®®.

i. Clasificacion: Planes Intersectoriales y Sectoriales
de Formacion

Los Planes Intersectoriales de Formacion, que se integran en los
Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupa-
dos, y en los que pueden participar hasta un 10% de trabajadores de
las Administraciones publicas —sobre el total de participantes de cada
Plan—%° se definen como las “acciones formativas dirigidas a la ad-
quisicion de competencias transversales a varios sectores de la acti-
vidad economica o de competencias especificas de un sector para el
reciclaje y recualificacion de trabajadores de otros sectores, incluida
la formacion dirigida a la capacitacion para la realizacion de funcio-
nes propias de la representacion legal de los trabajadores”™.

Los mismos se identifican por la finalidad que persiguen, y que
tendrd que guardar relacién con la adquisicion de competencias™!:

A) Transversales a varios sectores, lo que permitird la movili-
dad de trabajadores, mejorando sus posibilidades de empleabilidad
en sectores diversos.

B) Especificas de un sector, si bien en este supuesto, y dada la
finalidad de la norma de favorecer la movilidad entre sectores de
trabajadores, se requerird que la accién formativa sirva al reciclaje y
recualificacién, permitiendo a los trabajadores mejorar las cualifica-
ciones que les permitirdn desarrollar actividades en sectores diver-
sos a aquél en que se incluye la accién formativa.

98 Ya que éstos son los colectivos prioritarios en el marco de la Estrategia

Europea para el empleo. Vid. Art. 6.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

99 Art. 24.1 segundo parrafo RD 395/2007, de 23 de marzo.

700 Art. 24.1 RD 395/2007, de 23 de marzo y art.16 Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo,

701 Que dado el caracter integral del subsistema y su conexiéncon el SNCFP,
deberdn ir referidas a las cualificaciones identificadas en el CNCP.

<:| indice I I:>



262 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

C) Que capaciten para la realizacion de funciones propias de
representacion legal’?.

Los Planes Intersectoriales de Formacion se incluyen en la oferta
formativa tanto de ambito estatal como de Comunidad Auténoma’>.

Los Planes Sectoriales de Formacién también se integran en los
planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupa-
dos, diferencidndose de los anteriores en atencidn al fin que persiguen
y que se identifica en su definicion, ya que son “acciones formativas
dirigidas a la formacion de trabajadores de un sector productivo con-
creto, con el fin de desarrollar acciones formativas de interés general
para dicho sector y satisfacer necesidades especificas de formacion
del mismo (...) también podrdn dirigirse al reciclaje y recualificacion
de trabajadores procedentes de sectores en situacion de crisis”™. En
atencion a su definicion, con la implementacién de este tipo de Planes,
se pretende que los participantes adquieran competencias:

A) Relacionadas con las cualificaciones de la familia profesio-
nal correspondiente al sector en que el participante en la formacion
estd prestando servicios.

B) Para satisfacer necesidades de formacion en dicho sector
que no se ofrecen por acciones de formacion de demanda

C) Que permitan mejorar la cualificacion de los trabajadores
de ese sector y por lo tanto la competitividad del mismo

D) Que favorezcan la permanencia y la competitividad en el
mercado de sectores en crisis, para lo que podran orientarse las ac-
ciones especificas programadas en este tipo de Planes, al reciclaje y
recualificacion de sus trabajadores.

Los mismos se incluyen en la oferta formativa tanto de &mbito esta-
tal como de Comunidad Auténoma, debiendo las Administraciones
competentes garantizar que los planes de formacién que se desarrollen
en ambos 4mbitos respeten los criterios y prioridades que se establezcan
en la negociacion colectiva sectorial estatal™®.

702 TIncluidas en este supuesto estarfan acciones formativas dirigidas a adqui-

rir competencias para desarrollar procesos de negociacion colectiva por ejemplo.
73 Arts. 22 y 23 RD 395/2007, de 23 de marzo.
704 Art. 16.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, y 24.1 tercer parrafo RD
395/2007, de 23 de marzo.
705 Art. 24.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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ii. Contenido y duracion

Los Planes de formacién dirigidos prioritariamente a traba-
jadores ocupados, podrdn disefiarse en una estrategia anual o
plurianual, debiendo contener en cualquier caso una serie de
extremos’*¢:

1. Ambito de aplicacion del Plan, debiendo identificarse si el
mismo es intersectorial o sectorial, y si se vincula a la oferta forma-
tiva de dmbito estatal o de Comunidad Auténoma.

2. Objetivos y contenido, pudiendo adoptarse tantos Planes
como objetivos se identifican en la definicidn, y en los términos se-
nalados anteriormente, y debiendo concretarse —en funcién de di-
chos objetivos— el contenido de las acciones formativas que se debe-
rén llevar a cabo.

3. Acciones formativas a desarrollar. Estas deben tener en
cuenta el cardcter integral e integrador que se da a la formacién pro-
fesional en la LOCFP, y conectarlas con el CNCP y su correspon-
diente CMFP, debiendo identificarse tanto la familia profesional con
la que guarda relacién la accién formativa, como la unidad de com-
petencia, ya que de ello se deriva la posibilidad de obtener el corres-
pondiente certificado de profesionalidad. Aunque nada se indica en
la norma, también deberia identificarse el nivel de cualificacién y la
referencia al médulo formativo del CMFP.

4. Colectivos destinatarios, debiendo desglosarse los colecti-
vos participantes —ocupados, desempleados, trabajadores agricolas—,
y prioritarios —mujeres, personas con discapacidad, personas con
baja cualificacién o cualesquiera otros que se fijen por el érgano
competente para programar y gestionar la formacién tanto en el 4m-
bito estatal como autonémico—.

5. Instalaciones y medios para impartir las acciones formati-
vas, concretando la modalidad de la misma —presencial, a distancia
convencional, teleformacidon o mixta-

6. Coste previsto de las acciones formativas, que s6lo podrdn
ser los que constan en el anexo II Orden TAS/718/2008, de 7 de
marzo —costes financiables—, y que se identifican con:

76 Que se contemplan en el art. 16 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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TIPO

IDENTIFICACION

DIRECTOS

Retribuciones de los formadores internos y externos
(incluye salarios, seguros sociales, dietas, gastos de
locomocidn y otros vinculados a actividades de
preparacion, imparticion, tutoria y evaluacion de los
participantes de las acciones formativas)

Gastos de amortizacién de equipos didécticos y
plataformas tecnoldgicas

Gastos de alquiler y arrendamiento financiero de equipos
didacticos y plataformas tecnoldgicas

Gastos de medios diddcticos y/o adquisicion de materiales
didécticos

Gastos de bienes consumibles utilizados en la realizacion
de acciones formativas (incluye material de proteccion y
seguridad y costes de medios de comunicacién en la
modalidad de teleformacion)

Gastos de alquiler, arrendamiento financiero (excluidos
intereses) o amortizacion de las aulas, talleres y demas
superficies utilizadas en el desarrollo de la formacién

Gastos de seguros de accidentes de los participantes

Gastos de transporte, manutencién y alojamiento de
trabajadores ocupados que participen en las acciones
formativas

Gastos de publicidad para la organizacion y difusion de las
acciones formativas

ASOCIADOS

Costes de personal de apoyo (interno y externo) necesarios
para la gestion y ejecucion de la actividad

Gastos financieros indispensables para la preparacién y
ejecucion de la actividad (excepto intereses deudores de
las cuentas bancarias)

Otros (incluye luz, agua, calefaccién, mensajeria, correo,
limpieza, vigilancia y otros costes asociados a la ejecucién
de la actividad formativa)

OTROS

Costes de evaluacion y control de la calidad de la
formacién

Gastos derivados de la realizacion de un informe auditor

<:I indice I I:>



La formacion profesional del siglo XXI: el nuevo mapa 265
iii. Ejecucion

Para que se puedan ejecutar los planes de formacién, es preciso
que se suscriban convenios entre las organizaciones o entidades bene-
ficiarias de las subvenciones y el érgano competente de la Administra-
cién Estatal o Autondmica. Debe distinguirse sin embargo entre:

1. Ejecucién del plan de formacion, que refiere a la programa-
cién de las acciones formativas que se incluyen en los planes, de-
biendo realizarse por los beneficiarios de las subvenciones, que asu-
mirdn como funcién la programacién y coordinacién del plan de
formacion, siendo responsables tanto de la realizacién de la activi-
dad subvencionada como del desarrollo satisfactorio de las funcio-
nes de los organismos de seguimiento y control, y debiendo dar a
conocer las acciones formativas que promuevan entre las empresas
y los trabajadores a los que va dirigida la formacién™’.

2. Realizacién de la accion formativa, que se corresponde con
la puesta en préctica de las acciones formativas contempladas en el
plan de formacidn, y que podré llevarse a cabo tanto por los benefi-
ciarios de las subvenciones como por organizaciones o entidades
subcontratadas para realizar una o varias acciones de formacion’®.
Para ello se debe tener en cuenta’:

A) Que sélo se podra subcontratar la realizacién de la accién
formativa cuando asi conste en la convocatoria de la subvencion.

B) Enlaconvocatoria deberd constar ademads, el porcentaje del
importe de la actividad subvencionada que se puede subcontratar,
pudiendo ascender éste al 100%, y teniendo en cuenta que si no se
contiene prevision alguna, sélo se podrd subcontratar hasta el 50%
del importe de la actividad subvencionada.

C) No se podran subcontratar actividades que aumentando el
coste de la actividad subvencionada no aporten valor afiadido a la
misma.

D) Si la subcontratacidon asciende al 20% del importe de la
subvencion, y éste porcentaje es superior a 60.000 euros, o deberd
concertarse por escrito y deberd autorizarse por la entidad que otor-
ga la subvencién —lo que podra constar en la propia resolucion de la

707 Art. 17 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
708 Art. 17.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
709 Art. 29 c. Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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concesion con cardcter previo o en el convenio suscrito para la eje-
cucién de la actividad formativa,— o deberd autorizarse por resolu-
cion posterior emitida en el plazo de 15 dias desde la solicitud de la
autorizacién —el silencio es positivo—.

E) No puede subcontratarse la accién formativa, excepto
cuando exista autorizacion del 6rgano concedente de la subven-
cion’'?, con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibicio-
nes del art. 13 Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Personas o entidades que ya hayan percibido subvenciones
para la realizacién de la accién formativa.

¢) Intermediarios y asesores.

d) Personas o entidades que tengan relacion con el beneficia-
rio de la subvencion —excepto que se realice de acuerdo con las con-
diciones normales del mercado y se obtenga la previa autorizacion
del 6rgano concedente de la subvencion—.

e) Personas o entidades que hayan solicitado la subvencién en
la misma convocatoria y no la hayan obtenido por no reunir los re-
quisitos o no alcanzar valoracion suficiente.

¢) Acciones formativas dirigidas prioritariamente
a los trabajadores desempleados

Aparejada a la formacioén de oferta, y en la linea de la antigua
formacién profesional ocupacional, surgen en el nuevo escenario
creado tras la LOCFP unas acciones formativas que, en atencién a
sus objetivos, se podrian vincular con ésta, si bien con notables dife-
rencias respecto de su regulacion anterior. La misma se define por
sus objetivos, que pretenden “la insercion o reinsercion laboral de
los trabajadores desempleados en aquellos empleos que requiere el
sistema productivo”™!, identificdndose con acciones concretas que
se desarrollan en atencién a objetivos particularizados, pero que
comparten una serie de elementos en comdun:

710 Lo que podré constar en la propia resolucion de la concesién con caracter

previo, o en el convenio suscrito para la ejecucién de la actividad formativa, o por
resolucién posterior emitida en el plazo de 15 dias desde la solicitud de la autoriza-
cion (el silencio es positivo), segtin consta en el art. 17.4 Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo.

7' Art. 25 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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1. Al igual que en los planes de formacién, en las acciones
formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados,
deberén participar al menos el 60% de trabajadores que estén en di-
cha situacion en el momento de inicio de la formacién, pudiéndose
fijar en las correspondientes convocatorias de subvenciones unos
porcentajes superiores a éstos’!2,

2. Las acciones tienen que orientarse a la obtencién de certifi-
cados de profesionalidad, por lo que tendrdn como objetivo mejorar
las cualificaciones de los participantes en la misma, especialmente
respecto de las identificadas y exigidas en el sistema productivo y en
relacion con las que se contemplen en el CNCP, para cuya consecu-
cion la oferta de formacion deberia ir referida al CMFP7!3,

3. La oferta de dichas acciones se podra realizar con caricter
anual o plurianual”, debiendo concretarse en las convocatorias de
las subvenciones la modalidad de la misma’'®, y su ejecucién corres-
ponde, prioritariamente, a las CCAA. La razén es que se pretende
conectar la oferta de formacidon con las necesidades de formacion en
sectores productivos concretos y acercar ésta a la realidad de cada
territorio, si bien seria posible que fuera el SPEE el que ofertara la
formacion en aquellos supuestos en los que no se hubieran transferi-
do con anterioridad las competencias sobre la gestion de la forma-
cion profesional. El hecho de que la oferta de formacién se adecue a
las necesidades de un dmbito en particular, no implica que todos los
sujetos interesados no puedan —por necesidades de movilidad para
mejorar su empleabilidad— acceder a la oferta formativa de CCAA
distintas de aquélla en la que aparecen inscritos como demandantes
de empleo.

4. Aligual que en la formacion de oferta, se podra tener prefe-
rencia para la seleccion de personas que participan en las acciones
formativas, las que se incluyan en los colectivos prioritarios:

A) Mujeres.
B) Personas con discapacidad, y
C) Trabajadores con baja cualificacion’'®.

712 Art. 5.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

713 Art. 25.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

714 Art. 25.6 RD 395/2006, de 23 de marzo.

715 Art. 18.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

716 Segin se identifica en la Estrategia Europea para el Empleo y se concreta
en el art. 6.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, si bien es posible que las CCAA

<:] indice I [:>



268 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion
i. Clasificacion

La oferta de formacién dirigida prioritariamente a trabajadores
desempleados, podré distinguir acciones en virtud de los objetivos
concretos que persiga:

1. Acciones formativas que incluyan compromisos de contra-
tacion. Si la oferta formativa se vincula a la obtencién de un empleo,
se pueden realizar lo que el art. 22.1 d) RD 395/2007, de 23 de mar-
zo, denomina acciones formativas que incluyan compromisos de
contratacidn, cuyos colectivos se diferencian en atencion al ambito
en que se desarrolla esta concreta accion formativa, y que se identi-
fican segun la accién se desarrolle en el marco de las competencias
estatal o autondmica.

A) En el ambito estatal se prevén acciones dirigidas a dos co-
lectivos particularizados:

a) Los trabajadores desempleados, puesto que se enmarca en
la oferta de formacién dirigida prioritariamente a este colectivo

b) Los trabajadores inmigrantes en sus paises de origen, en la
pretension de que cuando lleguen a nuestro pais tengan las cualifica-
ciones requeridas por el mercado de trabajo. En este concreto su-
puesto, el SPEE, debera suscribir convenios con las empresas, aso-
ciaciones u otras entidades que adquieran el compromiso de contra-
tar a dichos trabajadores inmigrantes. La oferta de formacion debera
ir dirigida igualmente a la obtencion de certificados de profesionali-
dad’",y por lo tanto se conecta con la adquisicién de competencias
descritas en el CNCFP, aunque el pais de procedencia no esté desa-
rrollando el suyo propio en el Marco Europeo de Cualificaciones, si
bien la imparticion de la formacién se realizard en sus paises de ori-
gen, de acuerdo con lo que se establezca en su marco legal’'®.

en cada convocatoria, fijen otros colectivos prioritarios adicionales en atencion a
las necesidades de formacién detectadas en dicho dmbito.

717 Ni el RD 395/2007, de 23 de marzo, ni la Orden TAS/718/2008, de 7 de
marzo, concretan si deberan estar desempleados en el momento en que reciban la
formacidn en sus paises de origen, pero dada la integracién de esta concreta accién
formativa con la dirigida a trabajadores desempleados, que deben estar en tal situa-
cién en el momento de inicio de la accidn, parece llevar a concluir que deberdn
acreditar igualmente dicha circunstancia en sus paises de origen.

78 Art.22.1 d.y 232 d. RD 395/2007, de 23 de marzo.
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B) En el dmbito autondmico sélo se contempla la posibilidad
de programar acciones formativas que incluyan compromisos de
contratacién de trabajadores desempleados’"’.

2. Resto de acciones formativas que pretenden la mejora de la
empleabilidad. Dado que se prevén particularidades respecto de la
forma de llevar a cabo las acciones formativas que toman como re-
ferencia prioritaria el colectivo de desempleados, su tratamiento se
realizard de forma pormenorizada y considerdndola como accion
formativa independiente, y no integrada en la formacion profesional
de oferta.

ii. Participacién en acciones formativas dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados

Para participar en la oferta de formacién que con caracter anual
o plurianual se disefie prioritariamente para trabajadores desemplea-
dos, es preciso cumplir una serie de requisitos:

1. Si la persona que desea participar en dichas acciones esta
desempleada, deberd figurar inscrita como desempleada en el Servi-
cio Publico de Empleo correspondiente.

2. Respecto de los trabajadores del sector agrario, si estdn des-
empleados deberdn igualmente constar como demandantes de em-
pleo, si no lo estan, y dado que también pueden participar en este
tipo de acciones trabajadores ocupados, seguirdn el mismo trata-
miento que éstos.

3. Si la persona estd ocupada, deberd presentar la correspon-
diente solicitud ante el Servicio Publico de Empleo correspondiente,
o ante las entidades que desarrollen la actividad formativa directa-
mente’.

4. Una vez solicitada la formacion, sera el Servicio Publico de
Empleo correspondiente el encargado de preseleccionar los trabaja-
dores. Dicho procedimiento estd regulado, debiendo tenerse en
cuenta una serie de variables:

719 Art. 23.2 d. RD 395/2007, de 23 de marzo.

720 El art. 19.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, concreta que en este
supuesto es preciso que dicha entidad que desarrolle la actividad formativa, lo co-
munique al Servicio Publico de Empleo correspondiente.
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A) Objetivos perseguidos, que se identifican en la planifica-
cion de la accion formativa, lo que permitird preseleccionar candida-
tos en atencion a su mayor o menor conexion con éstos, su trayecto-
ria profesional anterior, sus intereses profesionales, las cualificacio-
nes que ya poseen, etc.

B) Caracteristicas de las acciones formativas, que se concretan
en la programacion de la misma, de forma que podrdn preseleccio-
narse candidatos en atencion a sus mayores o menores dificultades
para completar dichas acciones, sus competencias y conocimientos
previos, etc.

C) Necesidades de formacién de los trabajadores, debiendo
tenerse en cuenta que el proceso de preseleccion tiene que atender a
los colectivos prioritarios ya definidos en la Estrategia Europea de
Empleo, y aquellos otros que se hayan definido en la convocatoria
como especialmente necesitados de formacién por haber adquirido
competencias para el ejercicio de funciones en sectores en reestruc-
turacién, o simplemente por no poseer ninguna.

D) En todo caso, se deberd garantizar el principio de igualdad
de oportunidades entre ambos sexos.

5. Laseleccidn definitiva de participantes en la accion forma-
tiva corresponde a la Administracién Publica competente, que podra
delegar la misma en los responsables de impartir la formacion, que
seran aquéllos que han planificado la misma y que tienen las obliga-
ciones de ejecucion por haber recibido subvenciones para la realiza-
cion de la actividad formativa, o por quienes efectivamente realicen
la formacion'. El hecho de que una persona haya sido preseleccio-
nada no implica que posteriormente vaya a participar en la accién
formativa, ya que el nimero de preseleccionados puede ser superior
al nimero de participantes, o porque se han detectado deficiencias o
falta de coherencia con los requisitos de preseleccion, pudiendo en-
tonces procederse a seleccionar sujetos distintos de los que se hayan
listado en el proceso de preseleccion.

6. Una vez que se han seleccionado los particiantes en las ac-
tividades formativas, se imponen a los alumnos una serie de obliga-

72" Enrealidad el art. 19.2 segundo parrafo alude a que la seleccion definitiva

podra realizarse “por los responsables de impartir la formacion”, planteando la
cuestion de si éstos son los encargados de ejecutar las acciones o de realizarlas,
pudiendo admitirse ambas férmulas siempre y cuando se garanticen los extremos a
tener en cuenta en el proceso de seleccion.
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ciones, en la intencién de permitir la participacién a quienes verda-
deramente estén interesados en ella. Estas se concretan en las si-
guientes:

A) Los seleccionados deberan asistir a las acciones formati-
vas; el faltar mds de tres veces no justificadas al mes a las activida-
des programadas, es motivo de expulsion. Puede constituir falta no
sOlo la no asistencia a los cursos correspondientes, sino también las
ausencias a las practicas laborales o a las actividades asociadas —vi-
sitas, entrevistas, etc.—.

B) Ademads de asistir, deben seguir con aprovechamiento las
acciones formativas, pudiendo haberse disefiado la accién de forma
que se evalden periddicamente las competencias para dejar constan-
cia de dicha circunstancia. De este modo, y de acuerdo con lo que se
establezca en las correspondientes convocatorias’?, una evaluacion
negativa puede implicar la exclusion para seguir participando en la
misma.

C) Es posible que en atencion a las competencias que se fo-
mentan con el desarrollo y participacion en una concreta accién for-
mativa, se exijan una serie de obligaciones adicionales, y ello sobre
todo para comprobar en modalidades de formacién no presencial en
que no es posible un seguimiento individualizado y particularizado
de los alumnos, que éstos estdn siguiendo con aprovechamiento la
actividad formativa.

7. Ademads, se exigen una serie de obligaciones a los responsa-
bles de impartir la formacidn, ya que éstos deberdn comunicar al
Servicio Publico de Empleo que efectud la preseleccion, y de mane-
ra inmediata —pudiendo realizarse de manera telematica—:

A) Las renuncias de los trabajadores seleccionados a partici-
par en la actividad formativa.

B) El no presentarse a la actividad formativa.

C) Los abandonos, pudiendo considerarse como tales, el
acumular tres faltas de asistencia no justificadas al mes, o sim-
plemente no siguiendo con aprovechamiento las actividades de
formacion.

722 Dado que ni el RD 395/2007, de 23 de marzo, ni la Orden TAS/718/2008,
de 7 de marzo, contienen prevision alguna al respecto.

<:] indice I [:>



272 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion
iii. Ejecucion

La ejecucion de las acciones formativas dirigidas prioritaria-
mente a trabajadores desempleados siguen una dindmica que difiere
de la ya prevista respecto de la ejecucion de planes de formacion
dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, y ello por cuanto
aquéllos eran planes de formacion en los que se incluian diferentes
acciones formativas, mientras que éstos son acciones concretas, y
por lo tanto se conectan con la realizacion de las actividades objeto
de formacidn.

En el supuesto de la formacion de oferta para desempleados, la
competencia es de las CCAA —excepto en aquellos supuestos en los
que no las hayan asumido o en los supuestos de acciones que inclu-
yen compromisos de contratacion con inmigrantes—, pudiendo con-
certarse con terceros que serdn los responsables de impartir la for-
macién —por lo que no existe subcontratacion’*—, debiendo cumplir-
se al respecto los siguientes extremos:

1. Silaactividad concertada con terceros asciende al 20% del
importe de la subvencién, y éste porcentaje es superior a 60.000
euros, deberd concertarse la realizacion de las actividades de for-
macion por escrito y deberd autorizarse por la entidad que otorga la
subvencion, lo que podra constar en la propia resolucién de la con-
cesion, con cardcter previo, o en el convenio suscrito para la ejecu-
cién de la actividad formativa, o por resolucién posterior emitida en
el plazo de 15 dias desde la solicitud de la autorizacién —el silencio
es positivo—"*,

2. No puede concertarse la accién formativa —excepto autori-
zacion del 6rgano concedente de la subvencion’— con personas o
entidades que tengan relacion con el beneficiario de la subvencion,
si bien ello es posible cuando el concierto se realice de acuerdo con
las condiciones normales del mercado y se obtenga la previa autori-
zacion del 6rgano concedente de la subvencion.

723 Prohibicion contenida en el art. 20 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

724 Art. 17. 4 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, en relacién con el art. 29.
3 Ley 38/2005, de 17 de noviembre.

7% Lo que podra constar en la propia resolucion de la concesion con caracter
previo o en el convenio suscrito para la ejecucion de la actividad formativa, o por
resolucion posterior emitida en el plazo de 15 dias desde la solicitud de la autoriza-
cién (el silencio es positivo), segin consta en el art. 17.4 Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo.
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3. Paradesarrollar la acciéon formativa con una entidad u orga-
nismo en particular, deberd garantizarse que el mismo es el mejor
para realizar la actividad formativa, y ello bien porque cumple con
el requisito previsto en el art. 31.1 Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre’?, bien porque justifica razonadamente que la eleccion responde
a “criterios de eficacia y economia, teniendo en cuenta el plan de
Sformacion a realizar y el dmbito en que éste se desarrolla”™’.

4. Sera el sujeto responsable de impartir la formacién quien
deberd dar a conocer las acciones formativas’® y quien debera remi-
tir informacion, tanto al inicio como al final de la actividad, sobre
datos de los participantes —si estdn ocupados o desempleados, por
ejemplo—"%.

d) Programacién de acciones formativas con compromiso
de contratacion

En el ambito de la formacion de oferta, y en el marco de las ac-
ciones que se dirigen prioritariamente al colectivo de desempleados,
se prevé la realizacion de acciones formativas con compromiso de
contratacion en régimen de subvencién por concesion directa™. En
realidad este tipo de iniciativa no es nada mds que una modalidad de
formacién directamente conectada con la posibilidad de empleo de

76 Justificacién que se demostrard cuando se cumplan los requisitos previs-

tos en el art. 31.1 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, que indica que “Cuando el
importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto
de coste por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de
bienes de equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia
técnica, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes pro-
veedores, con cardcter previo a la contraccion del compromiso para la prestacion
del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales caracteristicas de los
gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente niimero de entidades que
lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con anterioridad
a la solicitud de la subvencion. La eleccion entre las ofertas presentadas, que debe-
rdn aportarse en la justificacion, o, en su caso, en la solicitud de la subvencion, se
realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse ex-
presamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econo-
mica mds ventajosa’” .

727 Art. 17.4 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

728 Art. 17.5 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

729 Art. 17.6 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

730 Art. 21.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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los participantes en las acciones formativas, sirviendo éstas de puen-
te entre la formacidn y el empleo, y potenciando el empleo de traba-
jadores cualificados.

Esta modalidad de desarrollo de la formacion de oferta se estruc-
tura en un procedimiento de tres pasos:

1. Programacion. Esta modalidad no se vincula a una accién
en concreto, sino que sigue un sistema de programacion, de ahi que
se tenga que articular en torno a quiénes podran programar las mis-
mas y que serdn los beneficiarios de las subvenciones que se otorgan
en régimen de concesion directa, pudiendo ser: empresas o Asocia-
ciones Empresariales. En la programacién debera dejarse constancia
de una serie de extremos:

A) Ambito geogrifico en el que se va a desarrollar esta con-
creta accidon formativa, ya que la iniciativa repercutird en el mercado
laboral de ese concreto 4mbito.

B) Areas formativas. En principio, y dado que la formacién
tiene que orientarse a la adquisicién de competencias y certificados
de profesionalidad, deberia corresponderse con los médulos forma-
tivos asociados a una cualificacion que se identifican en el CNCP y
en el correspondiente CMFP.

C) Procedimientos para las propuestas de programacion de la
actividad formativa, debiéndose indicar —aunque nada consta en la
norma—, como se van a llevar a cabo las actividades, momento, lu-
gar, etc. en el que se van a desarrollar las acciones formativas, etc.

D) Procedimiento de seleccion de trabajadores, debiendo te-
nerse en cuenta que estos programas se incluyen en el marco de las
acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores des-
empleados. Ademads, dado que en la estrategia comunitaria de for-
macién se identifican una serie de colectivos prioritarios, deberia
igualmente tenerse en cuenta este extremo en la articulacion del pro-
cedimiento de seleccion. Podran participar los trabajadores desem-
peados, no previéndose como posibilidad la participacién de traba-
jadores ocupados y que requieren de una mejora de sus cualificacio-
nes para moverse a otras empresas del mismo o distinto sector.

E) Procedimiento de gestion de la actividad formativa, y ello
para permitir comprobar que ésta cumple con la finalidad pretendida
y que los participantes cumplen con las obligaciones de asistencia y
aprovechamiento.
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F) Procedimiento de seguimiento de las acciones, es decir, me-
canismo de control y evaluacion de las actividades programadas.

3. Realizacién de las acciones formativas programadas. Que po-
dran realizarse, bien por las propias entidades beneficiarias de la sub-
vencion —por ejemplo las empresas— o bien subcontratar total o par-
cialmente por una sola vez la realizacion de la actividad formativa™'.

2. Compromiso de contratacion. La forma de poner en practica
las actividades programadas es a través:

A) De la firma del correspondiente compromiso de contrata-
cién por parte de las empresas o Asociaciones Empresariales, que
deberd contener una serie de extremos:

a) Numero de trabajadores a formar, que podré o no ser idénti-
co al nimero de trabajadores a contratar.

b) El nimero de trabajadores a contratar no podra ser inferior
al 60% de los trabajadores formados, si bien es posible modificar el
porcentaje en atencion a las circunstancias de las empresas o del
mercado local de empleo’.

B) De la contratacién de los trabajadores formados, que se rea-
lizara:

a) Con caracter indefinido.
b) Con contratos de duracién determinada no inferior a 6
meses’®

Si no se contrata a los trabajadores formados, o no se cumpliera
en el momento de contratacion con lo establecido en el compromiso
de contratacion, se debera reintegrar total o parcialmente la subven-
cién percibida mas los intereses de demora’*. No se considerara sin

71 Art. 21.1 dltimo pérrafo Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

732 Art. 21.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

73 Enel art. 21.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo no se concreta la mo-
dalidad, debiendo indicarse que dada la duracién del contrato, sdlo serfa posible una
contratacion bajo la modalidad de contratacién eventual, si bien sin posibilidad de
ampliacién de la duracién del contrato en atencién a lo dispuesto en el convenio
colectivo, que se prevé en el art. 15 ET.

73 Desde su abono, y segtin dispone el art. 37.1 Orden TAS/718/2008, de 7
de marzo.

<:] indice I [:>



276 La formacion profesional en Espaiia y las cldusulas de formacion

embargo que ha existido incumplimiento, cuando existan circuns-
tancias que impidan efectivamente la contratacion y éstas sean cons-
tatadas por la Administracién Pablica’™.

e) Programas de formacion para personas con necesidades
formativas especiales o con dificultades para su insercion
o cualificacion

Como modalidad de formacion de oferta, se contemplan los pro-
gramas para formar a personas con necesidades formativas especia-
les o con dificultades para su insercion o recualificacion profesional,
cuya regulacion, sin embargo, no es detallada’™®. La competencia
para el desarrollo de estos programas puede ser estatal o de Comu-
nidad Auténoma:

1. En el dmbito estatal, la programacion de establecera por el
SPEE, si bien en la ejecucion podran participar “instituciones publi-
cas o entidades sin dnimo de lucro que tengan entre sus fines la
formacion o insercion profesional de los colectivos de trabajadores
a los que se dirigen estos programas”™’ .

2. En el marco de competencias de formacién en el dmbito
autondmico, la programacion se realizard por los 6rganos competen-
tes de dicha Comunidad Auténoma, si bien para su ejecucion se pre-
vé la colaboracién y participacion de:

A) Administraciones locales.

B) “Otras instituciones puiblicas o entidades sin dnimo de lucro
que tengan entre sus fines la formacion o insercion profesional de los
colectivos de trabajadores a los que se dirigen estos programas” ™.

3. En cualquier caso, y dadas las particularidades de estos co-
lectivos, se exige la adopcién de acciones coordinadas cuando la
programacién de las mismas afecte a un 4mbito geogréfico superior

735 Art. 21.2 dltimo pérrafo Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo. Un ejemplo
de ello seria la situacién econémica negativa en que ha caido la empresa en el mo-
mento de proceder a dicha contratacion.

7% Ya que sélo se contemplan en el art. 2.1 c. y 22 Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo.

737 Art.22.1 b. RD 395/2007, de 23 de marzo.

78 Art. 23.2 c. RD 395/2007, de 23 de marzo.

<:] indice I [:>



La formacion profesional del siglo XXI: el nuevo mapa 277

al de una Comunidad Auténoma, o exija la movilidad geografica de
los participantes’’.

Los beneficiarios de las subvenciones serdn los que consten en
el Programa que se ha disefiado en el marco de las competencias
estatal o autondmica, si bien en todos los casos debera tenerse en
cuenta que los beneficiarios podran ser: las Administraciones Loca-
les o las entidades sin animo de lucro que tengan entre sus fines la
formacion o insercién profesional.

La determinacién de cudles son los sujetos destinatarios de estas
medidas formativas no se contempla en la norma, si bien es convenien-
te precisar que ello se determinard en el ambito en concreto en que se
ponen en préctica este tipo de programas, pudiendo ser colectivos desti-
natarios de las mismas, y en el contexto del mercado actual de trabajo:

1. Personas con discapacidad, que requieren de unos procesos
formativos especiales en atencion al tipo y grado de discapacidad
que padecen, pudiendo exigir una formacion tedrico-prctica mas
prolongada o adecuada a sus concretas necesidades

2. Mujeres que retornan al mercado de trabajo tras afios dedi-
cados al cuidado de la familia y de los hijos, y que requieren de una
recualificacion especial

3. Trabajadores en edades cercanas a la jubilacién que requie-
ren de procesos especiales de aprendizaje, sobre todo vinculados a
los cambios tecnoldgicos y de organizacién del trabajo

4. Los que se incluyen en los colectivos con mayores dificulta-
des de insercién o mantenimiento en el mercado de trabajo, identifica-
dos en el art. 5.3 RD 395/2007, de 23 de marzo, y segun se disponga
por quien tenga competencia para programar dichas acciones™’.

739 Art. 6.4 RD 395/2007, de 23 de marzo.

740 Recuérdese que éstos eran: Los desempleados pertenecientes a los si-
guientes colectivos: mujeres, jovenes, personas con discapacidad, afectados y vic-
timas del terrorismo y de la violencia de género, desempleados de larga duracién,
mayores de 45 afios y personas con riesgo de exclusion social, de acuerdo con lo
previsto en cada caso por las prioridades establecidas en la politica nacional de
empleo, en los planes de ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo y en los
Programas Operativos del Fondo Social Europeo. Los trabajadores ocupados perte-
necientes a los siguientes colectivos: trabajadores de pequefias y medianas empre-
sas, mujeres, afectados y victimas del terrorismo y de la violencia de género, mayo-
res de 45 afios, trabajadores con baja cualificacion y personas con discapacidad, de
acuerdo con lo que establezcan, en su caso, los Programas Operativos del Fondo
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f) Acciones de formacion de poblacién reclusa y profesionales
de tropa y marineria

Como acciones de formacion de oferta, pero claramente diferen-
ciadas de las anteriores, se prevé una formacion especifica para co-
lectivos que por sus particularidades requieren de acciones progra-
madas en el &mbito estatal: reclusos y profesionales de tropa y mari-
neria con relaciéon temporal al servicio de las Fuerzas Armadas.

Para realizar actividades formativas, es preciso que se concier-
ten convenios, suscritos entre:

1. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —a través del
SPEE- y el Ministerio de Defensa, para las actividades formativas
dirigidas a los militares.

2. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —igualmente a
través del SPEE- y el Ministerio del Interior, para las actividades
formativas dirigidas a la poblacién reclusa que se encuentre en situa-
cion de privacion de libertad.

La financiacién de estas acciones se realizard en régimen de sub-
vencion por concesion directa, debiendo conectarse la accion con las
cualificaciones identificadas en el CNCP, y en relacion con los mé-
dulos formativos del CMFP, y ello por cuanto:

1. Respecto de los militares de tropa y marineria, los que pueden
participar en este tipo de acciones serdn los que tengan una relacién de
carécter temporal con las Fuerzas Armadas, pudiendo exigirse por el
mercado de trabajo cuando ésta termine, una cualificacién que no po-
seen por haber estado prestando servicios en dicho marco.

2. Respecto de la poblacion reclusa, porque en el momento en
que vuelvan al régimen de libertad, deberdn encontrar un empleo
que les permita reinsertarse en la sociedad.

g) Pricticas profesionales no laborales

Las précticas profesionales no laborales no pueden ser confundi-
das con la formacion en alternancia con el empleo ya antevista en el

Social Europeo y las Administraciones competentes en el marco de la planificacion
prevista en el articulo 21 y en sus respectivas programaciones, asi como los cuida-
dores no profesionales que atiendan a las personas en situacion de dependencia.
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marco de las acciones formativas de los contratos para la formacién
y de los programas piblicos de empleo-formacién’!. Tampoco pue-
den ser consideradas en si mismas acciones formativas, si bien si
influyen sobre las que anteriormente se han identificado, sirviendo
al objetivo de cualificar a los trabajadores a través de la adquisicién
de competencias por la practica laboral’?.

En particular, la medida se articula en torno a un tipo de forma-
cion, la préctica, que tenia que desarrollarse en aulas, talleres o insta-
laciones apropiadas™, y que se suele exigir en el ambito de los médu-
los formativos asociados al CNCP e identificados en el CMFP, y en
relacién con las cualificaciones de cada familia o nivel, pudiendo inte-
grarse en varias de las iniciativas y acciones de formacion de oferta.

En particular, podrédn realizarse practicas no laborales, en los si-
guientes supuestos:

1. Planes de formacién dirigidos prioritariamente para trabaja-
dores ocupados.

2. Acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajado-
res desempleados.

3. Programas de formacion de personas con necesidades forma-
tivas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacion.

4. Acciones formativas que incluyan compromisos de contra-
tacion.

Para poder desarrollar las mismas, es preciso tener en cuenta una
serie de particularidades:

1. Se realizardn précticas asociadas a la formacion, cuando
existan acuerdos entre las empresas —ptiblicas o privadas—y los 6r-
ganos competentes para ejecutar o realizar acciones formativas con-
cretas en el marco de la formacién de oferta’™*.Y a semejanza de los

7 Art. 4. c. RD 395/2007, de 23 de marzo.

"2 De hecho, entre los fines de la formacién profesional para el empleo iden-
tificados en el art. 2. b RD 39572007, de 23 de marzo, se concreta el “proporcionar
a los trabajadores los conocimientos y las prdcticas adecuados a las competencias
profesionales requeridas en el mercado de trabajo y a las necesidades de las
empresas” .

73 Segtin disponia el art. 8.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

744 Art. 24.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que ademds concreta que
el acuerdo deberd tener en cuenta la adecuacion de las practicas “al territorio donde
se realicen y al mercado de trabajo correspondiente”.
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acuerdos firmados en las acciones que incluian compromisos de
contratacion, los acuerdos para la realizacion de practicas no labora-
les deberan contener una serie de elementos’™:

A) Contenido de las practicas, que deberd ajustarse a la pro-
gramacion de la actividad formativa en particular y en el marco de
los planes, programas o acciones concretas, y que se deberd orientar
a la adquisicion de competencias identificadas en el marco de las
cualificaciones incluidas en el CNCP y en relacién con los médulos
formativos asociados que se contemplan en el CMFP7#.

B) Lugar de realizacién de las pricticas y horario, ya que de
ello depende el coste de la realizacion de las practicas —que podra ser
subvencionado—, y las ayudas a las empresas que favorezcan la rea-
lizacidn de las précticas.

C) Sistema de tutorias para su seguimiento y evaluaciéon. Dado
que la prictica debe guardar relacién con las actividades que se desa-
rrollarfan si se estuvieran prestando servicios en un puesto de trabajo
en particular, serfa posible que en el acuerdo constara la posibilidad de
contar en este tipo de medidas, con la colaboracion de trabajadores de
las empresas en las que se estdn realizando las précticas, debiendo la
negociacion colectiva recoger dicha prevision para evitar que la tuto-
rizacion perjudique al proceso productivo o al proceso formativo. Jun-
to aello, y puesto que la medida no supone mds que una adaptacion de
la formacion —que permitird la adquisicion de competencias en entor-
nos reales de trabajo— pero como parte de una actividad formativa de
mayor nivel, también podria preverse un sistema de tutorizacion ex-
terno, que permita constatar que el proceso de adquisicion de compe-
tencias se ha desarrollado correctamente. En aquellos supuestos en los
que la tutorizacion sea externa y exija la comprobacion de las compe-
tencias adquiridas en el entorno de la empresa en la que se estdn desa-
rrollando las précticas, serfa conveniente que la negociacion colectiva
regulara esta cuestion, para permitir el acceso de los tutores, concretar
los momentos en que se desarrollard la tutorizacion, etc.

D) De todos estos extremos se tendrd que dar cuenta a la repre-
sentacion legal de los trabajadores en la forma que se determine en el
correspondiente acuerdo y con anterioridad al comienzo de las précti-

™5 Art. 25.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

76 Ya que la realizacidn de las practicas en empresas forma parte de “itinera-
rios integrados de formacion para la insercion laboral” , segtin dispone el art. 24.1
dltimo pédrrafo Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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cas, teniendo derecho también a conocer de la relacién de alumnos
que participan en la misma. Nuevamente la concrecion de esta obliga-
cion podria acordarse en la negociacién colectiva, cuyo papel en esta
materia es primordial para garantizar el desarrollo de las practicas™’.

2. Las préacticas tendrdn que aparecer en la programacién de
cada accién formativa en particular, y deben guardar relacién con la
cualificacion con la que se vincula la accién formativa y el corres-
pondiente certificado de profesionalidad.

3. En la linea de coordinacién entre las acciones formativas
desarrolladas en Espaifia con las desarrolladas por otros paises co-
munitarios en el marco de la Estrategia Europea de Empleo y del
Marco Europeo de Cualificaciones, se podréan realizar practicas en el
extranjero, si bien en estos supuestos se exigird la existencia de
acuerdos —preferentemente de reciprocidad— o convenios suscritos
con empresas u organismos de la UE o internacionales’.

4. Larealizacion de practicas no supone en ningin caso vincu-
lacion laboral con la empresa en la que se desarrollan, ya que como
se avanzd, no se enmarcan en las acciones formativas de alternancia
con el empleo, si bien las mismas pueden tener repercusion en los
procesos productivos. Desde luego la realizacién de las practicas no
tendrd que suponer, en ningtin caso, el desarrollo de todas y cada una
de las actividades de un puesto de trabajo en concreto, ni se podra
obligar a obtener un determinado rendimiento.

5. Las empresas con las que se suscriba el acuerdo para la reali-
zacion de précticas, podran recibir una compensacion econémica de
hasta 6 euros por alumno/hora —de ahi que deba constar en el acuerdo
dicho extremo—"%, incluyéndose en el mismo “el coste de suscripcion
de una pdliza colectiva de accidentes de trabajo”. La compensa-
cion se otorgard a las empresas en régimen de concesion directa por el
organo estatal o autonémico competente, seglin la concreta accién en
la que se haya previsto la realizacion de las practicas.

747 Art. 24.1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

78 Art. 25.3 segundo pérrafo RD 395/2007, de 23 de marzo, y art. 24.4 Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo.

749 Art. 24.2 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

70 Art. 25.3 RD 395/2007, de 23 de marzo. El motivo es que como se avanzd,
los participantes en las practicas no son trabajadores de la empresa, y por lo tanto,
no existe la obligacién de cotizacién a la Seguridad Social, si bien si se extiende a
ellos las obligaciones que en materia preventiva corresponden al empresario.
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6. Los alumnos participantes en las practicas también podrdn
recibir becas y ayudas por la asistencia a las practicas —de ahi que en
ocasiones, y popularmente, se les conozca como becarios—.

h) Becas y ayudas por participar en acciones formativas

Tampoco se puede considerar una accién formativa en particular,
sino una medida transversal a todas ellas, la posibilidad prevista en la
Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, de que los participantes en accio-
nes formativas puedan recibir becas y ayudas, si bien en atencion a la
concreta modalidad de formacién de oferta programada e impartida.

Los destinatarios de las mismas no podrin ser los trabajadores
ocupados que participen en ninguna de las ofertas a que nos hemos
referido anteriormente, ya que los destinatarios naturales de las be-
cas serdn los trabajadores desempleados:

1. Cuando participen en acciones formativas de planes de for-
macidn dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados.

2. Cuando participen en acciones formativas dirigidas priorita-
riamente a trabajadores desempleados.

3. Cuando participen en acciones formativas que incluyan
compromisos de contratacion.

4. Cuando participen en acciones formativas realizadas en el
marco de los programas para formacién de personas con necesida-
des formativas especificas o con dificultades para su recualificacién
o insercién en el mercado de trabajo, y

5. Cuando participen en programas de formacion en alternan-
cia con el empleo.

Colectivos prioritarios para recibir las becas serdn sin embargo:

1. Las personas desempleadas con discapacidad, y ello cuando
participen en cualquiera de las modalidades de formacién de oferta
a que nos hemos referido anteriormente. Dado que se considerard
persona con discapacidad quienes tengan reconocido un grado igual
o superior al 33%"!, deberan acreditar dicho extremo junto con la
solicitud y a través de certificacidon emitida por el IMSERSO o por
el servicio correspondiente de la Comunidad Auténoma.

St Art. LISMI y Ley 51/2003, de 2 de diciembre.
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2. Los alumnos de los programas publicos de empleo-forma-
cién segun se contemple en su normativa especifica.

3. Las personas desempleadas que participen en itinerarios de
formacion profesional personalizados, desarrollados en el marco de
los Programas para formacion de personas con necesidades formati-
vas especiales o con dificultades para su insercién o recualificacién,
que se implementen tanto en el &mbito estatal como de Comunidad
Auténoma.

Respecto de la cuantia de la beca, ésta serd de 9 euros por dia de
asistencia a la actividad de formacion’?, pudiendo incrementarse
hasta en un 50% para los que participen en programas especificos de
itinerarios de formacion profesional personalizados. Ademas, todos
los trabajadores desempleados podrén recibir ayudas de transporte,
manutencion y alojamiento, de acuerdo con la tabla que se acompa-
fa y con las siguientes previsiones:

1. Sise utilizara transporte ptblico para desplazamientos inter-
urbanos o interinsulares, se determinara una cuantia distinta a la pre-
vista en la tabla, de acuerdo con lo que se determine por la Adminis-
tracion publica competente, debiéndose concretar ademads, el siste-
ma de justificacién de dichos gastos

2. Laayuda al transporte en vehiculo propio, sdlo se otorgara:

A) Cuando no exista medio de transporte publico entre el do-
micilio del alumno y el del centro donde se imparta la formacion.

B) Cuando exista medio de transporte pero éste no disponga
de un horario regular que permita la compatibilidad con el horario
de la accion formativa.

3. Laayuda por alojamiento y manutencidn se percibird cuan-
do “por la red de transporte existente, los desplazamientos no pue-
dan efectuarse diariamente antes y después de las clases”, de-
biendo justificarse los gastos reales por medio del contrato de arren-
damiento, factura de hospedaje o cualquier otro medio documental
acreditativo.

La cuantia de dichas ayudas serd como maximo:

752 Anexo III. 1 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
753 Art. 26.3 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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TIPO DE AYUDA CUANTIA MAXIMA
Transporte publico urbano 1,5 €/dia de asistencia
Transporte en vehiculo propio 0,19 €/kilémetro
Manutencion 12,00 €/dia lectivo

80 €/dia natural + gastos billete
transporte en clase econdmica de
desplazamientos inicial y final

Alojamiento y manutencion en
territorio nacional

Alojamiento y manutencién en 158,40 €/dia natural + gastos billete
territorio extranjero inicial y final en clase econdmica

Ademads, se prevé un tipo de ayuda especial que se denomina
“ayudas a la conciliacion”, previstas en el art. 26.4 RD 395/2007,
de 23 de marzo, y desarrollada en el art. 27 Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo, exigiéndose una serie de requisitos para su percepcion,
ya que su objetivo es permitir que las personas desempleadas pue-
dan conciliar mientras se forman.

1. Podrén recibir dichas ayudas quienes en el momento de ini-
cio de la accion formativa:

A) Tengan a su cuidado hijos menores de 6 afios.

B) Tengan a su cuidado familiares dependientes hasta el se-
gundo grado.

C) No hayan rechazado ofertas de trabajo adecuadas en el pla-
zo de un mes desde que se agotd el subsidio por desempleo o la
prestacion contributiva.

D) No se hayan negado a participar en actividades de promocion,
formacion o reconversion profesional, en el plazo de un mes desde que
se agoto el subsidio por desempleo o la prestacion contributiva.

E) Carezcan de rentas de cualquier clase superiores al 75 %
del IPREM™*, calculado en atencidn a la siguiente férmula:

Suma de rentas de todos los in- / N.° miembros = —75% IPREM
tegrantes de la unidad familiar unidad familiar

73 El IPREM se concreta en las Leyes de Presupuestos para cada afo, siendo

para el afio 2010, 6.390,13 euros, segtin Disposicién Adicional Decimonovena de la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2010.
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Y teniendo en cuenta que computan como rentas: los salarios
sociales, las rentas minimas de insercion o las ayudas de asistencia
social concedidas por las Comunidades Auténomas.

F) Todos estos extremos deberdn acreditarse con la documen-
tacién que se exija por la Administracion Pablica competente

2. La cuantia de esta ayuda serd el 75% del IPREM diario por
dia de asistencia’.

Tanto para la percepcion de becas como de ayudas, se exige que el
beneficiario asista la accion formativa, siendo causa de pérdida del
derecho “mads de tres faltas de asistencia no justificadas al mes en
cada accion formativa”™°. El régimen de concesion serd directa, si
bien se exige que previamente el alumno lo solicite de acuerdo con el
procedimiento que se contemple en cada una de las modalidades de
formacion en las que participe, otorgdndose las mismas por el SPEE o
por los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, segin
tengan competencia en funcion de la modalidad de formacién en que
participa el alumno beneficiario de la beca o ayuda’™’.

i) Evaluacién de la formacién de oferta

En la linea ya marcada por la LOCFP, se exige una evaluacién de
la formacién de oferta, con particularidades respecto de la general
prevista para el subsistema de formacién profesional para el empleo.
Esta se articula en torno a los ejes ya marcados por el RD 395/2007,
de 23 de marzo, y se conecta con la Orden TAS 2307/2007, de 27 de
junio, de forma que el sistema de evaluacién de la formacién profesio-
nal de oferta se realiza en idénticos términos que los alli contenidos
respecto de la evaluacion de la formacion profesional de demanda, si
bien con una particularidad: dado que en la formacién de oferta pue-
den participar en el desarrollo de acciones formativas concretas tanto
la Administracién Publica estatal como la de las Comunidades Auté-
nomas, se prevé la ejecucion de un “Plan de evaluacion anual ™.

75 El mismo, se concreta en la Disposiciéon Adicional Decimonovena de la

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010,
en 17,75 euros.

756 Art. 28.3 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

757 Art. 28 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.

758 Vid. Arts. 33 a 38 Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo.
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E) Formacion en alternancia con el empleo

Al margen de la formacion para el empleo de demanda o de ofer-
ta, el art. 4. ¢ RD 395/2007, de 23 de mazo, prevé como una iniciati-
va de formacion, la formacién en alternancia con el empleo, que se
define como la que tiene por objeto “contribuir a la adquisicion de
competencias profesionales de la ocupacion mediante un proceso
mixto, de empleo y formacion, que permite al trabajador compatibi-
lizar el aprendizaje formal con la prdctica profesional en el puesto de
trabajo ™™, distinguiéndose, como se avanzd, dos tipos de iniciati-
vas: la formacion asociada al contrato para la formacién y la forma-
cién asociada a los programas puiblicos de empleo-formacion’.

a) Formacion tedrica de los contratos para la formacion

Como primera iniciativa de la formacion en alternancia, se con-
templa en el art. 27 RD 395/2007, de 23 de marzo, la formacién
tedrica de los contratos para la formacion, regulados en el art. 11 ET
y en el RD 488/1998, de 27 de marzo. Sin entrar a profundizar sobre
los aspectos laborales del mismo, si parece conveniente indicar que
los mismos tienen por objeto “la adquisicion de la formacion teori-
ca y prdctica necesaria para el desempeiio adecuado de un oficio, o
de un puesto de trabajo que requiera un determinado nivel de cuali-
ficacion susceptible de acreditacion formal”™". Tras la entrada en
vigor de la LOCFP, la formacién tiene que orientarse a la adquisi-
ciéon de competencias identificadas en las distintas cualificaciones
descritas en el CNCP y en relacion con los médulos formativos del
CMFP que sean susceptibles de certificacion segun el repertorio de
certificados de profesionalidad.

De acuerdo con esta caracteristica del contrato, y con la impor-
tancia que en el mismo se da a la formacién que se denomina “tedri-
ca”, la misma se modula en el RD 395/2007, de 23 de marzo, y se
proyecta sobre la que se regula en el art. 11.2 ET, de forma que ésta
se vincula:

759 Art. 26.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

760 Art. 26.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.

71 Art. 11.2 ET (segun redaccién dada por el art. 12.2 del RD-Ley 10/2010,
de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo), y art.
5 RD 488/1998, de 27 de marzo.
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1. Con “la oferta formativa de las unidades de competencia de
los certificados de profesionalidad de la ocupacion relacionada con
el oficio o puesto de trabajo previsto en el contrato laboral”"®.

2. En el supuesto de que no exista dicho certificado porque no
estd desarrollada la cualificacién en el CNCP:

A) Con “los contenidos minimos orientativos establecidos en
el fichero de especialidades formativas para las ocupaciones o es-
pecialidades relativas al oficio o puesto de trabajo contemplados en
el contrato”™®.

B) Con los contenidos formativos “determinados por las empre-
sas 'y comunicados al Servicio Publico de Empleo Estatal a los efectos
de su validacion en el marco del Sistema Nacional de Empleo” .

3. Con la formacién previa del trabajador, en esa clara apuesta
por la formacién orientada a obtener titulos del sistema educativo
que siempre ha inspirado la regulacién de este contrato, de forma
que si el trabajador no dispone del Titulo de ESO, la formacién se
dirigird a completar la misma.

El resto de la regulacién contenida en el art. 27 RD 395/2007, de
23 de marzo, no difiere de la prevista en la normativa laboral, por lo
que se remite a ella en relacién con cémo, cudndo y de qué manera se
tiene que impartir ésta. La disposicion adicional segunda del RD-Ley
10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mer-
cado de trabajo, sefiala, para fomentar la formacion tedrica en las pe-
quefias y medianas empresas que el Gobierno, a través del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, establecerd procedimientos que flexibili-
cen y faciliten a los empresarios la imparticion de la correspondiente
formacion tedrica a los trabajadores contratados para la formacion,
especialmente en el supuesto de empresas de hasta 50 trabajadores.

Respecto de la financiacidon de esta formacion, se realizard en
forma de bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Se-
guridad Social, ya disefiada en el marco de la formacién profesional
de demanda, y en los términos alli avanzados*. Es preciso sefialar,
ademads, que segun lo dispuesto en la disposicién adicional segunda
del RD-Ley 10/2010, de 16 de junio, las bonificaciones empresaria-

762 Art. 27.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

763 Art. 27. 1 RD 395/2007, de 23 de marzo, y 10.1 RD 488/1998, de 27 de
marzo.

764 Art. 27.5 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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les a la Seguridad Social para la financiacién de dicho coste serdn
compatibles con las que estén contempladas para los contratos para
la formacién en programas de fomento del empleo.

b) Programas publicos de empleo-formacion

Estos, se identifican en el art. 28 RD 395/2007, de 23 de marzo,
como los que tienen como finalidad “mejorar la cualificacion y las
posibilidades de empleo de determinados colectivos de desemplea-
dos”, rigiéndose por la normativa reguladora de los mismos, que
seglin se avanzd anteriormente, se contiene:

1. Respecto de los Programas de Escuelas Taller y Casas de
Oficios, en el RD 1593/1994, de 15 de julio™.

2. Respecto de los Programas de Talleres de Empleo, en el RD
282/1999, de 22 de febrero’®.

La particularidad de estos programas tras la entrada en vigor del
RD 30572007, de 23 de marzo, refiere a la formacién que tienen que
recibir los participantes en dichos programas y su conexion con la
nueva estructura creada tras la entrada en vigor de la LOCFP y la
creacion del SNCP, ya que al igual que en el supuesto de la forma-
cién asociada al contrato para la formacidn, ésta serd una formacién
que se identifica:

1. Con “la oferta formativa de las unidades de competencia de
los certificados de profesionalidad de la ocupacion relacionada con
el oficio o puesto de trabajo previsto en el contrato laboral”".

7% Desarrollado por la Orden Ministerial de 14 de noviembre de 2001, y por
la Orden 3 de agosto de 1994, modificada por la Orden de 6 de octubre de 1998.

7% Desarrollado por la Orden de 14 de noviembre de 2001, y por la Orden de
30 de octubre de 2001, se configuran como Programas mixtos de empleo y forma-
cién. Dirigidos a las personas mayores de 25 afios, especialmente las que mayores
dificultades tienen para incorporarse al mercado de trabajo, parados de larga dura-
cién, mayores de cuarenta y cinco afios, mujeres y personas con discapacidad, que
adquieren formacion profesional y préctica laboral a través de la realizacion de
obras o servicios de utilidad publica o interés social, y que desarrollan sus activida-
des en los denominados nuevos yacimientos de empleo.

767 Art. 28.2 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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2. En el supuesto de que no exista dicho certificado porque no
estd desarrollada la cualificacién en el CNCP:

A) Con “los contenidos minimos orientativos establecidos en
el fichero de especialidades formativas para las ocupaciones o es-
pecialidades relativas al oficio o puesto de trabajo contemplados en
el contrato”™,

B) Con los contenidos formativos “determinados por las empre-
sas y comunicados al Servicio Publico de Empleo Estatal a los efectos
de su validacion en el marco del Sistema Nacional de Empleo” .

3. Con la formacién previa del trabajador, en esa clara apuesta
por la formacién orientada a obtener titulos del sistema educativo
que siempre ha inspirado la regulacién de este contrato, de forma
que si el trabajador no dispone del Titulo de ESO, la formacién se
dirigird a completar la misma.

La financiacion de esta formacion se realizard en forma de sub-
venciones previstas en el ambito de la formacion de oferta, que serdn
otorgadas a las entidades promotoras de dichos programas, y con
cargo a la partida prevista para los programas de fomento del em-
pleo en el presupuesto del SPEE™.

F) Acciones de apoyo, acompafamiento y complementarias

Definidas en el art. 4 d) RD 395/2007, de 23 de marzo, son aque-
llas iniciativas de formacién “que permiten mejorar la eficacia del
subsistema de formacion profesional para el empleo” , identifican-
dose con tres acciones:

1. Los estudios que con cardcter general y sectorial se reali-
zaran:

A) Por las Administraciones Publicas competentes’’ o me-

diante contratacién externa, y que tendran que guardar relacién con
el SNCFP.

78 Art. 28.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, y 10.1 RD 488/1998, de 27 de
marzo.

79 Art. 28.3 RD 395/2007, de 23 de marzo.

70 En este supuesto a través de los Centros de Referencia Nacional como se
indica en el art. 29.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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B) Los que se planifiquen en el marco del Programa anual de
trabajo del Sistema Nacional de Empleo, por el SPEE y los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas, que serdn comple-
mentarios de los anteriores’”!.

2. Acciones de investigacion e innovacion, que se propondran
en el ambito de la negociacion colectiva sectorial estatal’?, y que se
planificard plurianualmente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales”. Estas tendrdn como finalidad tltima mejorar la forma-
cion profesional para el empleo “a nivel sectorial o intersectorial, o
para la difusion del conjunto del subsistema de formacion profesio-
nal para el empleo”*, debiendo garantizarse la coordinacién entre
las acciones de dmbito estatal y autonémico.

3. Informacién y orientacién profesional, que tendrdn como
finalidad asesorar a los trabajadores sobre “las oportunidades de
formacion y empleo y con las posibilidades de reconocimiento y
acreditacion de su cualificacion”’. Dicha funciones se asumen por
el Sistema Integrado de Informacién y Orientacién Profesional, que
se desarrolla por el Gobierno™, en el que deberdn emprenderse
como acciones concretas, el disefio de itinerarios profesionales indi-
viduales para:

A) La mejora de la empleabilidad de los trabajadores, y en
atencion a la mejora de sus cualificaciones profesionales.

B) El desarrollo del espiritu emprendedor.

C) Elapoyo a las iniciativas empresariales y de autoempleo.

7 Ademas, el art. 29.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, concreta que en la pla-
nificacidn se detallard la financiacién y los 6rganos responsables de su ejecucion.

72 Y por lo tanto por las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresa-
riales mds representativas y representativas en cada sector, como indica el art. 30.1
RD 395/2007, de 23 de marzo.

73 Si bien teniendo en cuenta, igualmente, las propuestas formuladas por las
Comunidades Auténomas en el seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Labo-
rales y en las Comisiones de Coordinacién y Seguimiento (art. 30.1 RD 395/2007,
de 23 de marzo).

714 Art. 30.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

75 Art. 31.1 RD 395/2007, de 23 de marzo.

77 La estructura del sistema es compleja, por cuanto se requiere la actuacién
de los Servicios Publicos de Empleo, la participacién de los interlocutores sociales
y de los centros que imparten formacion profesional.
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IV. NEGOCIACION COLECTIVA Y FORMACION
PROFESIONAL

Las Asociaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales
han jugado un papel importante en la configuracion del nuevo mapa
de la formacidn profesional en nuestro pais. Como ya se avanzo, la
evolucién normativa no supuso mas que la plasmacién de los Acuer-
dos que sobre la materia ya habfan adoptado con anterioridad los
interlocutores sociales, y éstos, en la nueva linea marcada, siguen
siendo importantes a la hora de construir el SNCFP, principalmente
al participar en el Consejo General de Formacion Profesional’”’.

La importancia de sus compromisos en materia de formacion
profesional es patente, ya que serdn consultados para la elaboracion,
desarrollo y modificacion del CNCP y del CMFP, a ellos se les atri-
buye competencia para llevar a cabo las iniciativas de formacion
—tanto en el 4mbito de la formacién de demanda como en el de la
formacion de oferta—, ellos tienen la mision de programar acciones
formativas concretas, fijar las reglas para extender la formacién pro-
fesional a toda la poblacién y a lo largo de toda la vida, implementar
mecanismos para que sea posible el reconocimiento de las cualifica-
ciones profesionales —especialmente mediante la adquisicién de
competencias por la experiencia profesional—, en definitiva, ellos
son verdaderos protagonistas en un proceso, en el que la formacion
profesional se ha convertido en una herramienta al servicio de la
sociedad.

1. LAIMPORTANCIA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

A pesar de que la normativa no presta especial atencion a la
funcién que puede y debe asumir el convenio colectivo en la pro-

7 Que recuérdese era el 6rgano de asesoramiento del Gobierno en materia

de formacién profesional, que contaba con la participacién de las Comunidades
Auténomas y los agentes sociales (art. 5.2 LOCFP).
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mocion de la formacion profesional, ademads de la participacion de
los agentes sociales con las Administraciones Pudblicas —estatal y
autondémica— en la configuracion del nuevo marco de la formacién
profesional, éstos asumen una funcién destacable. Los empresa-
rios y sus asociaciones, y los sindicatos y representantes de los
trabajadores, son, de entre los distintos sujetos encargados de po-
ner en prdctica las medidas articuladas en torno a la nueva forma-
cion profesional, los que mds conciencia tienen de las necesidades
reales de la poblacién destinataria, y ello por cuanto son los mejo-
res conocedores de la evolucién del mercado laboral, del peso que
los diferentes sectores tienen en el tejido productivo, de las caren-
cias formativas de los trabajadores que prestan servicios en las em-
presas o de los futuros trabajadores que necesitardn para seguir
siendo competitivas, es decir, ellos son los verdaderos evaluadores
de las necesidades de formacién profesional en contexto nacional,
y los que mds capacidad tienen para ejecutar las medidas contem-
pladas legalmente’’®.

Por lo tanto su labor se proyecta —en la linea de configurar una
sociedad moderna, competitiva y altamente cualificada— en dos di-
recciones:

1. Por un lado, serdn los que deban canalizar las demandas de
formacion de las empresas y trabajadores, en cada momento histérico

8 Y ello por el peso que tienen en relacion con dos de las modalidades de

formacién del marco de la formacién profesional en el empleo. Por un lado, respec-
to de la formacion profesional de demanda, al poder determinar cudles son las ne-
cesidades de formacion en cada momento y en cada dmbito empresarial o sector
productivo, y por otro, en el de la formacién profesional de oferta, ya que son los
mds cercanos a la poblacion destinataria, pudiendo recoger y canalizar sus deman-
das de formacién para conectarlas con la oferta formativa disefiada, y ello tanto en
contexto nacional como europeo. Vid. FERRER DUFOL, J., “El didlogo social y la
formacion profesional en Espafia”, Boletin Cinterfor, nim. 148, 2000, pags. 193-
2006; GUTIERREZ GARCIA, I M., BARTIVAS CEREZO, SM., La formacion
profesional especifica, Ministerio de Educacion y Cultura, 1999; NAVARRO DO-
MENICHELLI, R., BOIX CUENCA, A., DIAZ OCHEDA, C., Orientacion profe-
sional y ocupacional, Unién General de Trabajadores del Pais Valenciano, 2001;
FERNANDEZ GONZALEZ, J., “Formacién de recursos humanos en la empresa”,
Estudios Financieros, num. 232, 2002, pags. 131-184; PEDRAJA IGLESIAS, M.,
RIVERA TORRES, P, MARZO NAVARRO, M., “Las competencias profesionales
demandadas por las empresas: el caso de los ingenieros”, Revista de educacion,
nim. 341, 2006, pags. 643, 662.
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y coyuntura econdmica concreta, y los que deberan disefar, programar
y ejecutar, acciones formativas en atencion a dichas demandas™.

2. Por otro, son los que en mejor disposicidn estan para acercar
la formacién profesional —segtin el nuevo marco creado—, a toda la
sociedad, especialmente la trabajadora, ocupada o desempleada, y
ello por cuanto disponen de la herramienta mas flexible y adaptada
de todas las existentes para adecuar la oferta de formacion a los re-
querimientos de empresarios y trabajadores: la negociacion colecti-
va’™®. Esta se convierte, por lo tanto, en verdadero interruptor para el
cumplimiento de los loables objetivos pretendidos con la configura-
cion del nuevo Sistema de formacidn profesional en Espaiia, si bien
para ello se requiere un profundo conocimiento de como éste se ar-
ticula, en qué vertientes pueden actuar, y sobre qué colectivos se
proyecta, ya que en caso contrario las medidas negociadas sélo se-
rdn repetitivas, estardn ancladas en el pasado, y no conseguirdn los
beneficios que posiblemente reportaria la negociacién de convenios
colectivos modernos que recogieran todas las posibilidades que les
ofrece el SNCFP creado por la LOCFP.

Si bien el art. 3 ) RD 395/2007, de 23 de marzo, vincula el sub-
sistema de formacidn profesional para el empleo con el didlogo so-
cial y la negociacién colectiva sectorial, de lo que podria deducirse
que en realidad serian los convenios colectivos sectoriales estatales
los que tendrian que contemplar la estrategia de formacion en cada
uno de los sectores productivos, en la practica no sé6lo ésta tendra un
importante papel que asumir, sino que segun la estructura negocia-
dora que se haya disefiado, todos y cada uno de los convenios colec-
tivos —incluidos los provinciales, de empresa o ambitos inferiores—,
tendran que adecuar el disefio programado a nivel sectorial estatal a
los particulares requerimientos de empresarios y trabajadores en di-
chos dmbitos. A pesar de ello, como se analizard posteriormente, el
papel de los convenios colectivos sectoriales estatales pasa a ser fun-

779 Recuérdese que el RD 395/2007, de 23 de marzo, otorga un especial pro-
tagonismo en la configuracion del subsistema de formacion profesional a la nego-
ciacion colectiva.

780 Esta formula de consenso se convertird en el procedimiento mas adecuado
para disefar las estrategias de formacion que requieren las empresas para ser mas
productivas y competitivas, al mismo tiempo que pueden ponerse al servicio de los
trabajadores orientando su formacion, vinculdndola al CNCP y su correspondiente
CMFP, para conseguir efectos positivos en su empleabilidad.
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damental, y ello por cuanto su estrategia se copia y moldea en con-
venios colectivos de dmbitos inferiores, permitiendo, en ocasiones,
adecuar dicho disefio a las concretas necesidades de formacion en un
ambito territorial o funcional particularizado.

2. DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE PROCESOS
NEGOCIADORES SOBRE CUESTIONES
DE FORMACION PROFESIONAL

No puede obviarse que existen dificultades en el desarrollo de
los procesos negociadores para la incorporacion de cldusulas sobre
formacién profesional, y ello por dos razones:

1. La primera se conecta con la propia dindmica del proceso
negociador, en el que se tienen que realizar concesiones mutuas en
un contexto en el que la formacién profesional es una materia mas
del convenio colectivo, y a veces menor.

2. Lasegunda proviene de la complejidad que supone adecuar
los convenios colectivos a las exigencias del nuevo contexto de la
formacion profesional, dado que la legislacion es compleja, y la for-
macion profesional se proyecta sobre un gran nimero de materias,
exigiendo en ocasiones —por ejemplo respecto de la necesidad de
adecuar los sistemas de clasificacion profesional al SNCFP- elimi-
nar lo antiguo para crear algo nuevo sobre lo que no existe muchas
experiencia negociadora.

Ambas dificultades pueden salvarse si se tiene en cuenta, en
contexto global y coordinado, cudles son los beneficios resultantes
de los acuerdos que se alcancen durante los procesos de negocia-
cion, su escaso coste, y la facilidad para articular medidas de fomen-
to de la formacién, aunque para ello se exija un claro conocimiento
de como las mismas pueden implementarse.

A) Dificultades para la adopcion de acuerdos

La primera dificultad para incorporar cldusulas de formacién
que sirvan a los objetivos pretendidos con el disefio del nuevo mapa
de la formacién profesional, proviene de la propia dificultad para la
adopcion de acuerdos.
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El proceso de negociacién de convenios colectivos es complejo,
ya que en estas normas negociadas se regulan materias de indole
econdmica, laboral, sindical, etc. y las cuestiones relacionadas con
la formacién profesional son un bloque mas del conjunto de mate-
rias que se llevan a los procesos negociadores™!. Las dificultades
para la adopcion de acuerdos en procesos en los que existen notables
divergencias respecto del contenido del convenio, tiene por lo tanto
una influencia notable y nada deseable en la ausencia de regulacién
de cuestiones formativas.

Para evitarlo, es preciso no s6lo mejorar las relaciones entre los
sujetos negociadores, sino ademds intentar identificar en cada pro-
ceso de negociacion aquellas cuestiones formativas sobre las que se
pueden lograr acuerdos beneficiosos para empresarios y trabajado-
res, y que no influencian notablemente otros bloques negociadores
—jornada, salarios, etc.—.

Para ello es conveniente un conocimiento profundo de cuéles
son las cuestiones que se pueden negociar y cémo pueden negociar-
se, lo que implica, a su vez, la comprension del nuevo sistema crea-
do™?, y la creencia de que lo nuevo es mejor que lo viejo™, para
evitar una conflictividad innecesaria que provocaria no pocas dis-
funcionalidades y escasos beneficios*.

781 El art. 85.1 ET deja libertad a las partes para fijar el contenido de los con-

venios colectivos, excepto respecto de aquellas cuestiones de obligada negociacién
previstas en el art. 85.3 ET, y entre las que no se encuentran materias vinculadas a
la formacioén profesional.

782 Precisamente a ello es a lo que se han dedicado las paginas anteriores, y
ello por cuanto se tiene la creencia de que sélo a través del conocimiento se pueden
desarrollar potencialidades, incluso en materia de negociacién de cuestiones forma-
tivas. Por ello, se ha intentado ofrecer una visién en la que partiendo de lo existente
con anterioridad a las reformas, se aclare el nuevo panorama de la formacién profe-
sional en Espafia y en Europa, sirviendo de guia a utilizar en cualquier proceso de
negociacion.

78 También se ha enfatizado en pdginas anteriores en esta vertiente. No pue-
de olvidarse que en realidad las novedades incorporadas no se han realizado en
contexto nacional, sino en un contexto global en el que la formacién se pone al
servicio del ejercicio de los derechos contenidos en la normativa europea por una
poblacién que asciende al 11% de la poblacién mundial.

784 Un ejemplo es el previsto en el Convenio colectivo del sector de transpor-
te de mercancias por carretera de las Illes Baleas (BO. Illes Balears 17 septiembre
2008), en el que, en materia de formacién, se contempla: “La vigencia de este Ca-
pitulo, que contiene los tres articulos antes resefiados, se mantendrd hasta tener
cabal conocimiento de la Sentencia que el Tribunal Supremo tiene pendiente dictar
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B) Dificultades derivadas de la complejidad del mapa
de formacion profesional creado tras la LOCFP

Si bien la normativa de formacion profesional del sistema educa-
tivo y para el empleo se adopta en la intencion de aclarar el nuevo
panorama creado tras la entrada en vigor de la LOCFP, la pretension
de integrar los tradicionales subsistemas de formacion profesional, y
conectarlos —en un contexto global de formacién fomentado desde
instituciones comunitarias— con el Marco Europeo de Cualificacio-
nes, lleva a que muchos de los negociadores se pierdan en el entrama-
do de medidas contempladas, lo que desincentiva la incorporacién de
medidas novedosas que repercutirian favorablemente en la competi-
tividad, la productividad y la mejora de las cualificaciones de los tra-
bajadores que prestan servicios en el &mbito del convenio colectivo.

Para evitarlo es preciso poner en practica medidas —ya dispuestas
en la normativa— de apoyo, acompafiamiento y complementarias, en-
tre las que podria encuadrarse este estudio, y que sirven para dar a
conocer los cambios tanto a los sujetos negociadores como a los suje-
tos beneficiarios de las medidas que se pueden negociar y que efecti-
vamente se hayan incluido en el texto de los convenios colectivos.
Ello sin embargo, requiere de una accién coordinada en cuatro pasos:

1. El primer paso se corresponderia con medidas de difusién
de la formacién profesional —que también pueden ser consideradas
medidas formativas—, y cuya finalidad seria dar a conocer el nuevo
marco de la formacién profesional, tanto a los sujetos negociadores
como a la sociedad beneficiaria™.

2. Enun segundo paso seria preciso profundizar en cuestiones
concretas, formando a los negociadores sobre la influencia del nue-
vo marco de formacién profesional disefiado en el CNCP y CMFP,
en los dmbitos en que el proceso de negociacion se desarrolla, y so-

interpretando el articulo 28 del Convenio anterior, a raiz del recurso interpuesto
contra la Sentencia niim. 272/2006, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears de 15-6-2006. Asi mismo, se acuerda, que una vez se
conozca la citada resolucion judicial, se creard un Grupo de trabajo en el seno de
la Comision Paritaria del Convenio para que confeccione un proyecto del conteni-
do integro del Capitulo” .

785 Ello ya se estd realizando en un contexto muy particularizado y que no ha
sido objeto de andlisis en este trabajo (cominmente denominado Proceso de Bolo-
nia) en el &mbito de la formacién universitaria, pudiendo extrapolarse dichas medi-
das de difusion al contexto de la formacién profesional.
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bre las posibles vias para adoptar acuerdos sobre materias formati-
vas concretas.

3. En un tercer paso se exigiria informar y formar a empresa-
rios y representantes legales de los trabajadores sobre como se arti-
cula el SNCFP, cuéles son las acciones formativas que pueden desa-
rrollar en d&mbitos concretos, y como se puede participar en las mis-
mas. Ello les permitiria asumir el importante papel de divulgadores
del SNCFPy de orientadores sobre las cualificaciones que se exigen
en cada empresa o sector productivo, acercando la oferta de forma-
cion a los destinatarios de la misma. Los efectos positivos son indu-
dables, ya que fomentaria la participacion de los trabajadores en
acciones de formacion para la adquisicion de las cualificaciones re-
queridas por el mercado laboral, incrementaria la productividad y
mejoraria la competitividad de las empresas.

4. En ultimo lugar, es preciso erradicar la tradicional creencia
social de que la formacién profesional se vincula con procesos forma-
les de formacién y en el &mbito de la formacién profesional reglada o
de la ocupacional y continua’®, cuya oferta de formacién es desestruc-
turada y estd poco orientada a la satisfaccion de sus necesidades de
ocupacion, mejora de empleo o proyeccion personal y social.

En la implementacion de dichas medidas, se requiere el conoci-
miento, por un lado, de las ayudas para la realizacion de las mismas, y
por el otro, de la articulacion del propio SNCFP. En el disefio normati-
vo se prevé la colaboracion de Administraciones Publicas —estatal y
autondémica—, asociaciones empresariales, sindicales, centros de for-
macion, etc. para conseguir crear una verdadera conciencia social de
que la formacién profesional permite mejorar las cualificaciones exigi-
das por el mercado de trabajo nacional o europeo, lo que tendra efectos
beneficiosos para empresarios, trabajadores y sociedad en general.

a) Dos lineas de identificacion de sectores productivos: el diserio
de familias profesionales del CNCP y la materializada
en la negociacion colectiva sectorial

Descendiendo a problemas concretos que pueden influenciar los
procesos de negociacion, es importante destacar que el més evidente

78 Se utiliza la terminologia antigua puesto que la sociedad todavia identifica

las acciones formativas con los tradicionales subsistemas de formacion.
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es el que proviene de la necesidad de que las medidas negociadas se
articulen en el contexto del SNCFP, que sirve de referencia en mate-
ria de formacion profesional y que en ocasiones exige una reformu-
lacién de todo el proceso de negociacién en su conjunto.

La adopcién de normativa que sirve para articular el SNCFP, no
ha influido en la modificacién de la normativa laboral sobre la que
se proyecta, por lo que no se han cambiado las dindmicas negocia-
doras para facilitar el acercamiento de las cldusulas de formacion al
nuevo marco creado.

Como se avanzo, la LOCFP es la actual referencia en materia de
formacion profesional en nuestro paifs, cuya finalidad bdsica era
crear el SNCFP, marco de referencia de las acciones adoptadas en el
ambito de los subsistemas de formacién profesional del sistema edu-
cativo y de formacién profesional para el empleo. Esta tiene como
principal herramienta el CNCP, en el que se listan las cualificaciones
identificadas en el sistema productivo y hacia las que se tiene que
orientar cualquier iniciativa, programa o accién de formacién que se
implemente y en cualquier &mbito, y su correlativo CMFP, en el que
se identifican los mdédulos formativos que suponen referencia co-
mun para la integracion de las ofertas de formacion.

Tradicionalmente la negociacion colectiva se ha articulado en
torno a sectores productivos que en la actualidad no coinciden con el
marco de cualificaciones creado en el CNCP, y ello atin cuando en el
CNCP, por definicidn, se incluyen cualificaciones identificadas en
los sectores productivos. Las familias profesionales en las que se
han organizado las cualificaciones, no se corresponden con la reali-
dad negociadora en sectores productivos concretos, existiendo dos
lineas de identificacion de sectores productivos diferenciadas: por
un lado, la creada al disefiar el CNCP en torno a familias profesiona-
les, y por otro, la negociacion colectiva sectorial real.

Ello provoca disfunciones y plantea problemas, tanto en la posi-
bilidad de incorporacion en los convenios colectivos negociados de
cldusulas que vinculen medidas o acciones concretas de formacion
con las disefiadas en el CNCP, como en la orientacién del clausulado
a la adquisicién de competencias que permitan a los sujetos cualifi-
carse de acuerdo con la estructura creada en el CNCP.

Desde luego no es necesario que exista una total corresponden-
cia entre la estructuracién de la negociacion colectiva sectorial y el
CNCP, lo que obligaria, en un proceso en cadena, a identificar nue-
vos sectores durante el proceso de negociacién en correspondencia
con la estructuracién del CNCP, o a hacer desaparecer del panorama
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negociador aquellos convenios colectivos que no se correspondieran
con los sectores incluidos en las familias profesionales identificadas
en el CNCP, provocando, ademads, la necesidad de que las Asocia-
ciones Empresariales y Organizaciones Sindicales redisefiaran su
estructura organizativa para adecuarse al nuevo marco de negocia-
cion sectorial. Ademds, no servirfa al espiritu disefiado por la LO-
CFP al crear el SNCFP, ya que podria orientar el proceso de nego-
ciacién a la adquisicién de competencias especificas, impidiendo la
transferencia de cualificaciones hacia sectores productivos distintos.
Sin embargo, para evitar disfuncionalidades y permitir que efectiva-
mente la negociacion colectiva oriente las medidas y acciones a las
cualificaciones identificadas en el CNCP, es preciso examinar como
ambos pueden conectarse.

b) Interconexion entre el CNCP y la negociacion colectiva
sectorial

Las disfunciones derivadas del doble sistema de identificacién de
sectores productivos —el creado por el CNCP y el real de la actual es-
tructura de negociacion colectiva sectorial- ha complicado el andlisis
del tratamiento de la formacion profesional en la negociacion colecti-
va, de lo que se deduce que también pueden existir problemas a la
hora de identificar y programar durante los procesos negociadores
medidas y acciones dirigidas a la adquisicién de competencias identi-
ficadas en el CNCP. En un intento de organizar lo existente, se ha
examinado con detenimiento el ambito de los convenios colectivos,
intentando ajustar el andlisis partiendo de la siguiente estructuracion:

1. Respecto de los convenios colectivos de empresa, éstos se
han analizado por su vinculacién con un sector productivo en con-
creto, determinado por la funcién que en el mercado asume dicha
empresa y que coincidiria con su actividad principal. Asi, identifica-
da dicha actividad, ésta se corresponderia con un sector productivo
articulado en la negociacion colectiva sectorial, que a su vez se co-
rresponderia con el vinculado a una familia profesional del CNCP,
derivando el examen de dicho convenio colectivo al andlisis conjun-
to del sector correspondiente a la actividad de dicha empresa. Ello
sin embargo plantea problemas de identificacién de cudl es la activi-
dad principal de la empresa y su anclaje en el examen de la negocia-
cién colectiva de una familia profesional en particular, sobre todo
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cuando dicha actividad podria estar relacionada con varios sectores
productivos™.

2. Respecto de los convenios de sector, éstos se han examina-
do en atencidn a la familia profesional de las disefiadas en el CNCP
con la que guarda més afinidad. Nuevamente la correspondencia no
es exacta, ya que un convenio colectivo sectorial en particular, po-
dria identificarse con el &mbito competencial de varias familias pro-
fesionales™3, de forma que las medidas o acciones formativas que
contemple, podrian ponerse en relacion con la adquisicién de com-
petencias correspondientes a varias de ellas. En este supuesto es pre-
ciso recordar que el CNCP no identifica cualificaciones estancas,
sino que éstas se interconectan de forma que en atencién a las com-
petencias adquiridas por los trabajadores a través de procesos for-
males, no formales o informales, que deben aparecer reconocidos en
los convenios colectivos, se conseguiria la acreditacion de compe-
tencias y la obtencion de certificados de profesionalidad que servi-
rian para el desempefio de funciones en entornos laborales de varias
familias profesionales. Por ello, un defectuoso encuadramiento a
efectos de andlisis, no distorsionaria las conclusiones respecto de la
efectividad de las cldusulas de formacién contenidas en dicho con-
venio colectivo.

Desde luego podria haberse optado por un anélisis de los conve-
nios colectivos diferente —segmentado por sectores productivos y no
por familias profesionales—, pero en el marco actual de la formacion
profesional creado por la LOCFP, que pretende la mejora de las cua-
lificaciones segtn las identificadas en el CNCP™, ha parecido con-
veniente estructurar el andlisis de la negociacion colectiva en aten-

87 Por ejemplo, el andlisis del convenio colectivo de la empresa “Pescanova

Alimentacion SA” (BO. Pontevedra 29 octubre 2008), podria haberse realizado en
el marco de andlisis de la negociacion colectiva de la familia profesional “Industrias
Alimentarias” o “Maritimo-Pesquera”.

8 Por ejemplo, el convenio colectivo del sector de Almacenistas y Detallis-
tas de Alimentacion de Sevilla (BO. Sevilla 25 febrero 2009), podria examinarse en
el marco de la familiar profesional “Industrias Alimentarias” o “Comercio y
Marketing”.

789 Cualificaciones que se podrdn evaluar y certificar una vez que se hayan
adquirido competencias por procesos formativos diversos (formales, no formales,
informales) y en virtud de acciones diferentes (participacién en cursos de forma-
cién profesional del sistema educativo, o para el empleo, y dentro de ésta en el
ambito de la formacidn de oferta o de demanda).
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cion a si las medidas negociadas favorecen la participacion de traba-
jadores en acciones formativas disefiadas en torno a la adquisicién de
competencias identificadas en el CNCP. Para ello, el sistema de cla-
sificacion para el andlisis de los convenios colectivos ha tenido en
cuenta un proceso en cascada en el que ha sido preciso identificar:

1. Cudles son los sectores productivos sobre los que se ha pro-
yectado la negociacion.

2. Cudl es el ambito funcional de cada uno de los convenios
colectivos negociados, para incluir su andlisis en el marco de estudio
de la negociacion colectiva correspondiente a una familia profesio-
nal en particular.

3. Cudl es el entorno profesional identificado en las cualifica-
ciones de cada familia profesional del CNCP, para permitir que la
catalogacion de dicho convenio sea lo mds exacta posible.

Una vez identificados dichos extremos, se ha considerado conve-
niente estudiar el clausulado del convenio colectivo en el marco de
negociacién de sectores comprendidos en una familia profesional en
particular. Para ello, se ha analizado la relacién entre dmbito funcio-
nal del convenio y entorno profesional de las cualificaciones identifi-
cadas respecto de cada familia profesional, de forma que se entiende
que el sector identificado en el convenio colectivo se corresponde con
una familia profesional en particular, cuando el &mbito funcional del
mismo se identifica de forma preponderante con los entornos profe-
sionales definidos en las cualificaciones de cada familia profesional.

3. OPCION METODOLOGICA PARA EL ANALISIS
DE LAS CLAUSULAS DE FORMACION
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

Siguiendo este modelo, el andlisis de los convenios colectivos se
ha realizado examinando si el clausulado permite, facilita o dificul-
ta, la adquisicién de competencias identificadas en las cualificacio-
nes de las 26 familias profesionales en que se ha articulado el CNCP,
y respecto de las medidas y acciones que se han disefiado en el mar-
co de la estrategia de formacién profesional del sistema educativo o
para el empleo, y en todas sus vertientes —en el ambito de la forma-
cion de oferta, acciones de las empresas y permisos individuales de
formacién, y en el dmbito de la formacién de demanda respecto de
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las materias, acciones o medidas que pueden ser susceptibles de ne-
gociacion, etc.—.

La metodologia empleada ha obligado a realizar una labor de
seleccion y de estructuracion de mds de 500 convenios colectivos, y
ello en atencién a dos variables: estructuracion del andlisis en torno
a las familias profesionales —y de acuerdo con los criterios anterior-
mente mencionados— y delimitacién temporal.

A) Segmentacion del analisis en torno a la correspondencia
entre familia profesional y ambito funcional del convenio
colectivo

Si bien la forma mas sencilla de analizar los convenios colecti-
vos hubiera sido simplemente recurriendo a si contemplan o no me-
didas formativas y si €stas tienen conexién con el SNCP y la norma-
tiva de desarrollo de la formacién profesional del sistema educativo
y para el empleo, se ha optado por seguir una férmula novedosa que
implica determinados riesgos que no pueden ser obviados.

Dicha opcién se ha tomado teniendo en cuenta que el objetivo
del andlisis del clausulado de los convenios colectivos es no sélo
mostrar el estado de la negociacion de cuestiones formativas, sino
sobre todo, detectar el grado de vinculacion de las cldusulas nego-
ciadas con los objetivos pretendidos al adoptar la legislacién en la
que se contienen las concretas iniciativas y acciones que se pueden
emprender, y ello para examinar si efectivamente la negociacion co-
lectiva influye, mejora o dificulta, la participacién de empresarios y
trabajadores en acciones o iniciativas que permitan la adquisicién de
competencias y la mejora de las cualificaciones.

Para ello era necesario abordar el andlisis no desde posturas tra-
dicionales de examen de los convenios colectivos, sino desde una
nueva perspectiva conectada con la nueva orientacién que se da a la
formacion profesional en el siglo XXI, partiendo de la estructura-
cion del analisis no en el marco de tradicionales sectores, sino en el
de las familias profesionales del CNCP. Ello sin embargo ha ocasio-
nado, como ya se avanzd, ciertos problemas, sobre todo de encuadre
de cada convenio colectivo en una familia profesional en particular,
cuando no existe plena coincidencia entre dmbito funcional del con-
venio y entorno profesional identificado en las cualificaciones de
cada familia profesional. En principio, la inclusién de un convenio
colectivo en el conjunto de los examinados respecto de una familia
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profesional en particular, ha respondido a una opcién personal que
sin embargo ha intentado mantener la coherencia con la estructura
del CNCP, y sin que el hecho de que la opcidn elegida no sea com-
partida, desvirtde las conclusiones, por cuanto en el marco global de
la LOCFP, la adquisiciéon de competencias por la participacion en
acciones formativas y ejercicio de los derechos contenidos en el
convenio colectivo, tendréd un efecto expansivo sobre el resto de fa-
milias profesionales, ya que el destinatario de la formacién adquirird
competencias que le permitirdn su progresion en el nivel de cualifi-
caciones de esa u otras familias profesionales.

B) Seleccion de convenios: marco temporal y ambito
de negociacion

El examen de todos los convenios colectivos negociados o que han
estado vigentes durante el tiempo en que se ha desarrollado esta inves-
tigacion, serfa inviable, por lo que ha sido preciso realizar una selec-
cion atendiendo a criterios temporales y de dmbito de negociacion.

Respecto del criterio temporal, la opcién elegida ha sido la selec-
cién de convenios colectivos negociados, publicados y vigentes, a fecha
1 de enero de 2007 hasta el cierre de este trabajo en febrero de 2010.

Respecto del dmbito de negociacion, se han analizado convenios
colectivos sectoriales estatales, provinciales, de Comunidad Auténoma
y de otros ambitos, incluidos los convenios colectivos de empresas, y se
ha tenido en cuenta, a la hora de formular propuestas, que en el andlisis
y descripcion de iniciativas que se contienen en este estudio, aparecie-
ran convenios colectivos de todos los sectores y todos los &mbitos.

4. NEGOCIACION COLECTIVA Y FORMACION
PROFESIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

El primer obstaculo a salvar para conseguir que la negociacion
colectiva se ponga al servicio de la formacidn profesional, hacien-
do que ésta adquiera el peso que ya ha tenido la incorporacion de
medidas fruto de otra serie de novedades legislativas’, es conocer

" Como las previstas en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de prevencién

de riesgos laborales, y su normativa de desarrollo, o la Ley Orgédnica 3/2007, de 22
de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, entre otras.
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en el nuevo marco creado qué funcién puede asumir la negocia-
cién colectiva, para posteriormente analizar si los negociadores
han recogido el testigo y han adaptado los convenios para orientar
las medidas negociadas a la mejora de las cualificaciones de los
trabajadores.

A) Aspectos negociables

El tradicional estudio en compartimentos estancos de la forma-
cion profesional reglada, ocupacional y continua, tiene que deste-
rrarse. Como se avanzd, el nuevo mapa de la formacién profesional
creado tras la entrada en vigor de la LOCP, pretende la integracién
de las diferentes ofertas de formacién profesional a través del CNCP,
el CMFP y un sistema de evaluacién y acreditacién de competencias
profesionales.

Si bien por la propia configuracion de esta formacion —especial-
mente por su consideracion de derecho fundamental al conectarse
con el derecho a la educacion del art. 27 CE- se exige la adopcién
de medidas particularizadas que quedan al margen de la negociacién
colectiva —al ir dirigidas a quienes por su edad no pueden acceder a
un empleo—, en el nuevo contexto creado tras la entrada en vigor de
la LOCFPy de la LOE, la formacién profesional del sistema educa-
tivo se pone por fin al servicio del empleo, recogiéndose en la nego-
ciacion colectiva aquellos derechos contenidos en el ET, que sirven
a facilitar el acceso a la formacién profesional del sistema educati-
vo, 0 que sirven de transito de éste al empleo.

El hecho de que la negociacién colectiva se ponga al servicio de
la formacién profesional del sistema educativo, responde al propio
disefio de la LOCFP, que exigia la participacién y cooperacion no
s6lo referida al didlogo social al mds alto nivel™', sino la conectada
con los procesos negociadores de convenios colectivos. En efecto,
hasta ahora sélo era conocido que la finalidad de la formacién pro-
fesional del sistema educativo respondia a la necesidad de prepara-
cion de “los alumnos y alumnas para la actividad en el campo pro-
fesional” , permitiendo la “adaptacion a las modificaciones labora-
les que pueden producirse a lo largo de la vida” ", en la creencia de

1 Que como se avanzd, puede tener importancia en el disefio y elaboracién

de la normativa de desarrollo.
2 Art. 9.2 LOE.
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que este tipo de formacion profesional servia para que aquellos jé-
venes que optaran por un itinerario de formacion profesional, obtu-
vieran un empleo de calidad.

El panorama creado tras la LOCFP cambia, de forma que no
solo la formacién profesional del sistema educativo tiene que tener
en cuenta los requerimientos del mercado de trabajo para adecuar
los itinerarios de formacidn que ofrece, sino que el tejido productivo
también tiene que tener en cuenta dicha oferta formativa de la for-
macion profesional del sistema educativo, para permitir que sea ac-
cesible a la poblacion empleada.

Dado que la oferta de formacion del sistema educativo se conec-
ta con el SNCFP, a la negociacion colectiva le corresponde asumir el
papel de potenciador de la formacion profesional reglada, y ello des-
de distintos frentes:

1. En el acceso al empleo. Los convenios colectivos pueden
disponer de cldusulas que conecten los requisitos de acceso al em-
pleo en una concreta categoria profesional, con la obtencién de de-
terminados titulos de formacidn profesional.

2. Enel régimen de ascensos. El hecho de que el art. 24. 1 ET,
permita que el régimen de ascensos en las empresas se regule por
convenio colectivo, teniendo en cuenta que uno de los requisitos que
pueden ser tenidos en consideracion serd la formacion, llevard a que
se negocien procedimientos de ascenso conectados con la obtencion
de un titulo, y ello de forma automatica o en conjuncién con otras
reglas —antigiiedad, méritos, etc.—.

3. En la posibilidad de permitir la participacion de los trabaja-
dores en cursos ofrecidos desde el sistema educativo. Junto a ello, y
para potenciar dicho aspecto, es necesario que los convenios colec-
tivos recojan cldusulas que permitan el disfrute de permisos y la
adecuacion de la jornada de trabajo para la asistencia a dichos cursos
en la linea ya prevista en el art. 23 ET, debiendo aclararse cuestiones
como:

A) Silos permisos seran o no retribuidos.
B) Por cudnto tiempo se podrin disfrutar.
C) Con qué formacion se vincula.
D) Procedimiento de solicitud etc.

4. Mejorando la empleabilidad de los trabajadores, siendo po-
sible la incorporacién de clausulas que conecten las acciones forma-
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tivas de las empresas con las posibilidades que ofrece el sistema
educativo para la mejora de sus cualificaciones. Para ello podrd di-
seflarse una estrategia de negociacioén en el marco de la formacién
de demanda o de oferta, y en relacién con las acciones formativas en
las empresas’ —generales o especificas—, que conecte acciones for-
mativas con la oferta de formacion del sistema educativo.

5. Permitiendo que las acciones formativas con compromisos
de contratacién que se disefien en cada convenio colectivo, favorez-
can la incorporacion al mercado de trabajo de personas que partici-
pan en procesos formativos del subsistema de formacién profesional
del 4mbito educativo.

6. Potenciando que la formacidn tedrica de los contratos para
la formacion se conecte, igualmente, con la oferta de formacion del
sistema educativo.

B) Aspectos negociados

Las medidas contempladas en la negociacion colectiva suelen
referir a los derechos identificados en el art. 23 ET, en el que se con-
templa que el trabajador tendrd derecho: “a) Al disfrute de los per-
misos necesarios para CONCurrir a examenes, asi como a una prefe-
rencia a elegir turno de trabajo, si tal es el régimen instaurado en la
empresa, cuando curse con regularidad estudios para la obtencion
de un titulo académico o profesional, y b) A la adaptacion de la
Jjornada ordinaria de trabajo para la asistencia a cursos de forma-
cion profesional o a la concesion del permiso oportuno de forma-
cion o perfeccionamiento profesional con reserva del puesto de tra-
bajo” . Detectdndose diferentes lineas de negociacion en los conve-
nios colectivos.

En todas las familias profesionales existe una tendencia a sim-
plemente recoger el mandato previsto en el art. 23.2 ET —“en los
convenios colectivos se pactardn los términos del ejercicio de estos
derechos”—, copiando el precepto legal pero sin desarrollarlo, y con-
templando la posibilidad de disfrutar de permisos para concurrir a
exdmenes de titulaciones ofrecidas en el marco de la formacién pro-
fesional del sistema educativo. Igualmente, suelen incluirse clausu-
las por las que se otorga el derecho a los trabajadores de adaptar la

73 Que debe guardar relacion con la actividad empresarial segiin indica el
art. 12 RD 395/2007, de 23 de marzo.
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jornada o elegir turno de trabajo, pero sin desarrollar ningtn tipo de
innovacién respecto de como se articulard la misma.

Analizando los convenios colectivos incluidos en las distintas
familias profesionales, se detecta un escaso interés sobre la incorpo-
racion de novedades. A continuacién se organizan los aspectos reco-
gidos en la negociacidn colectiva por familias profesionales.

— En la familia profesional “Agraria”, los convenios colecti-
vos contemplan el disfrute de permisos para el ejercicio de derechos
educativos generales”, copiando en numerosas ocasiones el pre-
cepto legal pero sin desarrollarlo™, o previendo la posibilidad de
adaptar la jornada o elegir turno de trabajo, igualmente sin grandes
novedades respecto de lo dispuesto en el art. 23 ET™®,

Sélo algunos convenios establecen una conexion, siquiera mini-
ma, con la realizacion de estudios de la oferta formativa del CMFP.
Un ejemplo de ello es el Convenio colectivo del sector agropecuario
de Malaga (BO. Malaga 14 agosto 2009), cuyo art. 21 prevé como
obligacion:

“2. Estructurar, desarrollar y confluir programas de formacion
profesional con programas de formacion reglada y otros programas,
creando un itinerario de ciclos formativos”™’.

7 Como el Convenio Colectivo agropecuario de Catalufia para los afios

2008-2009 (DO. Generalitat de Catalunya 11 noviembre 2008), art. 35, que prevé
“un permiso sin remuneracion por el tiempo indispensable para disfrutar de los
derechos educativos generales de formacion profesional”. Algunos convenios,
como el Convenio Colectivo de Empresas de Produccién de Plantas Vivas y su
Venta de Jaén (BO. Jaén 4 junio 2009), art. 11 d), desarrolla ain mds la prevision,
identificando la formacién con la que ya ni siquiera estd prevista en la normativa
educativa (ya que se alude, por ejemplo a la asistencia a exdmenes de BUP o de
educacion general bésica).

5 Convenio Colectivo de Trabajo para Empresas Cosecheras y Productoras
de Fruta, Uva de Mesa y otros productos (BO. Regién de Murcia 25 julio 2008);
Convenio Colectivo de Actividades Agropecuarias de Alicante (BO. Alicante 4 fe-
brero 2008), art. 40.

7 Convenio Colectivo de Actividades Agropecuarias de Alicante (BO. Ali-
cante 4 febrero 2008), art. 40; Convenio Colectivo provincial Agropecuario de
Cuenca (BO. Cuenca 22 enero 2010).

77 En idéntico sentido Convenio Colectivo de sector Faenas Agricolas, Fo-
restales y Ganaderas de Sevilla y su provincia (BO. Sevilla 9 octubre 2008).
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Otros, como el Convenio Colectivo del Sector de Mayoristas de
Frutas, Hortalizas y Platanos (BO. Comunidad de Madrid 17 enero
2008), art. 10, simplemente otorgan el derecho a la asistencia de cursos
de formacién “que puedan complementar su formacion integral” .

— En la familia profesional “Industrias Alimentarias”, la nego-
ciacion colectiva contempla permisos para el ejercicio de derechos
educativos generales™® y para concurrir a examenes’”, concretando-
se en algunos supuestos si los mismos son retribuidos o no®®, o si se
computan como tiempo de trabajo efectivo®®, e igualmente se prevé
la posibilidad de adaptar la jornada de trabajo®?, y de solicitar hora-

rio compatible con los estudios, previa justificacién y acreditacion

de la realizacion del curso®®.

Como cuestiones de interés: algiin convenio colectivo prevé in-
centivos econémicos en forma de ayudas para participar en cursos
de formacion reglada, detallando que la cuantia de las mismas de-
pende de la titulacion a obtener®™, otros otorgan potestades a la co-

78 Convenio Colectivo para el sector de almacenistas y embotelladores de
vinos del Principado de Asturias (BO. Del Principado de Asturias de 16 de febrero
de 2009), art. 6. h).

7% I Convenio Colectivo de las Industrias Vinicolas, Alcoholeras y sus Deri-
vados de Extremadura” (DO. Extremadura 18 agosto 2007), art. 21 h).

800 Convenio Colectivo de Industrias Vinicolas de Ciudad Real (BO. Ciudad
Real 18 junio 2007), art. 21, que indica que serdn retribuidos “los diez primeros
dias del aiio, no retribuyéndose los que excedan del mencionado niimero” .

801 Convenio Colectivo del sector de embotellado y comercio de vinos, lico-
res, cervezas y bebidas de todo tipo para Cantabria (BO. Cantabria 20 noviembre
2008), art. 54, en el que ademds se obliga a notificar las ausencias y presentar justi-
ficante de la convocatoria de examen.

802 Convenio Colectivo para Industrias Vinicolas y Alcoholeras (BO. Region
de Murcia 10 septiembre 2009); Convenio Colectivo de trabajo de Aguardientes,
Compuestos, Licores y Sidrerfas (BO. Regién de Murcia, 7 agosto 2007), art. 26;
Convenio Colectivo de trabajo de sector de las industrias vinicolas de la provincia
de Tarragona para los afios 2007-2010 (DO. Generalitat de Catalunya 9 octubre
2007), art. 28 b); Convenio Colectivo Provincial de trabajo para los afios 2007-
2009, de la Industria de la Alimentaciéon de Almeria (BO. Almeria 14 septiembre
2007), art. 17; Convenio Colectivo del sector Confiterias, Pastelerias y Venta de
Dulces de Zaragoza (BO. Zaragoza 5 junio 2003), art. 21.

803 Convenio Colectivo estatal elaboradores de productos cocinados para su
venta a domicilio (BOE 15 febrero 2010), art. 27.

804 Convenio Colectivo de trabajo para la industria vinicola de Vilafranca del
Penedés para los afios 2007-2009 (DO. Generalitat de Catalunya 16 abril 2008), art.
45, en el que se determina: “Se recomienda en las empresas afectadas por este
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mision paritaria de formacién para realizar estudios sobre necesida-
des y requerimientos de formacidn profesional en el sector para de-
finir la organizacién y programacioén de la oferta de formacion tanto
ocupacional como reglada®> —cuestiones ambas que seran objeto de
andlisis pormenorizado posteriormente—.

— En la familia profesional “Quimica”, los convenios colecti-
vos simplemente remiten a la normativa laboral®®.

— En la familia profesional “Imagen Personal”, se contempla
la posibilidad de disfrutar de permisos para exdmenes y adaptar la
jornada de trabajo pero sin incorporar novedades destacables en el
clausulado®’.

— En la familia profesional “Sanidad”, los convenios colectivos
también contemplan las opciones previstas en el art. 23 ET. Respecto
de los permisos, remitiendo a la legislacion laboral®®, y prestando

Convenio que procuren ofrecer ayudas a los trabajadores/ras que siguen cursos de
formacion reglada, siempre y cuando y a criterio de la empresa, se considere que
estos cursos estdn relacionados con el puesto de trabajo o con un puesto de promo-
cion realizable” . Dichas ayudas van desde 280.70 euros por la obtencién del titulo
de licenciado o técnico superior a 119,89 por la obtencién de titulo de diplomado
obtenidos en universidades oficiales o escuelas superiores extranjeras y administra-
dor de finca. En parecido sentido Convenio Colectivo de Trabajo del sector del
Comercio de Alimentacion de Huelva (BO. Huelva 21 enero 2008), art. 24.

805 Convenio Colectivo de &mbito provincial para el sector de elaboracién de
pasteleria, confiteria y reposteria de la provincia de Lugo (BO. Lugo 28 marzo
2009), art. 22.

806 Convenio Colectivo Nacional de Perfumeria y Afines (BOE 23 agosto
2007), art. 51; Convenio Colectivo de dmbito provincial de Industrias Transforma-
doras de Materias Plasticas de Alicante (BO. Alicante 26 noviembre 2009), art. 35;
Convenio Colectivo del sector de Distribuidores de Gas Butano de Bizkaia (BO.
Bizkaia 29 mayo 2008), art. 26 g); Convenio Colectivo estatal del sector de desin-
feccidn, desinsectacion y desratizacién (BOE 28 octubre 2009), art. 23; Convenio
Colectivo del sector de Industria de Hormas, Tacones, Pisos, Plantas y Cudas de
Plastico de Alicante (BO. Alicante 1 octubre 2009), art. 31.

807 Convenio Colectivo para el sector de pompas fiinebres de Galicia (DO.
Galicia 21 febrero 2008); Convenio Colectivo del sector de ayuda a domicilio de las
Islas Baleares (BO. Illes Balears 21 marzo 2009).

808 T Convenio Colectivo marco estatal de accién e intervencion social (BOE
19 junio 2007), art. 32; Convenio Colectivo del sector “Pompas finebres de la pro-
vincia de Badajoz” (DO. Extremadura 20 noviembre 2008); art. 19; Convenio Co-
lectivo provincial de empresas funerarias de Segovia (BO. Segovia 1 abril 2009);
Convenio Colectivo del sector de Pompas Finebres de Valencia (BO. Valencia 9
junio 2009); Convenio Colectivo de Servicios de Ayuda a Domicilio y Afines del
Principado de Asturias (BO. Principado de Asturias 30 enero 2010) art. 33 f); Con-
venio Colectivo de Sector de Establecimientos Sanitarios de Hospitalizacién Médi-
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especial atencién a la posibilidad de adaptar la jornada de trabajo
para cursar estudios para la obtencion de titulos académicos®®.

— En la familia profesional “Seguridad y Medioambiente”, la
negociacion colectiva no desarrolla todas las posibilidades que tiene
para permitir que los trabajadores puedan disponer de permisos o
adaptar la jornada de trabajo para cursar con regularidad estudios
para la obtencion de titulos académicos o profesionales®!‘.

— En la familia profesional “Energia y Aguas”, las previsiones
convencionales en materia de permisos son generales®!!, prestindose
especial atencién a la posibilidad de adaptacién de la jornada de
trabajo®'2,

— En la familia profesional “Transporte y Mantenimiento de
Vehiculos”, los convenios colectivos contienen las previsiones ge-
nerales sobre permisos para exdmenes y adaptacion de la jornada de
trabajo del art. 23 ET?", vinculando los permisos o las adaptaciones

co Quirdrgica de Castellén (BO. Castellén 14 abril 2009) Articulo 46; Convenio
Colectivo del sector de clinicas y centros de hospitalizacién Privada de Las Palmas
(BO. Las Palmas 9 marzo 2007), art. 23.

809 Convenio Colectivo del sector de Hospitalizacion, Internamiento, Consul-
tas, Asistencia y Laboratorios de Andlisis Clinicos de Sevilla (BO. Sevilla 5 enero
2008); Convenio Colectivo para Empresas de Atencién Especializada en el dmbito
de la Familia, Infancia y Juventud en la Comunidad Valenciana (DO. Comunitat
Valenciana 20 enero 2009), art. 29; Convenio Colectivo para la actividad de Resi-
dencias Privadas de Personas Mayores de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para los afios 2008, 2009 y 2010 (BO. La Rioja 3 noviembre 2008), Capitulo IV.

810 Convenio Colectivo Estatal de empresas de Seguridad 2005-2008 (BOE
10 junio 2005).

811 Convenio Colectivo de la Comunidad de Regantes de Valdecaiias y su
personal (DO. Extremadura 25 septiembre 2007), art. 13 d); Convenio Colectivo de
las empresas de captacion, elevacion, conduccion, tratamiento y distribucién de
aguas de la provincia de Tarragona para los afios 2008-2010 (DO. Generalitat de
Catalunya 4 mayo 2009).

812 TIT Convenio Colectivo estatal de las industrias de captacidn, elevacién,
conduccién, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracion de aguas potables
y residuales (BOE 24 agosto 2007); Convenio Colectivo de trabajo para aguas (cap-
tacion, elevacion, conduccion) (BO. Region de Murcia 2 abril 2009). Articulo 10;
Convenio Colectivo de empresas de captacion, elevacion, conduccion, tratamiento,
desalinizacién, depuracion y distribucién de agua (BO. Alicante 22 enero 2010)
Articulo 38; Convenio Colectivo de trabajo para aguas (captacion, elevacion, con-
duccién) (BO. Region de Murcia 2 abril 2009). Articulo 52.

813 Convenio Colectivo de Agentes de Adunas de Ceuta (BO. Ciudad de Ceu-
ta 8 enero 2010), art.15. 6; Convenio Colectivo de Empresas Consignatarias, Esti-
badoras y Transitarias de Bizkaia (BO. Bizkaia 23 junio 2008), art. 22 h); Convenio
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de jornada a la obtencidn de titulos como ESO, FP primer y segundo
grado, Diplomaturas, Licenciaturas Universitarias, o cursos de for-
macion ocupacional®',

Colectivo del sector de las empresas consignatarias de buques, empresas estibado-
ras, empresas transitarias y agentes de aduana de la provincia de Tarragona para el
afo 2009 (DO. Generalitat de Catalunya 26 noviembre 2009), art. 31; Convenio
Colectivo estatal para las empresas y trabajadores de transporte de enfermos y acci-
dentados en ambulancia (BOE 16 noviembre 2007), art. 55 e); Convenio Colectivo
del Sector de Transporte de Viajeros por carretera de los servicios discrecionales y
turisticos regulares temporales y regulares de uso especial de la Comunidad de
Madrid (BOCAM 19 agosto 2009), art. 21 g); Convenio Colectivo del sector de
transporte de enfermos y accidentados en ambulancia de la CCAA Madrid (BOCAM
22 diciembre 2008); art. 33 e); II Convenio Colectivo de enfermos y accidentados
en ambulancia (transporte sanitario) de la CCAA de Catalufia (DO. Generalitat de
Catalunya 21 enero 2008); Convenio Colectivo del sector de empresas y trabajado-
res de transporte de enfermos y accidentados en ambulancia (transporte sanitario)
de la CCAA Valenciana para los afios 2007-2011 (DO. Comunitat Valenciana 15
febrero 2008); Convenio Colectivo para las empresas y trabajadores de transportes
de enfermos y accidentados en ambulancia de la CCAA Galicia (DO. Galicia 12
febrero 2010); Convenio Colectivo para empresas y trabajadores de transporte de
enfermos y accidentados en ambulancia de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn (BO. Castilla y Le6n 18 abril 2008); Convenio Colectivo para las empresas y
trabajadores de transporte de enfermos y accidentados en ambulancia parala CCAA
de Castilla La Mancha (DO. Castilla La Mancha 27 marzo 2007); Convenio Colec-
tivo del sector transporte de enfermos y accidentados en ambulancia de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria (BO. Cantabria 30 enero 2007), art. 28; III Convenio
Colectivo para las empresas y trabajadores del transporte de enfermos y accidenta-
dos en ambulancia de la CCAA de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 15 septiem-
bre 2007), art. 28; Convenio Colectivo para transporte de enfermos y accidentados
en ambulancia de la Region de Murcia (BO. Regién de Murcia 11 febrero 2008),
art. 25; Convenio Colectivo del sector de transporte sanitario de enfermos y acci-
dentados en ambulancia de Ceuta (BO. Ciudad de Ceuta 19 marzo 2010), art. 41;
Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias de Ceuta (BO. Ciudad
de Ceuta 8 enero 2010), art. 15.e); Convenio Colectivo del sector de transporte de
mercancias de Ceuta (BO. Ciudad de Ceuta 1 junio 2007) art. 15.

814V Convenio Colectivo general de aparcamientos y garajes (BOE 31 agosto
2009); IV Convenio Colectivo Estatal para el sector de regulacion de estacionamiento
limitado de vehiculos en la via publica, mediante control horario y cumplimiento de
las ordenanzas de aparcamientos (BOE 11 agosto 2008), art. 65; Convenio Colectivo
del sector de transporte de enfermos y accidentados en ambulancia de la CCAA Ma-
drid (BOCAM 22 diciembre 2008), art. 47; III Convenio Colectivo de Catalufia para
el sector de aparcamientos, estacionamientos regulados de superficie, garajes, servi-
cio de lavado y engrase de vehiculos para los afios 2008-2011 (DO. Generalitat de
Catalunya 29 julio 2009); Convenio Colectivo del Sector de garajes, estaciones de
lavado, engrase y aparcamientos de Cantabria (BO. Cantabria 21 septiembre 2007);
II Convenio Colectivo sectorial estatal de servicios externos, auxiliares y atencién al
cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE 21 agosto 2007), art. 51.
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— En la familia profesional “Vidrio y Cerdmica, los convenios
colectivos suelen copiar la legislacion laboral, sin incorporar gran-
des novedades®'>.

— En la familia profesional “Textil, Confeccion y Piel”, se pre-
vén permisos para la asistencia a exdmenes y posibilidad de adaptar
la jornada de trabajo®'®, concretdndose en algunos supuestos el ni-
mero de permisos que serdn retribuidos. Un ejemplo es el previsto
en el Convenio Colectivo del sector de comercio textil de Ciudad
Real (BO. Ciudad Real 26 septiembre 2008), art. 28 h), en el que se
contempla la posibilidad de disfrutar permisos:

“Por el tiempo necesario que precise el trabajador/a para concu-
rrir a exdmenes en Centros de Formacion Profesional, Académica y
Social previa justificacion de la matricula de inscripcion, siendo retri-
buidos los diez primeros dias al afio, no retribuyéndose los que exce-
dan del mencionado niimero” .

— Mas genérica es la prevision en la familia profesional “Artes
Grificas”, que simplemente copia la normativa legal®’, y en alguin
supuesto especifica los requisitos para solicitar o justificar los mis-
mos. Por ejemplo, II Convenio Colectivo para la industria de la pro-
duccién audiovisual (Técnicos) (BOE 1 agosto 2009), art. 28:

“El ejercicio de estos derechos se atendrd a los siguientes tér-
minos:

a) Serd condicion previa e inexcusable que ellla trabajador/a
Jjustifique documentalmente las circunstancias que originan la aplica-
cion del derecho invocado.

b) La empresa podrd exigir al/a la trabajador/a las calificacio-
nes obtenidas en su estudio, asi como la justificacion de su normal
asistencia a las clases”.

815 Convenio Colectivo de dmbito estatal para las industrias extractivas, in-

dustrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los
mismos materiales (BOE 31 agosto 2007), art. 33.

816 Convenio Colectivo de la industria textil y de la confeccion (BOE 9 octu-
bre 2008), art. 57; Convenio Colectivo del sector de comercio textil de Ciudad Real
(BO. Ciudad Real 26 septiembre 2008), art. 28 h).

817 Convenio Colectivo de Cataluiia para el sector de laboratorios fotografi-
cos para los afios 2007-2008 (DO. Generalitat de Catalunya 4 septiembre 2008),
art. 59.
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— En la familia profesional “Informética y Comunicacién”, la
negociacion colectiva tampoco contiene novedades destacables res-
pecto de la regulacion general contemplada en la normativa laboral®'®.

— En la familia profesional “Administracién y Gestién”, como
novedad en la regulacion de la materia estd, que se condiciona el
disfrute de los permisos al “aprovechamiento”. Un ejemplo es el
contenido en el Convenio Colectivo para la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia (Personal Laboral) (BO. Regién de Murcia
1 junio 2007), art. 60, en el que se contempla:

“Los trabajadores y las trabajadoras que realicen los estudios
contemplados en el presente apartado tendrdn derecho, para la asis-
tencia a las clases, a ejercitar la preferencia para elegir turno de tra-
bajo, si tal es el régimen instaurado en el centro, o a la adaptacion de
la jornada ordinaria cuando la organizacion del trabajo lo permita. El
mantenimiento del turno de trabajo queda supeditado a la periddica
acreditacion del correspondiente aprovechamiento académico, y en
especial, a las necesidades del servicio”.

— Igualmente se contempla la posibilidad de adaptar la jornada
de trabajo o elegir turno para asistencia a cursos de formacion en la
familia profesional “Comercio y Marketing®'"?, existiendo cldusulas

818 Convenio Colectivo nacional de prensa no diaria (BOE 24 febrero 2009),
art. 11.

819 Convenio Colectivo de grandes almacenes para el periodo 2009-2012
(BOE 5 octubre 2009), art. 17; Convenio Colectivo del sector de comercio vario de
la CCAA Madrid (BOCAM 20 marzo 2008), art. 61; Convenio Colectivo de ambito
sectorial de la actividad de Comercio de Materiales de Construccion de Jaén (BO.
Jaén 4 septiembre 2008), art. 49 a); Convenio Colectivo del sector de industrias de
Panaderias y Expendedurias de pan de Huelva (BO. Huelva 20 febrero 2008), art. 21
e); Convenio Colectivo del sector de comercio en general de Ciudad Real (BO. Ciu-
dad Real 26 septiembre 2008), art. 22 h); Convenio Colectivo de supermercados,
autoservicios y detallistas de alimentacion en general (BO. Alicante 18 mayo 2009),
art. 16; Convenio Colectivo de trabajo de especias naturales, condimentos y herbo-
risteria (preparados y empaquetado) (BO. Region de Murcia 26 enero 2009), art. 21;
Convenio Colectivo para comercio en general (BO. Region de Murcia 3 julio 2009),
art. 12; Convenio Colectivo del sector de comercio del calzado, piel y articulos de
viaje de la provincia de Badajoz (DO. Extremadura 22 junio 2009), art. 15; Conve-
nio Colectivo del sector de comercio de almacenistas de coloniales de Cantabria
(BO. Cantabria 1 enero 2008), art. 29; Convenio Colectivo de comercio en general
de Asturias (BO. Principado de Asturias 22 diciembre 2009), art. 48; Convenio Co-
lectivo del sector de minoristas de alimentacién de Asturias (BO. Principado de As-
turias 26 enero 2010); Convenio Colectivo para el sector de mayoristas de alimenta-
cion de Asturias (BO. Principado de Asturias 28 enero 2010); Convenio Colectivo
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muy detalladas en las que se concreta dicha prevision. Como ejem-
plo el Convenio Colectivo del sector del comercio de Cérdoba (BO.
Cérdoba 19 enero 2009), art. 51, en el que en relacién con la posibi-
lidad de realizar estudios reglados, se anuncia:

“Las empresas se verdn obligadas a permitir la salida del estable-
cimiento quince minutos antes del comienzo de las clases, a aquellas
personas que acrediten cursar estudios. Esta salida anticipada por ra-
zon de estudios, tendrd una limitacion consistente en que, el estudiante-
trabajador/a no podrd salir del establecimiento para asistir a clase mds
de una hora antes del cierre del establecimiento, también con la limita-
cion de que este beneficio solo alcanzard como mdximo al 20% de la
plantilla, debiendo ademds tenerse en cuenta que, si existen varias cla-
ses de la misma naturaleza a la que el trabajador/a pueda asistir, éste se
verd obligado a acudir a aquella que esté mds proxima del término de su
Jjornada laboral. Tendrd prioridad el personal mds joven de la plantilla.
Asimismo se entiende que tal concesion es para la realizacion de estu-
dios de Graduado Escolar, Bachiller, Formacion Profesional y Estudios
Superiores o de Grado medio. El estudiante trabajador/a, que haga uso
de tal derecho vendrd obligado a acreditar ante la empresa el estar rea-
lizando estudios en el Centro correspondiente con la certificacion expe-
dida por el mismo, de asistir a tales cursos. Las empresas facilitardn a
los trabajadores que cursen estudios, salidas para los exdmenes, tanto
parciales como finales, debiendo ser dichos permisos retribuidos” .

— En la familia profesional “Textil, Confeccién y Piel”, se ne-
gocian cldusulas interesantes, como la prevista en el Convenio Co-
lectivo del sector de comercio de la piel en general de la Comunidad
de Madrid (BOCAM 23 enero 2009), art. 45, que distingue en rela-
cion con la posibilidad de adaptacién de la jornada, preferencia para
la eleccién de turnos y permisos, entre la formacion académica y la
formacion profesional y/o reciclaje profesional:

“Formacion académica: Aquellos trabajadores que cursen con
regularidad estudios para la obtencion de titulo académico o profesio-
nal, tendrdn preferencia para elegir turno de trabajo, cuando asi esté

del sector de comercio de dptica al detall y talleres anejos (BOCAM 23 febrero
2009), art. 14.7; Convenio Colectivo del sector de comercio vario de CCAA Madrid
(BOCAM 11 marzo 2009), art. 44; XIII Convenio Colectivo interprovincial de em-
presas para el comercio de flores y plantas (BOE 22 julio 2008), art. 23 g); Convenio
Colectivo para las empresas mayoristas e importadores de productos quimicos in-
dustriales y de drogueria, perfumeria y anexos (BOE 13 agosto 2008), art. 36.7.
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instaurado en la empresa. Dichos estudios deberdn ser acreditados
fehacientemente al empresario.

Formacion profesional y/o reciclaje profesional: Los trabajadores
tendrdn derecho a asistir a los cursos de formacion ylo reciclaje pro-
fesional impartidos por las patronales y/o sindicatos firmantes de este
convenio, previa comunicacion a la empresa con al menos siete dias de
preaviso” .

Y concediéndose permisos para obtener el carné de conducir’®.

— En la familia profesional “Hosteleria y Turismo”, el disfrute
de los permisos suele limitarse a un nimero de horas, y concretarse
la forma de acreditacién o el tipo de estudios®?!.

— Parecidas previsiones se contemplan en los convenios colec-
tivos de la familia profesional “Edificacion y Obra Civil”, incluyén-
dose cldusulas sobre posibilidad de disfrutar de permisos y adaptar
la jornada y horario de trabajo®”. Sin embargo, existen convenios
colectivos que empiezan a desarrollar previsiones respecto de la for-
ma de acreditacién de asistencia a dichos cursos, especialmente en
el nuevo contexto formativo universitario.

Especialmente interesante es la cldusula contenida en el Conve-
nio Colectivo para la industria de azulejos, pavimentos y baldosas
ceramicas de la Comunidad Valenciana (DO. Comunitat Valenciana
30 octubre 2008), art. 38, que determina:

“Los trabajadores que se encuentren en esta situacion deberdn
acreditar ante la empresa la formalizacion y pago de la matricula y la
calificacion de suficiente o equivalente a la finalizacion del curso aca-

820 XTII Convenio Colectivo interprovincial de empresas para el comercio de
flores y plantas (BOE 22 julio 2008), art.23 g); Convenio Colectivo para las empre-
sas mayoristas e importadores de productos quimicos industriales y de drogueria,
perfumeria y anexos (BOE 13 agosto 2008), art. 36.7.

821 Convenio Colectivo de dmbito provincial de empresas de hosteleria de
Alicante (BO. Alicante 2 septiembre 2009), art. 28; Convenio Colectivo del sector
de hosteleria y actividades turisticas de Madrid (BOCAM 5 octubre 2007), art. 21;
Convenio Colectivo del sector de hostelerfa de la provincia de Ciudad Real (BO.
Ciudad Real 17 febrero 2010), art. i); Convenio Colectivo del sector de hosteleria y
turismo de Almeria (BO. Almeria 24 enero 2008), art. 24; Convenio Colectivo del
sector de hosteleria de Las Palmas (BO. Las Palmas 12 diciembre 2008), art. 32.

822 Convenio Colectivo para la industria de azulejos, pavimentos y baldosas
ceramicas de la Comunidad Valenciana (DO. Comunitat Valenciana 30 octubre
2008), art. 38.
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démico, para disfrutar de las previsiones del pdrrafo segundo en el
curso siguiente. En los estudios universitarios u otros que se cursen
por el sistema de créditos, para poder disfrutar de las previsiones del
pdrrafo segundo, el trabajador deberd acreditar haber cumplido con
las normas de permanencia y rendimiento académico que para cada
ario establezca la universidad de que se trate”.

— En los convenios colectivos de la familia profesional “Edifi-
cacion y Obra Civil”, empiezan a aparecer previsiones que permiten
el disfrute de permisos y adaptacién de jornada, si bien cuando se
sigan con regularidad y aprovechamiento los estudios, identificando
con detalle la forma de acreditarlo.

Un ejemplo es el previsto en el art. 52, del Convenio colectivo
para el sector hormigones y canteras de Bizkaia (BO. Bizkaia 25
enero 2010), que dispone:

“e) Perderd el derecho de lo contemplado en el apartado A),
quién sea suspendido en la mitad de las asignaturas de las que se en-
cuentre matriculado. Se entenderdn como suspendidas a estos efectos
aquellas asignaturas a las que no se hubieran presentado a examen.
También producird la privacion de estos beneficios la no aprobacion
de una misma asignatura en dos convocatorias consecutivas” .

5. AUSENCIA DE REGULACION DE CUESTIONES
FORMATIVAS

El mayor protagonismo de la negociacion colectiva se despliega
en el ambito de la formacion profesional para el empleo, y ello por
cuanto la normativa acoge lo dispuesto en los Acuerdos sobre For-
macién Profesional bipartitos o tripartitos, especialmente en rela-
cién con la formacion profesional ocupacional.

Por ello, el foco de atencidn de la negociacion colectiva se centra-
rd fundamentalmente en aquellos aspectos disefiados por el RD
395/2007, de 23 de marzo, sobre los que puede proyectarse el didlogo
emprendido en los procesos de negociacion de convenios colectivos.

Desde luego las cldusulas convencionales no pueden referir a
todas y cada una de las acciones que se pueden adoptar en el marco
de este subsistema, y ello por cuanto en el mismo participan no sélo
los interlocutores sociales, sino también las Administraciones Publi-
cas —estatal y autondmica—, y respecto de colectivos sobre los que no
se proyecta esta particular norma, como los desempleados, por lo
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que el andlisis tiene que realizarse teniendo en cuenta aquellas con-
cretas cuestiones sobre las que por el propio disefio legal, se atribu-
yen competencias a la negociacién colectiva.

Lo que si hay que evitar es que en los convenios colectivos no se
incluya referencia alguna a la formacién profesional, hecho éste que
se proyecta sobre la negociacion colectiva de practicamente todas
las familias profesionales:

— “Agraria” y “Maritimo Pesquera’s>.
— “Industrias Alimentarias”*,

823 Convenio Colectivo del sector de industria y comercio de aceite y deriva-

dos y aderezo, rellenado y exportacién de aceitunas, suscrito por la Federacion
Provincial de Empresarios de la Rama del Olivo y sus derivados UGT y CCOO
(BOCAM 12 septiembre 2007); Convenio colectivo de la empresa “Aceites del
Sur-Coosur, S.A.” (BOE 13 junio 2008); Convenio Colectivo de trabajo para Mani-
pulado, Aderezo, Relleno y Deshuesado de Aceitunas (BO. Regién de Murcia, 20
octubre 2008); Convenio Colectivo del sector de industrias de Aderezo, Relleno,
Envasado y Exportacién de Aceituna de Sevilla (BO. Sevilla 27 febrero 2010);
Convenio Colectivo de trabajo del sector de las industrias del aceite y sus deriva-
dos, de la provincia de Tarragona, del 1-4-2009 al 31-3-2010 (DO. Generalitat de
Catalunya 8 septiembre 2009); Convenio Colectivo provincial del sector Agrope-
cuario de Segovia (BO. Segovia 30 abril 2007); Convenio Colectivo sector agricola
ganadero de Soria (BO. Soria 22 abril 2009); Convenio Colectivo de Industria
Agropecuaria de Teruel para el afio 2007 (BO. Teruel 20 junio 2007).

824 Convenio Colectivo de trabajo para el sector del Cava y Vinos Espumosos
de Catalufia para los afios 2006-2008 (DO. Generalitat de Catalunya 16 abril 2007),
art. 25; Convenio Colectivo de trabajo del sector de vinos de Barcelona y provincia
para los afios 2008-2010 (DO. Generalitat de Catalunya 5 septiembre 2008); Conve-
nio Colectivo de Trabajo para el Sector de industrias vinicolas y licoreras de la pro-
vincia de Castellén (BO. Castellén 15 agosto 2009); Convenio Colectivo para el
sector de industrias vinicolas de la provincia de Lugo (BO. Lugo 19 septiembre
2009); Convenio Colectivo de Industrias Vinicolas de Mdlaga (BO. Mdlaga 11 no-
viembre 2009); Convenio Colectivo del Sector de Torrefactores de Café y Fabrican-
tes de Sucedaneos (BO. Comunidad de Madrid 11 diciembre 2008); Convenio Co-
lectivo del Sector de Masas y Patatas Fritas (BO. Comunidad de Madrid 17 enero
2008); Convenio Colectivo de trabajo para el sector de elaboracién de torrefactores
de café, suceddneos y chocolates de la Comunidad Valenciana (DO. Comunitat Va-
lenciana 4 marzo 2008); Convenio Colectivo del sector de confiterias, pastelerias,
masas fritas, bollos y helados artesanos de A Coruiia (BO. A Corufia 30 abril 2007);
Convenio Colectivo del sector de Obradores de Confiteria, Pastelerias y Masas Fri-
tas de Albacete (BO. Albacete 19 noviembre 2007); Convenio Colectivo para el
sector de Torrefactores de Bizkaia (BO. Bizkaia 30 septiembre 2008); Convenio
Colectivo para el sector de Almacenistas de Frutas y Verduras y Almacenistas de
Platanos de Bizkaia (BO. Bizkaia 13 mayo 2008); Convenio Colectivo del sector de
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— “Quimica”™®.
— “Imagen personal’®,
— “Sanidad y Seguridad y Medioambiente”?’,

Fabricantes de Galletas y Bizcochos de Burgos (BO. Burgos 21 diciembre 2007);
Convenio Colectivo de trabajo para el sector de Industrias de la Alimentacién de
Granada (BO. Granada 25 noviembre 2009); Convenio Colectivo para el sector del
comercio de alimentacion de la provincia de Lugo (BO. Lugo 24 noviembre 2007);
Convenio Colectivo del sector de Obradores de Confiterias, Bollerias, Turrones, He-
lados y Churrerfas de Mdlaga (BO. Mdlaga 12 agosto 2009); Convenio Colectivo del
sector de pasteleria, confiteria, bolleria, reposterfa y platos precocinados en la pro-
vincia de Ourense, para el afio 2008-2009 (BO. Ourense 23 abril 2008); Convenio
Colectivo de trabajo para el Sector Pasteleria, Confiteria, Reposteria y Bolleria de
Palencia (BO. Palencia 12 septiembre 2007); Convenio Colectivo de sector de in-
dustrias y Despachos de Panificacién, Confiterias, Pastelerfas, Reposterias y Platos
cocinados de Pontevedra (BO. Pontevedra 6 junio 2007); Convenio Colectivo del
Sector para actividades de confiteria, pasteleria y bolleria (BO. Salamanca 25 enero
2008); Convenio Colectivo de trabajo de sector de fabricantes de galletas de la pro-
vincia de Tarragona para los afios 2007-2009 (DO. Generalitat de Catalunya 7 no-
viembre 2007).

825 Convenio Colectivo del sector de agencias distribuidoras oficiales de butano
de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BO. Cantabria 11 noviembre 2009); Con-
venio Colectivo provincial para las Agencias Distribuidoras Oficiales de Gas Butano
(DO. Extremadura 11 julio 2008); Convenio Colectivo para el sector de Distribuido-
ras de Gases Licuados del Petréleo de la provincia de Ciudad Real (BO. Ciudad Real
7 marzo 2007); Convenio Colectivo de Empresas Distribuidoras de Gases Licuados
del Petréleo de Cuenca (BO. Cuenca 28 septiembre 2009); Convenio Colectivo de la
empresa Industrias Quimicas de Cantabria (BO. Cantabria 27 febrero 2007).

826 Convenio Colectivo de Peluqueria de Sefioras, Peluquerias Mixtas, Insti-
tutos Capilares, Gimnasios y Similares de Guiptizcoa (BO. Guiptizcoa 18 septiem-
bre 2007).

827 Convenio Colectivo de Pompas Fiinebres de Ciudad Real (BO. Ciudad
Real 16 febrero 2007); Convenio Colectivo del sector de Pompas Fiinebres de Cér-
doba (BO. Cérdoba 19 noviembre 2009); Convenio Colectivo del sector de ayuda a
domicilio de Almeria (BO. Almeria 27 octubre 2009); Convenio Colectivo de Ayu-
da a Domicilio para la provincia de Cuenca (BO. Cuenca 30 mayo 2008); Convenio
Colectivo del sector de la Asociacion para la Coordinacién de la Asistencia Socio-
sanitaria Andaluza (BO. Cddiz 25 julio 2007); Convenio Colectivo de sector Servi-
cios Sociales de Intervencién y Asistencia en Infancia, Juventud y Familia de Alava
(BO. Alava 30 julio 2007); Convenio Colectivo del sector de establecimientos sa-
nitarios de hospitalizacidn, asistencia, consulta y laboratorios de andlisis clinicos
(BO. A Coruiia 3 febrero 2007); Convenio Colectivo del sector de Clinicas privadas
de Cérdoba (BO. Cérdoba 8 junio 2009); Convenio Colectivo para el sector de
Servicios Sanitarios y Sociosanitarios Privados (BO. Palencia 26 enero 2009); Con-
venio Colectivo para el sector de Prétesis Dental del Principado de Asturias (BO.
Principado de Asturias 2 diciembre 2008); Convenio Colectivo del sector de Labo-
ratorios de Prétesis Dental (BO. Valladolid 23 mayo 2007).
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— “Fabricacién Mecénica” y “Transporte y mantenimiento de
vehiculos™$,

828 Convenio Colectivo del sector de consignatarios de buques y transitos de

Alicante (BO. Alicante 31 enero 2008); Convenio Colectivo del sector de las agen-
cias maritimas de Pontevedra (BO. Pontevedra 2 octubre 2009); Convenio Colecti-
vo provincial de las Empresas Consignatarias de Buques (BO. Tenerife 21 noviem-
bre 2007); Convenio Colectivo para remolcadores de los puertos de Cartagena y
Escombreras (BO. Regién de Murcia 1 diciembre 2007); Convenio Colectivo del
sector de alquiler de vehiculos con o sin conductor de CCAA Madrid (BOCAM 21
noviembre 2008); Convenio Colectivo del sector de aparcamientos y garajes de la
CCAA Madrid (BOCAM 18 enero 2008); Convenio Colectivo del sector de gara-
jes, aparcamientos no concesionarios, estaciones de engrase y lavado, manteni-
miento y estaciones terminales de autobuses (BOCAM 17 enero 2008); Convenio
Colectivo del sector de aparcamientos, garajes y estacionamientos reglados de su-
perficie de la CCAA Galicia (DO. Galicia 9 noviembre 2007); Convenio Colectivo
de transporte de viajeros por carretera de la provincia de Céceres (DO. Extremadura
17 noviembre 2007); Convenio Colectivo para aparcamientos y garajes de la Re-
gién de Murcia (BO. Regién de Murcia 4 julio 2009); Convenio colectivo de trans-
porte de viajeros (urbanos y regular cercanias) de la Region de Murcia (BO. Region
de Murcia 24 enero 2009); Convenio Colectivo del sector garajes, aparcamientos y
estaciones de lavado y engrase de Alicante (BO. Alicante 20 mayo 2008); Convenio
Colectivo de empresas de transportes por carretera de mercancias de Almeria (BO.
Almeria 25 junio 2009); Convenio Colectivo para el sector de transportes regulares
y discrecionales de viajeros por carretera de Bizkaia (BO. Bizkaia 23 julio 2008);
Convenio Colectivo del sector de transporte sanitario de enfermos y accidentados
en ambulancia de Bizkaia (BO. Bizkaia 2 marzo 2007); Convenio Colectivo para la
actividad de agencias de transporte de cargas fraccionadas de la provincia de Bur-
gos (BO. Burgos 19 octubre 2009); Convenio Colectivo para el sector de transpor-
tes de mercancias por carretera de Castellén (BO. Castellon 16 julio 2009); Conve-
nio Colectivo de “transporte de mercancias por carretera de la provincia de Caceres”
(DO. Extremadura 26 enero 2009); Convenio Colectivo de empresas dedicadas al
servicio discrecional de mercancias y otros modos de transporte de mercancias por
carretera (larga distancia) de Cadiz (BO. Cadiz 12 febrero 2009); Convenio Colec-
tivo del sector de traccion mecdnica de mercancias y logistica de la provincia de
Girona, para los afios 2008 y 2009 (DO. Generalitat de Catalunya 3 marzo 2009);
Convenio Colectivo del sector de transportes interurbanos de viajeros por carretera
de Granada (BO. Granada 19 septiembre 2007); Convenio Colectivo del sector de
transportes de mercancias por carretera de Huesca (BO. Huesca 13 abril 2009);
Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera de Ledn
(BO. Ledn 4 septiembre 2007); Convenio Colectivo del sector de traccion mecdnica
de mercancias de la comarca de Lleida (DO. Generalitat de Catalunya 7 marzo
2008); Convenio Colectivo del sector de transporte de viajeros por carretera de las
comarcas de Lleida para los afios 2006-2009 (DO. Generalitat de Catalunya 7 agos-
to 2007); Convenio Colectivo del sector de agencias de transportes-operadores de
transportes de Sevilla (BO. Sevilla 10 septiembre 2007).
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— “Industrias Extractivas”®®.

— “Madera, Mueble y Corcho3°,

— “Textil, Confeccion y Piel”®!.

— “Imagen y Sonido” e “Informatica y Comunicaciones™®*,
— “Comercio y Marketing”8%.

829 Convenio Colectivo de “Extraccion a Cielo Abierto y Molturacién Tierra
Blanca” de Albacete (BO. Albacete 18 enero 2008); Convenio Colectivo del sector
de mineria de antracita y hulla de Palencia (BO. Palencia 4 mayo 2009); Convenio
Colectivo de Extractivo de la Piedra Natural de Pontevedra (BO. Pontevedra 15
febrero 2008).

830 Convenio Colectivo estatal para las industrias de hormas, tacones, cufias,
pisos y cambrillones de madera y corcho (BOE 1 diciembre 2007); Convenio Co-
lectivo de las empresas dedicadas a la fabricacién de tapones de disco de corcho de
Cadiz (BO. Cadiz 18 marzo 2009); Convenio Colectivo de industrias de la madera
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para los afios 2008-2009 (BO. La Rioja 6
noviembre 2009); Convenio Colectivo del sector del comercio del mueble de Bi-
zkaia (BO. Bizkaia 25 enero 2008); Convenio Colectivo del sector para las indus-
trias de rematantes, aserradores, almacenistas de madera, fabricacién de embalajes
y otras, de la provincia de Burgos (BO. Burgos 8 febrero 2008); Convenio Colecti-
vo del sector de aserradores y fabricantes de envases de madera de Castellén (BO.
Castellén 29 septiembre 2009); Convenio Colectivo para el comercio del mueble de
Cédiz (BO. Cadiz 4 mayo 2009); Convenio Colectivo del sector de las industrias de
la madera de la provincia de Girona para los afios 2007-2011 (DO. Generalitat de
Catalunya 7 marzo 2008).

81 Convenio Colectivo del sector de hilos, cuerdas y redes de Alicante (BO.
Alicante 3 febrero 2009).

832 Convenio Colectivo del sector de exhibicion cinematografica de les Illes
Balears (BO Illes Balears 15 noviembre 2008); Convenio Colectivo de exhibicién
cinematogréfica de la provincia de Barcelona para los afios 2007-2009 (DO. Gene-
ralitat de Catalunya 20 agosto 2007).

83 Convenio Colectivo de trabajo del sector de comercio en general de las
comarcas de Lleida para los afios 2008 y 2009 (DO. Generalitat de Catalunya 17
abril 2009); Convenio Colectivo de industrias expendedoras y de fabricacién de
pan de Cuenca (BO. Cuenca 30 junio 2008); Convenio Colectivo para el sector de
comercio textil de Castellén (BO. Castellén 9 mayo 2009); Convenio Colectivo
para el sector de comercio textil de Castellén (BO. Castellén 9 mayo 2009); Con-
venio Colectivo para asentadores mayoristas de Mercabilbao (BO. Bizkaia 27 mar-
zo 2009); Convenio Colectivo del sector de comercio para comercio-almacenistas
de materiales de construccién y saneamiento de Alicante (BO. Alicante 7 febrero
2008); Convenio Colectivo del sector de comercio para comercio-almacenistas de
materiales de construccion y saneamiento (BO. Alicante 7 febrero 2008); Convenio
Colectivo provincial de preparadores de especias, condimentos y herboristeria (BO.
Alicante 16 septiembre 2009); Convenio Colectivo del sector de panaderia de Me-
lilla (BO. Ciudad de Melilla 5 enero 2010); Convenio Colectivo para charcuteros,
carniceros, despojos comestibles y detallistas de volateria, huevos, caza y prepara-
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— “Hosteleria y Turismo™#*,
— “Arte y Artesania”%,
— “Edificacién y Obra Civil 8%,

También hay que evitar que en la negociacidn colectiva se iden-
tifique como elemento determinante en la articulacién de los dere-
chos contemplados en los convenios, la formacién profesional, pero
sin concretar medidas especificas®’, o que las efectivamente mate-

dos de estos articulos (BO. Regién de Murcia 15 diciembre 2009); Convenio Colec-
tivo de almacenistas de patatas de CCAA Madrid (BOCAM 21 enero 2010); Con-
venio Colectivo interprovincial de las empresas minoristas de droguerias,
herboristerias, ortopedias y perfumerias (BOE 5 noviembre 2009).

83 Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Pontevedra (BO. Ponteve-
dra 11 junio 2009); Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Cadiz (BO. Ca-
diz 26 febrero 2009); Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Murcia (BO.
Regién de Murcia 15 marzo 2008); Convenio Colectivo del sector de hosteleria de
Cantabria (BO. Cantabria 2 octubre 2007).

835 Convenio Colectivo del sector de actores de Madrid (BOCAM 13 octubre
2008); Convenio Colectivo del sector de profesionales de la danza, circo, varieda-
des y folklore (BOCAM 7 junio 2007); I Convenio Colectivo de actores y actrices
de teatro de Galicia (DO. Galicia 30 abril 2009); Convenio Colectivo del sector de
industria del abanico de Valencia (BO. Valencia 10 julio 2009).

836 Convenio Colectivo del sector de industrias de derivados del cemento, ma-
teriales y prefabricados de la construccién de Cadiz (BO. C4diz 28 noviembre 2008);
Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de Asturias (BO. Principado
de Asturias 22 febrero 2008); Convenio Colectivo del sector de fabricacion de deriva-
dos del cemento de Cantabria (BO. Cantabria 7 enero 2010); Convenio Colectivo del
sector de derivados del cemento de la CAIB (BO. Illes Baleas 27 marzo 2008).

87 Convenio Colectivo de Trabajo para la actividad Agropecuaria de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja para los afios 2008 y 2009 (BO. La Rioja 22 di-
ciembre 2008); Convenio Colectivo de trabajo perteneciente al sector Agropecuario
de Burgos (BO. Burgos 30 julio 2009); Convenio Colectivo del Sector de Empa-
quetado de Pldtanos de la Provincia de Las Palmas (BO. Las Palmas 26 febrero
2010); Convenio Colectivo del sector de Empaquetado de Tomate de la Provincia
de Las Palmas (BO. Las Palmas 17 julio 2009); Convenio Colectivo estatal de in-
dustrias lacteas y sus derivados (BOE 22 enero 2009), art. 55; Convenio Colectivo
para el sector de Obradores de Confiteria, de Asturias (BO. Principado de Asturias
14 mayo 2008), art. 29; Convenio Colectivo de Empresas Mayoristas y Almacenis-
tas de Alimentacién de Cadiz (BO. Cédiz 28 diciembre 2009); Convenio Colectivo
de dmbito sectorial para Comercio de la Alimentacién de la provincia de Jaén (BO.
Jaén 29 julio 2008); Convenio Colectivo del Sector de Almacenistas y Detallistas
de Alimentacion de Sevilla (BO. Sevilla 25 febrero 2009); V Convenio Colectivo
marco estatal de servicios de atencion a las personas dependientes y desarrollo de
la promocién de la autonomia personal (BOE 1 abril 2008); Convenio Colectivo del
sector de Pompas finebres de la provincia de Girona 2008-2010 (DO. Generalitat
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rializadas en el texto sean muy simples al recogerse un compromiso
genérico de formacidn que no se vincula con ninguna estrategia for-
mativa concreta®®,

6. EL PROTAGONISMO DE LA FORMACION CONTINUA
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

Como consecuencia del papel protagonista que han tenido los
interlocutores sociales en el disefio de estrategias de formacién con-
tinua, la mayor parte de las previsiones sobre formacién profesional
contempladas en los convenios colectivos refieren a materias que se
enmarcarian en este subsistema. El nivel de desarrollo de medidas,
acciones o de regulacién de derechos, es desigual en las distintas
familias profesionales, si bien en todas ellas se contemplan previsio-
nes —genéricas o especificas— que refieren a la importancia de la
formacion para la mejora de la capacitacién de los trabajadores, in-
cremento de la productividad y competitividad de las empresas.

A) Lalabor “educativa” del convenio colectivo

Los convenios colectivos que se interesan por las cuestiones for-
mativas suelen incorporar o bien una cldusula o un capitulo, en el
que se informa sobre la importancia de la formacién profesional en
las empresas. Su efecto es beneficioso por cuanto realizan una labor
“educativa”, al indicar los beneficios de participar en acciones de
formacidn continua, o bien remiten a los acuerdos o a la normativa
sobre formacién profesional, copidndola o adaptindola a las pecu-
liares caracteristicas del sector o de la empresa en que el convenio
colectivo se adopta. Ello permite que los sujetos incluidos en su 4m-
bito de aplicacién puedan conocer las distintas posibilidades de me-
jora de las cualificaciones que se ofrecen por distintas vias y en dis-

de Catalunya 18 noviembre 2008), art. 26; Convenio Colectivo del sector de Pom-
pas Funebres de Valencia (BO. Valencia 9 junio 2009) Articulo 10.

88 Convenio Colectivo de Empaquetado de Platanos de la provincia de las
islas de Tenerife, Gomera y Hierro (BO. Tenerife 23 diciembre 2009), art. 11; Con-
venio Colectivo de Sector Agropecuario de Valencia (BO. Valencia 27 agosto
2008); Convenio Colectivo del Sector del Campo de Valladolid 2009-2010 (BO.
Valladolid 23 julio 2009); Convenio Colectivo para la Actividad de Faenas Agrico-
las, Ganaderas y Forestales de Avila (BO. Avila 23 marzo 2009).
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tintos contextos, lo que seguramente redundard en un mayor interés
por participar en acciones de formacion.
Existen tres tendencias en la negociacion colectiva:

1. Convenios colectivos que definen en qué consiste la forma-
cion profesional continua,

2. Convenios colectivos que exponen los beneficios de desa-
rrollar acciones formativas, y

3. Convenios colectivos que promueven el desarrollo de medi-
das formativas en las empresas o que incentivan a promover accio-
nes de formacion y a participar en las mismas.

a) Definicion de formacion profesional en la negociacion
colectiva

No son pocos los convenios colectivos que en la intencién de
potenciar la formacién profesional continua, definen ésta, general-
mente por remision o por copia de lo dispuesto en los Acuerdos o en
la normativa sobre formacién para el empleo.

Del examen de la negociacién colectiva se observan diversas
tendencias:

1. Definir formacién continua en los términos previstos en la
normativa reguladora de este subsistema.

Un ejemplo es el previsto en el Convenio Colectivo del Campo
de Albacete (BO. Albacete 13 agosto 2008), art. 58, o en el Conve-
nio Colectivo de Industrias Vinicolas, Alcoholeras, Licoreras y Si-
dreras de Albacete (BO. Albacete 7 octubre 2009), art. 31, que defi-
nen formacion continua en los términos previstos en la normativa
reguladora de la formacion profesional para el empleo:

“A los efectos de este Convenio se entenderd por formacion conti-
nua el conjunto de acciones formativas, que se desarrollen a través de
las modalidades previstas en el mismo 'y en el Acuerdo Nacional de For-
macion Continua, dirigidas tanto al desarrollo de las competencias y de
las cualificaciones profesionales como a la recualificacion de los traba-
Jadores ocupados, que permitan compatibilizar la mayor competitividad
de las empresas con la formacion individual del trabajador”*.

839 En idéntico sentido, Convenio Colectivo de sector Agropecuario de Gua-
dalajara (BO. Guadalajara 2 septiembre 2009), art. 52.
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2. Definir formacién continua en los términos previstos en los
Acuerdos Nacionales sobre Formaciéon Continua. Como ejemplos
de este tipo de cldausulas:

Convenio Colectivo de Transporte en General de Albacete (BO.
Albacete 22 enero 2010), cuyo art. 38 prevé que:

“A los efectos de este Convenio se entenderd por formacion conti-
nua el conjunto de acciones formativas, que se desarrollen, a través de
las modalidades previstas en el mismo, y en el Il Acuerdo Nacional de
Formacion Continua, dirigidas tanto al desarrollo de las competencias
v de las cualificaciones profesionales como a la recualificacion de los
trabajadores ocupados, que permitan compatibilizar la mayor competi-
tividad de las empresas con la formacion individual del trabajador” .

Convenio Colectivo de las industrias de la madera de la provin-
cia de Barcelona para los afios 2008-2012 (DO. Generalitat de Cata-
lunya 22 junio 2009), art. 77:

“Alos efectos de este capitulo se entenderd por formacion continua el
conjunto de acciones formativas que desarrollen las empresas, a través de
las modalidades previstas en este Convenio y en el tercer Acuerdo Nacio-
nal de Formacion Continua de 2000, dirigidas tanto al desarrollo de las
competencias y cualificaciones profesionales como a la recualificacion de
los trabajadores ocupados, que permitan compatibilizar la mayor compe-
titividad de las empresas con la formacion individual del trabajador” .

3. Definir de forma simple formaciéon. Un ejemplo es el conte-
nido en el Convenio Colectivo del sector de Ayuda a Domicilio de
Bizkaia (BO. Bizkaia 30 septiembre 2008) art. 28, en el que se defi-
ne formacién profesional como:

“La formacion entendida como un proceso continuo destinado a pro-
mover el desarrollo personal y profesional de los/as trabajadores/as del
sector, es un objetivo prioritario, comprometiéndose las partes firmantes
del presente Convenio a elaborar los planes de formacion oportunos”®°.

4. Conectar la definicién con la normativa reguladora, bien na-
cional, bien comunitaria.

840 En parecido sentido, Convenio Colectivo del sector Servicios de Ayuda a
Domicilio de Zaragoza (BO. Zaragoza 6 junio 2007), Articulo 30.
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Un ejemplo en perspectiva nacional es el contemplado en el XV
Convenio Colectivo de la Industria Quimica (BOE 29 agosto 2007),
en cuyo art. 80 se concreta:

“Las organizaciones firmantes del presente Convenio, consideran
la formacion continua de los trabajadores como un elemento estratégico
que permite compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con
la formacion individual y el desarrollo profesional del trabajador en el
marco de un proceso de aprendizaje permanente propio de la formacion
profesional para el empleo y manifiestan por ello su voluntad de aprove-
char y desarrollar al mdximo la normativa legal vigente (Ley Orgdnica
5/2002, de 19 de julio, que regula las cualificaciones y la formacion
profesional y RD 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el sub-
sistema de formacion profesional par el empleo) ajustando las previsio-
nes de tal normativa a las singularidades de la Industria Quimica.

Igualmente, de resultar ello necesario, se comprometen a adaptar
las disposiciones del presente capitulo a cualquier normativa legal
que pudiera surgir con posterioridad a la publicacion del presente
convenio colectivo, en desarrollo del Acuerdo de Formacion Profesio-
nal para el Empleo acordado el 7 de febrero de 2006, o el IV Acuerdo
Nacional de Formacion suscrito con fecha 1 de febrero de 2006.

Podrd establecerse un dmbito de actuacion conjunto entre las comi-
siones de clasificacion y formacion profesional del presente convenio
colectivo con el Instituto de Cualificaciones en el proceso de definicion
del Catdlogo de Cualificaciones y su contenido” .

En perspectiva comunitaria, destaca el Convenio Colectivo de
ambito estatal, para las industrias del arroz (BOE 12 septiembre
2007), art. 44

“La libre circulacion de trabajadores en el marco europeo, exige
una Formacion Continua cuyas funciones fueron sefialadas por la Reso-
lucion del Consejo de las Comunidades Europeas sobre formacion pro-
fesional permanentes (5 de junio de 1989)” .

5. Identificar tipos de formacion profesional. Existen conve-
nios que en un intento de aclarar el mapa de formacion profesional,
identifican tipos que no siempre se corresponden con los subsiste-
mas, pero que permiten dar a conocer el marco integral de la forma-
cion profesional. Como ejemplos de cldusulas de este tipo:

— Convenio Colectivo de las empresas destinadas a estableci-
mientos sanitarios de cardcter privado de Cadiz (BO. Cadiz 10 octu-
bre 2008), art. 17, en el que se distingue entre:
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“l1. Formacion continuada: que deberia garantizar la actualiza-
cion de conocimientos, técnicas y tareas de los distintos puestos de tra-
bajo, incidiendo en los nueva creacion y los de avances tecnologicos.

2. Formacion profesional: en cuanto a la aparicion de nuevas ca-
tegorias técnicas y profesionales, las empresas firmantes de este conve-
nio efectuardn a su vez convenios con Institutos de Formacion Profesio-
nal, Universidades y Servicio Andaluz de Salud al objeto de conseguir
un adecuado reciclaje del personal, asi como titulaciones oficiales.”

— Convenio Colectivo estatal del sector de fabricacion de cal-
zado artesano manual y ortopedia y a medida y talleres de repara-
cién y conservacién del calzado usado y duplicado de llaves (BOE
21 noviembre 2008), art. 55:

“Las partes consideran, que el futuro de nuestro sistema producti-
vo depende, en gran parte, de los conocimientos profesionales y cuali-
ficaciones derivadas, del personal y de los pequeiios y medianos em-
presarios. La Formacion Profesional permanente estard adaptada a la
evolucion de las profesiones afectadas y del contenido de los puestos
de trabajo indispensables para fortalecer la bisqueda de competitivi-
dad de las empresas y de su personal, asumiendo los cambios motiva-
dos por los procesos de innovacion tecnologica y las nuevas formas de
organizacion del trabajo” .

b) Beneficios de desarrollar y participar en acciones formativas

En una labor de fomento de la formacion profesional, existen
convenios colectivos que exponen cudles son los beneficios de desa-
rrollar acciones formativas en las empresas o de participar en accio-
nes de formacién en dicho dmbito. Las lineas de negociacidon que se
han desarrollado se estructuran en torno a las siguientes cldusulas:

1. Cldusulas que concretan los objetivos de la formacién pro-
fesional de forma extensa y por remision a la legislaciéon. Como
ejemplos destacar:

— V Convenio Colectivo marco estatal de servicios de atencion
a las personas dependientes y desarrollo de la promocién de la auto-
nomia personal (BOE 1 abril 2008), y Convenio Colectivo para las
empresas dedicadas a los servicios de campo para actividades de
reposicion (BOE 27 enero 2009), en los que se determina:
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“La formacion profesional en la empresa se orientard hacia los
siguientes objetivos:

a) Adaptacion del titular al puesto de trabajo y a las modifica-
ciones del mismo.

b) Actualizacion y puesta al dia de los conocimientos profesio-
nales exigibles en la categoria y puesto de trabajo.

c) Especializacion, en sus diversos grados, en el sector o mate-
ria del propio trabajo.

d) Facilitar y promover la adquisicion por los trabajadores y
trabajadoras de titulos académicos y profesionales.

e) Conocimientos de idiomas nacionales y extranjeros.

f)  Adaptar la mentalidad de los trabajadores y trabajadoras ha-
cia una direccion participativa.

g) Ampliacion de los conocimientos de los trabajadores y traba-
Jjadoras que les permitan prosperar y aspirar a promociones profesio-
nales y adquisicion de los conocimientos correspondientes a otros
puestos de trabajo.

h) Conocer las condiciones laborales de su puesto de trabajo en
evitacion de riesgos laborales y promocion de hdbitos saludables.

i) Favorecer el acceso de la mujer a categorias superiores y a
puestos directivos”!.

— Convenio Colectivo del sector de transportes regulares de
mercancias de Jaén (BO. Jaén 23 agosto 2007), art. 48, que dispone:

“Las partes firmantes del presente convenio estdn de acuerdo en pro-
mover la formacion profesional continuada. La formacion profesional con-
tinuada se encauzard preferentemente a lograr los siguientes objetivos:

81 En idéntico sentido, Convenio Colectivo para el sector de pompas fiine-
bres de Galicia (DO. Galicia 21 febrero 2008); Convenio Colectivo del sector de
ayuda a domicilio de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 21 marzo 2009); Conve-
nio Colectivo para Empresas de Atencién Especializada en el 4mbito de la Familia,
Infancia y Juventud en la Comunidad Valenciana (DO. Comunitat Valenciana 20
enero 2009), Articulo 29; Convenio Colectivo para las actividades de clinicas den-
tales para Salamanca y provincia (BO. Salamanca 24 febrero 2009), art. 22; Conve-
nio Colectivo para la actividad de ayuda a domicilio de Galicia (DO. Galicia 16
febrero 2010), Articulo 24; Convenio Colectivo para la actividad de Residencias
Privadas de Personas Mayores de la Comunidad Auténoma de La Rioja para los
afios 2008, 2009 y 2010 (BO. La Rioja 3 noviembre 2008), Capitulo I'V; Convenio
Colectivo del sector de Ayuda a Domicilio de Ciudad Real (BO. Ciudad Real 1 abril
2009); Convenio Colectivo del sector de Ayuda a Domicilio de Ciudad Real (BO.
Ciudad Real 1 abril 2009), Capitulo IV; Convenio Colectivo de las empresas desti-
nadas a establecimientos sanitarios de cardcter privado de Cadiz (BO. Cadiz 10
octubre 2008), Articulo 17.
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— Actualizar los conocimientos profesionales y técnicos exigi-
bles para cada categoria y puesto de trabajo.

— Procurar el acceso y formacion de las nuevas innovaciones
tecnologicas y organizativas.

— Atender, en la medida de lo posible, a la participacion de los
trabajadores en los planes y cursos de formacion a la hora de promo-
cionarlos en el puesto de trabajo .

2. Clausulas que conectan los beneficios con el reconocimien-
to social. Un ejemplo es el contemplado en el art. 60 del Convenio
Colectivo del sector de agencias distribuidoras oficiales de Repsol-
Butano, S.A. y otras empresas de GLP envasado de Valencia (BO.
Valencia 28 abril 2007), que dispone:

“Habida cuenta de que la formacion profesional representa uno
de los ejes para asegurar el futuro de las empresas y las posibilidades
de promocion economica y social de los trabajadores que en ellas tra-
bajan, ambas partes convienen llevar a cabo una accion conjunta de
fomento y desarrollo de la Formacion Profesional en el sentido mds
amplio del término, procurando que la misma sea una actividad reco-
nocida social y politicamente y, en consecuencia disponga de los me-
Jjores recursos humanos y materiales” .

3. Clausulas que exponen los beneficios de incorporar la for-
macién en la negociacidn colectiva en atencion a los fines que se
persiguen.

A) Competitividad y desarrollo profesional:

— Convenio Colectivo de ambito estatal para las industrias del
frio industrial (BOE 23 octubre 2007) y Convenio Colectivo de 4mbi-
to estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, indus-
trias ceramicas y para las del comercio exclusivista de los mismos
materiales (BOE 31 agosto 2007), art. 122, en los que se indica:

82 En idénticos términos Convenio Colectivo del sector de transporte de en-
fermos y accidentados en ambulancia de la CCAA Madrid (BOCAM 22 diciembre
2008); art. 47; III Convenio Colectivo de Catalufia para el sector de aparcamientos,
estacionamientos regulados de superficie, garajes, servicio de lavado y engrase de
vehiculos para los afios 2008-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 29 julio 2009);
Convenio Colectivo del Sector de garajes, estaciones de lavado, engrase y aparca-
mientos de Cantabria (BO. Cantabria 21 septiembre 2007).
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“Las Organizaciones firmantes del presente convenio, consideran
la formacion continua de los trabajadores como un elemento de cardc-
ter estratégico que permite compatibilizar la mayor competitividad de
las empresas con la formacion individual y el desarrollo profesional
del trabajador” .

— Convenio Colectivo de dmbito sectorial de la actividad de
Comercio de Materiales de Construccién de Jaén (BO. Jaén 4 sep-
tiembre 2008), art. 46 B):

“Las partes firmantes valorardn la importancia de la formacion
profesional de los trabajadores para mejorar la competitividad, por lo
que se comprometen a fomentarla conjuntamente con la finalidad de
evitar la posible «Enfermedad del Sindrome de Manolo»” .

B) Desarrollo personal:

— Convenio Colectivo del sector de Comunidades de Regantes de
Castellon (BO. Castellén 1 enero 2008), art. 45, en el que se indica:

“Las partes firmantes del presente Convenio entienden que recupe-
rar el estimulo por la profesionalidad (la preparacion y el reciclaje pro-
fesional) es garantia de mantenimiento del puesto de trabajo, ademds de
una motivacion para vivir y trabajar con mayores posibilidades, por
tanto asumen el pleno derecho de acogerse a aquellos planes que pudie-
ran pactar, siempre que fueran favorables para ambas partes” .

C) Mantenimiento del empleo:

— Convenio Colectivo de fabricacion de pastas, papel y cartén
2006-2008 de Guiptizcoa (BO. Guipizcoa 26 marzo 2008), art. 72:

“Las partes firmantes de este Convenio coinciden en la importancia
de elevar el nivel profesional de los/as trabajadores/as del Sector y reco-
nocen la necesidad de la formacion permanente de los/as mismos/as,
como accion eficaz para el mantenimiento del empleo y para mejorar la
competitividad de las empresas” .

D) Beneficios para los trabajadores:

— Convenio Colectivo del sector de la pizarra de las provincias
de Ourense y Lugo (DO. Galicia 13 mayo 2008), art. 30:

“Los trabajadores afectados por este convenio tienen derecho a una
adecuada formacion profesional, que se oriente prioritariamente a:
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a) Facilitar la insercion en la vida profesional.

b) Conservary perfeccionar los conocimientos, para facilitar la
promocion interna y favorecer la mejora de la productividad en la em-
presa y en el conjunto del sector.

¢) Promocionar la creacion de nuevos empleos y su adaptacion
a la innovacion tecnologica.

A tal fin, las empresas y centrales sindicales firmantes del conve-
nio propiciardn el establecimiento de programas de formacion con el
Inem, reconociendo ayudas mediante conciertos con empresas o insti-
tuciones especializadas en orden a la consecucion de los objetivos se-
fialados” .

— Convenio Colectivo del sector construcciones y obras publi-
cas de Navarra (BO. Navarra 19 septiembre 2008), art. 47:

“La renovacion del sector pasa por la formacion de los jovenes y
el perfeccionamiento de los trabajadores aprovechando los periodos
de paro coyuntural, asimismo debe posibilitarse el acceso de los tra-
bajadores en activo a cursos de reciclaje. La construccion debe ser un
sector en el que se pueda progresar, de forma que cada trabajador en
funcion de su capacidad, esfuerzo y voluntad pueda llegar hasta donde
se proponga, es decir, le sea posible hacer «carrera en la construc-
cion». Para que esto ocurra se ha de cambiar la imagen del sector”

E) Cléausulas omnicomprensivas en las que se incluyen todos
los anteriores y algunos nuevos, como la prevista en el III Acuerdo
laboral de ambito estatal del sector de hosteleria (BOE 25 febrero
2008), que concreta:

“a) La presencia en la Union Europea plantea una necesidad de
equiparacion/homologacion de las cualificaciones profesionales. Por
ello, el desarrollo y estructuracion de la oferta formativa deberd tener
presente esta perspectiva.

b) Se hace necesario un estudio permanente de las necesidades de
formacion para el sector, como asimismo la de evolucion de las acciones
que actualmente se estdn desarrollando. Una vez que queden estableci-
das las necesidades formativas, la oferta deberd adecuarse a éstas.

c) Estas necesidades se establecerdn bien conjuntamente con
la Administracion, tanto Central, como Autonomica o Local, suscri-
biendo a tal fin los acuerdos tripartitos necesarios, si bien se podrdn
establecer también con cardcter bipartito entre las Asociaciones Em-
presariales y Sindicatos mds representativos.

d) Facilitar e incentivar la formacion de los trabajadores y tra-
bajadoras y su actualizacion permanente.
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e) Fomentar la participacion de los trabajadores en las acciones
formativas que se impartan en el dmbito de las empresas, sean finan-
ciadas con fondos piiblicos o privados.

f)  Facilitar el acceso al empleo de los alumnos y alumnas forma-
dos en las Ensefianzas Profesionales y de los contratados y contrata-
das en prdcticas y para la formacion.

g) Regular eficazmente las prdcticas en alternancia, para que
éstas tengan como principal objetivo la formacion.

h) Gestion de los fondos de la Formacion Profesional que co-
rrespondan para su dedicacion a la citada formacion, asi como de los
Fondos Sociales que, con los mismos objetivos, pudieran crearse”*.

c) Compromisos de promocion de la formacion profesional

Los convenios colectivos suelen incluir compromisos de promo-
cionar la formacion profesional en sus dmbitos. Estos suelen ser:

1. Compromisos genéricos.

— I Convenio Colectivo marco estatal de accion e intervencion
social (BOE 19 junio 2007) art. 44, en el que se dispone:

“La formacion es un factor bdsico para incrementar la motivacion
v la integracion de los trabajadores, crear un mecanismo vdlido para
articular la promocion y como proceso de mejora en la calidad de los
servicios. Consecuentemente, la formacion habrd de pasar a un pri-
mer plano en la preocupacion de la empresa, por lo que ésta se com-
promete a vincular la formacion a los distintos procesos de carrera de
los trabajadores y a la promocion”®*.

— Convenio Colectivo de empresas de captacion, elevacion,
conduccidn, tratamiento, desalinizacién, depuracién y distribucién
de agua (BO. Alicante 22 enero 2010), art. 7:

“La Direccion de la Empresa adoptard un sistema de organiza-
cion de trabajo que facilite la capacitacion profesional y técnica de

83 En idéntico sentido: Convenio Colectivo provincial de hosteleria para la

provincia de Céceres (DO. Extremadura 2 enero 2009), art. 44.

844 En parecido sentido: Convenio Colectivo del sector de Hospitalizacién y
Asistencia Privada de Burgos (BO. Burgos 7 marzo 2008) Articulo 29; Convenio
Colectivo del sector de Ayuda a Domicilio de Ciudad Real (BO. Ciudad Real 1 abril
2009), Capitulo I'V.
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los/as Trabajadores/as, debiendo éstos/as, en la medida de sus posibi-
lidades, completar y perfeccionar dichos conocimientos y colaborar
en el establecimiento de sistemas de racionalizacion del desarrollo de
planes de formacion profesional ”%*.

— Convenio Colectivo del comercio del mueble de Jaén (BO.
Jaén 8 septiembre 2008), art. 31 y Convenio Colectivo del sector de
comercio textil de Jaén (BO. Jaén 8 septiembre 2008):

“B) Formacion Continua: Las partes firmantes valorardn la im-
portancia de la formacion profesional de los trabajadores para mejo-
rar la competitividad, por lo que se comprometen a fomentarla conjun-
tamente” .

2. Compromisos de desarrollar acciones para fomentar la for-
macion:

A) Facilitando el acceso a la formacion:

— V Convenio Colectivo general de aparcamientos y garajes
(BOE 31 agosto 2009):

“Todo el personal afectado por este Convenio Colectivo General
tiene derecho a que se le facilite por parte de las empresas, en la me-
dida de lo posible y sin que se condicione la prestacion del servicio, la
realizacion de estudios para la obtencion de titulos académicos y pro-
fesionales oficiales, la realizacion de cursos de perfeccionamiento
profesional y el acceso a cursos de reconversion y capacitacion profe-
sional, en relacion con la actividad del sector”®*.

85 En parecidos términos: Convenio Colectivo de las industrias de captacion,

elevacién, conduccion, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracién de
aguas potables y residuales de la provincia de Girona para los afios 2007-2009 (DO.
Generalitat de Catalunya 2 enero 2008); Convenio Colectivo de las empresas de
captacion, elevacion, conduccidn, tratamiento y distribucién de aguas de la provin-
cia de Tarragona para los afios 2008-2010 (DO. Generalitat de Catalunya 4 mayo
2009), art. 7; Convenio Colectivo de Industria de Captacién, Elevacién, Conduc-
cién, Depuracion, Tratamiento y Distribucién de Aguas Potables y Residuales de
Toledo (BO. Toledo 29 mayo 2009), art. 9.

846 Convenio Colectivo del sector de transporte de enfermos y accidentados
en ambulancia de la CCAA Madrid (BOCAM 22 diciembre 2008); art. 47; IIT Con-
venio Colectivo de Catalufia para el sector de aparcamientos, estacionamientos re-
gulados de superficie, garajes, servicio de lavado y engrase de vehiculos para los
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B) Potenciando la formacién profesional de forma coordinada
o conjunta con los representantes legales de los trabajadores:

— Convenio Colectivo del sector “Industria Textil” (BO. Nava-
rra 3 julio 2009), art. 20:

“Las empresas sometidas al dmbito de aplicacion del presente
Convenio Colectivo, vendrdn obligadas, dentro de su posibilidades, a
organizar colectiva e individualmente, cursos de formacion profesio-
nal, que permitan la promocion personal y la mejora en la capacita-
cion profesional de los trabajadores del sector.

Asi mismo, se organizardn los citados cursos dirigidos a trabaja-
dores en demanda de empleo.

Las centrales sindicales firmantes intervendrdn en la regulacion y
desarrollo de cuantas acciones sobre Formacion Profesional se lleven
a cabo sectorialmente”®.

— Convenio Colectivo de la empresa personal laboral al servi-
cio de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja 2008-2011 (BO. La Rioja, 13 marzo 2009), art. 18 1:

“La adaptacion en un contexto de modernizacion y cambio cultural
que rodea la actuacion publica implica la introduccion de nuevos plan-
teamientos en la prestacion de los servicios puiblicos y, en consecuencia,
en el enfoque de las politicas formativas.

Consciente de ello, el Gobierno de La Rioja considera la forma-
cion como una necesidad y una obligacion profesional que debe orien-
tarse a los siguientes fines: adaptarse a las nuevas demandas de la
sociedad, favorecer el incremento de la motivacion y desarrollo perso-
nal de los empleados ptiblicos y establecer las bases de un modelo de
carrera horizontal.

La formacion de los empleados puiblicos es un elemento esencial
para su promocion profesional, por lo que la motivacion personal del
empleado resulta ser la base fundamental para un mejor desemperio
de las funciones requeridas por el puesto de trabajo, posibilitindose
éste a través de la formacion, ya que permite la permanente actualiza-

afios 2008-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 29 julio 2009); Convenio Colectivo
del Sector de garajes, estaciones de lavado, engrase y aparcamientos de Cantabria
(BO. Cantabria 21 septiembre 2007).

87 Mds desarrollado pero en parecido sentido al vincularse con la regulacién
contenida en el RD 395/2007, de 23 de marzo: Convenio Colectivo del sector de
comercio textil de la provincia de Tarragona para los afios 2008-2011 (DO. Genera-
litat de Catalunya 16 julioo2009), art. 56.
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cion de los conocimientos que son exigidos por la actividad adminis-
trativa diaria.

Administracion y Sindicatos coinciden en manifestar que la co-
participacion de todos los agentes, administrativos y sociales en la
planificacion, gestion e imparticion de la formacion continua en las
Administraciones Publicas, aportard un clima de colaboracion y de
implicacion de los empleados piiblicos en el desarrollo de este progra-
ma, de forma que habrd de influir muy positivamente en el cumpli-
miento satisfactorio de sus objetivos.

Esta participacion se llevard a cabo a través del Comité de Em-
presa’.

3. Compromisos especificos.
A) Identificando los distintos aspectos de la formacién:

— Convenio Colectivo del sector “Comercio Textil de la pro-
vincia de Badajoz” (DO. Extremadura 7 mayo 2009), art. 26:

“Las empresas, con arreglo a sus necesidades, de una parte, y
para dar cumplimiento a las leyes, de otra, promoverdn la formacion
personal y profesional de su personal, contando con la colaboracion
de la representacion legal de los trabajadores, si éstos existieran en las
mismas.

— Formacion para el adecuado desempeiio del puesto de traba-
Jjo, tomando especial atencion respecto de aquellos que pudieran en-
trafiar riesgos a la seguridad del trabajador, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

— Formacion para la promocion profesional, sobre aquellas ma-
terias, métodos y técnicas encaminadas a favorecer el ascenso a cate-
gorias profesionales y puestos de trabajo de nivel superior.

— Formacion para la promocion personal, concediendo los per-
misos necesarios para concurrir a exdmenes cuando el trabajador
curse con regularidad estudios para la obtencion de un titulo académi-
co o profesional, con posteriores justificaciones de su presentacion” .

B) Concretando las acciones segin las necesidades del sector:

— Convenio Colectivo de la industria textil y de la confeccién
(BOE 9 octubre 2008:

“Habida cuenta de que la formacion profesional representa uno
de los ejes estratégicos para asegurar el futuro de las industrias del

<:] I indice I [:>



Negociacion colectiva y formacion profesional 335

TroSs

B)

textil-confeccion espariolas asi como la mejora de las posibilidades de
empleo y de promocion profesional, personal, economica y social, de
las personas que trabajan en las mismas, ambas partes acuerdan esti-
mular la realizacion de acciones conjuntas de fomento y desarrollo de
la formacion en los sectores del textil y de la confeccion” .

C) Identificando la politica formativa del sector:

— Convenio Colectivo estatal del sector de mediacion de segu-
privados (2009-2010) (BOE 5 noviembre 2009), art. 22:

“3.  La politica formativa en el Sector se acomodard a los si-
guientes criterios:

a) Profesionalizacion y desarrollo de los recursos humanos, sa-
tisfaciendo las necesidades de formacion profesional de los trabajado-
res en el seno de las Empresas.

b) Plena universalizacion de la accion formativa, que se proyec-
tard al personal en todos los niveles.

¢) Impulso de la formacion profesional como responsabilidad de
los agentes sociales, en el entendimiento de que interesa tanto a la
empresa como al trabajador, y que no puede hacerse al margen de sus
protagonistas.

d) Entendimiento reciproco de la doble dimension de la forma-
cion profesional como derecho y como deber.

e) Conexion entre el diseiio de las acciones formativas y las ne-
cesidades de cualificacion profesional.

f) Valoracion como factor estratégico para la competitividad de
las empresas y como variable estructural condicionante en alto grado
de cualquier estrategia de crecimiento.

g) Asuncion de la politica formativa como aspecto fundamental
de la flexibilidad interna de las empresas que posibilita la adaptabili-
dad de los recursos humanos a los nuevos procesos productivos, ha-
ciendo operativa la movilidad funcional ’**%,

La importancia de los Acuerdos sobre Formacion
Profesional y de la normativa reguladora
de los subsistemas de formacion profesional

Suele ser frecuente que los convenios colectivos asuman los com-

promisos adquiridos en los Acuerdos bipartitos o tripartitos naciona-

848 En parecido sentido: Convenio Colectivo de seguros, reaseguros y mutuas

de accidentes de trabajo (BOE 10 diciembre 2008).
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les o de sector que contemplan cuestiones de formacién profesional, o
remitan a la normativa sobre formacion profesional para identificar
los objetivos o beneficios de ésta. Generalmente ello ocurre cuando no
existe una regulacion detallada de cuestiones formativas en el conve-
nio, pero también se detecta dicha tendencia en el supuesto opuesto,
cuando éstos contienen un capitulo entero dedicado a la formacién
profesional al que se deriva el tratamiento integral de la materia.

Existen multiples ejemplos de este tipo de cldusulas, si bien en
todas ellas se detectan tres tendencias: remitir a los Acuerdos Nacio-
nales sobre Formacion Profesional, remitir a los Acuerdos Sectoria-
les sobre Formacién Profesional o remitir a ambos o a otros.

El estado de la cuestion es el siguiente:

1. Enla familia profesional “Industrias Alimentarias”, los con-
venios colectivos remiten al Acuerdo Nacional de Formacion Conti-
nua®” o a los acuerdos sectoriales que se adopten®®.

849 Convenio Colectivo de Industrias Vinicolas, Alcoholeras, Licoreras y Si-
dreras de Albacete (BO. Albacete 7 octubre 2009), art. 31; Convenio Colectivo del
Sector Industria y Comercio Industria de la Vid de Le6n (BO. Ledn, 15 enero
2009), disposicidn final sexta; Convenio Colectivo de trabajo del sector “Almace-
nistas de Alimentacion”, de Navarra (BO. Navarra 29 febrero 2008), art. 36; VI
Convenio Colectivo de Medianas Superficies de Alimentacién de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén (BO. Castilla y le6n 29 febrero 2008), art. 32; Con-
venio Colectivo para el sector de Mayoristas de Alimentacion (BO. del Principado
de Asturias 28 enero 2010), art. 27; Convenio Colectivo del sector de Comercio de
Alimentacion de Ledn (BO. Le6n 19 enero 2009), disposicion final segunda; Con-
venio Colectivo de trabajo del sector de elaboracion y venta de pasteleria, confite-
ria y bolleria de las comarcas de Lleida, para los afios 2004-2008 (DO. Generalitat
de Catalunya 27 diciembre 2007), art. 37; Convenio Colectivo de trabajo de sector
de Comercio de Ultramarinos y Similares de Valencia (BO. Valencia 10 diciembre
2008), art. 27; Convenio Colectivo del Sector de Almacenistas de Alimentacién de
Valencia (BO. Valencia 31 agosto 2007), art. 28; Convenio Colectivo del sector de
Almacenaje y distribucién de alimentacién de Zaragoza (BO. Zaragoza 25 enero
2010), art. 69; Convenio Colectivo del Sector de Comercio de Alimentacion 2008-
2010 (BO. Tenerife 6 marzo 2009), art. 46; Convenio Colectivo Provincial para el
sector de “Comercio de Alimentacién” de Valladolid (BO. Valladolid 18 marzo
2009), art. 32.

850 Convenio Colectivo de trabajo del sector de los lictores de la provincia de
Barcelona para los aios 2009-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 19 enero 2010),
art. 41; Convenio Colectivo de trabajo para el sector de masas congeladas de Cata-
lufia para los afios 2008-2010 (DO. Generalitat de Catalunya 18 febrero 2009), ca-
pitulo VIII, art. 38.
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2. Enla familia profesional “Quimica”, la regulacién de la for-
macion profesional se realiza por remision a los acuerdos interpro-
fesionales *', 0 a los acuerdos nacionales®?.

3. En la préctica totalidad de los convenios colectivos de la
familia profesional “Sanidad”, se contempla el sometimiento a las
previsiones del Acuerdo Nacional de Formacién Profesional Conti-
nua vigente en cada momento®, o a la normativa legal en ausencia
de acuerdos especificos®>.

4. En la familia profesional “Transporte y Mantenimiento de
Vehiculos”, los convenios colectivos remiten el Acuerdo Nacional
de Formacién Continua®>, o a la normativa sobre formacién profe-

81 Convenio Colectivo para el grupo de distribuidores de gases licuados del

petréleo de la provincia de Barcelona (DO. Generalitat de Catalunya 8 octubre
2008), Articulo 43, que remite al Acuerdo Interprofesional de Catalufia 2005-2007;
Convenio Colectivo del sector de agencias distribuidoras oficiales de Repsol-Buta-
no, S.A. y otras empresas de GLP envasado de Valencia (BO. Valencia 28 abril
2007), art. 60; Convenio Colectivo Estatal de Estaciones de Servicio (BOE 26 mar-
70 2007), art. 47.

82 Convenio Colectivo del Sector de Empresas Distribuidoras de GLP de
Le6n (BO. Leén 4 mayo 2009), art. 25; Convenio Colectivo Estatal de Estaciones
de Servicio (BOE 26 marzo 2007), Disposicién Transitoria segunda; Convenio Co-
lectivo estatal del sector de desinfeccion, desinsectacion y desratizacién (BOE 28
octubre 2009), art. 42.

83 Convenio Colectivo de Servicios de Ayuda a Domicilio y Afines del Prin-
cipado de Asturias (BO. Principado de Asturias 30 enero 2010), Articulo 10; Con-
venio Colectivo del sector de Establecimientos y Centros Sanitarios de Hospitaliza-
cion, Asistencia, Consulta y Laboratorios de Andlisis Clinicos privados de Ledn
(BO. Le6n 2 marzo 2009), Articulo 29; II Convenio Colectivo del sector de la Sa-
nidad Privada de Valladolid (BO. Valladolid 17 diciembre 2009) Articulo 17.

84 Convenio Colectivo del sector de establecimientos sanitarios de hospitali-
zacion, consulta y asistencia de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 28 mayo 2009),
Articulo 7; Convenio Colectivo de Establecimientos de Hospitalizacién, Asisten-
cia, Consulta y Laboratorios de Andlisis Clinicos de cardcter privado mercantil de
Almeria (BO. Almeria 16 julio 2008), art. 53; Convenio Colectivo de las empresas
destinadas a establecimientos sanitarios de cardcter privado de Cadiz (BO. Cadiz 10
octubre 2008), Articulo 17.

85 Convenio Colectivo del sector portuario de la provincia de Barcelona
(DO. Generalitat de Catalunya 19 junio 2007), art. 29; Convenio Colectivo para el
sector de trabajadores portuarios del puerto de Motril (BO. Granada 29 enero 2008)
Articulo 38; Convenio Colectivo del sector de estiba y desestiba del Puerto de Ta-
rragona, para los afios 2008-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 21 enero 2010),
art. 38; Convenio Colectivo de entrega domiciliaria (BOE 8 mayo 2009), art. 44; 11
Convenio Colectivo para las empresas y trabajadores del transporte de enfermos y
accidentados en ambulancia de la CCAA de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 15
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sional, por ejemplo, el RD 395/2007, de 23 de marzo, o la que
identifica las cualificaciones en dicho sector, como el RD
1032/2007, de 20 de julio 3¢, a los acuerdos que adopten los em-
presarios y sindicatos del sector®’, o a las previsiones que se con-
templen en fundaciones, como la Fundacién Vasca para la forma-
cién continua®s.

5. Existiendo Acuerdos de Comunidad Auténoma, la nego-
ciacion colectiva suele remitir a éstos, como en el marco de la
familia profesional de “Artes Gréficas”, cuyos convenios colec-
tivos negociados en el 4mbito territorial de la Comunidad Auté-
noma de Catalufa, suelen remitir al Acuerdo Interprofesional de
Cataluiia®®.

septiembre 2007), disposicién adicional primera; Convenio Colectivo para trans-
porte de enfermos y accidentados en ambulancia de la Regién de Murcia (BO. Re-
gién de Murcia 11 febrero 2008) disposicion adicional segunda; Convenio Colecti-
vo provincial de transportes de viajeros de Alicante (BO. Alicante 14 julio 2009),
Convenio Colectivo para las empresas de transporte de viajeros de servicios discre-
cionales, regulares, temporales y regulares de uso especial de Mdlaga (BO. Mdlaga
14 abril 2009), art. 48.

86 Convenio Colectivo del sector de transportes de mercancias por carretera
y operadores de transporte de la CCAA Madrid (BOCAM 21 diciembre 2007); II
Convenio Colectivo de enfermos y accidentados en ambulancia (transporte sanita-
rio) de la CCAA de Cataluiia (DO. Generalitat de Catalunya 21 enero 2008), dispo-
sicién adicional primera; Convenio Colectivo para las empresas y trabajadores de
transportes de enfermos y accidentados en ambulancia de la CCAA Galicia (DO.
Galicia 12 febrero 2010) cldusula adicional; Convenio colectivo del sector de trans-
porte por carretera de viajeros de Almeria (BO. Almeria 3 septiembre 2007), art. 26;
Convenio Colectivo de empresas de autotaxis y alquiler de vehiculos con conductor
de la provincia de Barcelona para los afios 2008-2011 (DO. Generalitat de Catalun-
ya 26 mayo 2008); art. 33; Convenio Colectivo de transportes de viajeros de Cadiz
(BO. Cédiz 19 mayo 2008), art. 34; Convenio Colectivo de transportes de viajeros
por carretera de Cordoba (BO. Cérdoba 25 abril 2008), art. 38; Convenio Colectivo
provincial de transporte de viajeros regulares y discrecionales de Guadalajara (BO.
Guadalajara 11 julio 2008) art. 11; Convenio Colectivo del sector de estaciona-
miento limitado de vehiculos en la via piblica mediante control horario y cumpli-
miento de las Ordenanzas de aparcamientos de la Comunidad Auténoma Andaluza
(BO. Junta de Andalucia 26 septiembre 2008), art. 64.

87 Convenio Colectivo provincial de transportes de viajeros de Alicante (BO.
Alicante 14 julio 2009), disposicién adiciona.

858 Convenio Colectivo de transitarios de Guiptizcoa (BO. Guiptizcoa 7 mar-
zo 2008), disposicién adicional segunda 1.

859 Convenio Colectivo de Catalufia para el sector de laboratorios fotogra-
ficos para los afios 2007-2008 (DO. Generalitat de Catalunya 4 septiembre 2008),
art. 61.
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6. En la familia profesional “Administracion y Gestion”, la re-
misién suele hacerse al Acuerdo de Formacion Continua para las
Administraciones Publicas®®.

7. En la familia profesional “Comercio y Marketing”, los con-
venios colectivos se someten a los compromisos del Acuerdo Nacio-
nal de Formacion®®' o al Acuerdo Sectorial de Formacién continua
en el Comercio®?,

8. En los convenios colectivos de la familia profesional “Hos-
teleria y Turismo”, se suele contemplar el sometimiento al ALEH
III, que a su vez emite en materia de formacién a la normativa y
acuerdos nacionales sobre la cuestion®®,

860 TII Convenio Colectivo tnico para el personal laboral de la Administra-

cion General del Estado (BOE 12 noviembre 2009), Articulo 49.

8! Convenio Colectivo de dmbito provincial del sector comercio textil de la pro-
vincia de Ledn para los afios 2008-2009 (BO. Leén 9 enero 200), disposicién adicional
unica; Convenio Colectivo del sector el comercio metal de Leén (BO. Ledn 15 enero
2009), art. 43; Convenio Colectivo del sector de la Industria de la Panaderia de Ledn
(BO. Ledn 22 enero 2009), art. 22; Convenio Colectivo de ambito sectorial de la activi-
dad de Comercio de Materiales de Construccion de Jaén (BO. Jaén 4 septiembre 2008),
art. 46; Convenio Colectivo del sector del comercio del papel de Jaén (BO. Jaén 21
marzo 2009), art. 40 B); Convenio Colectivo del sector comercio en general de Guada-
lajara (BO. Guadalajara 13 agosto 2008), art. 57; Convenio Colectivo de empresas de-
dicadas a la comercializacion al por mayor de frutas y hortalizas para Cadiz capital (BO.
Cédiz 3 diciembre 2009), art. 31; Convenio Colectivo del sector de comercio de dptica
al detalle de Barcelona y provincia para los afios 2008-2012 (DO. Generalitat de Cata-
lunya 16 noviembre 2009), disposicion adicional tercera; Convenio Colectivo del sector
de supermercados y autoservicios de alimentacion de Barcelona y su provincia para los
afios 2009-2013 (DO. Generalitat de Catalunya 20 enero 2010), art. 52.8; Convenio
Colectivo de comercio en general de Asturias (BO. Principado de Asturias 22 diciembre
2009) art. 47; Convenio Colectivo para el sector de mayoristas de alimentacion de As-
turias (BO. Principado de Asturias 28 enero 2010), art. 27; Convenio Colectivo de me-
dianas superficies de alimentacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (BO.
Castilla y Ledn 29 febrero 2008), art. 32; Convenio Colectivo interprovincial de empre-
sas minoristas de droguerfas, herboristerfas, ortopedias y perfumerfas (BOE 21 febrero
2008), disposicion adicional tercera; XIII Convenio Colectivo interprovincial de empre-
sas para el comercio de flores y plantas (BOE 22 julio 2008); Convenio Colectivo de
grandes almacenes para el periodo 2009-2012 (BOE 5 octubre 2009).

82 Convenio Colectivo interprovincial de empresas minoristas de droguerias,
herboristerias, ortopedias y perfumerias (BOE 21 febrero 2008), disposicién adicio-
nal tercera; XIII Convenio Colectivo interprovincial de empresas para el comercio
de flores y plantas (BOE 22 julio 2008); Convenio Colectivo de grandes almacenes
para el periodo 2009-2012 (BOE 5 octubre 2009).

863 Convenio Colectivo del sector de hosteleria de A Corufia (BO. A Corufia 29
septiembre 2007), art. 35; Convenio Colectivo para la actividad de restaurantes, cafe-
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9. Laremision a los Acuerdos Sectoriales de Formacién tam-
bién se contempla en la negociacién colectiva de la familia profesio-
nal “Edificacion y Obra Civil”, generalmente a los de Comunidad
Auténoma cuando el dmbito de negociacion es coincidente con el
del Acuerdo®*.

10. Laremisién a los Acuerdos de Formacién Continua, se con-
templa en los convenios colectivos de las familias profesionales:

— “Agraria” 8,
— “Seguridad y Medioambiente”*%.

terfas, café-bares, salas e fiestas, casinos, pubs y discotecas de la CCAA de La Rioja
para los afios 2007-2008 (BO. La Rioja 22 mayo 2008) Cldusula Adicional segunda;
Convenio Colectivo de hosteleria y similares del Principado de Asturias (BO. Princi-
pado de Asturias 11 febrero 2009); Convenio Colectivo del sector de hosteleria y acti-
vidades turisticas de Madrid (BOCAM 5 octubre 2007), disposicion adicional quinta;
Convenio Colectivo del sector de hostelerfa de Toledo (BO. Toledo 26 mayo 2007),
art. 24; Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Soria (BO. Soria 2 febrero
2009), art. 28; Convenio Colectivo de la industria de hosteleria de Burgos (BO. Burgos
26 septiembre 2007), art. 29; Convenio Colectivo del sector de hosteleria y turismo de
Almerfa (BO. Almeria 24 enero 2008), art. 76; Convenio Colectivo provincial de hos-
teleria para la provincia de C4ceres (DO. Extremadura 2 enero 2009), art. 44.

84 Un ejemplo, el contenido en el Convenio Colectivo para el sector hormigones
y canteras de Bizkaia (BO. Bizkaia 25 enero 2010), art. 54, que determina: “Las partes
firmantes del Convenio se remiten al Acuerdo Interprofesional sobre Formacion Conti-
nua en la C.A.P.V.de 28-09-95, en cuanto a elaboracion, tramitacion y condiciones de
los planes para mejorar la cualificacion de los trabajadores del sector”.

85 Por ejemplo, el Convenio Colectivo de trabajo para Manipulado, Aderezo,
Relleno y Deshuesado de Aceitunas (BO Regién de Murcia, 20 octubre 2008), art. 31
refiere, en materia de formacion continua, “Las partes firmantes de este convenio, asu-
men integramente el Il Acuerdo Nacional de formacion continua y otros concordantes
firmados en su dia por las Centrales Sindicales, Asociaciones de Empresarios y en su
caso el Gobierno de la Nacion, y se comprometen a dar un tratamiento especifico y
preferente a esta materia en base a los siguientes Motivos: 1.-Evitar que este sector
quede descolgado de los beneficios de la Formacion Continua, rentabilizando la cuota
del 0,7% que estas empresas y sus trabajadores pagan para la misma. 2.-Mejorar la
competitividad de las empresas y favorecer su adaptacion y la de sus trabajadores al
cambiante mercado en el que nos encontramos. 3.-Mejorar las competencias y cualifi-
caciones de sus trabajadores de cara a la posible convalidacion de experiencias labo-
rales y conocimientos tedricos por titulos ylo certificados de profesionalidad, ante la
puesta en marcha del Instituto Nacional de las Cualificaciones segtin lo previsto en el
Acuerdo de Bases sobre politica de Formacion Profesional. 4 .-Elevar el nivel cultural
de todo el «Capital Humano» de las empresas de cara a favorecer la capacidad del
dialogo y la comprension del medio laboral profesional” .

866 Convenio Colectivo Estatal de empresas de Seguridad 2005-2008 (BOE
10 junio 2005) Articulo 12.

<:] indice I [:>



Negociacion colectiva y formacion profesional 341

— “Instalacién y Mantenimiento™’,
— “Energia y Aguas™®,

— “Madera, Mueble y Corcho%,
— “Textil, Confeccion y Piel”*7.

— “Imagen y Sonido™®"!,

C) La estrategia de regulacion de la formacion profesional
en la negociacion colectiva sectorial

Es especialmente importante establecer una estructura negocia-
dora en la que en los convenios colectivos sectoriales nacionales se
contemplen medidas de formacidn profesional. La razén es que ge-
neralmente las cldusulas allf contenidas se copian y/o adaptan en la
negociacion colectiva de dmbito inferior, por lo que las directrices,
indicaciones u obligaciones que incorporen, tienen que disefiarse
con detenimiento para que las concretas acciones que o bien con-
templa, o bien prevé que se desarrollen en la negociacion colectiva
territorial, se ajusten a las previsiones de la LOCFP, de la normativa

87 Convenio Colectivo de dmbito estatal para las industrias del frio industrial

(BOE 23 octubre 2007).

88 I Convenio Colectivo estatal de las industrias de captacion, elevacion,
conduccidn, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracion de aguas potables
y residuales (BOE 24 agosto 2007), art. 58; Convenio Colectivo de Industria de
Captacion, Elevacion, Conduccién, Depuracidn, Tratamiento y Distribucién de
Aguas Potables y Residuales de Toledo (BO. Toledo 29 mayo 2009), art. 18.

89 Convenio Colectivo del sector de fabricantes de muebles, ebanistas, carpinte-
108, carreteros, carroceros, persianas y aglomerados de Burgos (BO. Burgos 25 agosto
2008), art. 23; Convenio Colectivo del sector de actividades de fabricantes de muebles,
ebanistas, carpinteros, carreteros, carroceros, persianas y aglomerados de Burgos (BO.
Burgos 25 agosto 2008), art. 23; Convenio Colectivo del sector de industrias y almace-
nes de la madera de Cadiz (BO. Cadiz 27 junio 2008), disposicion adicional tercera.

870 Convenio Colectivo del comercio de tejidos en general, meceria, paquete-
ria y quincalla de la provincia de Cadiz (BO. Cadiz 29 julio 2008), art. 33; Conve-
nio Colectivo del comercio de tejidos en general, meceria, paqueteria y quincalla de
la provincia de Cadiz (BO. Cddiz 29 julio 2008), art. 33; Convenio Colectivo del
sector de comercio textil de Almeria (BO. Almeria 30 septiembre 2008), art. 56;
Convenio Colectivo provincial del sector de comercio textil de la provincia de Ledn
para los afios 2008 y 2009 (BO. Leén 9 enero 2009), disposicién final tnica.

871 Convenio Colectivo para el sector de exhibicion cinematografica de Ma-
drid (BOCAM 20 marzo 2008), art. 37; Convenio Colectivo para locales de exhibi-
cién cinematogréfica y teatro (BO. Region de Murcia 24 enero 2009), art. 36; II
Convenio Colectivo para la industria de la produccién audiovisual (Técnicos) (BOE
1 agosto 2009), art. 28.
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de desarrollo de los subsistemas de formacién profesional o de los
Acuerdos que sobre formacion se adopten en distintos dmbitos®’>.

En los convenios colectivos analizados se detectan una serie de
tendencias:

1. Enlos convenios colectivos de la familia profesional “Trans-
porte y Mantenimiento de Vehiculos”, la regulacion de las cuestio-
nes formativas se realiza por copia o remision a lo dispuesto en los
convenios colectivos de ambito estatal®”, existiendo particularida-
des respecto de convenios colectivos estatales que prevén que la for-
macion profesional es materia de reserva negociable®*.

2. En los convenios colectivos de la familia profesional “Ma-
dera, Mueble y Corcho”, los convenios colectivos suelen remitir a
las previsiones sobre formacion profesional contempladas en el con-
venio colectivo estatal®”.

3. En la familia profesional “Edificacién y Obra Civil”, suele
ser frecuente que los convenios colectivos remitan, bien al General
de la Construccion, al General de Derivados de Cementos o cual-
quier otro®’.

872 Por ejemplo, el IT Acuerdo colectivo marco para la acuicultura marina

nacional (BOE 17 marzo 2010), contiene previsiones en materia de formacién pro-
fesional que posteriormente se copian literalmente en convenios posteriores, como
el Convenio colectivo de la empresa Acuicultura Marina de Andalucia (BO. Junta
de Andalucia 22 octubre 2008), art. 8.

873 Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera y
logistica de la provincia de Barcelona para los afios 2007-2010 (DO. Generalitat de
Catalunya 16 octubre 2007); art. 44; Convenio Colectivo del sector de aparcamien-
tos, garajes y servicios de lavado y engrase de Almeria (BO. Almeria 12 mayo
2008), disposicién adicional cuarta.

874V Convenio Colectivo nacional para el sector del Auto-Taxis (BOE 16
mayo 2009), art. 10.

875 Convenio Colectivo del sector de industria de la madera y del mueble de
la CAIB (BO. Illes Balears 27 marzo 2008) art.25; Convenio Colectivo del sector
de industrias de la madera de la provincia de Huelva (BO. Huelva 28 mayo 2008);
Convenio Colectivo del sector de rematantes, aserradores, envases y cajas diversas
de Huesca (BO. Huesca 3 marzo 2008); Convenio Colectivo del sector industrias de
la madera y corcho de Alicante (BO. Alicante 23 septiembre 2009), art. 35; Conve-
nio Colectivo del sector de carpinterias, ebanisterias, barnizados, carrocerias, tapi-
cerfas y similares (BO. Huesca 3 marzo 2008), art. 49; Convenio Colectivo del
sector de la madera de Almeria (BO. Almeria 3 febrero 2009), art. 74.

876 Convenio Colectivo del sector de la construccion y obras piblicas de Cé-
diz (BO. Cadiz 2 octubre 2008); Convenio Colectivo del sector de derivados del
cemento (BO. Almeria 2 octubre 2008), art. 84.
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4. Igualmente suele ser habitual que los convenios colectivos de
los sectores incluidos en la familia profesional “Hostelerfa y Turismo”,
regulen las cuestiones formativas por copia o remisién al ALEH TIT¥”7.

7. POSIBILIDAD DE DESTINAR EL CREDITO HORARIO
SINDICAL A LA PARTICIPACION EN ACCIONES
FORMATIVAS

En un amplio nimero de convenios colectivos, de practicamente
todas las familias profesionales, se prevé la posibilidad de que los
representantes legales de los trabajadores puedan disponer del crédi-
to horario para asistir a cursos de formacién, identificando los cur-
sos a los que puede asistir, o incrementando el nimero de horas. Por
familias profesionales, dicha prevision se contempla:

— “Agraria”™’®,
— “Industrias Alimentarias”, en la que no sélo se prevé la posi-
bilidad de destinar el crédito de horas sindicales a la participacion en

877 Convenio Colectivo del sector de hosteleria de A Coruiia (BO. A Coruiia 29

septiembre 2007), art. 35; Convenio Colectivo para la actividad de restaurantes, cafe-
terfas, café-bares, salas de fiestas, casinos, pubs y discotecas de la CCAA de La Rioja
para los afios 2007-2008 (BO. La Rioja 22 mayo 2008) Clausula Adicional segunda;
Convenio Colectivo de hostelerfa y similares del Principado de Asturias (BO. Princi-
pado de Asturias 11 febrero 2009); Convenio Colectivo del sector de hosteleria y ac-
tividades turisticas de Madrid (BOCAM 5 octubre 2007), disposicién adicional quin-
ta; Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Toledo (BO. Toledo 26 mayo 2007),
art. 24; Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Soria (BO. Soria 2 febrero
2009), art. 28; Convenio Colectivo de la industria de hosteleria de Burgos (BO. Bur-
gos 26 septiembre 2007), art. 29; Convenio Colectivo del sector de hosteleria y turis-
mo de Almeria (BO. Almeria 24 enero 2008), art. 76; Convenio Colectivo provincial
de hostelerfa para la provincia de Caceres (DO. Extremadura 2 enero 2009), art. 44.

878 Art. 31 Convenio Colectivo de trabajo del sector de las industrias del acei-
te y sus derivados y las de aderezo, relleno y exportacion de olivas de las comarcas
de Lleida, para los afios 2009 a 2011 (DO. Generalitat de Catalunya 10 noviembre
2009), que determina que “Sin ultrapasar el mdaximo legal, los miembros del comité
de empresa o delegado de personal, podrdn dedicar las horas sindicales para asis-
tir a cursos de formacion organizados por los sindicatos, institutos de formacion u
otras entidades” . En idéntico sentido: Convenio Colectivo del Sector de Aceites y
Derivados de Toledo (BO Toledo 28 agosto 2008) art. 55 e); Convenio Colectivo de
Trabajo Tomate Fresco (Manipulado y Envasado) (BO. Regién de Murcia 23 enero
2009), art. 34; Convenio Colectivo de trabajo del sector “agropecuario” de Navarra
(BO. Navarra 16 enero 2008).
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cursos®”, sino también el nimero de horas que se pueden acumular,
periodo de disfrute y formacion a recibir®®,
— “Transporte y Mantenimiento de vehiculos™s#!,

87 Convenio Colectivo de trabajo del sector “Industrias Vinicolas” (BO.

Navarra 1 junio 2009), art. 48; Convenio Colectivo estatal para la fabricacién de
helados, para el periodo 2007-2008 (BOE 30 abril 2008), art. 48; Convenio Co-
lectivo del sector del comercio de alimentacion de A Coruiia (BO. A Coruiia 4
marzo 2010), art. 23; Convenio Colectivo de Trabajo del sector del Comercio de
Alimentacion de Huelva (BO. Huelva 21 enero 2008), art. 45; Convenio Colecti-
vo del Sector de Almacenistas de Alimentacién de Valencia (BO. Valencia 31
agosto 2007), art. 22; Convenio Colectivo de Industria y Comercio de Gipuzkoa
(BO. Gipuzkoa 19 febrero 2008), art. 46; Convenio Colectivo del sector del co-
mercio de alimentacion de Pontevedra (BO. Pontevedra 17 marzo 2010); Conve-
nio Colectivo del Sector de Comercio de Alimentacién 2008-2010 (BO. Tenerife
6 marzo 2009), art. 42.

80 Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de Industrias Vinicolas
y Alcoholeras de la Comunidad Auténoma de La Rioja para los afios 2008, 2009,
2010,2011y 2012 (BO. La Rioja 12 noviembre 2008), art. 37, “Los miembros del
Comité de Empresa o Delegados de Personal entre st, podrdn acumular hasta un
75% del mdximo total y en periodos bimensuales, las horas establecidas legal-
mente para su funcion sindical, en una o mds personas, siempre que las utilicen
en asuntos relacionados con la empresa o de su formacion sindical, y con cono-
cimiento previo por escrito de la Direccion de la empresa, en cada periodo men-
sual. También podrdn los Delegados, acumular trimestralmente sus horas sindi-
cales, para actividades de formacion”. En parecidos términos: Convenio
Colectivo de Industrias Vinicolas de Ciudad Real (BO. Ciudad Real 18 junio
2007), art. 47; Convenio Colectivo del sector de Industrias Vinicolas de la provin-
cia de Huelva (BO. Huelva 3 febrero 2010), art. 21 b); Convenio Colectivo del
sector de Industria y Comercio del vino de Alava (BO. Territorio Histérico de
Alava 2 abril 2008), art. 41 e); Convenio Colectivo para el sector de Minoristas
de Alimentacién (BO. Principado de Asturias 26 enero 2010), art. 9 f), en el que
en lugar de vincular el permiso con la formacién, se determina que “Por necesi-
dad de despachar asuntos propios que no admitan demora, incluidos exdmenes
oficiales, hasta un mdximo de 5 dias naturales al afio, de los cuales podrdn dedi-
carse dos para la realizacion de cursos de formacion convocados por cualquiera
de los firmantes del Convenio, y con un mdximo de cada vez de dos trabajadores
por centro de trabajo”; Convenio Colectivo de trabajo de Alimentacién, de De-
tallistas, de Ultramarinos, Supermercados y Autoservicios de Cadiz (BO. Cddiz
31 diciembre 2009), art. 40.

81 Convenio Colectivo para el sector de estiba y desestiba del puerto de
Gijon (BO. Principado de Asturias 3 marzo 2010), art. 37; Convenio Colectivo
del sector portuario de la provincia de Barcelona (DO. Generalitat de Catalunya
19 junio 2007), art. 40.5; Convenio Colectivo del sector de estiba y desestiba del
Puerto de Tarragona, para los afios 2008-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 21
enero 2010); Convenio Colectivo de las empresas de remolcadores de trafico in-
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— “Madera, Mueble y Corcho’882,

— “Textil, Confeccion y Piel”*%3.

— “Comercio y Marketing”%%,

— “Servicios Socioculturales y a la Comunidad™®, y
— “Hosteleria y Turismo”#%,

terior y exterior de puertos de la provincia de Barcelona para los afios 2008-2011
(DO. Generalitat de Catalunya 3 noviembre 2008), art. 52; Convenio Colectivo
para el sector de Estiba y Desestiba del Puerto de Gijén (BO. Principado de Astu-
rias 3 marzo 2010), art. 37; Convenio Colectivo del sector de empresas de esta-
cionamiento limitado de vehiculos en la via piblica, mediante control horario y
cumplimiento de las ordenanzas de aparcamiento de la CCAA Madrid (BOCAM
23 mayo 2009); Convenio Colectivo del sector de transportes de mercancias por
carretera y operadores de transporte de la CCAA Madrid (BOCAM 21 diciembre
2007); Convenio Colectivo del sector “Transporte de Viajeros por Carretera” de
Navarra (BO. Navarra 10 noviembre 2008) art. 27; Convenio Colectivo para el
sector de transporte por carretera del Principado de Asturias (BO. Principado de
Asturias 6 agosto 2007), art. 45; Convenio Colectivo del sector “transporte de
viajeros por carretera en la provincia de Badajoz” (DO. Extremadura 17 febrero
2009), art. 37; Convenio Colectivo para el sector de transportes de viajeros por
carretera y urbanos (BO. Castellén 10 julio 2008); art. 46; Convenio Colectivo de
transitarios de Guipuizcoa (BO. Guiptizcoa 7 marzo 2008), art. 26h); Convenio
Colectivo de transporte de mercancias por carretera de Granada (BO. Granada 24
septiembre 2008); E).

82 Convenio Colectivo del sector de madera y corcho de Ciudad Real (BO.
Ciudad Real 7 enero 2009), art. 49.

83 Convenio Colectivo de la industria textil y de la confeccion (BOE 9 octu-
bre 2008), art. 88 5; Convenio Colectivo del sector “Industria Textil” (BO. Navarra
3 julio 2009), art. 38; Convenio Colectivo estatal de pastas, papel y cartén (BOE 30
enero 2008), art. 12.17E).

88 Convenio Colectivo provincial de comercio de automdviles, accesorios y
recambios de Tenerife (BO. Tenerife 24 junio 2008); Convenio Colectivo del sector
de industrias de Panaderias y Expendedurias de pan de Huelva (BO. Huelva 20 fe-
brero 2008); Convenio Colectivo del sector comercio en general de Guadalajara
(BO. Guadalajara 13 agosto 2008); Convenio Colectivo de trabajo para el sector del
comercio de Granada (BO. Granada 12 febrero 2010), art. 39; Convenio Colectivo
del sector del comercio de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 22 agosto 2009), art.
54; Convenio Colectivo de grandes almacenes para el periodo 2009-2012 (BOE 5
octubre 2009), art. 77.

885 XIX Convenio Colectivo para las sociedades cooperativas de crédito
(BOE 15 enero 2008), art. 51 e).

886 Convenio Colectivo provincial para la actividad de hosteleria de Albacete
(BO. Albacete 9 mayo 2008), art. 38; Convenio colectivo del sector de hospedaje de
Madrid (BOCAM 24 noviembre 2008), art. 38.
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8. PERMISOS DE FORMACION

Los arts. 12 RD 395/2007, de 23 de marzo y 21 a 26 de la Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio®, prevén en el marco de la forma-
cién de demanda, la posibilidad de que los trabajadores soliciten
permisos individuales de formacion para la realizacion de acciones
formativas reconocidas mediante una acreditacion oficial. Ello posi-
bilita su disfrute por los trabajadores que pretendan conseguir un ti-
tulo académico, de formacion profesional o certificados de profesio-
nalidad, incluyendo los procesos de reconocimiento, evaluacion y
acreditacion de las competencias. Su relacion con lo dispuesto en el
art. 23 ET, lleva a que a pesar de las opciones negociadores que po-
drian haberse desarrollado en los convenios colectivos, no se con-
temple de forma suficientemente exhaustiva la cuestion.

Con caracter general, la totalidad de los convenios colectivos
contienen clausulas sobre la posibilidad de adaptar la jornada de tra-
bajo, criterios de eleccion de turnos, y permisos para concurrir a
exdmenes que ya se han analizado anteriormente en relacién con la
obtencidn de titulos del sistema educativo, cuando la regulacién de
los permisos individuales de formacion permite que la negociacion
colectiva contemple idénticas posibilidades en supuestos de partici-
pacion en acciones formativas ofrecidas en el marco de la formacion
profesional para el empleo.

Las posibilidades de negociacion sobre esta cuestion son multi-
ples, por cuanto la normativa s6lo contempla la medida, dejando que
sea la negociacion colectiva la que resuelva cuestiones como cudn-
do, en qué supuestos, de qué forma y de acuerdo con qué distribu-
cion temporal, se pueden disfrutar los mismos, ademas de cuestiones
relacionadas con éstas como proceso de solicitud, retribucién, etc.
Sin embargo, en la practica negocial, los convenios colectivos no
incluyen grandes novedades, dejando en el aire previsiones que de-
berfan haber sido recogidas, bien por un desconocimiento generali-
zado de cudles son las diferencias respecto de las previsiones del art.
23 ET, bien porque segun el marco legislativo regulador de los per-
misos individuales de formacion, la competencia parece estar atri-

87 Por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo
en materia de formacién de demanda y su financiacidn, y se crea el correspondiente
sistema telemadtico, asi como los ficheros de datos personales de titularidad del
Servicio Pidblico de Empleo Estatal.
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buida a la empresa, o bien porque no esté claro en qué supuestos se
podrian conceder dichos permisos, y ello como consecuencia de la
compleja estructura del CNCP y del sistema de reconocimiento,
evaluacién y acreditacién de competencias.

A pesar de ello, ya pueden encontrarse en los convenios colecti-
vos cldusulas que intentan regular la materia, si bien de forma des-
igual y con no pocas variantes segtin la familia profesional en la que
se incluye el convenio colectivo en el que se reconoce el permiso.

Respecto de la negociacién colectiva en la que se observa algtin
tipo de regulacién o novedad, destacar:

1. En la familia profesional “Agraria”, se observa una tenden-
cia negociadora en dos direcciones:

A) Regulacion exhaustiva de cudndo las empresas concederan
permisos para que los trabajadores participen en acciones formativas,
identificando tanto el tipo de accién formativa, nimero de horas que
podran destinarse, nimero de trabajadores que podrén participar, con-
crecion de si el tiempo dedicado a la formacidn serd retribuido, y re-
quisitos de solicitud y de concesion o denegacion de los permisos.

Un ejemplo es el previsto en el Convenio Colectivo de Empa-
quetado de Platanos de la provincia de las islas de Tenerife, Gomera
y Hierro (BO. Tenerife 23 diciembre 2009), art. 39, en el que se
contempla:

“Para aquellos trabajadores que asistan a acciones formativas
presenciales, correspondientes a la convocatoria de la FORCEM, el
50% de las horas que precise esa accion serd dentro de la jornada la-
boral, o se deducirdn de la misma en dicho porcentaje, siempre que se
den las siguientes condiciones:

a) La Empresa podrd instar a los trabajadores, por probadas
razones técnicas, organizativas o de produccion, el cambio o modifica-
cion de fechas para asistencia de estos a las acciones formativas.

b) Los trabajadores que pueden asistir a las acciones formativas
contempladas en este articulo, no superardn anualmente el 10% de las
plantillas, ni, en aquellos centros de trabajo con menos de 10 trabaja-
dores, podrd concurrir mds de uno.

c) El 50% de las horas a cargo de la Empresa supondrd un
mdximo anual de 20 horas por trabajador, pudiendo distribuirse en
una o varias acciones formativas.

d) El trabajador solicitante deberd haber superado el periodo
de prueba y tener, en todo caso, una antigiiedad minima de un mes en
la Empresa.
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e) Durante las horas formativas a cargo de la Empresa el traba-
Jjador tendrd derecho al salario que le corresponderia como si estuvie-
ra trabajando en jornada ordinaria.

f) El trabajador habrd de acreditar ante la Empresa la asisten-
cia a la correspondiente accion formativa”.

B) Regulacion segmentada en atencion a las cuestiones que
contemplan:

a) Concretando la duracion del permiso®ss.

b) Identificando los cursos a los que podran asistir los trabaja-

dores®®.

¢) Delimitando el nimero de horas que seran retribuidas®®.

2. Los convenios colectivos de la familia profesional “Indus-
trias Alimentarias” que regulan permisos para la particion en ac-
ciones formativas de formacion profesional, contemplan diversas
cuestiones:

A) Numero de horas que se podran destinar a participar en ac-
ciones formativas®'.

88 Convenio Colectivo del Campo de Extremadura (DO Extremadura 21

agosto 2007), art. 17 j): “Una semana al aiio para asistir a curso de formacion”;
Convenio Colectivo de Actividades Agropecuarias de Jaén (BO Jaén 9 diciembre
2008), art. 10 i): “siete dias para formacion” .

89 Convenio Colectivo provincial del campo de Cérdoba (BO. Cérdoba 27
enero 2010), art. 11; Convenio Colectivo del sector Actividades Agropecuarias de
Zaragoza (BO. Zaragoza 24 junio 2008), art. 18.

80 Convenio Colectivo del Sector Agrario de la Comunidad Auténoma de
Cantabria (BO. Cantabria 11 junio 2007), art. 15, “por el tiempo necesario que
precise el trabajador para concurrir a exdmenes en centros de formacion académi-
ca profesional o social, siendo retribuidos los diez primeros dias al afio, no retribu-
yéndose los que excedan de dicho niimero” . En idéntico sentido Convenio Colecti-
vo provincial Agropecuario de Cuenca (BO. Cuenca 22 enero 2010), art. 12.

81 Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de Industrias Vinicolas
y Alcoholeras de la Comunidad Auténoma de La Rioja para los afios 2008, 2009,
2010,2011y 2012 (BO. La Rioja 12 noviembre 2008), art. 37, “Los miembros del
Comité de Empresa o Delegados de Personal entre st, podrdn acumular hasta un
75% del mdximo total y en periodos bimensuales, las horas establecidas legal-
mente para su funcion sindical, en una o mds personas, siempre que las utilicen
en asuntos relacionados con la empresa o de su formacion sindical, y con cono-
cimiento previo por escrito de la Direccion de la empresa, en cada periodo men-
sual. También podrdn los Delegados, acumular trimestralmente sus horas sindi-
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B) Posibilidad de reduccién de jornada laboral para asistir a
cursos de formacion.

C) Concrecidn de si seran retribuidas o no, y en qué ndimero®-.

D) Posibilidad de disfrutar permisos s6lo por los trabajadores
de determinadas categorias profesionales®”>.

E) De forma sorprendente, se prevé que cuando la formacién
sea necesaria para realizar cursos fuera de la empresa, en lugar de
permisos se concederd una excedencia forzosa con reserva de puesto
de trabajo. Una cldusula de este estilo es la contemplada en el Con-
venio Colectivo Estatal para la fabricacién de helados para el perio-
do 2007-2008 (BOE 30 abril 2008):

“En los casos en los que los trabajadores quieran asistir a cursos
de formacion para mejorar su cualificacion profesional para un nuevo
puesto de trabajo de los existentes en la empresa, éstos tendrdn dere-
cho a que, en el caso de necesitar permiso para realizar el curso fuera

cales, para actividades de formacion”. En parecidos términos: Convenio
Colectivo de Industrias Vinicolas de Ciudad Real (BO. Ciudad Real 18 junio
2007), art. 47; Convenio Colectivo del sector de Industrias Vinicolas de la provin-
cia de Huelva (BO. Huelva 3 febrero 2010), art. 21 b); Convenio Colectivo del
sector de Industria y Comercio del vino de Alava (BO. Territorio Histérico de
Alava 2 abril 2008), art. 41 e); Convenio Colectivo para el sector de Minoristas
de Alimentacién (BO. Principado de Asturias 26 enero 2010), art. 9 f), en el que
en lugar de vincular el permiso con la formacion, se determina que “Por necesi-
dad de despachar asuntos propios que no admitan demora, incluidos exdmenes
oficiales, hasta un mdximo de 5 dias naturales al aio, de los cuales podrdn dedi-
carse dos para la realizacion de cursos de formacion convocados por cualquiera
de los firmantes del Convenio, y con un mdximo de cada vez de dos trabajadores
por centro de trabajo”; Convenio Colectivo de trabajo de Alimentacién, de Deta-
llistas, de Ultramarinos, Supermercados y Autoservicios de Cadiz (BO. Cadiz 31
diciembre 2009), art. 40.

82 Convenio Colectivo para el sector de Mayoristas de Alimentacién (BO.
del Principado de Asturias 28 enero 2010), art. 9; Convenio Colectivo de trabajo del
sector “Comercio de Alimentacion” de Navarra (BO: Navarra 4 abril 2008), art. 28;
Convenio Colectivo de trabajo del sector “Almacenistas de Alimentacién”, de Na-
varra (BO. Navarra 29 febrero 2008), art. 35.

83 Convenio Colectivo estatal elaboradores de productos cocinados para su
venta a domicilio (BOE 15 febrero 2010), art. 46 “8. Para la formacion de encar-
gados y subencargados, las empresas dedicardn cinco horas mensuales retribuidas
dentro de la jornada laboral durante los primeros diez meses del contrato o del
ascenso, las cuales podrdn ser acumuladas por la empresa en los periodos que
estime convenientes en atencion a necesidades organizativas o productivas de la
misma. Disfrutardn del mismo permiso los repartidores y los auxiliares de tienda y
ayudantes durante los dos primeros meses de contrato” .
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de la empresa, éste sea considerado como excedencia forzosa con re-
serva de puesto de trabajo, siempre que acredite la matriculacion y la
asistencia del mismo a las clases correspondientes. De no superarse
por dos aiios de asistencia, el mismo curso de formacion, el trabajador
perderd el derecho al permiso”.

3. En la familia profesional “Quimica”, se identifican en el
clausulado de los convenios colectivos la posibilidad de disfrutar
“permisos individuales de formacion contemplados en la legisla-
cion vigente”®*, indicandose que la financiacién se realizard de
acuerdo con lo que se prevea anualmente®”.

4. Como caracteristicas de la negociacion de permisos en los
convenios colectivos de la familia profesional “Sanidad”, estan:

A) Se contempla la posibilidad de disfrute de los mismos
“para obtener el permiso de conducir”®®, que aunque no aparece
como cualificacion especifica en el CNCP, si puede tener influencia
en la futura empleabilidad o la progresion profesional del trabajador.

B) Posibilidad de disfrutar de permisos para la participacion
en acciones formativas no formales, como por ejemplo, la contenida
en el Convenio Colectivo para el sector de Clinicas y Consultas de
Odontologia y Estomatologia (Clinicas Dentales) (BO. Principado
de Asturias 29 julio 2008), art. 11:

“j)  Cinco dias al afio para acudir a congresos, cursillos, mesas
redondas y, en definitiva, a cualquier acto que tenga incidencia en el
trabajo que viene desemperiando o esté relacionado con su formacion
profesional, previo acuerdo con la empresa”®’.

84 Convenio Colectivo Nacional de Perfumeria y Afines (BOE 23 agosto
2007), art. 51; Convenio Colectivo de dmbito provincial de Industrias Transforma-
doras de Materias Plasticas de Alicante (BO. Alicante 26 noviembre 2009), art. 35;
Convenio Colectivo del sector de muiiecas, auxiliares y afines de Alicante (BO.
Alicante 4 febrero 2008), art. 46.

85 Convenio Colectivo Nacional de Perfumeria y Afines (BOE 23 agosto
2007) Capitulo XIII; Convenio Colectivo del sector de Industrias Transformadoras
de Plasticos (BO. Comunidad de Madrid 20 marzo 2008); XV Convenio Colectivo
de la industria quimica (BOE 29 agosto 2007), art. 84.

8% Convenio Colectivo del sector de Pompas Fuinebres de Valencia (BO. Va-
lencia 9 junio 2009).

87 En idéntico sentido: Convenio Colectivo del sector de odont6logos y es-
tomatélogos (BO. Alicante 14 agosto 2008) art. 15; Convenio Colectivo del Sector
de Sanidad Privada de Valencia (BO. Valencia 4 febrero 2009); Convenio Colectivo
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C) Posibilidad de disfrutar permisos para participar en cursos
de formacién continua, identificando el nimero de dias y tipo de
curso. Un ejemplo es el previsto en el Convenio Colectivo del Sector
de Establecimientos Sanitarios Privados de Hospitalizacién de Can-
tabria 2008-2009 (BO. Cantabria 9 marzo 2009), art. 28 G):

“Cinco dias naturales al afio, para realizar cursos de formacion
continua, relacionada con las funciones que se desempeiian o para
promocion interna del trabajador. La peticion de licencia serd debida-
mente acreditada y su concesion se realizard de acuerdo con las nece-
sidades del Servicio” .

D) Remision a la normativa legal®®.

E) Tipos de acciones formativas respecto de la que se podrdn
solicitar permisos. Un ejemplo es el contenido en el Convenio Co-
lectivo para Empresas de Atencion Especializada en el dmbito de la
Familia, Infancia y Juventud en la Comunidad Valenciana (DO. Co-
munitat Valenciana 20 enero 2009), art. 29:

“Las acciones formativas, aprobadas por la Comision Sectorial
de Formacion, para las cuales puede solicitarse permisos de forma-
cion deberdn:

a) No estar incluidos en las acciones financiadas en el plan de
formacion de la empresa o agrupado.

b) Estar dirigidas al desarrollo o adaptacion de las cualidades técni-
co profesionales del trabajador o trabajadora ylo a su formacion personal.

c) Estar reconocidas por una titulacion oficial.

d) Quedan excluidas del permiso de formacion las acciones for-
mativas que no se correspondan con la formacion presencial. No obs-
tante se admitird la parte presencial de los realizados mediante la mo-
dalidad a distancia.

La duracion del permiso no sobrepasard las 200 horas al afio.”

del sector de odontdlogos y estomatdlogos de la provincia de Valencia (BO. Valen-
cia 19 noviembre 2008); II Convenio Colectivo del sector de la Sanidad Privada de
Valladolid (BO. Valladolid 17 diciembre 2009).

88 T Convenio Colectivo marco estatal de accién e intervencion social (BOE
19 junio 2007), art. 46. en el que se indica que “Las acciones formativas, aproba-
das por la Comision Sectorial de formacion, para las cuales puede solicitarse per-
misos de formacion deberdn: a) No estar en las acciones financiadas en el plan de
formacion de la empresa. b) Estar dirigidas al desarrollo o adaptacion de las cua-
lidades técnico-profesionales del trabajador y a su formacion personal. c) Estar
reconocidas por una titulacion oficial. d) Quedan excluidas del permiso de forma-
cion las acciones formativas que no correspondan con la formacion presencial” .
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F) Obligacién de concesién de los permisos, como la prevista
en el Convenio Colectivo para la actividad de ayuda a domicilio de
Galicia (DO. Galicia 16 febrero 2010), art. 27:

“las empresas no podrdn denegar las cinco primeras solicitudes pre-
sentadas por las personas trabajadoras de cada empresa en cada una
de las provincias”

G) Otorgar un crédito de formacion para todos los trabajado-
res, que se podrd incrementar por antigiiedad en la empresa, que no
podra ser denegado por el empresario, y que podra ser disfrutado por
los trabajadores por afios vencidos en proporcién “a la jornada pre-
cedente anual contratada®.

5. Enlos convenios colectivos de la familia profesional “Insta-
lacién y Mantenimiento”, igualmente se identifican los cursos en los
que deberdn participar los trabajadores para que la empresa esté
obligada a otorgar el permiso. Un ejemplo es la cldusula del Conve-
nio Colectivo del Sector de Fabricacion, Ventas e Instalaciones de
Toldos, Sombrillas y Encerados (BO. Las Palmas 14 septiembre
2007), art. 26:

“Las empresas afectadas por el presente convenio, vendrdn obli-
gadas a facilitar a sus trabajadores/as, el tiempo indispensable para
asistir a los cursos de formacion profesional que se realicen tanto por
el INEM 6 por las Organizaciones firmantes del presente Convenio,
asi como cursos de perfeccionamiento personal, acreditando la matri-
cula en el centro de estudios que el/la trabajador/a elijan”

6. Los convenios colectivos de la familia profesional “Vidrio y
Cerdamica”, remiten al RD 395/2007, de 23 de marzo, respecto de la
regulacion de los permisos individuales de formacién sin incorporar
novedades®.

7. Los convenios colectivos de la familia profesional “Madera,
Mueble y Corcho”, suelen generalizadamente regular los permisos,
con distintas tendencias:

89 Convenio Colectivo del sector de establecimientos sanitarios de hospitali-

zacion, consulta y asistencia de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 28 mayo 2009),
Articulo 7.

%0 Convenio Colectivo de dmbito estatal para las industrias extractivas, in-
dustrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los
mismos materiales (BOE 31 agosto 2007), art. 125.
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A) Convenios colectivos que definen permiso individual de
formacién y fijan los requisitos para poder disfrutar de los mismos.
Interesante es la prevision del art. 60 del Convenio Colectivo del
sector del corcho (BOE 10 noviembre 2009):

“1. Se entiende por permiso individual de formacion, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 12, apartado 3 del Real Decre-
to 395/2007, el que la empresa autoriza a un trabajador para la reali-
zacion de una accion formativa que esté reconocida mediante una
acreditacion oficial, incluida la correspondiente a los titulos y certifi-
cados de profesionalidad que constituyen la oferta formativa del catd-
logo nacional de cualificaciones profesionales, con el fin de favorecer
su desarrollo profesional y personal, asimismo dichos permisos po-
drdn ser utilizados para el acceso a los procesos que establezca la
normativa reguladora del reconocimiento, evaluacion y acreditacion
de las competencias y cualificaciones profesionales adquiridas a tra-
vés de la experiencia laboral y de otros aprendizajes no formales e
informales. En consecuencia, el niimero de horas de permiso concedi-
do al trabajador para su formacion podrd compensarlo la empresa
con cargo a su crédito adicional de formacion para el empleo.

2. Para poder ser beneficiario de tales permisos individuales de
formacion, deben concurrir, de forma acumulativa, los siguientes re-
quisitos:

A) Trabajadores asalariados que prestan sus servicios en em-
presas privadas o entidades publicas empresariales que cotizan a la
Seguridad Social en concepto de formacion profesional, y hayan obte-
nido de la empresa la concesion de dicho permiso.

B) Podrdn participar de igual modo en la formacion de deman-
da los trabajadores acogidos a regulacion de empleo en sus periodos
de suspension de empleo por expediente autorizado, los trabajadores
fijos discontinuos en sus periodos de no ocupacion y los trabajadores
que accedan a situacion de desempleo cuando se encuentren en perio-
do formativo.

C) La formacion a que se refieren los permisos individuales de-
berd estar reconocida por una titulacion oficial, o mediante una acre-
ditacion oficial incluidos las de los titulos de formacion profesional y
certificados de profesionalidad, asi como la de cualquier otra que
acredite las competencias para el ejercicio de una ocupacion u oficio.
Las acreditaciones oficiales son aquellas que estando previstas en la
normativa estatal han sido expedidas por la administracion competen-
te y publicadas en el boletin oficial correspondiente. Las titulaciones
oficiales son aquellas titulaciones que han sido emitidas por cualquier
administracion publica, publicadas en el «Boletin Oficial del Estado»
y con validez en la totalidad del estado espariol. Igualmente, se consi-
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deran incluidos los cursos universitarios que tengan la consideracion
de titulos universitarios propios por resolucion de la junta de gobierno
o consejo social de la universidad correspondiente.

D) Ladenegacion de la autorizacion del permiso por parte de la
empresa deberd estar motivada por razones organizativas o de pro-
duccion y serd comunicada al trabajador.

E) La formacion deberd estar dirigida tanto al desarrollo o
adaptacion de las cualificaciones técnico-profesionales del trabajador
como a su formacion personal.

3. Quedan excluidas del permiso de formacion las acciones for-
mativas que no se correspondan con la formacion presencial. No obs-
tante, se admitird la parte presencial de las realizadas mediante la
modalidad a distancia.

En cualquier caso, para la correcta interpretacion y aplicacion de
los criterios precedentes, se tendrdn a la vista las previsiones contem-
pladas en los articulos 5y 12 del Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo”

B) Convenios Colectivos que concretan el nimero de permi-
sos retribuidos, asi como los requisitos de justificacion. Un ejemplo
es el contenido en el Convenio Colectivo para el sector de la madera,
el mueble y la marqueteria de la provincia de Badajoz” (DO. Extre-
madura 25 enero 2010), art. 30:

“l. Las empresas concederdn como mdximo diez dias retribui-
dos al aiio para que el trabajador pueda asistir a curso de capacita-
cion profesional dentro del sector, siempre y cuando el mismo hubiera
avisado con una antelacion de quince dias sobre el comienzo del curso
y éste no coincida con época de mayor trabajo en la empresa.

2. Serd imprescindible, para considerar tal permiso, que el tra-
bajador justifique su inscripcion y asistencia al curso” .

C) Regulacion del permiso cuando se participe en acciones
formativas presenciales. Un ejemplo es el contenido, nuevamente,
en el art. 62 del Convenio Colectivo del sector del corcho (BOE 10
noviembre 2009), en el que se contempla:

“Para aquellos trabajadores que asistan a acciones formativas
presenciales, el 50 por 100 de las horas que precise esa accion serd
dentro de la jornada laboral, o se deducirdn de la misma en dicho
porcentaje, siempre que se den las siguientes condiciones:

1. La empresa podrd denegar la asistencia de un trabajador a
una accion formativa, mediante resolucion motivada, por razones téc-
nicas, organizativas o de produccion.
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2. En caso de denegacion el trabajador podrd recurrir ante la
comision paritaria sectorial para que ésta medie en la resolucion del
conflicto.

3. EL50por 100 de las horas a cargo de la empresa supondrd un
mdximo anual de 30 horas por trabajador, pudiendo distribuirse en
una o varias acciones formativas.

4. Eltrabajador solicitante deberd haber superado el periodo de
prueba y tener, en todo caso, una antigiiedad minima de un mes en la
empresa.

5. Durante las horas formativas a cargo de la empresa, el traba-
Jjador tendrd derecho al salario que le corresponderia como si estuvie-
ra trabajando en hora ordinaria.

6. El trabajador habrd de acreditar ante la empresa la asisten-
cia a la correspondiente accion formativa” .

8. En los convenios colectivos de la familia profesional “Tex-
til, Confeccion y Piel”, se contemplan dos tendencias en la regula-
cion de la materia:

A) Posibilidad de disfrutar permisos individuales de formacion,
pero en la linea de copiar la normativa vigente sobre la cuestion™'.

B) Regular el nimero de horas retribuidas que se pueden des-
tinar a acciones formativas. Un ejemplo es el previsto en el Conve-
nio Colectivo del comercio de tejidos en general, merceria, paquete-
ria y quincalla de la provincia de Cadiz (BO. Cddiz 29 julio 2008),
art. 33:

“Las empresas con mds de diez trabajadores facilitard que un tra-
bajador al aiio pueda disfrutar de 15 horas retribuidas para la Forma-
cion Profesional, siempre que lo justifique” .

9. Laregulacién de los permisos en los convenios colectivos
de los sectores de la familia profesional “Administracion y Gestion”,
es exhaustiva. Y ello en dos lineas:

A) Detallando los tipos de permisos de formacién de que pue-
den disponer los trabajadores. Un ejemplo es el previsto en el II

%1 Convenio Colectivo de la industria textil y de la confeccién (BOE 9 octu-
bre 2008); Convenio Colectivo estatal del ciclo de comercio de papel y artes grafi-
cas (BOE 26 febrero 2007), Capitulo XI, en el que se indica que al respecto se es-
tard a los criterios que elabore la Comisién Sectorial de Comercio.
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Convenio Colectivo tnico para el personal laboral de la Administra-
cién General del Estado (BOE 12 noviembre 2009), art. 51:

“Para facilitar la formacion profesional y el desarrollo personal de
los trabajadores, se concederdn permisos para los siguientes supuestos:

a) Permisos retribuidos para concurrir a exdmenes finales,
pruebas selectivas en la Administracion y demds pruebas definitivas
de aptitud y evaluacion para la obtencion de un titulo académico o
profesional reconocidos, durante el tiempo necesario para su celebra-
cion y desplazamiento en su caso.

b) Permisos, percibiendo solo el salario base, en su caso el com-
plemento personal de unificacion, el de antigiiedad y el complemento
personal de antigiiedad, con un limite mdximo de cuarenta horas al
afio, para la asistencia a cursos de perfeccionamiento profesional que
se celebren fuera del dmbito de la Administracion General del Estado
y cuando su contenido esté directamente relacionado con el puesto de
trabajo o la correspondiente carrera profesional-administrativa, pre-
vio informe favorable del superior jerdrquico correspondiente.

¢) Permiso no retribuido, de una duracion mdxima de tres meses,
para la asistencia a cursos de perfeccionamiento profesional no direc-
tamente relacionados con la funcion publica, siempre que la gestion
del servicio y la organizacion del trabajo lo permitan.

Los periodos de disfrute de estos permisos no podrdn acumular-
se a otros tipos de permisos y licencias”*.

B) Regulando los permisos para participar en acciones forma-
tivas no contempladas en la planificacion de la Administracion Pu-
blica. Un ejemplo es el previsto en el Convenio Colectivo de la Co-
munidad Auténoma de la Region de Murcia (Personal Laboral) (BO.
Regién de Murcia 1 junio 2007), art. 60, en el que respecto de los
cursos de perfeccionamiento profesional no organizados por la Ad-
ministracion Pablica de la Region de Murcia, prevé:

“Los trabajadores y las trabajadoras que soliciten los cursos a
que se refiere este apartado tendrdn derecho:

a) A la adaptacion de la jornada ordinaria de trabajo para la
asistencia a los cursos, cuando la organizacion del trabajo lo permita.

b) Sila organizacion del trabajo no permitiera la adaptacion de jor-
nada, a que se refiere el apartado anterior, se podrd solicitar la reduccion

%2 En parecido sentido: Convenio Colectivo de la empresa personal laboral

al servicio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja
2008-2011 (BO. La Rioja, 13 marzo 2009).
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de la misma en un niimero de horas igual a la mitad de las que dedique a la
asistencia a las clases, con reduccion de las retribuciones en la misma pro-
porcion. En ambos supuestos, se tendrd derecho al disfrute de los permisos
retribuidos necesarios para concurrir a exdmenes, siempre que se acredite
que la realizacion de los mismos coincide con la jornada de trabajo.

¢) Cuando exista un régimen de turnos de vacaciones, los traba-
Jadores y trabajadoras que asistan a esta clase de cursos podrdn solici-
tar que su turno coincida con el tiempo de preparacion de exdmenes.

El personal solicitard de la direccion del Centro en que preste
servicios, y con un minimo de un mes de antelacion, la asistencia al
curso acompariando programa del mismo.

Por la Administracion Publica Regional se apreciard la oportuni-
dad de la accion formativa. De estimarse conveniente se podrd conce-
der permiso retribuido, o no retribuido, y, en su caso, podrd, asimismo,
autorizarse gastos de inscripcion asi como las indemnizaciones deri-
vadas de la comision de servicio.

Se informard trimestralmente a la Comision Paritaria de Formacion,
de la motivacion y volumen de las actuaciones formativas autorizadas” .

10. Menos detallada es la regulacion de los permisos en la fa-
milia profesional, “Comercio y Marketing”, si bien igualmente inte-
resante, contempldndose diversas variantes:

A) Se delimita un nimero médximo de horas retribuidas para
asistir a cursos”.

B) Se conecta la posibilidad de disfrute de los permisos con la
participacién en cursos organizados por las organizaciones sindica-
les y para sus afiliados®.

C) Se contempla la posibilidad de financiar el permiso segun
dispone la normativa legal. Un ejemplo es el previsto en el Convenio
Colectivo para comercio en general (BO. Regién de Murcia 3 julio
2009), art. 12:

“Las empresas, en los términos establecidos en el Acuerdo Nacio-
nal de Formacion Continua, podrdn conceder permisos que permitan a
sus trabajadores la adquisicion de un mayor nivel de formacion, de cua-
lificacion y de competencia profesional y que lleven asociada una titula-
cion oficial. Los trabajadores a los que les sea concedido tal permiso,
podrdn solicitar la financiacion del mismo con cargo al FORCEM”.

%3 Convenio Colectivo del sector de comercio vario de la CCAA Madrid
(BOCAM 20 marzo 2008), art. 61.

%4 Convenio Colectivo de alimentacion, de detallistas, de ultramarinos, su-
permercados y autoservicios de Cadiz (BO. Cadiz 31 diciembre 2009), art. 40.
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11. Enlos convenios colectivos de la familia profesional “Hos-
teleria y Turismo”, se suelen observar dos tendencias respecto de la
regulacion de los permisos:

A) Cuando el permiso se destine a participar en acciones for-
mativas especializadas, se prevé un periodo de permanencia en la
empresa del trabajador participante, o la devolucién de las cantida-
des percibidas en concepto de retribucion durante el tiempo en que
el trabajador estuvo disfrutando del permiso. Un ejemplo es el pre-
visto en el Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Guiptiz-
coa (BO. Guiptizcoa 5 febrero 2009), art. 49:

“Las empresas concederdn licencia retribuida durante dos semanas
o diez jornadas efectivas al afio siempre que sean para realizar estudios
de hosteleria que la empresa considere adecuados para ella. Si el traba-
Jjador que ha utilizado la licencia, causara baja voluntaria en la empresa
en los doce meses siguientes ésta deducird de la liquidacion que le co-
rresponda el importe de la retribucion de las licencias ™.

B) En los convenios colectivos que no contemplan la previ-
sién anterior, pero que si regulan los permisos, simplemente se indi-
ca el niimero de horas de licencia, el momento en que pueden disfru-
tarse y si su asistencia es voluntaria o no. Un ejemplo es el contenido
en el Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Las Palmas
(BO. Las Palmas 12 diciembre 2008), art. 32:

“Asi mismo los trabajadores y las trabajadoras que participen en
cursos de formacion continua que cuenten con la aprobacion de la
empresa tendrdn licencia retribuida cuando el horario coincida con su
Jjornada laboral, siendo obligatoria su asistencia. Cuando el horario
del curso no coincida con su jornada de trabajo la asistencia serd vo-
luntaria por parte del trabajador o trabajadora, siendo el 50% de las
horas del curso con cargo a la empresa mediante la reduccion de jor-
nada y el otro 50% con cargo al trabajador o trabajadora”.

12. En la negociacion colectiva de los sectores pertenecientes
a la familia profesional “Servicios Socioculturales y a la Comuni-
dad”, se contemplan permisos para asistir a cursos de perfecciona-
miento profesional, y segtin lo previsto en el art. 23 ET. Interesante
es la prevision contenida en el I Convenio Colectivo Marco Estatal

%5 En idéntico sentido: Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Valen-
cia (BO. Valencia 1 septiembre 2008), art. 42.
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de accion e intervencion social (BOE 19 junio 2007), cuyo art. 44,
prevé la formacidn profesional como derecho cuando indica que:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Estatuto de
los Trabajadores, y para facilitar su formacion y promocion profesional,
los trabajadores afectados por el presente Convenio, tendrdn derecho a
ver facilitada la realizacion de estudios para la obtencion de titulos aca-
démicos o profesionales reconocidos oficialmente, a la realizacion de cur-
sos de perfeccionamiento profesionales organizados por la propia empre-
sa u otros organismos, siempre que dicha formacion tenga relacion direc-
ta con el dmbito de actuacion que recoge el presente Convenio”*.

12. En materia de permisos no se contemplan especiales inno-
vaciones en los convenios colectivos de la familia profesional “Arte
y Artesania”. La novedad mds destacable seria la posibilidad de des-
tinar 12 horas anuales retribuidas para la asistencia a cursos que or-
ganicen los Sindicatos, por las personas afiliadas a los mismos®”’

13. Enlos convenios colectivos de la familia profesional “Edi-
ficacion y Obra Civil”, la posibilidad de disfrute de los permisos se
conecta:

A) Con acciones formativas concretas. Un ejemplo es el pre-
visto en el Convenio Colectivo para la actividad de edificacion y
obras publicas de la CCAA La Rioja para los afios 2008-2011 (BO.
La Rioja 19 abril 2008):

“Para aquellos trabajadores que asistan a acciones formativas
presenciales, correspondientes a la convocatoria de la Fundacion Tri-
partita para la formacion en el Empleo, gestionadas por la Fundacion
Laboral de la Construccion”*.

%6 Convenio Colectivo para los centros sociosanitarios y/o salud mental de

Cataluiia con actividad concertada con el Servicio Cataldn de Salud para los afio
2007-2008 (DO. Generalitat de Catalunya 18 junio 2008), art. 39 “Los trabajado-
res que hagan tareas de voluntario (retribuidas o no) en una ONG o realicen for-
macion o docencia vinculada a su actividad en el centro, tendrdn derecho a una
excedencia especial de hasta 2 aiios con reserva del puesto de trabajo y, por lo
tanto, a la reincorporacion inmediata a la finalizacion de la excedencia” .

%7 Convenio Colectivo estatal del sector de fabricacion de calzado artesano
manual y ortopedia y a medida y talleres de reparacion y conservacion del calzado
usado y duplicado de llaves (BOE 21 noviembre 2008), art. 44.

%8 En idéntico sentido: Convenio Colectivo del sector de construccién de
Burgos (BO. Burgos 3 julio 2008), art. 46; Convenio Colectivo para construccioén y
obras publicas de Murcia (BO. Murcia 22 mayo 2008), disposicion adicional sexta.
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B) Conlaregulacion de los permisos contemplada en el Acuer-
do Nacional de Formacién Continua®”®,

9. ACCIONES FORMATIVAS EN LAS EMPRESAS

El art. 12.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, y el Capitulo II Orden
TAS/2307/2007, de 27 de julio, prevén en el &mbito de la formacién
de demanda, la posibilidad de que las empresas planifiquen y gestio-
nen acciones formativas que permitan la adquisicién y mejora de
competencias y cualificaciones profesionales de los trabajadores.

Puesto que la normativa no desarrolla como pueden ser éstas, sim-
plemente indicando que “deberdn guardar relacion con la actividad
empresarial”, la negociacion colectiva puede asumir una funcién de
organizacion, planificacion y desarrollo de éstas, sobre todo en el mar-
co de las acciones formativas especificas. Estas se definfan en el art.
12.2 RD 395/2007, de 23 de marzo como las que “incluye una ense-
fianza tedrica y/o prdctica aplicable directamente en el puesto de tra-
bajo actual o futuro del trabajador” , por lo que los negociadores po-
drfan incluir cldusulas en convenio colectivo sobre qué acciones em-
prender, modalidad de imparticion, distribucién temporal, posibilidad
de reconocimiento parcial de competencias, etc.”'”.

%9 Convenio Colectivo estatal del sector de fabricacion de calzado artesano

manual y ortopedia y a medida y talleres de reparacion y conservacion del calzado
usado y duplicado de llaves (BOE 21 noviembre 2008), art. 44; Convenio Colectivo
del sector de industrias de la construccién y obras piblicas (BO. Huelva 27 julio
2009); Convenio Colectivo de construccién y obras puiblicas de Alicante (BO. Ali-
cante 30 junio 2008), disposicion transitoria cuarta g).

910 GIGOSOS GUTIERREZ, M., “Deteccién de las necesidades de forma-
cién en el actual marco de la formacién profesional”, Revista del Instituto de Estu-
dios Econdmicos, nim. 2, 2009, pags. 181-211; MUNOZ, V., “Las necesidades de
formacion profesional: una visién desde las empresas”, Revista del Instituto de Es-
tudios Economicos, nim. 2, 2009, pags. 165-180; ESTEBAN BERNARDO, J.A.
“Las necesidades y la visién de la Formacién Profesional de las grandes empresas”™,
Revista del Instituto de Estudios Econdmicos, nim. 2, 2009, pags. 247-270; UBE-
DA GARCIA, M., “La inversién en Formacién Profesional: sus impactos y media-
cién en la cuenta de resultados y en la productividad”, Revista del Instituto de Es-
tudios Economicos, num. 2, 2009, pags. 131-161; NASARRE COICOECHEA, E.,
“La Formacién Profesional y las PYME”, Informacion Comercial Espariola, nim.
771, 1998, pags. 153-159; PIMENTEL SILES, M., “Importancia de la formacion
profesional para la competitividad de las PYME?”,Infomacion Comercial Espaiiola,
ndm. 771, 1998, pags. 161-166; JIMENEZ MOLINA, N., “Reflexiones en torno a
la formacién profesional y la competitividad de la empresa espafiola”, Economia
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Nuevamente la negociacion colectiva ha tomado el testigo y al
respecto disefa distintas medidas:

1. Por inercia respecto de la negociacion colectiva tradicional,
modulando las obligaciones legales de impartir formacion en deter-
minadas materias —como seguridad y salud laborales—, o favorecer
el acceso a la formacién en supuestos de suspension de la relacién
laboral.

2. En una orientacion moderna, negociando nuevas medidas
que se enmarcan en el amplio contexto de la formacion de demanda.

Igualmente es desigual la regulacion de esta materia en atencién
a los sectores productivos de las distintas familias profesionales, de-
tectandose un mayor interés en su regulacion cuando la negociacion
colectiva sectorial estatal deriva a la negociacion colectiva de 4mbi-
to inferior la determinacién de acciones concretas, o cuando por las
propias caracteristicas de las actividades que se desarrollan en ese
sector, se exige una formacién especializada.

A) Formacion en la empresa: formacion de demanda y de oferta

No son infrecuentes los convenios colectivos que contienen pre-
visiones respecto de la organizacion de cursos, sin embargo, quiza
por la ausencia de especificacion de la cuestion en la legislacion, son
pocos los que disefian éstos buscando una mejora de las cualificacio-
nes en relacion con las contempladas en el CNCP.

industrial, nim. 269, 1989, pags. 161-162; FAVENNEC-HERY, F., “Trabajo y for-
macion profesional, una frontera que se desdibuja”, Revista internacional de traba-
jo, Vol. 115, nd. 6, 1996, pags. 721-731; BHARY, J., “La formacién profesional,
elemento bdsico del futuro en las empresas europeas”, Capital humano, nim. 111,
1998, pags. 60-61; VILLAREJO SALVADOR, E., “Claves para el desarrollo de la
formacidén profesional en la empresa, en Espafia”, Revista complutense de educa-
cion, Vol. 1, nim. 1, 1999, pags. 243-255; BERECHET, C., HUERTA ARRIBAS,
EL, SAN MIGUEL INZA, F., “Invertir en personas: formacién y productividad en
Navarra”, Informes nim. 2, 2008; LAWSON, K., Como mejorar la formacion y el
entrenamiento en el puesto de trabajo, Centro de Estudios Ramén Areces, 1999;
GARCIA ECHEVARRIA, S., “Disefio y organizacién de la formacién profesional
como convergencia entre empresa y sistemas educativos: propuesta de una organi-
zacion eficiente”, Alta direccion, nim. 152, 1990, pags. 93-107; GARCIA
ECHEVARRiA,S., “Formacién profesional en la estructura empresarial vasca.
Condiciones para el éxito”, Alta direccion, nim. 159, 1999, pdgs. 15-32.
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Hay que indicar que el mayor o menor desarrollo de la materia
en la negociacién colectiva, se conecta con el mayor o menor desa-
rrollo del CNCP y de la formacidn asociada a las cualificaciones que
contempla, y que se contiene en el CMFP. Asi, a mayor desarrollo de
las cualificaciones en una familia profesional en particular, mas y
mejores son las cldusulas convencionales que se contemplan en los
convenios colectivos de los sectores pertenecientes a dicha familia
profesional.

Por familias profesionales se puede realizar una radiografia del
estado de la cuestién en la negociacién colectiva que, como se exa-
minard, no siempre es uniforme, existiendo sectores en los que el
interés por este tipo de acciones es destacable, mientras que otros
por el contrario simplemente contienen compromisos genéricos
acerca de cudles deberdn organizarse y remiten a la legislacion.

a) Familia profesional “Agraria”

Existe indudable interés por la realizacién de acciones formati-
vas en los convenios colectivos de la familia profesional “Agraria”,
si bien segun la estrategia de formacién que se disefie en cada em-
presa y en cada &mbito de negociacidn, asi serd la planificacion que
se desarrolle. En general, se detectan tres tendencias en la negocia-
cidén colectiva que trata la cuestion:

1. Se contempla en un innumerable volumen de convenios co-
lectivos, la posibilidad de organizar cursos para la mejora de las cua-
lificaciones de los trabajadores en general, y vinculando dicha for-
macion con la general prevista en la normativa®'.

' Ejemplo de ello es el Convenio Colectivo del sector de Industrias del
Aceite y sus Derivados de Jaén (BO. Jaén 25 enero 2010), cuyo art. 47 (“formacién
profesional”), concreta que “Las empresas podrdn promover la realizacion de cur-
sos para la mejor preparacion y el reciclaje de los trabajadores, dentro de la jor-
nada laboral, para ello a la mayor brevedad posible se realizardn reuniones entre
empresa y representantes de los trabajadores para debatir la posible necesidad de
formaciony las medidas a adoptar para cumplir estos objetivos” . Interesante igual-
mente es el Convenio Colectivo para las industrias del aceite y sus derivados de
Cordoba (BO. Cérdoba, 6 julio 2007), cuyo articulo 19 prevé que “Las empresas
elaborardn un calendario de cursos anuales de reciclaje, conjuntamente con el
Comité de Empresa o Delegados y Delegadas de Personal. A tales efectos, se nom-
brard una Comision Paritaria que serd la encargada de elaborar definitivamente
el citado plan de formacion anual, si bien, la Direccion de la Empresa se reserva la
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2. También se contempla la organizacién de cursos o se fo-
menta la participacion de trabajadores en cursos que se ofrezcan en
el marco de la oferta de formacién para la adquisicién de competen-
cias especificas, en particular:

— Cursos que permitan que los trabajadores adquieran compe-
tencias para la utilizacion de nuevas tecnologias®'?.

— Cursos que permitan que los trabajadores adquieran compe-
tencias segun las necesidades de las empresas®'®.

— Cursos especificos para representantes de los trabajadores
y conectando la materia con la posibilidad de destinar a la participa-

914
s

facultad de decidir cuales de los cursos programados serdn los que se llevan a
efecto. De acuerdo con dicha filosofia, los trabajadores y trabajadoras que sean
requeridos por la Direccion de la empresa, habiendo sido negociada su seleccion
previamente con los Representantes de los/ las Trabajadores y Trabajadoras, par-
ticipardn en cuantos cursos se convoquen tendentes a mejorar sus conocimientos
técnicos-prdcticos para determinadas tecnologias” .

912 El art. 19 Convenio Colectivo para las industrias del aceite y sus derivados
de Cérdoba (BO. Cérdoba, 6 julio 2007), prevé que: “Convencidas las partes de que
la formacion profesional es el instrumento mds eficaz en orden a la formacion y bien-
estar de los/las trabajadores y trabajadoras, y un elemento muy positivo a tener en
cuenta, buscando la optimizacion del mayor grado de productividad, las empresas
del sector ratifican su propdosito de fomentar especialmente por st mismas la accion
formativa de los trabajadores y trabajadoras, a través de cursos de capacitacion y
divulgacion de nuevas tecnologias que supongan una superior eficacia y conocimien-
tos de las labores que se desarrollan especificamente en cada empresa” .

913 1I Acuerdo Colectivo marco para la acuicultura marina nacional (BOE 17
marzo 2010), disposicién adicional segunda, en la que se contempla que “La for-
macion continua es un instrumento de gran utilidad para el desarrollo de las com-
petencias profesionales, que favorece la capacidad de adaptacion de los trabajado-
res y empresas, asi como contribuye al mantenimiento y mejora del empleo,
respondiendo conjuntamente a las necesidades de ambas partes. En consecuencia,
es un objetivo compartido tanto por empresas como trabajadores, como muestra de
ello ha venido siendo objeto de atencion especial por las organizaciones empresa-
riales y sindicales en el marco del didlogo social y la negociacion colectiva. En
base a lo anterior, y ante las necesidades existentes en el sector de la acuicultura
marina, es voluntad de las partes firmantes del presente convenio colectivo promo-
ver una formacion profesional especifica para este sector” .

914 El Convenio Colectivo del sector de Industrias del Aceite y sus Derivados
de Jaén (BO. Jaén 25 enero 2010), en su art. 27 prevé que “Los representantes de
los trabajadores podrdn participar en cursos relacionados con la organizacion del
trabajo, salud laboral, legislacion laboral y medio ambiente, sin merma del crédito
horario para su actividad sindical, siempre que éstos sean promovidos por las em-
presas, centrales sindicales u organismos puiblicos, previo acuerdo de empresa y
representantes de los trabajadores” .
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cién en acciones formativas, el crédito de horas sindicales de que
disponen éstos®'>.

3. En materia de organizacion de la oferta formativa y selec-
cién de participantes, se contempla la obligacion de informacion a
los representantes legales de los trabajadores. Un ejemplo es el con-
tenido en el art. 13, XXIII Convenio Colectivo de la Vid de Cadiz
(BO. Céadiz 7 noviembre 2007):

“En el supuesto de que la empresa tuviera necesidad de impartir
cursos de formacion continua, dard primero cuenta de la convocatoria
de los mismos a la representacion legal de los trabajadores, pudiendo
concurrir a ellos los trabajadores que lo deseen dentro de cada nivel,
ast como los procedentes de niveles inferiores”.

b) Familia profesional “Maritimo-Pesquera”

Las peculiaridades de las actividades que se desarrollan en entornos
profesionales de la familia profesional “Maritimo Pesquera”, lleva a que
las acciones formativas programadas por las empresas se orienten a la
adquisicion de competencias especificas requeridas para el desempefio
de funciones en dicho dmbito. Se detectan tres lineas de negociacion:

1. Planificacién de cursos especificos en circunstancias con-
cretas:

A) Cuando se incorporen nuevas tecnologias en los procesos
productivos”'.

B) Para el personal de nuevo ingreso®!’.

C) Cuando se incorporen modificaciones en el proceso pro-
ductivo®®. Un ejemplo de cldusula en la que se integran las tres mo-
dalidades, es la que aparece en el Convenio Colectivo para el sector

915 Convenio Colectivo de la industria azucarera (BOE 23 septiembre 2009),

art. 53.¢).

916 Convenio Colectivo para el sector de estiba y desestiba del puerto de Gi-
jon (BO. Principado de Asturias 3 marzo 2010), art. 31; Convenio Colectivo para el
sector de Estiba y Desestiba del Puerto de Gijén (BO. Principado de Asturias 3
marzo 2010), art. 31.

917 Convenio Colectivo del sector de estiba y desestiba del Puerto de Tarrago-
na, para los afios 2008-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 21 enero 2010), art. 13.

918 Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera
de las Illes Baleas (BO. Illes Balears 17 septiembre 2008), Articulo 29.
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de estiba y desestiba del puerto de Gijon (BO. Principado de Astu-
rias 3 marzo 2010), art. 31:

“Las acciones formativas deberdn garantizar el principio de
igualdad de oportunidades para todos los estibadores. Las empresas,
cuando se trate de establecer nuevos métodos de trabajo, tecnologias
0 maquinaria que precisen especialistas no existentes entre los traba-
Jjadores, procederdn, si lo consideran oportuno, a la inmediata forma-
cion profesional de éstos mediante los cursos correspondientes y faci-
litando los medios necesarios” .

2. Planificacién de acciones formativas generales y especifi-
cas, en las que se busca tanto la adquisicién de competencias trans-
versales a distintas cualificaciones de distintas familias profesio-
nales, como las requeridas en una concreta cualificacién y conec-
tada con la posibilidad de obtencidn de titulos. Un ejemplo es el
contemplado en el Convenio Colectivo suscrito entre APEMAR y
la representacién sindical de los trabajadores del sector de Agen-
cias Maritimas de Cadiz (BO. Cadiz 19 enero 2010), art. 19, que
prevé:

“Se establece el compromiso conjunto de atender adecuadamente
al perfeccionamiento y formacion en el trabajo, promoviendo la con-
certacion con el INEM para la programacion y realizacion de cursos
de especializacion o puesta al dia del personal en las nuevas técnicas
aplicables al sector, de idiomas (especialmente inglés y francés), o re-
lacionados con aquellas materias que posibiliten el acceso a los cono-
cimientos y titulaciones a que obligan las reglamentaciones y norma-
tiva (tanto de cardcter nacional como internacional) que regulan el
trafico general de buques y mercancias” .

3. Colaboracién entre empresarios y representantes legales de los
trabajadores para la planificacion de las acciones formativas que se de-
sarrollardn en cada dmbito y/o empresa. Un ejemplo es el contemplado
en el Convenio Colectivo de Empresas Consignatarias, Estibadoras y
Transitarias de Bizkaia (BO. Bizkaia 23 junio 2008), art. 43:

“Las Empresas afectadas por este Convenio se comprometen a
estudiar con la Representacion del personal firmante de este Conve-
nio, la organizacion e implantacion de cursillos de capacitacion en
diversas materias tales como idiomas, informdtica, trdnsito, y trans-
porte terrestre y aéreo, etc., asi como la forma de financiacion, a cuyos
cursillos tendrian acceso también los parados del Sector” .
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c) Familia profesional “Industrias Alimentarias”

La importancia de la formacién en los convenios colectivos de la
familia profesional “Industrias Alimentarias”, también queda patente,
y ello por cuanto se prevé la posibilidad de organizar cursos segtn las
necesidades del sector, o se fomenta la participacién de trabajadores
en cursos ofertados®’. La regulacién de la cuestion es ciertamente ex-
haustiva, generalizandose diferentes tipos de cldusulas:

1. Se fomenta la participacion en acciones formativas no sélo
de trabajadores, sino de productores, e incluso posibilitando la asis-
tencia a los mismos de trabajadores desempleados®.

Desde esta perspectiva se contempla en la negociacion colectiva
de los sectores productivos de esta familia profesional, dos tipos de
clausulas:

A) Las que favorecen la organizacién de cursos para los traba-
jadores y para la adquisicién de competencias generales. Un ejem-
plo es el previsto en el Convenio Colectivo del sector de Industria y
Comercio del Vino de Alava (BO. Territorio Historico de Alava 2
abril 2008), art. 27:

“Cuando las Empresas lo consideren necesario para su organiza-
cion o les sea propuesto por los Comités de Empresa, efectuardn a su
cargo 'y en colaboracion con los organismos competentes, cursillos de
Sformacion profesional, invitando a los mismos a aquellos trabajadores
que puedan estar interesados”

B) Las que favorecen la organizacion de cursos que permiten
la participacién de productores. Un ejemplo es el contemplado en el
Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de Industrias Vinico-

919 Vid. BENITEZ RODRIGUEZ, N.M. “Nueva formacién profesional para
las industrias alimentarias”, Alimentacion, equipos y tecnologia,nim.1,2000, pags.
203-208; GARCIA MURCIA, J., “La negociacion colectiva en el sector de alimen-
tacion”, La negociacion colectiva en el escenario del aiio 2000, Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, pags. 355-376.

90 Convenio Colectivo Provincial para el sector de “Comercio de Alimenta-
cién” de Valladolid (BO. Valladolid 18 marzo 2009), art. 32, que prevé “Las partes
firmantes declaran que estdn totalmente de acuerdo en la conveniencia de que se
organicen e impartan acciones formativas para los trabajadores del sector o que
tengan posibilidades de trabajar en el mismo, cursos que deberdn tener un cardcter
eminentemente prdctico” .
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las y Alcoholeras de la Comunidad Auténoma de La Rioja para los
anos 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (BO. La Rioja 12 noviembre
2008), art. 28, en el que bajo el titulo “Cursillos de formacién profe-
sional”, se prevé:

“Cuando las empresas lo consideren necesario para su organiza-
cion o les sea propuesto razonablemente por los Comités de Empresa,
podrdn efectuar a su cargo, y en colaboracion con los organismos com-
petentes, cursillos de formacion profesional, invitando a los mismos a
aquellos productores que puedan estar interesados en acudir a ellos” .

2. Suelen generalizarse cldusulas que en aras a la mejora de la
competitividad, fomentan la realizacién de acciones formativas, si
bien en colaboracién con organismos competentes. Sorprende el he-
cho de que incluso se prevea la posibilidad de organizar cursos de
formacién profesional reglados, por cuanto no se corresponde con las
competencias de los interlocutores sociales. Quizd el interés esté en
fomentar que la oferta de formacion del sistema educativo se ajuste a
las exigencias de adquisicién de competencias para el desempefio de
actividades en este sector. Un ejemplo es el previsto en el Convenio
Colectivo provincial para el sector de Industria y Comercio de la Vid
de Valladolid (BO. Valladolid 19 diciembre 2007), art. 37:

“Cuando las empresas lo consideren conveniente o necesario para
el mejor desarrollo de su actividad, o les sea solicitado de forma razona-
da por la representacion de los trabajadores podrdn efectuar a su cargo
o0 en colaboracion con los Organismos competentes, Cursos de Forma-
cion Profesional reglados o no, Presenciales o a Distancia, e impartido
por personal o entidades propias o ajenas a la empresa, proponiendo su
realizacion a los trabajadores de la empresa que lo necesiten o puedan
estar interesados en los mismos, en las condiciones y con los requisitos
que legalmente estén establecidos o se establezcan en el futuro.”

3. Por las propias caracteristicas del sector, se exige para el des-
empefio de funciones en entornos laborales de esta familia profesio-
nal, que los trabajadores estén en posesion de determinados carnés, lo
que obliga a pasar determinadas pruebas para acreditar la competencia
correspondiente por los participantes en los cursos de formacion. En
general, las previsiones convencionales refieren a dos:

A) Carné de manipulador de alimentos. No es infrecuente que
se generalicen cldusulas en las que se conecta la formacién a impar-
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tir en la empresa, o la que deben recibir los trabajadores, con la es-
pecifica para la obtencion del carné de manipulador de alimentos, si
bien con distintas dindmicas:

— Existen convenios colectivos en lo que se obliga a las empre-
sas a dar dicha formacion®*, si bien tinicamente para aquellos traba-
jadores que requieran segin la normativa vigente estar en disposi-
cion del mismo®*.

— Otros, simplemente indican que serd el trabajador el que ten-
ga que asistir a cursos de formacion para su obtencion®>.

— En ambos casos se suele contemplar que el tiempo dedicado
a su obtencion computara como tiempo de trabajo efectivo®.

92l Convenio Colectivo para las industrias vinicolas, alcoholeras, sidreras,

cerveceras y para su comercio de Huesca (BO. Huesca 1 octubre 2008), art. 24, “las
empresas vendrdn obligadas a dar la formacion sobre manipulacion de alimentos
a la que hace referencia el RD 202/2000, conforme a las especificidades del sector
y de la empresa, no siendo el coste imputable al trabajador” .

2 Convenio Colectivo Provincial para el sector de “Confiterfa, Pasteleria,
Bolleria y Reposterifa Industrial” (BO. Valladolid 19 mayo 2009), art. 37; Convenio
Colectivo Provincial de trabajo para los afios 2007-2009, de la Industria de la Ali-
mentacion de Almeria (BO. Almeria 14 septiembre 2007), art. 50; Convenio Colec-
tivo de trabajo del sector de chocolates, bombones y caramelos de la provincia de
Girona para los afios 2007-2008 (DO. Generalitat de Catalunya 15 enero 2008), art.
24, en el que ademads se indica que en el programa de formacién de manipuladores/
as de alimentos se incorporard: “Andlisis de peligros y puntos de control criticos, o
bien aplicarla como instrumento complementario de las GPCH (Guias prdcticas
correctas de higiene de los establecimientos del sector alimentario)”.

923 Convenio Colectivo del Sector de Comercio e Industria de Confiteria, Pas-
telerfa, Bolleria, Reposteria, Heladeria y Platos Cocinados (BO. Comunidad de Ma-
drid 21 noviembre 2008), art. 26, que ademds contempla que “en el supuesto de que
el trabajador se negara a realizar la formacion tanto inicial como continuada en
materia de manipulacion de alimentos se podrd suspender el contrato de trabajo sin
derecho a remuneracion alguna hasta que realice la misma” . En idénticos términos:
Convenio Colectivo de trabajo de confiteria, pasteleria y bolleria de la provincia de
Barcelona para los afios 2008 y 2009 (DO. Generalitat de Catalunya 28 agosto 2008),
art. 40; Convenio Colectivo de industrias de panaderia, pasteleria, confiteria, bolleria
y comercio de las mismas de Castellén y su provincia (BO. Castellén 5 agosto 2008);
art. 34; Convenio Colectivo del Sector del Comercio de Detallistas de Alimentacion
de Cantabria (BO. Cantabria 3 septiembre 2007), art. 9.

924 Convenio Colectivo de sector de Confiteria, Bolleria, Reposteria Artesa-
nal y Platos Precocinados de Valladolid (BO. Valladolid 18 febrero 2009), art. 35;
Convenio Colectivo del sector Confiterfas, Pastelerias y Venta de Dulces de Zara-
goza (BO. Zaragoza 5 junio 2003), art. 21; Convenio Colectivo de trabajo de sector
de mayoristas de la alimentacién y centros de distribucion, de la provincia de Tarra-
gona par los afios 2007-2010 (DO. Generalitat de Catalunya 23 agosto 2007).
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B) Carné de conducir. Claramente conectado con los permi-
so0s, se prevén cldusulas en las que se permite que los trabajadores
puedan dedicar tiempo a la obtencion del carné de conducir, sin con-
cretar si ello es un requisito necesario para el desarrollo de activida-
des en los entornos profesionales de esta familia profesional. Un
ejemplo es el previsto en el Convenio Colectivo de trabajo de sector
de las industrias vinicolas de la provincia de Tarragona para los afios
2007-2010 (DO. Generalitat de Catalunya 9 octubre 2007), art. 28
b), en el que se indica que “las empresas deben conceder como
mdximo 16 horas retribuidas al aiio para la obtencion del permiso
de conducir”.

4. También existen convenios en los que la organizacién de
cursos por las empresas y la participacién de los trabajadores en los
mismos, suele modularse en atencion al concreto &mbito de negocia-
cion, destacandose distintos tipos de cldusulas:

A) Clausulas que sélo contemplan la organizacién de cursos
de formacion como un compromiso de las empresas®>.

B) Clausulas que obligan a ofrecer cursos de formacién a sus
trabajadores si bien en atencion al tamafio de la empresa®.

C) Cldusulas que obligan a la participacion de todos los traba-
jadores en las acciones formativas que se implementen en cada em-
presa’’.

D) Cléusulas que obligan a participar en acciones formativas
como medida de reciclaje de todo el personal®®, y

92 Convenio Colectivo de Trabajo de “Comercio de alimentacién (mayor
o menor) de la provincia de Badajoz” (DO. Extremadura 18 enero 2010), art.
22.

926 Convenio Colectivo de trabajo del sector “Obradores y Fébricas de Con-
fiterfa, Pasteleria y Reposteria” (BO. Navarra 21 septiembre 2009); art. 33, que
establece la prevision para empresas de mds de 100 trabajadores.

%27 Convenio Colectivo del sector de tostadores de café y sucedaneos (BO.
Ourense 22 marzo 2007), art. 16; Convenio Colectivo de las Empresas de Fabrica-
cién y Ventas de Mantecados, Polvorones, Roscos y Alfajores y demds productos
que se fabrican en Estepa (BO. Sevilla 10 julio 2007), art. 49; Convenio Colectivo
Provincial para el sector de “Confiteria, Pastelerfa, Bolleria y Reposteria Industrial”
(BO. Valladolid 19 mayo 2009), art. 36.

928 Convenio Colectivo Provincial para el sector de “Comercio de Alimenta-
cion” de Valladolid (BO. Valladolid 18 marzo 2009), art. 32.
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E) Cldusulas que obligan a que los empresarios organicen ac-
ciones formativas en materia medioambiental °%.

d) Familia profesional “Quimica”

Igualmente, y por las propias caracteristicas del sector, la regu-
lacion de acciones formativas que pueden desarrollar las empresas
de los sectores de la familia profesional “Quimica”, suele generali-
zarse en los convenios colectivos. En la negociacion colectiva se
observan cldusulas de distinto tipo:

1. Por primera vez se organizan las acciones formativas en
referencia a las programadas en el marco del SNCFP, y en particu-
lar en relacion con las competencias y cualificaciones del CNCP y
su correspondiente CMFP. Un ejemplo es el contemplado en el XV
Convenio Colectivo de la industria quimica (BOE 29 agosto
2007):

“Las acciones formativas programadas por las empresas guarda-
rdn estrecha relacion con el catdlogo nacional de cualificaciones pro-
fesionales y su correspondiente catdlogo modular, asi como con los
planes de formacion sectorial o subsectorial”.

2. Quizd como consecuencia de la prevision anterior —contem-
plada en convenio colectivo sectorial estatal—, y las dificultades de
disefio de acciones vinculadas al CNCP y el CMFP, se prevé la cola-
boracién de la representacion legal de los trabajadores, incluyéndo-
se la obligacion de informacion empresarial sobre las acciones que
se desarrollen. E1 XV Convenio Colectivo de la Industria Quimica
(BOE 29 agosto 2007), dispone:

“Las acciones de formacion que se desarrollen en las empresas debe-
rdn ser sometidas a informacion de la representacion legal de los trabaja-
dores en los términos y segiin el procedimiento establecido en el art. 15 del
RD 395/2007, de 23 de marzo. De conformidad con el citado articulo
la empresa deberd aportar, como minimo, la siguiente informacion:

92 Convenio Colectivo de Trabajo para el sector “Almacenistas de Frutas,

Verduras, Patatas y Platanos” de Navarra (BO. Navarra 21 marzo 2008), art. 38;
Convenio Colectivo de trabajo del sector “Almacenistas de Alimentaciéon”, de Na-
varra (BO. Navarra 29 febrero 2008), art. 36.
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1. Denominacion y descripcion de las acciones que se vayan a
desarrollar y objetivos.
Colectivos destinatarios y niimero de participantes por acciones.
Calendario previsto de ejecucion.
Medios pedagogicos.
Criterios de seleccion de los participantes.
Lugar previsto de imparticion de las acciones formativas.
Balance de las acciones formativas desarrolladas en el ejerci-
cio precedente.

Lo representantes de los trabajadores deberdn emitir informe en el
plazo de 15 dias desde la recepcion de la documentacion anteriormen-
te indicada” .

N RAwN

3. La prevision contemplada en la negociacién colectiva sec-
torial estatal se materializa en la negociacién colectiva de dmbito
inferior, previéndose la organizacion de cursos para la adquisicion
de competencias que se requieren en dicho sector productivo. En
particular, las cldusulas que refieren a la cuestion, contienen las si-
guientes previsiones:

A) Se contempla como obligacion la organizacién de cursos
especificos cuando las empresas incorporen nuevas tecnologias que
influyan en los procesos productivos y exijan formacién especifica
de sus trabajadores®™®.

B) Igualmente obligatorio serd la realizacién de acciones for-
mativas para el reciclaje profesional de los técnicos®™!.

C) En el resto de supuestos, los convenios colectivos remiten
a la normativa legal sobre las acciones formativas que se pueden
desarrollar en las empresas®*.

9% Convenio Colectivo Nacional de Perfumeria y Afines (BOE 23 agosto 2007),
art. 11, concretdndose que “Los trabajadores destinados al puesto de trabajo modifica-
do recibirdn la formacion necesaria para el desarrollo de sus funciones, bien directa-
mente de la empresa o bien a través de planes de formacion concertados con el INEM
u otros organismos competentes. Del régimen de dicha formacion: trabajadores afecta-
dos, caracteristicas, duracion, horario y presupuestos a ella dedicados, se dard infor-
macion a los representantes de los trabajadores” . En idénticos términos XV Convenio
Colectivo de la industria quimica (BOE 29 agosto 2007), art. 10.

%1 Convenio Colectivo Nacional de Perfumeria y Afines (BOE 23 agosto
2007) CAPITULO XIII.

92 XV Convenio Colectivo de la industria quimica (BOE 29 agosto 2007),
art. 81, que prevé: “I. Las empresas podrdn organizar cursos de formacion y per-
feccionamiento del personal con cardcter gratuito en los términos y segiin el pro-
cedimiento previsto en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo por el que se re-
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e) Familia profesional “Sanidad”

No puede sorprender que en el disefio de acciones formativas en
el marco de la negociacion colectiva de la familia profesional “Sani-
dad”, se tengan en cuenta las necesidades de adquisicién de compe-
tencias especificas por los trabajadores, ya que ellas serdn exigidas
para desempenar determinadas funciones en este ambito®**. Por ello,
los convenios colectivos de este sector contemplan previsiones orien-
tadas al disefio y planificacion de la formacion en varias direcciones:

1. La colaboracién de los trabajadores en la planificacion de
las acciones formativas. Esta colaboracion podra ser de dos tipos:

A) A priori, es decir, antes de que se materialicen las acciones
formativas que se hayan planificado, para lo que se exige el apoyo
de los trabajadores que desempefian puestos de trabajo de mando
orgdnico en la planificacién de la formacién. Un ejemplo es el pre-
visto en el Convenio Colectivo para la actividad de Residencias Pri-
vadas de Personas Mayores de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para los afios 2008, 2009 y 2010 (BO. La Rioja 3 noviembre 2008),
capitulo IV:

“Los trabajadores y trabajadoras de la empresa especialmente los
que desempeiien puestos de trabajo de mando orgdnico, estdn obliga-
dos a prestar su apoyo pleno al Plan de formacion, cuando le sea re-
querido en actividades del mismo y en el drea de su competencia”*.

B) A posteriori, es decir, una vez que se haya participado por
los trabajadores en dichas acciones formativas, y como método de
seguimiento de las mismas, lo que presumiblemente permitird pro-

gula el subsistema de formacion profesional para el empleo, o norma que lo pueda
sustituir o desarrollar, con el fin de promocion profesional y capacitacion”.

%% BARQUERO GONZALEZ,A.,LEON LOPEZ,R.,PASCUAL ORTS,L.M.,
BLASCO SANTAMARIA, R., “Evaluacién de las necesidades de formacién para la
gestion por competencias”, Metas de enfermeria, vol. 12, nim. 5, 2009, pags. 8-12.

%% En idéntico sentido V Convenio Colectivo marco estatal de servicios de
atencion a las personas dependientes y desarrollo de la promocién de la autonomia
personal (BOE 1 abril 2008); Convenio Colectivo para el sector de pompas fline-
bres de Galicia (DO. Galicia 21 febrero 2008); Convenio Colectivo del sector de
ayuda a domicilio de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 21 marzo 2009), Articulo
32; Convenio Colectivo del sector de Ayuda a Domicilio de Ciudad Real (BO. Ciu-
dad Real 1 abril 2009).
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gramar nuevas acciones en relacion con las necesidades de forma-
cion detectadas®.

2. Aligual que en la negociacidén colectiva de los sectores de la
familia profesional “Quimica”, se prevé ya en la negociacién colec-
tiva del sector “Sanidad”, la conexién entre acciones formativas y
formacidn asociada a las cualificaciones del CNCP. En realidad, los
convenios que contemplan dicha previsién refieren a la programa-
cion realizada por el INCUAL, que como se avanzd, es el organismo
técnico encargado colaborar con el Consejo General de Formacién
Profesional en el disefio del CNCP, concretando cualificaciones que
después serdn aprobadas por el Gobierno®*.

3. En atencidn a las necesidades formativas especificas, la ne-
gociacién colectiva también contempla cursos concretos:

A) Cursos de inmersion lingiifstica en aquellos &mbitos con un
idioma propio. La razén quizd sea la necesidad de facilitar canales
de comunicacion con los usuarios de los servicios®’.

9 Por ejemplo, el V Convenio Colectivo marco estatal de servicios de aten-

cién a las personas dependientes y desarrollo de la promocién de la autonomia
personal (BOE 1 abril 2008); Convenio Colectivo para el sector de pompas fline-
bres de Galicia (DO. Galicia 21 febrero 2008); Convenio Colectivo del sector de
ayuda a domicilio de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 21 marzo 2009), Articulo
32, 4: “Los trabajadores y trabajadoras asistentes a los cursillos programados
deberdn presentar necesariamente un parte de asistencia a los mismos, asi como
una memoria donde se recojan las materias estudiadas en dicho curso. A esta me-
moria tendrdn acceso los trabajadores y trabajadoras a los que les pueda resultar
de interés. 5. Los trabajadores y trabajadoras de la empresa podrdn presentar a la
representacion de los trabajadores y trabajadoras o directamente a la Direccion,
sugerencias relativas a mejorar aspectos y actividades concretas del Plan de For-
macion. Dichas sugerencias se hardn llegar a la Comision sectorial de Formacion.
6. Todos los trabajadores y trabajadoras, independientemente del grupo profesio-
nal al que pertenezcan, tendrdn acceso a los cursos, seminarios conferencias, etc.,
de formacion, reconversion o perfeccionamiento que organice la empresa siempre
y cuando esté relacionado con su puesto de trabajo” .

936 Convenio Colectivo del sector de oficinas de farmacia de Alicante (BO.
Alicante 24 octubre 2008).

%7 Convenio Colectivo para la actividad de ayuda a domicilio de Galicia
(DO. Galicia 16 febrero 2010), Articulo 66, que contempla: “En el seno de la em-
presa la direccion y los/as representantes de los/as trabajadores/as fomentardn el
uso de la lengua gallega en las actividades internas y en sus relaciones con los
usuarios y usuarias, administraciones publicas y entidades privadas radicadas en
Galicia, de manera que la lengua gallega sea el instrumento de comunicacion ha-
bitual de la empresa con sus interlocutores/as internos/as (trabajadores/as, direc-
tivos/as, etc.) y externos/as (usuarios/as, clientes, instituciones publicas y privadas,
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B) Cursos sobre nuevas tecnologias®®, existiendo convenios
colectivos en los que se establecen preferencias para trabajadores
con cierta antigiiedad y a efectos de reciclaje profesional®®.

C) Otros™,

f)  Familia profesional “Fabricacion mecdnica”

En la negociacién colectiva de sectores productivos de la familia
profesional “Fabricaciéon mecdnica”, el disefio de las acciones de
formacidn en las empresas estd claramente conectado con la adqui-
sicién de competencias necesarias en cada &mbito en particular, con-
cretdndose cuestiones como la obligatoriedad de la asistencia a cur-
sos cuando ello sea exigido por los cambios incorporados en el pro-

proveedores/as, etc.) que conozcan al gallego” . En idéntico sentido: Convenio Co-
lectivo para el Sector de Intervencién Social (BO. Bizkaia 13 octubre 2009); Con-
venio Colectivo para el sector de pompas funebres de Galicia (DO. Galicia 21 fe-
brero 2008), art. 43.

%% Convenio Colectivo del Sector de Establecimientos Sanitarios Privados
de Hospitalizacién de Cantabria 2008-2009 (BO. Cantabria 9 marzo 2009), en el
que se especifica “Las partes firmantes de este Convenio reconocen de comiin
acuerdo la necesidad e importancia de establecer unos programas de formacion
profesional para la capacitacion del personal en las nuevas tecnologias y el desa-
rrollo integral de la persona, que respetardn los siguientes criterios bdsicos: 1)
Coordinacion de las iniciativas que se produzcan en las empresas incluidas en el
dmbito del Convenio, con el fin de garantizar una mayor eficacia en la programa-
cion y evitar duplicidad de esfuerzos. 2) Conocimiento y utilizacion del apoyo 'y fi-
nanciacion que ofrezcan los programas previstos por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y Organismos andlogos, incluidos los correspondientes al Fondo
Social Europeo”.

9% Convenio Colectivo de Pompas Finebres de Huelva (BO. Huelva 17 oc-
tubre 2008), “El personal que a la firma del I Convenio Colectivo (2001-03) perte-
necio a las categorias de funerario o conductor y pase a hacer funciones de agente
de ventas (funerario de primera) deberd percibir el curso de formacion adecuado
que consistird al menos en estar capacitado para introducir datos en un programa
informdtico. No podrd despedirse a ningun trabajador que pertenezca a dichas
viejas categorias de conductor o funerario por el hecho de no haberse adaptado a
esta nueva funcion sin al menos haberle facilitado tantos cursos como necesite” .

940 Convenio Colectivo de Cataluiia de accidn social con nifios, jovenes, fa-
milias y otos en situacién de riesgo, para los afios 2008-2009 (DO. Generalitat de
Catalunya 19 mayo 2008), art. 36; Convenio Colectivo para los centros sociosani-
tarios y/o salud mental de Cataluiia con actividad concertada con el Servicio Cata-
lén de Salud para los afio 2007-2008 (DO. Generalitat de Catalunya 18 junio
2008).
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ceso productivo®!. Un ejemplo de cldusula de este estilo es el conte-
nido en el Convenio Colectivo del sector de automocién de Mélaga
(BO. Milaga 4 diciembre 2007), art. 11, en el que se indica que:

“Las empresas atendiendo las necesidades formativas de sus traba-
Jadores, para el desarrollo de sus prestaciones de servicios, asi como las
que puedan venir impuestas desde los nuevos productos o marcas, dise-
fiardn y planificardn el calendario anual de los cursos de nueva forma-
cion y formacion continua, de cuya planificacion, objetivos y cumpli-
miento se informard a los representantes de los trabajadores, para poder
atender las propuestas de los mismos (...) A causa del avance tecnologi-
co en el sector, se crea la necesidad y con ello la obligatoriedad de
asistir por parte de los trabajadores a cursos de formacion en cada una
de las especialidades y por operarios especialistas de cada rama, siendo
a cargo del empresario los gastos de desplazamiento, manutencion, y
estancia. De esta formacion adquiere el trabajador un bien tan preciado
como es la adaptacion cultural y profesional a cada momento tecnologi-
co del mercado, y el empresario cuenta gracias a esta formacion con
personal capaz de desarrollar su trabajo con los conocimientos precisos
para el mercado de innovacion tecnologica”**.

g) Familia profesional “Energia’y Agua”

Como suele ser habitual en sectores productivos donde se preci-
sa para la mejora de la productividad y de la competitividad de las
empresas, la adquisicion de nuevas competencias por los trabajado-
res, requeridas por las innovaciones tecnoldgicas o cientificas, los
convenios colectivos de sectores comprendidos en la familia profe-
sional “Energia y Agua”, contemplan acciones formativas que, en
forma de cursos que se organizan por las empresas, se incluyen en el
marco de la formacion de demanda especifica. En particular, se de-
tectan las siguientes tendencias en la negociacion colectiva:

o1 Vid. MERINO SENOVILLA, H., “La negociacién colectiva en el sector
del metal”, La negociacion colectiva en el escenario del ario 2000, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, pags. 437-442.

%2 En parecido sentido: Convenio Colectivo del sector de automocién de
Huelva (BO. Huelva 19 septiembre 2007), Articulo 3.Vid. LUEIRO, D., “La forma-
cién profesional para el empleo: la flexibilidad en el acceso a la formacidn y el re-
conocimiento de las competencias laborales en el 4mbito de a negociacion colectiva
en el sector metal gallego”, Herramientas, nim. 99, 2009, pags. 34-39; ESTEVEZ
VINAS, L., Necesidades formativas en la rama del metal y centros de formacion:
especialidades: matriceria y moldes, ESTEVEZ, 1998.
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1. Organizacién de cursos de ADR*3.

2. Organizacién de cursos de perfeccionamiento como conse-
cuencia de las innovaciones tecnoldgicas incorporadas en los proce-
sos productivos®*.

3. Obligatoriedad de participacién en cursos para el desempe-
flo de actividades especificas™.

4. Participacién de la representacion legal de los trabajadores
en la planificacion de los cursos que se ofreceran®®.

h) Familia profesional “Instalacion y Mantenimiento”

En la negociacion colectiva de los sectores comprendidos en los entor-
nos profesionales de la familia profesional “Instalacion y Mantenimiento”,
también se prevé que las empresas puedan o deban organizar cursos espe-
cificos sobre determinadas materias y especialmente para el reciclaje
profesional, al que obligatoriamente deberan asistir los trabajadores™’.

i) Familia profesional “Transporte y Mantenimiento
de Vehiculos”

Generalmente las acciones formativas desarrolladas por empre-
sas de sectores pertenecientes a la familia profesional “Transporte y

93 Convenio Colectivo del sector de agencias distribuidoras oficiales de

Repsol-Butano, S.A. y otras empresas de GLP envasado de Valencia (BO. Valencia
28 abril 2007), art. 49, que prevé el carné A.D.R.; Convenio Colectivo para las
empresas del sector de distribucién de gases licuados del petréleo, gas butano y
propano de Santa Cruz de Tenerife (BO. Tenerife 6 septiembre 2006), art. 27.

9% Convenio Colectivo de empresas de captacion, elevacién, conduccion y
distribucion de aguas para el riego (BO. Alicante 30 diciembre 2009), disposicién
adicional segunda.

9 Convenio Colectivo del sector de Distribuidores de Gas Butano de Bi-
zkaia (BO. Bizkaia 29 mayo 2008), Anexo I: “4) Mecdnico montador: Es el que,
con conocimientos de las funciones que se describen, ha recibido la formacion es-
pecial y obtenido el carnet correspondiente que le faculta para realizar los trabajos
de acoplamiento y montaje de botellas y aparatos de consumo, averias y conocer
por tanto las técnicas de manipulacion de los G.L.P., envases, vdlvulas, manorre-
ductores, instalaciones de utilizacion doméstica, revisiones, etc.”; Convenio Co-
lectivo Estatal de Estaciones de Servicio (BOE 26 marzo 2007), art. 47.

%% Convenio Colectivo del sector de industrias de captacion, elevacion, conduc-
cién, depuracion, tratamiento y distribucién de aguas de las comarcas de LLeida, para
los afios 2007 a 2009 (DO. Generalitat de Catalunya 16 noviembre 2007), art. 46.

%7 Convenio Colectivo del Sector de Fabricacion, Ventas e Instalaciones de
Toldos, Sombrillas y Encerados (BO. Las Palmas 14 septiembre 2007), Articulo 26.

<:] indice I [:>



Negociacion colectiva y formacion profesional 377

Mantenimiento de Vehiculos”, se concretan en atencion a la activi-
dad que se desarrolla por el personal incluido en cada convenio,
distinguiéndose:

1. Acciones formativas generales o especificas de reciclaje
profesional®®.

2. Formacién especifica para desempefiar con eficacia deter-
minados puestos de trabajo, identificindose en estos casos:

A) Tipo, duracién y posibilidad de retribucién del tiempo de-
dicado a participar en dichas acciones formativas. Un ejemplo es el
contemplado en el Convenio Colectivo estatal para las empresas y
trabajadores de transporte de enfermos y accidentados en ambulan-
cia (BOE 16 noviembre 2007), que al identificar la categoria Técni-
co en Transporte Sanitario (TTS) Ayudante Conductor-Camillero, se
indica la formacién que deberdn recibir los trabajadores que accedan
a la misma:

“Tendrdn carné de conducir suficiente podrdn y deberdn ser forma-
doslas para conductor de ambulancias. Esta formacion de conduccion no
podrd sobrepasar el 50 por 100 de su tiempo mientras ostentan la retribu-
cion como ayudantes. La empresa estard obligada a facilitar y asumir el
coste de la formacion necesaria para acceder a la titulacion y/o certifica-
cion que en cada caso exijan las entidades beneficiarias del servicio”**.

9% Convenio Colectivo del sector de transporte discrecional y turistico de

viajeros por carretera de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 25 octubre 2007);
Convenio Colectivo de transporte discrecional de viajeros de la provincia de Las
Palmas (BO. Las Palmas 7 diciembre 2007), art. 13; Convenio Colectivo de trans-
porte discrecional de viajeros de la provincia de Las Palmas (BO. Las Palmas 7
diciembre 2007), art. 41; Convenio Colectivo para el sector de transporte de viaje-
ros por carretera de Palencia (BO. Palencia 28 septiembre 2007), art. 26; Convenio
Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera de Salamanca (BO.
Salamanca 22 agosto 2008); Articulo 43.

%% En idénticos términos: Convenio Colectivo del sector de transporte de
enfermos y accidentados en ambulancia de la CCAA Madrid (BOCAM 22 diciem-
bre 2008); Convenio Colectivo del sector de empresas y trabajadores de transporte
de enfermos y accidentados en ambulancia (transporte sanitario) de la CCAA Va-
lenciana para los afios 2007-2011 (DO. Comunitat Valenciana 15 febrero 2008);
Convenio Colectivo para las empresas y trabajadores de transportes de enfermos y
accidentados en ambulancia de la CCAA Galicia (DO. Galicia 12 febrero 2010);
Convenio Colectivo para empresas y trabajadores de transporte de enfermos y acci-
dentados en ambulancia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (BO. Cas-
tilla'y Ledn 18 abril 2008); Convenio Colectivo del sector transporte de enfermos y
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B) Modalidad de formacién. Un ejemplo es el previsto en el
Convenio Colectivo del sector de transporte de viajeros por carrete-
ray garajes de Huesca (BO. Huesca 12 mayo 2008), art. 32:

“Mediante la presente cldusula, se reconoce y se acepta la forma-
cion como objeto inherente a todo contrato de trabajo, por ello los
trabajadores afectados por este convenio se comprometen a asistir a
todas aquellas acciones formativas que cada empresa le facilite ya sea
presencial, semi-presencial, on-line o de cualquier otra modalidad” .

j) Familia profesional “Industrias Extractivas”

La planificacién de acciones formativas en las empresas de los
sectores que se incluyen en la familia profesional “Industrias Extrac-
tivas”, no responde a un disefio programado y organizado. En general,
los convenios colectivos simplemente sefialan que serd potestad em-
presarial la planificacién de la formacion, y en colaboracién con las
Administraciones Publicas. Un ejemplo de cémo se desarrolla la ma-
teria en estos sectores, es el contemplado en el Convenio Colectivo
del sector de Minas de Leén (BO. Le6n 9 julio 2008), art. 18:

“Las empresas afectadas por el presente Convenio, asumen el
compromiso de gestionar con el INEM y con la Administracion Auto-
nomica la realizacion de cursos de formacion profesional para sus
trabajadores, que serdn de cardcter voluntario, tendrdn una duracion
minima anual de 6 horas y se celebrardn preferentemente fuera de la
Jjornada de trabajo” .

accidentados en ambulancia de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BO. Can-
tabria 30 enero 2007); III Convenio Colectivo para las empresas y trabajadores del
transporte de enfermos y accidentados en ambulancia de la CCAA de las Islas Ba-
leares (BO. Illes Balears 15 septiembre 2007); Convenio Colectivo para transporte
de enfermos y accidentados en ambulancia de la Region de Murcia (BO. Regién de
Murcia 11 febrero 2008); Convenio Colectivo del sector de transporte sanitario de
enfermos y accidentados en ambulancia de Ceuta (BO. Ciudad de Ceuta 19 marzo
2010); Convenio Colectivo del sector de “Transporte de enfermos y accidentados
en ambulancia de la Comunidad Auténoma de Aragén” (BO. Aragén 9 mayo 2007);
Convenio Colectivo estatal para las empresas y trabajadores de transporte de enfer-
mos y accidentados en ambulancia (BOE 16 noviembre 2007), art. 65; Convenio
Colectivo del sector de empresas concesionarias y privadas de aparcamientos de
vehiculos en Salamanca (BO. Salamanca 25 septiembre 2007), art. 60; Convenio
Colectivo del sector de transporte de enfermos y accidentados en ambulancia de la
CCAA Madrid (BOCAM 22 diciembre 2008), art. 47.
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k) Familia profesional “Edificaciony Obra Civil”

Las caracteristicas de las actividades de los sectores pertene-
cientes a la familia profesional “Edificacion y Obra Civil”, lleva a
que las acciones programadas en la negociacion colectiva se orien-
ten en las siguientes direcciones®:

1. Se prevé la colaboracion entre empresas y representantes
legales de los trabajadores para la imparticion de cursos de forma-
cién en las empresas. Un ejemplo de este tipo de cldusulas es el
previsto en el Convenio Colectivo para la industria de azulejos, pa-
vimentos y baldosas cerdmicas de la Comunidad Valenciana (DO.
Comunitat Valenciana 30 octubre 2008), art. 73:

“En el supuesto de que la empresa tuviera necesidad de impartir
cursos de formacion continua, dard primero cuenta de la convocatoria
de los mismos a la representacion social, pudiendo concurrir a ellos
los trabajadores que lo deseen dentro de cada grupo, asi como los
procedentes de grupos inferiores” .

2. Puesto que para el desempefio de concretas funciones se
exige por la normativa asociada al CNCP una determinada cualifica-
cion, se contempla la posibilidad de organizar cursos que permitan
la adquisicion de las competencias que permitirian la obtencion de
determinados certificados de profesionalidad. Un ejemplo de cldu-
sula es la contenida en el Convenio Colectivo de grias mdviles au-
topropulsadas de Galicia (DO. Galicia 10 julio 2008), art. 67:

“Desde la entrada en vigor del Real Decreto 837/2003, se exige la
posesion del carné de operador de griia movil autopropulsada, para
prestar servicios en la citada categoria profesional. Este carné se ex-
pide, tras la superacion del oportuno examen (teorico y prdctico), por
la conselleria o departamento de industria correspondiente. Este nue-
vo permiso, exige la realizacion de los oportunos cursos de formacion
que podrd recibir el trabajador en la propia empresa, o en cualquiera
de los centros de formacion autorizados y homologados a tal fin”*".

%0 Vid. ENTRECANALES, J., “La formacién en el sector de la construc-
cién”, Boletin del Circulo de Empresarios, num. 47, 1989, pags. 43-46; POZO MO-
REIRA, FJ., “La reforma de los certificados de profesionalidad: instrumento de
recolocacién en momentos de frenazo de la actividad en el sector de la construc-
cioén”, Diario La Ley, nim. 6922, 2008.

%1 En idéntico sentido: Convenio Colectivo del sector de “alquiler de grias
moviles autopropulsadas” (BO. Aragén 10 diciembre 2008), art. 55.
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3. Las particularidades de las cualificaciones de esta familia
profesional, que contempla una formacién asociada especifica, con-
lleva que la negociacion colectiva prevea la posibilidad de crear es-
cuelas de formacion. Un ejemplo es el que aparece en el Convenio
Colectivo del sector construcciones y obras publicas de Navarra
(BO. Navarra 19 septiembre 2008), art. 47:

“Las singulares caracteristicas del sector y la diversidad de espe-
cialidades que lo componen exigen la creacion de centros propios co-
nectados con la realidad de la construccion. Esto exige la preparacion
de formadores y monitores salidos de la construccion, preparados y
reciclados convenientemente” .

[)  Familia profesional “Vidrio y Cerdmica”

En la negociacion colectiva del &mbito de la familia profesional de
“Vidrio y Cerdmica”, no se regula de forma detallada qué cursos po-
drdn organizar los empresarios, simplemente sefialando que en rela-
cién con la formacion de oferta, se suscribirdn contratos-programas y
en relacion con la formacion de demanda se podrdn organizar cursos.

Un ejemplo es el previsto en el Convenio Colectivo de dmbito
estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, indus-
trias ceramicas y para las del comercio exclusivista de los mismos
materiales (BOE 31 agosto 2007), art. 123:

“I. Formacion de oferta.—Con el objeto de desarrollar acciones
formativas de interés general o con el fin de satisfacer las necesidades
especificas de formacion profesional, se establecerdn los mecanismos
necesarios para la suscripcion de Contratos-Programa Sectoriales.

2. Formacion de demanda.—Las empresas podrdn organizar
cursos de formacion y perfeccionamiento del personal con cargo al
crédito de formacion del que anualmente dispongan”

m) Familia profesional “Madera, Mueble y Corcho”

Parecida prevision se contempla en el marco de la negociacién
colectiva de los sectores incluidos en la familia profesional “Made-
ra, Mueble y Corcho”. Los convenios colectivos suelen incorporar
clausulas tipo, en las que las que se fomenta que las empresas permi-
tan la participacion de los trabajadores en acciones formativas que
se planifiquen en el marco de la formacién profesional de oferta. Un
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ejemplo de cldusulas de este estilo es el previsto en el Convenio
Colectivo del Sector del comercio del mueble y de la madera de
Cantabria (BO. Cantabria 19 mayo 2009), art. 37:

“Cualquier trabajador podrd participar en los cursos de formacion
continua que se organicen en el dmbito del Comercio del Mueble y de la
Madera en virtud de los acuerdos adoptados entre las Organizaciones
Empresariales y Sindicales, previo acuerdo de su empresario”.

n) Familia profesional “Artes Grdficas”

Como consecuencia del nivel de desarrollo del CNCP respecto de
la identificacién de cualificaciones en la familia profesional ““Artes
Griéficas” y la formacién asociada a la misma —en la actualidad se con-
templan 3 médulos formativos asociados en el CMFP—, la negociacion
colectiva de los sectores productivos de esta familia profesional no
contemplan prevision alguna conectada con dicha formacion. Con ca-
racter general las cldusulas convencionales simplemente refieren:

1. Alaposibilidad de organizar “cursillos”*>>.

2. A la necesidad de que las empresas organicen cursos que
permitan la adaptacion de los trabajadores a los cambios tecnoldgi-
cos que se incorporen en las empresas®,

o) Familia profesional “Imagen y Sonido”

No se regula suficientemente la posibilidad de organizar accio-
nes formativas por los empresarios de los sectores incluidos en la
familia profesional “Imagen y Sonido”, o de participar en ellas, exis-
tiendo en la negociacion colectiva asociada a esta familia profesio-
nal, clausulas especificas y generalmente incluidas en los convenios
colectivos de empresa.

%2 Convenio Colectivo estatal de artes grificas, manipulados de papel, mani-

pulados de cartén, editoriales e industrias auxiliares (BOE 14 marzo 2008), art.
6.4.3.3; Convenio Colectivo gallego de editoriales (DO. Galicia 24 noviembre
2008), art. 25.

93 Convenio Colectivo estatal de pastas, papel y cartén (BOE 30 enero
2008), art. 17.2; Convenio Colectivo provincial de Almeria del sector de Exhibicién
cinematografica (BO. Almeria 29 mayo 2009), art. 32.
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p) Familia profesional “Informdtica y Comunicaciones”

La importancia de adquisicién de competencias relacionadas
con las tecnologias de la informacion y de la comunicacién es paten-
te en la negociacion colectiva asociada a la familia profesional “In-
formadtica y Comunicaciones”. Un ejemplo es el contemplado en el
Convenio Colectivo nacional de prensa no diaria (BOE 24 febrero
2009), art. 11:

“Deberd informarse de cualquier proyecto de introduccion de
nuevas tecnologias, que pueda modificar las condiciones de trabajo de
las distintas profesiones, previamente a su introduccion, a los repre-
sentantes de los trabajadores o Secciones Sindicales. En el caso de que
un puesto de trabajo se vea afectado por modificaciones tecnologicas,
la Direccion de la Empresa ofrecerd a los trabajadores que lo ocupa-
ban, un curso de formacion por el tiempo indispensable para su adap-
tacion a las nuevas tecnologias, que en ningiin caso tendrd una dura-
cion mayor de seis meses. Esta formacion se dard en horas de trabajo
o0 en su defecto serdn compensadas con descanso” .

Junto a ello, no se observa una especial conexién entre la orga-
nizacién de cursos y la formacién asociada a las cualificaciones de
dicha familia profesional, conectando la formacion con el coste que
asumen las empresas y en atencidn a quién programe las iniciativas
y acciones de formacion en que pueden participar los trabajadores.
Un ejemplo de cldusulas de este tipo es el contemplado en el mismo
Convenio Colectivo, en el que se indica:

“Las empresas velardn de forma adecuada por la actualizacion de
conocimientos por parte del personal. A estos efectos, cuando dichos
cursos sean organizados por las empresas, los trabajadores tendrdn
derecho a:

a) La compensacion del 100% del tiempo utilizado en los mis-
mos, si la asistencia a los cursos es promovida por la empresa, con
objeto de realizar tareas formativas dirigidas a reconvertir trabajado-
res cuya funcion o puesto de trabajo se hubiera declarado obsoleto
como consecuencia de una modificacion sustancial en su contenido.

b) La compensacion del 50% del tiempo cuando los cursos sean
ofrecidos por la empresa, con objeto de mejorar la cualificacion pro-
fesional de los mismos, siempre y cuando éstos se realicen fuera de la
Jjornada ordinaria de trabajo.

En caso contrario, esto es cuando se realice dentro de la jornada ordi-
naria el trabajador deberd recuperar las horas en el mismo tanto por cien.
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c) Encaso de que la iniciativa formativa partiera del trabajador
y cuando la misma se encuentre vinculada a la actividad desempeiiada
en la empresa, previo acuerdo se adecuard el horario laboral para que
el desarrollo de la misma sea posible, atendiendo a la necesidad orga-
nizativa del empresario” .

q) Familia profesional “Administracion y Gestion”

Las particularidades que rodean la prestacion de servicios en el
ambito de las Administraciones Ptblicas, lleva a que en la negocia-
cion colectiva de la familia profesional “Administracién y Gestion”,
el disefio de las acciones de formacién que se podran realizar en
cada dmbito se conecte con el Plan de Formacion de cada Adminis-
tracion Publica’™.

r) Familia profesional “Comercio y Marketing”

Las acciones formativas que se consensuan en los convenios co-
lectivos de los sectores pertenecientes a la familia profesional “Co-
mercio y Marketing”, suelen ser de tres tipos:

. Se programan cursos en relacién con “las necesidades espe-
1. S ama la “l dad

cificas del sector”,y en atencion a las particularidades de cada
empresa, que realizard una programacion de acciones en atencion a

%34 Convenio Colectivo de la empresa personal laboral al servicio de la Admi-
nistracién Puablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja 2008-2011 (BO. La
Rioja, 13 marzo 2009), cuyo plan es el que realiza la Consejeria competente en
materia de Funcidén Publica a través de la Escuela Riojana de Administracién Publi-
ca. Vid. RODRIGUEZ SANCHEZ, M., “La formacién en centros de trabajo: datos
sobre su desarrollo en la familia admmlstracmn en la comunidad de Madrid”, Re-
vista complutense de educacion, vol. 16, nim. 1, 2005, pags. 255-288; RODRf—
GUEZ SANCHEZ, M., “Andlisis del médulo de formacién en centros de trabajo en
la familia profesional administrativa en la Comunidad de Madrid: enfoque desde la
pedagogia laboral”, Tesis Doctoral, UCM, 2003.

95 Convenio Colectivo del sector de comercio de la piel en general, suscrito
por las asociaciones de comercio de calzado, de comercio de marroquineria, alma-
cenistas de curtidos (BOCAM 23 enero 2009), Articulo 45.Vid. SALA FRANCO,
T., “La negociacidn colectiva en el sector del comercio”, La negociacion colectiva
en el escenario del aiio 2000, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid,
1999, pags. 394-354; MARRERO CABRERA, J.L., “La formacién profesional en
el sector comercio”, Informacion Comercial Espaiiola, nim. 713, 1992, pags. 79-
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las concretas exigencias formativas que se requieren de los trabaja-
dores en cada momento®*.

2. Se exige un determinado “rendimiento” en los trabajadores
participantes en las acciones formativas programadas en cada dmbi-
to o empresa, conectando derechos al nivel de participacién y de
adquisicién de competencias por parte de los trabajadores que estdn
recibiendo formacién. Un ejemplo es el previsto en el Convenio Co-
lectivo del sector de mercados de distrito de concesién municipal,
centros comerciales de barrio y galerias de alimentacién (BOCAM
23 mayo 2009), art. 20:

“La empresa podrd exigir a todo trabajador que se encuentre dis-
frutando de los beneficios enumerados en el punto anterior, las califi-
caciones obtenidas en su estudio, asi como justificacion de su asisten-
cia normal a las clases. Cuando las calificaciones en un 25 por 100 no
superen el aprobado o las faltas no justificadas de asistencia a clase
superen el 10 por 100 del horario docente, serdn causa automdtica del
cese de los citados beneficios” .

3. Se concretan criterios de seleccion de los participantes en
las acciones formativas. Un ejemplo es el previsto en el Convenio
Colectivo para el comercio de Cuenca (BO. Cuenca 5 marzo 2008),
art. 32, en el que se indica, en relacion con los cursos en los que
pueden participar organizados por la empresa:

“Las partes firmantes reconocen la conveniencia de que se orga-
nicen, implanten y promocionen cursos de formacion y perfecciona-

88; CASARES RIPOL, J., “Formacién profesional en el comercio”, Informacion
Comercial Espaiiola, ndm. 763, 1997, pags. 87-90.

9% Convenio Colectivo de comercio de alimentacién (mayor o menor) de la
provincia de Badajoz (DO. Extremadura 18 enero 2010); Convenio Colectivo del
sector de Comercio del calzado, piel y articulos de viaje de la provincia de Badajoz
(DO. Extremadura 22 junio 2009), art. 28; Convenio Colectivo del sector “comer-
cio de alimentacion” de Navarra (BO. Navarra 4 abril 2008), art. 28; Convenio
Colectivo del sector “comercio de dpticas” de Navarra (BO. Navarra 10 junio
2009), art. 40; Convenio Colectivo del sector de comercio minorista de carniceria-
charcuteria de las provincias de Castellon y Valencia (DO. Comunitat Valenciana 9
diciembre 2008), art. 28; Convenio Colectivo del sector de comercio vario de
CCAA Madrid (BOCAM 11 marzo 2009), art. 61; Convenio Colectivo del sector de
mercados de distrito de concesién municipal, centros comerciales de barrio y gale-
rfas de alimentacién (BOCAM 23 mayo 2009), art. 20.1; Convenio Colectivo para
las empresas de azafatos/as y promotores/as de venta de Catalufia para los afios
2009-2011 (DO. Generalitat de Catalunya 11 enero 2010), art. 26.
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miento profesional. A tal fin los trabajadores que pretendan asistir a
acciones formativas presenciales relacionadas con su puesto de traba-
Jjo, dispondrdn de un crédito anual mdximo de veinticinco horas que
serdn a cargo de la empresa. El trabajador solicitante, deberd tener
una antigiiedad en la empresa de al menos tres meses” .

s) Familia profesional “Servicios Socioculturales
y a la Comunidad”

Ciertamente detallada es la negociacion de cldusulas de forma-
cidén relacionadas con las acciones formativas en las empresas de los
sectores incluidos en la familia profesional “Servicios Sociocultura-
les y a la Comunidad”. La tendencia negociadora en los convenios
colectivos analizados, se orienta en las siguientes direcciones:

1. Se incentiva la realizacion de acciones formativas en las
empresas y la participacion de los trabajadores, en un mecanismo de
retroalimentacion en el que los propios trabajadores podran realizar
sugerencias sobre la formacion que requieren®’, y una vez que éstas
se hayan puesto en practica por las empresas, se informa a los no
participantes sobre las materias abordadas, competencias adquiridas
y beneficios de mejorar sus cualificaciones por participar en inicia-
tivas de formacion, y ello a través de la realizacién de memorias por
los participantes que serdn de publico conocimiento. Un ejemplo de
cldusula es el que se contempla en el Convenio Colectivo del sector
de ayuda a domicilio de las Islas Baleares (BO. Illes Balears 21 mar-
zo 2009), art. 32:

“4. Los trabajadores y trabajadoras asistentes a los cursillos
programados deberdn presentar necesariamente un parte de asisten-
cia a los mismos, asi como una memoria donde se recojan las materias
estudiadas en dicho curso. A esta memoria tendrdn acceso los trabaja-
dores y trabajadoras a los que les pueda resultar de interés.

%7 Convenio Colectivo de Catalufia de accién social con nifios, jévenes, fa-

milias y otos en situacién de riesgo, para los afios 2008-2009 (DO. Generalitat de
Catalunya 19 mayo 2008), art. 36; Convenio Colectivo del sector de Ayuda a Domi-
cilio de Ciudad Real (BO. Ciudad Real 1 abril 2009). Vid. CRUZ VILLALON, J.,
“La negociacion colectiva en el sector de oficinas y despachos”, La negociacion
colectiva en el escenario del aiio 2000, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Madrid, 1999, pags. 415-436.
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5. Los trabajadores y trabajadoras de la empresa podrdn pre-
sentar a la representacion de los trabajadores y trabajadoras o direc-
tamente a la Direccion, sugerencias relativas a mejorar aspectos y
actividades concretas del Plan de Formacion. Dichas sugerencias se
hardn llegar a la Comision sectorial de Formacion.

6. Todos los trabajadores y trabajadoras, independientemente
del grupo profesional al que pertenezcan, tendrdn acceso a los cursos,
seminarios conferencias, etc., de formacion, reconversion o perfeccio-
namiento que organice la empresa siempre y cuando esté relacionado
con su puesto de trabajo” .

2. La formacion que se ofrece suele orientarse a la necesitada
para el mejor desempeiio de funciones en una categoria profesional
en particular®s,

3. Existen cldusulas en las que se identifican los cursos que se
podran organizar y en los que podrdn participar los trabajadores. Un
ejemplo es el contenido en el Convenio Colectivo estatal del sector de
mediacion de seguros privados (2009-2010) (BOE 5 noviembre 2009):

“Formacion dentro de los centros de trabajo de la Empresa de la
Mediacion: La Empresa procurard impartir esta formacion con habi-
tualidad, dedicando el tiempo preciso, dentro de la jornada laboral, a
la funcion de perfeccionamiento o reciclaje, sin perjuicio de la asisten-
cia de sus trabajadores, cuando ast lo acuerde el Empresario, a los
cursos de formacion que convoquen las Entidades Aseguradoras, con
las que se relacione el Empresario, sobre los productos propios de
aquéllas, o la asistencia de los trabajadores de la Empresa a jornadas
o seminarios impartidos por Centros o Instituciones a los que sea ins-
crito el trabajador por cuenta de la Empresa”®®.

t) Familia profesional “Hosteleria y Turismo”

La importancia de realizar acciones formativas en las empresas
es patente en la negociacion colectiva de la familia profesional

958 Convenio Colectivo del sector de Servicio de Ayuda a Domicilio de Alava

(BO. Alava 16 octubre 2009). Vid. JOCILES RUBIO, M 1., “Familia profesional de
“servicios socioculturales y la comunidad”: ;jes la FP reglada una alternativa a la
universidad o un camino alternativo hacia ella?”, Revista de educacion, nim. 336,
2005, pags. 267-291; IGLESIAS FERNANDEZ, C., CASTANO COLLADO, C.,
“Reorganizacion del trabajo, clasificacion profesional y movilidad en la banca es-
paiiola, "Economia y sociologia del trabajo, nims. 21-22, 1993, pags. 72-83.

3 En parecido sentido Convenio Colectivo de seguros, reaseguros y mutuas
de accidentes de trabajo (BOE 10 diciembre 2008).
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“Hosteleria y Turismo™®, orientdndose dichas acciones en las si-
guientes direcciones:

1. Aligual que en sectores de otras familias profesionales, las
exigencias administrativas de que los trabajadores dispongan de
carnés especificos para el desarrollo de funciones en distintas cate-
gorias profesionales, lleva a que los convenios colectivos contem-
plen como accién formativa la conducente a su obtencién y/o reno-
vacién, concretandose cuando y cémo se impartird la formacién. Al
respecto:

A) Suelen generalizarse clausulas en las que se contempla la
obligacion de la empresa de ofrecer formacion para la obtencion del
“carné de manipulador de alimentos” y asociada a la “higiene ali-
mentaria”. Un ejemplo se prevé en el Convenio Colectivo de dmbito
provincial de empresas de hosteleria de Alicante (BO. Alicante 2
septiembre 2009), art. 44:

“De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 202/2000,
de 11 de febrero, por el que se establecen las normas relativas a los
manipuladores de alimentos, la responsabilidad de la formacion en
materia de higiene alimentaria recae en las empresas del sector, que
garantizardn que los manipuladores de alimentos dispongan de esa
formacion de acuerdo con su actividad laboral.

Esta formacion deberd impartirse dentro de la jornada laboral o,
en su defecto, el trabajador y la trabajadora tendrdn derecho a que se
les compense el tiempo invertido, con descanso compensatorio equiva-
lente o retribuido al valor de la hora ordinaria (en computo anual), a
opcion de la empresa.

Los gastos derivados de esta formacion obligatoria en higiene ali-
mentaria serdn asumidos integramente por las empresas”®'.

B) Otros prevén la posibilidad de obtencién de un carné pro-
pio cuando se reciba formacion especifica para eliminar el intrusis-
mo. Un ejemplo de este tipo de cldusulas se encuentra en el Conve-
nio Colectivo del sector de hosteleria de Jaén:

%0 RIVERO LAMAS, J., “La negociacion colectiva en el sector de hostele-
ria”, La negociacion colectiva en el escenario del aiio 2000, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, pags. 377-398.

%1 Convenio Colectivo del sector de hospedaje de Madrid (BOCAM 24 no-
viembre 2008), art. 19, k).
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“Igualmente, y en este mismo sentido se coincide por ambas re-
presentaciones a la creacion, de un carnet profesional que facilite la
incorporacion a l@s trabajadores/as a las empresas y la eliminacion
del intrusismo” .

2. También se prevé la realizacion de cursos especificos:

A) De perfeccionamiento profesional y capacitacion social®®

B) Sobre nuevas tecnologias, y como formacion especifica y no
general. Como ejemplo, la prevision del Convenio Colectivo del sector
de hosteleria de Valencia (BO. Valencia 1 septiembre 2008), art. 42:

“Teniendo en cuenta la nueva tecnologia que se estd implantando
en nuestro sector, y en general los muchos cursos que se estdn reali-
zando, se acuerda para todos aquellos trabajadores, que lleven traba-
Jjando al menos dos aiios en la misma empresa un total de quince dias
naturales remunerados para poder asistir a un curso de formacion y/o
reciclaje en relacion con el cargo o actividad que desarrolla en la em-
presa, al objeto de conseguir su perfeccionamiento profesional”.

3. Se contempla la posibilidad de crear escuelas de formacion.
Por ejemplo, en el Convenio Colectivo del sector de hosteleria de
Jaén (BO. Jaén 27 junio 2009), art. 28:

“Como fomento de la cualificacion profesional de |@s trabajadores/
as del Sector, es intencion de las partes firmantes del presente Convenio
facilitar e incentivar una adecuada formacion profesional que se incorpo-
rard a esta actividad asi como el perfeccionamiento y mejora de su cuali-
ficacion a l@s que ya presten sus servicios, con la creacion de una Escue-
la de Formacion Profesional Permanente, buscando para ello la aporta-
cion y colaboracion de los organismos e instituciones competentes” .

4. Se regulan los requisitos de acceso a las acciones formati-
vas. Un ejemplo de detalle en la regulacion es el previsto en el Con-
venio Colectivo de la industria de hosteleria de Castellon (BO. Cas-
tellon 28 agosto 2008), art. 27:

“Los trabajadores con 2 aiios de antigiiedad en las empresas po-
drdn asistir a cursillos de formacion profesional de 15 dias de dura-
cion, retribuidos por las empresas, con la salvedad de que no se podrdn

%2 Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Guiptizcoa (BO. Guiptiz-

coa 5 febrero 2009), art. 49; Convenio Colectivo provincial de hosteleria para los
afios 2009-2010 (BO. Ourense 13 junio 2009), disposicién adicional quinta.
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repetir dichos cursos hasta pasados 3 afios, asi como si el trabajador
rescindiese su contrato por causa imputable al trabajador antes del
plazo de 2 afios desde la fecha del cursillo, en la liquidacion se le des-
contardn los 15 dias abonados por la empresa portal concepto”®®.

5. Se conecta la oferta formativa con los contratos programa
de la formacién profesional continua. Un ejemplo es el previsto en
el Convenio Colectivo provincial de hosteleria de Santa Cruz de Te-
nerife (BO. Tenerife 23 febrero 2009), art. 40:

“Las modificaciones normativas al respecto de la Formacion Con-
tinua, reguladas en el Real Decreto 1046/2003 de 1 de agosto, estable-
cen un nuevo marco para el desarrollo de la formacion continua en las
empresas, que ha de tener reflejo en el presente convenio colectivo.

A este respecto, el articulo 4 del mencionado Real Decreto esta-
blece en su apartado b) que tendrdn la consideracion de Iniciativas de
formacion Continua, entre otras, los denominados “Contratos progra-
ma para la formacion de trabajadores”, estableciéndose posterior-
mente como objeto de este tipo de iniciativa el desarrollar acciones
formativas de interés general para un sector productivo o con el fin de
satisfacer necesidades especificas de formacion continua.