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PRESENTACION






La Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos ha
procurado desde su creacion prestar adecuada atencién a las fun-
ciones de estudio y de reflexion sobre los problemas de la negocia-
cidn colectiva que tiene atribuidas. Dentro de estas funciones, se ha
considerado que la organizacion de un encuentro anual, para el de-
bate de algiin aspecto relevante de la negociacion colectiva en nues-
tro pais, constituia una ocasién inmejorable para, con la aportacién
de destacados expertos del mundo de las relaciones laborales, poner
en comun planteamientos, ideas e iniciativas de las organizaciones
representadas en la Comision y de la Administracion Laboral.

En esta linea, las II Jornadas sobre Negociacion Colectiva, cele-
bradas en noviembre de 1988 en Madrid, se dedicaron al estudio de
un tema que sigue suscitando importantes interrogantes en nuestro
sistema de relaciones laborales: el de los contenidos normativos y
obligacionales de los convenios colectivos. En este volumen se reco-
gen las cuatro ponencias que sirvieron para introducir y enmarcar
el debate; ponencias que fueron desarrolladas por dos destacados re-
presentantes del mundo académico (los profesores Martin Valverde
y Montoya Melgar) y otros dos de la judicatura (los Magistrados Li-
nares Lorente y Martinez Emperador). Y precisamente con esta pu-
blicacién quiere la Comisioén no solo dar a conocer sus actividades
y hacer accesible a todos el contenido fundamental de las Jornadas
celebradas, sino también afianzar la continuidad de las mismas y es-
timular la participacion en ellas.

Quiero, por ultimo, dejar constancia expresa de mi agradeci-
miento el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que ha acogido
y respaldado en todo momento las iniciativas de la Comisién, apor-
tando los medios necesarios para que las Jornadas pudiesen reali-
zarse y haciendo ahora posible la edicion de este volumen.

FEDERICO DURAN LOPEZ
Presidente de la Comision
Consultiva Nacional

de Convenios Colectivos






EL REGIMEN DE EXTENSION Y PRORROGA
DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS EN ATENCION A SU
CONTENIDO NORMATIVO Y OBLIGACIONAL (*)

JUAN ANTONIO LINARES LORENTE

Vocal del Consejo del Poder Judicial.
Magistrado de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo de Madrid

(*) Se recoge la reproduccion mecanografiada de la conferencia (tomada en cin-
ta magnetofénica) pronunciada por el autor el dia 25 de Noviembre de 1988 en las
jornadas que organizo6 la Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colectivos so-
bre el tema: «El contenido de los convenios colectivos: contenido obligacional y con-
tenido normativo»

Se mantienen las expresiones vulgarizadoras, el tono coloquial, la redaccién un
tanto desordenada y reiterativa y la explicacion sobre los casos concretos a que se
referian algunas de las sentencias comentadas. De otro lado, se prescinde de citas de
obras doctrinales y de referencias a los numeros de repertorios jurisprudenciales de
las sentencias.
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1. INTRODUCCION

Este tema es verdaderamente sugestivo y dificil y, para mi ha su-
puesto, después de tres afnos de permanencia en el Consejo General
del Poder Judicial, el volver a reencontrarme con la materia del De-
recho colectivo del Trabajo, que me interesa mucho y le tengo ver-
dadero afecto.

Considero, que los contenidos de las Jornadas son variaciones so-
bre el mismo tema y, a pesar del exquisito cuidado que han tenido
los anteriores intervinientes, tendremos que repetir algunas cosas.

El punto de arranque que tengo, después de las dos conferencias
de ayer que se referian al contenido obligacional y normativo de los
Convenios Colectivos, es el siguiente: si cobra importancia esta di-
ferenciacion, en principio sélo doctrinal, si tiene verdadera impor-
tancia, es a los efectos establecidos en el art. 86.3 del Estatuto de
los Trabajadores, en cuando establece que, denunciado un convenio,
se mantendra su contenido normativo y caducaran las clausulas
obligacionales del mismo.

En este punto es donde opera la distincién con una gran trascen-
dencia; si no se estableciera en este articulo la caducidad o deca-
dencia de las clausulas obligacionales, la distincion entre uno y otro
contenido no tendria tanta importancia y s6lo mereceria un analisis
con puro valor doctrinal; pero el mandato del articulo 86 hace ne-
cesario el estudio y la biasqueda de soluciones para la practica de la
negociacion colectiva.

Hay que hacer aqui un inciso, pues es muy importante esta dis-
tincion a los efectos de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden
Social, de 7 de abril de 1988, en cuanto establece que pueden ser mo-
tivos de infraccién los incumplimientos de clausulas normativas, y
hay que hacer una delimitacion de lo que son clausulas normativas
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a efectos de esa Ley y, por otra parte, también es de interés la cali-
ficacion de clausula normativa en materia sindical que establece.

No obstante, para enfocar el objeto de mi intervencion tengo que
hablar de la prérroga del contenido normativo de los convenios, lo
que plantea graves problemas, tanto la establecida en el n.° 2 del
art. 86, como la del n° 3, y el régimen juridico que tiene a los efec-
tos que se indican en el titulo de la conferencia.

2. CLASES DE PRORROGA

Hay que senalar que mejor que proérroga, debe hablarse de vi-
gencia prorrogada del convenio, y se podia definir como «la prolon-
gacion de la vigencia del Convenio Colectivo mas alla del término
final previsto por las partes». Hay dos clases de prérroga que esta-
blece el propio art. 86, la del apartado 2.°, que se produce si no se
denuncia un convenio y éste se entendera prorrogado de afno en ano,
salvo pacto en contra de las partes. A esta prorroga, la llamo «tacita
reconduccion», y es semejante a la regulada en los contratos tem-
porales y en los arrendamientos, en el caso de que no se denuncien
en el tiempo y forma previstos. La otra prorroga es la llamada pro-
rroga provisional que esta regulada en el art. 86 apartado 3.° y, rige
hasta que se logre nuevo acuerdo, segun dice el precepto.

a) Prorroga por no denuncia

Respecto de la primera clase de prorroga, quiero analizarla lige-
ramente, ya que no tiene tanta trascendencia a la hora de la dife-
renciacion entre clausulas obligacionales y normativas. Tiene ante-
cedentes, como la «tacita reconduccién» previstas en los arts. 15.3
y 49.3 del Estatuto de los Trabajadores para los contratos tempo-
rales. Es el art. 1566 del Cédigo Civil el que menciona la frase
«técita reconduccion» para los arrendamientos.

El origen de esta prorroga es la no denuncia y, presumiblemente
la conformidad de las partes en prolongar la vida del convenio; el
fundamento, es la continuidad de la norma ante la inactividad ne-
gociadora de las partes al no denunciar el convenio.

En este periodo de prérroga, ¢qué contenido tiene el convenio?,
pues, en todo caso, las partes pueden pactar que se prorroguen unas
clausulas y otras no, como se desprende del art. 86.1 E.T., que es-
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tablece la posibilidad de que determinadas materias o algunos gru-
pos homogéneos de materias tengan una vigencia mas prolongada
que otras. Pero parece l6gico que tenga vigencia todo el contenido,
pues si el origen de esta prorroga es la inactividad negociadora de
las partes y la falta de interés en dar por terminado el convenio, se
puede presuponer que hay conformidad con la prolongacion de todo
convenio. Por tanto, aqui no ofrece gran problema la distincion en-
tre normativo y obligacional porque, salvo pacto en contra, todo el
contenido del convenio sigue vigente.

El régimen juridico de las sucesivas prorrogas es: siguen vigen-
tes todas las normas, salvo que llegaran a chocar con los minimos
del derecho necesario como, por ejemplo, la Ley de Jornada, o De-
creto de Salario minimo interprofesional, de acuerdo con lo estable-
cido en el art. 3.3 E.T. Por tanto, se puede prorrogar hasta que lle-
gue a rozar con los minimos legales, en cuyo caso, se incrustaria o
penetraria en el convenio la norma estatal que contenga un minimo
derecho necesario.

b) Prorroga provisional por denuncia

La segunda clase de prorroga que menciono es: la prérroga pro-
visional o interina, del art. 86.3. Su origen esta en la denuncia he-
cha en su momento con el preaviso pactado. El fundamento legal es
el evitar vacios normativos pues el convenio, una vez vencido no re-
giria y la unidad quedaria huérfana de regulacién. Tiene como fun-
damento también el mantenimiento de las condiciones de trabajo
congeladas, lo que puede ser un estimulo, un incentivo, a seguir ac-
tivamente una negociacion. Por otra parte, también tiene como de-
signio, el preparar la negociacién del futuro convenio colectivo. Los
efectos que se prodacen son: el fin de la vigencia ordinaria, la pro-
bable apertura de la negociacion, la decadencia de las clausulas obli-
gacionales y el mantenimiento del contenido normativo.

Se ha dicho por la doctrina y, creo que hay unanimidad, que esta
norma tiene caracter de derecho imperativo y, por tanto, las partes
no se pueden sustraer a este mandato.

Valdés asi lo afirma y dice que ni las partes pueden eludir la efi-
cacia prorrogada mediante pacto expreso, ni caben acuerdos indi-
viduales que neutralicen la prorroga, pues serian nulos. Esta ultraac-
tividad provocada por norma imperativa tiene su justificacion en la
finalidad de evitar los vacios normativos.
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Pienso que el caracter de derecho necesario afecta fundamental-
mente a que decaiga el deber de paz y todo aquello que pueda difi-
cultar la negociacion libre.

Sin embargo, pienso que no rozaria la norma de Derecho necesa-
rio el que las partes matizaran el caracter de las clausulas obliga-
cionales, bien calificindolas de normativas, (es un tema muy difu-
so, y muchas veces no se distingue muy bien el caracter de una y
otra), o bien les fijaran una duracion mayor a la del propio conve-
nio, con lo cual se podia producir una prorroga paralela a la del con-
tenido normativo. En este caso, creo que no habria un ataque a la
norma de orden publico, pero con la salvedad de que esa prolonga-
cién no podria hacerse, creo, sobre el deber de paz.

3. DURACION DE LA PRORROGA

Hay un tema que es de interés: el de la duracién de la prorroga,
y por tanto, ¢cual es el término inicial y el término final de la mis-
ma? En este punto hay graves discrepancias en la doctrina e, inclu-
so, en la jurisprudencia. Mi opinién es la siguiente.

El articulo 86.3, dice: «denunciado el convenio» y a continuacién
senala cuales son los efectos que se producen. Si se hace una inter-
pretacion literal se podria entender que los efectos dichos, es decir,
la decadencia de las clausulas obligacionales y el mantenimiento del
contenido normativo, comenzarian en la fecha de la denuncia o, me-
jor en la de recepcion de la misma. En definitiva, la denuncia es una
comunicacién de desistimiento unilateral, que tiene caracter recep-
tivo, y no sirve si no la recibe la parte contraria. No obstante, la ju-
risprudencia es variable, pues algunas sentencias lo exigen asi, y,
sin embargo, otras establecen que cuando se envia la denuncia a la
Direccién General de Trabajo y consta que ha sido conocida por la
contraparte, tiene eficacia.

Inicio de la prorroga

Debe entenderse que el inicio de la prorroga del art. 86.3, se pro-
duce después del término final del convenio y no en el momento de
la denuncia. Para eso tenemos que analizar su naturaleza. La de-
nuncia, como he dicho es el anuncio de desistimiento unilateral que
muestra la voluntad de que, llegado el término del convenio, se ten-
ga por vencido. La denuncia y el preaviso no se confunden pero, sin
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embargo, estan intimamente ligados puesto que es una exigencia del
art. 85.2 apartado c), que dice: «se regulara la denuncia y el plazo
de preaviso que las partes acuerden»; el preaviso, por tanto, esta in-
cardinado dentro del mecanismo de la denuncia y, segun Pérez Es-
pinosa, es un elemento del modo de ejercitarla.

El preaviso, dentro de la denuncia, consiste en la advertencia an-
ticipada del vencimiento del término del convenio con la antelacion
pactada, para que la otra parte haga sus previsiones, especialmen-
te, respecto de la futura negociacién colectiva.

Voy a tratar de exponer las razones por las que defiendo que la
prorroga comienza cuando termina el convenio:

12 Segun el articulo 86.3 E.T., no se puede hablar de prérroga
antes del fin de la vigencia pactada, pues el contenido del convenio
rige, no por mandato legal, sino por pacto entre las partes, ya que
asi lo acordaron segun les facultaba el art. 86.1, al decir que «... el
convenio tendra la duracion que las partes acuerden». El pacto en-
tre las partes ha sefialado un término final y hasta ahi tiene que lle-
gar el contenido normativo. La letra del art. 86.3 E.T. es confusa
pues, decir que se mantiene el contenido normativo, cuando las par-
tes han acordado que éste dura hasta una fecha posterior a la de-
nuncia parece que resulta una obviedad innecesaria.

2.2, Porque si se entiende que empieza la prérroga en el momen-
to de la denuncia, puede no ser facil iniciar la negociacion, pues la
parte no denunciante puede negarse a negociar el convenio colecti-
vo. Téngase en cuenta que el art. 89.1 establece que se pueden ex-
cusar las partes si «no se trata de revisar un convenio ya vencido»
y, cualquiera que sea el sentido'que demos a esta frase, que ha dado
lugar a opiniones doctrinales diversas e incluso, a pronunciamien-
tos jurisprudenciales dispares también, cualquiera que sea el senti-
do, lo cierto es que el no vencimiento del convenio autoriza a negar-
se a la negociacion.

3.2 Hay otra razon y, es que normalmente para la denuncia se
establece un periodo de tiempo que tiene un término final, (por ejem-
plo, hasta un mes antes de terminar el convenio), pero no suele se-
nalarse término inicial. Puede ocurrir que, nada mas terminada la
negociacion del convenio se produjera la denuncia con lo que se ini-
ciaba ya la prorroga y se liberaba el deber de paz y demas obliga-
ciones que establecieron las partes. Yo creo que esto frustraria el es-
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piritu de la norma, pues romperia el equilibrio que debe tener el con-
venio al liberarse del deber de paz durante casi toda su vigencia or-
dinaria.

42, En todo caso, s la denuncia es un anuncio de desistimiento
y, por esencia, requiere ua aviso anticipado, seria contrario a la bue-
na fe y a la Lev, que en el mismo dia en que se produzca la denun-
cia, o sea recibida por la otra parte, comenzara la prorroga y per-
diera vigencia lo obligacional, especialmente el deber de paz.

Existen otras instituciones en que se regula la denuncia, con un
régimen semejante que nos ayuda a interpretar el art. 86.3. Asi, en
los contratos temporales se establece la denuncia o desistimiento
con periodo de preaviso y, la finalidad expresa es prevenir a la par-
te contraria de los efectos que se produciran al término final de la
vigencia del contrato. Lo mismo ocurre en los arrendamientos. Esta
interpretacion de la denuncia, para los convenios colectivos, la si-
guen reiteradas sentencias del T.C.T. y, entre otras, la de 15 de julio
de 1.981, que dice textualmente: «... vencido y denunciado el con-
venio entra en juego lo dispuesto en el art. 86.3 ET.». La de 8 de
febrero de 1983: «cuando termina la vigencia de un convenio..., se-
guan el art. 86.3».

Creo que el E.T. del afno 1980, ha recogido algunos resquicios his-
toricos de la regulacion de los convenios colectivos de la época an-
terior y, por eso, parece que la letra del art. 86.3, cuando aparenta
fijar el comienzo de la prérroga en el momento de la denuncia, no
responde a la realidad.

El art. 27 del Real Decreto Ley de 4 de marzo de 1977 modifico
la Ley de Convenios Colectivos de 1973 y decia: «vigente un conve-
nio, y hasta tres meses antes de su vencimiento, no podra negociar-
se otro convenio concurrente»; con esto se preveia la negociacién an-
ticipada, antes de la terminacién del convenio. Respondia a una ne-
gociacion centralizada y, en esta linea misma, incluso mas rigurosa
todavia, el Decreto Ley de 8 de octubre de 1976, que modificé la Ley
de Relaciones Laborales y también la Ley de Convenios Colectivos
de 1973, estableci6é que la deliberacién tendria que producirse den-
tro de los 10 dias anteriores al fin de la vigencia del convenio. Es
decir, en esta negociacion colectiva controlada o centralizada, se res-
tringia la libertad de las partes para elegir el tiempo de la negocia-
cién, que habia de ser previo a la terminacion del convenio. Por tan-
to entiendo que la confusién a que puede inducir el articulo 86.3 so-
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bre indentificacién del momento de la denuncia del convenio y el co-
mienzo de la prérroga, proviene de los precedentes historicos de la
regulacion de la negociacion colectiva de épocas anteriores a la cons-
titucion.

Pero la interpretacién que mantengo no puede ser obstaculo ante
un fenémeno real y, la realidad nos ensefa que, a veces, se comien-
za la negociacién antes del término de la vigencia ordinaria del con-
venio. Yo creo que no hay inconveniente alguno en que las partes
inicien la negociacion en este periodo previo pero, para ello, parece
que seria necesario un acuerdo expreso en ese sentido y, en tal caso,
quedarian los negociadores liberados del deber de paz y de todo
aquello que pudiera entorpecer una negociacion libre; pero hace fal-
ta para ello ese pacto pues, de no ser asi, se podria aplicar el art. 11
apartado c) del R.D.L. de 4 de marzo de 1977, que establece que la
huelga es ilegal en el caso de que se trate de modificar un convenio
colectivo vigente. El pacto de negociacién anticipada puede ser ex-
preso o tacito y, debe ser asi, pues al derecho de negociacion colec-
tiva son consustanciales el derecho a la huelga y a adoptar medidas
de presion. Debe rechazarse cualquier interpretacion rigida.

Fin de la prérroga
Otro tema problematico: ¢hasta cuando dura la prorroga?

Sobre este tema se han producido tesis que mantienen que no
cabe una prorroga indefinida y que tiene que haber un periodo ter-
minal de la norma relativamente corto y, para ello, naturalmente
tiene que ser sustituida por otra la norma colectiva que se ha de-
nunciado. Me remito a la letra de la ley: el art. 86.3 E.T. dice: «has-
ta que no se logre acuerdo expreso», se prolonga la préorroga. Se ha
matizado por la jurisprudencia, que «acuerdo expreso» puede ser
«acuerdo que sustituya al convenio» (S.T.C.T. 8-2-1983). Para mi,
hay una frase importante que impide el pensar en cualquier forma
de sustituciéon que no sea el que las propias partes se den a si mis-
mas a través de acuerdo. El precepto dice: «logre acuerdo» y «lo-
grar», segin la Real Academia de la Lengua, es «conseguir, alcan-
zar lo que se intenta o desea». Parece que solamente las partes pue-
den llegar a conseguir ese acuerdo que sustituya al convenio y que
termine la situacion de prorroga. Sala Franco y otros autores, en-
tienden que la préorroga debe durar un periodo razonable, pero no
excesivo e, incluso, que después de la ruptura de la negociaciéon de-
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biera sustituirse el convenio por otra norma y se apoya en aquella
jurisprudencia que es permisiva para la apertura de nuevos ambi-
tos de negociacion.

Acuerdo expreso

Yo voy a tratar de enumerar lo que entiendo por acuerdo expre-
so en sus distintas variantes:

a) En primer lugar, el mas claro seria el convenio renovado por
las mismas partes; una vez que se llegue a acuerdo expreso, eviden-
temente se produce la terminacion de la vigencia prorrogada.

b) La adhesién a otro convenio, previo acuerdo naturalmente
de las partes en los términos que establece el art.92.1 E.T.

¢) En tercer lugar, podria ser la clausula de reenvio a un con-
venio de ambito superior, en virtud de las reglas que autoriza el
art. 83.2 E.T.

d) En cuarto lugar puede ser un compromiso de someter la cues-
tion a arbitraje, lo que exige un pacto entre las partes. El que sea
un tercero el que decida la cuestion y dicte el laudo correspondien-
te, no desvirtua que hay un acuerdo expreso de las partes para con-
seguir una norma que sustituya al convenio.

e) En quinto lugar, un acuerdo en conciliaciéon o mediacion al
que se han sometido las partes.

A mi entender, normalmente, no debe admitirse el que se termi-
ne la prorroga por extension de otro convenio; este significa un acto
de intervencion de la autoridad y supone volver o la heteronomia
de la regulacién, que hoy tiene caracter excepcional y resulta im-
propio de un sistema de autonomia colectiva, salvo en aquellas cir-
cunstancias a que se refiere el art. 92 E.T.

Tampoco creo que pueda terminarse la prérroga por la aplica-
cion de un convenio de ambito superior a peticion de una de las par-
tes, e impuestos judicialmente, a través de una sentencia. El supues-
to ha sido calificado por algunas sentencias como si se pretendiera
una extension de otro convenio, pero no es exactamente eso, porque
cuando se aplica un convenio superior, naturalmente se esta encua-
drado en un ambito que es aplicable, aunque no sea el mas especi-
fico.
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4. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
a) Concurrencia «positiva» y «negativa»

La doctrina del T.C.T. se ha producido sobre estos temas, en al-
gunos casos, con vacilaciones pero en otros con bastante firmeza.
En general las sentencias que resuelven estas cuestiones hacen refe-
rencia a la concurrencia prohibida por el articulo 84 E.T.

Hay que distinguir, segin la terminologia que yo empleé en un
pequeno estudio que publiqué hace tiempo, entre «concurrencia po-
sitiva», que es la que se produce de arriba a abajo, y «concurrencia
negativa», que se produce de abajo a arriba. Trataré de explicarlo.

La primera se produce cuando un convenio de ambito superior
invade una unidad mas reducida. La prohibiciéon de concurrencia
«positiva», en definitiva, trata de defender la eficacia del convenio
aunque tenga vigencia prorrogada, hasta que se logre un acuerdo,
es decir, mantener la autonomia colectiva como tnica forma de re-
gulacioén y de solucion de los problemas que se plantean.

La concurrencia «negativa», se produce por sustraccion de parte
del ambito de un convenio superior. Opera de abajo a arriba, y so6lo
se admite en situacion de prorroga para crear nueva unidad, siem-
pre que haya acuerdo entre las partes, aunque no, cuando esté vi-
gente el convenio aplicable.

Un ejemplo de concurrencia «positiva», seria el caso que ha sido
objeto de tratamiento por varias sentencias del T.C.T. sobre el con-
venio del subsector de plasticos. Cuando prorrogado este convenio
y sin que se haya logrado acuerdo, los trabajadores de una de las em-
presas que se rigen por el mismo solicitan que se les aplique el Con-
venio General de la Industria Quimica, que abarca dentro de su Am-
bito ese subsector, el T.C.T., en este caso y en otros semejantes, ha
negado que se pueda producir esta aplicacion, generalmente invo-
cando la prohibicién del art. 84 del E.T.

Ejemplo de concurrencia «negativa» seria aprobar un convenio
colectivo de empresa nuevo, cuando el convenio provincial del sec-
tor aplicable esta vigente y asi se han pronunciado sentencias del
T.C.T. Una vez que el convenio de sector estuviera denunciado y en
prorroga ya si se podrian abrir ambitos nuevos.
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Algunas sentencias del T.C.T. que voy a mencionar tratan esta
cuestion.

En primer lugar, la de 29 de noviembre de 1985, que dice que la
prorroga no termina hasta que haya convenio de idéntica naturale-
za, convenio o normativa que lo sustituya y sefiala muy claramente
que no puede ser sustituido por pacto extraestatutario. Se aclara
esta decision del Tribunal, pues el convenio colectivo era norma, y
no puede ser afectado por un convenio extraestatutario que tiene un
caracter contractual y carece de ese caracter normativo.

En la misma linea de buscar el acuerdo de las partes como tér-
mino final de la prorroga esta la doctrina que permite la busqueda
de nuevos ambitos, y asi tenemos la sentencia de 12 de mayo de
1986. Hay un juego de fechas que hay que tener en cuenta: se trata
de un convenio de una empresa de hosteleria que tiene vigencia de
1 de abril de 1985 a 31 de marzo de 1986, que concurre con el pro-
vincial de hosteleria que tenia vigencia de 1 de marzo de 1984 a 28
de febrero de 1986. Cuando se crea el convenio de empresa estaba
vigente el provincial de Hosteleria y la sentencia declara que se pro-
duce situacion de concurrencia mientras esté vigente el provincial,
pero que puede nacer a la vida juridica y puede ser aplicable el con-
venio de empresa una vez que haya terminado la vigencia o esté en
prorroga el convenio provincial.

b) Concurrencia y deber de negociar

En otro supuesto se llega a mas, no sélo tratando la concurren-
cia, sino el deber de negociar. La sentencia de 29 de octubre de 1986
(Aranzadi 10762), referente a un conflicto colectivo planteado por
los trabajadores del Hospital Psiquiatrico de Asturias, establece que
existe el deber de negociar en el caso que les voy a explicar: Se tra-
ta de una empresa que tiene dos centros de trabajo, el Hospital Ge-
neral y el Hospital Psiquiatrico Provincial y, normalmente se han re-
gido por un convenio de empresa aplicable a los dos centros de tra-
bajo. Los trabajadores del Hospital Psiquiatrico, una vez que el con-
venio anterior esta vencido y prorrogado, solicitan la negociacion de
un convenio de centro de trabajo. La sentencia entiende que se pue-
de cambiar de ambito y la empresa tiene el deber de negociar el con-
venio de centro pues la interpretacion literal del art. 89 es demasia-
do restrictiva y no adecuada al derecho constitucional de negocia-
cién colectiva.
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El art. 89.1.2.° dice: «La parte receptora de la comunicacion solo
podra negarse a la iniciacion de la negociacién por causa legal o con-
vencionalmente establecida o cuando no se trate de revisar un con-
venio ya vencido...». Se entiende que una vez vencido el convenio ge-
neral, ya no se puede negar a negociar la empresa el convenio de cen-
tro. Sin embargo, a mi se me ofrecen dudas pues no sé si, cuando el
Estatuto de los Trabajadores establecio este precepto, queria esta-
blecer lo que literalmente dice: «se puede negar si no se trata de re-
visar un convenio ya vencido»; es decir, se tiene que admitir la ne-
gociacion en el caso de que se trate de la revisién de un convenio
ya vencido, poniendo los términos a la inversa. Me parece que pue-
de ser valida la interpretacion literal, aunque sea muy restrictiva,
pues posiblemente el E.T. quiso articular un sistema de negociacion
colectiva centralizado para no estimular una proliferaciéon de con-
venios colectivos que pudiera dar lugar a una dispersién enorme de
pactos. Y yo me pregunto si este precepto no se debe entender asi,
cuando veo supuestos en que no nacen convenios de empresas que
serian posiblemente mejores que los convenios de sector, como es el
caso de la Construccion, donde practicamente no existen convenios
de las grandes empresas constructoras. Lo mismo se puede decir de
los sectores de Banca, Grandes almacenes y otros.

c¢) Concurrencia y nuevos ambitos de negociacion

Otros casos contemplados por la jurisprudencia también se re-
fieren a la apertura de nuevos ambitos para convenios de empresa.
La sentencia del T.C.T. de 14 de julio de 1984 que se refiere a con-
venios colectivos de empresas de Hosteleria de Baleares. Este pro-
ceso se inicié de oficio mediante la impugnacién que establece el
art. 90.5 del E.T. La autoridad laboral denunciaba la validez de los
convenios colectivos que se habian aprobado en diversas empresas
hoteleras de Baleares, porque entendia que entraban en concurren-
cia en el convenio de hosteleria de la provincia. Sin embargo, la sen-
tencia entendi6é que como éste convenio estaba vencido y prorroga-
do no habia concurrencia y, por tanto, la apertura de ambito era po-
sible.

La sentencia de 17 de marzo de 1987 se refiere a convenios de ga-
solineras de Tenerife. También se inicia por el proceso de oficio del
art. 90.5 E.T. Se trata del Convenio estatal de Estaciones de Servi-
cio. En este convenio se establece que, por un sistema rotativo, se
turnaran las gasolineras para cerrar un domingo si y otro no; una
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vez que esta vencido y prorrogado el convenio estatal, se promue-
ven convenios colectivos de las distintas empresas de la provincia
de Tenerife y en ellos se establecen unas condiciones de trabajo que
permiten trabajar todos los domingos del afno. Se impugna por la
autoridad laboral y, tanto la Magistratura de Trabajo, comoel T.C.T.
entienden que es valido porque el convenio estatal estaba prorroga-
do y vencido y no hay concurrencia.

Tengo que llamar la atencion que en estas dos sentencias que aca-
bo de mencionar se trata de convenios a la baja, es decir, convenios
de empresa propuestos precisamente por la parte patronal, para con-
seguir desligarse de una obligacién que se ha impuesto en un con-
venio de ambito superior que ha sido negociado por los sindicatos
y Asociaciones empresariales. Me parece que, la solucion esta en la
aplicacion de lo que autoriza el art. 89.1 del E.T., es decir, si estos
convenios se han promovido a instancia de la empresa, creo que los
trabajadores podian haberse negado a negociar alegando que no se
trata de la renovacién de un convenio ya vencido.

d) Anemia negociadora y poder publico

En otros casos se producen soluciones que han sido discutidas y
criticadas por la doctrina. Son sentencias del T.C.T. que sientan el
criterio de que el poder publico no puede sustituir la capacidad ne-
gociadora de las partes hasta que no haya acuerdo y entienden que
la prohibicién de concurrencia afecta incluso en situacién de proérro-

ga.

Realmente, creo que no se trata tanto de una cuestion de concu-
rrencia porque, una vez prorrogado el convenio, ya no se produce
el veto a la negociacion de otro nuevo; de lo que se trata es de no
permitir que se haga aplicaciéon por el poder publico de un conve-
nio colectivo que no es querido por ambas partes. Como ejemplo
esta, la sentencia de 21 de marzo de 1983, que vuelve sobre el tema,
ya comentado, del Convenio General de la Industria Quimica y el
de subsector de Plasticos.

Este criterio se mantiene en una jurisprudencia persistente a lo
largo de los afios 1983 a 1985 en varias sentencias. La de 1 de junio
de 1988, recoge la misma doctrina: existe un convenio denunciado
y vencido de empresa y se pretende aplicar otro de sector vigente.
Se deniega, por la prohibicion de concurrencia que establece el
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art. 84 E.T., porque el Juez no puede sustituir la anemia negociado-
ra de las partes, no hay pacto de adhesion y porque rige el convenio
vencido por vitud el art. 86.3. En este sentido también se pronun-
cian las Sentencias del T.C.T. de 30 de Enero de 1984, 3 de febrero
de 1984 y la de 13 de septiembre de 1985.

También en la prorroga del art. 86.2 E.T., es decir, en la tacita
reconduccidn, se entiende que se produce la situacion de concurren-
cia, y asi se pronuncia la sentencia de 20 de septiembre de 1984.

e) Suspension y renacimiento de la prorroga

Hay algo mas todavia: se produce una especie de situacién de
guadianismo en la prorroga y hay dos casos contemplados en sen-
tencias en que comienza la prorroga porque ha sido denunciado y
vencido el convenio y se sustituye por otra norma y, cuando se aca-
ba la aplicacion de aquella, renace otra vez la vigencia prorrogada.

La sentencia de 8 de febrero de 1983, trata del convenio de hos-
teleria de Tenerife de 1980, que se denuncia y no hay acuerdo entre
las partes y se produce un laudo de la autoridad laboral. Pero el lau-
do es impugnado por una de las partes y la Sala de lo Contencioso-
Administrativo suspende su ejecutividad. Entonces se plantea el con-
flicto sobre qué norma es la aplicable. Se trataba de que unos tra-
bajadores que querian los beneficios de mejora del subsidio de in-
capacidad laboral transitoria que regulaba el convenio de 1980. La
empresa se niega a pagarlo, entendiendo que no esta vigente aquél
y el T.C.T. entiende que el convenio tiene vigencia prorrogada desde
el momento en que se suspendid la aplicacion del laudo hasta que
fuera sustituido por otro convenio o fuera aplicable el laudo y, por
tanto, declaré que la empresa tenia que pagar aquellas mejoras de
prestaciones.

Otro caso, lo contempla la sentencia de 25 de febrero de 1987
también de la Sala 5. del T.C.T. El convenio provincial de indus-
trias de materiales aislantes esta prorrogado. Se fustra la negocia-
cién colectiva y no se llega a ningan acuerdo y la parte empresarial
se niega a renovar el convenio, bajo el pretexto de que hay acuerdos
estatuarios en cada una de las empresas de la provincia. La direc-
cién General de Trabajo extiende la aplicaciéon del convenio Gene-
ral de la Industria Quimica a todas las empresas, pero con un pe-
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riodo concreto y determinado. Cuando termina la extension, los tra-
bajadores plantean conflicto colectivo para que se siga aplicando el
convenio de la Industria Quimica y sin embargo el T.C.T. lo denie-
ga, diciendo que una vez terminado el efecto de la extensién del con-
venio, ha vuelto a renacer la situacién de vigencia prorrogada y por
tanto siguen rigiéndose por el convenio que tenian, hasta que lle-
guen a nuevo acuerdo o hasta que se sustituya por otra normativa.

En definitiva, creo que se puede entender que la jurisprudencia
en esta materia ha sido firme en cuanto al término final de la pro-
rroga, y que se puede afirmar que hasta que no se logra acuerdo ex-
preso no termina la vigencia prorrogada.

5. CLAUSULAS NORMATIVAS Y OBLIGACIONALES DURANTE
LA PRORROGA

Ahora bien, ¢qué ocurre durante el periodo de proérroga, en lo re-
lativo a lo normativo y obligacional?

La doctrina ha elaborado esta distincién, que en la practica es
muy difusa. Parece que, en esencia y muy simplemente expresado,
lo normativo es lo regulador de las condiciones de trabajo aplica-
bles a todos, aunque no sean firmantes del convenio, ni estén repre-
sentados en el mismo. Lo obligacional, parece que afecta a las par-
tes, con compromisos instrumentales para la eficaz aplicacion de las
condiciones pactadas. Hay una figura intermedia que, segun Rey
Guanter, son las «clausulas normativas colectivas», que tienen un
caracter distinto. Mas complicado todavia es lo que establece la Ley
de Infracciones y Sanciones del orden Social de 7 de abril de 1988,
cuando habla de «clausulas normativas sobre materia sindical», y
otras figuras afines, como lo relativo a la participacién, que parece
que tienen caracter normativo y que puede ser objeto de infraccion
y sancion.

Estoy de acuerdo con Rodriguez Sanudo, cuando dice que el
art. 86.3, cuando habla de que caducaran las clausulas obligaciona-
les, ha recogido el todo por la parte. Mantiene la tesis de que es tni-
camente la paz laboral la que debia entenderse comprendida en esta
decadencia. El defecto que tiene el art. 86.3 es que recoge un con-
cepto doctrinal y no unos términos juridicos que sean claros.
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Valdés mantiene que debe perder vigencia el deber de paz en el
sentido amplio, es decir, todo aquello que dificulte o sea impedi-
mento u obstaculo a una negociacion libre.

Yo creo que cuando se gesto y aproboé el Estatuto de los Traba-
jadores, era aceptable un concepto amplio de clausulas obligaciona-
les que podia superar en mucho el deber de paz porque, tal vez, se"
estaba pensando en la negociacién de los afos 60 y 70, en que prac-
ticamente el contenido normativo del convenio era casi todo, ya que
negociaba principalmente la jornada, los salarios, vacaciones, exce-
dencias, ascensos, y clasificacion profesional. Lo obligacional era su-
bordinado, residual y casi excepcional; sin embargo durante los ul-
timos anos se ha producido un gran enriquecimiento de las «clau-
sulas obligacionales» constituidas fundamentalmente por la parti-
cipacion, que se ha incrementado sensiblemente y ha engrosado en
los convenios una parte «obligacional», antes casi desconocida. Un
problema es que la jurisprudencia asumio esta tesis amplia, en la
sentencia que a continuacién voy a comentar y en otas varias que
siguen la linea.

Criterio doctrinal y de oportunidad para definir el contenido
obligacional

La sentencia de 19 de julio de 1985, acogié una definicion doc-
trinal de lo que son la clausulas obligacionales, con lo cual les da
un contenido tan extenso que desborda la realidad; dice: «aquellas
clausulas que imponen a las partes compromisos de caracter instru-
mental mediante los que se contribuye a una eficaz aplicacion de
las condiciones pactadas».

Posteriormente ha surgido una doctrina en el T.C.T. que aplica
el principio de oportunidad para cada caso concreto; es lo que se ha
llamado el «logos de lo razonable» y, esto puede ser valido si se lo-
gra hacer una justa apreciacion de en qué consiste cada clausula
pero, el no tener una conceptuacion aprioristica de lo que son las
clausulas obligacionales y normativas puede dar lugar a una situa-
cién de inseguridad juridica.

En el fondo, segun ésta tesis, hay que preguntarse viendo caso
por caso los supuestos que la jurisprudencia ha contemplado, si re-
pugna o no el que continte vigente una clausula en situacién de pro-
rroga, sea obligacional o sea normativa.
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6. SUPUESTOS JURISPRUDENCIALES

El compromiso de acudir a la comisiéon Paritaria del Convenio
previamente al pleito, fue calificado de obligacional por la senten-
cia de 9 de julio de 1986. El que durante la prorroga del convenio
los problemas colectivos tengan que llevarse a la Comisién parita-
ria, para interpretar las clausulas dificiles o complicadas, me pare-
ce que no repugna en absoluto.

Existen otras Comisiones que se han ido creando en los conve-
nios y que no repugna el que sigan funcionando. Por ejemplo: Co-
misiones Paritarias sobre Planes de Inversion. Parece como si la pro-
rroga significara un periodo de conflicto y no debe ser asi; se esta
negociando el convenio pero no tienen porqué dejar de funcionar
aquellas instituciones. En el mismo caso estan las Comisiones Pari-
tarias de Formacion de personal, Comisiones Paritarias de Reformas
técnicas de la Empresa, y otros supuestos semejantes.

Garcia Murcia censura la sentencia de 22 de Mayo de 1985 que
dice que un plan de jubilaciones tiene caracter obligacional, cuando
en definitiva habia podido llegar a conceder derechos concretos a
personas que estaban ya en edad de jubilacion y, le parece que seria
aceptable entender que esta clausula tiene caracter normativo.

Es de interés la sentencia de 21 de julio de 1988, sobre el supues-
to planteado en la empresa «Costrucciones Aeronatticas S.A.»; ha-
bia un pacto entre la empresa y los representantes de los trabaja-
dores, segun el cual éstos tenian derecho a controlar el numero de
horas extraordinarias que se hacian mensualmente. En este supues-
to declara el T.C.T. que esta clausula es obligacional y, durante la
prorroga, desaparece el control por parte del comité de empresa. Es-
tos pactos que se hacen sobre control de horas extraordinarias es-
tan muy ligados a una politica de empleo; vy, si la clausula a que se
refiere esta sentencia tiene también ese sentido, me parece que no
resulta ajustado el decir que es obligacional y por tanto que decae
durante la prorroga.

Otra clausula recogida por la jurisprudencia en sentencia del
T.C.T. de 22 de noviembre de 1984 (se refiere al Plus «al éxito del
trabajo», que es un modo singular de hablar a la vez de un plus de
productividad y de una clausula de paz, ya que consistia en una gra-
tificacion mensual para aquellos periodos en los que no hubiera al-



EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS 33

teraciones laborales, medidas de presion, huelgas o pérdida de ho-
ras de trabajo por cualquier motivo no imputable al empresario. Pa-
rece que tiene una naturaleza dual: normativa y obligacional y que
debiera pervivir durante la préorroga del convenio.

De lo expuesto creo entender que hay que hacer una interpreta-
cién estricta, si no restrictiva, del art. 86.3 E.T. y sobre todo, una in-
terpretacion espiritual y finalista, pues no se puede desconocer que
la préorroga del convenio se conecta con la negociacion y que ésta se
liga intimamente con las medidas de presion y con la libertad de
las partes para hacer huelga y, por tanto, s6lo aquello que obstacu-
lice la negociacion es lo que debe decaer y el resto debe seguir.

Por ello, se debieran adoptar como medidas alternativas, una
reinterpretacion, como ya se esta haciendo por la doctrina, de las
clausulas obligacionales y normativas, ajustada a su verdadero sig-
nificado y funcionalidad y, por otra parte, tal vez, propiciar que las
partes establezcan periodos de vigencia para determinadas clausu-
las obligacionales (distintas al deber de paz), que fueran prorroga-
bles hasta que se logre acuerdo. Esto no contradice el mandato de
orden publico del art. 86.3, porque, como he dicho, lo imperativo en
el 86.3 es que termine la vigencia ordinaria del convenio, que se pro-
rrogue provisionalmente lo normativo y que cesen las limitaciones
a las medidas de presion.

7. EXTENSION DE CONVENIOS

También debo tratar esta materia, en relacién a los casos de ex-
tension de Convenios Colectivos. El art. 92 apartado 2.° E.T. trata de
la extension de convenios, facultando al Ministerio de Trabajo, para
extender las disposiciones de un convenio colectivo en vigor a em-
presas y trabajadores, cuando haya especial dificultad en la nego-
ciacion o se den circunstancias sociales y econémicas de importan-
cia en el ambito. El precepto se ha desarrollado por el Real Decreto
de 5 de marzo de 1982 y con esto se configura una facultad de in-
tervencion del poder publico en la regulacion de condiciones labo-
rales, que resulta extrana en época de preponderacia de la autono-
mia colectiva. El fundamento que tiene es cubrir vacios normativos
y regular las condiciones de trabajo en una unidad que no es capaz
de autorregularse. Creo que el Estado puede intervenir de forma re-
sidual en un sistema de autonomia colectiva y tiene que ser minima
su intervencion.
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El problema fundamental es si pueden extenderseslas clausulas
obligacionales, lo que preocupa menos desde el momento en que se
parte de la tesis de que el contenido normativo es mucho mas ex-
tenso de lo que inicialmente pueda creerse.

Hay un dato que parece hacer imposible la extensién de clausu-
las obligacionales, porque el art. 92 habla de «disposiciones». El Dic-
cionario de la Lengua, en una de las versiones del termino disposi-
cion, dice que es «precepto legal o reglamentario, deliberacién, or-
den o mandato del superior»; parece que se esta refiriendo a nor-
mas, a clausulas que tengan caracter normativo.

El Decreto, a diferencia de lo que establece el art. 92 dice que la
resolucion tenga una especial consideracion de las clausulas obliga-
cionales y parece que tiende a que se considere si es posible su apli-
cacion al sector extendido.

Las clausulas obligacionales, en sentido estricto, es decir, el de-
ber de paz en todo aquello que ponga limite a los medios de presiéon
en la negociacion, no parece que sean aplicables a quienes no sean
parte en el convenio extendido porque este deber se puede entender
que es una clausula de garantia que los negociadores se imponen
mutuamente para mantener la vida y vigencia del convenio. Pero
cuando el convenio viene extendido por el poder publico obliga, no
por el deber de paz, sino por el acto de extension.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la extension se pro-
duce cuando existe anemia negociadora y, ¢para qué se va a exten-
der este deber a quienes no tienen capacidad para negociar y posi-
blemente tampoco tienen capacidad para la huelga?

CONCLUSIONES

Termino con unas conclusiones que, en definitiva, son el resu-
men de lo expuesto anteriormente.

12 La diferenciacién entre contenido normativo y obligacional
del convenio colectivo tiene sentido y trascendencia en relaciéon con
la prérroga provisional de la vigencia de su contenido normativo,
que establece el art. 86.3 del E.T.

22 La Ley de Infracciones y Sanciones del orden social ha su-
puesto una redefiniciéon de las clausulas obligacionales restringien-
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do su contenido, tal vez excesivo, al extender el contenido normati-
vo «a la materia sindical» y otras figuras afines.

32 La prorroga prolonga el contenido normativo del convenio
y tiene una finalidad doble: evitar vacios de regulacién y proporcio-
nar una negociacion libre, sin menoscabo del derecho de las partes
a medidas de presion. Es norma de Derecho necesario, por otra par-
te.

4:. Se debe entender que esta prorroga no comienza en el mo-
mento de la denuncia del Convenio (como pudiera desprenderse del
tenor literal de la ley), sino cuando ha vencido su vigencia después
de la oportuna denuncia.

5.2 Se debe entender que, desde la denuncia hasta el término
final, el convenio mantiene la vigencia pactada de todos sus conte-
nidos salvo que las partes acuerden iniciar antes la negociacion, en
cuyo caso cesaria la funcionalidad del deber de paz.

6.2. La prorroga provisional se prolonga hasta que el Convenio
Colectivo es sustituido por otra norma en virtud de acuerdo expreso
de las partes, salvo que sus condiciones sean superadas por mini-
mos de derecho necesario (art. 3.3. E.T.).

7.:. No parece admisible que la prorroga provisional termine
por un acto del poder publico, mediante extension de un convenio,
o por aplicacién judicial de otro en cuyo ambito pudiera encuadrar-
se la unidad de negociacion.

8.2. Durante la prorroga provisional cesa la prohibicion de con-
currencia del art. 84 E.T., en su sentido «negativo» y las partes pue-
den abrir nuevos ambitos de negociacion.

9.2, La prohibiciéon de concurrencia es sentido «positivo» se
mantiene durante la prérroga provisional, de tal manera que el am-
bito de la unidad de negociacién no puede ser invadido por un con-
venio de ambito superior, salvo lo previsto en el art. 83.2 E.T. En la
practica el acuerdo de las partes puede romper esta regla.

102. El caracter imperativo del mandato contenido en el
art. 86.3 E.T. no impide el que las partes negociadoras fijen para las
clausulas obligacionales un plazo de vigencia prorrogable hasta que
se logre acuerdo expreso, paralelo al del contenido normativo.
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112 La prérroga por no denuncia del art. 86.2 E.T. prolonga
tanto el contenido obligacional como el normativo, salvo pacto en
contra.

122, La extension de Convenios debe entenderse como facultad
residual y excepcional de intervencién del poder publico en un sis-
tema de autonomia colectiva constitucionalmente consagrado.

132, La facultad de extender Convenios Colectivos se cumple
con otorgar una regulacion de condiciones de trabajo a aquellas uni-
dades incapaces de autorregularse y no debe alcanzar al contenido
obligacional del Convenio extendido, especialmente en lo que se re-
fiere al deber de paz.
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1. INTRODUCCION

Como se ha observado mas de una vez, €l Derecho del Trabajo
no evoluciona o se transforma de manera pausada o progresiva, sino
que conoce periodos mas o menos largos de estancamiento o pro-
greso lento, junto con fases relativamente breves de transformacion
rapida y profunda. Una de estas fases agitadas y «febriles» ha sido,
sin duda, la que comienza en el afio 1976, con los primeros pasos nor-
mativos de la extincion de los «sindicatos verticales», y se cierra
mas o menos, con la entrada en vigor de la Ley Organica de Liber-
tad Sindical de 1985. Durante este periodo de diez anos han ocurri-
do muchos acontecimientos normativos: la Constitucion de 1978, el
Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo de 1977, el Estatuto de los
Trabajadores de 1980 y sus sucesivas reformas, la sentencia del Tri-
bunal Constitucional 11/1981, la consolidacion de la legislacion de
empleo (y de su aportacién mas destacada y discutida, que son los
contratos temporales), la extension subjetiva y temporal de la co-
bertura del desempleo, la propia Ley organica de Libertad sindical,
etc.

Pero en la relacion de las transformaciones del Derecho del Tra-
bajo en estos afnos se suele perder de vista un vehiculo de cambio
mas discreto y menos espectacular, que, en contra de la pauta ha-
bitual de este sector del ordenamiento, procede de manera lenta y
acumulativa, al paso de la sucesiéon anual o bienal (rara vez por pe-
riodos mas largos) de los instrumentos normativos en que se mani-
fiesta. Nos estamos refiriendo, como Uds. habran imaginado, a la ne-
gociacion colectiva; mas concretamente a los contenidos o clausu-
las de los convenios colectivos de trabajo. El balance ano por ano
de la negociacion colectiva suele poner de relieve cambios modes-
tos, de menor cuantia. La contemplacion de un periodo de tiempo
mas amplio suele ofrecer, en cambio, resultados sorprendentes.

Las Jornadas de Estudio sobre la negociacion colectiva que or-
ganiza la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos son
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una buena oportunidad de conocimiento de esta linea de evolucion
del ordenamiento laboral, menos conocida pero no menos efectiva.
Quiero felicitar, por ello, a su presidente, el Prof. Duran Loépez, a
quien agradezco ademas el honor que me hace al invitarme a esta
su segunda edicion.

2. SOBRE LA AMPLIACION O ENRIQUECIMIENTO DE LOS
CONTENIDOS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE TRA-
BAJO

Uno de los lugares comunes mas habituales en el enjuiciamiento
de la negociacion colectiva en Espana en estos ultimos diez afos es
el de la limitacién o pobreza de sus contenidos. Algunos sintomas
hay de ello, como la lenta sustitucion de ordenanzas laborales por
convenios colectivos (o dicho de otra manera, la lenta activacion de
la disposicion transitoria 2. del E.T.), o la escasez de disposiciones
en los convenios de prevencién o de solucién de los conflictos colec-
tivos de trabajo (y el ejemplo mas claro de esta carencia es, proba-
blemente, el incumplimiento de la previsiéon del art. 13 del AES).
pero este tépico de la pobreza de contenidos de los convenios colec-
tivos en Espana no debe ser exagerado. El convenio colectivo espa-
fiol de hoy no es ya, desde luego, un contrato de tarifas o bases sa-
lariales. Poco a poco han ido proliferando clausulas de convenios
que antes no aparecian o aparecian muy poco: clausulas de empleo,
de formacidén profesional, de negociacion futura, de seguridad sin-
dical, de proteccién familiar, de aseguramiento colectivo, etc.

Muchas de estas clausulas nuevas plantean problemas juridicos
inéditos desde el punto de vista de su exigencia o de su eficacia; ésto
es, desde el punto de vista de su régimen juridico. Problemas que
hay que anadir a los que plantean, en el contexto de un Derecho del
Trabajo profundamente reformado, otras clausulas mas clasicas,
como las de regulacion de condiciones de trabajo, como la de vin-
culacién a la totalidad, o las de administracion del convenio por co-
misiones paritarias de aplicacion, o las de prorroga y denuncia. Tén-
gase en cuenta, ademas, la extraordinaria complicacién adicional
que constituye la existencia de dos tipos de convenios colectivos
—Ilos estatutarios y los extraestatutarios—, que tienen, precisamen-
te, un régimen juridico distinto en cuanto a la eficacia y a la exigen-
cia de su contenido.

La acumulacién de todos los problemas juridicos derivados del
enriquecimiento (aunque sera moderado) y de la complejidad estruc-
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tural de la negociacion colectiva ha actualizado el interés por la cla-
sificacion de los contenidos o clausulas de los convenios que sirve
de tema a estas Il Jornadas. En el régimen politico anterior, y en el
peculiar sistema de negociacion colectiva en ¢l desarrollado, la cla-
sificaciéon contenido normativo/contenido obligacional era una cla-
sificacién erudita, que tenia a lo sumo un valor meramente descrip-
tivo. En el actual sistema de negociacion colectiva es clara que esta
clasificacién tiene una importancia operativa mucho mayor. A ella
se refieren expresamente diversas disposiciones legales. Y a ella acu-
den, sobre todo, la jurisprudencia y la doctrina en busca de solucio-
nes para hacer frente a estos nuevos problemas juridicos que plan-
tea la negociacion colectiva, y en busca de elementos o materiales
para la reconstruccion de este aspecto nuclear de las relaciones labo-
rales.

Lo que ocurre es que la clasificacién contenido normativo/con-
tenido obligacional es, a su vez, una clasificaciéon problematica, que
puede resolver algunos aspectos del régimen juridico de las clausu-
las de los convenios, pero que plantea serias dificultades en cuanto
a la delimitacién de sus términos, y en cuanto a las consecuencias
que derivan de la adscripcion a uno u otro. Los problemas de deli-
mitacién o diferenciacion entre clausulas normativa y clausulas
obligacionales han sido abordados ya por el Prof. Montoya Melgar
en la ponencia inaugural de estas Jornadas. Deferminadas cuestio-
nes especificas de suma importancia, como la de los convenios ex-
traestatutarios y las de la prorroga y extension de los convenios es-
tatutarios seran tratadas en las sesiones de manana por los Magis-
trados Martinez Emperador y Linares Lorente. Lo que corresponde
en concreto a mi ponencia es la indicacién de las lineas generales
del régimen juridico del contenido de los convenios, siguiendo esta
clasificacién fundamental. A ello me voy a atener en la exposicién
que sigue, con los apuntes o referencias a los restantes temas que re-
sulten imprescindibles para una mejor comprension de las diferen-
cias de regulacién entre unas y otras clausulas.

3. EL REGIMEN JURIDICO DE LAS CLAUSULAS
NORMATIVAS

El primer rasgo del régimen juridico de las clausulas normati-
vas se refiere precisamente al modo en que tales clausulas regulan
las relaciones individuales o colectivas de trabajo. Este modo de re-
gulacion es el propio de las «<normas» juridicas; o, mas concreta-
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mente, el propio de las normas juridico-laborales. La trascenden-
cia del mismo se manifiesta en el ambito personal de aplicacion, y
en la eficacia que la regulacion establecida despliega sobre las rela-
ciones a las que va dirigida.

En efecto, decir que una clausula tiene eficacia normativa es de-
cir que su ambito de accién personal se proyecta mas alla de las par-
tes que han suscrito el convenio; o sea, que genera de manera inme-
diata derechos y deberes en los terceros que son sujetos o partes de
las relaciones de trabajo (individuales o colectivas) que los repre-
sentantes de trabajadores y empresarios se han propuesto regular.
Al mismo tiempo, la eficacia normativa significa que la regulacion
establecida actuia de manera general, abstracta y automatica sobre
todas las posibles situaciones presente o futura comprendidas en el
supuesto de hecho de la clausula en cuestién. La eficacia general y
abstracta significa la afectacion por la clausula normativa de un nu-
mero indeterminado de casos, y no de una conducta o comporta-
miento singular. Por su parte, en virtud del efecto automatico la re-
gulacién establecida en una clausula normativa vale con indepen-
dencia de la voluntad de los sujetos a los que se dirige, y ademas,
al ser una regulaciéon externa que no se incorpora al contenido del
contrato de trabajo, resulta facilmente recambiable mediante la
mera derogacion o sustitucion por otra clausula de signo distinto de
un convenio posterior. En fin, en el marco del ordenamiento labo-
ral, la eficacia normativa supone, normalmente, la imperatividad de
la regulacion, su caracter no disponible por la autonomia de la vo-
luntad. Ciertamente, el art. 3.5 E.T. admite en la hipotesis clausulas
normativas del convenio con un mero valor supletorio de la volun-
tad de las partes del contrato de trabajo. Pero, en principio, tal como
ha sefialado la doctrina del Tribunal Central de Trabajo, la norma-
tiva del convenio es «derecho necesario» para empresarios y traba-
jadores individuales.

En realidad, este primer y complejo elemento del régimen juri-
dico de las clausulas normativas de los convenios colectivos no esta
especificado o indicado en ninguna disposicion legal. Seguramente
porque no es estrictamente necesario, ya que puede considerarse im-
plicito en la propia denominacion de la parte del contenido de los
convenios que estamos considerando. En cualquier caso, es en este
primer elemento donde cabe apreciar la estrecha conexion que exis-
te entre la definicion y el régimen juridico de las clausulas de los con-
venios colectivos. Habremos de volver mas adelante sobre ello.
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Un segundo rasgo del régimen juridico de las clausulas norma-
tivas se refiere a su eficacia temporal. Como es sabido, el convenio
colectivo se pacta por tiempo determinado, y rige hasta el momento
de su vencimiento. Pero, de acuerdo con el art. 86.3 E.T, el conte-
nido normativo de un convenio se prorroga provisionalmente, mas
alla de su vencimiento, hasta que haya acuerdo expreso de sustitu-
cién del mismo en el convenio que le suceda. Este precepto plantea
multiples problemas de interpretacion que seran examinados en la
cuarta ponencia. Lo que nos interesa destacar de él es la preocupa-
cion que refleja por el vacio normativo en las relaciones de trabajo,
y las consecuencias de conflictividad que tal vacio podria generar.
El legislador prefiere para evitar ese vacio, otorgar eficacia prorro-
gada (o «ultraactividad», como dice la doctrina italiana) a lo pacta-
do por las partes mas alla del tiempo de vigencia inicialmente pre-
visto.

Gracias a la ultraactividad o eficacia prorrogada de las clausu-
las normativas el tejido de la negociacion colectiva no se deshace
cada vez que se afronta una nueva ronda de negociaciones. Se trata
de una norma que, ademas de una funcién de esta estabilidad nor-
mativa y de pacificacion social, suele cumplir un papel de favoreci-
miento a los trabajadores y a sus representaciones profesionales,
pues les permite abordar la renovacion de los convenios con la ga-
rantia de que las condiciones establecidas en las anteriores negocia-
ciones se mantienen como punto de partida, mientras no sean sus-
tituidas o compensadas por otras. La trascendencia practica de esta
norma explica que todos o casi todos los pronunciamientos judicia-
les sobre la distincién entre contenido normativo y contenido obli-
gacional de los convenios se refieren a casos en los que se discute
su aplicabilidad.

Un tercer rasgo peculiar del régimen juridico de las clausulas
normativas, que hace referencia no ya a su eficacia sino a los meca-
nismos de exigencia, ha sido objeto de regulacion reciente en nues-
tro ordenamiento juridico. La Ley 8/1988 refuerza la aplicacion de
las clausulas normativas de los convenios colectivos y no de las clau-
sulas obligacionales por medio de las sanciones administrativas en
ella establecidas. El contenido normativo de los convenios se inclu-
ye asi en el campo de accién de la vigilancia especial de la Inspec-
cion de Trabajo, y del procedimiento de imposicién de sanciones
que la Inspeccién puede desencadenar con las actas de infraccion.

La polémica despertada por este precepto ha sido grande, como
se recordara. Y, como suele ocurrir en los debates sobre relaciones
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laborales, notoriamente impregnada de planteamientos ideolégicos.
Yo no voy a entrar en esta polémica, que nos ocuparia un tiempo
del que no disponemos. Pero si me atreveria a proponer que este de-
bate se reabriera sobre nuevas bases, que sin perder de vista las
grandes cuestiones de principio (la autonomia de las partes, el in-
tervencionismo administrativo, la flexibilidad laboral), tuviera en
cuenta aspectos mas modestos, pero no menos importantes: la va-
loracion de recursos y necesidades de la Inspecciéon de Trabajo, el
uso efectivo al que puede dar lugar esta norma, las prioridades de
vigilancia de la aplicacion de la legislacion laboral.

La existencia para las clausulas normativas de los convenios de
un mecanismo de refuerzo tan contundente como el de las sancio-
nes administrativas no significa, obviamente, que las clausulas de
esta naturaleza no puedan ser exigidas también por via jurisdiccio-
nal. El cauce jurisdiccional para la interpretacion y aplicacién de
las clausulas normativas de los convenios, en su cualidad de normas
asumidas por el ordenamiento juridico del Estado, esta abierto y ex-
pedito. Este cauce lleva, por supuesto, a los tribunales de instancia.
Pero puede llevar también a los tribunales superiores, considerando
la jurisprudencia el contenido normativo del convenio como objeto
de examen del derecho aplicado en la sentencia recurrida, a efectos
del recurso de suplicacién, y como ley o norma de derecho objetivo,
a efectos del recurso de casacion por infraccion de ley (S.T.S. de
26-7-82 y 26-1-83, entre otras). Hay que tener en cuenta, no obstan-
te, la presencia como mecanismo de aplicacion voluntaria de los con-
venios de las «comisiones paritarias de aplicacién» a las que la ju-
risprudencia esta reconociendo progresivamente un campo de juego
cada vez mayor.

Un ultimo dato sobre el régimen juridico del contenido del con-
venio colectivo, que cuenta indistintamente para las clausulas nor-
mativas y para las clausulas obligacionales, esta relacionado con la
intangibilidad de los acuerdos alcanzados. Lo pactado en convenio
ha de mantenerse desde su entrada en vigor hasta su vencimiento
(art. 82.3 E.T.), no puede ser afectado por lo establecido en un con-
venio colectivo concurrente (art. 84 E.T.), y no debe ser alterado re-
curriendo a la huelga (art. 11 DLRT). Sin perjuicio de la ultraacti-
vidad de las clausulas normativas, el «periodo de vigencia» del con-
venio es el ambito temporal estricto al que se aplica este criterio de
respeto al pacta sunt servanda, que vale para todo el contenido del
convenio, pero que tiene una particular trascendencia como meca-
nismo de garantia de la estabilidad normativa (y de la previsibili-
dad de los costos) en materia de condiciones de trabajo.



EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS 47

Todas las afirmaciones anteriores sobre el contenido normativo
de los convenios se han hecho a propésito de los convenios colecti-
vos regulados en el Titulo III del Estatuto de los Trabajadores. En
lo que respecta a los convenios extraestatutarios la tesis dominante
en la doctrina judicial es, hoy por hoy, la de que tales convenios no
tienen fuerza normativa, sino una mera eficacia contractual u obli-
gacional. Esta posicion sobre la virtualidad de las clausulas del con-
venio extraestatutario presenta una serie de inconvenientes de me-
canica aplicativa, que han sido detallados recientemente por el Prof.
Valdés Dal-Re. Nos parece preferible, por ello, una aproximacién
mas analitica a los problemas del régimen juridico del convenio ex-
traestatutario, que verifique punto por punto para este muy espe-
cial supuesto la aplicabilidad o no de los distintos aspectos del ré-
gimen juridico de los convenios estatutarios.

4. EL REGIMEN JURIDICO DE LAS CLAUSULAS
OBLIGACIONALES

En la descripcion del régimen juridico de las clausulas obliga-
cionales conviene dejar sentado en primer lugar que los deberes y
obligaciones que dichas clausulas asignan a las partes negociadoras
han de ser cumplidos en sus propios términos. Expresado de otra
manera: los pactos establecidos en el contenido obligacional del con-
venio no son simples acuerdos entre caballeros (o meras obligacio-
nes naturales, en el sentido que da a la expresion el Derecho Civil),
no accionables jurisdiccionalmente, sino verdaderas obligaciones o
deberes juridicos cuyo incumplimiento puede ser exigido ante los
tribunales. Como hemos dicho hace un momento, la virtualidad ju-
ridica y la propia intangibilidad de los acuerdos del convenio es pre-
dicable de todo su contenido y por todo el tiempo de su vigencia. La
fuerza vinculante de los convenios de que habla el art.37.1 de la
Constitucion cuenta también, por tanto, para la parte obligacional
de los mismos.

La observacién anterior puede resultar banal y obvia. Sobre todo
en un pais de tradicion legalista en las relaciones laborales como es
Espana. Pero quiza no lo sea tanto a la vista de la experiencia ne-
gociadora de estos ultimos anos, en la que no resulta infrecuente que
determinadas clausulas obligacionales se inserten en los convenios
a sabiendas de que su cumplimiento es improbable, sea por razones
econOmicas (falta de ajuste a las exigencias técnicas o productivas
de la organizacion de trabajo), sea incluso por razones juridicas (du-
dosa legalidad de su contenido).
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Una vez senalado el anterior denominador comun, quiza conven-
ga decir a renglén seguido que el régimen juridico de las clausulas
obligacionales se determina también, en gran medida, por exclusion
de las reglas aplicables a las clausulas normativas. Asi, los deberes
establecidos en ella atienden por lo general en ocasiones singulares
y concretas, y no a la regulaciéon general y abstracta de las relacio-
nes de trabajo. De la misma manera, hay que descartar a propésito
de las mismas el efecto automatico de generacion de derechos y de-
beres directamente ejercitable por los sujetos de las relaciones de
trabajo, individuales y colectivas, comprendidas en la unidad de ne-
gociacion. Asi, también, las clausulas obligacionales no prorrogan
provisionalmente su vigencia mas alla del vencimiento del conve-
nio. Asi, por altimo, su cumplimiento no esta reforzado por un me-
canismo tan contundente como el de las sanciones administrativas
laborales ni puede ser invocado, en los recursos extraordinarios de
suplicacion o casacién por infraccion de la ley o del derecho aplica-

ble.

Sélo en un aspecto muy concreto de la regulacion el foco de aten-
cién se centra sobre las clausulas obligacionales, y el régimen por
exclusion corresponde consiguientemente a las clausulas normati-
vas. Nos estamos refiriendo al precepto del art.9.1 del Decreto
572/1.982 de 5 de marzo sobre extension de convenios colectivos.
Como se recordara, este articulo establece que el acto o «resolucion»
de extension puede declarar «inaplicables» en el ambito funcional
y territorial al que se extiende el convenio algunos «extremos» del
convenio extendido, «con especial consideraciéon de las clausulas
obligacionales». La idea subyacente es, por una parte, que este tipo
de clausulas traducen compromisos que, en principio, s6lo son exi-
gibles si han sido asumidos voluntariamente; y, por otra parte, que
la intervencion en el espacio de la autonomia colectiva que significa
el acto de extension debe limitarse a la cobertura del vacio «<norma-
tivo» que con dicho espacio se habia producido.

El resultado del cuadro normativo que acabamos de describir es
una regulaciéon menos perfilada y mas incierta en esta parte de los
convenios que en la que fija el contenido normativo. Esta mayor in-
determinacion (o flexibilidad, segun se mire) esta justificada en al-
guna medida. Pero la regulacion vigente de la materia es criticable
también en mas de un punto. Vamos a proceder, a continuacién, a
una valoracién somera de la misma.

La principal razén de ser de la mayor flexibilidad o laxitud del
régimen juridico de las clausulas obligacionales es, probablemente,
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la mayor heterogeneidad de las mismas, que dificulta o imposibili-
ta la reduccion a tratamiento unitario. En efecto, el contenido obli-
gacional de los convenios es una especie de cajon de sastre en el que
caben clausulas muy diversas. Valga como ilustracion la siguiente
enumeracion de ejemplos, en la que se incluyen deberes estableci-
dos por los convenios que suelen figurar habitualmente entre estas
clausulas obligacionales: deberes de paz laboral, y de prevencién o
solucion de conflictos; deberes de administraciéon o cumplimiento
del convenio; deberes relacionados con el volumen de empleo y con
los actos empresariales que lo determinen (contrataciones, jubila-
ciones, despidos, expedientes de regulacion de empleo, integracio-
nes en plantilla, etc.); deberes relacionados con la negociacion futu-
ra en una u otra unidad de negociacion; deberes singulares de ase-
guramiento o constitucion de fondos econémicos; etc.

El observador atento de la enumeracion anterior podria alegar
que no es nada seguro que todas las clausulas de los convenios so-
bre los deberes enumerados sean (o tengan que ser) clausulas obli-
gacionales. Admitamos hipotéticamente esta observacién, que no
podemos discutir aqui; y admitasenos, en contrapartida, a efectos
de seguir con el hilo de nuestro tema, que lo son, si no todas, si la
gran mayoria de ellas. Pues bien, partiendo de este conjunto varia-
disimo de clausulas que establezcan previsiones comunes (mas alla
de su virtualidad y exigibilidad juridica) sobre su exigencia y sobre
las consecuencias de su incumplimiento. Mas prudente resultara tal
vez, ante un cuadro tan heterogéneo, dar pleno juego en esta mate-
ria a toda la gama de recursos tanto del derecho de los conflictos de
trabajo como del derecho comun de obligaciones, sin imponer es-
quemas excesivamente rigidos.

Parrafo y comentario apartes merece la regla del art. 86.3 E.T. so-
bre la pérdida de vigencia de las clausulas obligacionales en el mo-
mento de la denuncia o del vencimiento (no esta claro si el dies a
quo es uno u otro) de un convenio colectivo. No vamos a entrar aqui
en el analisis a fondo de la cuestién, a la que se dedica una ponen-
cia en la sesion de manana. Pero si podemos decir que el precepto
resulta demasiado concreto para ser aplicado sin problemas a todas
las clausulas obligacionales habidas y por haber. Es ciertamente
muy util para las clausulas de paz, que son seguramente las que con-
templaba el legislador en la redaccion del articulo. Pero ya no se
adapta con el mismo ajuste a las clausulas de administracion del
convenio. Y puede resultar netamente disfuncional para las clausu-
las de empleo o para las que prevén deberes singulares de implan-
taciéon de organismos.
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La jurisprudencia tiene un buen trabajo que hacer en esta mate-
ria para corregir el exceso a que pueden llevar determinadas inter-
pretaciones del art. 86.3 E.T.

En esta busqueda de una interpretacion del art. 86.3 E.T. que,
siendo respetuosa con su tenor literal, evite una lectura excesiva-
mente rigida del mismo, habra que tener en cuenta la propuesta del
Prof. Garcia Murcia sobre la naturaleza (al menos parcialmente) dis-
positiva de este precepto. De acuerdo con esta exposicion, nada im-
pide a quienes negocian un convenio establecer expresamente la ul-
traactividad de determinadas clausulas obligacionales. El caracter
de derecho necesario del cese de los efectos del contenido obligacio-
nal no va mas alla, probablemente, del respeto al ejercicio del de-
recho de huelga.

Una ultima observacion que vale la pena hacer sobre el régimen
juridico del contenido obligacional de los convenios se refiere a la
no inclusion del mismo entre los comportamientos empresariales
susceptibles de sancion administrativa. Esta diferencia de trato con
el contenido normativo puede dar una impresién de jerarquia inter-
na entre las clausulas de los convenios colectivos que no es entera-
mente correcta. El convenio como conjunto, y cada una de sus clau-
sulas, deben ser objeto de cumplimiento. También las clausulas obli-
gacionales quedan comprendidas en esta «vinculacién a la totali-
dad», por utilizar una expresion clasica de la negociacién colectiva
espanola. Es mas: para la buena marcha de las relaciones laborales
pueden ser tan importante (0o mas importantes) la atencion al con-
tenido obligacional piedra de toque de la buena fe en las relaciones
colectivas como la atencién al contenido normativo. El precepto de
la nueva ley de infracciones y sanciones laborales, discutible por otra
parte por mas de una razon, no debe ser interpretado, por tanto,
como el reflejo de una jerarquia de importancia entre clausulas nor-
mativas y obligacionales, sino como la constataciéon de que la exi-
gencia por via administrativa ha sido considerada por el legislador
mas factible o mas adecuada en aquéllas que en éstas.

5. UN APUNTE SOBRE LA DELIMITACION ENTRE
CLAUSULAS NORMATIVAS Y CLAUSULAS
OBLIGACIONALES DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

La dificultad e imposibilidad de reducir a tratamiento unitario
el conjunto de las clausulas obligacionales de los convenios colecti-
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Vos aconseja una aproximacion a las mismas que distinga en ella va-
rios grupos homogéneos. Propondriamos experimentalmente para
esta reflexion mas particularizada los siguientes grupos de clausu-
las obligacionales: clausulas de paz, clausulas de administracién del
convenio, clausulas de negociacién futura, clausulas de empleo y
clausulas de implantacion de organismos o comisiones especiales
(asistenciales, de estudio, etc.).

Claro esta, en la enumeracion de los grupos anteriores nos tro-
pezamos de nuevo con el problema, que reaparece una y otra vez a
lo largo de nuestra exposicion, de la delimitacion precisa entre clau-
sulas normativas y clausulas obligacionales. En verdad, no es del
todo evidente, ni resulta pacifico en la doctrina, que todas las clau-
sulas encuadrables en estos grupos sean efectivamente clausulas
obligacionales. Sin 4nimo de entrar a fondo en tan compleja y dis-
putada cuestion, puede tener sentido en este momento final hacer
un apunte sobre la misma desde la perspectiva de nuestro tema de
estudio.

Una primera idea que nos sugieren las consideraciones anterio-
res sobre régimen juridico es que las clausulas normativas regulan
situaciones o relaciones, individuales o colectivas, ya estructuradas
por la ley o por la propia negociacién colectiva. En cambio, las clau-
sulas obligacionales no se refieren necesariamente a derechos o de-
beres suficientemente institucionalizados, sino que afectan muchas
veces a relaciones o situaciones embrionarias o conyunturales, des-
tinadas a alcanzar en el futuro un cierto grado de desarrollo, o a con-
vertirse en un episodio sin continuidad en la vida de las empresas.
La opcion de los negociadores por una u otra de estas clausulas pue-
de depender, por tanto, en alguna medida, de un factor histérico,
que es el grado de maduracién o institucionalizacion de las relacio-
nes o situaciones reguladas. Lo que en un momento determinado
pudo ser una clausula obligacional por ejemplo, el reconocimiento
a raiz del A.M.I. de las representaciones sindicales en las empresas
se convierte al cabo del tiempo en regulaciéon normativa de los de-
rechos de tales representaciones. Ademas de otras funciones, las
clausulas obligacionales pueden, asi, desempenar un papel de avan-
zada experimentacién institucional en las relaciones laborales.

Una segunda idea que refluye del régimen juridico del contenido
de los convenios colectivos hacia la definicion o delimitacion de sus
dos componentes principales es la conveniencia de distinguir entre
destinatarios directos y simples beneficiarios o interesados en la dis-
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posicion o mandato del convenio. La clausula obligacional, como se
reconoce de manera general, va dirigida o destinada a las partes del
convenio. Pero ello no quiere decir que el interés en su cumplimien-
to corresponde siempre, en exclusiva, a los sujetos de la relaciéon de
negociacion colectiva. Sus beneficiarios pueden ser, también, los em-
presarios y trabajadores (o determinados empresarios y trabajado-
res) incluidos en la unidad de negociacion. El criterio de distincién
entre unas y otras clausulas no esta, por consiguiente, en la identi-
ficacion de los interesados en su cumplimiento, sino en la identifi-
cacion de sus destinatarios directos e inmediatos.

La distincion entre destinatarios directos y simples interesados
o beneficiarios de las clausulas de los convenios permite una obser-
vacion adicional sobre la delimitacion entre clausulas normativas y
obligacionales: las mayores dudas en la adscripciéon a uno u otro
campo se plantean precisamente en aquellos convenios en que los
papeles de negociador y destinatario coinciden en el mismo sujeto,
a saber, en los convenios de empresa. En abstracto, un deber em-
presarial establecido en un convenio de empresa puede responder
tanto a un compromiso contraido en su parte normativa como a un
compromiso establecido en una clausula obligacional. La falta de se-
paracion entre empresario-sujeto negociador y empresario-destina-
tario de las normas del convenio obligara muchas veces a afinar al
maximo los criterios de distincién.

Todavia nos queda por exponer una ultima idea a proposito de
la distincién de clausulas normativas/clausulas obligacionales, que
se puede desprender de las consideraciones hechas mas arriba so-
bre el respectivo régimen juridico. La siguiente: el caracter norma-
tivo u obligacional de un deber fijado en convenio no depende, en
principio, de la calificacion efectuada por los sujetos negociadores.
Son la naturaleza de la regulacion establecida (general o singular)
y la identidad de sus destinatarios directos (sujetos negociadores o
personas comprendidas en su ambito de aplicacion) los factores de-
terminantes de la adscripcion a una u otra parte del convenio. Sélo
en el caso de un convenio de empresa en el que la regulacion de una
materia pueda adoptar alternativamente la forma de mandato ge-
neral o de deber singular cabe un cierto margen de eleccion entre
el establecimiento de una clausula normativa o de una clausula obli-
gacional.
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1. EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA
1.1. Su reconocimiento por la Constituciéon

La libertad sindical, reconocida por el art. 28.1 del la Constitu-
cion con valor de derecho fundamental, incluye en su contenido
esencial, como derecho de actividad de los sindicatos, la negocia-
cién colectiva por parte de éstos, pues tal negociacion, junto con la
huelga y la incoacién de conflictos, son medios de accién que con-
tribuyen a que los dindicatos puedan desarrollar la funcién que les
encomienda el art. 7 de la citada ley suprema; asi lo tiene declarado
reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, manifestada, entre
otras, en sus sentencias 39/1986, de 31 de marzo, 104/1987, de 17 de
marzo y 9/1988 de 25 de enero.

La tutela judicial del derecho a la negociacién colectiva, es claro
que encuentra respuesta en el art. 24.1 de la Constitucién; pero tam-
bién puede hallarla, de ser ejercido sindicalmente, en el art. 53.2 de
la Constitucién, pues como se ha dicho, dicha negociacion, cuando
se manifiesta por el cauce representativo indicado, forma parte del
nucleo esencial de un derecho fundamental, cual es el de libertad sin-
dical. De ahi que en tales supuestos dicha tutela deba ser dispensa-
da judicialmente mediante proceso preferente y sumario y, en su
caso, pueda ser recabada a través de recurso de amparo ante el Tri-
bunal Constitucional.

El derecho a la negociacion colectiva, implicito, como se ha vis-
to, en el art. 28.1 de la Constitucion, aun cuando constrenido al Aam-
bito sindical, figura ademas expresamente reconocido por el
art. 37.1 de la Constitucién, como derecho civico, referido en gene-
ral a los representantes de los trabajadores y empresarios. La am-
plitud del término «representantes» fuerza a entender la extension
del indicado derecho, en su dimensién civica, a cauces representa-
tivos, no necesariamente sindicales, cuales son los de caracter uni-
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tario que regula la legislacion ordinaria para el ambito de la em-
presa, los representantes electos, segun la terminologia del Conve-
nio n.° 135 de la O.I.T.

1.2. Contenido del art. 37.1 de la Constitucion.

El art. 37.1 es del tenor siguiente: «La ley garantiza el derecho a
la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los trabaja-
dores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios».

El Estudio exegético del referido texto permite descubrir que
contiene dos mandatos, distintos aunque intimamente relacionados.

El primero manifiesta explicito reconocimiento del derecho que
menciona, con atribucién de fuerza vinculante al fruto de la negocia-
cion.

El segundo tiene como destinatario al Legislativo, al que ordena
la aprobacion de ley que garantice el ejercicio del referido derecho
y la fuerza vinculante del convenio.

Dicho primer mandato constitucional tiene vocacion de aplica-
cién directa; su efectividad no requiere ley intermedia, pues la que
la Constitucion ordena ha de asumir funcién garantizadora y no de
reconocimiento de un derecho que ya esta consagrado a superior ni-
vel.

Tan es asi que, de haber existido norma preconstitucional que
impidiera u obstaculizara dicho ejercicio o que negara los indica-
dos efectos al fruto de la negociacion, habria que entender que que-
daba afectada por la disposicion derogatoria tercera de la Constitu-
cion.

La eficacia directa del mandato que ahora se examina es conse-
cuencia obligada de lo establecido por los arts. 9.1 y 53.1, ambos de
la Constitucion.

En cuanto al primero, porque impone sujecion de los ciudada-
nos y de los poderes publicos a la Constitucién; sujeciéon que sélo
puede ser operativa respecto a mandatos que gocen de eficacia di-
recta, cuales son aquellos que tengan la condicion de suficientes,
como es el que ahora se examina.
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Por lo que atane el segundo, de una parte, porque también dis-
pone la vinculacién de los poderes publicos a los derechos y liber-
tades que reconoce el capitulo segundo del titulo primero, lo cual
permite obtener conclusion igual a la antes sentada y por idénticas
razones; y, de otra, porque asimismo establece reserva de ley para
la regulacién de los indicados derechos, con la precisiéon de que la
que se dictare, debera respetar su contenido esencial, lo cual supo-
ne que dicho contenido preexiste a la prevista ley reguladora.

El segundo mandato que contiene el art. 37.1 tiene finalidad ga-
rantizadora, pues éste es el papel que debe cumplir la ley que preve
el art. 37.1 de la Constitucién. Dicha finalidad garantizadora supo-
ne potenciar la negociacion colectiva y la fuerza vinculante de su fru-
to, pero también significa que dicha ley ha de asegurar a los inclui-
dos en el ambito de aplicacion del convenio y a la sociedad en ge-
neral, que tal negociacion se desarrollara desde el respeto del orde-
namiento juridico y que la fuerza vinculante del convenio colectivo
se supedita a dicho respeto. Este otro significado de la expresion «ga-
rantizara» es al que alude el Tribunal Constitucional en su senten-
cia 136/1987, de 22 de julio, cuando declara que el papel de garan-
tizar que el art. 37.1 de la Constitucion encomienda a la ley, supone
la necesidad en que se hallan las partes negociadoras de respetar,
en todo caso, los imperativos legales.

Ese segundo mandato que cabe encontrar en el art. 37.1, el diri-
gido al Legislativo para aprobacién de ley garantizadora, en parte
ha quedado desarrollado por el Estatuto de los Trabajadores. Digo
en parte, porque los estrictos requisitos subjetivos a que somete la
negociacion colectiva que regula impide participar en ésta a los sin-
dicatos que no los cumplieran, los cuales, sin embargo, indiscutible-
mente gozan del derecho a la negociacion colectiva, en tanto que el
mismo, como medio de accion sindical, es incluible en el contenido
esencial del derecho fundamental que proclama el art.28.1 de la
Constitucion.

El desarrollo integral de este segundo mandato que contiene el
art. 37.1 haria aconsejable la promulgacion de otra ley que, cum-
pliendo funcién garantizadora, regulara la negociacion colectiva ex-
traestatutaria, resolviéndose asi los multiples problemas aplicativos
que hasta ahora la misma genera. Porque en la realidad esta otra
negociacion se esta manifestando; en ocasiones, mediante negocia-
cién que se inicia acogiéndose a la disciplina estatutaria y que, por
apartarse después el sindicato interviniente, cuya representatividad
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sumada permitira alcanzar la mayoria absoluta que exige el art. 88.1
del Estatuto de los Trabajadores, finaliza con convenio extraestatu-
tario; en otras, dicha negociacion, desde su comienzo, se manifiesta
en tales areas extraestatutarias.

La doctrina del Tribunal Central de Trabajo, especialmente de
su Sala Quinta, con fundamento en el art. 37.1 de la Constitucioén,
afirma, sin vacilaciones, la validez de la negociacion colectiva labo-
ral desarrollada fuera de las reglas estatutarias. En el mismo senti-
do se ha pronunciado el Tribunal Constitucional; asi, su sentencia
73/1984, de 27 de junio, declara que «el art. 37.1 de la Constitucién
establece el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los re-
presentantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza
vinculante de los convenios. Posteriormente, la legitima opcién le-
gislativa en favor de un convenio colectivo dotado de eficacia per-
sonal general, que en todo caso no agota la virtualidad del precepto
constitucional, ha conducido a someter la negociacién de unas re-
glas precisas limitadoras de la autonomia de la voluntad, especial-
mente rigurosas en lo que se refiere a la determinacion de los suje-
tos negociadores...».

1.2.1. Significacién del mandato de aplicaciéon directa.

El mandato de aplicacion directa que contiene el art. 37.1 de la
Constitucién se manifiesta en el reconocimiento del derecho a la ne-
gociacion colectiva y en la atribucién de fuerza vinculante al fruto
de dicha negociacion.

1.2.1.1. Alcance del derecho de negociacion colectiva.

Por lo que se refiere al derecho de negociacion, la fijacion de su
valor y alcance, aconseja analizar su proyeccion subjetiva y mate-
rial, asi como los limites de la autonomia negocial.

Aspectos subjetivos: El art. 37.1 de la Constitucion refiere a los re-
presentantes de los trabajadores y empresarios el derecho que reco-
noce a la negociaciéon colectiva. Tal derecho, auin cuando desde el
plano de los trabajadores es de atribucién individual, como cabe de-
ducir del art. 4.1. ¢) del Estatuto de los Trabajadores, ha de ejercer-
se, sin embargo, por medio de sus representantes.
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No siempre ocurre igual desde el plano empresarial, pues no cabe
desconocer la posibilidad de su ejercicio por un sé6lo empresario, en
atencion a la proyeccién colectiva, en el ambito de su empresa, que
tendria la negociaciéon que desarrollara.

La negociacion, en todo caso, exige dualidad de partes, por lo
que la efectividad del derecho requiere la actuacion conjunta de am-
bas representaciones. Distinto es que de la iniciativa negocial de una
parte se derive o no, para la otra, un deber de negociacion; cuestion
que después sera examinada.

La expresion «representantes de los trabajadores» comprende,
desde luego, a la de caracter institucional que corresponde a las or-
ganizaciones sindicales; incluso de manera preferente, pues la nego-
ciacion colectiva constituye un medio de accién que contribuye de
manera primordial el desenvolvimiento de la actividad a que son lla-
madas dichas organizaciones por el art. 7 de la Constitucion. La po-
tenciacion de la negociacion colectiva por cauces sindicales no aten-
ta, pues, a la libertad sindical, en su aspecto negativo, como senala
la sentencia del Tribunal Constitucional 4/1983, de 28 de enero, que
recuerda lo dispuesto por el art. 4 del Convenio n.° 48 de la O.L.T. y
por el art. 6.2 de la Carta Social Europea; citas a las que cabria ana-
dir la del Convenio n.° 135 y, preferentemente, la del n.° 154, ambos
de la propia O.I.T. No cabe ignorar la importancia que estas nor-
mas internacionales tienen, a los efectos interpretativos antes sen-
tados, deducible del art. 10 de la Constitucion.

Pero la expresidn «representantes» no se agota con la vertiente
sindical expuesta. También cabe comprender en ella a la de signifi-
cacion electa o unitaria, cual es, por lo que a Espana respecta, la pre-
dicable de comités de Empresa y Delegados de personal, asi como,
en su caso, la de los Comités Intercentros. Es claro, por tanto, que
estos 6rganos quedan comprendidos en la voz «representantes» que
utiliza el art. 37.1.

Mas dudoso es si, dentro del indicado vocablo, cabe incluir a for-
mas representativas atipicas, cual serian las que asambleariamente
pudieran designarse para una negociacién concreta. Sin negar el va-
lor que tuviera pacto asi celebrado, seria cuestionable, sin embargo,
que el mismo quedara beneficiado con la fuerza vinculante que pro-
clama el art. 37.1. La respuesta a la cuestion indicada, creo que de-
penderia del significado que corresponda a tal fuerza vinculante,
pues si esta dota de eficacia «real», no meramente obligacional, al
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fruto de la negociacion, seria dificil atribuir capacidad convencio-
nal, para la negociacion constitucionalmente amparada, a quienes
por la forma de su designacioén, no acreditan la representacion for-
mal de los afectados por el pacto, por lo cual su efectividad obliga-
ria a la «contractualizacién», en el plano individual, de las condi-
ciones que fijara.

Aspectos materiales: El estudio de los aspectos materiales del
derecho que reconoce el art. 37.1 de la Constitucion, se hara abor-
dando el problema relativo a si el indicado derecho supone la exis-
tencia de un correlativo deber y mediante el estudio del contenido
posible de la negociacién y, por ende, del convenio que de ella resul-
te.

La existencia de un derecho legalmente reconocido supone nece-
sariamente la de un deber, al menos en el aspecto del respeto a su
ejercicio: El de negociar colectivamente, consagrado por el art. 37.1
de la Constitucion, sélo puede ser ejercido de consuno por las partes
negociadoras, pues no es concebible, en la indicada area, fen6menos
de autonegociacion. Normalmente la iniciativa negocial surge de la
representacion de los trabajadores, lo que obliga a analizar, si des-
de el plano del derecho que reconoce dicho art. 37.1, tal iniciativa,
previa obviamente a la actuacion del indicado derecho, genera, para
la representacion empresarial, un correlativo deber de negociar.

No parece que del texto constitucional se derive directamente el
mencionado deber, pues nada dice al respecto y, como senala el acta
1090 del Cédigo Civil, las obligaciones que nacen de la ley no se pre-
sumen, siendo sélo exigibles las expresamente determinadas en la
legislacién aplicable.

El derecho constitucional a la negociacién colectiva laboral,
como se ha dicho, no produce el nacimiento de un deber de nego-
ciar para la otra parte de la negociacion. Ello no impide, sin embar-
go, que la ley garantizadora que prevé el art. 37.1, pueda establecer,
con las debidas precisiones, el repetido deber. Asi lo ha hecho el Es-
tatuto de los Trabajadores, para la negociacion colectiva que regu-
la, conforme se deduce de su art. 89.1. Tal deber no existe, por tan-
to, en la negociacion colectiva extraestatutaria.

La inexistencia, en el marco constitucional, de un deber de ne-
gociar, no supone que el derecho correspondiente no genere deter-
minados deberes. Pero estos son, como senala Sala Franco, los que
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incumben a los poderes publicos de no entorpecer la fluida actua-
cion de tal derecho e, incluso, de potenciar la negociacién colectiva
por los sindicatos, como apuntan las normas internacionales antes
mencionadas.

Por lo que se refiere al objeto de la negociacion, el art. 37.1 deli-
mita su ambito cuando precisa el caracter laboral de aquélla. El ca-
lificativo laboral, conforme a la Real Academia de la Lengua, alude
a lo «perteneciente o relativo al trabajo, en su aspecto econémico,
juridico o social»; consiguientemente, negociacion colectiva laboral
sera aquella que verse sobre la indicada materia. El ambito objeti-
vo de la negociacion colectiva que resulta de lo expuesto, figura me-
jor precisado en el Convenio n.. 154 de la O.1.T.; asi, su art. 2, enun-
cia, como fines de la negociacion colectiva: los de fijar las condicio-
nes de trabajo y empleo; regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores; regular las relaciones entre empleadores o sus organi-
zaciones y una organizacién o varias organizaciones de trabajado-
res; o lograr todos estos fines a la vez.

Esta delimitacion de los posibles contenidos del convento colec-
tivo no dista mucho de la que senala, para los convenios colectivos
que regula, el art. 85.1 del Estatuto de los Trabajadores, conforme
al cual «dentro del respeto a las leyes, los convenios colectivos po-
dran regular materias de indole econ6mico, laboral, sindical y asis-
tencial, y, en general, cuantas otras afecten a las condiciones de em-
pleo y al ambito de relaciones de los trabajadores y sus organiza-
ciones representativas con el empresario y las asociaciones empresa-
riales».

El propio Estatuto de los Trabajadores, en otros de sus articulos,
hace mencion de cuestiones que pueden ser reguladas por convenio
colectivo. Es el caso de las que figuran en los siguientes articulos:
11.1¢); 12.4; 16.4; 20.2; 22.2; 24; 25; 26.5; 31; 34.1y 2; 35.1 y 4; 36.1;
37.1; 38.2; 40.2; 46.6; 49.4; 58.1; 63.3; 64.1.9; 64.1.10; 68 ¢); 69.1;
71.1; y disposicion adicional quinta. Tales menciones son de eviden-
te utilidad para delimitar la materia que puede ser objeto de la ne-
gociacion colectiva.

El posible objeto de la negociacion colectiva, antes puesto de re-
lieve, es predicable, desde luego, para la que se desarrolle bajo los
requisitos que exige el Estatuto de los Trabajadores. Pero, como ya
se ha indicado, tal regulacion estatutaria no agota la virtualidad del
art. 37.1 de la Constitucion. Existe otra negociacion colectiva labo-
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ral que encuentra amparo directo en dicho precepto constitucional,
no desarrollada normativamente por el citado Estatuto de los Tra-
bajadores, carente hasta el momento de ley garantizadora. El posi-
ble contenido del convenio colectivo que sea fruto de esta negocia-
cién extraestatutaria, puede encontrar, en principio, &mbito tan am-
plio como el que corresponde al de naturaleza estatutaria; y ello,
porque el Estatuto de los Trabajadores, al cumplir el papel de ley
garantizadora para los convenios que regula, no ha rebasado —po-
siblemente tampoco podria hacerlo— el limite que impone el cali-
ficativo «laboral» que incluye el precepto constitucional. No existe,
pues, en lo que se refiere al contenido, «plus» alguno para los con-
venios colectivos estatutarios; tal «plus» se manifiesta esencialmen-
te en la atribucion de una eficacia general o «erga omnes» para di-
chos convenios y en el establecimiento de un deber de negociar los
mismos.

Sin embargo, los convenios colectivos que se negociaran fuera
del marco estatutario, por no gozar de los indicados «plus», son de
eficacia personal limitada, pues sélo afectan a los formalmente re-
presentados por las partes intervinientes en la negociacion. Ello da
lugar, cuando tales convenios se negocian sindicalmente, a que sus
efectos se refieran exclusivamente a los afiliados al sindicato pac-
tante; quienes no lo estuvieran quedarian, pues, fuera del ambito
personal de tal convenio. Por ello, desde ya, conviene senalar, que
estos convenios no puedan contener clausulas que, por su vocacién
de generalidad, no permitan deslindar sus efectos aplicativos para
referirlos exclusivamente a los incluidos en su dicho ambito perso-
nal.

El convenio colectivo es el fruto de una negociacioén realizada por
partes antagonicas que, a su propia personalidad, suman la repre-
sentativa que ostentan. De ahi que al analizar su contenido sea po-
sible distinguir la entidad de sus clausulas, pues, unas, las mas im-
portantes, se dirigen a fijar las condiciones de trabajo y empleo de
los incluidos en su ambito de aplicaciéon, mientras que otras se des-
tinan a ordenar la relacion existente entre las propias partes firman-
tes, precisando sus respectivos derechos y deberes; derechos y debe-
res que se desenvuelven en el indicado circulo, sin afectar, al menos
de manera directa, a los que se incluyen en el ambito personal de
dicho convenio.

La dogmatica juridica ha considerado la realidad expuesta y ha
creado vocablos precisos para identificar una y otra parte del con-
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venio; asi, ha denominado normativa a la primeramente menciona-
da y obligacional a la otra. Es oportuna la cita del reciente trabajo
de Garcia Murcia sobre la materia expuesta.

La denominacidn indicada ha trascendido a la ley. El Estatuto
de los Trabajadores, respecto a los convenios colectivos que regula,
hace expresa distincion entre sus clausulas normativas y obligacio-
nales; su art. 86.3, sin definir unas ni otras, establece que «denun-
ciado un convenio y hasta tanto no se logre acuerdo expreso, perde-
ran urgencia solamente sus cldusulas obligacionales, manteniéndose
en vigor, en cambio, su contenido normativo». Tal norma, por cier-
to, no ofrece nitidez sobre si la perdida de eficacia de las clausulas
obligacionales se produce al momento de la denuncia o cuando se
agote el ambito temporal pactado.

Tal ausencia de definicion legal genera, de alguna manera, un va-
cio normativo que ha venido cubriendo la jurisprudencia con oca-
sion de conocer de conflictos colectivos promovidos por la discre-
pancia de las partes respecto a la calificacién, como obligacional o
normativa, de determinada clausula. Dicha jurisprudencia, al hacer
la declaracion correspondiente, ha considerado los criterios mate-
rial y subjetivo, elaborados por la doctrina cientifica como determi-
nantes de la distincion; pero, ante su insuficiencia con respecto a de-
terminadas clausulas, situadas en lo que graficamente se podria lla-
mar «zonas grises», ha apuntado un tercer criterio, ajeno a dogma
tismos aprioristicos, fundado en la idea de razonabilidad o no, so-
bre que opere la prorroga que impone el art. 86.3 del Estatuto de
los Trabajadores.

La necesaria existencia de convenios colectivos no sometidos a
la disciplina estatutaria, carentes de ley garantizadora, pero ampa-
rados por el mandato de aplicacién directa que contiene el art. 371.
de la Constitucién, plantea el problema de si, respecto a estos, pro-
cede también distinguir sus clausulas en las categorias citadas. La
expresion «normativa» que se utiliza para identificar aquellas que
ordenan las condiciones de trabajo y empleo de los incluidos en su
ambito de aplicacion, pudiera acaso inducir a pensar, para quienes
mantienen que estos convenios extraestatutarios tienen naturaleza
contractual, que no resultaria valida la distincion que se examina.

No opino asi; cualquiera que sea la naturaleza juridica de estos
pactos colectivos, lo cierto es que, al analizar sus clausulas, siempre
sera posible distinguir entre aquellas que se destinan a conformar
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la relacién constituida entre las partes negociadoras generadoras de
sus reciprocos derechos y deberes, y las que respondan a la finali-
dad de ordenar las condiciones de trabajo y empleo de los incluidos
en el ambito personal de tal pacto colectivo. Consiguientemente, es
perfectamente distinguible, en estos, ambas categorias de clausulas,
siendo en cierta manera indiferente la terminologia que se utilice
para su identificacion: obligacional y normativa, obligacional y or-
denadora, «ad intra» y «ad extra»...

Distinto es que los efectos limitados que por esencia correspon-
de a estos convenios colectivos extraestatutarios, lleve consigo la ne-
cesaria adecuacion de su contenido al ambito propio de dichos efec-
tos, impidiendo la validez de clausulas, tanto de una clase como de
otra, que por su operatividad aplicativa, rebasen los indicados limi-
tes personales. Es el caso del convenio colectivo extraestatutario,
sindicalmente pactado, que, por ejemplo, contenga clauisula referen-
te a la estructura o funciones de los 6rganos de representacion uni-
taria de personal o que «congele» ulteriores negociaciones desde
otros cauces representativos o que afecte al sistema de ascensos u
otras condiciones de trabajo que, aplicadas sé6lo a los formalmente
representados por dicho sindicato pactante, interfieran derechos de
trabajadores a los que tal convenio no fuera aplicable.

Aspectos delimitadores: El mandato de aplicaciéon directa que
contiene el art. 37.1 de la Constitucion por si s6lo virtualidad sufi-
ciente para que el derecho que reconoce a la negociacion colectiva
laboral pueda actuar en plenitud. Cualquier conducta que pretenda
perjudicar su contenido esencial, sera reprobable y frente a ella se
habra de obtener amparo judicial; si tal perjuicio se produjera des-
de areas normativas, la respuesta depuradora se obtendra de la ins-
tancia adecuada, distinta segan cual fuera el rango de la norma en
cuestion. La indemnidad del derecho no precisa, por tanto, de ley
garantizadora, si bien es innegable la conveniencia de que esta exis-
ta.

Pero la autonomia de la voluntad que informa la negociacién co-
lectiva, debe tambien acomodarse a sus limites naturales, impues-
tos por la ley, la moral y el 6rden publico, entendido éste ultimo
como conjunto de principios inspiradores del ordenamiento juridi-
co que no pueden ser infringidos por su valor cogente.

Las ideas expuestas son deducibles de lo establecido por los
arts. 9.1 y 53.1 de la Constitucién. Segun el primero, los ciudadanos
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y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico; conforme al segundo, la ley que regule el
ejercicio de los derechos y libertades que menciona el capitulo se-
gundo del titulo primero, debera respetar, en todo caso, su conteni-
do esencial; contenido esencial que, por tanto, preexiste a la ley que
disciplinare el ejercicio del derecho.

Los limites antes indicados llevan consigo que el licito ejercicio
del derecho a la negociacion colectiva laboral deba desarrollarse
desde el respeto a las leyes, bajo el principio de la buena fe y sin per-
juicio del orden publico. Tales limites no afectan al contenido esen-
cial del indicado derecho sino que precisan sus adecuados contornos.

El convenio colectivo es el fruto de una previa negociacion; ma-
nifiesta un acuerdo de voluntades al que ha precedido una fase de-
liberadora. El ordenamiento juridico ha de ser respuesta a como de-
ben desarrollarse dichas deliberaciones y marcar los requisitos del
consentimiento objeto y causa, en tanto que elementos esenciales
del convenio logrado. Este, por ultimo, habra de cubrir determina-
da forma, logicamente escrita.

El Estatuto de los Trabajadores cubre la exigencia indicada para
los convenios colectivos que regula, a los que somete a rigidos re-
quisitos subjetivos y procedimentales o formales, senalando tam-
bién, aun cuando con la exigible amplitud, sus requisitos objetivos;
establece ademas un sistema —incompleto por cierto— para el con-
trol de legalidad y lesividad de dichos convenios. Cumple con ello,
como después se oira, el segundo aspecto de la funcion garantiza-
dora que impone la Constitucion.

La disciplina estatutaria se refiere en exclusiva a los convenios
que regula; queda fuera de su ambito otra posible negociacion, tam-
bién amparada en el art. 37.1 de la Constitucion, pues su virtuali-
dad no se agota con aquellos. Al no contar esta negociacién estatu-
taria de ley garantizadora, ha entendido la jurisprudencia que sus
contornos delimitadores han de encontrarse en los principios que
inspira la legislaciéon reguladora de la contratacion en general.

1.2.1.2. La fuerza vinculante del convenio.

Como antes se decia, el mandato de aplicacion directa que con-
tiene el art. 37.1 de la Constitucién se manifiesta en el reconocimien-
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to del derecho vinculante al fruto de dicha negociacién. Visto ya lo
primero procede ahora analizar lo segundo.

La fuerza vinculante de que goza el convenio no puede consistir
en su mera eficacia obligacional para los afectados por el mismo,
pues, si éstos son los representados por las partes negociadoras, di-
cha eficacia es consustancial a la idea de pacto, por lo cual la afir-
macioén contitucional seria ociosa; conclusiéon que no cabe admitir
en pura hermenéntica. El mandato constitucional, al afirmar la fuer-
za vinculante del convenio, sin duda ha pretendido dotar al mismo
de una eficacia superior a la meramente obligacional. Sin necesi-
dad, por ahora, de concretar cual es tal eficacia, cabe decir, sin em-
bargo, que la expresién constitucional no parece que de suyo haya
de otorgar al convenio colectivo caracter de fuente del derecho. En-
tiendo que para ello seria preciso la existencia de norma, con rango
suficiente, que al par de efectuar dicha atribucion, estableciera un
sistema de control para la depuracion del convenio que gozara del
indicado caracter; la incorporacion al sistema formal de fuentes del
ordenamiento juridico requiere desde luego una voluntad legislati-
va en tal sentido, que, al manifestarse, puede y debe instaurar me-
canismos controladores para que la incorporada nazca desde el res-
peto a dicho ordenamiento.

Tal voluntad legislativa existe respecto a los convenios colecti-
vos que gozan de eficacia «erga omnes»; el Estatuto de los Trabaja-
dores que los regula, indudablemente otorga a los mismos la condi-
cion de fuente de derecho: asi lo manifiesta la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional: 177/1988, de 10 de octubre. Se ha dicho por
Valdes Dalre que no debe confundirse la eficacia general con la efi-
cacia normativa. Coincido con su afirmacion, pero, a mi me parece,
que dificilmente podria ser extendido el ambito de un convenio a
personas no representadas por las partes negociadoras, sino fuera
desde la atribucion a tal convenio del valor de fuente del derecho.

La inexistencia de ley garantizadora para los convenios colecti-
vos que se negociaran fuera de la disciplina del Estatuto de los Tra-
bajadores, hace que, respecto de ellos, no se haya manifestado vo-
luntad legislativa que atribuya a los mismos la condicién de fuente
del derecho. Pienso, contrariamente a Sala, que tales convenios no
tienen valor de normas. Qué duda cabe que la incorporacion del con-
venio colectivo al cuadro de fuentes constituya la mejor manera de
garantizar su fuerza vinculante; pero, como se ha dicho, no todo con-
venio colectivo goza de la expresada condicién. Por el contrario, todo
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convenio colectivo queda beneficiado de la fuerza vinculante que
proclama el art. 37.1 de la Constitucién. Si tal fuerza vinculante no
debe ser confundida con la mera eficacia obligacional inherente a
todo pacto, debe concretarse en qué consiste aquella.

La expresion «vinculante» denota la idea de unioén o atadura, lo
que, referido a la fuerza que dimana del convenio, supone la ligazén
de los incluidos en su ambito a las clausulas de aquél; ligazéon que
no deriva de la voluntad individual de dichos afectados, sino de la
fuerza vinculante del convenio mismo. Tales clausulas, por tanto,
cuando marcan condiciones de trabajo o de empleo, son de aplica-
cion inmediata y directa a dichos afectados, asi como sustraidas a
su ambito individual de disposicion, en el sentido de vedar su refor-
ma «in peius». Finalmente, por producirse dicha incorporacién por
la propia fuerza del pacto, sin necesitar un adicional acuerdo nova-
torio individual, no generan condicién mas beneficiosa.

Los efectos expuestos son los propios de las normas, razén por
la cual es posible decir que los convenios colectivos extraestatuta-
rios, pese a su naturaleza contractual, gozan de eficacia normativa
o «real» por ser tal la consecuencia de la fuerza vinculante que pro-
clama el art. 37.1 de la Constitucién.

La disociacién entre la naturaleza contractual del convenio co-
lectivo extraestatutario y la eficacia que el mismo esta llamado a
desplegar, no debe pretenderse explicar mediante argumentos pri-
vatistas que por si s6lo son incapaces de justificar dichos efectos. Es-
tos encuentran su causa en la fuerza vinculante que reconoce el con-
venio colectivo —a todo convenio colectivo laboral— el tan citado
art. 37.1 de la Constitucion. La doctrina del Tribunal Constitucional
abunda en la expuesta idea cuando declara, en su sentencia 58/1985,
de 30 de abril, que «la garantia constitucional de la fuerza vincu-
lante implica, en su version primera y esencial, la atribucion a los
convenios colectivos de una eficacia juridica en virtud de la cual el
contenido normativo de aquéllas se impone a las relaciones indivi-
duales de trabajo incluidas en su ambito de aplicacién de manera
automatica, sin precisar el auxilio de técnicas de contractualizacion
no precisar el complemento de voluntades individuales». En el mis-
mo sentido, la sentencia 177/1988, de 10 de octubre.
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1.2.2. Funcion de la ley garantizadora.

Al formar conclusiones interpretativas sobre el art.37.1 de la
Constitucion, se apuntaba anteriormente que dicho articulo, en el in-
dicado apartado, manifiestaba dos preceptos de entidad distinta,
aunque intimamente relacionados: uno de ellos tiene vocacion de
aplicacion directa y tiende a reconocer el derecho a la negociacion
colectiva y a atribuir fuerza vinculante a su fruto; el otro ordena la
aprobacion de ley que garantice el ejercicio de aquél y dicha fuerza
vinculante.

Analizado que ha sido el primero de dichos preceptos, conviene
hacer algunas consideraciones relativas al segundo.

La ley que ordena el art. 37.1 es la misma que prevé el art. 53.1
del mismo texto constitucional. Su objeto, por tanto, sera regular el
ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva laboral, con respeto,
en todo caso, de su contenido esencial. La mencionada ley, al efec-
tuar dicha regulacion, habra de cumplir una funcién garantizadora,
tanto respecto al derecho mismo en lo que se refiere a la fuerza vin-
culante de que goza el fruto de la negociacién.

Tal funcion garantizadora consiste desde luego en el estableci-
miento legal de las bases adecuadas, tanto para que la negociacién
colectiva no encuentre obstaculos que perjudiquen su fluido ejerci-
cio y su desarrollo en plenitud —incluso potenciando la negociacion
sindicalmente manifestada— cuando para que el convenio colectivo
goce en la realidad de la fuerza vinculante que le es propia.

Pero la funcién garantizadora también supone marcar los con-
tornos que delimitan el contenido esencial del derecho de que se tra-
te, disciplinando su ejercicio, dentro del respeto de tal contenido
esencial, para asegurar que se produzca con acatamiento del orde-
namiento juridico, pues sélo asi sera operativa la fuerza vinculante
del convenio colectivo logrado. El convenio colectivo, por la fuerza
vinculante que le atribuye la Constitucién, produce efectos norma-
tivos, con repercusion directa e inmediata en las relaciones de tra-
bajo incluidas en su ambito de aplicacion. Los titulares de dichas
relaciones quedan vinculados al convenio, sin poder alterar «in
peius» las condiciones de trabajo que establezca. Tan extraordina-
rios efectos, que rebasan los que son propios del contrato, deben re-
querir, sin embargo, que el convenio se haya negociado con acata-
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miento del ordenamiento juridico, pues tal acatamiento constituye
garantia para los afectados y para la sociedad en general.

Como antes se ha indicado, esta segunda acepcién del término
«garantizara» ha sido puesta de relieve por el Tribunal Constitucio-
nal en algunas ocasiones, siendo en tal sentido oportuna la cita de
su sentencia 136/1987, de 22 de julio.

El mandato con finalidad garantizadora que contiene el art. 37.1
de la Constituciéon ha sido cumplido en parte con la promulgacion
del Estatuto de los Trabajadores; s6lo en parte, pues la negociacion
colectiva estatutaria no agota la virtualidad del citado precepto
constitucional. Como tantas veces se ha dicho, el reconocimiento que
hace dicho precepto del derecho a la negociacion colectiva determi-
na necesariamente que pueda manifestarse en areas distintas a la
que acota la rigida disciplina que impone el citado Estatuto de los
Trabajadores.

La rigidez de la mencionada disciplina estatutaria se manifiesta
esencialmente en los requisitos subjetivos y procedimentales o for-
males a que condiciona la validez de la negociacién colectiva que
regula. Los requisitos objetivos que establece no son en manera al-
guna limitativos. Se instaura, ademas, un sistema de control de le-
galidad o lesividad para el fruto de dicha negociacion, al que se atri-
buye una eficacia personal «erga omnes»; su contenido normativo
obliga a todos los empresarios y trabajadores incluidos en su ambi-
to de aplicacion, por todo el tiempo de vigencia del convenio. Un se-
gundo «plus» establecido para esta negociacién, que evidentemente

-opera como potenciador de la misma, consiste en imponer un deber
de negociacidn, si bien con las precisiones adecuadas.

La garantia para la fuerza vinculante del convenio se logra ple-
namente, al atribuir al mismo la condiciéon de fuente del derecho.

La negociacion colectiva extraestatutaria carece hasta el momen-
to de ley garantizadora, lo que no impide la operatividad de aquélla
ni la fuerza vinculante del convenio logrado, ya que el reconocimien-
to del derecho y la atribucion de tal fuerza, figuran explicitos en el
art. 37.1 de la Constitucién, en mandato de aplicacion directa.
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2. LOS CONVENIOS COLECTIVOS EXTRAESTATUTARIOS

Al construir esta ponencia, dedicada a los convenios colectivos
extraestatutarios, entendi conveniente, ante la ausencia de una ley
garantizadora que marcare su disciplina, realizar un estudio del art.
37.1 de la Constitucion, pues tal precepto contitucional constituye
el marco regulador esencial de aquéllos. Pensé que, s6lo desde el rec-
to entendimiento del mismo podria darse respuesta solvente a las
cuestiones que menciona el titulo de la ponencia. Los que hayan te-
nido la amabilidad de escucharme hasta ahora podran juzgar si re-
sulta acertada la sistematica seguida.

2.1. Su calificacién juridica

La calificacién juridica de la convencidn colectiva extraestatuta-
ria no es problema pacifico en la doctrina. El abanico de posiciones
sentadas al respecto es de gran amplitud, pues comprende, desde
aquellas que niegan incluso validez a tal clase de negociacion, hasta
aquellas otras que afirman que el convenio resultante integra el cua-
dro de fuentes del ordenamiento positivo. Entre las intermedias,
también de gran variedad, conviene resaltar la que afirma el carac-
ter contractual correspondiente al fruto de dicha negociacion.

Aun cuando en principio cabria afirmar que el campo adecuado
para el desarrollo de la indicada polémica pertenece al area de la
dogmatica juridica, lo cierto es, sin embargo, que la jurisprudencia
se ha visto forjada a terciar en ella; y ello, porque la conclusién que
se mantenga tiene evidente relevancia para la determinacion del ré-
gimen juridico disciplinador de tal clase de negociacion y, en cierto
modo, para matizar el alcance de los efectos que derivan del conve-
nio que de la misma resultan.

No se trata ahora de hacer una exposicion, ni siquiera sucinta,
de los distintos criterios doctrinales; ello s6lo llenaria el tiempo pro-
pio de una ponencia. Se esta en el caso de aventurar el propio cri-
terio. Desde mi punto de vista, el mandato de aplicacion directa que
contiene el art. 37.1 de la Constitucion, por si s6lo, carece de virtua-
lidad suficiente para deducir de él que la relacién juridica colectiva
constituye fuerza social con capacidad normativa creadora. Cierto
que propicia dicha atribucion, pero, se insiste, ésta no deriva nece-
sariamente del citado precepto constitucional, sino que precisaria
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instrumento legal suficiente, que disciciplinaria, en sus aspectos
subjetivos, objetivos, procedimentales o formales, dicha negociacion
y estableciera mecanismos para el control de legalidad del convenio
colectivo logrado con aquélla. De esta forma, cabria atribuir al con-
venio colectivo valor de fuente del derecho, consiguiéndose asi la me-
jor garantia para la operatividad, de la fuerza vinculante que, en
todo caso, le corresponde. La ley que se dictare con la expuesta fi-
nalidad cumpliria la funcién garantizadora que le es propia, en la
doble significacion antes puesta de relieve. Esto es lo que ha hecho
el Estatuto de los Trabajadores, respecto a la negociacién colectiva
que regula, restrictiva por las exigencias que condicionan su vali-
dez, pero también potenciadora de la misma, como manifiesta su va-
lor prevalente con respecto a la extraestatutaria, la eficacia «erga
omnes» que establece el convenio logrado, y el deber de negociacion
que consagra.

La negociacion colectiva que se desarrolla fuera del Estatuto de
los Trabajadores, carece de ley garantizadora que, al disciplinar la
misma, a la par de asegurar un fluido desarrollo, eliminando obsta-
culos e injerencias, asegura se produzca desde el acatamiento del or-
denamiento juridico. Consiguientemente, si tal ley no existe; si, por
tanto, no hay norma legal que atribuya al convenio asi negociado
valor de fuente del derecho, dificilmente podra predicarse la expre-
sada condicidén respecto a los indicados convenios, pues el art. 37.1
de la Constitucién, a cuyo amparo se desenvuelve dicha negociacion,
si bien manifiesta la fuerza vinculante del convenio colectivo labo-
ral, no efectuia directa atribucion a éste del valor de fuente del dere-
cho.

La negociacion colectiva extraestatutaria, desde mi perspectiva,
presenta naturaleza contractual, en tanto que conduce a conseguir
un acuerdo de voluntades, representativas de intereses contrapues-
tos, generadora de derechos y deberes para los afectados por el fru-
to de dicha negociacion. Tal conclusion lleva consigo consecuencias
que afectan al marco regulador de aquella, en tanto que permite in-
tegrar el precepto constitucional con las normas generales en mate-
ria de contratacion.

La naturaleza contractual que entiendo corresponde al convenio
colectivo extraestatutario, no supone que la eficacia del mismo sea
meramente obligacional, pues, sobre tal punto, actia lo dispuesto
por el citado art. 37.1, respecto a la fuerza vinculante de los conve-
nios. Tal fuerza vinculante como antes se ha expuesto, atribuye al
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convenio una eficacia supracontractual, en tanto que produce la in-
mediata y directa aplicaciéon de sus clausulas a los incluidos en el
ambito del convenio, ni necesidad de técnicas «contractualizadoras»
intermedias; produce también la imperatividad de aquéllas, impi-
diendo su modificacién «in peius» por posteriores acuerdos indivi-
duales; produce, por ultimo, la aplicacién de lo que Sala llama prin-
cipio de modernidad, en el sentido de que las condiciones fijadas
por el convenio operan en los limites de vigencia de éste, no gene-
ran condicion mas beneficiosa, y se sustituyen por las que estable-
ciera un posterior convenio colectivo, incluso también extraestatuta-
rio.

2.2. Su régimen juridico

La ausencia de ley garantizadora para la negociacion colectiva
extraestatutaria obliga a sentar conclusion sobre cual sea la norma-
tiva que disefie su régimen juridico. Antes se indicaba que la con-
clusion que se sentara, respecto a su naturaleza juridica, seria sig-
nificativa para la determinacién de dicho régimen juridico.

El marco esencial de la negociacion colectiva extraestatutaria fi-
gura en el mandato de aplicacion directa que contiene el art. 37.1
de la Constitucién. Este hace expreso reconocimiento del derecho a
la negociacion colectiva laboral y afirma la fuerza vinculante del
convenio logrado. Una y otra declaracion, con la significaciéon que
antes se ha concretado, son operativas desde luego para esta clase
de negociacion y para su fruto. Pero el precepto constitucional poco
dice de los requisitos subjetivos, objetivos y procedimentales de la
negociacion colectiva; a falta de ley garantizadora, se hace necesa-
rio integrar el mandato constitucional. Si la negociacién colectiva
extraestatutaria tiene naturaleza contractual, segiin antes se ha di-
cho, ha de deducirse que tal disciplina complementaria debe hallar-
se en las reglas que rigen la contratacién en general, contenida en
el Codigo Civil. La jurisprudencia que afirma la naturaleza contrac-
tual del convenio colectivo extraestatutario, mantiene la férmula in-
tegradora expuesta. Distinto es, como tantas veces se ha dicho, que
dicha naturaleza determine que la eficacia del convenio sea mera-
mente obligacional, pues el punto correspondiente a eficacia encuen-
tra regulacion directa en el art. 37.1 de la Constitucién, que atribu-
ye fuerza vinculante al fruto de la negociacién colectiva laboral.

Al marco regulador ya expuesto cabe anadir, en lo procedente,
el Real Decreto Ley 5/1979, de 26 de enero, pues el depoésito de con-



EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS 77

venios que senala ha de entenderse aplicable a los extraestatutarios,
si se tiene en cuenta la data de dicho instrumento normativo, ante-
rior a la promulgacién del Estatuto de los Trabajadores. Distinto es
que el requisito de deposito condicione la validez formal del conve-
nio extraestatutario, pues tal condicionamiento no parece adecuado.

Finalmente, el propio Estatuto de los Trabajadores hace deter-
minadas referencias a los convenios colectivos, que pueden enten-
derse, son también comprensivas de los extraestatutarios; especial-
mente las que figuran en su art. 3, apartado 1 y 3. Segun la prime-
ra, los convenios colectivos constituyen fuente de la relacion labo-
ral; a tenor de la segunda, los conflictos originados entre los precep-
tos de 6rdenes normativos pactados —que en todo caso deberan res-
petar los minimos de derecho necesario— se resolveran mediante la
aplicacion del mas favorable para el trabajador, apreciado en un
conjunto y en conjunto anual, respecto de los conceptos cuantifica-

bles.

El Estatuto de los Trabajadores contiene ademas otras muchas
alusiones al convenio colectivo. Ojeda, en el estudio que hace de los
que denomina pactos colectivos menciona hasta treinta casos tipi-
ficados por la legislacion laboral.

Lo cierto es, pese a todo ello, que el marco regulador de los con-
venios colectivos extraestatutarios presenta importantes lagunas, lo
cual hace que sean muchos los problemas aplicativos que suscitan.

2.3. Su contenido

En la primera parte de mi intervencion, dedicada al estudio del
derecho constitucional a la negociacién colectiva, se aludia al con-
tenido posible de los convenios colectivos, significando que el cali-
ficativo laboral servia para delimitar el ambito de aquél. También
se decia que, aun cuando en principio, cabe afirmar que los conve-
nios colectivos extraestatutarios pueden alcanzar contenido tan am-
plio como el que corresponde a los estatutarios, lo limitado de sus
efectos personales impedia, no obstante, la inclusion de clausulas
que presentaren ambicion de generalidad. Por ultimo, también se
decia que la distincién de clausulas obligacionales y normativas,
bien sea bajo tal denominacion o con otra mas adecuada a la natu-
raleza contractual de estos convenios, resulta aplicable a los mis-
mos.
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No voy a reiterar ideas ya expuestas; basta con darlas ahora por
reproducidas. Creo conveniente desarrollar, sin embargo, lo que an-
tes se apuntaba, respecto a limites objetivos de estos convenios, im-
puestos por la eficacia personal limitada de los mismos.

En la practica negocial es frecuente que, iniciada la negociacion
de un convenio colectivo bajo la disciplina estatutaria, el convenio
resultante sea extraestatutario, por el apartamiento producido, du-
rante la negociacion, de algun sindicato interviniente que, con su re-
presentatividad, sumada a la de los otros, permitia alcanzar la ma-
yoria absoluta que exige el art. 88.1 del Estatuto de los Trabajado-
res. En tales supuestos el proyecto de convenio que se discute, fre-
cuentemente, se ha redactado partiendo de la eficacia «erga omnes»
que hubiera de alcanzar; de ahi que alguna o muchas de sus clau-
sulas tengan vocacién de generalidad, por lo cual, de no actuar «erga
omnes», seria imposible su aplicacién sin que resultaran afectados
derechos o intereses legitimos de los no incluidos en el limitado am-
bito personal sobrevenido. Sin embargo, la practica negocial mues-
tra que, producido dicho apartamento y proseguidas las negociacio-
nes, las partes intervinientes no se preocupan de eliminar tales clau-
sulas o de adaptarlas a sus nuevos efectos personales.

En tal caso, resulta evidente que dicho convenio extraestatuta-
rio presenta vicio invalidante, al menos en las referidas clausulas,
sin que exista mecanismo administrativo controlador, lo que, como
es Obvio, no impide la impugnacién de tal convenio colectivo ex-
traestatutario, desde instancias particulares, que gocen de necesa-
ria legitimacidn activa, por los cauces procesales habiles para ello,
como son desde luego el proceso de conflicto colectivo e incluso el
proceso ordinario.

El problema expuesto no es teérico; la realidad muestra su plan-
teamiento y existen abundantes ejemplos que asi lo atestiguan.

Otras veces la negociacion se inicia de manera extraestatutaria,
pero con la finalidad ultima de entorpecer el fluido desarrollo de
una posterior negociacién estatutaria, que se pretende evitar, cu-
briendo el contenido que esta tendiera a alcanzar. Ademas de la prio-
ridad o preferencia de que debe gozar la negociacion estatutaria, tal
conducta puede manifestar «amarillismo» o, al menos, contraven-
cién de la exigible buena fé, lo que hara que el fruto de dicha nego-
ciacion sea vulnerable ante impugnaciones que se produjeran para
lograr su anulacion.
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En la exposicion de problemas aplicativos que plantea la nego-
ciacién extraestatutaria parece conveniente resaltar el que genera
la inclusion de clausulas de adhesion para aquéllos que, pertene-
cientes al sector o empresa contemplado por el convenio, no queda-
ran incluidos en su ambito personal, por no hallarse aplicados al sin-
dicato pactante.

Sin animo de desarrollar las multiples implicaciones que presen-
ta al fenémeno indicado, conviene resaltar que la jurisprudencia,
después de una primera posicién contraria a admitir la validez de
tales clausulas, se ha manifestado favorable a la eficacia de las mis-
mas, siempre que tales clausulas no establezcan condicion alguna
que pueda producir perjuicio a la libertad sindical. Tal linea juris-
prudencial se inicia con la sentencia de la Sala 5.* del Tribunal Cen-
tral de Trabajo, de 21 de febrero de 1986.

El problema que tales adhesiones plantea consiste ademas en de-
terminar si la eficacia del convenio, para los adheridos, es meramen-
te obligacional, en tanto que nacida del acuerdo de adhesion, o man-
tiene el valor normativo que deriva de la fuerza vinculante del con-
venio.

El enunciado de los problemas que suscita la negociacion colec-
tiva extraestatutaria requeriria un exhaustivo analisis de la juris-
prudencia que permitiera constatar los ya generados, con trascen-
dencia jurisdiccional. Tal ambicioso estudio rebasaria desde luego
el contenido de esta ponencia y alargaria una intervencién que,
como la que ha tenido, ha abusado de la paciencia de mis oyentes.
Termino, por tanto, con mis disculpas y quedando a disposicion de
ustedes para la fase de coloquio. Muchas gracias por su atencion.
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1. CONTENIDO NORMATIVO Y OBLIGACIONAL DEL
CONVENIO COLECTIVO: CONSECUENCIA DE LA
DISTINCION

Es bien sabido que el convenio colectivo posee una naturaleza
peculiar que lo singulariza frente a las restantes «fuentes del Dere-
cho»; se trata de una norma de origen pactado, o, si se prefiere, de
un pacto de efectos normativos.

Esa peculiaridad fue advertida desde las primeras elaboraciones
teoricas sobre la figura del pacto colectivo, cuya doble faz (contrato
y norma) di6 lugar a prontas comparaciones con la figura del tra-
tado internacional. No por casualidad,.la teoria de la Vereinbarung
(Binding, Duguit) despleg6 especialmente su influencia entre los
internacionalistas y los laboralistas (como recuerda F. De Castro).

El famoso «hibrido» de contrato y ley que Carnelutti acerté a
ver en el pacto colectivo da lugar, asi, a dos tipos de vinculaciones
juridicas (precisamente, de «fuerza vinculante» de los convenios
habla el art. 37.1 de nuestra Constitucion): la vinculacién que el
convenio crea respecto de los trabajadores y empresarios incluidos
en su ambito (efecto normativo del convenio) y la vinculacién de
las partes pactantes entre si (efecto contractual y obligacional del
convenio).

Este doble efecto, normativo y obligacional, que inequivocamen-
te se contempla en nuestra legislacion (singularmente, en el art.
86.3 E.T.), y con ella en nuestra jurisprudencia (por todas, T.C.T.
5.11.82, 3.12.86) se manifiesta en la existencia de una dualidad de
«contenidos» del convenio, que a su vez puede expresarse mediante
una dualidad de clausulas: las normativas (sin las que no es con-
cebible el convenio) y las obligacionales (que pueden incluirse o no
en el texto del convenio colectivo).

La rigida separacion, obra sobre todo del pensamiento juridico
aleman, entre los contenidos normativos y obligacionales de los
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convenios colectivos, ha dado lugar a reproches doctrinales, al tiem-
po que ha alentado esfuerzos teoricos destinados a introducir algun
«tertium genus» que flexibilizara la distincion y la hiciera mas adap-
table a los contenidos reales de los pactos colectivos. Lo cierto es,
sin embargo, que nuestro Derecho hace suya la rotunda biparticién
entre contenido obligacional y normativo, atribuyendo diversas con-
secuencias juridicas a las clausulas que corresponden a uno u otro.

Asi pues, por radical, simplista o insuficiente que pueda parecer
la dicotomia, y por muchas que puedan ser las criticas doctrinales
que se le dirijan, la realidad inexorable de nuestra legislacién nos
fuerza a tomarla en consideracién como inexcusable marco de re-
ferencia y punto de partida.

En consecuencia, y sin perjuicio de precisiones ulteriores, no
hay inconveniente en adoptar la diferenciacion usual entre parte
normativa y parte obligacional del convenio; como dicen las Ss. del
TCT de 24.5.83 y 21.4.86, el contenido normativo «regula el régimen
juridico de trabajadores y empresarios», mientras que el contenido
obligacional «implica un compromiso de las partes negociadoras
tendente a un determinado comportamiento de quienes negocian».

La distincion entre parte normativa y parte obligacional del con-
venio colectivo no es fruto de un puro ejercicio académico; por el
contrario responde a la necesidad de imputar a cada una de esas
partes un régimen juridico propio. En sustancia, puede decirse que
la parte normativa del convenio reclama para si el tratamiento pro-
pio de toda norma; tratamiento que no tiene sentido extender a la
parte meramente contractual del pacto.

En tal sentido, la parte normativa del convenio colectivo recibe
el siguiente régimen, del que no goza la parte obligacional:

— Por lo pronto, es esa parte normativa, y sélo ella, la que
posee naturaleza de «fuente de la relacion laboral», fundamenta-
dora de derechos y obligaciones de trabajadores y empresarios
(arts. 3y 82.3, E.-T)).

— La parte normativa del convenio colectivo ha de ser respeta-
da por los contratos de trabajo por ella afectados, «sin que en nin-
gan caso puedan establecerse en perjuicio del trabajador condicio-
nes menos favorables o contrarias» (art. 3.1.c, E.T.), so pena de
nulidad de las clausulas contractuales que no respeten los minimos
fijados por el convenio (art. 9.1 E.T.).
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— Los trabajadores y empresarios comprendidos en el ambito
del convenio pueden esgrimir pretensiones, fundadas en incumpli-
mientos de la otra parte de la relacion laboral de clausulas norma-
tivas del convenio, ante los 6rganos del Orden Social de la Jurisdic-
cion.

— Los recursos de casacion y suplicacion laborales por infrac-
ciéon de Ley (art. 167 L.P.L.) o «para examinar el derecho aplicado
en la sentencia recurrida» (art. 152.1.°, L.P.L.) proceden también cuan-
do la norma infringida por el juzgador pertenece a un convenio
colectivo (por todas, TS/SOC 27.9.84; en la doctrina, Alonso Olea y
Casas Bahamonde). Muy acertadamente, el Proyecto de Ley de Ba-
ses de Procedimiento Laboral (BOCG, Congreso de los Diputados,
Serie A, 30.6.88, num. 88-1) habla genéricamente de «infracciones
de normas sustantivas» para delimitar el supuesto de suplicaciéon
(Base 33%) y casacion (Base 34°).

— La Ley 8/1988, de 7.4, sobre Infracciones y sanciones de Or-
den Social tipifica como infracciones administrativas, sancionables
a propuesta de la Inspeccion de Trabajo, las acciones u omisiones
de los empresarios contrarias «a las clausulas normativas de los
convenios colectivos», en materia laboral, de seguridad e higiene y
salud laborales; curiosamente, no se configura como infraccién el
incumplimiento de las normas de los convenios relativas a Seguri-
dad Social.

— Como «faltas» de los trabajadores sancionables por los em-
presarios, conceptua el art. 58.1 E.T. a los «incumplimientos labo-
rales», entre los que deben entenderse incluidos los contrarios a
disposiciones normativas de los convenios colectivos; los propios
convenios se encargan de graduar, en su parte normativa, las faltas
y sanciones correspondientes.

— En fin, el art. 86.3 E.T. establece una importante diferencia
entre la parte obligacional y la normativa del convenio, en favor
de ésta ultima, en materia de efectividad temporal. En efecto, de-
nunciado un convenio colectivo, y mientras no se alcance uno nue-
vo que lo sustituya (Valdés, Montoya), mantiene su vigencia exclu-
sivamente el contenido normativo, perdiéndola las clausulas obli-
gacionales (seguramente, esto ultimo salvo pacto en contrario, ya
que «la finalidad del precepto no parece centrarse... en el cese a
todo trance de las clausulas obligacionales»: Garcia Murcia).
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Ello significa que, ante la perspectiva de apertura de negocia-
ciones para un nuevo convenio, las partes quedan (salvo que deci-
dan otra cosa) liberadas de los compromisos, especialmente «de
paz» (Rodriguez-Sanudo) que las obligaban, mientras que el conte-
nido normativo del convenio recibe una ampliacion de su vigencia
(lo que expresivamente se viene denominando «ultraactividad») con
la que se evita un perturbador vacio normativo, tanto mas grave
hoy cuanto que no se cuenta, en general, con la sélida red protec-
tora que formaban las normas sectoriales estatales (Reglamentacio-
nes u Ordenanzas), desaparecidas actualmente en ambitos muy im-
portantes (industrias quimica, siderometalurgica, carnica, avicola,
de conservas de pescado, frio industrial...) y llamadas a desaparecer
en todos.

La evidente trascendencia de que una clausula de convenio co-
lectivo se configure como normativa u obligacional da por si misma
respuesta a la cuestion del poder de calificacion de las partes del
convenio al respecto. Nada impide, ciertamente, a dichas partes
(aunque el supuesto sea mas hipotético que real) calificar de modo
explicito a una clausula como obligacional o como normativa; pero
tal calificaciéon no tendria mas efectos que los de mostrar la inten-
cién de las partes, puesto que, segun un arraigado principio juridi-
co, la denominaciéon que las partes de un pacto dén a éste (o a sus
clausulas) no podra prevalecer sobre la naturaleza real del acuerdo,
cuando no concuerde con la que le asignan los contratantes.

En definitiva, una clausula de convenio colectivo sera obligacio-
nal o normativa de acuerdo con su naturaleza efectiva, con inde-
pendencia de la que pretendan asignarle las partes. Diciendo esto,
estamos también mostrando nuestra disconformidad con cierta doc-
trina jurisprudencial segun la cual la calificaciéon de una clausula
no debe ser una tarea «aprioristica», sino realizada empiricamente,
en cada caso, de modo que se otorque una u otra naturaleza segin
parezca oportuno o no asignarle los efectos de la norma; basica-
mente, el efecto de la «ultraactividad» es el que ha promovido esta
linea jurisprudencial (representativa de ella, T.C.T. 22.5.87), que, en
su pragmatismo, ignora la distincién de fondo entre lo normativo
y lo obligacional (sobre estas cuestiones, Garcia-Perrote y Garcia
Murcia).
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2. EL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO COLECTIVO

La parte normativa del convenio colectivo se dirige, de modo
central, a la regulacion de las singulares relaciones laborales afec-
tadas (De La Villa, Ojeda, Lopera), esto es, a la ordenacion de los
contratos de trabajo incluidos en su ambito de aplicacion.

El alcance de ese contenido normativo se extiende ademas a
otros aspectos de las «condiciones de trabajo» (art. 82.1 E.T.), ex-
presion ésta que debe ser interpretada con «gran amplitud» (Alonso
Olea, Duran), gran amplitud que se refleja en la diccion del articu-
lo 85.1 E.T. cuando dispone que «los convenios colectivos podran re-
gular materias de indole econémica, laboral, sindical y asistencial,
y en general cuantas otras afecten a las condiciones de empleo...»,
formula que, en nuestra opinion, cierra el paso a la doctrina que
pretende reconducir la parte normativa del convenio a la ordena-
ciéon de las relaciones individuales de trabajo, atribuyendo en ex-
clusiva un contenido colectivo a la parte obligacional.

El analisis de la experiencia negociadora es imprescindible para
un conocimiento realista del contenido normativo de los convenios.
En esencia, el estudio del clausulado de los convenios permite dis-
tinguir en ellos varios tipos de disposiciones normativas, que pro-
cederemos primero a mencionar, mas tarde a identificar; son a sa-
ber: a) clausulas sobre condiciones de trabajo, b) clausulas «colec-
tivas», ¢) clausulas asistenciales, d) clausulas sobre configuracion
del convenio, (clausulas sobre alcance y estructura de la negocia-
cion colectiva), e) clausulas sobre eficacia del convenio, y f) clau-
sulas creadoras de 6rganos destinados a facilitar el cumplimiento
del convenio.

a) Clausulas sobre condiciones de trabajo

Como hemos indicado anteriormente, la parte normativa de los
convenios regula de modo central aspectos que inciden o se conec-
tan con la relacion individual de trabajo. Asi ocurre con los grandes
bloques de materias que se repiten en bastantes convenios: régimen
de trabajo, carrera del trabajador, régimen retributivo, etc. Y nor-
mativas son sin duda, y asi lo tiene declarado el T.C.T., las clausu-
las de revision salarial de un convenio (S. 14.7.86) o las que afaden
determinadas festividades a las fijadas legalmente (S. de 19.7.85).
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Aun siendo éstas las materias tipicas del contenido normativo
del convenio, no puede desconocerse que tal contenido se extiende
a la regulacion de otros muchos aspectos, que desbordan claramen-
te el ambito de las «condiciones de trabajo» (expresion que cubre,
insistimos, la parte sin duda principal de todo convenio: clasifica-
cién del personal, duraciéon de los contratos, ascensos, traslados,
trabajos de categoria superior o inferior, jornada, horas extraordi-
narias y vacaciones licencias y excedencias, retribuciones, seguri-
dad e higiene, faltas y sanciones, etc.).

Esos aspectos que desbordan las «condiciones de trabajo» son
los que seguidamente se analizan, a través de las correspondientes
clausulas normativas de los convenios.

b) Clausulas sobre derechos «colectivos»

Los convenios colectivos contienen abundantes clausulas norma-
tivas dedicadas a la accidn sindical, al régimen de las secciones y
delegados sindicales, a la prohibiciéon de practicas antisindicales,
todo ello con independencia de que la ordenacion basica de esas
cuestiones corresponda a la Ley Organica (Sagardoy, Sempere) y
de que no pocas disposiciones de los convenios sobre derechos «co-
lectivos» no pasen de ser simple transcripciéon de normas legales.

Tales clausulas son netamente normativas, y no obligacionales,
en cuanto que su finalidad no es la de vincular entre si a las orga-
nizaciones pactantes del convenio, sino la de reconocer (o reiterar)
derechos y deberes de trabajadores y empresarios en materia sindi-
cal.

Asi, en el Capitulo dedicado a «Accion Sindical», en C.C. Estatal
para la Industria Fotografica (Res. 5.10.88) regula, expressis verbis,
deberes de las Empresas y derechos de los trabajadores afiliados;
el C.C para la Banca Privada (Res. 10.5.88) establece y regula el
deber empresarial de descuento de la cuota sindical, siempre que
concurran las circunstancias y requisitos que el propio Convenio
senala, concretando con ello el genérico tenor del art. 11.2 LOLS.
Es obvio que tal obligacion de descuento no discurre entre las par-
tes del convenio, sino entre los empresarios y trabajadores por él
afectados, de donde es clara su naturaleza normativa.

Normativas son también las clausulas que fijan y regulan las
modalidades de abono del llamado «canon por negociacion colec-
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tiva», que sélo grava a los trabajadores que expresan por escrito su
voluntad de satisfacerlo (art. 11.1 LOLS), y que, si asi se pacta en
convenio, puede descontar e ingresar el empresario (S. del Trib.
Const. 29.7.85).

A mayor abundamiento: la reciente Ley 8/1988, de 7.4 (Infrac-
ciones y sanciones de Orden Social) considera infraccion social muy
grave «la transgresion de las cldusulas normativas sobre materia
sindical establecidas en los convenios colectivos» (art. 8.8).

Que existan clausulas sindicales (y, en general, colectivas) nor-
mativas no impide que las haya también de caracter obligacional,
como ocurre sefialadamente con las llamadas «clausulas de paz» a
la que se hace referencia mas adelante.

Clausulas normativas referentes a derechos «colectivos» son tam-
bién las que detallan las «funciones y competencias» de los Comités
de empresa y delegados de personal, «sin perjuicio de los derechos
y facultades concedidos por las leyes» (como se lee en algunos con-
venios; asi, €l ya citado de la Industria Fotografica, que contiene
también una clausula normativa reconociendo un crédito de horas
a los representantes de los trabajadores para que puedan celebrar
asambleas con el personal).

c) Clausulas asistenciales

Son muchos los convenios colectivos que contienen clausulas
que, en un sentido amplio, podemos llamar asistenciales. La juris-
prudencia ha tenido ocasion de pronunciarse sobre el caracter de
estas disposiciones, declarando, por ejemplo, que las clausulas que
crean comedores de empresa y ayudas varias en favor de los traba-
jadores tienen naturaleza normativa (T.C.T. 21.4.86), y que, por el
contrario, la clausula que establece un plan de jubilacion es de
caracter obligacional (T.C.T. 22.5.87). A nuestro juicio, sin embargo,
la generalidad de estas clausulas posee clara naturaleza normativa
(en igual sentido, sobre mejora de pensiones en convenio colectivo,
Galiana y Sempere).

d) Clausulas sobre alcance y estructura de la negociacion colectiva.

Un tipo de clausula frecuente, y de indudable proyeccion prac-
tica, es el relativo a la determinacion del alcance y estructura de



92 ALFREDO MONTOYA MELGAR

la propia negociacion colectiva. Se trata de clausulas sobre el pro-
pio convenio en cuanto norma, que se refieren, como cuestiones
mas frecuentes, a las siguientes:

— Alcance e intangibilidad normativa de lo convenido: tales
clausulas realizan declaraciones tales como que el convenio preva-
lece «frente a cualquier otra norma que no sea de derecho necesario
absoluto», (C.C. Nacional de Turrones y Mazapanes, Res. 13.10.86).

— Exclusion de la aplicabilidad de otros convenios: en defensa
del principio de unidad de convenio, consagrado en el art. 84 ET,
algunas clausulas convencionales excluyen expresamente la aplica-
bilidad de otros convenios. Asi, el Convenio de la Empresa «Davur,
S.A.» (Res. 23.5.88) declara la «desvinculaciéon del Convenio Gene-
ral de Industrias Quimicas, que en ningun caso sera de aplicacion
a la Empresa» (art. 9). El citado C.C. Nacional de Turrones y Ma-
zapanes incluye también una clausula segun la cual el pacto «obli-
ga por todo el tiempo de su duracién con exclusion de cualquier
otro» (art. 7). Con fundamento expreso en los arts. 83.2 y 84 E.T,,
el Convenio para el Ciclo de Comercio del Papel y Artes Graficas
declara (art. 1.3) que «los firmantes expresamente convienen que...es
su voluntad no ser afectados por lo dispuesto en actuales o futuros
Convenios de ambito distinto (salvo el Convenio de Empresa) en
ninguna materia».

En ocasiones, se veda expresamente la posibilidad de que con-
venios de ambito inferior interfieran al superior en «determinadas
materias» que éste ultimo relaciona o defiere en su determinacién
a una comisién (C. Nacional de Artes Graficas, art. 1.5).

— Vinculacién a la totalidad de lo pactado: a través de esta casi
«clausula de estilo», multitud de convenios declaran que lo pactado
debe aplicarse como un todo, sin que quepa excluir, cualquiera que
sea la via, ninguna de sus reglas. Como dice el C.C. Estatal de In-
dustrias Lacteas (Res. 1.6.88) «las condiciones pactadas forman un
todo organico e indivisible, manifestando ambas partes que sus res-
pectivas vinculaciones a lo convenido tienen el caracter de compro-
miso para la totalidad de la clausulas pactadas» (art. 10.1). De aqui
que, anticipando la posibilidad de que alguna clausula del convenio
fuera declarada nula judicialmente (como consecuencia del proceso
previsto en el art. 90.5 E.T. y desarrollado en el 136 LPL), las partes
se adelanten a declarar que en tal caso el convenio en su integridad
quedara sin eficacia, debiendo las citadas partes «volver a reunirse
para estudiar su contenido» (art. 10.2).
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La mayor parte de las clausulas aludidas suele presentarse bajo
apariencias formales de clausulas obligacionales («las partes fir-
mantes...pactan...», «los firmantes expresamente convienen...», etc.);
sin embargo, no es dificil advertir que la verdadera funcién de estas
reglas no es la de generar vinculos obligatorios entre las partes
pactantes, sino la de complementar (y a veces solo repetir) la dis-
ciplina legal sobre el convenio en cuanto norma. En efecto, tales
clausulas, si bien no pretenden normar el contenido material del
convenio (condiciones de trabajo, derechos «colectivos», etc.), si per-
siguen dictar normas sobre la configuracion formal del convenio, y
en tal sentido constituyen verdaderas clausulas normativas, a las
que sin duda ha de aplicarse la regla de la «ultraactividad», en
cuanto que son inseparables del «modelo» de convenio adoptado
por las partes.

e) Clausulas sobre eficacia del convenio

Los convenios colectivos incluyen una serie de clausulas desti-
nadas a delimitar la eficacia del convenio en cuanto norma; clau-
sulas cuya funcion es la misma de las reglas homologas contenidas
en las normas estatales: establecer los «limites de la eficacia de las
normas» (F. De Castro).

Precisamente porque tales clausulas se dirigen a concretar la
efectividad del convenio en los ambitos personal, funcional, terri-
torial y temporal, y a regular el régimen de denuncia del convenio,
el E.T. las erige en «contenido minimo» y por tanto necesario del
texto pactado [art. 85.2, b) y ¢)].

De todas estas prescripciones cabe también decir que si bien no
integran el contenido material del convenio si forman parte del que
podemos llamar régimen de vigencia y aplicacién del pacto; se esta
ante normas formales sobre el alcance normativo del convenio.

Fijando estas clausulas, las partes del convenio no se proponen
estipular o contraer obligaciones propias, sino delimitar la efecti-
vidad normativa del convenio; esto es, precisar a qué sujetos, en
qué territorio, durante cuanto tiempo va a aplicase la norma conve-
nida.

No ofrece dudas el caracter normativo de clausulas como la que
fija el término inicial y temporal a un convenio (asi, C.C del Co-
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mercio Textil en la Provincia de Navarra, O. de 27.2.88, que senala
el inicio de su vigencia en 1.1.88 y el final en 31.12.88), o como la
que determina el tiempo de duracién (dos aios, en el C.C. de Artes
Graficas), etc. Normativa es igualmente la regla que supedita la
entrada en vigor del convenio a su publicacion oficial (C.C. para la
Banca Privada), o la que dota de efectos retroactivos a determina-
das disposiciones (C.C. de Turrones y Mazapanes).

Mas compleja es, en ocasiones, la caracterizacién de las clausu-
las sobre denuncia del convenio, complejidad que nace del entre-
cruzamiento de una funcion claramente normativa (la terminacién
del convenio) y de una actuacién que corresponde a las «partes»
del convenio (la formulacién del acto de denuncia). Esa dualidad
tiene su reflejo en las distintas redacciones que suelen dar forma a
estas clausulas, redacciones que unas veces ponen énfasis en la di-
mension normativa y otras en la actividad de las partes.

Este ultimo aspecto es destacado con frecuencia, con féormulas
como la de que «ambas partes acuerdan considerar denunciado el
presente convenio el 1.11.88» (C.C. de Peleteria de la Provincia de
Vizcaya). Si es evidente que tal acuerdo vincula a ambas partes, no
lo es menos que su finalidad basica, mas que contractual, es nor-
mativa: fijar de antemano la denuncia del convenio a los efectos de
su terminacién y negociacion de otro que lo sustituya.

En otros casos, el fondo normativo permanece, pero utilizandose
una forma que prescinde de situar en primer plano a las partes;
asi, cuando se dice que «la denuncia del presente convenio habra
de realizarse, al menos, con tres meses de antelacion a su término»
(C.C. Artes Graficas).

Se empleen unas u otras féormulas, es lo cierto que las clausulas
de denuncia contituyen esencialmente mecanismo de vigencia de
los convenios que, lejos de perseguir la simple vinculacién obliga-
cional «inter partes», pretenden normar la efectividad temporal del
convenio.

Cuestion distinta, y de no poca importancia, es la relativa a si
a este tipo de clausulas conviene o no el tratamiento que corres-
ponde a la parte normativa de los convenios, especialmente en ma-
teria de «ultraactividad»; realmente, ésta no puede operar respecto
de las clausulas de denuncia por la razén sencilla de que tal exten-
sion temporal de efectos solo se plantea tras el cumplimiento del
acto de denuncia (art. 86.3 E.T.).
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Tal inadecuacioén entre la naturaleza (normativa) de la clausula
de denuncia y el efecto que la Ley asigna a estas clausulas («ul-
traactividad») no debe llevar a la conclusion, observable en juris-
prudencia reciente a la que ya se ha aludido anteriormente, de que
es preciso, para lograr una soluciéon coherente, cambiar la califica-
ciéon de aquella clausula y reputarla obligacional en lugar de nor-
mativa, con lo que no recibira el inapropiado efecto de la «ultrac-
tividad». La posicion mas rigurosa sera, por el contrario, la de des-
tacar la incongruencia a que, en casos como éste, conduce la propia
construccion legal aplicada con rigidez.

f) Clausulas creadoras de 6rganos destinados a facilitar el cumpli-
miento del convenio colectivo

Un tipo de clausulas de singular trascendencia practica es el
referido a la creacion, y determinacion de su composicién y funcio-
namiento, de organos destinados a facilitar la aplicaciéon del con-
venio, interpretando y resolviendo conflictos suscitados al ser puesto
en practica.

Estos 6rganos, explicablemente asociados a la idea de «paz la-
boral» que todo convenio se propone desarrollar, reciben en la ne-
gociacion colectiva las denominaciones de «Comisiones Paritarias»,
«Comisiones Mixtas», «Comisiones de Vigilancia», «Comisiones de
Interpretacion», etc. Su creacion no es potestativa de las partes de
cada convenio, sino que viene impuesta a ellas por la Ley, como
parte integrante del contenido «minimo» necesario en todo conve-
nio colectivo. El art. 85.2.d) E.T. impone, en efecto, que todo con-
venio contenga «la designacion de una comision paritaria de la re-
presentacion de las partes negociadoras para entender de cuantas
cuestiones le sean atribuidas». El E.T. encomienda a las partes del
convenio —amplisimamente, como se ve— la determinacién de las
funciones de tales organismos; vaguedad excesiva que se atenda
algo cuando el art. 91 E.T. dispone, si bien con sintaxis defectuosa,
que «con independencia de las atribuciones fijadas por las partes a
las comisiones paritarias, de conocimiento y resolucion de los con-
flictos derivados de la aplicacion e interpretaciéon con caracter ge-
neral de los convenios colectivos, se resolvera por la jurisdiccion
competente». De tal férmula se desprende que, en principio, las
citadas comisiones ejercen funciones que guardan relacion con las
que los organos del Orden Social de la Jurisdiccion tienen en las
materias que el art. 91 E.T. cita.
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Es la propia negociacion colectiva la que precisa lo que en el
ET es s6lo una férmula vaga e insuficiente. Asi, el C.C. de Artes
Graficas asigna a las referidas comisiones mixtas las siguientes atri-
buciones: a) Interpretacion auténtica del convenio; b) valoracién de
puestos de trabajos; c) conciliacion en conflictos colectivos; d) ac-
tualizacion de las normas del convenio; e) control y vigilancia en
materia de horas extraordinarias; f) «cuantas otras actividades tien-
den a la eficacia practica del convenio», y g) «todas aquellas cues-
tiones referentes a los sectores afectados por el convenio, que de
mutuo acuerdo le sean sometidas por las partes» (férmulas las con-
tenidas en los dos ultimos apartados que, de entenderse a la letra,
atribuirian cualquier funcién pensable a las Comisiones Mixtas).

Muestra de la gran variedad de misiones que la negociacién co-
lectiva asigna a las Comisiones de referencia es, por ejemplo, la
regulacion contenida en el C.C. Nacional de Vidrio, Ceramicas e
Industrias Afines (Res. 27.5.87), que encomienda a la Comisién Mix-
ta el analisis y negociacion en materia de «expedientes» (sic), «cri-
sis» y «seguridad e higiene en el trabajo», la «vigilancia del cum-
plimiento colectivo de lo pactado», la homologacién de tablas sa-
lariales, el establecimiento de listas de mediadores y arbitros, el
fomento de los procedimientos de arbitraje y mediaciéon laborales,
asi como la elaboracion de su propio Reglamento y la creacién de
subcomisiones.

Buena parte de la doctrina viene considerando a tales Comisio-
nes Paritarias como pieza importante de los llamados pactos de
aplicacion o administracién del convenio (Martinez Girén), de lo
que deriva su caracter de materia propia de las clausulas obliga-
cionales (Dieguez, Sala, Lopera). También la jurisprudencia ha se-
nalado que el reconocimiento en convenio colectivo de las funciones
de las Comisiones Paritarias se inscribe entre las obligaciones que

«pueden pactar las partes para mantener la paz laboral» (T.C.T.,
9.6.86).

Otro sector doctrinal, sin embargo, se inclina por la naturaleza
normativa, y no obligacional, de la clausula reguladora de tal Co-
misién. Esa es la postura de Alonso Olea, que incluye las que él
llama «normas de configuraciéon» (las aludidas en el art. 85.2 ET)
en el «contenido normativo» del convenio. También es la posicion
de Alonso Garcia, que encuadra, de modo similar, las que denomina
«estipulaciones de garantia» (las del art. 85.2) en la parte norma-
tiva del convenio. Como puede advertirse, estas posiciones (mas las
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de otros autores, como Barreiro) enlazan con la construcciéon ale-
mana de un «tertium genus» de clausulas del convenio: aquéllas de
caracter instrumental o auxiliar (Jacobi); no obstante, en ultimo
término también esas clausulas son reconducidas, en nuestra doc-
trina, a la nocion de contenido normativo del convenio.

Todavia puede senalarse una via doctinal ecléctica, segun la cual
no cabe un pronunciamiento univoco sobre la naturaleza de las
clausulas relativas a Comisiones Mixtas, dada «la heterogeneidad
de su adscripcién, obligacional o normativa a segundas de tener por
objeto materias colectivas o individuales» (Ojeda).

Situandonos en el plano que nos parece metodolégicamente acer-
tado —esto es, en el de las clausulas relativas a las Comisiones
Paritarias (y no en el de las funciones que a éstas se atribuyan)—
es preciso reconocer que tales clausulas no fijan obligaciones «inter
partes», siendo su finalidad la de crear, mediante un acto tipica-
mente normativo, un érgano paritario, cuyo régimen establecen.

Del mismo modo que la Comision Mixta es un producto norma-
tivo del convenio, también lo son otras comisiones o subcomisiones
especificas creadas por la negociacion colectiva: Comisiones para
la Valoracion de Puestos de Trabajo (C.C Estatal de Industria del
Calzado, Res. 22.7.87), Subcomision de Productividad (C.C. Estatal
de Fabricacion de Tejas y Ladrillos, Res. 7.7.87), Comision de Re-
fundicién de Normas (C.C. Artes Graficas, cit.), Comisiones de Es-
tudio (sobre trabajo clandestino —C.C. de Fabricas de Hilos, Cuer-
das y Redes de la Provincia de Alicante, Ac. 26.2.88; sobre sistema
de clasificacion coordinaciéon de formacion profesional e innovacion
financiera— C.C. de la Banca Privada—, etc.).

Asimismo forman parte del contenido normativo del convenio
colectivo las clausulas que instituyen procedimientos voluntarios
de sometimiento de diferencias a arbitraje, conciliacion o media-
cion (asi, Convenios de Artes Graficas y de Vidrio y Ceramica, cita-

dos).

Y, en fin, la misma naturaleza normativa ostenta la clausulas
—ciertamente infrecuentes en nuestra negociacion colectiva— regu-
ladoras de procedimientos de reclamaciones internas —los «proce-
dimientos de agravios» en la terminologia de la OIT y de la doctri-
na anglosajona (Martinez Girén)—; un supuesto de tales clausu-
las aparece, por ejemplo en el C.C. Camping Gas Espaia, S.A.
(Res. 18.5.88).
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En cuanto normativas, todas estas clausulas gozarian, en el in-
tervalo comprendido entre la expiracién de los efectos de un con-
venio y el inicio de la efectividad del que le sucediera, de una efi-
cacia prorrogada por ministerio de la Ley («ultraactividad»); me-
nos claro resulta aplicar a estas clausulas los restantes efectos que
acompanian a las disposiciones normativas prototipicas (las clausu-
las de los convenios reguladoras de las condiciones de trabajo). Pero
es éste un tema que s6lo mencionamos, en cuanto que su desarrollo
corresponde a la II Ponencia.

3. EL CONTENIDO OBLIGACIONAL DEL CONVENIO
COLECTIVO

Todo convenio colectivo tiene, necesariamente, un componente
obligacional, inherente a su propio origen (un pacto); no es conce-
bible, en efecto, un contrato que no vincule entre si a sus partes.
Precisamente por ello, no es imprescindible que el contenido obli-
gacional del convenio se materialice en su clausulado, pues es con-
natural al convenio que sus partes queden comprometidas a cuidar
de la efectividad de lo pactado. Como ha escrito Alonso Olea, «el
no hacer nada que se oponga a la vigencia de una norma es man-
dato implicito de la norma misma»; o, en términos de nuestro Cé-
digo Civil, todo contrato obliga «no sélo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias que,
segun su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la
ley» (art. 1258).

A diferencia de la parte normativa, que ha de ser expresa y no
puede presumirse, la parte obligacional puede quedar —y asi ocu-
rre en la gran mayoria de los casos— sobreentendida. El propio
E.T. se hace eco de esta diferencia cuando en su art. 82.2 (por otra
parte no muy preciso) declara que los convenios regulan las condi-
ciones de trabajo y la productividad, y que podrdn regular (férmula
claramente facultativa) la paz laboral a través de las obligaciones
que se pacten.

Es de todo punto razonable pensar que las partes del convenio,
al pactar libremente, estan obligandose a respetar lo que convie-
nen. Si este deber vincula por igual a ambas partes, de hecho la
parte empresarial es la mas interesada en que su contra-parte (la
representancion sindical o unitaria) respete la pacifica aplicaciéon
del convenio. Con razén pudo escribir Kahn-Freund que «no es una
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gran exageracion decir que la funcién contractual del convenio co-
lectivo beneficia basicamente al empresario, y que la funcién nor-
mativa beneficia sobre todo a los trabajadores».

En efecto, la contraprestacion basica (comanmente tacita) que
recibe la parte empresarial a cambio de los beneficios laborales
establecidos en el convenio —con frecuencia, la anica contrapres-
tacion real de la parte trabajadora— es, precisamente, la garantia
de que la norma pactada va a regir durante su vigencia, lo que
permitira a las unidades empresariales planificar adecuadamente
su actividad. Por ello se califica el convenio colectivo como «con-
trato de paz» (Friedensvertrag, en la expresion de Nipperdey), y por
ello la finalidad pacificadora del pacto colectivo se erige en el mas
importante efecto de éste (Hanau y Adomeit).

Que el convenio colectivo vincule, de suyo, obligacionalmente a
las partes que lo conciertan, no se opone a que éstas opten por
estipular clausulas obligacionales expresas. Valga como ejemplo de
clausula obligacional de la maxima amplitud, la contenida en el
C.C. de la Empresa «Productos Quimicos Sevillanos, S.A.», en el
que «los firmantes...se comprometen al mantenimiento...de lo que
se conviene» (art. 5).

a) El deber legal de paz

La discusion sobre la figura del llamado «deber de paz inma-
nente» (Barreiro) —figura que algunos autores rechazan, exigiendo
en todo caso el pacto expreso para que tal deber sea exigible—
viene atenuada en nuestro Derecho por la circunstancia de que es
el legislador mismo quien impone el deber de paz; deber que no
queda sobreentendido, sinc que es explicitamente impuesto por la
Ley. En efecto, el DLRT de 1977 no permite la huelga que «tenga
por objeto alterar, dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en
un Convenio Colectivo» (art. 11.c). La importante Sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 8.4.1981 consider¢ tal prohibicién ajustada
a nuestra Ley Fundamental, concretando la prohibicién de la huel-
ga (u otro acto de presién colectiva) dirigida especificamente a lo-
grar la modificacién del convenio antes de su terminacién. La Sen-
tencia se cuida de precisar que el deber de paz impuesto por el
DLRT no significa que sean ilicitas huelgas que no pretendan la
alteracion del convenio, como ocurre cuando se insta una mera in-
terpretacion de éste —incidentalmente, debe advertirse que aun en
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este caso el procedimiento normal exigira plantear ante la Comi-
sion Mixta del convenio (y, en su caso, ante la Jurisdiccién: art. 91
E.T.) la interpretacion debatida, a falta de lo cual la declaracion de
la huelga incidiria en la prohibiciéon del art. 11.d) DLRT: huelga
contraria a lo expresamente pactado en convenio colectivo para la
solucion de conflictos—.

En definitiva, el deber de paz impuesto por nuestro legislador
se califica doblemente, como «legal» y como «relativo»; esto ulti-
mo, porque no se veda a las partes del convenio todo acto de pre-
sién laboral, sino tan sélo aquellos actos dirigidos especificamente
a la modificacion del convenio durante el tiempo de su vigencia.

Incluso viniendo el deber de paz, entendido como deber relativo,
fijado por la Ley, ello no ha impedido que en algunos convenios se
insista en su observancia. Asi ocurre, por ejemplo, en el C.C. Nacio-
nal de la Marina Mercante (Res. 24.11.86) donde se estipula que las
partes no «generaran cuestiones que supongan o impliquen, en cual-
quier medida revision de lo que se pacte» (art. 5). Se configura, en
casos como éste, un deber de omision o abstencién (el Unterlas-
sungspflicht de la doctrina alemana, contrapuesto al «deber de con-
ducta positiva» o Pflicht zu positiven Tun), derivado del genérico
deber de buena fe de todo contratante (art. 7.1 Cédigo Civil).

La declaracion del art. 11.c) DLRT de ilicitud de la huelga que
pretenda alterar lo convenido colectivamente, ademas de tener un
obvio significado obligacional (vinculando en tal sentido al sindi-
cato o representacion unitaria pactantes), rige también respecto de
los singulares trabajadores afectados por el convenio, los cuales
deben respeto a lo convenido, sin que sea necesario recurrir a la
construccion juridica segun la cual las partes pactantes del conve-
nio han de desplegar un «deber de influencia» sobre sus represen-
tados para que éstos respeten lo convenido; tan ilicita «ex lege» es
la declaracion «colectiva» de la huelga como su ejecucion «indivi-
dual».

Debe finalmente decirse, recordando la doctrina de la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 8.4.1981, que el deber legal de paz
que impone el DLRT no se infringe cuando una huelga se propone
alterar lo pactado en virtud de un «cambio absoluto y radical de
las circunstancias, que permitan aplicar la llamada clausula rebus
sic stantibus», o cuando constituye una respuesta al incumplimien-
to del convenio por la parte empresarial (aunque lo mas congruente
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seria que en tal caso se pidiera lisa y llanamente el cumplimiento
del convenio, mas que su alteracion).

b) El pacto de paz absoluta

Aparte del deber de paz «ex lege» (en cuanto impuesto por el
DLRT) y relativo (en cuanto referido exclusivamente a las huelgas
que pretendan alterar lo convenido colectivamente, siempre que se
dén los requisitos aducidos por el Tribunal Constitucional), nuestro
Ordenamiento permite que se pacte un deber de paz «absoluto».
Tal posibilidad se contempla, en efecto, en el art. 8.1 DLRT, que
autoriza a pactar en convenio, y durante la vigencia de éste, la
renuncia al ejercicio de huelga.

Tan rotunda posibilidad de sustraer el ejercicio de derecho cons-
titucional (y fundamental) de huelga mediante una estipulacion in-
cluida en convenio colectivo levant6 en su momento acusaciones de
inconstitucionalidad frente al art. 8.1 DLRT, algunas de las cuales
se plasmaron en el recurso que resolvio la ya citada Sentencia del
Tribunal Constitucional de 8.4.1981.

La Sentencia, sin embargo, sin dudar en calificar como «pacto
de paz social» tales estipulaciones, neg6 en redondo que aquél pac-
to «sea ilicito y menos aun contrario a la Constitucion», argumen-
tando que el DLRT no consagra una verdadera renuncia al derecho
de huelga (que habria de ser definitiva e irrevocable) sino un mero
compromiso de no ejercitar tal derecho temporalmente, a cambio
de determinadas compensaciones (obsérvese como aparece aqui la
idea de la «paz social» como contraprestacion basica de los traba-
jadores frente a los beneficios que les depara la parte normativa
del convenio).

El deber de paz que se esta examinando es, pues, un deber de
origen pactado y de alcance «absoluto», en cuanto que implica la
radical eliminacion del recurso a la huelga. Se trata de un deber
que vincula directamente a las partes del convenio, pero que tam-
bién se extiende a los sujetos afectados, dados los términos del art.
8.1 DLRT. Efectivamente, los singulares trabajadores incluidos en
el ambito del convenio reciben de éste «compensaciones», en la
terminologia del Tribunal Constitucional, que justifican v hacen
licito el compromiso de no ejercitar el derecho de huelga.
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El incumplimiento de tal compromiso daria lugar a responsabi-
lidades, a las que vagamente alude la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 8.4.1981, sea de la parte del convenio infractora, sea
de los concretos trabajadores que no respeten el pacto de paz (di-
ciéndose esto se esta poniendo de relieve como la parte obligacional
del convenio irradia también su eficacia en ocasiones a los singu-
lares destinatarios del convenio).

Para asegurar esa irradiacion, que algunos podrian discutir tra-
zando una rigida frontera entre obligaciones de las partes del con-
venio y deberes de los trabajadores y empresarios destinatarios de
éste, algunos convenios incluyen clausulas especificas que preten-
den disuadir a los trabajadores del recurso a la huelga. Asi ocurre,
por ejemplo, con el establecimiento (pactado e incluso concedido
unilateralmente por el empresario) de gratificaciones que sélo se
devengan cuando no se producen huelgas. La Sentencia del T.C.T.
de 22.11.1984 tuvo ocasion de analizar la naturaleza juridica de una
llamada gratificacion «al éxito del trabajo», que no se abonaba los
meses en que habia huelga; la indicada pérdida econémica no fue
considerada por el Tribunal como sancién contra el ejercicio de
éste, «voluntariamente asumida mediante una compensacion eco-
noémica» y «equivalente a los pactos de paz que pueden insertarse
en un convenio colectivo».

c) Clausulas obligacionales

El convencimiento de que el convenio colectivo es, en si mismo,
un «tratado de paz», explica el desinterés habitual de las partes en
estipular clausulas de contenido obligacional. Tales clausulas son,
efectivamente, raras y, por lo comun, de contenido difuso.

Algunas de ellas se dedican a proclamar el mutuo reconocimien-
to de las partes, inspirandose en lo dispuesto para los convenios de
empresa y ambito inferior por el art. 87.1 in fine, del E.T. («sera
necesario que ambas partes se reconozcan como interlocutores»).
Asi, el C.C. Provincial de la Industria Siderometalurgica de Valla-
dolid, Res. 14.1.88, recoge una clausula segun la cual «las partes
firmantes...ratifican una vez mas su condicion de interlocutores va-
lidos y se reconocen asimismo como tales, en orden a instrumentar
a través de sus organizaciones unas relaciones laborales racionales,
basadas en el mutuo respeto».
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El mismo caracter programatico se observa en declaraciones tan
genéricas (y obvias) como la de que el convenio «genera obligacio-
nes para ambas partes» (C.C. Interprovincial de Autopistas del
Atlantico, S.A., Res. 15.6.88, art. 1.°).

Con frecuencia se encuentran en los convenios colectivos clau-
sulas cuya presentacion formal sugiere contenidos obligacionales,
pero que, en realidad, lo que hacen es expresar intenciones, buenos
deseos o programas de las partes contratantes. Una clausula de este
tipo seria, por ejemplo, la que se contiene en el C.C. para el Ciclo
de Comercio del Papel y Artes Graficas (Res. 15.6.88), a cuyo tenor
«la negociacion del presente Convenio ha sido inspirada por el cri-
terio de lograr el progreso de las Empresa afectadas por el mismo
y el bienestar de sus trabajadores».

Algunas de estas clausulas fijan objetivos concretos, tales como
el fomento del empleo, la erradicacion del pluriempleo, la elimina-
cion del trabajo clandestino, el incremento de la productividad, la
lucha contra el absentismo, etc. Asi, el C.C. Nacional de Artes Gra-
ficas (Res. 17.7.87) declara que las partes firmantes...estan conven-
cidas de la necesidad de aunar esfuerzos para el mantenimiento y
la creacién de empleo», declaracion de la que se extrae una conse-
cuencia practica: «las partes firmantes...acuerdan encomendar a la
Comisiéon Mixta del Convenio que proceda a un examen conjunto
de la situacion del mercado de trabajo juvenil en el sector y a la
formulacion de la propuestas correspondientes, encaminadas a fa-
vorecer el acceso a puestos de trabajo...».

La lucha contra el intrusismo y el trabajo clandestino es tam-
bién objeto de este tipo de clausulas programaticas; asi, el C.C. para
el Ciclo de Comercio del Papel y Artes Graficas (ya citado) subraya
el compromiso de «combatir, en toda circunstancia y mediante una
accién comun, los abusos flagrantes que puedan derivarse de la
venta de productos editoriales o de papeleria por personas y Orga-
nismos no autorizados para ello» (art. 1.1).

Otros convenios (v.g.: el ya citado de la Banca Privada o el Es-
tatal de Fabricacion de Tejas y Ladrillos; Res. 7.7.87) incluyen com-
promisos programaticos para evitar el absentismo laboral. Decla-
raciones de principio de las partes en materia de productividad se
contienen asimismo, con fijacién de objetivos y criterios, en conve-
nios colectivos como el Estatal de Seguros y Reaseguros (Res.
12.6.87). En fin, para no alargar demasiado los ejemplos, no faltan
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ultimamente las clausulas relativas a la introduccion de medios
informaticos en el trabajo: en el C.C. Estatal para la Banca Privada
se lee, en efecto, que «las partes firmantes...ante la creciente im-
plantacion de las técnicas de informatica...manifiestan su intencion
de que estas técnicas no deriven hacia efectos contrarios de los
pretendidos, por una utilizacion deficiente» (Claus. adic. 4°).

Otras veces, las clausulas obligacionales poseen mayor concre-
cién; tal es el caso de la siguiente estipulacién, contenida en el C.C.
Nacional de la Industria Textil y de la Confeccion, Res. 19.6.86:
«Ambas partes con animo de evitar toda dispersién que pueda di-
ficultar ulteriores convenios colectivos de ambito estatal, se com-
prometen a no negociar y a oponerse, en su caso, a la deliberacion
y conclusion de convenios colectivos de trabajo de ambito menor».
Se esta aqui ante una clausula de evidente naturaleza obligacional
(el compromiso que las partes contraen es notorio), que al tiempo
posee trascendencia normativa; el compromiso de las partes condi-
ciona la estructura de la negociacidn colectiva. De igual modo, el
C.C. Nacional de la Marina Mercante (Res. 24.11.86) declara que
«las partes signatarias han agotado en el contexto del mismo su
respectiva capacidad de negociacién en el tratamiento de las dis-
tintas materias que han sido objeto de Convenio, por lo que se
comprometen a no promover niveles inferiores de negociacion...por
las empresas» (art. 5).

En fin, en algunos convenios se encuentran clausulas relativas
a la responsabilidad de las partes en orden al cumplimiento del
contenido obligacional del convenio. En ese sentido, se establece,
por ejemplo, que «las organizaciones firmantes son responsables...de
la estricta observancia del convenio. Los 6rganos de gobierno de
dichas organizaciones son particularmente responsables de impedir
por todos los medios legales que se infrinja el presente convenio»
(C.C. Ciclo de Comercio del Papel y Artes Gréaficas, art. 1.2).

Dando un paso mas, otros convenios contemplan la posibilidad
de incumplimiento de su contenido obligacional. Asi, el C.C. Estatal
de Fabricacion de Tejas y Ladrillos dispone que «si cualquiera de
las partes afectadas incumpliera las obligaciones establecidas en
este convenio, la otra parte demandara lo que proceda por la via
legal correspondiente» (art. 7), y el C.C. de la Empresa «Productos
Quimicos Sevillanos, S.A.» declara que «los firmantes, con la repre-
sentaciéon que tienen reconocida, se comprometen al mantenimien-
to y efectividad de lo que se conviene, sin perjuicio de las acciones
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legales que pudieran corresponder en caso de incumplimiento...de
cualquiera de sus obligaciones» (art. 5).

La responsabilidad derivada del incumplimiento de la parte obli-
gacional del convenio tiene como logica consecuencia juridica la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados a la otra parte,
en aplicacion de los arts. 1101 y siguientes del Codigo Civil. La
doctrina se ha planteado (Abria, Ojeda) si el incumplimiento por
una parte del convenio de sus obligaciones frente a la otra podria
dar lugar a que ésta inste la resolucion del convenio, de acuerdo
con lo previsto en el art. 1124 del Coédigo Civil. A tal posibilidad se
ha objetado que tal resolucién desbordaria la légica civilista en
cuyo seno se ha acunado; no se produciria tan sélo la extincion del
contrato, sino la de la norma que tiene en él su fuente. En efecto,
seria un sarcasmo sancionar un incumplimiento de la parte empre-
sarial del convenio poniendo fin a los beneficios que éste establece
en favor de los trabajadores.
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LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL
DE CONVENIOS COLECTIVOS

La disposicion final octava de la Ley 8/80, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores, cre6 una «Comisiéon Consultiva Nacio-
nal» a la que atribuy¢ la funcion de «asesoramiento y consulta a las
partes de las negociaciones colectivas de trabajo en orden al plan-
teamiento y determinacion de los ambitos funcionales de los conve-
nios». La Comision debia tener una composicién «tripartita» y asu-
mir la elaboracién y mantenimiento al dia de un «catalogo de acti-
vidades» que pudiese servir de indicador para la determinacion de
los ambitos funcionales de los convenios.

Nacia, pues, la Comisiéon Consultiva Nacional como un organis-
mo tripartito, formando parte por tanto, de esa estructura cada vez
mas densa de participacion institucional de los sindicatos y de las
asociaciones empresariales, y potenciando los factores favorables al
desarrollo de una politica de concertacion social. Y nacia, también,
con funciones prevalentemente de asesoramiento, consulta y docu-
mentacion al servicio, sobre todo, de los interlocutores sociales, y
en relacion fundamentalmente con el tema de los ambitos funciona-
les de los convenios colectivos.

El R.D. 2976/83, de 9 de noviembre, regula esta Comisién y la de-
nomina Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos. La
composicion tripartita se traduce, en el Real Decreto, en la integra-
cién en la misma de seis representantes de la Administracion del Es-
tado, seis de las organizaciones sindicales mas representativas, y seis
de las asociaciones empresariales mas representativas. Junto a ellos,
el Presidente es designado por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, previa consulta con las asociaciones empresariales y sindi-
cales mas representativas, entre profesionales de reconocido presti-
gio en el campo de las relaciones laborales. En cuanto a las funcio-
nes, el Real Decreto, si no agota todas las potencialidades que po-
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dria tener la Comision, si realiza un desarrollo generoso de las pre-
visiones del Estatuto. Asi, junto a la evacuacién de consultas me-
diante informes y dictamenes no vinculantes sobre el planteamien-
to adecuado del ambito funcional de un convenio colectivo que se
pretenda negociar, sobre la posibilidad de un acuerdo de adhesién
a un convenio en vigor y sobre la interpretacién de un convenio vi-
gente en orden a determinar su ambito funcional de aplicacidn, y
junto a la elaboracion del catalogo de actividades a que se refiere la
Ley, la Comision ha de ser preceptivamente consultada en el supues-
to de extension de un convenio colectivo. La intervencion de la Co-
mision en todos lo casos de extension de convenios colectivos (si-
guiendo los tramites dispuestos en la O.M. de 28 de mayo de 1984,
que aprueba el Reglamento de funcionamiento de la Comisién), su-
pone un importante protagonismo de la misma en un momento par-
ticularmente delicado del proceso de negociacion colectiva, cual es
el de la decision administrativa de extender un convenio colectivo
en aquellos supuestos en los que exista especial dificultad para la
negociacion. Por otra parte, la O.M. de 28 de mayo de 1984 atribuye
a la Comision también la funcion de elaborar estudios y encuestas,
asi como de efectuar propuestas acerca de la estructura de la nego-
ciacion colectiva.

En la practica de las relaciones laborales, tras una primera eta-
pa de «rodaje» pudiéramos decir, en la que se organiza y se dota de
un minimo de infraestructura, el papel de la Comision tiende a ad-
quirir una mayor relevancia. El dictamen sobre las solicitudes de ex-
tension de convenios es, necesariamente, un momento de «reflexion»
acerca del sistema de negociacion colectiva y de las insuficiencias y
dificultades del mismo. Y esa reflexion es importante porque al tra-
tarse de un érgano permanente, no directamente afectado por el pro-
ceso negociador en el que surge la dificultad que mediante la exten-
sion trata de superarse, contribuye a que las representaciones de las
asociaciones empresariales y sindicales asuman el valor que la ne-
gociacioén colectiva supone en cuanto método de gobierno del siste-
ma de relaciones industriales.

Por otra parte, la Comisién Consultiva de Convenios Colectivos
se propone elaborar un Informe anual sobre la negociacion colecti-
va que sirva para, de manera concertada, diagnosticar los «males»
de la misma y estudiar la forma mas favorable de intentar superar-
los. Igualmente, ha comenzado la Comisién a organizar unas Jorna-
das de estudio, a celebrar periédicamente, sobre algan aspecto con-
creto de la negociacion colectiva, en las que se aborden los proble-
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mas que en relacién con ese aspecto plantee en la practica la nego-
ciacion, y puedan debatirse los puntos de vista de los interlocutores
sociales y de la Administracion, formulandose propuestas y sugeren-
cias para mejorar las relaciones negociales.

Junto a todo ello, la Comisién cumple el papel de ofrecer un pun-
to de referencia, por su caricter permanente y su composicién tri-
partita, a los procesos de concertacion social a través de los que se
trata de afrontar la gestion de la crisis. Ademas, la Comisién ha te-
nido el encargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de rea-
lizar los estudios y formular las propuestas necesarias para la dero-
gacion de las Ordenanzas Laborales atin vigentes y su sustitucion
por convenios colectivos. El proceso de sustitucién de Ordenanzas
por convenios colectivos es lento y dificultoso, y la pervivencia de
las Ordenanzas se convierte en ocasiones en un elemento de confu-
sion y de rigidez. La Comision Consultiva puede impulsar ese pro-
ceso, alentando la negociacion de convenios colectivos nacionales
por rama de actividad, que permitan la derogacion de la correspon-
diente Ordenanza (como ha sucedido en diversos sectores relaciona-
dos con la industria alimentaria, como ha sucedido también, aun-
que aun sin derogacion de la Ordenanza, con la industria quimica,
y como se pretende que suceda en sectores como el metal, los trans-
portes por carretera o la construccion), y puede, y de hecho esta ha-
ciéndolo, estudiar los vacios convencionales y el grado de «cobertu-
ra» del contenido y ambito de las distintas Ordenanzas por medio
de convenios colectivos provinciales o interprovinciales, para acla-
rar las posibilidades de derogacion de las mismas o poner de mani-
fiesto a los interlocutores sociales los pasos necesarios para que esa
derogacién pueda plantearse.

Por ultimo, la Comision Consultiva asume en estos momentos
otro compromiso importante: ofrecer, elaborando para ello los es-
tudios necesarios, a sindicatos y asociaciones empresariales, pautas
a seguir para una negociacién colectiva que aumente los niveles de
flexibilidad del sistema de relaciones laborales, sin necesidad de
acudir a reformas normativas en el seno del mismo. Muchos de los
aspectos mas sobresalientes de la flexibilidad del mercado de traba-
jo en otras experiencias (por ejemplo, en materia de ordenacion del
tiempo de trabajo o de movilidad funcional) provienen de la nego-
ciaciéon colectiva; y al respecto nuestra negociacion colectiva ha
avanzado poco, por lo que la Comision Consultiva puede facilitar el
camino ofreciendo pautas de actuacién y allanando obstaculos.
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El juego que la Comisién Consultiva vaya dando en la practica
dependera, sin embargo, de la confianza que los interlocutores so-
ciales y la Administracion depositen en la misma. Confianza que, 16-
gicamente, la propia Comision tendra que ganarse. Si la Comision
se convierte cada vez mas en un instrumento til para nuestro sis-
temo de relaciones laborales, su influencia sera cada vez mayor, y
podra plantearse incluso, superando algunas reticencias iniciales, la
ampliacién de sus competencias.
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