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Quiero, en nombre propio y en nombre de la CCNCC, darles a todos
la bienvenida y agradecerles su participacion en esta XX VIII edicion de la
Jornada de Estudio de la Negociacion Colectiva que confio que, a través de
sus ponencias, intervenciones, reflexiones y debates, puedan contribuir a un
mejor conocimiento de la negociacion colectiva.

Conforme a la normativa vigente, la CCNCC asume funciones de Obl]
servatorio de la Negociacion Colectiva, y para ello debe desarrollar diversos
cometidos entre los que la norma establece, especificamente, la organizal
cion de jornadas anuales sobre la negociacion colectiva. Este ano, la Comil]
sion Permanente acordd, el pasado 22 de Julio de 2015, siendo presidente
de la CCNCC el profesor Angel Blasco Pellicer, ahora magistrado de la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo, el programa de la jornada anual de
este aflo, programa que fue aprobado, como es preceptivo, por el Pleno de
la Comision, en la reunion celebrada el pasado 16 de Septiembre de 2015.

Debe recordarse que, segun establece R.D. 1362/2012, de 27 de SeplJ
tiembre, que regula la CCNCC, en relacion con el funcionamiento de la
misma, los acuerdos se adoptaran preferentemente por consenso entre los
tres grupos de representacion que la integran, y esto ha sido lo ocurrido con
el programa de la XX VIII Jornada de Estudio de la Negociacion Colectiva,
tanto en lo que se refiere a la fecha de celebracion, como en la fijacion de su
contenido en cuanto a su estructura y tematica.

La Jornada esta estructurada, siguiendo el mismo esquema de los ultil
mos afios, en una Mesa Redonda, que va a referirse al III Acuerdo para el
Empleo y la Negociacion Colectiva 2015/2017, y que cuenta con la partil|
cipacion de representantes de las organizaciones sindicales y empresariales
representativas de nivel estatal.

Consideramos que este III Acuerdo, firmado el pasado 8 de Junio,
por las organizaciones sindicales CCOO y UGT y empresariales, CEOE y
CEPYME, después de muchos meses de dificil negociacion, tiene una gran
importancia, en primer lugar por lo que supone haber alcanzado este Acuerl]
do y, también, por los valores que contiene en el conjunto de materias que
aborda para orientar la negociacion de los convenios colectivos.
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El AENC 2015/2017 establece criterios en materias tales como, y sin
animo de ser exhaustivo, empleo y contratacion, formacion y cualificacion
profesional, procesos de reestructuracion, derechos de informacioén y con!]
sulta, estructura salarial y determinacioén de los incrementos salariales, ins(]
trumentos de flexibilidad y condiciones de trabajo, inaplicacion de determi!|
nadas condiciones de trabajo.

Hay que destacar el objetivo prioritario que persigue de mantenimiento
y recuperacion del empleo de calidad; su politica salarial, que va a contribuir
de manera simultanea, a la reactivaciéon econémica, a la creacion de empleo
y a la mejora de la competitividad; su consideracion de que los mecanismos
de adaptacion internos son preferentes a los externos y a los ajustes de plan!|
tilla, debiendo los convenios colectivos disponer de la flexibilidad interna
como herramienta para facilitar la adaptacion competitiva de las empresas y
mantener el empleo, su estabilidad y su calidad.

Debe valorarse su primer objetivo de “creacion de empleo de calidad”, a
través de la contribucion de los criterios y directrices que contiene el Acuer!]
do.

Se ha de destacar también la apuesta decidida por la utilizacion de ins!
trumentos de flexibilidad negociada, considerando que son preferibles los
mecanismos internos de adaptacion y potenciando, a través de los convenios
colectivos, criterios y procedimientos de aplicacion de medidas de flexibil |
lidad.

Finalmente, citar sus avances respecto a los criterios en materia salarial,
que se activaran cuando la inflacion acumulada sea superior al aumento sal
larial acumulado maximo.

La parte mas extensa del programa de la Jornada anual esta dedicada a
la Legitimacion Negocial, legitimacion de las organizaciones sindicales y
empresariales para firmar un convenio colectivo estatutario, regulado en el
Titulo III del Estatuto de los Trabajadores. La problematica asociada a esta
legitimacion negocial va a ser considerada a través de tres ponencias con
perspectivas diferentes en su desarrollo.

La primera ponencia sobre “Realidad de la legitimacion negocial en las
empresas multicentros”, que va a ser desarrollada por el director de RRLL
de una gran empresa, va a explicar la realidad compleja que se presenta en la
gran empresa, con condicionantes tales como la dispersion de centros de tral |
bajo, multitud de convenios colectivos de diferente &mbito de negociacion,
representacion social muy diversa y dispersa. Va a considerar la problematil
ca asociada a las concurrencias y los limites en la negociacion determinados
por la legitimacion para negociar.
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Finalmente, va a referirse a la legitimacion en la negociacion de convel
nios sectoriales, convenios sectoriales sin representacion, convenios de em!
presa, convenios de Grupos de Empresas y empresas vinculadas y convenios
franja, sefialando ejemplos concretos, condicionantes y las experiencias en
sus soluciones.

La segunda ponencia sobre “Aproximacion doctrinal a la problematica
de la legitimacion de la representacion de los trabajadores”, impartida por
un representante de la Jurisdiccion Social, desarrolla la doctrina de esa Jull
risdiccion, respecto a la legitimacion para negociar un convenio colectivo,
refiriéndose a convenios de empresa o de ambito inferior (representantes
unitarios y sindicales, secciones sindicales, principio de correspondencia
entre el ambito del convenio y representatividad de los interlocutores social
les, empresas con centros de trabajo sin representacion); especialidad de los
convenios de grupos de empresa y empresas en red (legitimacion, prioridad
aplicativa, obligacion negocial); convenios franja; convenios sectoriales (lel]
gitimacion de las organizaciones empresariales, Art. 87.3c, presuncion de
legitimacion, homogeneidad funcional); acuerdos interprofesionales; prol]
mocion del derecho a la negociacion colectiva; comisiones negociadoras.

Por fin, la tercera ponencia se va a referir a “La legitimacion negocial
por representacion y la vigencia de la extension de convenios”, después de
la modificacion del Art. 87.3¢ del Estatuto de los Trabajadores y va a ser
desarrollada por un representante de la catedra de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social.

Partiendo del modelo estatutario de convenio colectivo, comenta los
remedios administrativos de los posibles vacios del ET, y las condiciones
de admisibilidad; va a referirse a la redefinicion del ambito causal de la
extension de convenios colectivos, a la irradiacion e introduccion de la legil]
timacion por representacion, respecto a la representacion de los trabajadores
y a la representacion de los empresarios, para finalizar con el analisis de
las confusas relaciones entre legitimacion por representacion y extension de
convenios colectivos en la actualidad, considerando los interrogantes sobre
la derogacion implicita del Art. 92.2 del ET y el espacio que le queda al
procedimiento de extension.

Acabo esta breve presentacion de la Jornada agradeciendo al MEYSS el
apoyo a las iniciativas de la CCNCC y, en particular, a esta XX VIII Jornada
de Estudio la Negociacion Colectiva.
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Antonio Ferrer Sais
Secretario de Accion Sindical de UGT

Muy buenos dias.

Me corresponde el inicio de la mesa que trata el III AENC y quiero
comenzar remarcando que es la culminacion de meses de negociacion y
demuestra, desde valores compartidos, nuestro convencimiento sobre la im[]
portancia del Didlogo Social y de la Negociacion Colectiva como via apro! |
piada para afrontar las medidas necesarias en las relaciones laborales. Asi lo
hemos recogido en el texto del Acta de la firma.

Del mismo modo, reivindicamos la autonomia colectiva como la mejor
forma de afrontar los problemas, de buscar puntos de vista comunes partien! |
do de lo esencial, primando los intereses generales sobre los particulares.
Y es la negociacion colectiva el espacio natural para su desarrollo por las
Organizaciones Empresariales y Sindicales.

Estas aseveraciones, indiscutibles en nuestro sistema de relaciones lal]
borales, necesitan revalidarse en momentos como los que hemos vivido,
en los que se ha impuesto una serie de medidas legislativas que afectan a
elementos esenciales de esas relaciones, erosionando los propios cimientos
de nuestro sistema de negociacion colectiva.

Durante la etapa de crisis se han practicado unas politicas tan regresivas
que han socavado los derechos laborales y sociales y han profundizado las
situaciones de desigualdad, pobreza y descohesion en nuestro pais.

' “El Didlogo social y la negociacion colectiva son los métodos de trabajo mas apropial’l
dos para el buen funcionamiento del sistema de relaciones laborales en todos los niveles y para
abordar reformas, cambios y adaptaciones en los sectores productivos y las empresas” (Acta
de la firma del IIT AENC).
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No podemos obviar el contexto en el que se ha desarrollado la negol]
ciacion, siempre esencial para cualquier acuerdo. El marco econdémico y
laboral en que se ha desenvuelto ha aportado algunas dificultades incues!|
tionables:

v Las negociaciones se han llevado a cabo desde el desequilibrio,
inmersos en un proceso en el que nuestro sistema de relaciones lal]
borales, el modelo incluso, esta trastocado. Como consecuencia de
la reforma laboral impuesta por el gobierno en febrero de 2012, se
ha alterado la posicion de las partes, con notoria asimetria en favor
de las empresas que no estan dispuestas a renunciar a esa ventaja.
Ello produce pérdida de interés empresarial por negociar, lo que
origina conflicto. Un hecho, como es logico, que ha estado presente
en el proceso.

v El cambio de ciclo econdémico con el abandono de la recesion para
entrar en una fase de crecimiento ha requerido la actualizacion del
tratamiento de algunas materias en este I[Il AENC, obligando a des[’
plegar un mayor esfuerzo que si se acometiese una mera prorroga
de lo ya pactado en el anterior.

v Asi, en material salarial se pasa de la contencion de la recesion
economica a la mejora de los salarios en la recuperacion, para manl’
tener la demanda y las inversiones.

Recordemos que el “Acuerdo de propuestas para la negociacion tripar!|
tita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo”, que firmamos
el 29 de julio de 2014 —gobierno, organizaciones empresariales, CEOE y
CEPYME, y sindicales, CCOO y UGT- en el que se contiene una nueva
estrategia para lograr la recuperacion econdmica, incluia el compromiso de
las organizaciones empresariales y sindicales para avanzar hacia un nuevo
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva que debia sustituir al
IT AENC.

Y recordemos, asimismo, que en el ambito bipartito se esta de acuerdo
en promover una negociacion colectiva donde las rentas del trabajo y del
capital que participan del valor que generan las empresas, adapten de forma
coherente su evolucion a las circunstancias econdmicas especificas de cada
ambito de negociacion.

Entrando en el contenido concreto del Acuerdo, el objetivo central es
el empleo.

Es un Acuerdo por y para el empleo. No podia ser de otro modo. Rel]
ducir el paro es un imperativo social y economico, ademas de una prioridad
absoluta para UGT.
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Con mas de cuatro millones de parados [ultimo dato del paro registrado
por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)] es inevitable la preocul
pacion general por la subida del paro por segundo mes consecutivo, y por
la configuracion de un mercado laboral en el que predomina la precariedad
laboral, sujeto a una elevada rotacion, y el avance de contratos a tiempo
parcial involuntario.

Otro aspecto unido al anterior es el de la devaluacion salarial. Desde
2009 los hogares han perdido casi un 13% de su renta. Ambos elementos —la
baja calidad de la contratacion, cuando existe, y la disminucion de las retril|
buciones de los asalariados— conducen a la economia y a la sociedad hacia
un modelo desequilibrado que impide la salida de Ia crisis.

Como decia, el eje sobre el que gira el Acuerdo es el empleo en la me(
dida en que se centra en establecer las mejores condiciones en las empresas
para propiciar una mayor creacion de empleo y, por supuesto, en la general |
cion de un empleo estable, seguro, productivo y con derechos.

Estos son los atributos que caracterizan a un empleo de calidad. Y no
se puede pasar por alto que en esta ecuacion no tiene cabida la precariedad
que se deriva de la reforma laboral del 2012 y sucesivas. Por ello, han de ser
derogadas a fin de establecer el equilibrio entre las partes en nuestro sistema
de relaciones laborales.

Para que se produzca esta equidad se ha de reforzar la negociacion col
lectiva, articulandola desde el ambito sectorial y reafirmando la autonomia
de los protagonistas de la negociacion, empresas y trabajadores, para deter(]
minar, a partir del consenso, las mejores condiciones laborales adaptadas a
cada ambito productivo.

Se trata de apostar, de verdad, por propiciar y generar un marco estable
para el buen desenvolvimiento de las relaciones laborales. En este sentido,
también el cardcter obligacional del Acuerdo, que vincula a las organizal]
ciones firmantes, refleja ese proposito, pues no son meras recomendaciones
sino compromisos ciertos, compatibles con la autonomia de los negociadol]
res de cada d&mbito, los que contiene el Acuerdo.

En cuanto al resto de contenidos mencionaré que se contemplan critel]
rios en buena parte de las materias que abordan los convenios colectivos
(condiciones de trabajo, clasificacion y movilidad funcional, ordenacion del
tiempo de trabajo, inaplicacion de convenios, ultraactividad y proceso nel
gociador, teletrabajo, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo,
incapacidad temporal, ausencias no justificadas, estabilidad del empleo y
modalidades de contratacion, procesos de reestructuracion, derechos de inl]
formacién y consulta y politica salarial).
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En algunas materias los contenidos son particularmente relevantes. En
este sentido:

Para el empleo:

v la apuesta por la contratacion indefinida desde el inicio de la relal]
cion laboral, también en el acceso al empleo;

v la necesidad de que se refuerce la causalidad de la contratacion
temporal y la tolerancia cero con el abuso y el fraude en este tipo
de contratacion;

v’ la preocupacion por la contratacion de los jovenes y de las personas
con discapacidad,

v la necesidad de promover la igualdad de trato y oportunidades en
el empleo.

Para las condiciones de trabajo:

v’ preferencia total por los mecanismos de flexibilidad negociada
frente a los despidos;
v promocion de la formacion y de la seguridad y salud en el trabajo.

Para los procedimientos negociadores:

v’ clara apuesta por preservar la vigencia de los convenios y reducir
los bloqueos en la negociacion;

v' clara apuesta también por impulsar la labor de las Comisiones Pall
ritarias y de los sistemas autdnomos de solucion de conflictos para
resolver discrepancias que puedan surgir.

Para la materia salarial, en la nueva etapa econdomica se precisan nuevos
criterios:

v para el primer y el segundo afio de vigencia, 2015 y 2016 respec!]
tivamente, los incrementos de las retribuciones han de quedar por
encima de la inflacion, lo que representa pactar ganancias de poder
adquisitivo para los trabajadores. De ahi que la referencia de la in-
flacion permanezca como elementos esencial de los incrementos
salariales;

v' para el tercer afio de vigencia, 2017, el aumento salarial queda
abierto, sin concretar, en espera de que el gobierno haga publicas
sus previsiones macroecondmicas en el marco presupuestario para
dicho ejercicio.
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Para finalizar mi exposicion, como conclusion sobre este III AENC,
quiero subrayar que responde a una necesidad laboral, econémica y social.
Y detallo:

v Laboral porque, desde la premisa de que una negociacion colectiva
fuerte es el mejor instrumento para regular las condiciones de tral|
bajo (y no las imposiciones autoritarias, ni la individualizaciéon de
las relaciones laborales), apuesta por el consenso.

v" Econdmica porque contribuye a afianzar una nueva etapa de crecil
miento y que éste sea mas solido y sostenible.

v" Y Social porque, con las medidas que recoge, favorece un reparto
de la riqueza mas justo, que necesariamente requiere un modelo
laboral basado en el empleo de calidad.

Muchas gracias.
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Rita Moreno Preciado
Coordinadora de la Secretaria de Accion Sindical de CCOO

Tras varios meses de negociaciones mantenidas para la renovacion del
IT AENC que venci6 el 31 de diciembre de 2014, se alcanzo un preacuerdo
el 14 de mayo de 2015 y tras su ratificacion por los 6rganos de direccion de
las confederaciones sindicales de CCOO y UGT y de las confederaciones
empresariales CEOE y CEPYME, se procedio a su firma el pasado 8 de
junio.

La negociacion fue larga y dificil porque estaba en juego conseguir
un cambio profundo en la orientacion de la politica salarial a reflejar en
los convenios; un cambio que certificara el fin de la devaluacion salarial
producida durante la etapa de recesiéon econdmica, porque no es posible
realizar la misma politica salarial en una etapa de recesion que en una de
crecimiento economico, aunque éste aun sea incipiente y no exento de
riesgo, iniciando desde este mismo afio una senda de recuperacion del
poder adquisitivo perdido en los afios de la crisis y poner fin a la fuerte
precarizacion del empleo que se esta creando en la actual fase de recupe!
racion econdmica.

Para CCOO es necesario crear empleo de forma intensiva pero con conl |
tratos estables y de calidad para romper con la fuerte precariedad laboral que
se ha instalado en las empresas como forma de salida de la crisis a base del
abaratamiento de los costes laborales y la sobreexplotacion de los trabajal]
dores y trabajadoras.

Y es fundamental reforzar la negociacion colectiva, los convenios y
acuerdos colectivos, especialmente los sectoriales que cubren a mas del 90%
de la poblacion asalariada, en la regulacion de las condiciones de trabajo y
de las relaciones laborales, frente a la deriva impuesta y promovida por las
ultimas reformas laborales hacia la atomizacioén de la negociacion colectil
va, la individualizacion de las condiciones de trabajo y la discrecionalidad
empresarial en la toma de decisiones que afectan a los trabajadores y trabal |
jadoras.
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Estos han sido los objetivos centrales para CCOO en el proceso de nel
gociacion de este Acuerdo y queremos que se conviertan en el eje vertebral |
dor de toda la negociacion colectiva de estos tres afios, incluso de aquellos
convenios que habiendo sido firmados en afios precedentes, lo hicieron bajo
condiciones de recesion general o de crisis sectorial o empresarial que puel|
den haber sido superadas ya en estos momentos y en las previsiones para los
préximos anos.

La necesaria adaptacion a las circunstancias sectoriales y empresariales
que contempla el III AENC, como en acuerdos precedentes, y que ha sido
ampliamente utilizada durante todo el periodo de crisis y recesion, puede y
debe ser utilizada para recuperar condiciones salariales y/o de trabajo adap(’
tandolas al nuevo escenario sectorial o de empresa.

La recuperacion econdmica es un hecho que no se proyecta por igual
sobre las empresas que sobre los trabajadores y trabajadoras. Tampoco se
produce por igual en todos los sectores ni en todas las empresas, algunas de
ellas no sélo no han sufrido la crisis sino que han sacado grandes réditos de
la misma.

El Acuerdo suscrito es un instrumento importante para orientar la nel]
gociacidn colectiva para la inmensa mayoria de la poblacion asalariada y
pretende dar, a través de la mejora de los salarios, un impulso a la recuperal|
cion del consumo, y por tanto, de la demanda interna y de la actividad ecol
némica. Pretende también acabar con la creciente precarizacion del empleo,
fomentando la estabilidad de la contratacion y la utilizacion de instrumentos
de flexibilidad interna negociada frente al uso abusivo del despido como
forma de ajuste ante circunstancias empresariales adversas; e impulsar la
creacion de nuevos puestos de trabajo, con especial atencion a la contratal |
cion de personas jovenes.

Es un Acuerdo que no obstaculiza la competitividad de las empresas
espaiolas que ademas, han saneado sus cuentas de resultados y obtenido
en estos ultimos afios un gran colchén con el abaratamiento de los costes
laborales unitarios. Revertir esta situacion no pasa por restar competitividad
sino por construirla e impulsarla en base al aumento de la inversion y la
mejora de la gestion empresarial de los procesos productivos y comerciales,
del reforzamiento de la cualificacion de los trabajadores y trabajadoras y
del mejor aprovechamiento de los conocimientos y experiencia de plantillas
estables y profesionalmente motivadas.

El inicio de una senda de crecimiento de la economia espafiola permil]
te desarrollar politicas que aprovechen ese crecimiento para hacerlo mas
solido ¢ inclusivo, combatiendo la pobreza laboral y la desigualdad. Hacer
extensiva la recuperacion al conjunto de la sociedad es imprescindible para
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consolidarla, a través de cambios substanciales en las politicas economicas
pero también desde la contribucion de una negociacion colectiva dinamica
y comprometida con los objetivos de mejora de los salarios y la creacion de
empleo, con la mejora de las condiciones de trabajo y de la igualdad en el
ambito laboral.

Este es el reto que tenemos por delante en estos proximos afios en el
ambito de las relaciones laborales y la negociacion colectiva y en el que
Comisiones Obreras vamos a poner todo el esfuerzo necesario y la responl]
sabilidad que nos otorga ser la organizacion sindical con el mayor apoyo
electoral entre los trabajadores y trabajadoras.

En el III Acuerdo para la negociacion colectiva de los afios 2015, 2016
y 2017 (II AENC 2015-2017) se adoptan criterios y recomendaciones sobre
un amplio nimero de materias entre las que destacan las siguientes:

Empleo de calidad, con estabilidad y derechos

Impulso de la contratacion de jovenes

Formacion y cualificacion profesional

Procesos de reestructuracion

Derechos de informacion y consulta

Igualdad de trato e igualdad de género

Seguridad y salud en el trabajo

Criterios para la determinacion de los incrementos salariales
Apuesta por la flexibilidad interna

Inaplicacion de determinadas condiciones de trabajo reguladas por
convenio. Ultraactividad y proceso negociador

Comisiones paritarias y Sistemas autonomos de solucion de con-
flictos laborales

SO X NN B WD —
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El conjunto de los temas abordados y la conclusion final con acuerdo en
la mayoria de ellos, es un exponente del valor y eficacia del didlogo social,
asi como de la voluntad de las confederaciones sindicales y empresariales en
buscar iniciativas consensuadas para colaborar en la solucion de la situacion
econdmica y del empleo.

UNA PRIMERA VALORACION

A fecha de hoy podemos hacer una primera valoracion acerca de que el
IIT AENC esta sirviendo para desbloquear la firma de convenios que estal]
ban en negociacion, fundamentalmente convenios sectoriales, aunque ain se
mantienen abiertas y con conflicto la negociacion de convenios sectoriales y
de empresa muy importantes, pero para observar una incidencia mayor de los
objetivos salariales del Acuerdo Interprofesional se necesitara esperar algunos
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meses mas, puesto que muchos de los convenios que han registrado su firma
en estos meses, se han estado negociando durante bastante tiempo bajo premil]
sas previas a las que recoge en materia salarial el IIl AENC, materia sobre la
que no se cerrd un acuerdo hasta mediados de mayo. En relacion a los meses
posteriores a la firma del IIl AENC, atin no se observa una variacion aprecial |
ble en los datos agregados de convenios firmados y revisados, aunque si hay
un incremento algo mejor en los convenios firmados a partir de junio de 2015.

Entre los convenios mas significativos que estan con la negociacion
bloqueada o con grandes diferencias en las posiciones de las partes tras
muchos meses de negociacion o incluso con mas de un afio transcurrido
desde la finalizacion de la vigencia pactada, podemos citar algunos de la
industria del metal (Madrid, Navarra, Pontevedra, Talleres de reparacion
de vehiculos de Navarra, Leon...), de la industria quimica (Convenio Es[]
tatal de Perfumeria y afines...), de sectores de servicios privados o publil]
cos (ETT, Banca, Ahorros, Servicios de Prevencion, TIC, Correos, Renfe,
Adif, Sanidad Privada de Aragoén, Transporte por carretera de Asturias,
Comercio de Alimentacion y General de Toledo, Limpieza de edificios y
locales de Guadalajara, Toledo, Cuenca y Ciudad Real, Hosteleria de All]
bacete y Guadalajara, Hosteleria de Madrid, Convenio estatal de Atencion
a la Dependencia, Oficinas y Despachos de Zaragoza, Transporte sanital|
rio de Aragdn, empresa estatal de handling Grounforce...), de sectores de
construccion y derivados (Construccion, Derivados de Cemento y Made(
ra, sectoriales de Baleares, Madera de Toledo y Ciudad Real, Madera de
Zaragoza...), del campo e industria agroalimentaria (Campo de Albacete,
Agropecuario de Navarra...), o de Administraciones Publicas (Personal
Laboral de la Comunidad de Navarra...), lo que esta provocando también
una conflictividad, expresada en huelgas, manifestaciones y conflictos col
lectivos, en algunos sectores y empresas.

CCOO ve con preocupacion las grandes dificultades que siguen exis!|
tiendo para la renovacion de los convenios colectivos preexistentes, sobre
todos los sectoriales que dan cobertura a centenares de miles de trabajadores
y trabajadoras, y la escasa utilizacion de los sistemas de solucion autonoma
de conflictos para lograr el desbloqueo de la negociacion y la firma de acuer! |
dos que los renueven. Mientras siguen detectandose indicios y evidencias
contrastadas de practicas fraudulentas o abusivas en la creacion de conve!]
nios de empresa de nueva creacion y en acuerdos de empresa para la inaplil
cacion del convenio sectorial de referencia, y que se pueden corregir solo
en aquellos casos en que se plantea una demanda judicial y los tribunales
terminan anulando total o parcialmente el convenio o el acuerdo de descuel (|
gue. Ambas situaciones, bloqueo en la negociacion y practicas fraudulentas
o abusivas, no encajan ni con la letra ni con el espiritu del AENC, no intel
resa a ninguna de las partes que representan las organizaciones firmantes
pero, evidentemente, la parte mas perjudicada son los miles de trabajadores
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y trabajadoras directamente afectados por estos acuerdos devaluadores de
salarios y condiciones de trabajo.

Como aspecto positivo, queremos resaltar la importancia de la creacion
de nuevos convenios sectoriales de ambito estatal y de Comunidad Auténol’]
ma. Entre los nuevos convenios sectoriales destaca el Convenio Estatal de
Intervencion Social, por su relevancia en volumen de trabajadoras y trabajal |
dores incluidos en su ambito y por dar cobertura a empresas y trabajadores
que hasta ahora no contaban con un marco convencional adaptado a la espel
cificidad de las actividades que desarrollan, salvo en alguna Comunidad Aul]J
tonoma y algunos convenios de empresa medianas o grandes. También po[]
demos destacar algunos nuevos convenios sectoriales que alin estan en fase
de negociacion, como son los convenios estatales de Oficinas y Despachos
y de Restauracion Colectiva, o el convenio autonomico del Sector del Coll
mercio en el Pais Vasco, aunque este tltimo esté teniendo dificultades para
conformar la mesa negociadora. La creacidén de convenios o acuerdos marl]
cos sectoriales estatales o autonémicos son esenciales para regular de forma
homogénea las condiciones de trabajo basicas en sectores de actividad que
carecian de este ambito negocial y para dar cobertura a los convenios decail
dos o en riesgo de desaparecer por finalizar la ultraactividad pactada.

OBJETIVOS Y PRIORIDADES A DESARROLLAR EN LA ACCION
SINDICAL'Y LA NEGOCIACION COLECTIVA

El IIT AENC es una herramienta importante, junto con la accion sindil]
cal en las empresas, para impulsar el avance en los objetivos que CCOO se
ha propuesto como prioridades en el contexto actual, es decir, para que la
actual mejoria de la situacion econdémica revierta sobre la poblacion traball
jadora en forma de empleo estable y con derechos y con una imprescindible
recuperacion de las rentas salariales; disminuyendo la precariedad laboral,
la desigualdad y la discriminacion en el empleo y las relaciones laborales,
reduciendo de forma significativa la brecha salarial de género; impulsando
la contratacion de personas jovenes, a través de contratos formativos y la
formacion dual y fomentando su incorporacion definitiva en la empresa una
vez finalizado el contrato formativo; mejorando la prevencion de riesgos
laborales para reducir la siniestralidad y las enfermedades profesionales; rel |
valorizando la cualificacion y formacion profesional permanente; incremen!
tando los compromisos empresariales en materia de inversion productiva y
en responsabilidad social y medioambiental.

Y también es fundamental para CCOO la defensa de la negociacion col
lectiva, de los convenios y acuerdos colectivos, especialmente los sectoriales
que cubren a mas del 90% de la poblacion asalariada en la regulacion de las
condiciones de trabajo y de las relaciones laborales, frente a la deriva impues(]
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ta y promovida por las Gltimas reformas laborales hacia la atomizacion de
la negociacion colectiva, la individualizacion de las condiciones de trabajo
y el incremento del poder empresarial en la toma de decisiones unilaterales
que afectan a los trabajadores y trabajadoras. Para ello hay que reforzar los
convenios sectoriales y acuerdos marco, ampliando el ambito funcional para
integrar subsectores que pueden no tener cobertura negocial o que la tienen
muy debilitada y desfasada, o ampliando el ambito territorial, construyendo
convenios y acuerdos sectoriales estatales y/o convenios sectoriales en las Col|
munidades Autonomas y hay que reservar la funcion del convenio de empresa
como complementario al sectorial, evitando que se convierta en un instrumen! |
to de devaluacion de las condiciones pactadas en el convenio de sector.

El sindicato tiene que extender su accion en los centros de trabajo, a tral |
vés de la afiliacion y de la representacion sindical en la empresa, apoyando
desde la organizacion los procesos de negociacion que se abren en la empre! |
sa cuando se aborda un ERE o una modificacion de condiciones de trabajo,
una reestructuracion o una subrogacion de actividades; una inaplicacion de
convenio o la constitucion o renovacion de un convenio colectivo. Tiene que
hacer llegar a los centros de trabajo de empresas reguladas por convenios
sectoriales el conocimiento de su contenido y la vigilancia sobre su cum(]
plimiento; reforzar la participacion de los trabajadores y trabajadoras en la
determinacion de sus condiciones colectivas de trabajo. No son objetivos
nuevos, pero si es mas necesario que nunca abrir camino a la organizacion
sindical en todo tipo de empresas y centros de trabajo.

LA SALIDA DE LA RECESION Y PERVIVENCIA DE LA CRISIS. UN
CAMBIO DE POLITICAS EN BENEFICIO DE LA MAYORIA SOCIAL

El IIT AENC 2015-2017 se alcanza tras un periodo en el que la evolul]
cion de la economia ha dejado atras la recesion y se han producido avances
en los principales parametros macroecondmicos que, sin embargo, han tenilJ
do una insuficiente traduccion en la mayoria de la poblacion.

Desde el III trimestre de 2013 el PIB ha vuelto a tasas positivas y aunl]
que al principio fueron muy bajas se aceleraron con el paso del tiempo hasta
alcanzar el 3,1% en tasa anual en el segundo trimestre de 2015 y ocho tril]
mestres consecutivos con tasas de variacion positivas del PIB que rompen la
larga serie negativa que se inici6 en el tercer trimestre de 2008. EI PIB crecio
el 1,4% en 2014 y crece en 2015 al 3,1%.

Son tasas positivas aunque ain muy por debajo de lo que necesitamos
para empezar a enfrentarnos a los destrozos provocados por la crisis, en la
economia pero sobre todo en la vida de las personas. Un escenario que a
pesar del crecimiento del PIB sigue cargado de incertidumbres; con un nivel
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de desempleo que, en el 7° afio desde que comenzd la crisis, todavia afecta
a varios millones de trabajadores y trabajadoras (4,1 millones de personas
en el paro registrado y 5,5 millones en el paro estimado por la EPA, segun
datos al mes de septiembre) y una gran parte sin cobertura de prestacion
social. Estamos ademas, ante un crecimiento débil, con un nivel de actividad
productiva fragil e inestable, y sometida a riesgos e incertidumbres, internos
y externos.

Tras los largos afios de crisis, recesion y destruccion de empleo, se cons!]
tata el crecimiento efectivo del PIB y de diversas variables macroecono! |
micas pero esto no puede llevar a confundir el dejar atras la recesion con
haber salido de la crisis. Mientras la recuperacion econémica no llegue a la
mayoria de la poblacioén y no se reduzcan los niveles de precariedad, pobre!|
za y exclusion social alcanzados en estos afios, nadie y menos el Gobierno
deberia alardear de haber dejado atras la crisis economica.

Para enfrentarse a muchos de los problemas que ya teniamos y que la
crisis no ha hecho mas que agravar y crear otros nuevos, la economia espal]
flola necesita crecer sostenidamente en torno al 3% del PIB anual y mante[|
ner la inflacién en torno al 2%. Necesita crear varios millones de empleos
para reducir la insoportable tasa de paro, empleos de calidad que ofrezcan
salarios dignos y suficientes para el mantenimiento de las familias y del
consumo interno; estabilizar las cuentas publicas a través de la mejora de los
ingresos y no de la reduccion del gasto; iniciar un proceso de desapalancal]
miento del crédito para llevar el nivel de deuda, tanto publica como privada,
a niveles soportables.

Sin un crecimiento vigoroso de la economia y un cambio de rumbo de
las politicas publicas no sera posible enfrentarse con éxito a estos enormes
desafios. Conformarse con crecimientos débiles, con inflacion negativa y
con un crecimiento del empleo basado en una fuerte precariedad contractual
y salarial s6lo conduciria a mantener los niveles de empobrecimiento en el
que viven millones de personas desde 2009 y que resultan ya insoportable
para la mayoria de la sociedad, con el riesgo afiadido de que una parte im![]
portante del desempleo de larga duracion se haga cronico y no haya futuro
digno para las personas expulsadas a edad temprana del mercado laboral, ni
para los jovenes que han visto imposibilitado su acceso al mismo tras con!]
cluir sus procesos de formacion académica.

Rechazamos el discurso gubernamental y de los poderes econdmicos
que atribuyen el cambio de tendencia en la economia del pais a la politica
economica de austeridad y reformas estructurales aplicada a ultranza por
un gobierno instalado en la mayoria absoluta en el parlamento nacional y
en los de las comunidades auténomas, sin didlogo politico ni social y que
ha hecho oidos sordos a la constante y amplisima movilizacion social que
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se ha desarrollado en estos ultimos afios. Por el contrario, las politicas de
austeridad aplicadas son las que han provocado la recesion de la economia
espafiola y la del conjunto de la zona Euro, la destruccion masiva de empleo,
el crecimiento de la desigualdad y de la pobreza hasta limites desconocidos
en Espaia en todo el periodo democratico.

FRENTE A LAS POLITICAS DE AUSTERIDAD, EN CCOO
RECLAMAMOS UN CAMBIO DE RUMBO EN LA POLITICA
NACIONAL Y PARA EUROPA

No podemos volver a crecer inflando otra burbuja de endeudamiento ni
sobre la base del mismo modelo productivo y de crecimiento que dio origen
a la crisis mas profunda de todo el periodo democratico en Espana.

La economia espafiola, las administraciones, las empresas y las famil|
lias tienen que reducir su deuda y precisamente por ello CCOO defiende la
imperiosa necesidad de incrementar ya las rentas de las familias, que repre!|
sentan del orden del 60% de la demanda interna, como el factor clave en el
impulso del crecimiento, como el mejor instrumento para una recuperacion
solida y sostenida de la economia, junto con unas politicas publicas que
acompasen la reduccion del déficit con atender la cobertura de las necesil]
dades basicas de la poblacion, recuperar y mejorar los servicios publicos e
impulsar la inversion productiva y sostenible, reduciendo gastos superfluos
y suntuosos, eliminando la corrupcion y el fraude fiscal, y equilibrando el
esfuerzo contributivo de las rentas del trabajo y del capital.

No es solo el interés de mejorar las condiciones de vida de la mayoria
social que es la que ha pagado el precio mas alto por una crisis que ellos no
provocaron. Es que la economia espafiola, asi como la de la UE, depende
en lo fundamental de la demanda interna y esta a su vez del consumo de las
familias.

La economia espafola solo puede crecer de la forma vigorosa que nell
cesitamos sobre la base del aumento de la inversion publica y empresarial y
del impulso de la demanda interna, en particular, del aumento del gasto de
las familias y para eso no hay otro camino que incrementar la renta disponil]
ble de los hogares, en primer lugar con la generacién de mas empleo estable
y con derechos y esa es la principal prioridad de nuestra accion sindical,
pero también con la mejora real de los salarios, de las pensiones, de las
prestaciones por desempleo.

En estos momentos de cambio social, de cambio politico en Ayuntal|
mientos y Comunidades Auténomas y a las puertas de las Elecciones Gell
nerales convocadas para el 20 de diciembre, Comisiones Obrera considera
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necesario que el cambio en las Corporaciones, en los Parlamentos y en los
Gobiernos se traduzca en un cambio significativo y de rumbo de las politicas
publicas econdmicas, laborales y sociales, aportando, por nuestra parte, al
debate publico una propuesta sindical para la construccion de un modelo
mas democratico de relaciones laborales y una nueva politica econémica
y social, que anule los elementos mas regresivos de las Gltimas reformas y
promueva la construccion de un marco laboral que dé respuestas justas y
equilibradas a las necesidades de la poblacion trabajadora a la vez que a las
derivadas de realidades empresariales que tienen que desarrollarse en conl|
textos econdmicos cada mas globalizados y cambiantes.
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Teresa Diaz de Teran Lopez
Directora del Departamento Socio Laboral de CEPYME

Presidente de la Comision Consultiva, Director General de Empleo, Sel
foras y Sefiores

Muchas gracias, es un honor asistir a esta Vigésimo octava Jornada de
Estudio de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, “III
ACUERDO PARA EL EMPLEO Y LA NEGOCIACION COLECTIVA
2015, 2016, 2017”.

Antes de entrar en lo que podriamos denominar su contenido unas con!|
sideraciones previas:

Resaltar de este Acuerdo firmado el pasado 8 de junio, es el resultado
de un intenso proceso de negociacion y del esfuerzo de los representantes de
ambas partes, a los que sinceramente creo merecen una también destacar el
valor de este acuerdo, entre empresarios y sindicatos al ser el primero tras
unas circunstancias economicas, especialmente, dificiles.

Creo que representa ademas un motivo de esperanza tras la grave situal
cion econdmica que hemos atravesado y un claro mensaje de confianza para
los agentes economicos, los mercados financieros y la sociedad en general.

Y hablando de confianza, la que genero la asuncion de las responsabil]
lidades contenidas en el anterior Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva, contribuyo, sin duda, a la salida de la crisis y a una menor des’]
truccion de empleo.

Lo que hace tener confianza en que en esta nueva etapa el III Acuerdo
contribuya a la consolidacion economica y a la creacidon de empleo.

Hablando de empleo mencionar algunos datos:

e Llevamos veinticuatro meses consecutivos —desde octubre de
2013— de descenso del paro, en términos interanuales.
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NO OBSTANTE La cifra de parados sigue siendo preocupante,

pues se sitia en 4.094.042, superando los cuatro millones y medio

—4.598.955— y aunque en 2015 se estd consolidando la recuperal’
cion de la actividad y se anticipa una continuidad en 2016, la situal’
cion todavia es compleja debido a algunos factores que limitan el

crecimiento y hacen a la economia espaifiola mas vulnerable ante

cualquier episodio de incertidumbre. (Entre los factores mas destal
cados ademas de la alta tasa de paro, que acabo de mencionar, citar

el abultado déficit publico, el elevado nivel de endeudamiento, las

dificultades al acceso de financiacion.).

Esperamos que el avance en la recuperacion del empleo contintie

consolidandose en el otofio, de forma acompasada con el crecil]
miento del PIB, y no se vea afectada por situaciones de incertidum/(]
bre en el panorama nacional ¢ internacional.

Como he dicho las perspectivas 2016 son de consolidacion de la reactil

vacidon economica.

Este es también el caso para las pymes:

Estimamos que en 2015 se estan recuperando gradualmente las
ventas y los margenes de la mayor parte de sectores de actividad
donde predominan las empresas de reducida dimension.

El crecimiento de la cifra de negocios en las pymes se situara en el
conjunto de este aflo en el entorno del 2,5%.

Esto no significa que se hayan resuelto todos los desequilibrios
que afectan a nuestra economia y que, en un supuesto empeoral’
miento de las condiciones del entorno, podrian cambiar las ex[]
pectativas, la demanda de estas empresas y sus condiciones de
financiacion. Nuestros ratios de endeudamiento de las empresas
y la carga por intereses asociados a la deuda siguen siendo elevall
dos, mostrando un elemento de vulnerabilidad adicional de nues(
tras compaiiias.

En este sentido, se ha de destacar que el porcentaje de pymes con
asalariados que se encuentran en pérdidas, se sitiia en el 43,0%.

En periodos previos a la crisis este no deberia estar muy lejos del
35-40%.

En este marco los representantes de las organizaciones empresariales y

sindicales hemos sido capaces de alcanzar este importante Acuerdo.

Los criterios y orientaciones compartidos, establecidos en este acuerdo,

posibilitan afrontar los procesos de negociacion colectiva en mejores condil |
ciones en la actual situacion economica.
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Reiterar que la negociacion colectiva es el espacio natural del ejercicio
de la autonomia colectiva de las Organizaciones empresariales y sindicales
y el ambito apropiado para facilitar la capacidad de adaptacion de las em![]
presas, fijar las condiciones de trabajo y modelos que permitan mejorar la
productividad, crear mas riqueza, aumentar el empleo, mejorar su calidad y
contribuir a la cohesion social.

Pero ademas creemos que el Didlogo Social y la negociacion colectiva
son los métodos de trabajo mas apropiados para el buen funcionamiento del
sistema de relaciones laborales en todos los niveles

Y el AENC 2015-2017, equilibrando los intereses representados de los
distintos actores que participan en la negociacion colectiva, aborda un con(]
junto de cuestiones y criterios interrelacionados, que deben tener fiel reflejo
en su traslacion a los convenios colectivos.

Asi hemos establecido criterios en materia de empleo y contratacion
—con especial referencia a la contratacion de jovenes—, formacion y cualifil]
cacion profesional, procesos de reestructuracion, derechos de informacion y
consulta, igualdad de trato y oportunidades, seguridad y salud en el trabajo,
estructura salarial y determinacion de incrementos salariales, necesidades de
informacion, prevision social complementaria, instrumentos de flexibilidad
y condiciones de trabajo, clasificacion profesional y movilidad funcional,
ordenacion del tiempo de trabajo, inaplicacion de determinadas condiciones
de trabajo en los convenios, teletrabajo, incapacidad temporal, absentismo,
ultractividad y proceso negociador, comisiones paritarias y sistemas autono! |
mos de solucion de conflictos.

Pero es verdad que dadas las altas cifras de paro atn existentes en Es[]
paiia, el I AENC dedica una especial atencion al empleo y la contratacion,
con el objetivo prioritario del mantenimiento y la recuperacion del empleo,
el establecimiento de instrumentos que permitan a las empresas mantener y
mejorar su posicion competitiva en el mercado como garantia del empleo y
el fomento de la contratacion de los trabajadores con mayores dificultades
para su incorporacion al mercado laboral.

Para finalizar compartir algunos datos:

v Segln la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social en septiembre de 2015 se han regis!|
trado 344 convenios —convenios completos y revisiones— que han
pactado una variacion salarial para 2015, que afectan a 25.273 em![]
presas y 404.984 trabajadores.
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v’ Estas cifras ponen de manifiesto, como ya ocurria con los datos de
los meses de julio y agosto, una cierta reactivacion de la actividad
negociadora, a lo que podria haber contribuido la suscripcion el 8

de junio del III Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva
v’ —III AENC-.

Muchas gracias.



Jordi Garcia Vina
Director de Relaciones Laborales CEOE

EL VALOR DE LOS ACUERDOS INTERPROFESIONALES
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA EN ESPANA*

En el art. 83.2 del ET se regulan los acuerdos interprofesionales o tam[
bién denominados acuerdos marco'.

Es un instrumento colectivo que, aunque tiene la naturaleza de convenio
colectivo, en esencia presenta tres diferencias principales que los distinguen
totalmente del concepto clasico de convenio:

v" No regulan las condiciones de trabajo de los trabajadores y emprel]
sarios del &mbito de negociacion, sino que establecen el marco de
relaciones futuras.

v" Los destinatarios son las organizaciones sindicales y asociaciones
patronales.

v Los efectos normativos no son directos, sino que precisan la necesal’l
ria insercion de sus clausulas en los convenios colectivos comprendi!
dos en el ambito de aplicacion?.

El acuerdo marco es un tipo especial de convenio colectivo, un convel]
nio para convenir®. Su finalidad esencial no es regular condiciones de trabajo
directamente aplicables a los contratos de trabajo, sino condiciones de la nel

“ El autor ha actualizado los datos y comentarios de esta intervencion en 2016.

! Esta figura es bien conocida en diversos paises de la Union Europea y, por sélo citar
un ejemplo, en los Paises Bajos existen acuerdos interprofesionales que son negociados bajo
amparo de la Fundacion del Trabajo (STAR) y sus negociaciones dan como resultado diversas
recomendaciones a los representantes de los sectores o a las empresas. En Dinamarca, existe el
Acuerdo Basico de 1992; en Francia, se puede celebrar a nivel nacional, regional o local, con
el mismo valor que los convenios de sector; asimismo, también tienen una importancia muy
relevante en Luxemburgo y Bélgica.

2 STS 12 de julio de 1991 (RJ 1991, 6239).

3 STS 10 de julio de 2007 (RJ 2007, 7112).
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gociacion colectiva*; por este motivo, sus previsiones son de indole formal
y no de caracter sustantivo.

Aunque el Estatuto de los Trabajadores denomina al acuerdo marco
acuerdo interprofesional, su &mbito funcional no tiene por qué ser necesal
riamente intersectorial, pudiendo ser para un so6lo sector o incluso de &mbito
inferior, por ejemplo, para un grupo de empresas.

Se caracteriza por la por la amplitud territorial y funcional de la unidad
de negociacion, porque la negociacion se desarrolla por sujetos de caracter
confederal y porque tiene la finalidad de dar reglas o pautas generales sobre
estructura de la negociacion y contenido de los convenios®.

Se equipara el acuerdo marco al convenio colectivo, al establecer que
los acuerdos interprofesionales se rigen por el mismo régimen juridico que
los convenios colectivos, especialmente en relacion al tratamiento procedil
mental y a la eficacia juridica del acuerdo marco. Esto significa que tiene
que seguir la misma tramitacién que el convenio colectivo estatutario.

Existen dos tipos de acuerdo marco:

v" El acuerdo marco en sentido estricto, o acuerdo marco propio, que
unicamente regula aspectos procedimentales que afectan a la nego!
ciacion de futuros convenios, sin incorporar clausulas sobre condil]
ciones de trabajo y empleo aplicables a las relaciones laborales indil |
viduales.

v El acuerdo marco impropio o mixto, con un contenido hibrido; adel’
mas de establecer reglas para la negociacion de futuros convenios
colectivos, que vinculan a los sujetas colectivos negociadores, regula
condiciones de trabajo y de empleo con proyeccion inmediata en las
relaciones laborales individuales comprendidas en su unidad de nel
gociacion®,

El Tribunal Supremo ha establecido que estos dos tipos de acuerdos,
aunque coinciden en cuanto a la unidad de negociacion y a los sujetos lel]
gitimados, difieren respecto a la finalidad, ya que el propodsito del acuerdo
o convenio-marco es regular la estructura o el contenido de la propia nel]
gociacion colectiva a diferencia de los acuerdos sobre materias concretas
cuya finalidad es establecer de manera directa ¢ inmediata una determinada

4 STS 5 de marzo de 2008 (RJ 2008, 5067).

5 STS 16 de noviembre de 1989 (RJ 1989, 8068).

¢ STS 16 de junio de 1989 (RJ 1989, 4593) y STS 16 de noviembre de 1989 (RJ 1989,
8068). Igualmente, SAN niimero 4/2006, de 25 de enero (AS 2006, 1323) y SAN numero
77/2010, de 27 de septiembre (Jur. 2010, 354368).
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regulacion que se impone sin necesidad de su recepcién en un convenio
colectivo posterior de ambito mas reducido, aunque también reconoce la
posibilidad de modalidad mixta’.

El ambito de aplicacion se determina por la combinacion de criterios
territoriales y funcionales.

En cuanto al ambito territorial, no tiene por qué coincidir con el estatal
o el de una Comunidad Auténoma, teniendo en este sentido que interprel]
tarse que las partes negociadoras tiene libertad para determinar su dmbito
de aplicacion. La tinica condicion es que sea subscrito por organizaciones
sindicales y empresariales que tengan la condicion de mas representativas.

En relacion al ambito funcional se asigna al acuerdo marco el calificatil ]
vo de interprofesional, motivo por el cual ha de tener un ambito general in!]
tersectorial. Sin embargo, también se permiten acuerdos sectoriales, siempre
que cumplan con las reglas generales de legitimacion.

Los tultimos acuerdos marcos generales suscritos han sido el Acuerdo
sobre solucion extrajudicial de conflictos laborales (ASEC-V), firmado el 7
de febrero de 2012, cuya vigencia finaliza el 31 de diciembre de 2016, el II
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva o el actual III Acuerdo
para el Empleo y la Negociacion Colectiva (2015, 2016 y 2017), firmado el
8 de junio de 2015 y publicado por Resolucion de 15 de junio de 2015.

La finalidad de este acuerdo es la de, desde su naturaleza obligacional,
facilitar a los negociadores criterios, orientaciones y recomendaciones para
la negociacion de sus convenios.

La experiencia positiva de acuerdos anteriores evidencia que el estal|
blecimiento de criterios, orientaciones y recomendaciones para acometer
los procesos de negociacion colectiva ha colaborado a afrontar en mejores
condiciones las situaciones de crisis e incertidumbre economica, a adaptarse
al entorno cambiante que tienen empresas y trabajadores, asi como a minil]
mizar los efectos de estas situaciones sobre el empleo.

El IIT AENC pretende contribuir a la recuperacion econémica y del em!(]
pleo. Para ello persiste y profundiza en los objetivos y criterios de acuerdos
anteriores, con el fin de dar continuidad a compromisos que apuestan por
lograr un adecuado equilibrio entre flexibilidad para las empresas y seguril]
dad para los trabajadores.

7 STS de 16 de noviembre de 1989 (RJ 1989, 8068).
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Aunque es dificil realizar afirmaciones categéricas en materia de nego!
ciacion colectiva, se observa un incremento muy relevante de los trabajado! |
res cubiertos en convenio colectivo a partir del mes de julio de 2015. Esto
puede atribuirse a la firma del III AENC y a los cambios introducidos en el
registro de revisiones salariales, al ser ahora obligatorio que se incorporen
las revisiones salariales anuales cuando éstas sean conocidas y figuren en
el texto del convenio en el momento en el que las comisiones negociadoras
registren los convenios plurianuales.

Trabajadores cubiertos por convenios colectivos

2014 2015 2016
Enero 966,2 1.034,5 3.130,1
Febrero 1.698,8 1.632,3 3.577,4
Marzo 2.708,8 2.027,3 4.058,0
Abril 3.066,6 2.413,0 4.406,0
Mayo 3.500,5 2.707,6 4.813,7
Junio 3.602,8 2.929.8 5.571,8
Julio 3.768,1 4.203,1 5.756,9
Agosto 3.873,3 4.759,3 6.050,9
Septiembre 4.197,3 5.164,3
Octubre 4.327,1 5.583,6
Noviembre 4.418,1 5.852,8
Diciembre 4.756,0 6.484,8

Datos: En miles.

Ademas, el III AENC no ha ocasionado una distorsion en la estructura
de la negociacion colectiva, especialmente si se tiene en cuenta las nuevas
unidades de negociacion, que representan a un nimero relativamente escaso
de trabajadores.

Nuevas unidades de negociacion respecto al total de convenios colectivos
firmados, teniendo en cuenta el nimero de trabajadores afectados
por dichos convenios

Total Nuevas unidades de negociacion Porcentaje
2011 2.628,9 276,9 10,53 %
2012 3.195,2 72,4 2,26 %
2013 5.247,6 270,3 5,15 %
2014 2.169,2 144,7 6,67 %
2015 3.436,9 390,2 11,35 %
2016 936,9 48,0 5,12 %

Datos: En miles.
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Asi mismo, se puede establecer una cierta correlacion entre nuevas unidal’l
des de negociacion y convenios de empresa, ya que si bien en datos absolutos
son muy numerosos (96,11 %), representan a pocos trabajadores (8,70 %).

Relacion entre nuevas unidades de negociacion y convenios de empresa

Tipo Convenios Trabajadores
Convenios de empresa 371 22.682
Convenios de grupo de empresas 9 26.669
Convenios de sector 6 211.333
Total 386 260.684

Datos: Datos 2015.

Existe una estructura similar de negociacion colectiva desde 1995,
con apuestas diferentes por distintos niveles, estatal o autondmico primor!]
dialmente, aunque en el afio 2012 se regula la denominada prioridad aplical
tiva del convenio de empresa.

Si se calcula el porcentaje relativo (trabajadores cubiertos en uno y otro
nivel) se observa que existen unos datos muy similares en toda la serie his/|
torica, de manera que los trabajadores cubiertos por convenios de empresa
representan entre un 9 % y un 12 % del total.

Evolucion del nimero de trabajadores segin ambito del convenio colectivo

Porcentaje en

£ Ambito superior Total ;
mpresa a la empresa trabajadores convenios de

empresa
2002 1.025,9 8.670,6 9.696,5 11,83 %
2003 1.074,2 8.920,9 9.995,1 12,04 %
2004 1.014,7 9.178,9 10.193,5 11,05 %
2005 1.159,7 9.596,0 10.755,7 12,09 %
2006 1.224,4 9.894.9 11.119,3 12,37 %
2007 1.261,1 10.345.4 11.606,5 12,19 %
2008 1.215,3 10.752,9 11.968,1 11,30 %
2009 1.114,6 10.443.2 11.557,8 10,67 %
2010 9232 9.871,1 10.794,3 9,35 %
2011 929,0 9.733,8 10.662,8 9,54 %
2012 925,7 9.173,3 10.099,0 10,09 %
2013 932,7 9.332,7 10.265,4 9,99 %
2014 867,2 9.437,5 10.304,7 9,19 %
2015 795,2 8.151,3 8.946,5 9,75 %
2016 347,8 5.409,1 5.756,9 6,04 %

Datos: Datos en miles.
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No obstante, en este Acuerdo se ha querido prestar una especial aten(]
cion al empleo, dada la grave situacion de desempleo y a la necesidad
de impulsar la competitividad de nuestras empresas como garantia del
empleo. De la misma manera, también apuesta por la modernizacion
de la negociacion colectiva, cuyo objetivo ultimo es que los convenios
colectivos den respuesta clara y directa a las necesidades reales de las
empresas.

El capitulo segundo del III AENC se dedica a uno de los grandes pilall
res del acuerdo, el empleo y la contratacion, con el objetivo prioritario del
mantenimiento y la recuperacion del empleo y el establecimiento de instrul]
mentos que permitan a las empresas mantener y mejorar su posicion en el
mercado y su productividad, como garantia del empleo.

El IIT AENC lanza un claro mensaje dirigido a fomentar la contratacion
de los trabajadores con mayores dificultades para su incorporacioén en el
mercado laboral: jévenes, mayores de 45 afios, parados de larga duracion y
personas con discapacidad.

Concretamente, en relacion a los jovenes, recomienda que los convel ]
nios colectivos promuevan los contratos formativos y la formacion dual,
como via de su insercion laboral, fomenten que en la contratacion y/o prol]
mocion profesional de estas personas se tengan en cuenta sus cualificaciones
académicas, profesionales o experiencia, prioricen su acceso a la oferta for(
mativa de la empresa y a los permisos individuales de formacion, asi como
establezcan dispositivos especificos para el seguimiento del cumplimiento
de los objetivos formativos, propiciando medidas incentivadoras para su
contratacion.

Apuesta por fomentar el uso adecuado de las modalidades contractual
les, asi como potenciar a través de la negociacion colectiva el uso de mel!
didas de suspension de contratos y reduccion temporal de jornada, medidas
de organizacion o reestructuracion alternativas, procesos transparentes con
periodos suficientes de consulta con la representacion de los trabajadores,
o la creacion de observatorios sectoriales, teniendo en cuenta, ademas, la
dimension territorial y la situacion especifica de las pequefias y medianas
empresas.

En cuanto a los derechos de informacion y consulta, establece que la
negociacion colectiva debe establecer mecanismos para respetar, desarrollar
y facilitar los derechos reconocidos por la legislacion, nacional, comunitaria
o internacional, en materia de informacion y consulta.
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Respecto a la igualdad de trato y oportunidades, considera que el conl]
venio colectivo es un buen mecanismo para promover la igualdad de trato
y oportunidades en el empleo, regular clausulas antidiscriminatorias, con!!
tribuir al establecimiento de un marco equitativo para el desarrollo de las
condiciones de trabajo, asi como la regulacion de medidas de conciliacion
de la vida personal y laboral.

Concretamente, respecto a la igualdad de género, recomienda, ademas
de incluir criterios en materia de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, abordar la prevencion de acoso sexual y acoso por razén de sexo
y facilitar el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos a las victimas de
violencia de género.

Finalmente, en relacion con las personas con discapacidad entiende que
es necesario favorecer a través de la negociacion colectiva la incorporacion
al empleo de los trabajadores con discapacidad, atendiendo a factores como
las caracteristicas de los sectores y las empresas, las capacidades y aptitudes
de los trabajadores y la posible adaptacion de los puestos de trabajo.

En relacién a la salud laboral, teniendo en cuenta la Estrategia Es[]
panola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2015-2020), recuerda que la
actividad preventiva a desarrollar en la empresa debe estar integrada a
través de la implantacion de un plan de prevencion de riesgos laborales
documentado.

Igualmente, el III AENC entiende conveniente abordar la problematica
que se deriva del consumo de alcohol, drogas y otras sustancias. Para ello es
necesario que los convenios colectivos establezcan protocolos de actuacion
e instrumentos para la identificacion y control del consumo y la prevencion
de accidentes de trabajo derivados del mismo.

Finalmente, en relacion con la coordinacion de actividades empresal ]
riales, el IIT AENC asegura que resulta adecuada la inclusién en los conl]
venios de disposiciones relativas a los procedimientos de informacion y
consulta sobre los riesgos derivados de la concurrencia de actividades em[]
presariales y los medios de coordinacion establecidos en tales supuestos,
fomentando los mecanismos para facilitar la coordinacioén de actividades
empresariales en materia preventiva, atendiendo a las dificultades de cada
sector.

El capitulo tercero del III AENC recoge otro de los temas centrales del
Acuerdo, el relativo a los criterios en materia salarial dirigidos a contribuir
de manera simultanea a la reactivacion economica, a la creacion de empleo
y a la mejora de la competitividad de las empresas espaolas.
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Los convenios colectivos han de promover la racionalizacion de las es(]
tructuras salariales, con el fin de renovar los conceptos retributivos, dando
entrada a aquéllos que se encuentran vinculados a la productividad y resull ]
tados en la empresa y teniendo en cuenta los costes laborales asociados a los
distintos conceptos retributivos, y asimismo posibilitar la maxima adecual]
cion a las circunstancias especificas de la empresa, al tiempo que se contril |
buye a evitar situaciones de competencia desleal.

Son, por tanto, el instrumento adecuado para establecer la definicion
y criterios de una estructura salarial (conceptos fijos y variables, salarios
minimos, complementos u otros) adecuada a la realidad sectorial y empre(]
sarial, teniendo en cuenta su directa relacion con los nuevos sistemas de
organizacion del trabajo y los incentivos a la produccion, la calidad o los
resultados, entre otros.

A la hora de determinar los salarios, segun el III AENC, los negociado(]
res deben tener en cuenta las circunstancias especificas de su ambito para
fijar las condiciones salariales, de manera que las variaciones deben mo!]
dularse en cada sector o empresa dentro de los limites derivados del incre! |
mento de la productividad y del empleo. De forma tal que la cifra resultante
permita a los sectores y a las empresas, en particular las abiertas a la com![]
petencia internacional, mantener su posicion actual y no verse perjudicadas
respecto a sus competidores.

Asimismo, en los convenios de empresa también pueden tenerse en
cuenta otros elementos para determinar estas variaciones, siempre que se
establezcan en base a indicadores cuantificados, medibles y conocidos. En
todo caso, los aumentos retributivos deben destinarse preferentemente a rel
tribuciones de caracter variable.

En este contexto, los salarios deberian comportarse de acuerdo a los
siguientes criterios:

Incremento salarial para 2015: hasta 1 %.
Incremento salarial para 2016: hasta 1,5 %.

La regulacion relativa a la variacion salarial pactada inicial ha variado
en los ultimos afios, teniendo en cuenta que se ha producido una importante
inflexion en los afios 2008 y 2011.
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Si se analizan los porcentajes medios de variacion salarial pactada inil |
cial en los convenios colectivos se aprecia una progresion descendente mil |
nima en 2014, un crecimiento relevante en 2015, con un incremento muy
significativo en los primeros meses de 2016, que va disminuyendo progre!]

sivamente.

Media de la variacion salarial pactada inicial (mensual)

2014 2015 2016
Enero 0,60 % 0,63 % 1,08 %
Febrero 0,60 % 0,67 % 1,13 %
Marzo 0,55 % 0,69 % 1,12 %
Abril 0,56 % 0,71 % 1,11 %
Mayo 0,54 % 0,73 % 1,14 %
Junio 0,54 % 0,73 % 1,12 %
Julio 0,55 % 0,74 % 1,11 %
Agosto 0,55 % 0,74 % 1,09 %
Septiembre 0,56 % 0,75 %
Octubre 0,57 % 0,75 %
Noviembre 0,57 % 0,75 %
Diciembre 0,57 % 0,74 %

Datos: En porcentaje.

La variacion salarial pactada en los convenios con efectos econéomicos
en 2016, registrados hasta el 31 de agosto de 2016, desciende respecto a
meses anteriores hasta el 1,09 % —desde el 1,14 % de mayo, mes el que
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se alcanzo la cifra mas alta en lo que va de afio—, siendo el 1,10 % para los
firmados antes de 2016 y ¢l 1,04 % en los firmados en 2016.

Por lo tanto, al contrario de lo que ocurriera hasta agosto de 2015, se es[]
tan pactando incrementos inferiores en los convenios firmados en 2016
que en los suscritos antes de dicho afio, lo que refleja cierta contencion en
los pactos salariales.

El cuadro siguiente pone de manifiesto como el mayor porcentaje de tral|
bajadores cubiertos por convenios con variacion salarial pactada para 2016, en
concreto el 53,60 %, tienen pactado en sus convenios incrementos salariales
que oscilan entre el 1 % y el 1,5 %, en linea con las recomendaciones del 11
AENC y el 33,29 % tienen incrementos entre el 0,50 % y ¢l 0,99 %.

Tramos de aumento Convenios Trabajadores

salarial N° % N° %
Inferior al 0% 8 0,33 785 0,01
Igual al 0% 576 23,48 252.228 4,17
Del 0,01% al 0,49% 133 542 149.987 2,48
Del 0,50% al 0,99% 503 20,51 2.014.102 33,29
Del 1,00% al 1,50% 1.040 42,40  3.243.006 53,60
Del 1,51% al 2,00% 114 4,65 178.969 2,96
Del 2,01% al 2,50% 31 1,26 22.575 0,37
Del 2,51% al 3,00% 25 1,02 124.025 2,05
Superior al 3% 23 0,94 65.251 1,08
TOTALES 2.453 100,00 6.050.928 100,00

En todo caso, hay que recordar que estas medias no so6lo se ajustan a las
recomendaciones ofrecidas tanto en el Il AENC, como en el III AENC, sino
que se van distanciando a la baja.

Recomendacion Realidad Diferencia
IT AENC 2014 0,60 % 0,57 % - 0,03 %
2015 1% 0,74 % -0,26 %
III AENC 2016 1,5% 1,09 % - 0,49 %

Sin embargo, si se tienen en cuenta estos datos, se ha producido un inJ
cremento medio de los salarios pactados en convenio colectivo durante la
vigencia del III AENC del 1,83 %.

ElIII AENC indica asimismo que “Los convenios negociados conforme
a las anteriores directrices deberan tener en cuenta que el sumatorio de los
salarios de 2015 y 2016 sera mayor a la suma de las inflaciones de ambos
afios, en funcion proporcional de los salarios inicialmente pactados.”
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En cuanto a los convenios que tienen clausula de garantia salarial, se
puede apreciar un claro descenso que se inicia en 2008 y que continiia con!
forme a los ultimos datos.

Convenios con clausula de garantia salarial (en porcentaje)

Empresa Ambito superior a la empresa Total
2002 56,5 % 69,5 % 68,1 %
2003 54,8 % 73,9 % 71,9 %
2004 55,9 % 70,2 % 68,8 %
2005 52,7 % 74,2 % 71,9 %
2006 52,5 % 73,1 % 70,8 %
2007 54,4 % 67,4 % 66,0 %
2008 54,6 % 68,7 % 67,3 %
2009 45,2 % 60,5 % 59,0 %
2010 43,3 % 47,4 % 47,1 %
2011 32,5 % 43,4 % 42,4 %
2012 24,6 % 27,2 % 26,9 %
2013 9,6 % 274 % 25,8 %
2014 11,2 % 17,6 % 17,1 %
2015 14,9 % 16,0 % 15,9 %
2016 22,6 % 22,3 % 22,3 %

Para 2017 no se concreta en el III AENC una referencia a los increl!
mentos salariales de ese afio sino que sera determinada por los firmantes del
Acuerdo, tomando como referencia la evolucion del PIB en 2016 y el cuadro
macroeconomico del Gobierno para 2017.

El capitulo cuarto del III AENC se dedica a los instrumentos de flexibil]
lidad negociada como herramienta para facilitar la adaptacion competitiva
de las empresas y para mantener el empleo, teniendo en cuenta los sistemas
de clasificacion profesional, la apuesta por la movilidad funcional sea me!|
canismo de flexibilidad interna, la promocion de la ordenacion flexible del
tiempo de trabajo y su concrecidn en la empresa, mediante el computo anual
de la jornada y su distribucion irregular, asi como el teletrabajo.

Finalmente se hace una llamada a la negociacion colectiva para impullJ
sar medidas para mejorar la gestion y control de las situaciones de incal]
pacidad temporal por contingencias comunes, incluir criterios para reducir
los indices de absentismo en la empresa, racionalizar el establecimiento de
complementos de la prestacion publica, asi como analizar las causas del abl]
sentismo injustificado y establecer criterios para reducirlo, definir mecanis!]
mos de seguimiento y evaluacion con la representacion de los trabajadores
y, en su caso, medidas correctoras y de control.
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El III AENC a través de su capitulo quinto da un nuevo impulso a la
negociacion colectiva al establecer criterios dirigidos a la renovacion de los
convenios y a resolver cuestiones fundamentales que puedan surgir durante
la vigencia de los mismos.

Todo ello, sin perjuicio de que las partes negociadoras disfrutan de lilJ
bertad para establecer el ambito funcional del acuerdo marco, sin necesidad
que sea intersectorial. Es decir, pueden negociar un acuerdo marco para un
solo o para varios sectores de actividad en los cuales se pretenda organizar
la negociacion colectiva; aunque, habitualmente, el acuerdo marco solo ser
de ambito intersectorial o interprofesional.

Ejemplo de esta posibilidad son, entre otros, el V Acuerdo laboral de
ambito estatal para el sector de la hosteleria, firmado el 25 de marzo de
20158, el Acuerdo marco estatal sobre materias del transporte de viajeros por
carretera, mediante vehiculos de traccion mecanica de mas de nueve plazas,
incluido el conductor, firmado el 22 de diciembre de 2014, el Acuerdo secto!]
rial de formacion para el empleo en el sector de produccion audiovisual, de
22 de septiembre de 2014, el Acuerdo estatal de formacion para el sector de
la mineria, de 31 de julio de 2014, el Acuerdo sectorial de formacion para el
empleo en el sector de transporte aéreo en desarrollo del IV Acuerdo Naciol
nal de Formacion, de 25 de julio de 2014, el Acuerdo sectorial de formacion
para el empleo en el sector de transporte de viajeros por carretera, de 25 de
julio de 2014, el IV Acuerdo estatal sobre materias concretas y cobertura de
vacios del sector del cemento, de 25 de febrero de 2014, el II Acuerdo gene!
ral para las empresas de transporte de mercancias por carretera’® o el Acuerdo
Estatal del sector del Metal, suscrito el 5 de febrero de 2009.

En cuanto a la legitimacion, los acuerdos marco pretenden representar a
la negociacion colectiva al nivel mas alto, motivo por el cual se exige para
tener la condicion de parte negociadora una determinada legitimacion'®. Por
esta razon, estan legitimados para pactar este tipo de acuerdos':

v Las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas rel
presentativas de caracter estatal o de Comunidad Autéonoma.

8 STS 19 de julio de 2007 (RJ 2008, 293). Segtin la SAN numero 114/2014, de 25 de
junio (AS 2014, 1242) es valida a la atribucion a la Fundacion laboral Hosteleria y Turismo,
constituida previamente por las partes firmantes del mismo, del caracter de instrumento parital’
rio del sector para materias de formacion profesional, seguridad y salud laboral y salud laboral
y dialogo social.

> SAN numero 53/2014, de 14 de marzo (AS 2014, 886).

19 Sobre la situacidon anterior a la reforma de 2011, véase STS 16 de noviembre de 1989
(RJ 1989, 8068) y STS 9 de julio de 1998 (RJ 1998, 6260).

1" STS de 9 de julio de 1998 (RJ 1998, 6260), STS de 22 de septiembre de 1998 (RJ 1998,
7422) y STS de 30 de enero de 1999 (RJ 1999, 1118).
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v" Los sindicatos y asociaciones empresariales que cuenten con la le[]
gitimacion necesaria, de conformidad con lo establecido en el Estal
tuto de los Trabajadores.

En cuanto a las materias, puede regular las siguientes dos materias'?:

v' Clausulas sobre la estructura de la negociacion colectiva
v Fijacion de las reglas que han de resolver los conflictos de concul’
rrencia entre convenios de distinto ambito.

Su contenido tiene que versar sobre la ordenacion, regulacion y armonil |
zacion de la negociacion colectiva y, en concreto:

v Ordenar el sistema de negociacion colectiva y definir unidades de
negociacion.

v’ Establecer criterios de complementariedad entre convenios colec!]
tivos de diferente ambito y distribuir contenidos entre unidades de
negociacion, limitando la libertad de los sujetos negociadores de los
convenios colectivos para decidir las materias objeto de negociacion.

En este caso, los sujetos de los convenios colectivos sélo pueden negociar
las materias que han sido reenviadas por el acuerdo marco y con los aconl]
dicionamientos o limitaciones que este haya establecido, por ejemplo, estal|
bleciendo unas comisiones sectoriales que son meramente interpretativas o
aplicadoras, careciendo de funciones negociadoras, por lo que los signatarios
de un convenio colectivo pueden prever la creacion de comisiones reservadas
a quienes suscribieron el convenio®.

v Atrticular reglas que resuelvan los conflictos de concurrencia entre
convenios colectivos de diferente ambito.

v’ Establecer, ademas de criterios de complementariedad, otros mecall
nismos de coordinacion entre convenios colectivos de diferente am![]
bito, como por ejemplo, supletoriedad o suplementariedad.

12 La regulacion anterior a la reforma de 2011 también incluia la posibilidad de regular
principios de complementariedad de las diversas unidades de contratacion, fijindose siempre
en este supuesto las materias que no pueden ser objeto de negociacion en dmbitos inferiores.
Desaparecieron, por tanto, dos cuestiones. En primer lugar, la referencia a la determinacion de
los principios de complementariedad entre las diversas unidades de negociacion, pero esto no
significa que los acuerdos interprofesionales no puedan seguir estableciendo estos mecanismos,
si asi lo pactan. En segundo lugar, la aparente prioridad del &mbito superior respecto al inferior;
aunque se mantiene en relacion a los convenios de ambito de Comunidad Auténoma (art. 84.3
del ET), se eliminaron totalmente en relacion a los convenios de empresa (altimo parrafo del
art. 84.2 del ET).

13 STS de 11 de julio de 2000 (RJ 2000, 7208), STS de 19 de diciembre de 2000 (RJ 2001,
495) y STS de 8 de marzo de 2006 (RJ 2006, 4663).
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Hay que tener en cuenta que los acuerdos interprofesionales, asi como
los convenios o acuerdos colectivos sectoriales, deben establecer los proce!
dimientos de aplicacion general y directa para solventar de manera efectiva
las discrepancias en la negociacion, tanto de los acuerdos de inaplicacion en
la empresa de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo
aplicable, como en los casos de modificacion sustancial de las condiciones
de trabajo reguladas en convenios colectivos, incluido el compromiso prel|
vio de someter las discrepancias a un arbitraje vinculante, en cuyo caso el
laudo arbitral tiene la misma eficacia que los acuerdos en periodo de consul !
tas y solo es recurrible conforme al art. 91 del ET.

Su eficacia juridica se condiciona que haya sido negociado conforme a
las exigencias del Estatuto de los Trabajadores. En este caso, su contenido
se impone y obliga a todos los sujetos negociadores de los convenios colecl]
tivos incluidos en su ambito de aplicacion'.

Sin embargo, si los sujetos negociadores no cumplen con los requisitos
de forma y fondo, se esta en presencia de un acuerdo marco extraestatutario
que disfruta de eficacia personal limitada a los sujetos colectivos afiliados
o federados a las organizaciones firmantes; salvo que se hayan incumplido
determinadas obligaciones, como por ejemplo, los requisitos para la valida
constitucion de la comision negociadora, en cuyo caso el efecto es la nulidad
del mismo's.

Aun admitiendo el caracter preceptivo del acuerdo marco, su imperatil]
vidad e indisponibilidad se determina en funcion de una ulterior negociacion
colectiva a desarrollar conforme a las reglas y pautas fijadas por el propio
acuerdo marco, y no por su directa ¢ inmediata aplicacion; es decir, la vinlJ
culacion del acuerdo marco y su caracter normativo lo es respecto de una
negociacion colectiva posterior.

Ademas, al haber sido considerado el art. 83.2 del ET como un “precepto
especial” y por esto ser de preferente aplicacion frente al precepto genérico
contenido en el art. 3.3 del ET, no resulta de aplicacion el principio de norma
mas favorable al supuesto que un convenio colectivo de sector regule determi! |
nadas materias como no negociables en convenios de ambito inferior'e.

Asimismo, no es posible que entre un acuerdo marco y un convenio col
lectivo ordinario se produzcan situaciones de concurrencia, puesto que uno
y otro ocupan diferentes funciones'’.

14 STS de 18 de febrero de 1999 (RJ 1999, 2199).
5 STS de 22 de octubre de 2013 (RJ 2013, 8108).
16 STS de 27 de octubre de 1999 (RJ 1999, 8411).
17 STS de 5 de marzo de 2008 (RJ 2008, 5067).
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Los pactos sociales o acuerdos tripartitos, a pesar de esta denominacion,
no son acuerdos marco, pues ni son de aplicacion directa y automatica, ya
que no son una norma, ni contienen mandatos para los sindicatos y asocial|
ciones empresariales que los han subscrito, ni tienen eficacia general, de forl]
ma que su incumplimiento por cualquier de los firmantes constituye causa
suficiente para la denuncia y resolucion del acuerdo’.

Durante el afio 2014 se firmaron dos pactos de esta naturaleza:

v Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer
el crecimiento economico y el empleo, de 29 de julio de 2014.

v" Acuerdo sobre el programa extraordinario de activacion para el em[]
pleo, firmado el 15 de diciembre de 2014.

Es factible, sin embargo, encontrar en los pactos sociales tripartitos dos
tipos de clausulas: a) las que corresponden a compromisos tripartitos; b) las
que corresponden a compromisos bipartitos entre los sindicatos y asociacio!
nes patronales firmantes. Estas tltimas tienen la naturaleza de un acuerdo
marco, estatutario o extraestatutario, segun se hayan observado o no las exil|
gencias previstas en el Estatuto de los Trabajadores.

18 STC de 39/1986, de 31 de marzo.
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1. INTRODUCCION.
LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR SERVICIOS

La informacién sobre los convenios suscritos (conforme a los ultimos
datos publicados por el Ministerio de Trabajo en la Estadistica de conve!|
nios colectivos que se corresponde a los convenios registrados hasta el 31
de mayo de 2015. Boletin del Observatorio de la negociacion colectiva de
la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos) indica que en
2015, el ntimero de convenios se situd en 928, que afectan a 2.707.559 tral|
bajadores.

En el afio 2014, el nimero de convenios se situd en 2.894, que afectan
a 6.566.887 trabajadores.

Convenios y trabajadores por sectores

Agrario Industria Construccion Servicios
Convenios
2012 59 1.743 103 2.471
2013 59 1.721 95 2.492
2014 37 1.123 42 1.692
2014 14 341 31 540
Trabajadores

2012 779.746 2.255.437 741.055 6.322.781
2013 617.814 2.292.365 709.746 6.142.378
2014 468.421 1.793.033 151.223 4.154.210
2015 276.303 675.343 175.747 1.580.166

Por tanto, del total de convenios firmados en 2015, el 56,47% lo fueron
en el sector servicios. Del conjunto de trabajadores afectados por los convel ]
nios firmados en 2015, el 58,36% pertenecen al sector servicios.

Por su parte, del total de convenios firmados en 2014, el 58,47% lo
fueron en el sector servicios. Del conjunto de trabajadores afectados por los
convenios firmados en 2014, el 63,26% pertenecen al sector servicios

A la luz de los datos expuestos, resulta mas que evidente la importancia
del sector servicios en el ambito de la negociacion colectiva de Espaiia.
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2. LAS GRANDES EMPRESAS MULTISERVICIOS:
UNA REALIDAD COMPLEJA

Sin duda alguna, en el ambito de la negociacion colectiva, las grandes
empresas multiservicios se enfrentan a una auténtica realidad compleja, del’l
bido a los elementos y factores que las caracterizan:

1.

2.

Existencia de multitud de Convenios Colectivos y concurrencia de
diferentes ambitos de negociacion.

Plantillas con intereses divergentes para realizar actividades difel’
rentes (diversidad de contratas y unidades productivas).
Coexistencia de un gran nimero de actividades, destacando entre
ellas, las siguientes:

Aeropuertos/autopistas.

Limpieza industrial.

Construccion.

Alumbrado publico.

Eficiencia energética.

Gestion de instalaciones deportivas.

Gestion de cementerios.

Trasporte sanitario urgente.

Call center.

Servicios auxiliares.

Asistencia o ayuda a domicilio.

Servicios ferroviarios.

Gestion de espacios.

Consultoria técnica.

Servicios forestales.

Jardineria.

Limpieza publica viaria.

Recogida de residuos urbanos.
Mantenimiento de infraestructuras.
Mantenimiento industrial.

Transporte y tratamiento de residuos peligrosos.
Gestion y eliminacion de residuos urbanos.
Gestion y eliminacion de residuos sanitarios.
Control aéreo.

Limpieza de edificios y locales.

Limpieza hospitalaria.

Conservacion de carreteras.

Mantenimiento y conservacion del Mobiliario Urbano.
Etc.
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4. Laplantilla es muy elevada; existiendo una gran dispersion de cenl]
tros de trabajo (empresas multicentros).

5. La amplia diversidad de clientes, siendo estos muy heterogéneos,
tanto por su volumen de negocio, sectores y actividades, como por
su origen publico o privado.

6. Nos encontramos con una representacion social, también muy hel
terogénea y dispersa: comités de empresa y delegados de personal,
asi como multitud de secciones sindicales.

7. Legislacion laboral que no prevé la problematica de las empresas
de multiservicios.

Esta realidad compleja, caracterizada por los aspectos indicados, tiene
obviamente, una proyeccion y afectacion directa en el contexto de la negol]
ciacion colectiva que llevan a cabo.

En efecto, en los sectores en los que operan las empresas multiservil]
cios, los convenios colectivos aplicables dependen del tipo de actividad y
de como esta vertebrada la negociacion en cada sector. Todo ello con la
dificultad adicional o afiadida por desplegarse en una multitud de centros de
trabajo, como hemos visto.

Por todo lo anterior, en las empresas Multiservicios tienen cabida (conl]
curren) todos los tipos de convenios existentes en nuestra legislacion vigen!]

te.
@ Grupo de
empresas

Empresas Centro de
vinculadas trabajo

@
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Ahora bien, como se analizard posteriormente, tanto (i) los limites al
principio de libertad de fijacion de la unidad de negociacion, como (i) la
casuistica y problematica derivada de la concurrencia de convenios colectil
vos que puede darse en las empresas multicentros del sector multiservicios,
suele generar, no pocos interrogantes y problemas en relacion con la legitil]
macion para negociar convenios colectivos.

Ambos condicionantes, cobran especial relevancia o protagonismo
(mas que en otro tipo de empresas o sectores) en el ambito de la negociacion
colectiva de este tipo de empresas.

3. CONCURRENCIA DE AMBITOS Y LIMITES
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL CONTEXTO DE LA
LEGITIMACION PARA NEGOCIAR CONVENIOS COLECTIVOS
EN EMPRESAS MULTICENTROS
DEL SECTOR MULTISERVICIOS

3.1. Concurrencias de Ambitos en la negociacion colectiva de
las empresas multicentros en el sector multiservicios

La unidad de negociacion, como es sabido, viene determinada por los
ambitos funcional, territorial y personal del convenio colectivo:

El ambito funcional, se refiere a las unidades productivas afectadas
por el convenio colectivo y puede ser la empresa (o parte de ella,
un centro de trabajo, etc.), un grupo de empresas, o determinadas
empresas vinculadas o en red o un sector o subsector, etc.

— El ambito territorial, viene comprendido por la Provincia, la ColJ
munidad Auténoma, el Estado, incluso ambitos mas pequefios como
el local o municipal.

— El ambito personal, se refiere a los trabajadores afectados. Por lo
general, el convenio suele aplicarse a todos los trabajadores del am[]
bito funcional y territorial correspondiente.

Se ha permitido la inaplicacion del correspondiente convenio colectivo
a determinados grupos o franjas de trabajadores. En efecto, en ocasiones son
los mismos trabajadores quienes solicitan a la empresa la negociacion de
un convenio colectivo propio y especifico para ellos, es decir, un convenio
colectivo relativo al sector profesional o un convenio de franja.

Pues bien, como hemos visto anteriormente, en el ambito de las grandes
empresas multicentros del sector multiservicios, debido a la concurrencia
de multiples sectores y actividades de las contratas, asi como por la disper!|
sion geografica de sus centros trabajo, nos encontramos con una realidad
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compleja, en la que conviven y coexisten, de manera simultanea, diferentes
unidades de negociacion, en todos los niveles y ambitos posibles de la nel|
gociacion colectiva.

De este modo, los diferentes tipos de concurrencia que se pueden dar
son los siguientes:

a)

b)

c)

Funcional:

Concurrencia de distintas actividades dentro de una misma unidad
productiva: contrata y /o centro de trabajo.
Concurrencia simultanea de diferentes ambitos de negociacion.

Territorial:

Concurrencia de una unica actividad, (contrata o unidad productil’
va), en distintos ambitos territoriales (Estatal, Comunidad Auténo!
ma, Provincial y Municipal).

Personal:

Concurrencia de dos o mas subactividades productivas o subsecto! |
res dentro de una misma actividad productiva o sector principal en
el marco de una misma contrata, centro de trabajo o unidad producl]
tiva.

seskoskoskock

Esta diversidad de tipos de concurrencia conlleva que las empresas de
este ambito se tengan que enfrentar, frecuentemente, a las siguientes situal
ciones problematicas:

a) Concurrencia funcional que tiene lugar en los casos de contratos in!]
tegrales de servicios con prestacion en diferentes centros de trabajo
(multicentros)

Dicha situacion se caracteriza por:

(1) La concurrencia de diferentes ambitos negociales

Concurrencia de Convenios Colectivos con diferentes ambitos funciol
nales y/o territoriales en un mismo centro de trabajo, contrata o unidad pro!|
ductiva.
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(i1) Los diferentes niveles de participacion en la negociacion

Teniendo lugar la participacion de la empresa en la negociacion de forl
ma directa en los acuerdos de empresa y convenios de empresa y de forma
indirecta a través de las asociaciones empresariales en los convenios de am![]
bito sectorial.

(iii) Una legitimacion negocial dispersa

Concurriendo distintos tipos de representacion de los trabajadores en
atencion a cada actividad y nivel de representatividad: representacion unital
ria, representacion sindical, centrales sindicales, etc.

(iv) Plantillas con diferentes condiciones laborales segun actividad

Se produce una convivencia de distintos y heterogéneos marcos regulal’
torios de la relacion laboral en funcion de la actividad.

b) Concurrencia territorial que se produce en las contratas multicentros
Dicha situacion se caracteriza por:
(1) La concurrencia de diferentes ambitos negociales

Teniendo lugar la concurrencia de una unica actividad (contrata o unil]
dad productiva), en distintos ambitos territoriales (Estatal, Comunidad Aul]
tonoma, Provincial y Municipal), todo ello, en el contexto de una negocial|
cion sectorial y/o de empresa.

(i1) Una legitimacion negocial dispersa

Dado que concurren distintos tipos de representacion de los trabajado!l]
res atendiendo a cada territorio y su nivel de representatividad en los mis(]
mos: representacion unitaria, representacion sindical, centrales sindicales,
comité intercentros, etc...

(iii) La existencia de diferentes alternativas para la negociacion, como
por ejemplo, mediante

— Laaplicacion de un convenio colectivo por territorio atendiendo a la
ubicacion geografica del centro de trabajo.

— La aplicacion de un convenio colectivo unico para todos los centros
de trabajo con independencia de su ubicacion geografica.

— La aplicaciéon de un marco general negocial unico, (regulacion
unificada de condiciones basicas o troncales) en concurrencia con
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acuerdos y /o convenios de centro de trabajo (regulaciones propias
y especificas del centro).

¢) Concurrencia personal, cuando en una unidad productiva conviven
junto con la actividad principal, subsectores o subactividades con rel]
gulacion especifica (Multicentros)

Dicha situacion se caracteriza por:
(1) La concurrencia de diferentes ambitos negociales

Concurrencia de dos o mas subactividades productivas o subsectores
dentro de una misma actividad productiva o sector principal en el marco de
una misma contrata, centro de trabajo o unidad productiva.

(i1) Una legitimacion negocial dispersa

Concurrencia de distintos tipos de representacion de los trabajadores
atendiendo a la actividad principal y a las subactividades y /o subsectores:
representacion unitaria, representacion sindical.

(iii) La existencia de una plantilla unica formada por colectivos difel]
renciados

Existencia de una plantilla de la que forma parte (dentro de la misma
unidad productiva o contrata), un colectivo de trabajadores diferenciado del
colectivo principal atendiendo a las caracteristicas propias de un subsector o
subactividad que requiere de una regulacion especifica y diferenciada.

(iv) La existencia de diferentes alternativas para la negociacion
— Negociacion de un convenio colectivo que regule la actividad prin[J
cipal concurriendo con convenios colectivos que regulen los subsec!|
tores o subactividades, de manera autonoma y diferenciada. (convel!
nio franja, inferior al centro de trabajo)

Negociacion de un Convenio colectivo tnico que regule de forma

unificada y conjunta la actividad principal, asi como las subactivil]
dades y/o subsectores.

3.2. El principio de libertad para fijar la unidad de negociacion
y sus limites

En consideracion a los referidos ambitos (funcional, territorial y perl!
sonal), el Art. 83 apartado 1° del Estatuto de los Trabajadores establece que
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hay plena libertad para fijar la unidad de negociacion, toda vez que “los con!|
venios colectivos tendran el ambito de aplicacion que las partes acuerden”.

El principio de libertad para fijar la unidad de negociacion y la aplicacion
de sus limites, cobra especial relevancia en el ambito de la legitimacion de
convenios colectivos multicentros en el sector multiservicios, debido como
hemos visto, al juego cruzado de las diferentes concurrencias de ambitos nel
gociales y la multitud de condicionantes derivados de la atomizacion, disper! ]
sion e interrelacion propia de la multitud de actividades y centros de trabajo.

No obstante lo anterior, la Jurisprudencia Social, ha establecido con
acierto que el principio de plena libertad para la determinacion o eleccion de
la unidad de negociacion, “no puede ser entendida en términos absolutos”,
pues tiene importantes limites o limitaciones:

(i)  Principio de correspondencia.

(i) Razonabilidad y homogeneidad del &mbito de la negociacion.

(iii) Principio de no concurrencia.

(iv) Principio de prioridad aplicativa del convenio de empresa.

(v) Estructura de la negociacion colectiva via acuerdos interprofesiol
nales o convenios colectivos.

(i)  Principio de correspondencia

Las partes negociadoras del convenio, Unica y exclusivamente pueden
elegir un ambito de negociacion en el cual cumplan las reglas y requisitos
previstos legalmente sobre legitimacion para negociar y quorum (Sentencia
del Tribunal Supremo de fecha 21 de septiembre de 2006, AR 8730; Senten! |
cia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2006, Rec 27/2005; Sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2010, Rec. 208/2009).

La resefiada Jurisprudencia del Tribunal Supremo, igualmente, ha sido
mantenida por doctrina constante y reiterada de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional, sefialando a efectos ilustrativos las Sentencias de fecha
5-09-2014, proced. 167/2014; SAN 17-02- 2015, proced. 326/2014; SAN
9-03-2015, proced. 272015; SAN 12-03-2015, proced. 7/2015; SAN 4-050J
2015, proced. 62/2015; SAN 2-06-2015, proced. 111/2015; SAN 2-06-2015,
proced. 111/2015; SAN 24-04-2013, proced. 79/2013; SAN 11-09-2013,
proced. 219/2013; SAN 16-09-2013, proced. 314/2013; SAN 25-09-2013,
proced. 233/2013; SAN 13-11-2013, proced. 424/2013; SAN 29-01-2014,
proced. 431/2013; SAN 5-02-2014, proced. 47/2013; SAN 17-02-2014,
proced. 470/2013; SAN 28-03-2014, proced. 33/2014; SAN 13-06-2014,
proced. 104/2014; SAN 30-06-2014, proced. 80/2014; SAN 8-09-2015, prol]
ced. 175/2015; SAN 15-09-2015, proced. 126/2015; 17-09-2015, proced.
169/2015 y 190/2015; 23-09-2015).
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En este sentido, la jurisprudencia se ha ocupado del tema, por todas, en
su Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 7 de marzo de 2012 (casacion
37/2011), en relacion con la eleccion de una delegada de personal en un
centro de trabajo de Madrid, teniendo la empresa centros de trabajo en otras
provincias. La referida sentencia dice:

“Consta igualmente en los hechos declarados probados no impugnados
de la sentencia de instancia que “El dia 9.9.2008 se constituyo la Comision
negociadora del Convenio, compuesta por un total de 4 miembros, figuran!|
do como representantes de los trabajadores Doria Justa y dofia Sagrario,
y como representantes de la empresa don Cirilo y dofnia Antonieta ...”". En
consecuencia, limitada la representatividad de la unica delegada de persol
nal que formaba parte en representacion de los trabajadores en la comision
negociadora del convenio colectivo al centro de trabajo de Madrid aunque
en abstracto tuviera capacidad convencional para negociar un convenio
colectivo de empresa (arg. ex art. 87.1 del ET) y hubiera tenido legitimacion
para negociar e intervenir como unica representante de los trabajadores en
una negociacion colectiva de empresa circunscrita a su centro de trabajo,
sin embargo, en el presente caso, carecia de dicha legitimacion (ex arts.
87.1y 88.1 del ET) dado que lo que se negociaba era un convenio de em!]
presa de ambito estatal, como resulta del art. 2 del convenio colectivo im!]
pugnado (“El presente convenio colectivo sera de ambito estatal, quedando
incluidos en el mismo todos los centros y/o puestos de trabajo a que se rel
fiere su ambito funcional que se hallen emplazados en territorio espaiiol”),
asi como se deduce de la Autoridad administrativa laboral de ambito estatal
que ordeno sus inscripcion en el correspondiente registro del Ministerio de
Trabajo y su publicacion en el BOE (de fecha 10-04-2009)”. “Atendidas
las irregularidades sefialadas, debe entenderse que las mismas conculcan
la legalidad vigente en materia de capacidad y legitimacion para negociar
v, derivadamente, sobre la composicion de la comision negociadora en los
convenios de ambito empresarial que pretendan tener ambito territorial es!]
tatal, como el impugnado, y no siendo tales esenciales vicios por su natural’l
leza susceptibles de subsanacion o de correccion, ni siquiera reduciendo su
ambito al centro de trabajo de Madrid al no ser tal la voluntad de las partes
ni la finalidad con la que se constituyo la comision negociadora, procede,
—sin necesidad, por ello, de devolver las actuaciones a la Sala de instancia
para que resuelva sobre el fondo del asunto, al existir datos suficientes en lo
actuado para resolver sobre la cuestion planteada en los recursos de ambas
partes—, desestimar el recurso empresarial y estimar el interpuesto por el
Sindicato demandante, en los términos expuestos, decretando la nulidad to!]
tal del convenio colectivo impugnado, con las consecuencia a ello inheren!]
tes, condenado a la parte demandada a estar y pasar por esta declaracion
con las consecuencias a ella inherentes, debiendo comunicarse la sentencia
a la autoridad laboral, en especial a los efectos de constancia en el registro
correspondiente y a la publicacion del fallo en el Boletin Oficial del Estado
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en que el convenio anulado fue en su dia insertado (art. 194.2 y 3 LPL).”

Dicho criterio ha sido mantenido por esta Sala en sentencias de 24- 04,

11 y 16-09-2013, proced. 79; 219/2013 y 314/2013, 29-01-2014, proced.

43172013, 5 y 17-02-2014, proced. 447/2013 y 470/203; 13-06-2014, prol]
ced. 104/2014; 30-06-2014, proced. 80/2014; 4-07-2014, proced. 120/2014,

5-09-2014, proced. 167/2014 y 17-02-2015, proced. 326/2014 por conside!]
rar que un delegado e incluso un comité de empresa de centro de trabajo

no pueden negociar un convenio de empresa, que afecte a otros centros de

trabajo, porque vulneraria frontalmente el principio de correspondencia,

exigido por la jurisprudencia.”

De igual modo, cabe hacer alusion expresa y concreta a las recientes
Sentencias dictadas por la Audiencia Nacional, en relacion a la impugnal
cion de diversos convenios colectivos de empresas dedicadas al sector mul[’]
tiservicios por vulneracion del principio de correspondencia, como son las
dictadas con fecha 5 de septiembre de 2014 (Recurso 167/2014), de 10 de
septiembre de 2015 (Recurso 166/2016), de 9 de marzo de 2015 (Recurso
2/2015) y de 17 de febrero de 2014 (Recurso 470/2013).

Esta lltima Sentencia de la que es ponente D. Ricardo Bodas Martin, se
expresa literalmente como sigue:

“La jurisprudencia, que ha interpretado el art. 87.1 del ET, deja per!]
fectamente claro que la legitimacion para negociar un convenio de empresa
pivota sobre el principio de correspondencia, de manera que, si se pretende
negociar un convenio de empresa, en la que hay varios centros de trabajo,
como sucede con la empresa demandada, no es posible que el convenio se
negocie por un delegado de uno de los centros de trabajo de la empresa.
- Asi, la STS 7 de marzo de 2012 (casacion 37/2011), en relacion con la
eleccion de una delegada de personal en un centro de trabajo de Madrid,
teniendo la empresa centros de trabajo en otras provincias. La referida
sentencia dice * Consta igualmente en los hechos declarados probados no
impugnados de la sentencia de instancia que “El dia 9.9.2008 se constituyo
la Comision negociadora del Convenio, compuesta por un total de 4 miem!]
bros, figurando como representantes de los trabajadores Dofia Maite y doiia
Maria Consuelo, y como representantes de la empresa don Ignacio y doiia
Florencia ...”. En consecuencia, limitada la representatividad de la unica
delegada de personal que formaba parte en representacion de los trabajal
dores en la comision negociadora del convenio colectivo al centro de traba!
Jjo de Madrid aunque en abstracto tuviera capacidad convencional para ne!
gociar un convenio colectivo de empresa (arg. ex art. 87.1 del ET) y hubiera
tenido legitimacion para negociar e intervenir como unica representante
de los trabajadores en una negociacion colectiva de empresa circunscrita
a su centro de trabajo, sin embargo, en el presente caso, carecia de dicha
legitimacion (arg. ex arts. 87.1 y 88.1 del ET) dado que lo que se negociaba
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era un convenio de empresa de ambito estatal, como resulta del art. 2 del
convenio colectivo impugnado (“El presente convenio colectivo serd de am!]
bito estatal, quedando incluidos en el mismo todos los centros y/o puestos
de trabajo a que se refiere su ambito funcional que se hallen emplazados
en territorio espariol”), asi como se deduce de la Autoridad administrativa
laboral de ambito estatal que ordeno sus inscripcion en el correspondiente
registro del Ministerio de Trabajo y su publicacion en el BOE (de fecha
10-04-2009) . ”Atendidas las irregularidades sefialadas, debe entenderse
que las mismas conculcan la legalidad vigente en materia de capacidad y
legitimacion para negociar y, derivadamente, sobre la composicion de la
comision negociadora en los convenios de ambito empresarial que preten!]
dan tener ambito territorial estatal, como el impugnado, y no siendo tales
esenciales vicios por su naturaleza susceptibles de subsanacion o de correc!
cion, ni siquiera reduciendo su ambito al centro de trabajo de Madrid al no
ser tal la voluntad de las partes ni la finalidad con la que se constituyo la col
mision negociadora, procede, —sin necesidad, por ello, de devolver las ac!
tuaciones a la Sala de instancia para que resuelva sobre el fondo del asunto,
al existir datos suficientes en lo actuado para resolver sobre la cuestion
planteada en los recursos de ambas partes—, desestimar el recurso empre!
sarial y estimar el interpuesto por el Sindicato demandante, en los términos
expuestos, decretando la nulidad total del convenio colectivo impugnado,
con las consecuencias a ello inherentes, condenado a la parte demandada a
estar y pasar por esta declaracion con las consecuencias a ella inherentes,
debiendo comunicarse la sentencia a la autoridad laboral, en especial a los
efectos de constancia en el registro correspondiente y a la publicacion del
fallo en el Boletin Oficial del Estado en que el convenio anulado fue en su
dia insertado (art. 194.2 y 3 LPL).” Dicho criterio ha sido mantenido por
esta Sala en sentencias de 24-04; 11 y 16-09-2013, proced. 79; 219/2013 y
314/2013, 29-01-2014, proced. 431/2013 y 5-02-2014, proced. 447/2013,
por considerar que un delegado e incluso un comité de empresa de centro
de trabajo no pueden negociar un convenio de empresa, que afecte a otros
centros de trabajo, porque vulneraria frontalmente el principio de corres!|
pondencia, exigido por la jurisprudencia. Se impone, por consiguiente, la
estimacion de la demanda, por cuanto se ha acreditado cumplidamente que
el convenio impugnado se negocio por una delegada de personal del centro
de trabajo de Madrid, cuya representatividad corresponde unicamente al
centro de Madrid y no irradia a los trabajadores que no presten servicio
en dicho centro, porque nunca votaron a la sefiora Noelia, quien careceria
de legitimacion para negociar en su nombre, aunque se hubiera acredital
do, que no es el caso, que dichos trabajadores le dieran su representacion,
porque la delegacion formal por parte de los trabajadores de los centros
de trabajo sin representantes en los comités o delegados de otros centros
esta contemplada en el art. 41.4 del ET y es aplicable a las comisiones
negociadoras de los periodos de consultas en los supuestos de movilidad
geogrdfica, modificacion sustancial, suspension de contrato, reduccion de
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Jjornada, despido colectivo e inaplicacion de convenio, pero no estd prevista
en el art. 87.1 del ET, como anticipamos mas arriba.”.

(i) Razonabilidad y homogeneidad del ambito de la negociacion

Las partes negociadoras solamente pueden determinar un ambito que no
sea arbitrario, sino objetivamente razonable, en el sentido de que no puede
incluirse a empresas o subsectores con intereses claramente diferenciados.
Ello obedece a que “sdlo partiendo de cierta homogeneidad podra estal
blecerse una regulacion uniforme de condiciones de trabajo” (Sentencias
del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 1993. RJ 1993,6889; de 19
de diciembre de 1995, 16 de noviembre y de 18 de diciembre de 2002, AR
2698 y 2344).

La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 24 de febrero de 2011, Rec.
1764/2010, establece textualmente que:

“La determinacion del ambito territorial del convenio colectivo forma
parte de las facultades de las partes negociadoras. El Art. 83.1 del Estatuto
de los Trabajadores consagra el principio de libertad de las partes para
definir la unidad de negociacion al establecer que los convenios colectivos
tendran el ambito de aplicacion que las partes acuerden”. Esta facultad
estd sometida no solo a la legitimacion de los negociadores, sino también a
una cierta razonabilidad y objetividad en la configuracion del ambito natu!
ral en el que ha de desplegar su fuerza normativa”.

O la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de junio de 2005, Rec.
100/2004, que senala:

“Que las partes negociadoras de un convenio estatutario estan facull]
tadas para delimitar su ambito de aplicacion funcional, es incuestionable a
la luz del art. 83.1 del ET: “los convenios colectivos tendran el ambito de
aplicacion que las partes acuerden”. Es mas su determinacion forma par!]
te del contenido minimo de todo convenio colectivo. Ahora bien, como ya
repetimos en la sentencia de 18-2-02 (1154/02), lo anterior no quiere decir
que los negociadores de un convenio tengan una absoluta libertad para
establecer dicho ambito.

Esta Sala ha declarado, en sentencias de 19-12-95 (rec. 34/95), 28-10]
96 (rec. 566/1996) y 2-12-96 (rec. 1149/96) que la libertad de negociacion
que consagra el art. 83.1 del ET “no es incondicionada, sino que estd so!
metida a determinadas limitaciones que se relacionan por una parte con
exigencias de objetividad y estabilidad (S. 20-9-93, rec. 2724/91) y por otra
con la propia representatividad de las organizaciones pactantes (S. 23-6-94,
rec. 3968/92), aparte de las que derivan de las previsiones del Estatuto de



Realidad de la legitimacion negocial en las empresas multicentros 67

los Trabajadores sobre concurrencia y articulacion de convenios. Desde

esta perspectiva hay que senialar (...) que la unidad apropiada de negol
ciacion suele construirse a partir de criterios de cierta homogeneidad que

permitan establecer una regulacion uniforme de condiciones de trabajo, sin

perjuicio del juego de otros mecanismos excepcionales de correccion, como

los que hoy contemplan los articulos 41 y 82.3 del Estatuto de los Trabajal
dores”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3 de mayo de 2006, RJ
2006,3032, excluye del ambito funcional del Convenio Colectivo de Ense! |
flanza Privada la actividad de ensefianza no reglada por falta de homogeneil
dad entre ambas actividades educativas.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de noviembre de
2010 (Rec 9/2010) declara que el ambito funcional de “contratas ferroviall
rias”’ es un sector con entidad propia y diferenciada del ambito de “limpieza
de edificios y locales” (en el mismo sentido, Sentencia del Tribunal Supre!]
mo de 21 de octubre de 2010, rec. 56/2010).

(iii)  Principio de no concurrencia

El Articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores establece el principio de
no concurrencia entre convenios colectivos, lo que significa, en palabras de
la Jurisprudencia recaida en la materia que “un convenio colectivo, durante
su vigencia, no puede ser afectado por lo dispuesto en convenios de ambito
distinto, salvo pacto en contrario derivado de acuerdos interprofesionales o
convenios colectivos a los que se refiere el articulo 83 apartado 2 del Estal
tuto de los Trabajadores”.

Para valorar si existe concurrencia en el caso de empresas con diversas
actividades susceptibles de quedar encuadradas en diferentes ambitos funl]
cionales, la Jurisprudencia ha sefialado que ha de atenderse a la actividad
preponderante de la empresa (Sentencias del Tribunal Supremo de fecha 17
de marzo 2015, Rec. 1464/2014, de 29 de enero de 2002, RJ 2002, 2646 y
de 31 de octubre de 2003, RJ 2004,589, entre otras). De ahi, que en los casos
en que no existe un convenio propio hayan surgido diferentes doctrinas judil]
ciales para intentar solventar la problematica existente respecto al convenio
colectivo aplicable a las empresas multiservicios [por ejemplo: (i) doctrina
de la aplicacion del convenio de la empresa principal o cliente, (ii) doctrina
de la aplicacién del convenio de la actividad principal de la empresa multil]
servicios y (7ii) doctrina de la aplicacion del convenio sectorial correspon!]
diente a la actividad desarrollada por la empresa multiservicios en el marco
de la contrata, aplicandose, en este caso, por consiguiente, tantos convenios
colectivos como actividades tenga la empresa en atencion al ambito de cada
contrata].
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(iv)  Principio de prioridad aplicativa del convenio de empresa

Conforme a lo dispuesto en el articulo 84 apartado 2 del Estatuto de
los Trabajadores (tras la reforma laboral operada por el RDL 3/2012) los
convenios colectivos de empresa tendran prioridad aplicativa respecto al
convenio sectorial estatal, autonémico o de ambito inferior en las siguien[|
tes materias:

a) La cuantia del salario base y de los complementos salariales, incluil
dos los vinculados a la situacion y resultados de la empresa.

b) El abono o la compensacion de las horas extraordinarias y la retril]
bucion especifica del trabajo a turnos.

c) El horario y la distribucion del tiempo de trabajo, el régimen de
trabajo a turnos y la planificacion anual de las vacaciones.

d) La adaptacion al ambito de la empresa del sistema de clasificacion
profesional de los trabajadores.

e) La adaptacion de los aspectos de las modalidades de contratacién
que se atribuyen por la presente Ley a los convenios de empresa.

f) Las medidas para favorecer la conciliacion entre la vida laboral,
familiar y personal.

g) Aquellas otras que dispongan los acuerdos y convenios colectivos
a que se refiere el articulo 83.2.

Igual prioridad aplicativa tendran en estas materias los convenios colec!]
tivos para un grupo de empresas o una pluralidad de empresas vinculadas
por razones organizativas o productivas y nominativamente identificadas.

(v)  Estructura de la negociacion colectiva via acuerdos interprofesio! |
nales o convenios colectivos

En virtud de lo establecido en el Articulo 83 apartado 2 del Estatuto de
los Trabajadores, la estructura de la negociacion colectiva puede venir estal]
blecida mediante acuerdos interprofesionales o convenios colectivos.

En efecto, el Articulo 83.2 del Estatuto de los Trabajadores establece
que mediante acuerdos interprofesionales o convenios colectivos marco se
“podra establecer la estructura de la negociacion colectiva, fijando en su
caso las reglas que han de resolver los conflictos de concurrencia entre
convenios de distinto ambito”.

skeskeoskoskosk

Por otro lado, cabe sefialar que a nivel internacional se reconoce la nel
cesidad de fomentar y favorecer la libertad de eleccion de los niveles de
negociacion y su coordinacion.
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Asi, el Art. 4 de la Recomendacion num. 163 de la OIT (1981), sobre
negociacion colectiva sefiala que los estados miembros deberan favorecer
un desarrollo de la negociacion colectiva en cualquier nivel, y en particular a
nivel del establecimiento de empresa, de la rama de actividad, de la industria
y a nivel regional o nacional, asi como que cuando ello suceda, las partes
negociadoras deberan velar por que exista coordinacion entre ellos.

Por su parte, el Art. 5.2 del Convenio num. 154 de la OIT sobre nel!
gociacion colectiva (1981) sefiala que el establecimiento de medidas que
fomenten el desarrollo de la negociacion colectiva, debe tener por objeto
que la negociacion colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de
tales reglas.

skeskoskoskock

Los dos condicionantes que hemos analizado en el presente punto (conl]
currencia de ambitos y limites al principio de libertad de fijacion de la unil]
dad de negociacidn), estan siempre muy presentes a la hora de configurar,
construir y articular (muchas veces, no con poca dificultad) la legitimacion
para negociar convenios colectivos en el marco de este tipo de grandes em![]
presas multiservicios, bajo el contexto y respeto de la regulacion general
normativa existente.

4. LA LEGITIMACION PARA NEGOCIAR CONVENIOS
COLECTIVOS ESTATUTARIOS

4.1. Introduccion

El Art. 37 de la Constitucion Espafiola dispone que “La Ley garantil]
zara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y los empresarios, asi como la fuerza vinculante de los
convenios”.

La consecuencia inmediata de la prevision constitucional citada es la
eficacia general, asi como la naturaleza juridica normativa de los convenios
colectivos estatutarios, garantizada por el Art. 82.3 del Estatuto de los Tral]
bajadores.

Para que un convenio colectivo sea estatutario, tenga fuerza normativa y
eficacia general, el Titulo III del Estatuto de los Trabajadores exige una serie
de requisitos de ineludible cumplimiento. Legalmente, se establecen una
serie de garantias subjetivas, esto es, el cumplimiento de ciertas exigencias
de legitimacion (Art. 87 y 88 del Estatuto de los Trabajadores).
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Las reglas sobre legitimacion tienen el caracter de normas de derecho
necesario absoluto, y por consiguiente, son indisponibles para las partes ne!l |
gociadoras (Sentencia del Tribunal Constitucional 73/1984, RTC 1984,73).

En relacion a todo ello, tanto la doctrina cientifica como la jurispruden(]
cia social (entre otras, cabe citar las Sentencias del Tribunal Supremo de
fecha 20 de junio de 2006 —Rc. 189/2004, de 3 de diciembre de 2009 —Rc
84/2008, de 1 de marzo de 2010 —Rc. 27/2009, 29 de noviembre de 2010
—Rc. 244/2009, 24 de junio de 2014 —Rc. 225/2013, y de 25 de noviembre
de 2014 —Rc. 63/2014), vienen distinguiendo una triple legitimacioén para
negociar los convenios colectivos estatutarios en base esencialmente en los

arts. 6, 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical, Arts. 87, 88.1 y 89.3 del
Estatuto de los Trabajadores:

@)

(ii)

(iii)

Legitimacion inicial o simple. Que es el poder genérico para nel’
gociar y la que da derecho a formar parte de la comision nego!]
ciadora del convenio colectivo estatutario a los representantes de

los trabajadores o de los empresarios con la concrecion derivada

esencialmente del ambito del convenio, contemplada en el art. 87

del Estatuto de los Trabajadores en relacion con los arts. 37.1 de la

Constitucion Espafiola, 6 y 7.1 Ley Organica de Libertad Sindical y

82 Estatuto de los Trabajadores. (Sentencias del Tribunal Supremo

de 26 de octubre de 2014, rec. 267/2013, confirma Sentencia de la

Audiencia Nacional de 25 de abril de 2013 y Sentencia del Tribunal

Supremo de 3 de febrero de 2015, rec. 20/2014, que confirma la

Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 31 de mayo de 2013).

La legitimacion plena, interviniente, deliberante o complemental
ria. Que es el derecho de los sujetos con capacidad convencional a

intervenir en una concreta negociacion colectiva, determinante en

cada supuesto, —en proporcion a la representacion real acreditada

y proyectada en el &mbito del convenio (entre otras, Sentencias

del Tribunal Supremo de fecha 19 de noviembre de 2010 —Rc.

63/2010 y 11 de abril de 2011 —Rc. 151/2010, de 1 de marzo de

2010).

La legitimacion negociadora o decisoria. Que es la que determina

quién puede aprobar finalmente el convenio estatutario partiendo

del grado o nivel decisorio de representacion necesario para alcan!]
zar acuerdos dentro de la propia comision negociadora.

Efectivamente, como establece la citada Sentencia de fecha 25 de nol]
viembre de 2014 (Rc. 63/2014), esa triple legitimacion es la siguiente:

na)

La capacidad para negociar, poder genérico para negociar o lel
gitimacion “inicial o simple * para negociar, es la que da derecho
a formar parte de la comision negociadora del convenio colectivo
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b)

estatutario a los representantes de los trabajadores o de los em!]
presarios con la concrecion derivada esencialmente del ambito

del convenio, contemplada en el art. 87 del ET en relacion con los

arts. 37.1 CE, 6y 7.1 LOLS y 82 del ET.

La legitimacion propiamente dicha o legitimacion “plena o inter]
viniente o deliberante o complementaria”, o derecho de los sujetos

con capacidad convencional a intervenir en una concreta nego!]
ciacion colectiva, determinante en cada supuesto, —en proporcion

a la representacion real acreditada y proyectada en el ambito del

convenio (entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de fecha

19 de noviembre de 2010 —Rc. 63/2010 y 11 de abril de 2011 —Rc.

151/2010)-, de que la referida comision negociadora esté valida!
mente constituida, establecida en el art. 88.1 y 2 del ET; y puesto

que, como destaca la doctrina cientifica, se puede ser capaz para

negociar y no estar legitimado para hacerlo en un supuesto singu!’]
lar, pero no al contrario, y dado que, en definitiva, conforme al art.

88.2 del ET, tratandose de convenio colectivo supraempresarial la

legitimacion plena tan solo se alcanza a partir de la constitucion

valida de la comision negociadora, esto es, ** cuando los sindicatos,

federaciones o confederaciones ... representen como minimo, res'|
pectivamente, a la mayoria absoluta de los miembros de los comités

de empresa y delegados de personal, en su caso ... *

La legitimacion ““ negociadora *“ o “* decisoria “ mediante la que se

determina quién puede aprobar finalmente el convenio estatutario

partiendo del grado o nivel decisorio de representacion necesario

para alcanzar acuerdos dentro de la propia comision negociadora,

delimitada en el inmodificado en las sucesivas reformas normati!|
vas art. 89.3 del ET (*“ Los acuerdos de la comision requeriran, en

cualquier caso, el voto favorable de la mayoria de cada una de las

dos representaciones “); por lo que solamente alcanzardan efical
cia acuerdos que estén avalados con el voto favorable de cada una

de las dos representaciones, interpretado jurisprudencialmente, en

su caso, como voto proporcional o “ mayoria representada en la

mesa de negociacion y no al niimero de los componentes de cada

uno de los bancos que integran la mesa “ (entre otras, SSTS/IV
23-noviembre-1993 —rco 1780/1991, 17-enero-2006 —rco 11/2005,

3-junio-2008 —rcud 3490/2006, 1-marzo-2010 —rco 27/2009).

Por su eminente caracter didactico, también hacemos alusién expresa
a la reciente Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 12 de marzo de
2015 (proc. 7/2015), en la que se sefala lo que sigue:

“TERCERO.- El art. 87.1 del ET, que regula la legitimacion para la nel]

gociacién de convenios colectivos e empresa, grupos de empresa, empresas
en red, centro de trabajo o grupos de trabajadores con perfil profesional es!’|
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pecifico, dice textualmente lo siguiente: “En representacion de los trabajado!]
res estaran legitimados para negociar en los convenios de empresa y de am!|
bito inferior, el comité de empresa, los delegados de personal, en su caso, o

las secciones sindicales si las hubiere que, en su conjunto, sumen la mayoria

de los miembros del comité. La intervencion en la negociacion corresponderd

a las secciones sindicales cuando éstas asi lo acuerden, siempre que sumen

la mayoria de los miembros del comité de empresa o entre los delegados de

personal. Cuando se trate de convenios para un grupo de empresas, asi como

en los convenios que afecten a una pluralidad de empresas vinculadas por

razones organizativas o productivas y nominativamente identificadas en su

ambito de aplicacion, la legitimacion para negociar en representacion de los

trabajadores serd la que se establece en el apartado 2 de este articulo para

la negociacion de los convenios sectoriales. En los convenios dirigidos a un

grupo de trabajadores con perfil profesional especifico, estardn legitimados

para negociar las secciones sindicales que hayan sido designadas mayoritall
riamente por sus representados a través de votacion personal, libre, directa y

secreta”. El art. 88.1 del ET, que regula la comision negociadora dispone que

el reparto de miembros con voz y voto en el seno de la comision negociadora

se efectuard con respeto al derecho de todos los legitimados segun el articulo

anteriory en proporcion a su representatividad, previniéndose en el apartado

cuarto de dicho articulo que en los convenios no sectoriales el numero de

miembros en representacion de cada parte no excedera de trece. — Finalmen'
te, el art. 89.3 del ET, que regula la tramitacion de la negociacion, prevé que

los acuerdos de la comision requeriran, en cualquier caso, el voto favorable

de la mayoria de cada una de las dos representaciones.

El presupuesto constitutivo, para que un convenio colectivo sea estatu’]
tario, es que se hayan respetado las reglas de legitimacion, contenidas en los
arts. 87 y 88 del ET, cuya concurrencia demuestra que los sujetos negocia
dores gozan de un apoyo relevante de los trabajadores en la unidad de nego'
ciacion que permite reconocer que su representatividad es de intereses, como
ha defendido la doctrina constitucional, por todas STC 4/1983 y 58/1985.
— Las reglas de legitimacion son de derecho necesario absoluto, como ha
mantenido la doctrina constitucional en STC 73/1984, donde se ha subraya
do que “las reglas relativas a la legitimacion constituyen un presupuesto de
la negociacion colectiva, que escapa al poder de disposicion de las partes
negociadoras que no pueden modificarlas libremente”.

Asi pues, si los negociadores del convenio no ostentan las legitimaciones
inicial y deliberativa, predicadas por los arts. 87.1 y 88 del ET, el convenio
colectivo no tendra naturaleza estatutaria y no podra desplegar eficacia juri’]
dica normativa y eficacia general erga omnes. Cuando la empresa cuenta con
mas de un centro de trabajo, como sucede aqui, se plantea un problema de
correspondencia entre la representacion y la unidad de negociacion, cuando
los representantes de los trabajadores han sido elegidos por alguno o algul’
nos de los centros de trabajo, puesto que su representatividad queda limitada
a los ambitos en los que fueron elegidos, a tenor con lo dispuesto en los arts.
62y 63 del ET. La solucion en estos supuestos pasaria por la atribucion de
legitimacion al comité intercentros, pero dicha opcion solo es posible cuando
se ha acordado asi en convenio colectivo estatutario, tal y como dispone el
art. 63.3 del ET, lo cual es imposible cuando se negocia el primer convenio
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de empresa, como sucede en la empresa demandada. — Otra formula viable,

cuando haya representantes de los trabajadores en todos los centros de tral
bajo afectados, es atribuir la legitimacion al conjunto de comités y delegados

de personal de los diferentes centros de trabajo. Cuando no sucede asi, cuan!]
do la empresa cuente con representantes en alguno o algunos de sus centros

de trabajo, pero no en todos ellos, los representantes de alguno o alguno de
los centros de trabajo no estan legitimados para negociar un convenio de
empresa, sin quebrar el principio de correspondencia.”

Conforme a la Jurisprudencia recaida en la materia, la representatividad
en cuanto condicionante que determina la posesion y ostentacion de la lel]
gitimacion para negociar exige su acreditacion y prueba en el momento del
inicio de las negociaciones (entre otras muchas, cabe hacer cita a la Senten! |
cia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 2010, RJ 2010,3115).

De igual modo, cabe sefialar que la Jurisprudencia presume que quienes
participan en la negociacion, firma y suscripcion de un convenio colectivo
tienen representatividad suficiente, recayendo la carga de la prueba (onus
probandi) en quienes puedan impugnar la legalidad de la negociacion y ello,
tanto de su propia condicion representativa como de la falta de representatil |
vidad de quienes han participado en la negociacion impugnada (Sentencias
del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2006, RJ 2006,5358 y de 3 de dilJ
ciembre de 2009, RJ 2009,8038).

Ahora bien, seglin la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, la presun(|
cion iuris tantum de cumplimiento de los requisitos de representatividad no
se debe, ni se puede esgrimir frente a la Administracion de Trabajo encargal]
da por el articulo 90.5 del ET de controlar con caracter previo a la decision
jurisdiccional la legalidad de los convenios colectivos.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3 de julio de 2012, Rec.
83/2011, se expresa literalmente como sigue:

“La jurisprudencia de esta Sala del Tribunal Supremo ha declarado rel]
iteradamente, a propdsito de la carga de la prueba de los requisitos de legil]
timacion para la negociacion colectiva de los articulos 87.3 y 88.1 del ET, la
presuncion iuris tantum de representatividad suficiente de quienes han particill
pado en la negociacion y conclusion de un convenio colectivo, frente a quienes
impugnan la legalidad de los actos de negociacion. De esta jurisprudencia son
exponentes, entre otras, STS 17-6-1994, rec. 2366/1993; STS 5-10-1995, rec.
1528/1992; STS 14-2-1996, rec. 3173/1994; STS 25-1-2001, rec. 1432/2000;
STS 21-3- 2002, rec. 516/2001; STS 14-2-2005, rec. 55/2004; y STS 29-1111
2010, rec. 244/2009. Pero, como se sefala también reiteradamente en la propia
Jurisprudencia citada, tal doctrina es de aplicacion a los sujetos que impugnan
los convenios colectivos alegando bien su propia condicion representativa no
tenida en cuenta, bien la falta de representatividad de quienes participan o han
participado en la elaboracion del convenio impugnado.
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Lo anterior quiere decir, a contrario sensu, que la presuncion iuris tantum
de cumplimiento de los requisitos de representatividad no se debe ni se puede
esgrimir frente a la Administracion de Trabajo encargada por el articulo 90.5
del ET de controlar con cardcter previo a la decision jurisdiccional la legali
dad de los convenios colectivos. Como es logico, la presuncion de legitimidad
acomparia a los actos de control de la autoridad laboral y no a las afirmaciones
de las partes en la negociacion colectiva, que deben atender en los términos
solicitados por la Administracion a los requerimientos de ésta encaminados
al ejercicio efectivo de su funcion de garante de la legalidad. Invertir la carga
de la prueba del cumplimiento de los requisitos de legitimacion negociadora,
respecto de la autoridad laboral que ha iniciado el procedimiento de oficio,
obligando a ésta a demostrar el incumplimiento de los mismos supone un obs]
taculo inaceptable en la defensa de la legalidad en un sistema de negociacion
colectiva, como el regulado en el Titulo IIl del Estatuto de los Trabajadores,
que atribuye a los convenios colectivos una eficacia general que desborda los
ambitos de la representacion asociativa de los sujetos negociadores.”

Legitimaciéon para negociar convenios colectivos de empresas
multicentros en el ambito del sector multiservicios

Conforme a lo establecido en el Articulo 87 del Estatuto de los TrabalJ

jadores, respecto a la legitimacion para negociar convenios colectivos que
pueden afectar a empresas multicentros en el ambito del sector multiservil
cios deben distinguirse los siguientes &mbitos:

4.2.1.  Legitimacion en los Convenios Colectivos Sectoriales que afectan

a empresas multicentros

En el ambito sectorial estan legitimados para negociar:

Por parte de los trabajadores

— Los Sindicatos que tengan la consideracion de mas representativos
a nivel estatal, asi como, en sus respectivos ambitos, los sindicatos
afiliados, federados o confederados a los mismos.

— Los sindicatos que tengan las consideracion de mds representativos a

nivel de comunidad autéonoma respecto de los convenios que no trasl]

ciendan de dicho ambito territorial, asi como, en sus respectivos am[]
bitos, los sindicatos afiliados, federados o confederados a los mismos.

Los sindicatos que cuenten con un minimo del 10% de los miembros

de los comités de empresa o delegados de personal en el d&mbito

geografico y funcional al que se refiera el convenio.

Por parte de los empresarios

— Las asociaciones empresariales que en el ambito geografico y funl]
cional del convenio cuenten con el 10% de los empresarios, y sieml |
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pre que éstas den ocupacion a igual porcentaje de los trabajadores
afectados, asi como aquellas asociaciones empresariales que en dil]
cho ambito den ocupacion al 15% de los trabajadores afectados.

skeskoskoskosk

En el ambito de la negociacién colectiva sectorial las empresas mull]
ticentros del sector multiservicios participan en la negociacion colectiva de
los distintos niveles de negociacion a través las diferentes Asociaciones Pal
tronales de las que forman parte, en cada una de las actividades llevadas a

cabo.

Asi, en este contexto podemos mencionar las siguientes Asociaciones
Patronales, a titulo ejemplificativo:

CONFEDERACION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION
(CNC).

ASOCIACION DE EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION MA [
DRID (AECOM).

ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA
(ASPEL).

ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA (ASELIP).
ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE PARQUES Y
JARDINES (ASEJA).

ASOCIACION DE EMPRESAS DE MANTENIMIENTO INTE[]
GRAL Y SERVICIOS ENERGdel ETICOS (AMI).

ASOCIACION DE EMPRESAS CONTRATISTAS CON LAS AD[
MINISTRACIONES PUBLICAS (AESMIDE).

ASOCIACION DE EMPRESAS RESTAURADORAS DEL PAI
SAJE Y DEL MEDIO AMBIENTE (ASERPYMA).
ASOCIACION DE CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CA-
RRdel ETERAS (ACEX).

ASOCIACION DE PROVEEDORES CIVILES DE TRANSITO
AEREO (APCTA).

Sobre esta base, podemos sefialar expresamente y a modo de ejemplo,
los siguientes Convenios Colectivos suscritos en tiempos recientes:

Respecto a Convenios Colectivos de caracter estatal

Convenio Colectivo General del Sector de Saneamiento Publico,
Limpieza Viaria, Riegos, Recogida, Tratamiento y Eliminacion de
Residuos, Limpieza y Conservacion de Alcantarillado, para los afios
2013-2019, suscrito por la parte empresarial por la ASELIP y por
parte de la representacion social, por los Sindicatos UGT y CCOO.
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Convenio Colectivo Estatal del Sector de la Jardineria, para los

afios 2015-2016, suscrito por la parte empresarial por las Patronales

ASEJA y ASERPYMA y por parte de la representacion social, por
los Sindicatos UGT y CCOO.

I Convenio colectivo que regula las relaciones laborales de las em[]
presas proveedores civiles privados de transito aéreo de mercado

liberalizado y sujetos a régimen concesional, para los afios 20121
2013, suscrito de una parte por APCTA, en representacion de las

empresas del sector, y, de otra, por los sindicatos U.G.T. y CC.OO.

I Convenio colectivo sectorial de limpieza de edificios y locales sus!]
crito, para el afio 2013, de una parte, por ASPEL y AFELIN en repre!
sentacion de las empresas del sector, y de otra, por CC.00. y UGT.

V Convenio colectivo general del sector de la Construccion para los afios

2012-2016, suscrito de una parte, por la Asociacion Empresarial CNC, en
representacion de las empresas del sector, y, de otra, por las organizacio!
nes sindicales UGT y CC.OOQ., en representacion la parte social.

Respecto a Convenios Colectivos en el ambito de Comunidad
Auténoma o Provincial

Sobre este respecto, a través de la patronal ASPEL, se han firmado un
total de 25 convenios colectivos provinciales, en el ambito de la actividad de
limpieza de edificios y locales, durante el periodo comprendido 2014-2015

4.2.2.

(i)

Respecto a Convenios Colectivos sectoriales de ambito inferior al
provincial

Convenio Colectivo de Limpieza Publica Viaria de Madrid-Capital,
para los afios 2013-2017, suscrito, de una parte, por ASELIP en re[]
presentacion de las empresas del sector concesionarias de los servil]
cios de Limpieza Publica Viaria del Ayto. de Madrid, y de otro, los
Sindicatos UGT, CCOO y CGT, en representacion de la parte social.

Legitimacion en los Convenios Colectivos Sectoriales en los
que no existe representacion de los trabajadores y/o no existe
asociaciones patronales que afectan a empresas multicentros
del sector multiservicios

Sectores en los que no existan 6rganos de representacion
de los trabajadores

Se entendera validamente constituida la comision negociadora
cuando la misma esté integrada por organizaciones sindicales que
ostenten la condicion de mas representativas en el ambito estatal.
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(i1) Sectores en los que no existen asociaciones empresariales
que cuente con la suficiente representatividad

— En aquellos sectores en los que no existan asociaciones empresariales
que cuenten con la suficiente representatividad, estaran legitimadas
para negociar los correspondientes convenios colectivos de sector las
asociaciones empresariales de &mbito estatal que cuenten con el 10%
o mas de las empresas o trabajadores en el ambito estatal, asi como las
asociaciones empresariales de comunidad auténoma que cuenten en
ésta con un minimo del 15% de las empresas o trabajadores.

4.2.3.  Legitimacion en Convenios Colectivos de empresa o de ambito
inferior, Convenios franja, grupos de empresa y empresas
vinculadas o en red, en el ambito del sector multiservicios

En el Ambito de empresa o de ambito inferior a la empresa, convenios
franja, grupos de empresa y empresas vinculadas o en red estan legitimados
para negociar:

(1) En el ambito de los convenios colectivos de empresa
* Por parte de los trabajadores

— El comité de empresa, los delegados de personal.

— Las secciones sindicales si las hubiere, siempre que sumen la mayo(]
ria de los representantes unitarios del ambito que se trate.

— El Comité intercentros, puede negociar convenios de empresa si tal
funcion esta expresamente conferida en el convenio colectivo que
acuerde su creacion; pues, en cuanto ostenta legitimaciéon para re]
presentar a todos los trabajadores bajo su &mbito de aplicacion, tiene
capacidad para negociar un convenio de empresa.

En efecto, segtin la Jurisprudencia dictada en la materia, cuando la em[]
presa tenga mas de un centro de trabajo, siempre que el convenio colec!]
tivo habilite la constitucion de un comité intercentros (STS 25-7-2000 y
de 14-07-2000, rec. 2723/2000), encomendandole, entre otras funciones,
la negociacion del convenio colectivo, dicho comité estara legitimado para
su negociacion (SAN 9-09-2014, proced. 78/2014), salvo que las secciones
sindicales con mayoria entre los representantes unitarios decidan negociar el
convenio (SAN 22-06-2015, proced. 145/2015).

Si se pretende negociar un convenio de empresa o de ambito inferior
a la empresa, estaran legitimados el comité de empresa o los delegados de
personal correspondientes, lo cual no planteara dificultades, cuando la em![]



78 Agustin Gonzalez Hermosilla

presa tenga un unico centro de trabajo, o el convenio afecte efectivamente a
un solo centro de trabajo, en cuyo caso estaran legitimados para su negocial |
cion el comité de empresa del centro o, en su caso, el delegado o delegados
de personal del centro, salvo que decidan negociar las secciones sindicales
mayoritarias (SAN 17-06-2014, proced. 125/2014). Por el contrario, cuando
la empresa tenga distintos centros de trabajo y no haya secciones sindicales
mayoritarias, o decidan no negociar como tales, sino hubiere tampoco col
mité intercentros, estaran legitimados para negociar el convenio de empre! |
sa todas la representaciones unitarias de todos los centros de trabajo (SAN
5-03-2002, proced. 166/2001), habiéndose defendido que la comisiéon nel]
gociadora debe constituirse por representantes de los trabajadores de modo
proporcional al nimero de trabajadores de cada centro (SAN 27-01-2013,
proced. 426/2013), lo que parece dudoso, por cuanto el art. 87.1 del ET se
remite a los representantes unitarios existentes.

* Por parte de los empresarios
— El propio empresario.

Fokkkk

El “ambito inferior” a la empresa, al que se alude en el Articulo 87.1
del Estatuto de los Trabajadores, se corresponde con el centro de trabajo,
aunque no se mencione de forma expresa. Dicho ambito, esto es, el centro
de trabajo, en muchos sectores y actividades de las empresas multiservicios
se constituye en el marco preferente o de referencia por la Representacion
Legal de los Trabajadores, de cara la negociacion colectiva en la empresa.

El meritado precepto, permite tanto la negociacion por centros de trabajo
como también a unidades, incluso inferiores al mismo, correspondientes con
la estructura de la empresa (areas, actividades en la contrata, secciones, del]
partamentos, subsecciones, etc.), como también la negociacion de un inico
convenio de empresa con pluralidad o diversidad de centros de trabajo, lo que
eventualmente, como ha manifestado la doctrina cientifica y judicial de manel ]
ra reiterada “abriria la posibilidad, en su caso, de negociacion por el Comité
Intercentros, aunque el Art. 87.1 del Estatuto de los Trabajadores no lo recol]
noce expresamente, pues al mencionar al comité de empresa hay que estar
a lo dispuesto sobre este organo de representacion en el Art. 63 del Estatuto
de los Trabajadores que configura al Comité Intercentros como un comité de
segundo grado —en la medida en que el convenio colectivo que contemple su
creacion prevea la funcion de negociacion del convenio colectivo de empresa
y esta es una diferencia sustancial respecto del comité de centro o del comité
conjunto, cuya legitimacion garantiza directamente la Ley.”

seskeoskoskosk
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En el contexto de las grandes empresas multiservicios nos encontrall
mos con una negociacion colectiva en el ambito de empresa o inferior muy
prolija o compleja; caracterizada, en determinados sectores, por una fuerte
atomizacion y dispersion de convenios colectivos en los diferentes centros
de trabajo donde opera la empresa en su prestacion de servicios.

Sobre este particular podemos estar hablando que este tipo de grandes
empresas multicentros del sector multiservicios, pueden estar gestionando en
torno a 200 convenios colectivos de empresa o ambito inferior, por empresa.
Un claro ejemplo de ello, lo representa el sector de la recogida de residuos y
de limpieza viaria, que se sustenta en convenios y acuerdos de centro de tral
bajo, vertebrados de forma subsidiaria a través de un convenio general estatal
de sector que regula con caracter de minimos las condiciones mas importantes
del sector (clasificacion profesional, subrogacion, régimen disciplinario, etc.).

(i) En el ambito de los convenios colectivos “Franja”
* Por parte de los trabajadores

— En los convenios dirigidos a un grupo de trabajadores con perfil
profesional especifico (convenios franja) estaran legitimados para
negociar las secciones sindicales que hayan sido designadas mayol[
ritariamente por sus representados a través de votacion personal,
libre, directa y secreta.

* Por parte de los empresarios
— El empresario

(iii) En el ambito de convenios colectivos de Grupo de empresas
y de empresas vinculadas

* Por parte de los trabajadores

— Lalegitimacion para negociar en representacion de los trabajadores
sera la que se determina por el Estatuto de los Trabajadores para la
negociacion de los convenios sectoriales.

— Las secciones sindicales cuando éstas asi lo acuerden, siempre que
sumen la mayoria de los miembros del comité de empresa o entre
los delegados de personal.

* Por parte de los empresarios

— El empresario o empresas que formen parte del grupo o de la vincul
laciéon empresarial.

skeskeoskoskosk
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Cabe hacer alusion, en este punto, a importantes y destacados Conl]
venios Colectivos firmados recientemente que afectan a una pluralidad de
empresas vinculadas por razones organizativas o productivas y nominatival]
mente identificadas en su ambito de aplicacion.

Nos estamos refiriendo, concretamente, al Convenio Colectivo de Recol
gida de Residuos Sélidos Urbanos para Madrid Capital, para los afios 2015(]
2016 y al Convenio Colectivo de recogida en la actividad de recogida de
papel, vidrio, carton, envases, contenedores voluminosos, puntos limpios
mdviles y pilas y otros residuos para el Ayto. de Madrid, suscritos ambos
por una pluralidad de empresas vinculadas por tales &mbitos de actividad.

5. CONCLUSIONES

A la luz de todo lo expuesto en la presente ponencia se puede constatar
la importancia de la negociacion colectiva para las grandes empresas multil]
centros del sector multiservicios, jugando un rol estratégico en sus comités
de direccion.

En el ambito de las grandes empresas multicentros del sector multil]
servicios, debido a la concurrencia de multiples y variados sectores y acl]
tividades de las contratas, asi como por la dispersion geografica en donde
se desarrolla la prestacion de servicios, nos encontramos con una realidad
compleja en la que conviven y coexisten, de manera simultanea, diferentes
unidades de negociacion, a distintos niveles y en todos los ambitos posibles
de negociacion colectiva.

En la actual articulacién de la negociacion colectiva, tanto (7) los limites
al principio de libertad de fijacion de la unidad de negociacion, como (ii) la
casuistica y problematica derivada de la concurrencia de convenios colectivos
que puede darse en este tipo de grandes empresas multiservicios, al resultar
tan compleja, prolija y variada, suele generar, no pocos interrogantes y prol|
blemas en relacion con la legitimacion para negociar convenios colectivos.

En este contexto, ademas, las incertidumbres se acentiian teniendo en
cuenta el hecho de que no exista una actividad principal en las empresas
multiservicios (por resultar todas principales en el ambito de cada contrata)
lo que dificulta la aplicacion del criterio general utilizado por el Tribunal
Supremo de la actividad preponderante para decidir el convenio colectivo
que ha de aplicarse (por todas, cabe citar la Sentencia Tribunal Supremo de
fecha 17 de marzo de 2015, Rec. 1464/2014). De ahi, que en los casos en
que no existe un convenio propio hayan surgido diferentes doctrinas judil|
ciales para intentar solventar la problematica existente respecto al convenio
colectivo aplicable a las empresas multiservicios.
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Parece, que en todo este escenario, surge la necesidad de consagrar lel]
galmente, de manera expresa y no a través de interpretaciones mas o menos
forzadas, mas o menos logicas, nuevas unidades de negociacion para dar
respuesta a nuevas realidades empresariales; ya que a pesar de la libertad de
las partes para determinar la unidad de negociacion, siguen, sin ser reconocil |
das y recogidas unidades de negociacion muy importantes en nuestro &mbito
de relaciones laborales, como lo son las que hemos venido denominando
empresas multiservicios.

Ello, sin duda alguna, generaria mayores dosis de certidumbre y segul
ridad juridica, en un entorno empresarial, como el presente, basado en una
fuerte competitividad.
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LA LEGITIMACION PARA NEGOCIAR CONVENIOS COLECTIVOS

El art. 37.1 CE dispone que “la ley garantizara el derecho a la negol]
ciacion colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y los
empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios™'. — La consel]
cuencia inmediata de la prevision constitucional citada es la eficacia general,
asi como la naturaleza juridica normativa de los convenios colectivos estatul |
tarios, garantizada por el art. 82.3 del ET.

El presupuesto, para que el convenio colectivo tenga naturaleza juridica
normativa y eficacia general, es que se cumplan todas las exigencias, conl]
templadas en el Titulo III del ET?, que aseguran la necesaria representativil|
dad, anudada al principio de correspondencia, de los sujetos negociadores,
no pudiendo olvidarse que las reglas de legitimacion para la negociacion de
convenios colectivos estatutarios son derecho necesario absoluto, tal y como
ha defendido la doctrina constitucional (STC 73/1984)%, como no podria
ser de otro modo, puesto que la legitimacion para negociar un convenio
significa “mas que una representacion en sentido propio, un poder ex lege
de actuar y afectar a las esferas juridicas de otros*. — Cuando no se cumplen
dichos requisitos, el convenio colectivo sera extraestatutario y se regira por
los principios del derecho civil comun, conjugandose, de este modo, el derel]
cho a la negociacion colectiva con la autonomia de la voluntad®.

El art. 87 del ET regula la legitimacion para negociar convenios colec!
tivos, distinguiendo, a estos efectos, los convenios de empresa, de &mbito
inferior a la empresa, convenios franja, grupos de empresa, empresas en red
y convenios sectoriales. — En realidad el art. 87 del ET regula propiamen!( |
te la legitimacion inicial, entendiéndose como tal la que ostentan aquellos
sujetos con derecho a participar en la comisién negociadora, quienes debel]
ran hacerlo valer en el momento de constituirse la comision negociadora®,
puesto que no existe propiamente un derecho a ser llamado por los demas

! STSJ Extremadura 27-01-2015, rec. 562/2014.

2 STS 15-04-2013, rec. 43/2012.

3 Jestis MErcaDER UGUINA. — Lecciones de derecho del trabajo.

4 STC 57/1989 y 12/1983.

5 STS 8-02-2012, rec. 214/2010.

® STS 26-10-2014, rec. 267/2013, confirma SAN 25-04-2013 y STS 3-02-2015, rec.
20/2014, confirma SAN 31-05-2013.
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participes a la negociacion colectiva’, dado que el legislador no ha previsto
quien o quienes deberian hacer ese llamamiento®, especialmente cuando se
acredite que ha concurrido una actuacion obstruccionista por quien se queja
de no haber sido llamado®. — No obstante, aunque no existe derecho a ser
llamado, si existe derecho a que no se excluya a los sujetos que acrediten la
legitimacion inicial'®.

La negociacion plena, final o complementaria, entendiéndose como tal
aquella, que deben reunir los sujetos negociadores con legitimacion inicial,
para que la comision negociadora se constituya formalmente y se puedan
iniciar las negociaciones, se regula en el art. 88 del ET, entendiéndose que la
comision negociadora quedara validamente constituida cuando los sindical|
tos, federaciones o confederaciones y las asociaciones empresariales a que
se refiere el articulo anterior representen como minimo, respectivamente, a
la mayoria absoluta de los miembros de los comités de empresa y delegados
de personal del ambito del convenio, en su caso, que debera ajustarse a cril |
terios de proporcionalidad', que debera aplicarse en funcion del nimero de
componentes de la comision negociadora'?, utilizandose, en su caso, el sis/|
tema de restos'® y a empresarios que ocupen a la mayoria de los trabajadores
afectados por el convenio'.

Sera necesario finalmente, a tenor con lo dispuesto en el art. 89.3 del ET,
para que los acuerdos de la comision sean validos, que se voten favorable!
mente por la mayoria de cada una de las representaciones's, lo que sera aplil]
cable para la firma del convenio en su conjunto y también para los acuerdos

7 SAN 25-04-2013, proced. 33/2013.

8 STS 27-10-2014, rec. 267/2013.

 STS 14-05-2013, rec. 276/2011, confirma SAN 26-09-2011.

10" SAN 15-07-2015, proced. 152/2015.

" El sistema de calculo aritmético responde al criterio de proporcionalidad con los resul’]
tados electorales, que consiste en dividir el nimero de representantes entre el nimero de los
puestos en la mesa negociadora, dividiendo por el mismo cociente el nimero de representantes
obtenido por cada sindicato. Una vez establecidos estos resultados, si quedaran vacantes en el
organo de negociacion se atiende a los llamados “restos” dentro de los cuales pueden entrar
incluso los sindicatos que no alcanzaran el minimo para la adjudicacion directa (FJ 4) (SAN
17-03-2014, proced. 38/2014).

12 SAN 16-05-2014, proced. 500/2013.

13 STS 19-11-2010, rec. 63/2008 y SAN 7-12-2013, proced. 467/2013.

'* La legitimacion inicial, exigida por el art. 87.1 del ET, tiene naturaleza institucional,
por lo que no puede apoyarse en adhesiones voluntarias. Las legitimaciones inicial, deliberativa
y plena o decisoria, exigidas por los arts. 87, 88 y 89 del ET, constituyen requisitos sucesivos y
acumulativos de ineludible cumplimento, de manera que el presupuesto para alcanzar acuerdos
es que se haya producido una negociacion con sujetos con legitimacion inicial y deliberativa
suficientes (FJ 3) (SAN 13-06-2014, proced. 104/2014).

15 SAN 27-01-2013, proced. 426/2013.



Problematica de la legitimacion de la representacion de los trabajadores 87

parciales'. — Acreditar la mayoria exige necesariamente la mayoria absolul]
ta, lo cual no sucedera cuando firma un sindicato, que acredita 6 de los 12

representantes, aunque acreditara un porcentaje de representacion superior

al otro, puesto que no superaba el 50% de los representantes unitarios'”.

LEGITIMACION PARA NEGOCIAR EL CONVENIO DE EMPRESA
O DE AMBITO INFERIOR A LA EMPRESA

En los convenios de empresa, de ambito inferior a la empresa y en los
convenios franja, la legitimacion empresarial correspondera al empresario,
quien designara a los representantes que estime oportuno (art. 87.3.a del
ET). — En los convenios de grupos de empresa y empresas en red estaran
legitimados para negociar los representantes de cada una de dichas empresas
(art. 87.3.b del ET).

El art. 87.1 del ET reconoce legitimacion, para negociar convenios de
empresa o de ambito inferior, al comité de empresa, a los delegados de per!|
sonal, quienes deberan acreditar el principio de correspondencia'® y a las
secciones sindicales, si las hubiere, que sumen la mayoria de los represen(]
tantes unitarios del ambito de que se trate, quienes tienen derecho a la negol|
ciacion colectiva, siempre que se trate de secciones sindicales de sindicatos
mas representativos o tengan representacion en los comités de empresa, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8.2.b LOLS", sin que quepa admil’]
tir que las comisiones ad hoc puedan negociar un convenio de empresa®.
— Cuando no concurran dichas circunstancias, la exclusion de la seccion
sindical no vulnerara su derecho a la libertad sindical®'.

El modelo de negociacion, regulado en el art. 87.1, es alternativo o
excluyente y no acumulable, de manera que no cabe negociar medianl]
te comisiones hibridas, compuestas por representantes unitarios y sindi-

16 La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional rechaza que el Acuerdo alcanzado el dia
19-5-2.015 por la Comision negociadora del I Convenio Colectivo de empresa en materia de
distribucion irregular de la jornada y disponibilidad se haya adoptado con vulneracion de la
libertad sindical de CCOO, por cuanto que no aporta indicio objetivo alguno, constando que
abandono voluntariamente las negociaciones; el hecho de que ese acuerdo no haya sido objeto
de depdsito en la oficina publica a efectos de su registro y publicacion hace que no pueda ser
tenido por Convenio colectivo estatutario, resultando nulas aquellas clausulas que inicamente
pueden ser objeto de regulacion en tal instrumento normativo, manteniendo su validez eficacia
general el resto de su clausulado en virtud de la habilitacion expresa sobre la materia tratada
que se contiene en el apartado 2 del art. 34 del ET, lo que lleva a la Sala a estimar parcialmente
la demanda (SAN 16-09-2015, proced. 172/2015).

17 STS 15-06-2015, rec. 214/2014

18 STS 20-05-2015, rec. 6/2014.

19 STSJ Granada 17-01-2013, rec. 253272012.

20 STSJ Canarias 31-07-2014, rec. 9/2014.

21 STS 27-10-2014, rec. 267/2013.
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cales®, aunque se han habilitado “obiter dicta” una comision formada
por secciones sindicales y representantes ad hoc en un procedimiento de
modificacion sustancial®, debiendo optarse por la via de la represental’
cion sindical o unitaria®, aunque se ha admitido que los representantes
unitarios firmaran el convenio, que ya habia concluido con acuerdo con
las secciones sindicales mayoritarias para reforzar la posicion de los sinl]
dicatos firmantes®. — El precepto examinado prioriza absolutamente a las
secciones sindicales®, quienes tendran derecho a negociar el convenio en
los ambitos mencionados, siempre que asi lo decidan y sumen la mayoria
de los representantes unitarios del ambito correspondiente?’, sin que quepa
privilegiar al comité intercentros sobre las secciones sindicales, cuando
se habia optado previamente por la negociacion sindicalizada®, lo que sul]
cedera cuando lo hayan decidido asi la mayoria de los representantes una
vez definida dicha mayoria por laudo arbitral, promovido por las partes®.
— Tampoco cabe negociar con un comité intercentros, que no se constituyo
con base a convenio colectivo, que le facultara para la negociacion del
convenio®, mientras que, si el convenio habilitd que negociara el comité

2 STCT 21-04-1987, RTCT 1987\9079.

2 STS 16-07-2015, rec. 180/2014, confirma SAN 11-11-2013.

2 STS 27-10-2014, rec. 267/2013.

2 SAN 22-02-2014, rec. 417/2013.

2 SAN 17-06-2014, proced. 125/2014.

27 Reclamandose que la comision negociadora de convenio colectivo de empresa se cons!
tituya por los representantes elegidos por las secciones sindicales mayoritarias, se estima dicha
pretension, puesto que quedo acreditado que se optd por su constitucion a través de los sindicatos
con presencia en ella en razon de su proporcional representacion, dandose la circunstancia de que
corresponde a las secciones sindicales mayoritarias el privilegio de negociar el convenio de em![]
presa, por lo cual no caben obstaculos que impidan la libre designacion de los que le corresponden
al sindicato demandante, especialmente porque en sentencia previa ya se preciso qué representan |
tes correspondian a cada seccion sindical (SAN 17-06-2014, proced. 125/2014).

2 STS 4-03-2009, rec. 134/2007.

» SAN 15-07-2015, proced. 152/2015

3% Impugnado un convenio colectivo, porque se suscribié por la mayoria del Comité In’"
tercentros, cuando la negociacion del convenio se realizé por los sindicatos, produciéndose
una injerencia antisindical por parte de la empresa y los firmantes del convenio, se desestima
dicha pretension, por cuanto se probo que se negocié formalmente con el Comité Intercentros.
Impugnandose también, porque en el convenio no se habia pactado la constitucion de un Co’’
mité Intercentros, ni se le concedié funciones negociadoras, se estima dicha pretension, por
cuanto en el convenio no se pactd la constitucion de un Comité Intercentros, sin que tenga
valor la remision general a las clausulas normativas de un convenio de otra empresa, que prel’
veia la eleccion de un Comité Intercentros para cuatro centros, otorgandose al citado comité
las competencias que le delegaran los comités de empresa, ya que el mandato legal es rotundo
y se exige que el Comité Intercentros y sus funciones se acuerde en convenio colectivo, sin
que el convenio pueda disponer de ese contenido obligatorio, reconociéndoselo a los comités
de empresa. Se estima, en todo caso, porque el Comité Intercentros, que negoci6 el convenio,
se constituyd durante la vigencia de otro convenio, sus miembros no fueron elegidos por los
representantes de los trabajadores, sino que se repartieron entre los sindicatos y no se produjo
delegacion de funciones negociadoras por los comités de empresa tras la vigencia del convenio
(SAN 13-02-2015, proced. 327/2014).
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intercentros con su composicion inicial, habra que estar a lo pactado®'. —
Asi pues, si las secciones sindicales mayoritarias optan por negociar como
tales, no procedera oponer la prioridad del comité intercentros, aunque se
hubiera negociado tradicionalmente asi en la empresa®?. — Si se negocia
por secciones sindicales, tendran derecho a participar en la negociacion de
modo proporcional a su representatividad, que debera atender al nimero
de representantes elegidos y no por el nimero de trabajadores a quienes
representen®, aunque se ha exigido en alguna ocasion ponderar el voto en
funcion del nimero de trabajadores representados®, lo que parece dudoso,
siendo inadmisible, en cualquier caso, que la empresa reconozca como
delegados de la seccion sindical, a trabajadores que la seccion sindical no
reconoce como tales®.

Cuando la empresa tenga mas de un centro de trabajo, siempre que el
convenio colectivo habilite la constitucién de un comité intercentros®®, enl]
comendandole, entre otras funciones, la negociacion del convenio colec!]
tivo, dicho comité estara legitimado para su negociacion®’, salvo que las
secciones sindicales con mayoria entre los representantes unitarios decidan
negociar el convenio®®,

Si se pretende negociar un convenio de empresa o de &mbito inferior
a la empresa, estaran legitimados el comité de empresa o los delegados
de personal correspondientes, lo cual no planteara dificultades, cuando la

31 SAN 30-05-2014, rec. 74/2013.

32 Interpuesta demanda de conflicto colectivo por parte de CCOO, adhiriéndose CGT,
pretendiendo que se declare constituida la Comision negociadora del IV Convenio Colectivo de
la empresa UNIPUBLIC S.A, por secciones sindicales y con arreglo a la siguiente composicion
UGT 5 representantes, CCOO 4, CGT 3 y USO 1. Oponiéndose USO y UGT, la Audiencia Nal’
cional estima la demanda pues considera probado que a fecha 15-9-2.014 existi6 una voluntad
mayoritaria entre los distintos delegados de personal de la empresa demandada de negociar el
convenio por secciones y no por el Comité Intercentros, resultando la composicion de la mesa
ajustada a la representatividad de las secciones sindicales a fecha 15-9-2.014, al y como quedo
definitivamente establecida en el laudo arbitral de fecha 10-2-2.015. No aprecia la Sala teme!
ridad en la postura de los demandados y dispone que no ha lugar a la imposicion de sancion
pecuniaria (SAN 22-06-2015, proced. 145/2015).

3 SAN 17-12-2013, proced. 467/2013

3 SAN 27-01-2013, proced. 426/2013.

3 Impugnado un convenio colectivo, suscrito formalmente por la empresa y las secciones
sindicales de USO y CSI-CSIF, porque se firmd por unos delegados, que se autoerigieron como
representantes de USO, a pesar de la desautorizacion del sindicato, que no fue atendida por la
empresa demandada, quien amparo a dichos trabadores, que a la postre suscribieron el convel
nio, aunque no estaban afiliados a USO, se estima la demanda, porque la actuacion empresarial
constituyé un acto de injerencia antisindical, que vulnerd el derecho a la libertad sindical de
USO, en su vertiente funcional a la negociacion colectiva y quebro las legitimaciones exigidas
para la validez democratica del convenio colectivo (SAN 25-02-2015, proced. 351/2014).

3% STS 14-07-2000, rec. 2723/2000.

37 SAN 9-09-2014, proced. 78/2014.

3% SAN 22-06-2015, proced. 145/2015)
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empresa tenga un Unico centro de trabajo, o el convenio afecte efectival]
mente a un solo centro de trabajo, en cuyo caso estaran legitimados para
su negociacion el comité de empresa del centro o, en su caso, el delegado
o delegados de personal del centro, salvo que decidan negociar las secl]
ciones sindicales mayoritarias®. — Por el contrario, cuando la empresa
tenga distintos centros de trabajo y no haya secciones sindicales mayo! |
ritarias, o decidan no negociar como tales, sino hubiere tampoco comité
intercentros, estaran legitimados para negociar el convenio de empresa
todas las representaciones unitarias de todos los centros de trabajo*’, hal’
biéndose defendido que la comision negociadora debe constituirse por
representantes de los trabajadores de modo proporcional al nimero de
trabajadores de cada centro*!, lo que parece dudoso, por cuanto el art.
87.1 del ET se remite a los representantes unitarios existentes*?, lo cual
no sucedera cuando se negocien medidas de flexibilidad externa o inlJ
terna, en cuyo caso la composicion de la comision negociadora debel!
rd repartirse proporcionalmente en funcion de la representacion de los
afectados®. — Dichos representantes unitarios tendran derecho a disfrutar
del tiempo necesario para participar en la negociacion, aplicandoseles lo
dispuesto en el art. 9.2 LOLS, sin que el empresario pueda limitar dicho
derecho unilateralmente®.

En cualquier caso, sera exigible el principio de correspondencia entre el
ambito del convenio y la representatividad de los interlocutores sociales, de
manera que, si se pretende negociar un convenio de empresa con distintos
centros de trabajo, serd preciso que los representantes de los trabajadores
que lo negocien tengan presencia en todos los centros de trabajo de la em[]

3 Reclamandose que la comision negociadora de convenio colectivo de empresa se
constituya por los representantes elegidos por las secciones sindicales mayoritarias, se estima
dicha pretension, puesto que qued6 acreditado que se optd por su constitucion a través de los
sindicatos con presencia en ella en razon de su proporcional representacion, dandose la circuns!
tancia de que corresponde a las secciones sindicales mayoritarias el privilegio de negociar el
convenio de empresa, por lo cual no caben obstaculos que impidan la libre designacion de los
que le corresponden al sindicato demandante, especialmente porque en sentencia previa ya se
precisé qué representantes correspondian a cada seccion sindical (SAN 17-06-2014, proced.
125/2014).

4 SAN 5-03-2002, proced. 166/2001).

4 SAN 27-01-2013, proced. 426/2013).

4 Impugnada la comision negociadora del convenio, se estima la demanda, porque se
acredit6 que el resto del sindicato demandante es superior al resto de otro sindicato, al que se
adjudico un representante, siendo irrelevante el nimero de trabajadores, que represente cada or[
gano unitario, por cuanto la proporcionalidad en la representacion de la comision negociadora
del convenio de empresa se predica del nimero de representantes elegidos y no por el nimero
de trabajadores a quienes representen (SAN 17-12-2013, proced. 467/2013).

4 STS 16-09-2015, rec. 139/2014, confirma SAN 20-03-2014 .

4 STSJ Murcia 22-06-2015, rec. 5/2015.
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presa®. — Caso contrario, si alguno o algunos de los centros de trabajo de la

empresa no tuviere representantes unitarios, no se podra negociar un conl]
venio de empresa con los representantes de alguno o alguno de los centros,

porque se quebraria el principio de correspondencia®, sin que quepa, en es[|
tos supuestos, reducir el &mbito de aplicacién del convenio a los centros con

representacion, puesto que la voluntad de los negociadores fue negociar un

convenio de empresa?’. — La jurisprudencia ha defendido que los represen(]
tantes de un centro de trabajo no pueden negociar un convenio de empresa

en el que haya otros centros de trabajo, por cuanto quebraria el principio de

correspondencia®®.

(PUEDEN LAS SECCIONES SINDICALES DE EMPRESA NEGOCIAR
UN CONVENIO DE EMPRESA CON VARIOS CENTROS DE
TRABAJO, CUANDO ALGUNO O ALGUNOS DE ESOS CENTROS
NO TIENEN REPRESENTANTES UNITARIOS?

La prioridad aplicativa de los convenios de empresa sobre los convenios
de ambito superior en las materias listadas en el art. 84.2 del ET ha activado
la negociacion de multiples convenios de empresa, especialmente en empre! ]
sas multiservicios, que se han negociado con representantes unitarios que no
aseguraban el principio de correspondencia, lo cual ha motivado la nulidad
de todos ellos.

Las exigencias normativas, reguladas en los arts. 87, 88 y 89 del ET «tral
ducen el doble significado de constituir una garantia de la representatividad de
los participantes y expresan un derecho de los mas representativos a participar
en la negociacion, en orden a asegurar la representacion de los intereses del
conjunto de los trabajadores y empresarios”. — Por consiguiente, para formar
parte de la Comision Negociadora hay que acreditar la legitimacion inicial
en el ambito personal, funcional y geografico del Convenio™® y asegurar el

4 SAN 5-09-2014, proced. 167/2014; SAN 17-02-2015, proced. 326/2014; SAN 9-03[
2015, proced. 272015; SAN 12-03-2015, proced. 7/2015; SAN 4-05-2015, proced. 62/2015;
SAN 2-06-2015, proced. 111/2015; SAN 2-06-2015, proced. 111/2015.

4 SAN 24-04-2013, proced. 79/2013; SAN 11-09-2013, proced. 219/2013; SAN 16[]
09-2013, proced. 314/2013; SAN 25-09-2013, proced. 233/2013; SAN 13-11-2013, proced.
424/2013; SAN 29-01-2014, proced. 431/2013; SAN 5-02-2014, proced. 47/2013; SAN 17-02[
2014, proced. 470/2013; SAN 28-03-2014, proced. 33/2014; SAN 13-06-2014, proced. 104/2014;
SAN 30-06-2014, proced. 80/2014; SAN 8-09-2015, proced. 175/2015; SAN 15-09-2015, pro(’
ced. 126/2015; 17-09-2015, proced. 169/2015 y 190/2015 y 23-09-2015, proced. 191/2015.

47 STS 7 de marzo de 2012 (casacion 37/2011)

4 STS 20-05-2015, rec. 6/2014, confirma SAN 13-11-2013; STS 9-06-2015, rec. 149/2014,
confirma SAN 18-10-2014 y STS 10-06-2015, rec. 175/2014, confirma SAN 25-09-2013.

4 STC 73/1984.

30 STS 21-11-2005, rec. 148/2004.
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principio de correspondencia entre los ambitos citados y la representatividad
ostentada, porque si no se anulara el convenio®'.

Ya hemos visto, que esa ha sido la suerte corrida por convenios colec!
tivos de empresas multiservicios, que negociaron con algunos de los repre!]
sentantes unitarios de sus centros de trabajo. — Resta por despejar, si es posilJ
ble negociar convenios de empresa con varios centros de trabajo, cuando en
algunos de ellos no haya representantes unitarios, por secciones sindicales
que acrediten la mayoria de los representantes unitarios de los centros donde
se celebraron elecciones sindicales y de ser asi, qué requisitos serian precil ]
sos para dar validez a dicha negociacion.

El art. 8.2. b LOLS regula el derecho a intervenir en la negociacion de
convenios colectivos ajustados al Estatuto de los Trabajadores (eficacia ge!|
neral, fuerza normativa, etc.), que se reserva a los organizaciones integradas
en sindicatos mas representativos o en sindicatos que tengan representacion
en los comités de empresa o cuenten con delegados de personal, precisando,
a continuacion, que dicho derecho habra de ejercerse de conformidad con
los términos establecidos en la legislacion especifica, habiéndose descartado
que los sindicatos puedan negociar estos convenios, por cuanto la accién
sindical en la empresa se canaliza por sus secciones sindicales®. — El art.
87.1 del ET dispone que estan legitimadas para negociar convenios de em![]
presa las secciones sindicales que, en su conjunto, sumen la mayoria de los
miembros del comité, habiéndose entendido por la doctrina judicial®, que
la utilizacion del singular no es relevante, debiendo interpretarse extensival
mente en el sentido de considerar a la representacion unitaria en su conjunto.

Consiguientemente, si la representatividad de las secciones sindicales
se basa en los representantes electos, debe precisarse, si la concurrencia de
centros de trabajo sin representacion legal de los trabajadores, impediria
también a las secciones sindicales mayoritarias negociar convenios de am[|
bito empresarial. — La respuesta debe ser negativa, por cuanto las secciones
sindicales, en su calidad de 6rganos basicos de los sindicatos de trabajado(]
res, tienen entre sus fines constitucionales la defensa y promocion de los
intereses de los trabajadores, reconociéndoseles, por ello en el art. 7.1 CE>,

31 STS 20-05-2015, rec. 6/2014, confirma SAN 13-11-2013; STS 9-06-2015, rec. 149/2014,
confirma SAN 18-10-2014 y STS 10-06-2015, rec. 175/2014, confirma SAN 25-09-2013.

2. SAN 16-04-1999, proced. 29/1999.

33 STCT 21-04-1987, RTCT 1987\9079.

% En estos supuestos, cabe otra formula, regulada también en el art. 87.1 del ET, consis(’
tente en la negociacion con las secciones sindicales, que acrediten la mayoria de los represen!’
tantes unitarios, puesto que el ordenamiento juridico ha sobreprimado, a estos efectos, a los
sindicatos frente a los representantes unitarios, por cuanto el sindicato es el organo de represen(’
tacion de los trabajadores por excelencia, cuyos intereses econdmicos y sociales le corresponde
defender globalmente, a tenor con lo dispuesto en el art. 7 CE, desde la perspectiva general
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una representacion institucional que les habilita para negociar convenios de

empresa®, incluso cuando no estuvieran constituidas al momento de forl]
marse la comision negociadora, porque en dicho acto se comprometieron a

constituirlas en un plazo inmediato, lo que hicieron efectivamente, sin que

nadie cuestionara dicho extremo durante la negociacion®.

Ahora bien, aunque el art. 87.1 no distingue entre secciones de empresa
o de centro de trabajo, cuyo despliegue correspondera al derecho de autoor!
ganizacion de los propios sindicatos®’, parece razonable que, si las secciones
sindicales pretenden negociar un convenio de empresa, su ambito deberia
ser también empresarial. — Cuando las secciones sindicales acrediten, en
su conjunto, la mayoria de los representantes unitarios de la empresa, las
secciones sindicales mas representativas tendran derecho a participar en la
negociacion del convenio de empresa, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 8.2.b LOLS correspondiéndoles derecho a participar en la negociacion
del convenio, aunque no acrediten representantes unitarios, en cuyo caso
les corresponderia al menos un vocal en la comision negociadora. — Taml[]
bién tendran derecho las demas secciones sindicales, siempre que acrediten
representantes unitarios en la proporcion que les corresponda®®, de manera
que, si la representacion acreditada es minima, no se asegurara la participal
cion en la comision negociadora®.

Aunque el art. 87.1 del ET legitima expresamente a las secciones sindil ]
cales, se ha admitido también la legitimacion de los sindicatos, que acrediten
las mayorias precisas, aunque no hayan constituido secciones sindicales®,

de la clase trabajadora. Por consiguiente, acreditado que los representantes de dos centros de
trabajo carecian de la legitimacion inicial para negociar un convenio que extendiera su ambito
a los centros de trabajo, que no les eligieron, no queda mas opcion, conforme al ponderado inl]
forme del Ministerio Fiscal, que estimar la demanda y anular el convenio colectivo impugnado
por la Direccion General de Empleo (SAN 13-06-2014, rec. 104/2014.

3 Como vemos, las secciones sindicales, que acrediten la mayoria de los representan!]
tes unitarios, tienen legitimacion absoluta para negociar un convenio colectivo de empresa,
fuere cual fuere su implantacion en los centros de trabajo de la empresa. - Por el contrario,
si se pretende negociar un convenio con los representantes unitarios, debera acreditarse que
dichos representantes representan a todos sus centros de trabajo, sin que sea posible que los
representantes, elegidos en uno o varios centros de trabajo, representen a los centros de trabajo
que no les han elegido, por cuanto la representatividad unitaria no se irradia desde un centro
de trabajo a otro o a otros centros de trabajo, como hemos manifestado en multiples senten!(’
cias, por todas SAN 29- 01-2014, proced. 431/2013; 5-02-2014, proced. 47/2013; 11-02-2014,
proced.449/2013; 17-02-2014, proced. 470/2013 y 28-03- 2014, proced. 33/2014, aplicando, a
estos efectos, los criterios seguidos por la jurisprudencia, por todas STS 7 de marzo de 2012,
rec. 37/2011 (SAN 22-04-2014, rec. 41772013).

% SAN 8-10-2015, proced. 221/2015.

7 STS 18-07-2014, rec. 91/2013.

8 STS 19-11-2010, rec. 63/2010 y SAN 7-12-2013, proced. 467/2013

% SAN 16-05-2014, rec. 500/2013.

% STS 28-02-2000, rec. 2040/1999 y STS 16-09-2004, rec. 129/2003.
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habiéndose entendido que la negociacion directa por el sindicato o indirecta
a través de sus secciones sindicales es un problema de legitimacion interna
del sindicato®'.

ESPECIFICIDADES DE LOS CONVENIOS DE GRUPO
DE EMPRESAS O EMPRESAS EN RED

Cuando se pretenda negociar un convenio de grupo de empresas, asi
como de empresa en red, vinculadas por razones organizativas o productivas
y nominativamente identificadas en su ambito de aplicacion, la legitimacion
para negociar en representacion de los trabajadores sera la misma que en los
convenios sectoriales, tal y como venia admitiéndose anteriormente por la
jurisprudencia®.

El art. 84.2 del ET atribuye a los convenios de grupo de empresas o de
empresas la misma prioridad aplicativa que el convenio de empresas, de
manera que su negociacion podra promoverse en cualquier momento por los
sujetos legitimados para ello, aunque estén en vigor uno o varios convenios
de ambito superior a la empresa, lo que obligara a la contraparte a negociar
de buena fe, de conformidad con lo dispuesto en el art. 89.1 del ET®, aunque
la jurisprudencia ha admitido que se pacte en convenio sectorial que la es!]
tructura de la negociacion colectiva en el sector de grandes almacenes quel]
de integrada por esta unidad de negociacion de ambito estatal, con expresa
exclusion de cualquier otra y en su caso por el desarrollo de la misma en el
seno de cada empresa, con respeto en todo caso a la legislacion vigente®.
— Cuando todas o algunas de las empresas del grupo regulen sus relaciones
laborales mediante convenios de empresa que estén vigentes en el momento
de la promocion de la negociacidon, podran negarse a negociar el convenio
de grupo hasta que los convenios de empresa no pierdan su vigencia, a tenor
con el art. 89.1 del ET®, aunque podria negociarse si hay acuerdo el convel]

1 Jesis MERCADER, Lecciones de Derecho del Trabajo, pag. 730.

2 STS 21-12-1999, rec. 4295/1998.

% STS 8-07-2014, rec. 163/2013.

 Admite como ajustado a derecho que se pacte en convenio sectorial, que al objeto de
establecer para el ambito de actuacion del presente Convenio una estructura racional y homogé(|
nea, evitando los efectos de la desarticulacion y dispersion, las partes legitimadas en el ambito
de aplicacion del presente Convenio acuerdan que la estructura de la negociacion colectiva
en el sector de grandes almacenes quede integrada por esta unidad de negociacion de ambito
estatal, con expresa exclusion de cualquier otra y en su caso por el desarrollo de la misma
en el seno de cada empresa, con respeto en todo caso a la legislacion vigente, por cuanto los
convenios de ambito estatal pueden ordenar la estructura de la negociacion colectiva, asi como
por la prohibicion de concurrencia de convenios, dada la finalidad perseguida, que es asegurar
una estructura racional y homogénea de la negociacion colectiva, evitando su desarticulacion,
teniéndose presente, en todo caso, que se somete el precepto a la legalidad vigente (STS 12-0501
2015, rec. 153/14, casa parcialmente SAN 13-11-2013).

% STS 18-02-2015, rec. 18/2014.
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nio de grupo, cuya prioridad aplicativa quedaria suspendida hasta la pérdida
de vigencia de los convenios concurrentes de ambito superior en las mate! |
rias tasadas en el art. 84.2 del ET, salvo que las pactadas en el convenio de
grupo fueran mas beneficiosas®. — En cualquier caso, la prioridad aplicativa
se predica de los convenios de empresa, de grupo y de empresas en red, pero
no de los convenios de ambito inferior a la empresa®’.

LEGITIMACION PARA NEGOCIAR EL CONVENIO DE GRUPO EN
REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES

Sindicatos

El art. 87.1 del ET establece inequivocamente que la legitimacion para
negociar estos convenios en representacion de los trabajadores sera la que
se establece en el apartado segundo del mismo articulo. — Asi pues, estaran
legitimados para negociar estos convenios:

a. Los sindicatos mas representativos a nivel estatal, asi como en sus
respectivos ambitos las organizaciones sindicales afiliadas, federal]
das o confederadas a los mismos.

b. Los sindicatos mas representativos a nivel de CCAA respecto a los
convenios de dicho ambito, asi como las organizaciones sindicales
afiliadas, federadas o confederadas a los mismos.

c. Los sindicatos que cuenten con un 10% o mas de los miembros de
los comités y delegados de personal®.

De este modo, los sindicatos, que acrediten las representatividades ex[]
puestas, estaran legitimados para negociar colectivamente el convenio de
grupo de empresas, correspondiendo a todos esos sindicatos el derecho a
formar parte de la comision negociadora en proporcion a su representativil
dad®.

Secciones sindicales

Aunque el art. 87.2 del ET se refiere a los sindicatos, no hay incon!!
veniente para que la negociacion se acometa por las secciones sindicales,
que acrediten las mayorias exigidas por dicho precepto, siempre que los
estatutos sindicales les habiliten para dicha negociacion. — En aquellos sulJ
puestos, en los que ya existan secciones inter empresas, estaran legitimadas

% SAN 1-12-2014, proced. 259/2014.
7 STSJ Madrid 18-05-2015, rec. 197/2015.
% SAN 21-03-2012, proced. 28/2012.
® SAN 26-04-2013, proced. 76/2013.

2
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para negociar el convenio, siempre que acrediten las mayorias necesarias
y lo permitan los estatutos del sindicato, como sucede en el convenio del
Grupo TECNOCOM™.

— En cualquier caso, la comision negociadora debera conformarse de
modo proporcional a la representatividad de cada una de las secciol
nes sindicales en el grupo de empresas’.

Comités inter empresas

Aun cuando en algliin convenio colectivo se reconoce la legitimacion
del comité inter empresas para negociar el convenio colectivo, como sucede
con el art. 47 del convenio del Grupo Zdel ETA, es dudosa dicha competen(]
cia, por cuanto las reglas de legitimacion para la negociacion del convenio
constituyen derecho necesario absoluto’ y es claro que la negociacion de
estos convenios solo puede realizarse por los sujetos referidos en el art. 8§7.2
del ET, aunque podria salvarse, tal vez, cuando el comité inter empresas esté
totalmente sindicalizado.

LEGITIMACION PARA NEGOCIAR EL CONVENIO DE GRUPO
EN NOMBRE DE LAS EMPRESAS DEL GRUPO

Estaran legitimadas la totalidad de empresas del grupo mercantil o de
las empresas en red, quienes podran, de estimarlo oportuno, otorgar su rel]
presentacion a la empresa dominante, pero dicha representacion debe cum!|
plir todas las formalidades correspondientes, puesto que el control sobre sus
politicas financieras o de explotacion no comporta en absoluto la sustitucion
de su personalidad juridica.

CAUSAS DE OPOSICION A NEGOCIAR EL CONVENIO DE GRUPO

Si las empresas del grupo regulan sus relaciones laborales por convel]
nios de ambito superior a la empresa, no podran negarse a negociar el con!(
venio de grupo, aunque estén vigentes los convenios antes dichos, sobre las
materias contenidas en el art. 84.2 del ET, puesto que el convenio de grupo
tiene prioridad aplicativa absoluta en dichas materias”. — Por el contrario, si
concurren convenios de empresa vigentes, podran oponerse a la negociacion

" BOE 28-06-2013.

T STS 19-11-2010, rec. 63/2010.

2 STC 73/1984

3 SAN 29-11-2012, proced. 212/2012; STS 26-03-2014, rec. 129/2013; SAN 1-12-2014,
proced.259/2014 y STSJ Navarra 30-07-2014, rec. 124/2014 .
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del convenio de grupo, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 84.1 y
89.1 del ET.

CONCURRENCIA DE CONVENIOS

Jugara absolutamente la prohibicion de concurrencia de convenios, rel!
gulada en el art. 84.1 del ET, cuando haya convenios de empresa vigentes,
en cuyo caso el convenio de grupo suspenderd sus efectos hasta que pierdan
vigor los convenios de empresa’.

PRIORIDAD APLICATIVA

En las materias tasadas en el art. 84.2 del ET el convenio de grupo
tendra prioridad aplicativa absoluta con respecto a los convenios de ambito
superior a la empresa, pero no la tendra en materias no listadas en dicho
precepto’, si bien se ha defendido, en aplicacion de lo dispuesto en el art.
3.5 del ET, que se aplicara prioritariamente el convenio de empresa frente
al superior, incluso en materias no listadas en el art. 84.2 del ET, cuando el
primero sea mas beneficioso que el segundo’.

PECULIARIDADES DEL CONVENIO FRANJA

Cuando se pretenda negociar un convenio franja, entendiéndose como
tal aquel dirigido a un grupo de trabajadores con perfil profesional especil|
fico, estaran legitimados para negociar las secciones sindicales que hayan
sido designadas mayoritariamente por sus representados a través de una
negociacion personal, libre, directa y secreta, cuyas irregularidades deben
impugnarse por sujetos colectivos y no por trabajadores individuales”. — Se
apuesta, por tanto, por las secciones sindicales, cuya representatividad no
se medira por los resultados en las elecciones sindicales, sino por la votal]
cion personal, libre, directa y secreta del colectivo afectado, quien decidira
qué secciones sindicales le representan, si bien, cuando haya mas de una
seccion sindical, la comision negociadora se conformara proporcionalmente
al resultado de la votacion’, de manera que, si se negocia un convenio con

™ STS 13-11-2007, rec. 8/2007.

> STS 8-07-2014, rec. 164/2013 y SAN 1-12-2014, proced. 259/2014.

76 SAN 1-12-2014, rec. 259/2014.

77 SAN 29-10-1998, proced. 25/1998.

8 Reclama un sindicato negociar un «convenio franja» que, afecta a todos los trabajadores
de AENA con categoria de Controlador de Transito Aéreo (CTA), estimandose su pretension,
porque quienes han de negociar el convenio franja son los representantes sindicales de aquellos
a quienes afecta, por ello, la negociacion de un futuro convenio debe llevarse a cabo a través del
tramite electoral que se configura en el articulo 87.1, concretamente en su parrafo cuarto, y el
cuerpo electoral, para su eleccion, deben ser los trabajadores afectados por el convenio franja,



98 Ricardo Bodas Martin

el sindicato mas representativo en el colectivo de trabajadores afectados el
convenio sera extraestatutario’”. — Se ha defendido que dicha legitimacion
se predica de las secciones sindicales y no de los sindicatos®’, aunque se ha
admitido también para los sindicatos cuando se trate de empresas plurice!]
lulares®!.

Se ha admitido la negociacién de convenios franja extraestatutarios, en
cuyo caso no podran negociar contenidos que tengan relevancia general,
como podria ser la formacion de los maquinistas®.

LEGITIMACION PARA NEGOCIAR CONVENIOS SECTORIALES

En los convenios colectivos sectoriales estaran legitimadas para nego!l
ciar las asociaciones empresariales que en el ambito geografico y funcional
del convenio cuenten con el 10% de los empresarios, en el sentido del art.
1.2 del ET, y siempre que éstas den ocupacion a igual porcentaje de los
trabajadores afectados, siendo irrelevante que la asociacion esté compuesta
unicamente por empresas pertenecientes al mismo grupo cooperativo, por
cuanto el art. 87.3.c del ET no establece dicha limitacion®, asi como aquel’

entendiéndose que la comision negociadora debe ajustarse proporcionalmente a los resultados,
por lo que probado que el Sindicato accionante ostenta plena legitimidad porque habia obtenido
una amplia presencia en el proceso electoral (5,28% de los votos), habiendo obtenido mas del
5% de los votos, parametro establecido en el articulo 71.2 b) del ET que por analogia se puede
aplicar a este supuesto al no establecer la norma que ha de entenderse por, secciones sindicales
que hayan sido designadas mayoritariamente (SAN 17-03-2014, proced. 38/2014).

" Se impugnoé un acuerdo alcanzado por la direccion de la empresa RENFE y el sindicato
SEMAF, por considerar que, siendo un acuerdo de eficacia limitada, pretendia introducir una
regulacion de alcance general referida a formacion de maquinistas y otras cuestiones como or!(
denacion de turnos o movilidad del personal. La sentencia comentada, que confirma la estimal’
toria dictada por la Audiencia Nacional, y consiguientemente anulatoria del acuerdo, comienza
confirmando la competencia de la AN por razon del ambito territorial del conflicto; sigue declal’
rando la adecuacion del procedimiento de impugnacion de convenios para atacar este acuerdo,
y considerando suficientemente motivada la sentencia de instancia; aclara que el cauce para
suplir una supuesta insuficiencia del relato factico ha de ser el motivo especifico susceptible de
articular en casacion, y no el mas dréstico de la nulidad de actuaciones; y, respecto del fondo,
confirma el efecto de nulidad de los pactos o clausulas que sobrepasen el limite natural de la
eficacia de los convenios extraestatutarios (STS 21-02-2006, rec. 88/2004).

8 SAN 16-04-1999, proced. 29/1999

81 STS 28-02-2000, rec. 2040/1999.

8 STS 21-02-2006, rec. 88/2004.

8 Se reclama por la asociacion patronal actora se reconozca su derecho a participar el
la comision negociadora del XXI Convenio colectivo del sector de las entidades cooperativas
de crédito, oponiéndose la asociacion UNACC al considerar que todas las integrantes del la
asociacion actora forman parte del Grupo Cooperativo Cajamar, estimandose por la Sala la
demanda pues considera que ni el hecho haber formalizado un grupo cooperativo, ni el hecho
de constituir un SIP priva a cada una de las cooperativas de su caracter de empresa susceptible
de ser considerada como tal de forma individual, ni consiguientemente de asociarse en una
asociacion empresarial (SAN 21-05-2015, proced. 95/2015).
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llas asociaciones empresariales que en dicho &mbito den ocupacion al 15 por
ciento de los trabajadores afectados (art. 87.3.c del ET). — Se prima, de este
modo, a las asociaciones patronales que proporcionen trabajo a un gran nal|
mero de trabajadores, aunque no agrupen al 10% de las empresas del sector.

Asi pues, la representacion patronal si ha sufrido modificaciones im!]J
portantes, para potenciar la legitimacion negociadora de las asociaciones
empresariales que cuenten con escasas empresas afiliadas siempre que ésl]
tas tengan muchos trabajadores, de manera que, donde antes se atribuia la
representacion a las asociaciones empresariales que en el ambito geogra! |
fico y funcional del convenio cuenten con el 10% de los empresarios, en
el sentido del Art. 1.2 de esta ley, y siempre que éstas dieran ocupacion a
igual porcentaje de los trabajadores afectados, ahora se reconoce legitimal |
cion a las asociaciones empresariales anteriores y, ademas, aquellas que en
dicho ambito den ocupacidén al 15 por 100 de los trabajadores afectados, por
lo que se sobreprima a las asociaciones cuyas empresas tienen un mayor
numero de trabajadores que al de empresas, reclamado por los sindicatos
en el borrador del frustrado acuerdo de negociacion de 30-05-2011%, ha!
biéndose validado la legitimacion inicial de las asociaciones patronales,
que acrediten un 15% de trabajadores®.

Debera tenerse presente, en todo caso, que las asociaciones patronales,
que acrediten un 15% de empresas y trabajadores en una comunidad auto! |
noma, estaran legitimadas para negociar convenios colectivos de ambito es!|
tatal, correspondiéndoles consiguientemente la carga de la prueba de dichos
niveles de representatividad®.

No obstante, el legislador, consciente de las dificultades de las asocial
ciones empresariales para alcanzar la representatividad exigida por las rel]
glas citadas, ha dispuesto también en el art. 87.3.c del ET, que en aquellos
sectores en los que no existan asociaciones empresariales que cuenten con
la suficiente representatividad, segun lo previsto en el parrafo anterior, estal]
ran legitimadas para negociar los correspondientes convenios colectivos de
sector las asociaciones empresariales de ambito estatal que cuenten con el
10 por ciento o mas de las empresas o trabajadores en el ambito estatal, asi
como las asociaciones empresariales de Comunidad Auténoma que cuenten

8 Maria Antonia CASTRO ARGUELLES (Aranzadi)

8 STS 4-06-2014, rec. 111/2013

86 AsociacioN EspanoLa DE EMPRESAS DE INICIATIVA SociaL: Impugnado un convenio colec!!
tivo, porque no se convocd a una asociacion patronal mas representativa de &mbito autonoémico
y porque las asociaciones patronales firmantes no tenian legitimacion decisoria, se desestima
la demanda, porque la demandante no probd, de ninguna manera, su mayor representatividad
autondmica y se probo que las asociaciones patronales ostentaban la mayoria decisoria, porque
asi se pactd en conciliacion ante la Sala, que despliega efectos de cosa juzgada (SAN 11-111]
2013, proced. 298/2013).
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en ésta con un minimo del 15 por ciento de las empresas o trabajadores, de
manera que ya no es exigible acreditar acumulativamente los porcentajes de
representatividad de empresas y trabajadores, bastando acreditar uno u otro.

Por consiguiente, con la finalidad de promocionar la negociacion colec!
tiva sectorial, en aquellos sectores en los que no existan asociaciones em!|
presariales de ambito estatal que cuenten con la suficiente representatividad
-10% de empresas y 10% de trabajadores o, en su defecto, con el 15% de
trabajadores — estaran legitimadas para negociar los correspondientes con! |
venios colectivos de sector las asociaciones empresariales de ambito estatal
que cuenten con el 10 por ciento o mas de las empresas o trabajadores en el
ambito estatal, asi como las asociaciones empresariales de Comunidad Aut6! |
noma que cuenten en ésta con un minimo del 15 por ciento de las empresas o
trabajadores. — Ahora bien, aunque estas asociaciones estan legitimadas ini/]
cialmente para la negociacion de convenios estatutarios, deberan acreditar,
ademas, para que el convenio tenga naturaleza estatutaria, que proporcionan
empleo a la mayoria de los trabajadores del sector, puesto que si no fuera asi,
no acreditarian la legitimacion plena, exigida por el art. 88.2 del ET, segun
la jurisprudencia®’. — Dicha tesis parece chocar con el parrafo tercero del art.
88.2 del ET, que establece claramente una excepcion a la regla, puesto que
dispone que en aquellos sectores en los que no existan 6rganos de represen! |
tacion de los trabajadores, se entendera validamente constituida la comision
negociadora cuando la misma esté integrada por las organizaciones sindil|
cales que ostenten la condicion de mas representativas en el ambito estatal
o de Comunidad Auténoma, disponiendo, a continuacién que en aquellos
sectores en los que no existan asociaciones empresariales que cuenten con
la suficiente representatividad, se entendera validamente constituida la col
mision negociadora cuando la misma esté integrada por las organizaciones
empresariales estatales o autonomicas referidas en el parrafo segundo del
art. 87.3.c del ET. — Consiguientemente, si atendemos a la sistematica del
precepto examinado, que establece una excepcion a la regla ordinaria para la
constitucion de la comision negociadora, que exige necesariamente que los
sindicatos, federaciones o confederaciones y las asociaciones empresariales
a que se refiere el articulo anterior representen como minimo, respectival
mente, a la mayoria absoluta de los miembros de los comités de empresa y
delegados de personal, en su caso, y a empresarios que ocupen a la mayoria
de los trabajadores afectados por el convenio, no parece congruente que se
exija, en estos supuestos, la legitimacion plena en las mismas condiciones
que la regla general.

Se mantiene la legitimacion de los sindicatos mas representativos de

ambito estatal y autonémico en sus ambitos respectivos, asi como los sindil’
catos representativos en el sector de que se trate, que les obligara a acreditar

8 STS 4-06-2014, rec. 111/2013, casa SAN 27-11-2012.
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un 10% de los representantes unitarios (TS 11-04-2011, rec. 151/2010, con(]
firma SAN 14-junio-2010 (autos 79/2010). — Asimismo estaran legitimados

en los convenios de ambito estatal los sindicatos de Comunidad Auténoma

que tengan la consideracion de mas representativos conforme a lo previsto

en el art. 7.1 de la Ley Organica de Libertad Sindical, y las asociaciones em![]
presariales de la Comunidad Auténoma que retinan los requisitos sefialados

en la disposicion adicional sexta del ET. — La legitimacion para negociar

debera acreditarse, en todo caso, al iniciarse la negociacion del convenio® y

si se excluye a un sindicato legitimado para la negociacion, la consecuencia

serd necesariamente la nulidad del convenio®, puesto que constituiria, adel
mas, vulneracion de su derecho a la libertad sindical®.

Debera tenerse presente, en todo caso, que la presuncion de legitimidad,
otorgada por el reconocimiento mutuo de la contraparte, no sera operativa
en aquellos supuestos en los que la Autoridad laboral, en uso de sus potes!]
tades, concluya que las partes negociadoras no estan legitimadas, en cuyo
caso correspondera a dichas partes acreditar que ostentan las legitimaciones
previstas en los arts. 87, 88 y 89 del ET?!. — Caso contrario, si la Autoridad
Laboral no cuestiona la representatividad de los negociadores, se activa la
presuncion de representatividad, cuando se admite por los otros interlocuto! ]
res en la negociacion correspondiente®. — Ahora bien, la presuncion de lel]
gitimacion no puede convertirse en patente de corso para ampliar ilimitadal|
mente el ambito funcional del convenio, sin hacer el minimo esfuerzo para
acreditar la homogeneidad funcional de los nuevos sectores, que se pretenda
incluir, asi como la representatividad de los negociadores®.

8 SAN 12-07-2013, proced. 184/2013.

8 STS 28-06-2012, rec. 81/2011.

% Reclamandose por el sindicato demandante su derecho a participar en la comision nel’
gociadora del convenio sectorial con un representante de seis, se estima dicha pretension, por
cuanto dicho sindicato acredito, al iniciarse el periodo de negociacion, una representatividad
superior al 10% en el ambito del convenio, por lo que ostentaba legitimacion inicial. — Se
anulan los acuerdos, tomados por la comision sin la participacion de un sujeto legitimado,
por cuanto su exclusion vulnerd su derecho a la libertad sindical en su vertiente funcional a la
negociacion colectiva, garantizada por la CE, asi como por la LOLS y el ET (SAN 30-04-2014,
proced. 67/2014).

! La presuncion de legitimacion suficiente de los negociadores del convenio, predicada
por la jurisprudencia, es aplicable cuando se cuestiona por otros sujetos negociadores, pero no
se activa cuando es la Autoridad laboral, quien cuestiona dicha legitimacion, porque es a la
Autoridad laboral quien corresponde el control de legalidad de los convenios, de manera que, si
la Autoridad laboral afirma que los negociadores no ostentan la legitimacion legal, corresponde
probar a éstos que si la tenian (STS 3-07-2012, rec. 83/2011).

%2 STS 19-07-2012, rec. 191/2011, confirma SAN 13-05-2011 y STS 24-06-2014, rec.
225/2013.

% Impugnado parcialmente un convenio colectivo, porque incluy en su ambito actividal’
des nautico deportivas y puertos deportivos, se desestima la excepcion de falta de legitimacion
activa de las Federaciones demandantes, por cuanto se acreditd interés legitimo en el control
de legalidad del convenio. - Se estiman las demandas acumuladas, porque se acredité cumplil]
damente que la patronal firmante del convenio no acreditaba las legitimaciones, exigidas legal[’
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LEGITIMACION PARA NEGOCIAR ACUERDOS
INTERPROFESIONALES

Corresponde a los acuerdos interprofesionales, de conformidad con lo dis!]
puesto en el art. 83.2 del ET, definir la estructura de la negociacion colectiva,
fijando, en su caso las reglas que han de resolver los conflictos de concurrencia
entre convenios de distinto ambito®*. — No obstante, estas clausulas podran pac(’
tarse también en convenios o acuerdos colectivos de ambito estatal o autonoémil’
co, siempre que sus negociadores cuenten con las legitimaciones exigidas por
el del ET, quienes podran pactar también acuerdos sobre materias concretas,
sometidas, al igual que los acuerdos interprofesionales, al mismo régimen de
los convenios colectivos, en cuyo caso seran vinculantes para los afectados por
sus ambitos funcionales y personales®, salvo que las materias tratadas tengan
naturaleza obligacional, en cuyo caso no seran exigibles legalmente mas que
a sus firmantes®. — Se ha entendido, en todo caso, que los sujetos legitimados,
que no firmaron estos acuerdos, no tendran derecho a participar en su comision
paritaria, salvo que la misma acometa tareas negociadoras”’.

Estaran legitimadas las organizaciones sindicales y asociaciones empre! |
sariales mas representativas, de caracter estatal o de Comunidad Autéonoma,

mente, para ampliar el ambito funcional del convenio a unas actividades en las que no tenia
ninguna representacion, no probandose tampoco que tuviera una mayoria suficiente, como para
asegurar su legitimacion plena, aunque no se representara a ninguna empresa de las actividades
antes dichas. - Se entiende también que las actividades controvertidas no son homogéneas con
las reguladas principalmente por el convenio, como demuestra la insuficiente regulacion de
los grupos y niveles profesionales, relacionados con las mismas (SAN 11-09-2015, proced.
177/2015).

% SAN 5-12-2003, proced. 157/2003.

% Impugnandose varios preceptos de un convenio colectivo estatutario, por contraven!!
cion de la legalidad, se estima la excepcion de falta de agotamiento de la via previa, porque
los negociadores del convenio se sometieron expresamente al ASAC, donde se prevé que los
conflictos de impugnacion de convenios deben someterse previamente a los procedimientos
regulados en el propio acuerdo, lo que no se efectud por la patronal demandante (SAN 17-0101
2013, proced. 293/2013).

% Las propuestas sobre incrementos salariales contempladas en el Acuerdo suscrito el 2507
1-12 por CEOE y CEYME con CCOO y UGT, de conformidad con lo dispuesto en el art. 83.2
del ET (BOE 6-2-12), tienen naturaleza obligacional y caracter no vinculante para los sujetos
negociadores en los distintos ambitos, como se deduce de que no aparezcan enunciadas en
forma imperativa sino condicional, salvando ademas expresamente a los Convenios Colectivos
que tengan negociadas cldusulas de actualizacion salarial vigentes cuando sefiala: “Respetando
la autonomia de las partes, para aquellos convenios colectivos que tengan negociadas clausulas
de actualizacion salarial vigentes que afecten al crecimiento salarial de los tres proximos afos,
los firmantes del presente acuerdo, proponen a los negociadores tener en cuenta la incidencia
de estas clausulas sobre el crecimiento salarial total de forma que esté en linea con el objetivo
de moderacion salarial del presente acuerdo”. Consiguientemente, la patronal firmante de un
convenio sectorial provincial no puede ampararse en el referido Acuerdo estatal para dejar de
aplicar los incrementos salariales anuales pactados en un convenios suscrito con anterioridad a
la firma del AENC (STSJ Comunidad Valenciana 12-03-2013, rec. 177/2013).

77 SAN 19-05-2004, proced. 200/2013.
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podran establecer, mediante acuerdos interprofesionales, clausulas sobre la
estructura de la negociacion colectiva, fijando, en su caso, las reglas que
han de resolver los conflictos de concurrencia entre convenios de distinto
ambito. — No obstante, estas clausulas podran igualmente pactarse en conl]
venios o acuerdos colectivos sectoriales, de ambito estatal o autondomico,
por aquellos sindicatos y asociaciones empresariales que cuenten con la lel]
gitimacion necesaria, de conformidad con lo establecido en el ET. — Dichas
organizaciones de trabajadores y empresarios podran igualmente elaborar
acuerdos sobre materias concretas. Estos acuerdos, asi como los acuerdos
interprofesionales a que se refiere el apartado segundo del art. 83 del ET,
tendran el tratamiento de esta Ley para los convenios colectivos.

Consiguientemente, el presupuesto constitutivo para la validez de los
Acuerdos Interprofesionales, es que cumplan los requisitos de legitimacion
exigidos en el ET, lo cual comporta necesariamente que cualquier sujeto con
legitimacion inicial suficiente tiene derecho a formar parte de la comision
negociadora, provocando la nulidad cuando se le excluya®.

PROMOCION DEL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA

Como no podria ser de otro modo, se reitera que sindicato, federacion
o confederacion sindical (STS 13-07-2010, rec. 17/2010), y toda asociacion
empresarial (STS 13-07-2010, rec. 112/08), que reuna el requisito de legitil
macion, tendra derecho a formar parte de la comision negociadora, mientras
que la exclusion de sindicatos (STS 19-11-2010, rec. 572010), o asociaciol
nes empresariales (STS 21-10-2010, rec. 56/2010) sin legitimacion suficien! |
te no lesiona su derecho a la negociacion colectiva. — Por el contrario, si se
excluye de la comision negociadora a un sujeto legitimado su composicion
no se ajustara a derecho, en cuyo caso el convenio, pactado por la comision
ilegal, sera también nulo®”, aunque la ilegalidad de excluir a sujetos legitil]
mados, no comporta la obligacion de convocarlos a la negociacion por los
demas sujetos legitimados'®. — La acreditacion de la legitimacion inicial y
plena debera probarse en el momento del inicio de la negociacion!®!, en cuyo
caso se mantendra asi durante todo el proceso negociador'®, de manera que,
si se promovid primero la negociacion de un convenio de empresa por los
sindicatos mayoritarios, no habra prioridad para negociar previamente un

% STS 22-10-2013, rec. 110/2012.

% Anulada la composicion de la comision negociadora del convenio mediante sentencia
firme, porque se excluyd a un sindicato legitimado inicialmente, el convenio suscrito por la
comision, que excluyo al sindicato reiterado, es nulo a todos los efectos (STS 28-06-2012, rec.
81/2011).

100 SAN 25-04-2013, proced. 33/2013, confirmada por STS 25-11-2014, rec. 63/2014.
101 STS 3-02-2015, rec. 20/2014.
102 STSJ Castilla la Mancha 8-05-2015, rec. 19/2014.
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convenio de ambito autonoémico'®. — Si en los acuerdos de fusidn, se convil]
no negociar un convenio para todas las empresas fusionadas, siendo dicho

ambito el natural y propio de la empresa, la comision negociadora debera

ajustarse al nuevo ambito, aunque se hubiera pretendido negociar antes un

convenio cuyo ambito era de comunidad autonoma, porque el registro de la

denuncia del convenio ante la Autoridad Laboral no es determinante a estos

efectos, habiéndose acreditado, por otra parte, que los sindicatos promotores

de la negociacion a nivel de empresa lo hicieron con anterioridad'™.

Conviene precisar aqui, que el art. 84.2 del ET permite negociar un
convenio de empresa, grupo de empresas o empresas en red durante la vill
gencia de convenios de &mbito superior, por cuanto el convenio de empresa,
grupo de empresas o empresas en red tiene prioridad aplicativa sobre el
convenio superior concurrente en las materias tasadas en el precepto antes
dicho. — En cualquier caso, si el convenio de los ambitos reiterados fuera
mas beneficioso en otras materias que el de ambito superior, seria aplicable
también'®, — Caso contrario, si el convenio de ambito superior regula aspec!]
tos no listados en el art. 84.2 del ET, la consecuencia seria la suspension de
la prioridad aplicativa del convenio de empresa hasta la pérdida de vigencia
del convenio de ambito superior'®,

LA COMISION NEGOCIADORA

El reparto de los miembros de la comision negociadora se hara en prol]
porcion a su representacion en relacion al nimero de miembros, que no
podra exceder de trece en los convenios de empresa y de quince en los con!|
venios de ambito superior, aunque nada impide que el nimero sea inferior,
si asi lo deciden los sujetos legitimados!”’, positivandose, de este modo, la
ausencia de regulacion legal, de manera que la mesa social de la comision
negociadora debe asegurar la presencia de los sindicatos mas representativos
estatales y de CCAA, quienes deberan acreditar dicha condicion'®, sea cual
fuere su representatividad en el sector, repartiéndose proporcionalmente a la
representatividad en el sector las restantes vocalias conforme al sistema de
restos (TS 11-04-2011, rec. 151/2010, confirma SAN 14-junio-2010 (autos
79/2010). — Las legitimaciones exigibles deberan acreditarse al constituirse
la comision negociadora (STS 22-12-2008, RJ 2008\7172), de manera que
sera exigible acreditar en ese momento tanto la legitimacion inicial, como la

% SAN 28-09-2011, proced. 117/2011.

% SAN 29-01-2013, proced. 218/2013.

%5 SAN 1-12-2014, rec. 259/2014.

% STS 13-11-2007, rec. 8/2007.

97 STSJ Madrid 20-07-2012, rec. 3607/2012.
% SAN 11-11-2013, proced. 298/2013.
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legitimacion plena (STS 26-10-2014, rec. 267/2013, confirma SAN 25-04[]
2013 y STS 3-02-2015, rec. 20/2014, confirma SAN 31-05-2013).

En cualquier caso, es necesaria la existencia de una comision negocial
dora, que reuna los requisitos del art. 88.2 del ET, sin que quepa una nego!
ciacion global con todos los representantes unitarios de la empresa de vall
rios centros de trabajo, aunque hubiera centros sin representacion!®, ni cabe
tampoco negociar un convenio de empresa con representantes ad hoc''’. —
Cuando se negocie convenio de empresa, si las secciones sindicales decidan
no acometer la negociacion y no hay comité intercentros, deberian negociar
todos los representantes unitarios, quienes deberan conformar la comision

negociadora con arreglo a criterios proporcionales''.

Se mantienen los requisitos previos, para acreditar la legitimacion plel]
na, que exigen para que la comision negociadora esté¢ validamente constil]
tuida que los sindicatos, federaciones o confederaciones y las asociaciones
empresariales a que se refiere el articulo anterior representen como minimo,
respectivamente, a la mayoria absoluta de los miembros de los comités de
empresa y delegados de personal, en su caso, y a empresarios que ocupen a
la mayoria de los trabajadores afectados por el convenio (STS 5-11-2002, RJ
2003\759; 17-01-2006, RJ 2006\3000 y 22-12-2008, RJ 2008\7172). — Se ha
validado, que la composicion de la bancada empresarial no tiene que estar
constituida por quince miembros, cuando negocia Gnicamente una asocial |
cién patronal, quien delega en algunos de sus cargos''?, admitiéndose tam[]
bién que cada seccion sindical esté representada por un solo miembro, siem !
pre que se pondere el voto de cada una en funcion de su representatividad''>.

En cualquier caso, el reconocimiento de los demas interlocutores de la
comision negociadora activa una presuncion de representatividad suficiente,
que debe destruirse por quien niegue dicha representatividad'“.

19 SAN 28-03-2014, proced. 33/2014).

10 STSJ Canarias 31-07-2014, rec. 9/2014.

! STS 16-09-2015, rec. 139/2014, confirma SAN 20-03-2014.

2 SAN 31-05-201, proced. 140/2013.

13 STS 23-01-2012, rec. 220/2010.

' Solicitada la nulidad de la composicion de la comision negociadora de un convenio
sectorial, porque se excluyd a una asociacion patronal, que firmd convenios anteriores, cuya
legitimacion inicial se reconocio en la reunion inicial de la comision negociadora, se desestima
dicha pretension, porque se probo que el reconocimiento inicial fue provisional y quedd con!l’
dicionado a acreditar la representatividad en la reunion siguiente, mediante la presentacion de
los TC2 de Mayo de 2013, sin que la demandante cumpliera dicha condicion. - Por lo demas,
reconocida la representatividad de las patronales por los interlocutores sociales, se activa la
presuncion de legitimacion, que no ha sido destruida por la demandante (SAN 31-01-2014,
proced. 437/2013).
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Si constituye una novedad importante, orientada a promocionar la negol’]
ciacion, que en los sectores, denominados “virginales” por Sempere, en los
que no existan organos de representacion de los trabajadores, se entendera
validamente constituida la comision negociadora cuando la misma esté in[J
tegrada por las organizaciones sindicales que ostenten la condicion de mas
representativas en el ambito estatal o de Comunidad Autébnoma. — Del mis! |
mo modo, cuando no existan asociaciones empresariales que cuenten con
la suficiente representatividad, se entendera validamente constituida la coll
mision negociadora cuando la misma esté integrada por las organizaciones
empresariales estatales o autondmicas referidas en el parrafo segundo del
articulo 87.3.¢)!">. —En ambos casos, el reparto de los miembros de la comil’
sion negociadora se efectuara en proporcion a la representatividad que os!]
tenten las organizaciones sindicales o empresariales en el &mbito territorial
de la negociacion, lo que ha dado en denominarse “representacion virtual”
(Desdentado).

La designacion de los componentes de la comision correspondera a las
partes negociadoras, siendo este el momento mas delicado de la negociall
cion, puesto que es entonces cuando corresponde acreditar las legitimaciol
nes exigibles (STS 03-12-2009, RJ 2009\8038; 01-03-2010, RJ 2010\1478;
21-01-2010, RJ 2010\3115 y STS 25-11-2014, rec. 63/2014). — Una vez
constituida la mesa, sus componentes mutuo acuerdo podran designar un
presidente y contar con la asistencia en las deliberaciones de asesores, que
intervendran, igual que el presidente, con voz pero sin voto. — Parece claro,
por tanto, que la designacion debera realizarse con arreglo al principio de
proporcionalidad, lo que ha sido fuente de conflictividad hasta la entrada
en vigor del RD 708/2015, de 24 de julio, por el que se modifican diver!]
sos reglamentos en el ambito de la Seguridad Social para la aplicacion y
desarrollo de la Ley 30/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia
de liquidacion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social y de otras disposil|
ciones legales, puesto que no habia modo efectivo de conocer el nimero de
trabajadores afectado por el ambito de los convenios, habiéndose realizado
algunas propuestas para su solucion, como la cumplimentacion obligatoria
el codigo del convenio colectivo aplicable en la empresa en los documentos
de cotizacion que mensualmente deben elaborar y remitir las empresas a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, aunque podrian haberse utilizado
otras férmulas, como la obligacion de fijar en el boletin de afiliacién a la

115 Reclamandose se dicte sentencia mediante la que se declare que una asociacion pal’l
tronal con legitimacion inicial no tiene, sin embargo, legitimacion plena para constituir por
si misma la comision negociadora, dado que sus empresas no dan empleo a la mayoria de los
trabajadores del sector, se desestima la demanda, porque el art. 88.2 del ET (2) admite, como
excepcion, que una asociacion empresarial con legitimacion inicial constituya la comision nel’]
gociadora si no existen asociaciones con suficiente representatividad como para tener legitimal’l
cion plena (SAN 27-11-2012, rec. 245/2012).
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Seguridad Social el convenio aplicable al trabajador!'®. — Pues bien, el art.

Primero del RD 708/2015 ha modificado el apartado 1 del articulo 11 del

Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas

y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por

el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, de manera que en la solicitud

de inscripcion del empresario, deberan determinarse los datos relativos a la

denominacion, domicilio y actividad economica principal de la empresa asi

como, en su caso, a otras actividades concurrentes con ella que impliquen la

produccion de bienes y servicios que no se integren en el proceso produc!]
tivo de la principal, y si precisa o no que se le asignen diversos codigos de

cuenta de cotizacion. También indicara el cddigo o los codigos de convenio

colectivo aplicables, en su caso, en la empresa y cuantos otros datos resulten

necesarios para la gestion del sistema de la Seguridad Social, lo cual permi(]
tira constatar a los negociadores de los convenios el nimero de trabajadores

que emplean las empresas afiliadas a las asociaciones empresariales corres| |
pondientes para determinar su representatividad.

En los convenios sectoriales el nimero de miembros en representacion
de cada parte no excederd de quince. En el resto de los convenios no se sulJ
perara el numero de trece.

La composicion de la comision negociadora debera ajustarse proporciol
nalmente en cada representacion, adjudicandose los puestos por el sistema
de restos'”’. — Se ha admitido, en cualquier caso, que la comision negol]
ciadora delegue en comisiones especificas para desbrozar la negociacion,
siempre que la decision final corresponda a la comision legitimada''®, man(]

116 Jestis R. MErcaDER UGuiNA, Lecciones de Derecho del Trabajo

7 Impugnada la comision negociadora del convenio, se estima la demanda, porque se
acredito que el resto del sindicato demandante es superior al resto de otro sindicato, al que se
adjudico un representante, siendo irrelevante el nimero de trabajadores, que represente cada or(|
gano unitario, por cuanto la proporcionalidad en la representacion de la comision negociadora
del convenio de empresa se predica del nimero de representantes elegidos y no por el nimero
de trabajadores a quienes representen (SAN 17-12-2013, proced. 467/2013).

18 Impugnados los acuerdos alcanzados en la comision paritaria permanente establecida
en el convenio colectivo de TELEFONICA por pretendida vulneracién de los derechos fun(]
damentales de libertad sindical y negociacion colectiva, se desestima la demanda pues de lo
actuado se aprecia que los sindicatos demandantes a través de su presencia en el comité inl]
tercentros participaron en el proceso de negociacion de estos acuerdos fijado en el convenio
y que no es cuestionado, entendiéndose razonable que en negociaciones complejas el comité
intercentros encomiende a representaciones reducidas del mismo el desbroce de la negociacion,
siempre que el comité intercentros tenga informacion, que permita debatir y acordar, lo cual
sucedi6 aqui. Se acumula demanda que impugna uno de dichos acuerdos por considerar que
vulnera disposiciones legales en materia de jornada, pretension que asimismo resulta desestil]
mada por no contravenir lo convenido ninguna norma de rango legal de obligada observancia
(SAN 9-09-2014, proced. 78/2014).
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teniéndose, de este modo, la necesidad de que la negociacion en la comision
negociadora sea real y no formal'”.

La decision final debera asegurar, en todo caso, el voto favorable de am![]
bas representaciones, correspondiendo acreditar, a quien niegue dicho apoyo,
que no se votod por los representantes necesarios'?. — Se ha debatido si es valil|
do un acuerdo, suscrito por la mayoria de la comision negociadora, compuesta
por secciones sindicales, cuando se dividen las posturas de una de ellas y el
voto favorable se hace contra el criterio del sindicato, concluyéndose que es
valida, por cuanto el art. 89.3 del ET establece que las decisiones exigiran el
voto favorable'?! de cada una de ambas representaciones'?, lo cual significa
que la mayoria de la representacion social debe aprobar el convenio'?, aun! |
que se trata de un criterio discutible, puesto que los miembros de la comision
negociadora, que actuan en nombre de las secciones sindicales, han sido nom[]
brados por éstas con arreglo a sus propios estatutos, conforme a lo dispuesto
en el art. 4.2 LOLS, de manera que su representatividad no es directa, puesto
que esta intermediada por la seccion, siendo razonable, por consiguiente, que
se someta al criterio mayoritario de la seccion.

Se ha validado, si bien de modo excepcional, que el convenio de emprel ]
sa se negociara con una comision hibrida, compuesta por los representantes

% Impugnado un convenio colectivo, porque los firmantes se reservaron la participal’l
cioén en comisiones, a las que se concedieron funciones negociadoras, aunque luego tuvieran
que aprobarse en la comision negociadora del convenio, incluyendo entonces a los sindicatos
legitimados no firmantes, se desestima la falta de litisconsorcio pasivo necesario del comité
intercentros, por cuanto no negocio el convenio y no tiene por qué ser demandado. - Se sinte[]
tiza la jurisprudencia sobre el papel de las comisiones reservadas a firmantes, que solo pueden
tratar los aspectos interpretativos o aplicativos del convenio, pero nunca aspectos reservados a
la negociacion colectiva, aunque luego se aprueben formalmente por la comision negociadora,
quien se limita, de este modo, a ratificar pero no a negociar y se confirma la sentencia recurril’
da, que anul6 los articulos que regulaban dichas comisiones (STS 03-02-2015, rec. 64/2014,
confirma SAN 30-09-2013)

120 E] TS confirma la validez de la negociacion del IV Convenio Colectivo Estatal para la
Madera, ante la falta de prueba por la parte empresarial en relacion a la falta del “quérum” nel’
cesario y mayoria exigida legalmente. Es necesario desvirtuar las presunciones que se derivan
de los reconocimientos mutuos por parte de todos los interlocutores, sindicales y patronales,
tanto en relacion con la legitimacion inicial como respecto a la exigible a la mesa o comision
negociadora (STS 3-02-2015, rec. 20/2014, confirma SAN 31-05-2013).

121 STSJ Comunidad Valenciana 20-12-2012, proced. 23/2012.

122 Desestima el TS el rec. de casacion formulado por el sindicato accionante contra sen(’|
tencia que rechaz6 la demanda de impugnacion de convenio colectivo formulada frente a las
centrales nucleares demandadas. Considera la Sala que el texto impugnado fue aprobado por
la mayoria de la representacion social, siendo indudable la validez de lo acordado, aunque el
sindicato demandante hubiera manifestado su disconformidad, al cumplirse los requisitos exil’|
gidos para la validez del convenio colectivo que, en ninglin caso, exige el voto unanime de las
representaciones que integran la mesa negociadora, sino la mayoria de cada uno de los bancos
que la integran (STS 22-09-2010, rec. 226/2009).

123 STS 22-09-2010, rec. 226/2009.
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unitarios y un delegado sindical, puesto que los primeros tenian la mayoria
necesaria y no se prob6 que la presencia del delegado sindical alterase la
negociacion'?. — Destacar finalmente, que la seccion sindical, que acredite
la mayoria de los representantes de los trabajadores, esta legitimada también
para suscribir acuerdos parciales durante la negociacion del convenio'®.

LA NUEVA REGULACION DEL CONTENIDO MINIMO DE LOS
CONVENIOS

La Ley 3/2012, de seis de julio, ha eliminado radicalmente la reforma
del art. 85.3.d del ET, impulsada por el RDL 7/2011, de manera que en su
nueva version se limita a establecer que constituird contenido minimo del
convenio la forma y condiciones de denuncia del convenio, asi como plazo
minimo para dicha denuncia antes de finalizar su vigencia, porque la nueva
regulacion de la ultractividad, junto con la complejidad de la regulacion
precedente, la hace innecesaria'?.

Desaparecen, del mismo modo, las importantes funciones, encomen! |
dadas por el RDL 7/2011 a las comisiones paritarias, que volveran a des[!
empefiar sus funciones clasicas, como son el estudio'”, la interpretacion y
administracion del convenio, lo que justificard sobradamente la exclusion
de los sindicatos no firmantes'?®, salvo que desempefien funciones negocial’
doras'®. — Si sucediera lo contrario y se excediera los limites aplicativos o
interpretativos de la comision paritaria, deberian integrarse los sujetos legil
timados para negociar'*®,

Finalmente la Ley 3/2012, de seis de julio, causada en el RDL 3/2012
hace desaparecer del contenido minimo del convenio la distribucion irre!]
gular de jornada, como medida de flexibilidad interna, porque la traslada,
por razones sistematicas al art. 34.2 del ET, donde se prevé que en defecto
de pacto la empresa podra distribuir el 10% de la jornada anual de manel]
ra irregular, habiéndose entendido que la expresion “en defecto de pacto”,
contenida en dicho precepto comporta que la disposicion del empresario del
mencionado 10% solo seria viable cuando no se haya regulado convencio!|
nalmente sobre la materia, debiendo recordarse que el AENC II prevé en su
apartado de flexibilidad ordinaria una distribucion irregular del 10% de la
jornada ordinaria anual, asi como una bolsa de cinco dias o 40 horas anuales

24 SAN 1-12-2014, proced. 259/2014.

25 SAN 24-09-2015, rec. 172/2015.

126 Jesus Mercader Uguina, obra citada.

27 SAN 28-06-2013, proced. 202/2013.

2 SAN 22-12-2011, proce. 228/2011.

2 SAN 26-09-2011, proce. 152/2011, ROJ 4215/2011.
30 STS 5-06-2013, rec. 2/2012.
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en las que el empresario podra alterar la distribucion de la jornada en el cal’
lendario de la empresa, acreditando, de este modo, que la negociacion colec! |
tiva al maximo nivel no ha sido insensible a las necesidades de adaptabilidad
de las empresas, apostando decididamente por la flexibilidad interna'>!.

Parece claro, por tanto, que el legislador ha impulsado su propio modelo
de negociacion colectiva, sin tener en cuenta las grandes aportaciones del
AENC II, para promocionar la adaptabilidad de las empresas, lo que afectara
a la estabilidad de una negociacion colectiva, que ha contribuido historical |
mente a la ordenacion del mercado de trabajo, mediante la mejora de las
condiciones de los trabajadores, asi como al aseguramiento de la concurren!(
cia leal entre empresas, mediante el desplazamiento de la competitividad a
campos como la formacion, la inversion, la innovacion y la eficiencia del
servicio'?2, buscando, al parecer, promocionar esencialmente la competitivil[]
dad y la productividad empresarial en el ambito de las relaciones laborales.

131 18-01-2011, rec. 96/2010.
132 Casas; RODRIGUEZ-PINERO y VALDES, obra citada.
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1. NEGOCIACION COLECTIVA Y EXTENSION DE CONVENIOS

En 1980, el ET opté por un modelo de convenio colectivo «fuerte»
desde la perspectiva de su eficacia, asignandole eficacia normativa y, sobre
todo, general (art. 82 del ET). Podrian haberse seguido otras vias para alcan! |
zar este resultado puesto que cabria haber importado alguno de los modelos
de extension administrativa de los convenios que existen en los paises de
nuestro entorno'. Sin embargo, se utilizé un sistema del todo peculiar, adap(]
tandose a la nueva realidad democratica el paradigma formal de convenio
de la época franquista. De este modo, cumplidas ciertas condiciones, las
establecidas en el Titulo III del Estatuto todos los convenios nacian, y conl]
tintan naciendo, dotados de esta eficacia «fuerte». Por supuesto, alcanzarla
requeria el cumplimiento de exigencias igualmente «fuertes» en diferentes
terrenos, uno de los cuales es el de la acreditacion de suficiente represental |
tividad por los negociadores, basada en la audiencia obtenida en las elecciol
nes a representantes unitarios. Desde este punto de vista, la doctrina se ha
referido a las exigencias legales de legitimacion para negociar (arts. 87 ss.
del ET) —asi como a otros elementos de la regulacion del titulo III- como
“garantias” de la negociacion en el sistema del Estatuto®.

Probablemente, y existié un relativamente amplio consenso al respecl]
to, era una opcion razonable en el momento en que se concretd. Después de
cuatro décadas de prohibicion del sindicalismo libre, las organizaciones sin!J
dicales podian tener una limitada presencia en el ambito empresarial y una
relativamente escasa afiliacion. El erga omnes genético su conexion con las
estructuras de la representacion legal permitia soslayar este problema. Pero es
claro que esta opcion no tenia «coste cero» sino que conllevaba determinadas
consecuencias negativas implicitas. No entraré en las que se han detectado en
el medio y largo plazo (continuidad de la estructura de la negociacion; persis!]
tencia de la escasa densidad de la afiliacién). Me interesa destacar ahora una
que se detectd de inmediato: las propias dificultades para reunir los requisitos
necesarios para alcanzar la eficacia privilegiada del convenio estatutario.

Ya en los primeros tratamientos de la negociacion extraestatutaria se

daba cuenta, en este sentido, de que las aludidas “garantias” eran a un tiem[]

! Una rapida vision de estos sistemas en Valle, 2000, pp. 22 ss.
2 Cfr. Sorans, 2003, pp. 65 ss.
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po importantes obstaculos para que el sistema de negociacion en el marco
del Estatuto funcionara adecuadamente. De un lado, la regulacion de la rel!
presentacion legal en las empresas (Titulo II del ET) posibilita que no todas
las unidades productivas dispongan de estructuras representativas: no sélo
porque s6lo funcionan a partir de un cierto volumen de empleo; también
porque resulta voluntaria su eleccion. De otro, puede no ser facil que las
organizaciones empresariales y sindicales alcancen los minimos de la legil]
timacion inicial (art. 87 del ET-1980) y de la legitimacion complementaria
o plena (art. 88 del ET-1980). Finalmente, en el decurso de la negociacion
pueden producirse desencuentros entre las organizaciones presentes en cada
parte en relacion con la aprobacion del convenio (art. 89.3 del ET-1980)3.

El legislador de 1980 lo habia previsto. Victima de un cierto horror
vacui, predispuso casi un arsenal de remedios para evitarlo. La evitacion
de los vacios aparece asi un segundo objetivo de politica del derecho que
complementa al anterior. Son varias las instituciones que guardan relacion
con este segundo objetivo. Aunque podria traerse a colacion alguna otra —la
ultraactividad indefinida establecida en el art. 86.3 del ET-1980—, el Estatuto
original estableci6 hasta tres medios para evitar el vacio en relacion con las
normas profesionales y conseguir con ello ese nivel intermedio entre Ley
general y contrato individual propio del ordenamiento laboral. A este obl|
jetivo se orientaban, por supuesto, la permanencia de reglamentaciones de
trabajo y ordenanzas laborales (DT 2* del ET-1980), la extension de conve!l
nios colectivos —ubicada entonces y ahora en el art. 92.2 del ET-y, en fin, la
regulacion de condiciones por rama de actividad —regulada por la DA 1* del
ET-1980 y que hoy se encuentra en la DA 7* del ET-1995—.

La intervencion administrativa en la generacion de normas sectoriales
habia sido una constante en época franquista. La Ley de Reglamentaciol|
nes de Trabajo de 16 de octubre de 1942 justific6 la emision de este tipo
de normas hasta su derogacion por el Estatuto de 1980 (DF 37). Asimismo
en las sucesivas normas sobre conflictos colectivos (Decretos 2354/1962,
1376/1970 y DL 5/1975), se habia previsto la intervencion administrativa
arbitral obligatoria que llegd incluso al RDL 17/1977, de 4 de marzo, de
relaciones de trabajo, vigente cuando se aprobd el Estatuto de 1980. En fin,
y por lo que se refiere a la institucion que aqui interesa, la extension de con!]
venios colectivos, habia sido introducida en Ley de convenios colectivos de
1973. En el contexto del modelo franquista, la prevision de que el Ministerio
de Trabajo pudiera “establecer, de oficio o a iniciativa de la Organizacion
Sindical, que las disposiciones de un Convenio Colectivo en vigor sean
obligatorias para las empresas y trabajadores de la misma actividad o de
actividades afines que no se rijan por Convenio Colectivo o decision arbitral

3 Por ejemplo, SALa, 1981.a), pp. 6 ss.
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obligatoria o normas estatutarias especificas” (art. 19 Ley 38/1973) resultal]

ba “con toda naturalidad... como propia de las facultades del Estado™.

Ahora bien, el mantenimiento de estas instituciones después de la aprol]
bacion de la Constitucion de 1978 resultaba, cuando menos, problematico.
El pleno reconocimiento de la libertad sindical y de los derechos de accion
colectiva, incluyendo el derecho a la negociacion colectiva, no podian sino
implicar la prevalencia del principio de autonomia colectiva sobre la inter(]
vencion administrativa en la generacion de normas profesionales. De este
modo, “la pervivencia de un cierto intervencionismo estatal” en este terre! |
no Unicamente podia entenderse “justificada” si quedaba configurado como
“excepcional” y subsidiario al desarrollo de la negociacion colectiva’. Este
planteamiento se advertia claramente en relacion con el establecimiento dil
recto de normas sectoriales. El Estatuto de 1980 no sélo derogé la LRTI]
1942 sino que, ademas, convirtié reglamentaciones y ordenanzas vigentes
en normas dispositivas para los convenios y previd su sustitucion por la
negociacion colectiva que culminaria después de la reforma estatutaria de
1994. Por su parte la posibilidad de aprobar nuevas normas administrativas
quedaba supeditada no sélo a la existencia de vacios negociales sino tam!]
bién a la imposibilidad de seguir el procedimiento de extension. En paralelo,
la intervencion arbitral obligatoria en los conflictos colectivos relacionados
con negociacion o revision del convenio colectivo fue declarada contraria
a la Constitucion por la STC 11/1981, de 8 de abril. Aunque se excluyd
que el derecho a la negociacion colectiva tenga un alcance tal que ningin
otro instrumento pueda suplirlo a la hora de alcanzar la normativa laboral,
la sentencia considerd que la intervencion administrativa obligatoria en la
resolucion del conflicto colectivo que establecia el RDLRT solo podia adl!
mitirse con base “en el dafio que el puro juego de las voluntades particulares
y las situaciones que de ¢l deriven puede irrogar a los intereses generales”.
Comoquiera que en los preceptos cuestionados no concurrian suficientes
“elementos justificativos de la restriccion que al derecho de negociacion
pueden establecerse sin afectar al contenido constitucional definido en el art.
37 de la Constitucion”, termind por ser declarada inconstitucional.

Todo ello, como es facilmente previsible, no podia no proyectarse sol |
bre la institucion contemplada por el art. 92.2 del ET. Ciertamente, en la
redaccion original del precepto el caracter excepcional y subsidiario no se
advertia con claridad: de hecho, el “excepcionalmente” que abria el art. 19
Ley 38/1973 no figuraba en la regulacion del Estatuto. En atencion a esta
circunstancia, parecia que la extension tenia en el nuevo marco un sorpren’]
dente caracter fisioldgico que no tenia en la época anterior. Mas es claro que

4 RODRIGUEZ-PINERO, 2006.2a], p. 14.
5 SaLa, 1981.b), p. 618, en relacion con la extension de convenios colectivos. Con carac!’
ter general, véase ALONSO OLEA, 1982, pp. 91 ss. y 123 ss.



116 José Maria Goerlich Peset

esta lectura no resultaba posible si se pretendia armonizar el funcionamiento
de la extension con el contenido de la CE y con su interpretacion a partir de
la STC 11/1981¢. Desde este punto de vista son un lugar comun los caracl]
teres subsidiario al ejercicio de la negociacion colectiva y excepcional de
la extension. Estas ideas se encuentran tanto en su interpretacion doctrinal’
como en las aproximaciones jurisprudenciales®. El propio TC, bien que la
determinar la titularidad de la competencia estatal o autonémica para procel|
der a la extension, se ha referido a que las “facultades administrativas se en[ |
cuentran rigidamente precondicionadas” (sentencia 86/1991, de 25 de abril).

Sobre este panorama originario ha actuado la evolucion normativa de
una forma convergente, pero que, a la postre, resulta poco coherente. Es
convergente por cuanto que se han producido actuaciones legislativas sobre
las instituciones que estamos considerando, atendiendo una misma finalidad
de politica del Derecho: ubicar a la negociacion colectiva de eficacia general
en el centro del sistema de creacion de normas profesionales. Para ello, de
un lado, sucesivas reformas han afectado a los arts. 87 ss. del ET que han ido
limando las dificultades que la regulacion original presentaba para el acceso
al convenio erga omnes. Y, de otro, la reforma del art. 92.2 del ET ha confil}
nado aun mas al procedimiento de extension de convenios en los margenes
del sistema, reduciendo su ambito de aplicacion a efectos de garantizar su
excepcionalidad y subsidiariedad.

Pero, paraddjicamente, el resultado final de esta evolucion resulta
poco coherente puesto que, a la postre, las soluciones adoptadas en uno
y otro terreno pueden haber conducido a que uno de ellos resulte redun!(]
dante. En efecto, se han suavizado hasta practicamente desaparecer las
restricciones desde la perspectiva de la legitimacion para la suscripcion
de convenios de eficacia general. Por su parte, la evolucion normativa hal|
bia convertido la extension de convenios colectivos en instrumental a la
superacion de unas restricciones que han ido desapareciendo. De esta mal’
nera, se abre al problema que se ha de intentar resolver a continuacion: si
las diferentes normas que se consideran ocupen aparentemente el mismo
lugar y conducen a resultados equivalentes, ;es posible que puedan estar
vigentes simultaneamente? Y, en su caso, /en qué condiciones es admisil |
ble su vigencia simultanea?

¢ RoDRIGUEZ-PINERO, 2006.a], p. 15.

7 Cft., entre otros, SaLa, 1981.b), pp. 618 y 619, VaLpEs, 1988, pp. 520 ss. y 533 ss.,
DurAN, 1994, pp. 98 ss., PErez PEREZ, 2000, p. 95, VALLE, 2000, pp. 10 ss., BLasco/LOPEzZ
BALAGUER, 2006, p. 573.

8 Cfr. la linea interpretativa abierta por la STS cont. 10 julio 1985, RI\1985\[4020, y
continuada hasta la mas reciente STS cont. 14 octubre 2008, rec. 5064/2006, que cita un buen
numero de pronunciamientos intermedios.



La legitimacion por representacion y la vigencia de la extension de convenios 117

2. EL ORIGEN DE UN CONFLICTO:
LAS SUCESIVAS REFORMAS ESTATUTARIAS

2.1. Lareforma de la extension de convenios colectivos

Veamos, en primer lugar, la evolucion normativa que ha conducido al
planteamiento de estos problemas. Comenzaré por la experimentada por la
institucion de la extension de convenios colectivos, comparando las normas
originales (a) con las introducidas al final del siglo pasado (b).

a) El marco normativo original de la extension de convenios colectil
vos venia constituido por el art. 92.2 del ET-1980, que fue objeto de desarro! ]
llo por el RD 572/1982, de 5 de marzo. Adicionalmente, el RD 2976/1983,
de 9 de noviembre, reguld la intervencion de la Comision Consultiva Nall
cional de Convenios Colectivos en el procedimiento de extension. No es
momento ahora de realizar un analisis detallado de este régimen. Basta fi[
jarse en un par de aspectos, instrumentales a cuestiones que seran tratadas
mas adelante. En primer término, hay que hacer una referencia al ambito en
el que podia producirse la extension; en segundo lugar, y sobre todo, a la
regulacion original de las causas.

Por lo que se refiere a la primera cuestion el art. 92.2 del ET-1980 se
referia a “determinadas empresas y trabajadores”. La cuestion interpretativa
principal que planteaba esta redaccion era si podian producirse extensiones
que afectaran a sectores econdémicos completos’, lo que termind por admil
tirse en el reglamento de desarrollo. No estaba en cuestion, sin embargo,
la posibilidad de que se extendieran convenios a concretas empresas. De
hecho, la normativa reglamentaria dej6 igualmente clara esta posibilidad'®.
Eso si, de su tenor literal, habia que deducir que no cabia hacerlo a un centro
de trabajo. El art. 2 RD 572/1982 se referia en este sentido a la posibilidad
de “extender un Convenio Colectivo de &mbito superior al de Empresa a una
o varias Empresas o a un sector”.

En relacidn con las causas, el art. 92.2 del ET-1980 hacia referencia a la
existencia de “especial dificultad para la negociacion” o a la concurrencia de
“circunstancias sociales y econdmicas de notoria importancia en el ambito
afectado”. En la normativa reglamentaria (art. 3), esta causa se concretaba
distinguiendo, de un lado, las “circunstancias que dificulten especialmente
la negociacion por inexistencia de partes legitimadas para negociar, conl]
forme al articulo ochenta y siete del Estatuto, u otras que impidan el libre
desarrollo de la negociacion” (letra a]) y, de otro, las “circunstancias social
les 0 econdmicas de notoria importancia que aconsejen la extension de un
Convenio vigente a otras Empresas o trabajadores en evitacion de perjuicios
relevantes para unas y otros”.

° Por ejemplo, SaLa, 1981.b], pp. 618 y 619.
10 Cawmps, 1993, p. 161.
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Por supuesto, el debate doctrinal se centrd en la interpretacion de las
causas puesto que, en funcion de ella, el margen de intervencion de la aull
toridad laboral se ampliaba o reducia de forma considerable. De hecho, el
principal punto alrededor del que gird la discusion fue el de determinar si
los dos enunciados del art. 92.2 del ET-1980 jugaban o no de forma acul]
mulativa o no. Aunque el tenor literal se movia claramente en esta segunda
linea, existieron también aproximaciones que los interpretaban en la prime(]
ra'l. De esta manera, la decision de extension quedaba condicionada, en todo
caso, por la concurrencia de dificultades estructurales para la negociacion,
concretadas, como apuntaba el reglamento, en la “inexistencia de partes le[]
gitimadas para negociar”; y s6lo de detectarse esta presupuesto podia valol]
rarse las “circunstancias sociales y econdmicas de notoria importancia en el
ambito afectado” a las que se referia el precepto legal. La actuacion de la
Comision Consultiva asi como la praxis administrativa se movieron en esta
direccion'. Y el planteamiento acabd por concretarse por via normativa, en
la reforma estatutaria de 1999,

b) Aunque el planteamiento de esta reforma es simple, su secuencia
fue relativamente compleja abarcando un periodo de tiempo considerable.
A raiz de la gran reforma estatutaria de 1994, el problema de los vacios
convencionales adquiri6 una dimension nueva en la medida en que aquélla
conducia a la definitiva desaparicion de ordenanzas y reglamentaciones. De
hecho, los agentes sociales suscribieron en 1997 el Acuerdo de Cobertul]
ra de Vacios dirigido a paliar los efectos de la misma. Pero el ACV tenia
una vigencia temporal, prevista en cinco afos, lo que implicaba que, a su
finalizacion, pudieran aparecer los vacios. Para evitarlos se establecia un
compromiso futuro para su cobertura “en las instancias oportunas mediante
la extension de convenios colectivos” (art. 4.3.1I).

De hecho, ello implicé la apertura de un proceso de didlogo social sobre
la institucion de la extension'* que culmind con la aprobacion de la Ley
24/1999, cuyo tnico contenido fue la modificacion del art. 92.2 del ET. En
su propia Exposicion de Motivos se hacia referencia a esta génesis de la
reforma. Tras afirmarse en ella que “los agentes sociales, como fruto de las
reuniones celebradas dentro del didlogo social, han puesto de manifiesto la
necesidad de proceder a la reforma de determinados aspectos de la extension
de convenios colectivos”, se indica que “el Gobierno asume y recoge este
llamamiento, promoviendo la presente modificacion legislativa, consensual
da con dichos agentes”. Por supuesto, los nuevos planteamientos casuales y
procedimentales introducidos por la Ley 24/1999 implicaban un desajuste
entre la Ley y las normas reglamentarias de 1982. Sin embargo, el desarrollo

" Al respecto, véase, por ejemplo, Camps, 1993, pp. 162 y 163; mas referencias doctrinal’l
les en RABANAL, 1994, pp. 150 ss., 0 VALLE, 2000, pp. 32 ss.

12 SAEz, 1989, p. 140; DURAN, 1994, pp. 101 ss.

13 La conexion entre la actuacion previa de la CCNCC y la autoridad laboral y la reforma
de 1999 ha sido puesta de manifiesto por RobriGuez-PINERO, 2006.b], p. 25.

14 Detalles al respecto en VALLE, 2000, pp. 16 ss.
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reglamentario del nuevo precepto se hizo esperar puesto que unicamente se
produjo con la aprobacion del RD 718/2005. Cabe notar sobre €ste que su
aprobacion se conectd igualmente con el desarrollo del didlogo social: el
Acuerdo Interconfederal de negociacion colectiva de 2003 (cap. IX in fine)
hizo una llamada a superar el desajuste normativo que se habia producido en
1999 y, como se advierte en el preambulo del RD 718/2005, su aprobacion
vino precedida por el didlogo social.

Por supuesto, las normas de 1999-2005 contienen algunas novedades
procedimentales de cierta trascendencia'®. Pero las que aqui interesan son
unicamente las referidas los ambitos que pueden ser afectados por decisiol
nes de extension y a las causas que las pueden justificar. Desde la pers(]
pectiva causal, el objetivo perseguido es sencillo: preservar el principio de
autonomia colectiva de eventuales interferencias administrativas o, como
afirma la Exposicion de Motivos de la Ley 24/1999, “eliminar anteriores
supuestos que podian dar lugar a injerencias o iniciativas no deseadas en
un ambito negocial concreto”. Por ello, tras la reforma, el art. 92.2 del ET
conecta unicamente la extension a la evitacion de “los perjuicios derivados
para los mismos de la imposibilidad de suscribir en dicho ambito un con!]
venio colectivo de los previstos en este Titulo III, debida a la ausencia de
partes legitimadas para ello”. Aunque en la experiencia previa era una posil |
bilidad que no habia sido practicamente utilizada, desaparece con la nueva
redaccién toda posibilidad administrativa de valorar “circunstancias sociall
les y econdmicas” a efectos de intervenir en el desarrollo de las relaciones
entre los negociadores.

Desde la perspectiva de los ambitos en los que puede producirse la ex[]
tension, segun el nuevo art. 92.2 del ET ésta puede afectar a “una pluralidad
de empresas y trabajadores o a un sector o subsector de actividad”. Se elimil|
na de este modo la posibilidad de que se refiera a una empresa aisladamente
considerada. Ello podria ser un reflejo de la opcion legislativa en materia de
causas. Las dificultades de legitimacion para la negociacion han afectado
tradicionalmente a la parte empresarial, hasta el punto de que existe una
conexion estadistica entre la extension y la inexistencia de asociaciones em/
presariales en el ambito correspondiente’®. Sin embargo, este tipo de cues(]
tiones no pueden plantearse en el terreno de la empresa, en la que siempre
existe legitimacion por la parte empresarial. Por ello, esta figura no seria
necesaria en este ambito!’.

15 Para una panoramica de conjunto de las novedades, véanse PErez, 2000, Valle, 2005, o
RODRIGUEZ-PINERO, 2006.b].

16 Por todos, SAEz, 1989, p. 133, 0 GARCia-PERROTE ef al., 2005, p. 36.

17 Cfr. PErez, 2000, p. 80.
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2.2. La expansion de la legitimacion por representacion

El segundo grupo de reformas normativas que explica la aparicion del
problema que nos ocupa se ha movido en una linea de «suavizacion» de las
exigencias de legitimacion, establecidas originalmente por el Estatuto de los
Trabajadores. Se trata de una evolucion algo mas complicada que la que se
acaba de examinar en la medida en que la tendencia viene integrada por mas
datos normativos. Con todo, los mas importantes son los debidos al RDL
7/2011, cuya regulacion de la legitimacion constituye una de las “mayores”
novedades!®.

La aludida «suavizacion» tiene otras manifestaciones. No cabe duda
que se mueve en esta linea la eliminacion por la Ley 11/1994 de la mall
yoria reforzada del 60 % de cada representacion existente en art. 89.3 del
ET-1980. Igualmente, cabe traer a colacion el aligeramiento de los requisil|
tos de representatividad de las organizaciones empresariales. Sin entrar en
otras funciones que estas modificaciones puedan tener', lo cierto es que
la legitimacion inicial de estas organizaciones se conect6 inicialmente a la
afiliacion de al menos el 10 % de empresarios existentes en el ambito corres!
pondiente; regla que, tras la Ley 32/1984, la exigencia se extendio al 10% de
empresarios que dieran ocupacion al mismo porcentaje de trabajadores. Sin
embargo, tras el RDL 7/2011, con la nueva redaccion del art. 87.3.¢) del ET,
aligera notablemente este requisito. Es bien cierto que se mantiene; pero adil]
cionalmente se contempla la legitimacion inicial de las organizaciones que
tengan empresarios afiliados que den empleo a trabajadores que supongan el
15 % de los afectados por el convenio.

Pero las reglas cuya contribucion a la «suavizacion» de los requisitos
originales es mayor son las que han expandido la legitimacion por repre!|
sentacion, a la que la doctrina también se ha referido refiere como reprel]
sentacion “virtual o legal”?®. Esta técnica se basa en admitir la sustitucion
de la medicion de la representatividad en un concreto ambito negocial por
la ostentada a nivel estatal. De este modo, cuando la primera falla, actia
la segunda: la escasa implantacion de las organizaciones en algin sector
y/o territorio queda asi sustituida por la que efectivamente ostentan en el
conjunto del territorio. Desde este punto de vista, es claro que este tipo de
legitimacion conecta con la institucion mas amplia de la mayor represental
tividad sindical o empresarial.

18 Cruz, 2011, p. 45.

1 Los analistas de las reformas han sefialado como favorecen a las organizaciones de
grandes empresas (Cruz, 2011, p. 45, GOMEZ ABELLEIRA, 2011, p. 145, ToMAs, 2013, p. 543).

2 GOMEZz ABELLEIRA, 2011, p. 145.
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De hecho, la norma pionera en esta linea fue la Ley 32/1984 que llevd
al Titulo III las normas de la LOLS sobre mayor representatividad y reprel]
sentatividad por irradiacion. La aportacion de esta norma fue la introduccion
de lo que hoy es el art. 87.2.b) del ET que en su momento inauguro la posil]
bilidad de que la legitimacion se desconectara de la representatividad efectil]
vamente ostentada en el &mbito correspondiente. La Ley 32/1984 se detuvo
en la legitimacion inicial. Con posterioridad, el RDL 7/2011 ha extendido
este criterio a la legitimacion plena. En efecto, aunque, como regla general
se exige que las organizaciones sindicales dispongan de la mayoria de los
representantes unitarios del sector, “en aquellos sectores en los que no exis/]
tan organos de representacion de los trabajadores, se entendera validamente
constituida la comision negociadora cuando la misma esté integrada por las
organizaciones sindicales que ostenten la condicién de mas representativas
en el ambito estatal o de Comunidad Autéonoma (art. 88.2.11 del ET).

En paralelo, el RDL 7/2011 ha extendido la legitimacion por represen! ]
tacion a la parte empresarial. De un lado, en el terreno de la legitimacion
inicial, ha introducido lo que se ha calificado como “irradiacion impropia”™*'.
De acuerdo con el segundo parrafo del art. 87.3.c).IT del ET, “en aquellos
sectores en los que no existan asociaciones empresariales que cuenten con
la suficiente representatividad, segun lo previsto en el parrafo anterior, estal
ran legitimadas para negociar los correspondientes convenios colectivos de
sector las asociaciones empresariales de ambito estatal que cuenten con el
10 por ciento o mas de las empresas o trabajadores en el ambito estatal, asi
como las asociaciones empresariales de Comunidad Auténoma que cuenten
en ésta con un minimo del 15 por ciento de las empresas o trabajadores”.
De otro, se ha establecido la legitimacion plena por representacion, en pall
ralelo con lo regla establecida para el banco social que se ha comentado
mas arriba. En este sentido, el art. 88.2.1I1 del ET prevé que “en aquellos
sectores en los que no existan asociaciones empresariales que cuenten con
la suficiente representatividad, se entenderd validamente constituida la col]
mision negociadora cuando la misma esté integrada por las organizaciones
empresariales estatales o autondmicas referidas en el parrafo segundo del
articulo 87.3 ¢)”*2.

2l FALGUERA, citado por Tomas, 2013, p. 545.

22 No es muy claro el funcionamiento de esta legitimacion plena «virtual» a raiz de la STS
de 4 junio 2014, rec. 111/2013. Aunque de algunos pasajes de la argumentacion cabria deducir
que impide la aplicacion de las nuevas reglas al respecto, con toda probabilidad lo que implica
el pronunciamiento es que las reglas de legitimacion «virtual» so6lo pueden jugar en defecto de
las ordinarias. No cabe utilizarlas, pues, si es posible recurrir a éstas.
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3. LAS CONFUSAS RELACIONES ENTRE LEGITIMACION
POR REPRESENTACION Y EXTENSION DE CONVENIOS
EN LA ACTUALIDAD

El resultado de esta doble evolucién normativa es la aparente doble col
bertura de una misma situacion con dos instituciones diferentes que hace
que una de ellas sea redundante. En efecto, el art. 92.2 del ET pivota expre!|
samente sobre una causa: la ausencia de parte legitimada para la negocial’
cion. Pero la generalizacion de la legitimacion virtual o por representacion
hace imposible que el supuesto que habilita la extension pueda actualizarse.

3.1. La hipétesis de la derogacion implicita del art. 92.2 del ET

En este conflicto, la extension lleva las de perder. Si verdaderamente
las dos instituciones que consideramos, la legitimacion negocial por reprel ]
sentacion y la extension de convenios colectivos, tienen la misma finalidad
y cubren los mismos problemas practicos, habria que entender que sobra
esta ultima. Y ello no es tnicamente asi por la propia mecanica de la evol]
lucion normativa que ha conducido a que el cierre de la linea de tendencia
relacionada con la expansion de la legitimacion por representacion se haya
producido con posterioridad lo que permitiria aplicar el principio lex postel
rior derogat anterior, tipico de la sucesion normativa (art. 2.2 CC). Ha de
alcanzarse esta conclusion, sobre todo, por los principios de excepcionalil
dad y subsidiariedad de la intervencion administrativa en el mundo de la
negociacion colectiva.

Estas ideas se encuentran en la mas reciente doctrina administrativa
de la autoridad laboral estatal a proposito de la aplicacion del art. 92.2 del
ET. Me refiero a la Res. Secretaria de Estado de Empleo de 24 de octubre
de 2014 (exp. 52/06/0014/2013). Esta resolucion versa sobre la renovacion
del convenio de “Estudios Técnicos y Oficinas de Arquitectura y Oficinas
y Despachos en General 2013/2015” de la provincia de Almeria a la ciudad
autonoma de Melilla. El informe de la Comision Consultiva fue favorable, si
bien aprobado inicamente por mayoria: existid consenso entre los interlocu!
tores sociales pero discrep6 la administracion. La resolucion, sin embargo,
rechazd la solicitud de la extension. Tras recordar el caracter excepcional y
subsidiario del procedimiento de extension respecto al normal ejercicio de
la autonomia colectiva, la resolucion destaca el cambio del marco normatil|
vo. En este sentido se afirma que la modificacion por el RDL 7/2011 tiene
“como consecuencia inmediata la desaparicion de la causa que justificaba la
extension de un convenio colectivo, esto es la ausencia de partes legitimadas
para negociar, lo que minimiza el alcance actual de la figura de la extension
hasta el punto de haber sido cuestionada su existencia misma por una parte
de la doctrina”. En fin, se destaca que existen organizaciones patronales y
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sindicales que pueden negociar conforme al nuevo marco, “sin que baste la
falta de respuesta de la primera al llamamiento realizado por la segunda para
considerar que se produce el supuesto de hecho legalmente previsto como
causa o determinante de la extension, esto es, ‘la imposibilidad de concluir
en dicho ambito un convenio colectivo... debido a la ausencia de partes
legitimadas para ello’”. Esta doctrina se ha incorporado, por lo demas, a la
praxis de la propia Comision Consultiva que mas recientemente ha informal
do desfavorablemente una solicitud de extension, bien que por mayoria y
con la disconformidad de los representantes sindicales®.

Aunque la resolucion afirma que una parte de la doctrina ha cuestionado
la subsistencia del procedimiento, lo cierto es que la revision bibliografica
no permite ser tan contundente. Quienes se han planteado el problema han
advertido siempre que el cambio del marco normativo tras el RDL 7/2011
produce un redimensionamiento importante del ambito del procedimiento
de extension. Pero no llega nunca a formularse formalmente la hipdtesis de
la derogacion. La postura mas cercana e esta conclusion, tras indicar que “no
se habria reparado suficientemente en la eventual contradiccion existente”
entre ambas instituciones, ha sefialado el reglamento como posible lugar
donde evitar la contradiccion?* —lo que sélo seria posible si la derogacion se
hubiera producido en el ambito legal—. Lo mas normal es sin embargo aludir
a las dificultades de funcionamiento®, que lo iran haciendo gradualmente
imposible®®; a que el nuevo régimen “cercena en gran medida” la posibilidad
de extensién?’; o, en fin, a que las nuevas reglas abren “un nuevo proceso
de cambio, lento pero inexorable”, de forma que a medida que las nuevas
reglas vayan entrando en funcionamiento real, iran desapareciendo las ex![]
tensiones?. Con todo, aunque algunos comentaristas caen en el pesimismo
de entender definitivamente cerrada la via de la extension, llamando a la
reforma de la institucion como forma de salida®, otros hacen expresa sall’]
vedad de su mantenimiento: aun admitiendo que el nuevo marco normativo
lo cercena afirman que “no lo elimina o hace inviable™; y, como veremos
luego, formulan hipotesis interpretativas para su mantenimiento.

Por otro lado, la posicion de la autoridad laboral estatal contrasta con la
sostenida por las autoridades autondmicas. En efecto, en este ambito, exis!]

2 Informe de 16 de septiembre de 2015, del que se da cuenta en el Boletin del Observa’
torio de la negociacion colectiva editado por la CCNCC (num. 51/2015).

2% Garcia Brasco, 2013, pp. 1099 ss.

2 Cfr. el propio Garcia Brasco, 2013.

26 OLARTE, 2013, pp. 663 y 679.

27 GARATE, 2011, p. 189.

2 Cruz, 2011, p. 46.

? OLARTE, 2013, p. 680.

30 GARATE, 2011, p. 189.
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te una pléyade de resoluciones que acuerdan la extension de convenios®!.

Ciertamente, estas resoluciones no han reflexionado expresamente sobre el

cambio normativo introducido en 2011 y sus eventuales «efectos colateral |
les» respecto de aquella. Pero es necesario tomar notar de su existencia, sol
bre todo si tenemos cuentas que existen resoluciones tanto anteriores como

posteriores a la dictada por la Secretaria de Estado de Empleo.

3.2. ;Son concluyentes los datos normativos a favor de la pérdida
de vigencia del art. 92.2 del ET?

La interpretacion que implica la derogacion tacita del art. 92.2 del ET
por el conjunto de reformas introducidas en la legitimacioén negocial no pal]
rece, sin embargo, enteramente satisfactoria. Se ha venido sosteniendo, des!|
de la reforma de 2011, que la pervivencia de la extension puede apoyarse en
interpretacion “finalista y sistematica™2. Y es que, efectivamente, sostener
que la extension ha salido del ordenamiento a raiz de la reforma de 2011 ni
hace facilmente las cuentas con el sistema en el que se insertan las reglas que
venimos analizando ni toma en consideracion suficientemente la finalidad
especifica que el ordenamiento ha asignado tradicionalmente a la extension
y que continua presente en el precepto que la regula.

En el primer sentido, no parece facil deducir una voluntad legal de sulJ
primir el mecanismo de extension. Argumentar sobre su inutilidad después
de la reforma de 2011 implica desconocer datos importantes, hasta tres. De
entrada, no parece facil razonar sobre un «olvido» del legislador, sobre todo
teniendo en cuenta la gestacion del RDL 7/2011. Recuérdese en este sentido
que el didlogo social estuvo abierto muchos meses antes de aprobarse la
norma: la reforma de 2010 fue precedida de meses de dialogo, aunque fuera

31 Consultado Regcon, de acuerdo con la sugerencia que me hizo Elena GUTIERREZ en
el coloquio posterior a las ponencias, resulta que las resoluciones dictadas con posterioridad
a la reforma de 2011 en sentido favorable a la extension son las siguientes: Res. DG Trabajo
Cantabria 7 de julio 2012 (BOC 18 de julio); Res. DG Relaciones Laborales y seguridad y
salud laboral Castilla-La Mancha de 15 de octubre de 2013 (Castilla-La Mancha; DOCLM 12
de noviembre); Res. DG Trabajo y Seguridad Social Andalucia 1 de febrero 2012 (BOP Sevilla
9 de marzo) y DG Relaciones Laborales Andalucia 10 de diciembre 2013 (BOP Sevilla 15 de
febrero 2014); Res. DG Trabajo y Salud laboral Rioja de 5 de noviembre de 2012 (BOR 14 de
noviembre 2012), 1 de abril de 2014 (BOR 14 de abril) y 23 de julio de 2014 (BOR 28 de julio);
Res. DHG de Innovacion, Trabajo, Industria y Comercio Rioja de 31 de julio de 2015 (BOR
5 de agosto 2015); 3 Res. DG Trabajo y PRL Castilla-Ledn de 1 de octubre de 2014 (BOCL
27 de octubre); Res. DT Economia, Industria, Turismo y Empleo Valencia 7 de noviembre
2014 (BOP de 18 de noviembre) y DT Economia, Industria, Turismo y Empleo Castellon 12
de febrero 2015 (BOP de 26 de febrero); Res. DG Trabajo Aragon de 3 de julio de 2015 (BOA
de 30 de julio).

32 Esta es la interpretacion de Cruz. Anticipada en los primeros comentarios a la reforma
de 2011 (Cruz, 2011, p. 46) sigue manteniéndola en su manual del que extraigo la cita (Cruz,
2015, p. 536).
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finalmente fallido; las normas reformadoras impulsaron la continuidad del

dialogo en relacion con la negociacion colectiva (DA 21 Ley 35/2010);

incluso se rebasaron las previsiones de plazo establecidas en ellas antes de

dictar el RDL 7/2011. Por otro lado, segun parece, en el marco de las nego(
ciaciones de la reforma se consider6 esta cuestion. En el debate, la patronal

era partidaria de eliminar la institucion; los sindicatos buscaban su reformu!]
lacion®. No creo que sea posible entender que la continuidad del precepto

se deba a un descuido.

Existen, por otro lado, datos normativos que avalan la conclusion conl]
traria: el legislador ha querido preservar el procedimiento. Recuérdese que
la DF 2% del ET que regula la Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos fue modificada tanto en 2011 como en 2012. En ambos casos,
el legislador contintia asignandole funciones en materia de extension. De
acuerdo con el art. 7 RDL 7/2011, el Consejo de Relaciones Laborales de la
Negociacion Colectiva que habia de sustituir la CCNCC tenia expresamente
asignada la funcion de informar la extension (DF 2%.2.c] del ET, en la redacl]
cion debida a la reforma de 2011), sin que el problema que ahora nos ocupa
fuera advertido por los comentaristas de esta reforma®. Por su parte, en la
redaccion actual, debida a la reforma de 2012, asigna como primera de las
funciones de este organo la del “asesoramiento y consulta sobre el ambito
funcional de los convenios colectivos y sobre el convenio colectivo de aplil|
cacion a una empresa, asi como la consulta en el supuesto de extension de
un convenio colectivo regulado en el articulo 92 de esta Ley” (DF 2%.1.a] del
ET). Como no puede ser de otra manera, las normas reglamentarias concor’]
dantes, RD 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula la Comil]
sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, contintian partiendo de
la base de que la CCNCC es competente en relacion con este procedimiento.
En concreto, el art. 3.1.a] reitera la competencia en materia de extension
y el art. 10.3.b]: asigna al pleno de la CCNCC la competencia de emitir el
informe correspondiente, aunque como regla general lo hace su comision
permanente en los términos de los arts. 8 y 11.

Por ultimo, la desaparicion del art. 92.2 del ET podrian aparecer consel
cuencias sistematicas poco deseables en relacion con la intervencion admil
nistrativa en la negociacion colectiva. Obsérvese que el procedimiento de
extension actia como «dique de contenciony» al juego de la DA 7° del ET
puesto que “serd siempre procedimiento prioritario”. Podria entenderse que,
desaparecido el procedimiento de extension, no existen otros condicionantes
a la intervencion administrativa que los de caracter formal (inexistencia de
convenio; intervencion del Gobierno) de forma que el precepto se transfor(
maria en una nueva Ley de reglamentaciones de Trabajo.

3 Muroz Ruiz, 2011, p. 13.
3% Cfr. PErez DEL PrADO, 2011, p. 238.
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En otro orden de consideraciones, aunque admitamos el art. 92.2 del
ET y las reglas sobre legitimacion por representacion se refieren al mis/|
mo supuesto, no es claro que verdaderamente cumplan la misma finalilJ
dad. Existe un importante matiz diferencial entre unas y otras normas.
Las normas sobre legitimacion por representacion tienden a facilitar la
constitucion de las relaciones colectivas. Por su parte, la regulacion de la
extension tiene, ademas, una especifica finalidad de caracter tuitivo. No se
olvide en este sentido que el art. 92.2 del ET asocia esta institucion a la
evitacion de “los perjuicios derivados para los mismos (los trabajadores y
las empresas) de la imposibilidad de suscribir en dicho ambito un convel]
nio colectivo”.

3.3. (Qué espacio le queda al procedimiento de extension?

Ahora bien, si se afirma la subsistencia del mecanismo de la extension,
parece necesario encontrar el espacio que le queda puesto que, en caso con[|
trario, de nada sirve el debate. Sin embargo, dar respuesta a la pregunta
que encabeza el epigrafe no resulta en modo alguno facil: los problemas de
legitimacion que subsisten a fecha de hoy o son de dificil verificacion en
la realidad o no permiten acudir al art. 92.2 del ET. Por otro lado, las inter(]
pretaciones que se apuntan para justificar el mantenimiento de la extension
topan con la interpretacion consolidada en torno a los limites de la interven[]
cion en la negociacion colectiva.

A. Condicionantes derivados del ambito de la regulacion del ambito
de la extension

Suponiendo que la interpretacion correcta es la que la doctrina ha veni!
do asignando a los nuevos preceptos introducidos por el RDL 7/2011, y que,
por tanto, el problema de la legitimacion empresarial ha quedado erradicado
por la expansion de la legitimacion por representacion, se hace preciso aden!
trarse en las posibles respuestas a la pregunta sobre el espacio en el que la
extension puede desenvolverse. En este terreno, la primera reflexion es que
las reglas sobre el ambito en que aquélla se puede proyectar dificultan su
utilizacion en aquellos supuestos en los que subsisten problemas en relacion
con la legitimacion.

En efecto, a juzgar por la intensa actividad de la Audiencia Nacional en
esta materia, en la actualidad los problemas relacionados con la legitimal]
cion se plantean fundamentalmente en el ambito de la empresa. La estricta
aplicacion que la AN viene haciendo del principio de correspondencia entre
la representacion ostentada y el ambito del convenio —que, por lo demas, ha
sido confirmada por el TS— plantea cuestiones en la negociacion colectiva
de las empresas organizadas en varios centros de trabajo. No entraré en este
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tema que ha sido objeto de analisis en otra ponencia de esta misma Jornada.
Lo unico que me interesa resaltar es que la via de la extension no es util para
resolverlas.

La posible utilizacion del expediente del art. 92.2 del ET para extender
el convenio de un centro a otros de la misma empresa se ha considerado en
el pasado desde esta perspectiva. Pero se ha rechazado®. Y no parece que
esta conclusion deba revisarse en relacion con los problemas que se estan
planteando en la actualidad. De un lado, porque el art. 92.2 del ET la impide
al proyectar la extension necesariamente sobre “una pluralidad de empresas
y trabajadores o a un sector o subsector de actividad”. No se trata solo de
que haya desaparecido la posibilidad de extensiéon a una empresa —como
se admitia hasta la reforma de 1999—-. Los supuestos en los que estamos
pensando no son propiamente de extension a la empresa sino de extension a
los centros. Y esto ni se admitia antes de 1999 ni se admite ahora®. De otro,
porque, en rigor, no existe un problema de legitimacion en el ambito empre!(
sarial. Es verdad que, detras de la doctrina de la AN y de la jurisprudencia
que la confirma parece existir cierto prejuicio respecto de la negociacion de
empresa; pero no lo es menos que también ha interpretado generosamente la
legitimacion sindical. Dificilmente por tanto cabe aceptar en este contexto
que, en el ambito de la empresa, pueda hablarse de “ausencia de partes legil |
timadas para negociar”.

No parece, por otro lado, que quepa buscar la utilidad de la extension
en relacion con otros supuestos de negociacion afectante a una “pluralidad
de empresas y trabajadores” diferentes a la de caracter sectorial. Es verdad
que la jurisprudencia laboral, para resolver en el pasado cuestiones relaciol
nadas con la determinacion del convenio aplicable en el ambito del grupo
de sociedades ha admitido, bien que obiter dictum, ¢l juego de la extension
del convenio de una de las empresas componentes a otra®’. Pero si, como se
desprende ahora del art. 87.1.11I del ET —y antes de la interpretacion juris!|
prudencial—, en el ambito del grupo han de aplicarse las reglas establecidas
para los convenios sectoriales y éstas, como hemos visto, contienen reglas
que facilitan la legitimacion plena a través del juego de la representacion
(art. 88.2 del ET), no parece que quepa utilizar el procedimiento tampoco
en estos casos.

0, al menos, no puede utilizarse en mayor medida en el que pueda util|
lizarse en la negociacion sectorial en sentido estricto. Lo que pasa es que

35 Nores/RobriGuez, 2006, pp. 124.

3 Para la situacion anterior a 1999, supra, 2.1.a). Después de la reforma de 1999, véanse,
por ejemplo, VALLE, 2005, pp. 101 y 102, SaLa/THiBauLr, 2010, pp. 35 y 36.

3 Cfr. SSTS 27 abril 1995, rec. 2858/93, y 30 octubre 1995, rec. 2215/1994, o STSJ
Andalucia [Sevilla] 18 septiembre 2008, rec. 1880/2007.
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los casos abiertos a una posible intervencion administrativa por la via de la

extension son de todo punto marginales. A la vista de su literalidad, la regla

del art. 88.2.1I del ET posibilita que pueda formularse alguna hipdtesis en

la que efectivamente se detecte la “ausencia de partes legitimadas” para la

negociacion del convenio que requiere el art. 92.2 del ET. Dado que la lel]
gitimacion plena por representacion prevista en aquel precepto unicamente

se confiere a las organizaciones sindicales mas representativas “en aquellos

sectores en los que no existan organos de representacion de los trabajadol]
res”, cabe pensar que no resulta aplicable cuando existen érganos de repre! |
sentacion unitaria, pero no estan sindicalizados®. Con independencia de que

este problema pueda ser también resuelto mediante una sencilla extension

analogica de la regla del art. 88.2.11 —facilmente justificable en atencion a la

ratio del precepto—, lo cierto es que no parece facil que el supuesto llegue a

actualizarse. Pensar que este es el espacio que le queda al art. 92.2 del ET es

lo mismo que decir que no le queda ninguno.

B.  Hacia la reinterpretacion de la causa habilitante

Con toda probabilidad, pues, si la extension ha de mantener cierto papel
en el sistema, es preciso actuar sobre la interpretacion del presupuesto caull
sal de la decision administrativa. Lo que pasa es que no es facil que esta via
interpretativa culmine con éxito en la medida en que entrara en colisién con
la tradicion argumental que la ha rodeado desde su incorporacion al Estatuto
de los Trabajadores.

a) Una primera linea doctrinal al respecto ha indicado que la extenl]
sion puede funcionar como remedio a los vacios normativos relacionados
con el nuevo régimen de la ultraactividad®. Esta interpretacién puede ha
perdido parte de su interés a raiz de la STS social de 22 de diciembre de
2014 sobre la situacion del convenio una vez agotado el plazo maximo de
ultraactividad®’. Pero, aunque no fuera asi —en la medida en que quedan
flecos, hacia el pasado, por menor resistencia del convenio post-ultraactivo,
y hacia el futuro, en relacion con los nuevos contratos a los que dificilmente
puede extenderse la contractualizacidon preconizada por la sentencia—, el cal
mino de la extension no puede ser seguido con facilidad.

En efecto, no puede establecerse una conexion directa y automatica
entre una y otra: una cosa es que la extension pueda servir en el contexto
de la desaparicion del convenio derivada del agotamiento del plazo y otra

3% Asi al menos lo sostiene una parte de los analistas de las reglas sobre legitimacion (cfr.
Tomas, 2013, p. 503, y DE Nieves, 2015).

¥ En este sentido, OLARTE, 2013, y SEMPERE, 2014.

4 Téngase en cuenta las dificultades para aceptar la extension cuando la cobertura se
consigue por otra via (por ejemplo, la negociacion extraestatutaria; véanse, entre otros, VALLE,
2000, pp. 34 ss.).
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bien distinta es que la misma la autorice. La extension solo es posible en
la causa legalmente tasada, que puede concurrir o no a la finalizacion del
periodo de ultraactividad. Por eso, algunos defensores de esta posibilidad
la concretan de cara a una futura reforma legislativa que haga recuperar
espacio al procedimiento de extension®!. Pero incluso en este caso, habria
que andarse con cuidado porque podriamos estar transformandolo en un
arbitraje obligatorio, dificilmente admisible con la doctrina establecida en
la STC 11/1981, de 8 de abril —que no ha sido, a mi juicio, variada después
de las SSTC 119/2014, de 16 de julio, y 8/2015, de 22 de enero, relativas
a la reforma laboral, que se refieren a un arbitraje obligatorio, el del art.
82.3 del ET, cuyo alcance es muy diferente al que tenia el establecido en
el RDLRT-.

b) Otra via interpretativa que se ha intentado interpreta que las parl]
tes legitimadas a las que se refiere el art. 92.2 del ET son tinicamente los
legitimados directos conforme a las reglas de los arts. 87 y 88 del ET. No
contempla pues los supuestos de legitimacion por representacion contenidos
en esos mismos preceptos*.

La admision de esta interpretacion —que es la que parece estar detras
de las resoluciones autondomicas de extension de convenio que, como he
indicado, no reparan en las nuevas normas introducidas en aquellos precep!]
tos— encuentra, sin embargo, un par de objeciones de peso. En primer lugar,
no se ve razon alguna para separar y dar tratamiento diferente a las reglas
establecidas en aquellos preceptos: la misma condicion de “parte legitimal]
da” tienen los legitimados directos y los que lo son por representacion. En
segundo lugar, y sobre todo, de aceptarse esta interpretacion, la extension
aparece como alternativa a la negociacion al haber desaparecido cualquier
otro condicionante causal: no parece sencillo admitirlo, en atencién a las
consideraciones reiteradas sobre el caracter excepcional y subsidiario de la
intervencion administrativa.

C. Ausencia de partes legitimadas e incumplimiento del deber
de negociar

Una posible solucion a este ultimo problema, pues permitiria mantener
la utilidad de la extension sin alterar la excepcionalidad y la subsidiariedad
que la han caracterizado tradicionalmente, podria pasar a mi juicio por realil
zar una determinada lectura de la expresion “ausencia de partes legitimadas™
utilizada por el art. 92.2 del ET, que permitiria ponerla en relacion con la
integridad del deber de negociar y la reparacion de su incumplimiento.

41 OLARTE, 2013, p. 666.
4 Cruz, 2011, p. 46,y 2015, p. 536.
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Se trata de reparar en que, desde 1999, la causa de la extension viene
constituida por la “ausencia” de partes legitimadas; y ya no, como ocurria
antes de la reforma, por la “inexistencia” de las mismas (cfr. art. 3.1.a] RD
572/1982. Acaso no sea una diferencia baladi. Atendiendo a los significados
que cabe deducir del Diccionario, este ultimo término parece moverse en el
terreno de lo estructural —nunca hubo partes en el ambito del que se trate—,
mientras que aquél, aparte de tener ese significado —acepcion tercera—, tiene
también otro de caracter dindmico —pues segun la primera es la “accion y
efecto de ausentarse o de estar ausente”—. Desde este punto vista, la utilil]
zacion de “ausencia” en el vigente art. 92.2 del ET podria incluir tanto los
casos en los que no hubiera partes como aquellos en los que, habiéndolas, se
han separado de la negociacion —pues en este consiste estar ausente, segun
el DRAE-.

Por supuesto, para que esta reconstruccion sea admisible, la separacion
que también justificaria el recurso a la extension, deberia ser especialmente
cualificada pues, en caso contrario, la intervencion administrativa que el art.
92.2 del ET podria adquirir un caracter fisioldgico que resulta inaceptable
a la luz del caracter excepcional y subsidiario que le corresponde en un sis!]
tema caracterizado por la prevalencia del principio de autonomia colectiva.
Esta cualificacion vendria dada, en los casos de efectiva existencia de partes
legitimadas, por el incumplimiento del deber de negociar de buena fe estal
blecido en el art. 89.1 del ET. Se trataria de entender que, cuando las partes
legitimadas, por legitimacion directa o virtual, se abstienen con mala fe de
cumplir el deber de negociar impuesto por este precepto, se «ausentan» de
la negociacion y posibilitan con ello el recurso al mecanismo a la extension.

Soy consciente de que esta interpretacion choca frontalmente con la
tradicion interpretativa en relacion con el alcance del art. 92.2 del ET; y
del propio deber de negociar establecido por el art. 89.1 del ET. Desde la
primera perspectiva, «inexistencia» y «ausencia» de partes legitimadas se
han tendido a interpretar en el sentido estructural y no en sentido dinamico.
Es verdad que existen algunas voces que han entendido que el supuesto hall
bilitante de la extension viene integrado por la imposibilidad de conseguir
los elementos de garantia de la eficacia general de los arts. 87, 88 y 89 del
ET —lo que permitiria incluir en él también los casos de falta de acuerdo®.
Mas es claro que este planteamiento encaja mal con la idea de subsidiarie!
dad del mecanismo de la extension, en garantia del art. 37.1 CE. La doctrina
mas atenta utiliza la nocion de “imposibilidad y no de mera dificultad” para
concretar el supuesto del art. 92.2 del ET*. De este modo, no se trata de
mero rechazo de las pretensiones negociadoras —que tendrian su lugar en
los mecanismos de presion propios del ordenamiento intersindical— sino de

4 Perez, 2000, p. 81; Olarte, 2013, p. 679.
4 RoDRIGUEZ-PINERO, 2006.b], p. 24.
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verdadera inexistencia*. Lo que ha de concretarse en los defectos en los rel’]
quisitos de los arts. 87 y 88 del ET. De hecho, tal es el sentido de la practica
administrativa mayoritaria*.

Esta misma conclusion se ha alcanzado en relacion con los eventuales
incumplimientos del deber de negociar. A la vista de las reglas vigentes,
que no prevén intervencion administrativa en forma de sanciones dirigidas
a forzar a las partes a su cumplimiento?’, la doctrina ha concluido que deben
ponerse de manifiesto en el oportuno procedimiento judicial, sea éste el de
conflicto colectivo o eventualmente el de tutela de los derechos fundamental |
les, con eventual ejercicio de pretensiones resarcitorias*®. No se ha admitido
por el contrario la intervencion de la autoridad laboral para poner fin al con-
flicto mediante un acto de extension del convenio®, si bien suele citarse un
lejano precedente judicial en sentido contrario™ y algun autor ha formulado
la salvedad de que “la situacion generada por la negativa negocial fuera ex!]
trema y no hubiera otra férmula mas respetuosa con la libre negociacion™s!.
La practica, como se ha indicado, se ha centrado en inexistencia de partes y
no en negativas vinculadas al alcance del deber de negociar ni en el bloqueo
de negociaciones®2.

A pesar de todo, la interpretacion propuesta, que cuenta con algun apoyo
en la practica administrativa de la extension, tanto anteriors® como reciente®,
tiene una clara ventaja: podria contribuir a robustecer considerablemente la
efectividad del deber de negociar del art. 89.1 del ET vy, con ello, de forma
indirecta el propio funcionamiento del sistema de negociacion colectiva.

45 GARCIA-PERROTE et al., 2005, pp. 35 ss.

46 SAEz LARA, 1989, pp. 139; VALLE, 2000, pp. 35 ss.; SaLa/THiBauLT, 2010, p. 27.

47 RABANAL, 1994, pp. 4 y 5; SANCHEZ ToRRES, 1999, pp. 331 ss.

4 Garcia Brasco, 1988, pp. 2277 ss.; RABANAL, 1994, pp. 14 ss.; SANcHEZ TORRES, 1999,
pp.- 336 ss.

4 VALLE, 2000, pp. 38 ss.

30 STS 26 febrero 1983 (RJ 1983\1014), que, sin embargo, es poco relevante puesto que
se refiere a un supuesto en el que atin se aplicaban las reglas declaradas inconstitucionales por
la STC 11/1981.

31 Garcia Brasco, 1988, p. 2279.

2 SAEZ LARra, 1989, pp. 138 y 139; RaBaNAL, 1994, pp. 156 y 157; GARCia-PERROTE et
al., 2005, pp. 35 ss.

3 Existe, en efecto, algiin precedente aislado, bien que con la normativa anterior a la
reforma de 1999 (cfr. GARCiA-PERROTE et al., 2005, p. 37).

3% Cabe traer a colacion en esta linea la res. DGT Aragén de 3 julio 2015 (BOA de 30 de
julio), en la que uno de los criterios valorados para dar respuesta afirmativa a la solicitud de
extension es la “falta de interés por parte de las organizaciones de empresarios en regular las
condiciones laborales de manera sectorial y no solo por convenios colectivos de empresas”. Por
su parte, la res. DT Economia, Industria, Turismo y Empleo Valencia 7 noviembre 2014 (BOP
Valencia de 18 de noviembre) valora, aparte otros criterios, “que existen dudas razonables
acerca de la voluntad negociadora de la Asociacion, dada su falta de iniciativa en ese sentido,
y su legitimacion”.
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La «tradiciény interpretativa acierta, por supuesto, en una cosa. La ex[]
tension, no podria convertirse, por esta via, en un procedimiento ordinario
de cobertura de vacios. Si asi fuera, se estaria reintroduciendo el arbitraje
obligatorio erradicado de nuestro sistema por la STC 11/1981. Pero no se
olvide que esta sentencia tiene un alcance mas limitado que el que habil]
tualmente se le asigna. Si bien es cierto que el pronunciamiento elimind
de nuestro ordenamiento la que hasta entonces habia sido una forma nor(]
mal de intervencion administrativa en la generacion de normas laborales,
lo cierto es que no considerd que aquella en todo caso fuera contraria al
principio de autonomia colectiva. En su f,j. 24, aunque reconocer que éste
“preside la vida juridica”, entiende también que “no hay inconveniente para
que, en ocasiones, pueda presentar excepciones, siempre que la limitacion
de la libertad individual que supongan se encuentre justificada”; y puede
encontrarse una justificacion suficiente en “el dafio que el puro juego de las
voluntades particulares y las situaciones que de ¢l deriven, puede irrogar a
los intereses generales”. En este contexto, acaso cupiera revisar la tradicion:
recuérdese que el art. 92.2 del ET continua identificando un dafio que justifil
ca la actuacion de la administracion: los “perjuicios” que el vacio normativo
produce trabajadores y empresarios afectados por él.

Por supuesto, y en fin, no deja de suscitar cierta perplejidad que la aul
toridad administrativa sea llamada a valorar un aspecto —el cumplimiento
o no del deber de negociar—, sobre el que no se le reconocen expresamente
competencias y cuyo conocimiento corresponde, por tanto, a la intervencion
judicial. Sin embargo, este problema podria orillarse si la intervencion de la
autoridad quedara subordinada a la previa declaracion del incumplimiento
del art. 89.1 del ET en un proceso de conflicto colectivo.

4. UNA REFLEXION FINAL

No puedo concluir esta reflexion sin hacer alguna consideracion de alll
cance general sobre el problema que nos ocupa. En esta linea es preciso, por
supuesto, partir del creciente del declive de la utilizacion del mecanismo de
la extension. Se trata de una constatacion que se habia producido ya antes de
la reforma —como han sefialado los analisis publicados®—. Este fendmeno,
sin duda, esta llamado a incrementarse tras la reforma de la negociacion col|
lectiva de 2011. A pesar de ello, es posible que existan nuevas necesidades
que aconsejen que continte teniendo cierto papel. En esta linea se ha movil|
do algunos analisis recientes seiialando este procedimiento como solucion al
problema de la ultraactividad.

55 Por ejemplo, SALA/THIBAULT, pp. 15 ss., hasta 2010.
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Ocurre, sin embargo, que no es facil hallar un espacio al mecanismo de
la extension por via interpretativa. Desde luego, resulta imposible si somos
esclavos de la tradicion interpretativa. Desde mi punto de vista, la {inica
forma de salir del problema es mediante el recurso a interpretaciones que
hasta la fecha han sido rechazadas por haber sido considerado contrarias al
art. 37.1 CE. A estos efectos, creo que es importante insistir en que las cirl]
cunstancias han cambiado mucho: no sélo el marco de la negociacion no es
hoy el mismo que en el pasado; tampoco lo es el sentido que cabe asignar a
la intervencion legal y/o administrativa. Los apriorismos propios del inmel
diato periodo postfranquista habrian de ser superados.

Para el bien probable caso de que este camino no quiera recorrerse,
habria que explorar la via de la reforma legislativa que tendria que moverse
en la linea de aumentar la flexibilidad de la institucion. Se trataria, desde
la perspectiva causal, de recuperar la formulacion historica de las causas,
dejando cierto margen a la intervencion administrativa para eliminar los
“perjuicios” derivados del vacio normativo. Por otro lado, acaso habria que
repensar el papel formal del mecanismo, considerando los posibles ambitos
de actuacidn asi como la introduccion de la extension de la eficacia. Es claro
que esta mayor flexibilidad podria suscitar desconfianzas. Mas es claro que
podrian solventarse con mayores garantias procedimentales entre las que
podria ocupar un relevante papel una nueva configuracion del informe de
la CCNCC, en relacion tanto con su formacion —mayorias necesarias para
su aprobacidon— como con su caracter —que actualmente es, conforme a las
reglas generales, preceptivo pero no vinculante—.
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Quiero dar las gracias a la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos por su invitacion para clausurar la XX VIII edicion de las JornalJ
das de Estudio de la Negociacion Colectiva, que anualmente organiza dentro
de su actividad como Observatorio de la negociacion colectiva.

Quisiera agradecer esta invitacion en particular a su Presidente, Javier
Gomez-Hortigiicla, a quien deseo una exitosa gestion en esta nueva etapa al
frente de este 6rgano tripartito, que tan bien conoce, después de cerrar una
dilatada y brillante trayectoria profesional como funcionario de este Minis||
terio.

Mi felicitacion asimismo a los organizadores por el éxito de la convol]
catoria y por el enorme interés y favorable acogida que siempre han acom[]
pafiado a estas Jornadas.

Queridos amigos y amigas,

La Comision Consultiva, desde una funcion inicial centrada en el asel]
soramiento y consulta a los agentes de la negociacion colectiva, en orden a
la determinacion del ambito funcional de los convenios colectivos, ha ido
asumiendo otras importantes funciones. Una esencial es ser Observatorio
de la Negociacion Colectiva, orientandose al mejor conocimiento, estudio y
difusion de la negociacion colectiva.

A su vez, la reforma laboral de 2012 anadio a estas tradicionales funciol]
nes consultivas y de Observatorio de la negociacion colectiva una funcion
decisoria, de especial importancia, que pretendia favorecer y potenciar la
utilizacion por las empresas de un mecanismo de flexibilidad interna, como
es la inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en los convenios
colectivos, cuando concurran causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion.

Como saben, la normativa impone el desarrollo de una fase de negol!
ciacion entre la empresa y los representantes de los trabajadores. En caso
de desacuerdo, la norma exige que se siga negociando, primero en las col]
misiones paritarias de los convenios colectivos, y después a través de los
mecanismos previstos en los sistemas autonomos de solucion de conflictos
previstos en los Acuerdos Interprofesionales. Al final de todo el proceso, la
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Ley 3/2012 para la reforma del mercado laboral, establecié la intervencion

de la Comision Consultiva, u 6rganos equivalentes a nivel autonémico, para

la solucion de las discrepancias cuando hubiesen fallado todas las fases de

negociacion previas. Esta funcion residual, como Gltimo recurso para dar

una solucion a las empresas ante la existencia de causas econdmicas, técnil |
cas, organizativas o de produccion, fue revalidada por el Tribunal Constitu!
cional en recientes sentencias al considerar que la intervencion de la Comil]
sion constituia una “medida excepcional, que resulta justificada, razonable y

proporcionada, en atencion a la legitima finalidad constitucional perseguida

con la misma y a las limitaciones impuestas por el legislador para su puesta

en practica”.

Esta y otras medidas para mejorar la flexibilidad interna y dinamizar la
negociacion colectiva estan dando resultados. Asi, desde la entrada en vigor
de la reforma laboral de 2012, los descuelgues o inaplicaciones del convenio
colectivo se han ido consolidando como un eficaz instrumento de flexibilil|
dad interna, orientado a que las empresas que necesitan un ajuste lo realicen
sobre las condiciones de trabajo, evitando al maximo sus efectos sobre el
empleo, de tal forma que la extincion de contratos de trabajo sea el ultimo
recurso y se haya ido reduciendo progresivamente a niveles inferiores a los
existentes al comienzo de la legislatura.

A tenor de los datos sobre inaplicaciones de convenio y trabajadores
afectados de los que disponemos, durante el periodo 2012-2015 se han pro[’]
ducido mas de 6.500 inaplicaciones de convenios que han afectado a mas de
286.000 trabajadores, lo que da buena cuenta del amplio uso que se ha hecho
de una medida que no persigue otro objetivo que salvar puestos de trabajo.
Asimismo, puede sefialarse que los procedimientos de inaplicacion se han
ido reduciendo desde el ano 2014, tanto en nimero de procedimientos como
en el de trabajadores afectados, algo que entiendo, modestamente, que es
coherente con la mejora de la situacion economica de este pais.

Importa también destacar como desde 2012 y hasta hoy casi todos los
procedimientos de inaplicacion de condiciones de trabajo son fruto de un
acuerdo entre las partes: un 99% se han acordado o bien en el seno de la
empresa, o en las comisiones paritarias o en los sistemas autonomos de sol |
lucion de conflictos. Es decir, como se habia previsto, la intervencion de la
Comision Consultiva Nacional o de los 6rganos equivalentes de las CC.AA
se ha revelado residual.

Llegados a este punto no quiero dejar de aludir a la funcién primigenia
de la Comision Consultiva: el apoyo e impulso de la negociacion colectil
va. Sobre todo porque las estadisticas de convenios colectivos firmados nos
permiten ser optimistas en relacion con la buena salud de la negociacion
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colectiva incrementada afio a afio desde 2012. Todos los esfuerzos que se
hagan por apoyarla seran siempre bienvenidos.

Antes de concluir, quisiera destacar actuaciones entre las que podemos
destacar las siguientes:

En relacion con las funciones consultivas, centradas en el analisis y del
terminacion del convenio colectivo aplicable a una empresa en funcion de
las actividades desarrolladas en la misma, han sido objeto de estudio y del]
bate 288 consultas, siendo resueltas 217 por unanimidad, lo que representa
mas del 75 %.

Dentro de las actividades de la Comisiéon como Observatorio de la nel
gociacion colectiva, podemos destacar la realizacion de estudios externos,
encargados a equipos de investigacion del ambito universitario, bajo la dilJ
reccion de profesionales de reconocido prestigio, asi como de estudios o inl]
formes internos, realizados por los Servicios Técnicos de la Comision, sobre
determinadas materias relacionadas con la negociacion colectiva.

Todas estas actividades de la Comision Consultiva deben continuar y
deben, si cabe, ampliarse. Estamos en un momento importante de la negol |
ciacion colectiva. Todo lo que puede contribuir a su perfeccionamiento va
a redundar en una mejora de la misma. Todos aquellos instrumentos que
faciliten los procesos de negociacion de un convenio deben ser potenciados
y difundidos.

Y precisamente por ello hago un llamamiento a la Comision Consultiva
y a las organizaciones que la integran para concluir una importante tarea,
aun pendiente: la elaboracion de un Mapa de la Negociacion Colectiva, que
de una imagen fiel y completa sobre la estructura y composicion de la negol]
ciacion colectiva en nuestro pais.

En este sentido, hemos de recordar que el pasado mes de julio se publilJ
c6 en el BOE el Real Decreto 708/2015, por el que se modifican diversos
Reglamentos en el ambito de la Seguridad Social. Entre ellos, se modifico el
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas,
y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, con el fin de
establecer la obligacion de todas las empresas de comunicar los codigos
de los convenios colectivos que resulten aplicables a las empresas y a sus
trabajadores. Esta obligacion de comunicar los codigos de los convenios
colectivos a la Seguridad Social va a permitir un mejor conocimiento del
nivel de cobertura e implantacion real de los convenios colectivos, y servira
asimismo para complementar la informacién ofrecida por el Mapa de la Nel
gociacion Colectiva. Espero ver pronto los frutos de este importante trabajo.
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Concluyo reiterando mi agradecimiento a los organizadores de estas
XVIII Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectiva que ahora tengo
el honor de clausurar y con el deseo de que hayan contribuido a la mejora
del mercado laboral y al objetivo comtin de impulsar el empleo y el empleo
de calidad, porque como subraya el “III Acuerdo para el empleo y la nego(]
ciacion colectiva 2015-2017”, que hoy ha sido especial objeto de examen
en esta sala, el Didlogo Social y la negociacion colectiva son los mejores
métodos para un buen funcionamiento del sistema de relaciones laborales.

Muchas gracias a todos por su atencion.
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A. PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el art. 7.1.f) del RD 1362/2012,
de 27 de septiembre, por el que se regula la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos (BOE de 28 de septiembre), se ha elaborado por
su Secretario, Luis Garcia Garcia, la Memoria de Actividades de esta Col]
mision correspondiente al afio 2015, para su aprobacion por el Pleno de la
misma, conforme a lo previsto en el art. 10.3 del RD 1362/2012, de 27 de
septiembre.

En la elaboracion de la presente Memoria se da cumplimiento a lo dislJ
puesto en la Resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de
junio de 1997 (BOE de 23 de junio de 1997) e Instrucciones concordantes
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre ahorro en la gestion ad[|
ministrativa, especificamente referido a publicaciones de “memorias”, y, en
su virtud, se procede a resumir en todo lo posible, sin perjuicio de conservar
de manera sucinta y alin esquematica, toda la informacioén necesaria para
ofrecer una visién general y clara de las actividades de esta Comision en el
afio 2015.

Esta Memoria pone de manifiesto, de una parte, el alto nivel de las fun(]
ciones consultivas y de observatorio de la negociacion colectiva desarrollal’]
das por esta Comision y, de otra parte, el notable descenso de las actuaciones
decisorias que esta teniendo sobre inaplicacion de condiciones de trabajo
establecidas en convenio colectivo, conforme a lo previsto, en principio, en
el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, y, después, en la Ley 3/2012,
de 6 de julio, y que tuvo su pleno desarrollo en el nuevo Reglamento de la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, publicado en el
BOE de fecha 28 de septiembre de 2012, de acuerdo con el RD 1362/2012,
de 27 de septiembre, y conforme también, en el momento de la redaccion de
la presente Memoria, a lo previsto al efecto en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, publicado en el BOE de fecha 24 de
octubre de 2015.

Por lo demas, la presente Memoria mantiene la estructura sistematica
adoptada en las Memorias anteriores y, especialmente, en la Memoria col]
rrespondiente al afio 2013, al objeto de proporcionar una mas ordenada y
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mejor informacion sobre las actividades de la Comision. Es por ello, que
ofrece datos informativos relativos a las tradicionales funciones consultil]
vas y de observatorio de la negociacion colectiva de esta Comision, y, tam[]
bién, datos informativos sobre la actividad desarrollada en relacion a los
expedientes tramitados en el afio 2015 sobre inaplicacion de condiciones
de trabajo establecidas en convenio, con datos relativos al sentido de las
Decisiones, Laudos u otro tipo de actuaciones llevadas a cabo al respecto.

B. DATOS GENERALES RELATIVOS A LA COMISION
CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

1. Regulacion normativa

La Disposicion Final Octava de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Es[J
tatuto de los Trabajadores, dispuso la creacion de una “Comision Consultiva
Nacional” a la que atribuy6 la funcién de “asesoramiento y consulta a las
partes de las negociaciones colectivas de trabajo en orden al planteamiento
y determinacion de los ambitos funcionales de los convenios”, que habria de
funcionar con una composicion de nivel tripartito, siendo de significar que
en la Disposicion Final Segunda del Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, dicha Comisién aparece ya mencionada expresamente
como “Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos”.

En desarrollo de la mencionada Disposicion Final Octava del Estatuto
de los Trabajadores, se dictaron dos disposiciones reglamentarias que, dul|
rante casi 30 afos, han venido regulando su constitucion y funcionamiento,
a saber, el Real Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre, por el que se regula
la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, y la Orden de 28
de mayo de 1984 por la que se aprueba su primer Reglamento de funcional
miento, hasta la entrada en vigor de su nuevo Reglamento, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre.

Por otra parte, en sus ya mas de 30 afios de funcionamiento, esta Col]J
mision ha asumido otras importantes tareas o funciones. Asi, se recuerda la
tarea desarrollada durante el periodo 1996/2002 en el proceso de sustitucion
de las antiguas Ordenanzas de Trabajo, conforme a lo dispuesto en la Dis!|
posicion Transitoria Sexta del Estatuto de los Trabajadores, y la funcion
asumida en el afio 2006 como observatorio de la negociacion colectiva para
la informacion, estudio y difusion de la negociacion colectiva, que le fue
atribuida por la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del Empleo.

Llegado a este punto, cabe sefialar que en el afio 2011, la Disposicion
Final Segunda del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajado! ]



Memoria de Actividades de la CCNCC 2015 147

res, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, fue
objeto de nueva redaccion por el Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio,
de medidas urgentes para la reforma de la negociacion colectiva (BOE de
11 de junio), al disponer la creacion y funciones que habria de desarrollar
el nuevo Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacion Colectiva, en
sustitucion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
con la prevision de que, con anterioridad al 31 de diciembre de 2011, hal]
brian de desarrollarse las disposiciones reglamentarias necesarias para regu! |
lar la constitucion, organizacion y funcionamiento del mencionado Consejo,
en tanto que en la Disposicion Transitoria Segunda del citado Real Decrel]
to-Ley 7/2011,se preveia que la Comision Consultiva Nacional de Convel|
nios Colectivos continuaria realizando su actividad hasta que se produjera la
entrada en funcionamiento del ya citado Consejo de Relaciones Laborales y
de Negociacion Colectiva, tras el desarrollo de sus normas reglamentarias.

Es de considerar, sin embargo, que la regulacion contenida en el Real
Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma
de la negociacion colectiva, en orden a la creacion del aludido Consejo de
Relaciones Laborales y de Negociacion Colectiva, asi como al desarrollo de
las normas reglamentarias necesarias para regular su constitucion, organizal
cion y funcionamiento, decayo tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
3/2012, de 10 de febrero, y de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, al disponer en su Disposicion
Adicional Quinta una nueva redaccion de la Disposicion Final Segunda del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobada por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y regular el mantenil]
miento de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos como
organo colegiado, adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, de
caracter tripartito y paritario e integrado por representantes de la Adminis(]
tracion General del Estado, asi como por las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, y sus funciones, entre las que se encuentran
las tradicionales funciones consultivas y de observatorio de la negociacion
colectiva que ha venido desarrollando esta Comision y, también, la nueva
funcion decisoria sobre inaplicacion de condiciones de trabajo establecidas
en convenio colectivo, de acuerdo con el articulo 82.3 de la Ley del Estal]
tuto de los Trabajadores, y sefialar también que reglamentariamente se es! |
tableceria la composicién y organizacion de esta Comision, asi como sus
procedimientos de actuacion y las medidas de apoyo para el desarrollo de
sus funciones de la Direccion General de Empleo del Ministerio de Eml[]
pleo y Seguridad Social, con la prevision de que el funcionamiento y las
decisiones de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
se entenderian siempre sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a la jurisdiccion y la autoridad laboral en los términos establecidos por las
leyes, asi como de las previsiones contempladas en los sistemas de solucion
autonoma de conflictos fijados por la negociacion colectiva.
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Es asi, en el contexto del anterior marco normativo, que en el Boletin
Oficial del Estado de 28 de septiembre de 2012 se publicé el nuevo Reglal
mento de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, apro!|
bado por el Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, en base al cual se
ha elaborado la presente Memoria.

Expuesto lo anterior, debe sefialarse, sin embargo, que el actual marco
normativo legal de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectil]
vos viene determinado por lo dispuesto en la Disposicion Adicional Novena
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, publicado en el
BOE de fecha 24 de octubre de 2015. A este respecto, cabe significar el
reconocimiento expreso que se hace en el punto 1 de la citada Disposicion
Adicional, en cuanto a la naturaleza de esta Comision, “... como érgano
colegiado, adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de
la Direccion General de Empleo, de caracter tripartito y paritario e integrado
por representantes de la Administracion General del Estado, asi como de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas ...”.

Por otra parte, dentro de este apartado, cabe sefialar también que esta
Comision fue adscrita organicamente en el momento de su constitucion en
el afio 1983 al extinguido Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion,
quedando posteriormente adscrita a la Direccion General de Trabajo y Mil]
graciones por el Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura orl]
ganica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El Real Decreto
140/1997, de 31 de enero, que modifico parcialmente dicha estructura basil|
ca, la adscribid, posteriormente, a la Direccion General de Trabajo, siendo
posteriormente adscrita a la Direccién General de Empleo del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del citado Departamento, situacion que, por otra parte, se mantiene en
la actualidad, conforme se precisa en el punto 1 de la Disposiciéon Adicional
Novena del ya mencionado texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, publicado en el BOE de fecha 24 de octubre de 2015.

2. Funciones

El articulo 3 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, dispone
que la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos desarrollara
las siguientes funciones:

a) Funciones consultivas en orden al planteamiento y determinacion
del ambito funcional de los convenios colectivos, asi como emision
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del preceptivo informe en los procedimientos de extension de un
convenio colectivo establecidos en el articulo 92.2 del Estatuto de
los Trabajadores (estas funciones se concatenan con lo dispuesto en
el punto 1.a) de la Disposicion Adicional Novena del texto refundil’
do de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

b) Observatorio de la negociacion colectiva, que englobara la informal’
cion, el estudio, la documentacion y la difusion de la misma (las fun(]
ciones que conllevan las actividades de este Observatorio estan en
linea con lo previsto en el punto 1.b) de la Disposicion Adicional No![
vena del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

¢) Funciones decisorias sobre la solucion de discrepancias surgidas
por falta de acuerdo en los procedimientos de inaplicacion de las
condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo de aplical’
cion en los supuestos establecidos en el articulo 82.3 del Estatuto
de los Trabajadores (estas funciones estan en linea con lo previsto
en el punto 1.c) de la Disposicion Adicional Novena del texto rel]
fundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

Por otra parte, en el articulo 12.1 del citado RD 1362/2012 se dispone
que las consultas planteadas a esta Comision se referirdn a las siguientes
materias: a) el adecuado planteamiento del ambito funcional de un convell
nio colectivo que se pretenda negociar; b) la interpretacion de un convenio
vigente en orden a determinar su ambito funcional de aplicacion; y c) la
determinacion del convenio colectivo de aplicacion a una empresa en fun/]
cion de sus actividades, A su vez, en el apartado 2 de este mismo articulo se
dispone que la Comision sera preceptivamente consultada en el supuesto de
extension de un convenio colectivo, regulado en el articulo 92.2 del Estatuto
de los Trabajadores y en el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por el que
se aprueba el procedimiento de extension de convenios colectivos.

El articulo 14 del Real Decreto 1362/2012, dispone que estan legitimall
dos para consultar a la Comision sobre las materias que pueden ser objeto
de consulta ante la misma las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, asi como los 6rganos de representacion unitaria de los trall
bajadores o entidad sindical o empresarial que, en virtud de su represental|
tividad, acredite un interés legitimo en la consulta que formule, y también
cualquier autoridad laboral o jurisdiccional que tenga competencia en asun(]
tos relacionados, directa o indirectamente, con la aplicacion o interpretacion
de un convenio colectivo.

A su vez, en el articulo 18 del Real Decreto 1362/2012 se dispone que
estan legitimados para solicitar la actuacion de la Comision para la solucion
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de las discrepancias por falta de acuerdo en los procedimientos de inaplicall
cion de condiciones de trabajo previstas en un convenio colectivo, conforme
alo dispuesto en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, las empre! |
sas y los representantes legales de los trabajadores, y que en los supuestos de
ausencia de representacion de los trabajadores en la empresa, estos podran
atribuir su representacion a una Comision designada conforme a lo dispues!]
to en el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores.

Dentro de este apartado, interesa sefialar que, en el afio 2015, para el
estudio de las consultas planteadas a la Comision sobre el ambito funcional
de los convenios colectivos, en orden a la determinacion del convenio col
lectivo aplicable a las empresas, se ha seguido el procedimiento que aparece
contemplado en el correspondiente apartado de la web de la CCNCC. En
este mismo contexto, interesa sefialar también que para informar sobre los
procedimientos de extension de convenios, la Comision esta previsto que
actte conforme al procedimiento de extension de convenios regulado en el
Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores. En tal sentido, es de significar
que en el afio 2015 ha tenido ocasion de informar en un caso, tal y como se
explicitard oportunamente en esta Memoria.

3. Funcionamiento

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, de acuerdo
con su actual Reglamento, puede funcionar en Pleno y en Comision Permal’
nente. De manera ordinaria la Comision funciona en Comision Permanente,
si bien la Comision Permanente puede reservar al Pleno la aprobacion de
determinados dictdmenes, informes y decisiones.

Para la validez de las deliberaciones y acuerdos de la Comision, en Ple(]
no o en Comision Permanente, se requiere la presencia del Presidente o de
quien le sustituya, de la mitad, al menos, de sus miembros y del Secretario
o de quien le sustituya.

Los acuerdos se adoptan, preferentemente, por consenso entre el Presil]
dente y los representantes de la Administracion General del Estado y de los
interlocutores sociales. De no ser ello posible, los acuerdos se adoptan por
mayoria absoluta de los asistentes, salvo en los supuestos en los que sea ne!l |
cesaria la mayoria absoluta de los miembros de la Comision Permanente o,
en su caso, del Pleno (emision de informe en el supuesto de extension de un
convenio colectivo, conforme a lo previsto en el articulo 92.2 del Estatuto de
los Trabajadores y en el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por el que se
aprueba el procedimiento de extension de convenios colectivos, y decision
en el procedimiento de inaplicacion de condiciones de trabajo, conforme a
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lo establecido en el Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el
que se regula la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, y
designacion de arbitro en este ultimo procedimiento).

Los miembros que discrepen del dictamen, informe o decision que se
apruebe por acuerdo mayoritario pueden formular voto particular por escrilJ
to, en el plazo de un dia, que, como tal, se incorporara al texto del dictamen,
informe o decision.

4. Composicion

El Pleno esta integrado por el Presidente y todos los vocales que represen!
tan a la Administracion General del Estado y a las organizaciones empresarial|
les y sindicales mas representativas, asi como por su Secretario. El Presidente
actual, D. Javier Gomez-Hortigiiecla Amillo, ha sido designado por la Ministra
de Empleo y Seguridad Social (BOE de 10/08/2015), previa consulta a las
Asociaciones Empresariales y Sindicales mas representativas, entre profesiol |
nales de reconocido prestigio en el campo de las relaciones laborales. La com![]
posicion tripartita de esta Comision se traduce en la integracion en la misma
de seis representantes de la Administracion General del Estado, seis de las
Organizaciones Sindicales mas representativas y seis de las Asociaciones Em/[ ]
presariales mas representativas. Por cada grupo de representacion se designa
igual numero de vocales suplentes para sustituir a los vocales titulares en los
supuestos de vacante, enfermedad o ausencia. Como Secretario de la Comil]
sion actia un funcionario adscrito a sus servicios administrativos.

La Comision Permanente esta integrada por el Presidente de la Comil ]
sion y por dos vocales de cada uno de los tres grupos que la constituyen, asi
como por su Secretario. La designacion de los miembros de la Comision
Permanente corresponde al Pleno de la misma, a propuesta vinculante de
cada uno de los grupos de representacion. Su composicion actual responde
a lo acordado en este sentido en la reunion del Pleno 151, celebrada el dia
14 de octubre de 2012, asi como en lo acordado al respecto en la reunion del
Pleno 163, celebrada el dia 7 de octubre de 2014.

La composicion actual del Pleno de la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos viene determinada por la Orden ESS/862/2012,
de 27 de abril de 2012 (BOE de 28/04/2012 y correccion de errores en
BOE de 4/05/2012), por la que se designa a los miembros titulares y sull
plentes de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, v,
también, por las siguientes Ordenes: ESS/2264/2012, de 16 de octubre de
2012 (BOE de 24/10/2012); ESS/2631/2012, de 7 de diciembre de 2012
(BOE de 11/12/2012), ESS 1132/2013, de 6 de junio de 2013 (BOE de
19/06/2013), ESS/261/2014, de 20 de febrero de 2014 (BOE de 26/02/2014),
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ESS/824/2014, de 12 de mayo de 2014 (BOE de 21/05/2014), ESS/37/2015,
de 15 de enero de 2015 (BOE de 23/01/2015) y ESS/752/2015, de 14 de
abril de 2015 (BOE de 28/04/2015).

La composicion del Pleno de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos se configuraba, a 31 de diciembre de 2015, de la
forma siguiente:

PRESIDENTE: D. Javier Goémez-Hortigiicla Amillo
VOCALES:

Representantes de la Administracién General del Estado

Titulares: D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
D. Javier Thibault Aranda

D. José Ignacio Sacristan Enciso

D. Rafael Martinez de la Gandara

D. José Manuel Rodriguez de Castro

D? Cristina Barroso Francia
Suplentes: D? Raquel Pefia Trigo

D. Bernardo Ramos Alonso

D. Miguel Fernandez Diez-Picazo

D. Rafael Garcia Matos

D? Olga Valero San Paulo

D? Luz Maria Blanco Temprano

Representantes de las Organizaciones Sindicales

CCOO
Titulares: D. Miguel Sanchez Diaz

D? Eva Silvan Delgado
Suplentes: D. Ramon Goérriz Vitalla

D?. Esmeralda Sanz Berzal
UGT
Titulares: D. Antonio Ferrer Sais

D? Elena Gutiérrez Quintana
Suplentes: D? Susana Bravo Santamaria

D. Jests San Sebastian Solar
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ELA-STV

Titular:
Suplente:

CIG

Titular:
Suplente:

D. Joseba Villarreal Olaizola
D. Mitkel Lakunza Vicario

D. Antolin Alcéantara Alvarez
D. Luis Burgos Diaz.

Representantes de las Organizaciones Empresariales

CEOE

Titulares:

Suplentes:

CEPYME

Titular:
Suplentes:

SECRETARIO:

D. Luis Méndez Lopez

D. Jordi Garcia Vina

D? Ana Isabel Herraez Plaza

D. Félix Martin-Monz( Martinez.
D. Pedro C. Fernandez Alén

D. Miguel Canales Gutiérrez

D. Manuel Lago Andrés

D. Conrado Lopez Gémez

D. José Luis Vicente Blazquez

D. José Manuel Ayesa Villar
D? Teresa Diaz de Teran Lopez
D. José Ignacio Torres Marco

D. Luis Garcia Garcia
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La composicion de la Comision Permanente de la Comisiéon Consul ]
tiva Nacional de Convenios Colectivos, se configuraba a 31 de diciembre
de 2015 de la forma siguiente:

PRESIDENTE: D. Javier Gomez-Hortigiicla Amillo
VOCALES:

Representantes de la Administracion General del Estado

Titulares: D. Javier Thibault Aranda.
D. Rafael Martinez de la Gandara
Suplentes: D? Cristina Barroso Francia

D. Rafael Garcia Matos

Representantes de las Organizaciones Sindicales

CCOO

Titular: D. Miguel Sanchez Diaz
Suplente: D? Eva Silvan Delgado
UGT

Titular: D? Susana Bravo Santamaria
Suplente: D? Elena Gutiérrez Quintana

Representantes de las Organizaciones Empresariales

CEOE y CEPYME
Titulares: D. Jordi Garcia Viiia

D® Ana Isabel Herraez Plaza
Suplentes: D. José Ignacio Torres Marco

D? Teresa Diaz de Teran Lopez

SECRETARIO: D. Luis Garcia Garcia
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5. Personal de la Comision

Al término del afio 2015, la plantilla de personal de la Comision se conl |
formaba de la forma siguiente:

1. Vocal-Asesor:
D. Javier Alba Flores
Funcionario del Cuerpo de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social, Nivel 30.

2. Secretario de la Comision:
D. Luis Garcia Garcia
Funcionario del Cuerpo de Letrados de AISS. Coordinador, Nivel
29.

3. Jefa del Area Econémica:
D®. Paloma Pelaez Rodriguez
Funcionaria de E. Técnica de Gestion de Organismos Autonomos,
Nivel 28.

4. Jefe del Area Juridica:
D? Ana Garcia San Andrés
Funcionaria del Cuerpo de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social, Nivel 28.

5. Jefa de Servicio:
D?. Martina Navarro Valderas
Funcionaria del Cuerpo de la Subinspeccion de Empleo y
Seguridad Social, Nivel 26

6. Analista Programador.
Nivel 18 (Vacante).

7. Jefa de Negociado:
D*. Pilar Sierra Hurtado
Funcionaria del Cuerpo General Auxiliar de la Administracion del
Estado, Nivel 18.

8. Jefe de Negociado:
D?. Belén Calvo Terradillos
Funcionaria del Cuerpo General Auxiliar de la Administracion del
Estado, Nivel18.

9. Ordenanza:
D. Juan Manuel Yerpes Marin
Personal laboral, que presta también servicio a la Oficina de la
OIT.
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C. ESTRUCTURA DE ACTIVIDADES
I. Reuniones
1. Reuniones del Pleno

En el afio 2015, el Pleno de la Comisidn celebro tres reuniones para tral
tar los asuntos fijados en la convocatoria enviada previamente a los vocales
de la Comision de acuerdo con su Reglamento. Estas reuniones se realizaron
fuera de la Sede de la Comision como consecuencia de la desaparicion de
la Sala de Juntas que habia en la misma, para la realizacion de despachos
necesarios para el nuevo personal incorporado a su plantilla, tras el recono!
cimiento que tuvo esta Comision en el afio 2006 como Observatorio de la
Negociacion Colectiva.

Las fechas de las reuniones del Pleno, cada una de las cuales fue convol]
cada en tiempo y forma con expresion del Orden del Dia establecido, con la
documentacion precisa para ello, levantandose la correspondiente Acta de lo
tratado en las mismas, fueron las siguientes:

Pleno n°® 164 24 de marzo de 2015
Pleno n°® 165 16 de septiembre de 2015
Pleno n°® 166 5 de noviembre de 2015

Como puede deducirse del cuadro siguiente, el nimero de reuniones
que ha tenido el Pleno de la Comision en el afio 2015 se asemeja a las que
hubo en el afio 2014, respondiendo ello a la actuacion desplegada por su Col |
mision Permanente a raiz de su creacion, en base a lo dispuesto en el nuevo
Reglamento de la Comision.

Numero de reuniones del Pleno celebradas en los ultimos 10 afios

Afios 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N° de Plenos 4 5 4 4 1 2 7 11 2 3

En las reuniones del Pleno de la Comision, celebradas en el ano 2015 se
trataron principalmente de los siguientes temas:

Reunion del Pleno n° 164 (24 de marzo de 2015)

— Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

— Aprobacion de la Memoria de Actividades 2014 de la CCNCC, con
las aportaciones realizadas al efecto por CEOE y CEPYME, y, tam[]
bién, por UGT.
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Tratamiento de las consultas preparadas para esta reunion, de las
que fueron informadas 24 en total, y 13 de ellas por unanimidad.

Reunion del Pleno n° 165 (16 de septiembre de 2015)

Informe del nuevo Presidente de la Comision, D. Javier Gomez-Hor[]
tigliela Amillo, sobre asuntos de interés para la misma.

Aprobacion de la organizacion de la Jornada de Estudio sobre Nel
gociacion Colectiva de la CCNCC, correspondiente al afio 2015,

conforme a los acuerdos alcanzados por la Comision Permanente

de la Comision, tanto por lo que se refiere a la fecha de celebracion

—21 de octubre—, como a su estructura general en cuanto a la Mesa

Redonda y a la participacion de tres ponentes, con la salvedad de la

alteracion del orden de exposicion de dos ponencias y de la previll
sion de que exista coloquio tras las ponencias,

Reunion del Pleno n° 166 (5 de noviembre de 2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

Aprobacion del proyecto de estudio que iba a proponer la CCNCC al
MEYSS para su aprobacion, en el marco del Programa de Estudios
2016 del citado Departamento, con el titulo “Evolucion de los conl]
tenidos econdmicos de la negociacion colectiva en Espafia (20071
2015), y establecimiento de las bases de la convocatoria del citado
estudio, conforme al sistema seguido afios anteriores, asi como del
plazo para la presentacion de proyectos y de la fecha del fallo para
la designacion del proyecto seleccionado, en cuya eleccion habria
de actuar la Comision Permanente.

2. Reuniones de la Comision Permanente

La Comision Permanente de la Comision, de acuerdo con su reglamen!(|
to, se reunid en el afio 2015 en diez ocasiones, en las que se trataron los
siguientes temas:

Reunion n° 18 (14-01-2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

Tratamiento del Expediente n® 09/2014 sobre inaplicacion de con']
diciones de trabajo establecidas en el Convenio Colectivo del Sec(]
tor de Limpieza de Edificios y Locales de la Provincia de Badajoz,
como consecuencia de la solicitud formulada por D. Elisardo Plal’
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za Herrada, en su calidad de Administrador Unico de las entidades

mercantiles PACENSE DE LIMPIEZAS CRISTOLAN, S.A. (PAT]
LICRISA), y C. E. E. PALICRISA BADAJOZ, S.L, de conformidad

con lo dispuesto en el art. 23 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de

septiembre, atendiendo a la respuesta mayoritaria obtenida de los

miembros de la Comision Permanente, de que la actuacion procel
dimental que habria de seguirse en este Expediente habria de ser a

través de la Comision Permanente. Por unanimidad, se acordo des! |
estimar la solicitud de inaplicacién de convenio planteada en este

Expediente (para mayor informacion ir al Anexo I de esta Memoria).

Primera evaluacion de los proyectos presentados para la realizacion

del estudio “El principio de igualdad en la negociacion colectiva”.

Reunion n° 19 (21-01-2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

Evaluacion final de los proyectos presentados para la realizacion
del estudio “El principio de igualdad en la negociacion colectiva”.

Reunion n° 20 (24-03-2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

Acuerdo para delegar al Pleno de la CCNCC la competencia para
que, en la reunidn que iba a tener lugar a continuacion, se pudieran
tratar las consultas estudiadas al efecto por los Servicios Técnicos de
la CCNCC, sobre el ambito funcional de los convenios colectivos,
de conformidad con lo previsto en el art. 10.3,a) del Real Decreto
1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

Reunion n° 21 (09-06-2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

Tratamiento en torno a la tematica y estructura de la Jornada de
Estudio sobre Negociacion Colectiva correspondiente al afio 2015,
fijada ya para el dia 21 de octubre de 2015 en la reunion de la Coll
mision Permanente celebrada el 12 de noviembre de 2014, ante las
dificultades habidas para establecer la fecha de celebracion de la
Jornada correspondiente al afio 2014.

Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para esta
reunion, de los que fueron informados 16 en total, siendo aprobados
11 de ellos por unanimidad.
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Reunién n° 22 (14-07-2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para

la misma.

Acuerdo sobre el titulo de las tres ponencias previstas para la Jornal
da de Estudio sobre Negociacion Colectiva correspondiente al afio

2015, y sobre los ponentes propuestos.

Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para esta

reunion, de los que fueron informados 6 en total, siendo aprobados

5 de ellos por unanimidad.

Reunion n° 23 (22-07-2015)

Informe del Presidente de la Comision, D. Angel Blasco Pellicer,

sobre asuntos de interés para la misma y, entre ellos, el relativo

a su nombramiento como Magistrado de la Sala de lo Social del

Tribunal Supremo y al hecho de que, debido a la anterior circuns!]
tancia, habia considerado oportuno renunciar a la Presidencia de

la CCNCC, extremo que iba a poner en conocimiento de la Sra.

Ministra de Empleo y Seguridad Social, para que pudiese proveer

al respeto.

Tratamiento del Expediente 01/2015 sobre inaplicacion de varios

preceptos establecidos en el Convenio Colectivo de la empresa

COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS, S.A., (CLH,

S.A.), para los afios 2010 a 2015, como consecuencia de la solicitud

formulada por esta empresa, de conformidad con lo dispuesto en el

art. 23 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, atendiendo

a la respuesta mayoritaria obtenida de los miembros de la Comi!]
sion Permanente, de que la actuacion procedimental que habria de

seguirse en este Expediente habria de ser a través de la Comision

Permanente. Por mayoria, con la oposicion de las organizaciones

sindicales CCOO y UGT, se acord¢ estimar la solicitud de inaplical
cion de convenio planteada por la empresa CLH, S.A., (para mayor

informacion ir al Anexo I de esta Memoria).

Reunion n° 24 (16-09-2015)

Informacion del nuevo Presidente de la Comision, D. Javier GoUJ
mez-Hortigiiela Amillo, sobre asuntos de interés para la misma.

Informe acerca del Expediente de Extension 01/2015 relativo a
la renovacion de la extension del Convenio Colectivo del Sector
de Oficinas y Despachos de la provincia de Burgos (2015/2018),
al Sector de Oficinas y Despachos de Cantabria no afectado por
convenio alguno, tramitado y remitido por la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo del Goll
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bierno de Cantabria, a efectos de emision del informe al que hace
referencia el articulo 7 del Real Decreto 718/2005, de 20 de junio,
por el que se aprueba el procedimiento de extension de convenios
colectivos, como consecuencia de la solicitud formulada por los Sel]
cretarios Generales de las centrales sindicales de la Union General
de Trabajadores (UGT) y de Comisiones Obreras (CC.00) en Can']
tabria, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Real
Decreto 718/2005, de 20 de junio, a través de la cual se solicitaba la
renovacion de la extension ya concedida con anterioridad del Con![]
venio colectivo del sector de Oficinas y Despachos de la provincia
de Burgos a la Comunidad Auténoma de Cantabria, al haberse pul
blicado el nuevo Convenio del citado sector de Oficinas y Despal
chos de Burgos para el periodo 2015-2018 (BOPB de 23-06-15). Al
respecto, por mayoria, y con la oposicion de la representacion de
CCOO y UGT, se acordd informar desfavorablemente la peticion de
renovacion de la extension del Convenio solicitada por considerar
que la Confederacion de Empresarios de Cantabria CEOE-CEPY!(]
ME contaba con legitimacion suficiente para suscribir un convenio
estatutario en el ambito al que se pretendia la extension.
Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para esta
reunion, de los que fueron informados 11 en total, siendo aprobados
de ellos 10 por unanimidad.

Reunion n° 25 (15-10-2015)

Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

Presentacion por los Servicios Técnicos del REGCON sobre la sil]
tuacion del proyecto del Mapa de la Negociacion Colectiva, aun

en fase de construccion, que se quiere poner en marcha en el mo(]
mento que se cuenta ya con un soporte informatico para la realizall
cion de dicho Mapa, susceptible atin de mejoras, y toma de acuer!|
dos para que, con caracter previo al desarrollo de dicho proyecto,

se solventen los problemas claves detectados para el desarrollo

de dicho proyecto. En tal sentido, y en relacion con el problema
detectado sobre los convenios colectivos sectoriales registrados en

el REGCON sin ninguna CNAE o con una sola clave de CNAE,

se acordd concretamente que los Servicios Técnicos de la CCNCC

procederian al estudio de dicho problema, con propuestas de solul]
cion al respecto, para su valoracion posterior por las partes reprel’]
sentadas en la Comision.

Acuerdo en relacion al tema objeto del estudio que va a proponer la
CCNCC al MEYSS para su aprobacion en el marco de su Programa
de Estudios 2016, y que habria de versar en torno a la evolucion de los

contenidos econdmicos de la negociacion colectiva desde el afio 2007.
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Reunién n° 26 (05-11-2015)

— Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

— Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para esta
reunion, de los que fueron informados 11 en total, siendo aprobados
de ellos 7 por unanimidad.

Reunién n° 27 (17-12-2015)

— Informe del Presidente de la Comision sobre asuntos de interés para
la misma.

— Evaluacioén de los proyectos presentados para la realizacion del es!]
tudio propuesto al MEYSS por la CCNCC con el titulo “Evolucién
de los contenidos economicos de la negociacion colectiva en Espaiia
(2007-2015)”, con el resultado de haber sido seleccionado el prol]
yecto presentado por el Profesor José Maria Goerlich.

— Acuerdo para la constitucion del Grupo de Trabajo sobre el ambito
funcional de los convenios colectivos y CNAE, y para la planifica]
cion de actividades de este Grupo de Trabajo.

II. Decisiones, Laudos Arbitrales y otro tipo de actuaciones llevadas
a cabo en el afio 2015 por la CCNCC en relacion a los expedientes
sobre inaplicacion de condiciones de trabajo establecidas en
convenio colectivo

En el afio 2015, la CCNCC se ha pronunciado en relacion a dos solil]
citudes de inaplicacion de condiciones de trabajo establecidas en convenio
colectivo, a través de las Decisiones acordadas al efecto por su Comision
Permanente, en las reuniones celebradas, respectivamente, con fecha 140}
01-2015 y con fecha 22-07-2015. La primera Decision fue adoptada en el
marco del Expediente de Inaplicacion n® 09/2014, y en la misma se vino
a desestimar por unanimidad la solicitud de inaplicacion formulada por
las empresas PACENSE DE LIMPIEZAS CRISTOLAN, S.A. (PALICRIT]
SA), y C. E. E. PALICRISA BADAJOZ, S.L.. La segunda Decision fue
adoptada en el marco del Expediente de Inaplicacion 01/2015, y en la mis(]
ma se vino a estimar, por mayoria, la solicitud formulada por la empresa
COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS, S.A., (CLH, S.A.).
En cualquier caso, debe sefialarse que hubo una tercera solicitud en mate [
ria de inaplicacion que, sin embargo, fue archivada por desistimiento de la
parte interesada (Expediente de Inaplicacion 02/2015 relacionado con la
empresa SANYRES SUR, S.L.).

En el Anexo I de esta Memoria se precisa de forma resumida, y atenl]
diendo a su orden numérico, los Expedientes de Inaplicacion tratados por la
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CCNCC en el afio 2015, el sentido de las Decisiones u otro tipo de actuaciol
nes llevadas a cabo al respecto.

III. Consultas sobre el ambito funcional de los convenios colectivos

En el ano 2015, la Comisién aprobo un total de 68 informes, 46 de
ellos por unanimidad y 22 por mayoria, relacionados con consultas sol]
bre el ambito funcional de los convenios, en orden a la determinacion del
convenio colectivo aplicable a las empresas, en tanto fueron archivados 37
expedientes de consultas, 21 por no haberse subsanado la documentacion
complementaria solicitada, tras el estudio inicial de las citadas consultas,
y 16 por desistimiento del solicitante. Por otra parte, los Servicios TécnilJ
cos de la Comision han respondido directamente por escrito a 2 consultas
sobre las que se habia abierto expediente, por referirse a materias que no
son competencia de la Comision. Con lo expuesto cabe concluir que, en
total, el nimero de expedientes de consultas dictaminados en el 2015 se
ha reducido respecto a los dictaminados en el afio 2014, que fueron 87, 67
de ellos por unanimidad y 20 por mayoria. Otra informacion de interés, es
que al término del afio 2015 estaban pendientes de resolverse 51 consultas,
por encontrarse en distinta fase de estudio o a la espera de recibirse la in[]
formacion requerida de la parte consultante o, en su caso, de la Comision
Paritaria a la que se hubiera podido solicitar su criterio sobre la cuestion
planteada en alguna consulta.

En el Anexo II de esta Memoria se relacionan por orden numérico los
Expedientes de Consultas informados en el afio 2015 por la CCNCC, con un
resumen de los informes aprobados al efecto, con el sentido unanime o no
del acuerdo adoptado en cada caso.

Por otra parte, y dentro de este apartado, cabe referirse también al aul’
mento de las consultas efectuadas a diario por particulares (empresas, tral|
bajadores, representantes de los trabajadores, etc.), sobre todo por Internet
o por via telefonica, referentes a la localizacion del texto de un determinal|
do convenio colectivo, de sus tablas salariales o, en otros casos, busqueda
de informacion sobre la fecha de denuncia de una determinada norma,
incluyendo la asistencia en la busqueda de antecedentes en la base de datos
de dictamenes de ambito funcional resueltos por la CCNCC. También cal|
bria aqui destacar las numerosas consultas realizadas acerca de los c6digos
de los convenios. Todo lo cual determina un trabajo considerable que se
desarrolla por los servicios técnicos y que resulta dificil de evaluar toda
vez que no implica la apertura de ninglin expediente administrativo a fin
de dar una mas agil respuesta y/o asesoramiento a los administrados que
asi lo solicitan.
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IV. Extensiones de convenios colectivos

En el afio 2015 la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Col|
lectivos ha informado tan solo sobre un expediente de extension de conve!l
nio, constituyendo ello un exponente de la falta o escasa utilizacion de este
procedimiento, regulado en el art.92.2 del Estatuto de los Trabajadores, al
menos por lo que se refiere al ambito de actuacion de la Comision en este
tipo de procedimientos, como ya se pudo advertir el pasado afio y en el 2012,
en que solo se informo de otro expediente de extension de convenio, o en el
afio 2013, en que no se emitié ningun informe al respecto, lo que contrasta
con las actuaciones que ha tenido la Comision en afios anteriores en relacion
con la citada materia.

El informe en cuestion se relacionaba con el Expediente de Extension
01/2015 relativo a la renovacion de la extension del Convenio Colectivo del
Sector de Oficinas y Despachos de la provincia de Burgos (2015/2018), al
Sector de Oficinas y Despachos de Cantabria no afectado por convenio algul]
no, tramitado y remitido por la Direccion General de Trabajo de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Cantabria, como conse!
cuencia de la solicitud formulada por los Secretarios Generales de las central
les sindicales de la Unidon General de Trabajadores (UGT) y de Comisiones
Obreras (CC.00) en Cantabria, en la que se solicitaba la renovacion de la
extension ya concedida con anterioridad del Convenio colectivo del sector de
Oficinas y Despachos de la provincia de Burgos a la Comunidad Autonoma de
Cantabria, al haberse publicado el nuevo Convenio del citado sector de OficilJ
nas y Despachos de Burgos para el periodo 2015-2018 (BOPB de 23-06-15).

A este respecto, cabe sefalar que en la reunién de la Comision Perl]
manente n° 24 celebrada el dia 16 de septiembre de 2015 se acordd por
mayoria, con la oposicion de la representacion de CCOO y UGT, informar
desfavorablemente la peticion de renovacion de la extension del Convenio
solicitada, por considerar que, atendiendo a la documentacion aportada, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 87.3 del Estatuto de los Tral ]
bajadores, la Confederacion de Empresarios de Cantabria CEOE-CEPYME
contaba con legitimacion suficiente para suscribir un convenio estatutario
en el ambito al que se pretendia la extension. La oposicion de las organil ]
zaciones sindicales CCOO y UGT a dicho acuerdo se realizdo mayormente
sobre la base de que no habian variado las circunstancias que dieron lugar
a la anterior renovacion de extension y que motivaron la ultima resolucion
estimatoria de 18 de julio de 2012 de la Direccion General de Trabajo del
Gobierno de Cantabria

En el Anexo III de esta Memoria se hace referencia a todos los ex[]
pedientes de extension informados por esta Comision durante el periodo
1986/2015, agrupados por actividades.
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V. Jornada Anual de Estudio sobre Negociacion Colectiva

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, después
de haber organizado fuera de Madrid sus tradicionales Jornadas anuales de
Estudio sobre Negociacion Colectiva, con el objetivo de reforzar la presen!|
cia de esta Comision en las Comunidades Autonomas y poder conocer al
tiempo la situacion de la negociacion colectiva en las Comunidades donde
se celebraron estas Jornadas, volvio desde el aio 2010 a organizar estas Jorl ]
nadas en Madrid, y asi ha sucedido también en el afio 2015. Estas Jornadas
se celebraron el dia 21 de octubre de 2015, en el Saldén de Actos del Minis(]
terio de Empleo y Seguridad Social, con el siguiente:

PROGRAMA

XXVIII JORNADAS DE ESTUDIO
SOBRE NEGOCIACION COLECTIVA

9.00h.  Acreditacion y entrega de documentacion

9.15h.  Inauguracién y presentacion
D. Javier Gomez-Hortigiiela Amillo
Presidente de la CCNCC

9.30h.  Mesa redonda y coloquio )
“IIl ACUERDO PARA EL EMPLEO Y LA NEGOCIACION
COLECTIVA 2015-2016 Y 2017~

Intervienen:

D. Antonio Ferrer Sais

Secretario de Accion Sindical de UGT

D. Ramon Gorriz Vitalla

Secretario de Accion Sindical de CCOO

D? Teresa Diaz de Teran Lopez

Directora del Departamento. Socio Laboral de CEPYME
D. Jordi Garcia Viia

Director de Relaciones Laborales de CEOE

Modera
D. Javier Thibault Aranda
Director General de Empleo. MEYSS

11.00 h. Pausa-Café

11.30 h.  Ponencias y coloquio
“LEGITIMACION NEGOCIAL”

Primera Ponencia:

“REALIDAD DE LA LEGITIMACION NEGOCIAL EN LAS
EMPRESAS MULTICENTROS”

Sr. D. Agustin Gonzalez Hermosilla

Director de RRLL de Ferrovial
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14.00

VI

Segunda Ponencia:

“APROXIMACION DOCTRINAL A LA PROBLEMATICA
DE LA LEGITIMACION DE LA REPRESENTACION DE
LOS TRABAJADORES”

IImo. Sr. D. Ricardo Bodas Martin

Presidente de la Sala de 1o Social de 1la Audiencia Nacional

Tercera Ponencia:

“LA LEGITIMACION POR REPRESENTACION Y LA
VIGENCIA DE LA EXTENSION DE CONVENIOS”

Prof. Dr. D. José Maria Goerlich Peset

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Valencia

Modera:
D. Javier Gomez-Hortigiiela Amillo
Presidente de la CCNCC
h. Clausura:
D. Juan Pablo Riesgo Figuerola-Ferretti
Secretario de Estado de Empleo y Seguridad Social

Estudios sobre negociacion colectiva

a) Estudios plurianuales en fase de realizacion a finales de 2015

“Estructura de la negociacion colectiva y prioridad del nivel de
empresa tras la reforma laboral de 2012, que se esta llevando a
cabo bajo la direccion del profesor Salvador del Rey Guanter, Cate! |
dratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (Facultad
de Derecho, ESADE). Inicialmente, la entrega de este estudio estaba
prevista para finales de 2014, después se pospuso a diciembre 2015.
Sucede, sin embargo, que el Director del estudio, por distintos mo!|
tivos no lo ha podido entregar en la fecha prevista, y se ha compro[’
metido expresamente a entregarlo a finales de marzo de 2016, y que,
por esta razon, se ha procedido a solicitar la “reperiodificacion” de
este estudio dentro del Programa de Estudios 2016 del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

“Evolucion del sistema de clasificacion de categorias y grupos prol]
fesionales en la negociacion colectiva y sus repercusiones”, que se
esta llevando a cabo bajo la direccion del profesor Alfredo Montoya,
Catedratico de Derecho del Trabajo. Inicialmente, la entrega de este
estudio estaba prevista para finales de 2015. Sucede que el Director
del estudio, por distintos motivos, no lo ha podido entregar en la
fecha prevista y ha comprometido a entregarlo a finales de abril de
2016, y que, por esta razon, se ha procedido a solicitar al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social la “reperiodificacion” de este estudio
dentro de su Programa de Estudios 2016.
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“El principio de igualdad en la negociacion colectiva”, de caracl]
ter plurianual, que se esta llevando a cabo bajo la direccion de la

profesora Carmen Sanchez Trigueros, Profesora Titular de Derecho

del Trabajo y de la Seguridad Social, de la Universidad de Murcia,

y respecto al cual, en su primer afio de realizacion, los autores han

presentado la primera parte del mismo, conforme con las bases de

la convocatoria de este estudio, con el titulo referido a la materia

objeto de esta parte del estudio “El principio de igualdad por razén

de género en la negociacion colectiva”.

b)  Estudio propuesto para el anio 2016

— Para su aprobacion en el Programa de Estudios 2016 del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, la Comision ha propuesto la realil]
zacion del estudio sobre “Evolucion de los contenidos economicos
de la negociacion colectiva en Esparia (2007-2015)”, de caracter
plurianual, y que sera llevado a cabo por el Equipo de Investigacion
dirigido por el profesor Jose Maria Goerlich, tras el proceso de sel]
leccién seguido al efecto.

¢) Estudios realizados en el aiio 2015 por los Servicios Técnicos de la
CCNCC

En el ano 2015, los Servicios Técnicos de la CCNCC realizaron los
siguientes estudios:

— Estudio sobre “Clausulas de variacion salarial en los convenios
colectivos”, sobre la base de los convenios colectivos publicados a
partir de la entrada en vigor de la Ley 3/2012, con una prevision de
actualizacion. Este estudio fue posteriormente ampliado, con la inl]
corporacion del estudio sobre las cldusulas salariales atendiendo al
ambito funcional y al &mbito territorial de los convenios colectivos.

— Actualizacion del estudio sobre “Denuncia, ultraactividad y arbil]
traje obligatorio de los convenios colectivos”, publicados desde
2012 hasta el 31 de agosto de 2015.

— Estudio sobre “El ambito funcional de los convenios colectivos sec! ]
toriales registrados en el REGCON y el CNAE™.

VII. Publicaciones

En el afio 2015 se publicaron en formato papel y en formato electronico,
a través de la Web de la Comision, las siguientes obras:

“Estructura y concurrencia de niveles negociales dentro de un nuel)
vo marco normativo ", realizado bajo la direccion del profesor Jests
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Cruz Villalén, catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, de la Universidad de Sevilla.

— Guia de la Negociacion Colectiva 2015

— Libro de las XXVII Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colec!]
tiva, correspondiente a las Jornadas realizadas en el aiio 2014, con
el titulo “Estructura de la negociacion colectiva”.

VIII. Guia de la Negociacion Colectiva 2016

Al término de 2015, atin no se habia podido ultimar el texto relativo
a la Guia de la Negociacion Colectiva 2016. Por ello, y para avanzar en
el tema, se acordd convocar al Grupo de Trabajo para la realizacion de la
citada Guia, con el objetivo de poder tratar de forma conjunta todas obl]
servaciones que se hubieran podido hacer respecto del proyecto de Guia
propuesto inicialmente por el profesor Tomas Sala Franco, y de lograr asi
un texto final, con la idea de poderlo someter finalmente a la consideracion
del citado profesor.

IX. Boletin del Observatorio de la Negociacion Colectiva

En el afio 2015 se han realizado y publicado en formato papel y electr6(]
nico seis Boletines del Observatorio de la Negociacion Colectiva, con una
amplia informacion periddica, especialmente en lo relativo a la coyuntura
de los convenios colectivos y a las actividades de la Comision, asi como a
los datos estadisticos de los principales indicadores laborales en general, y
de los convenios colectivos en particular, y con informacion puntual sobre
aspectos concretos de la negociacion colectiva vigente, con temas tan relel]
vantes como se exponen a continuacion:

“El Tribunal Constitucional avala definitivamente la reforma labo!)
ral de 2012” y “El Tribunal Supremo hace publica una sentencia
sobre la ultraactividad de los convenios colectivos tras la reforma
laboral” (Boletin n°47).

— VIHIAENC 2015, 2016 y 2017 (Boletin n°48).

—  “Clausulas de variacion salarial en los convenios colectivos” (Bol]
letin n° 49).

—  “Clausulas de variacion salarial en los convenios colectivos” (Bol]
letin Extraordinario n°® 50), ampliatorio del anterior Boletin, al tral
tar también de las “Clausulas salariales seglin el ambito funcional
de los convenios colectivos” y de las “Clausulas salariales segun el
ambito territorial”

—  “La irretroactividad de los efectos de los acuerdos de inaplicacion
del articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores” (Boletin n® 51).
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—  “Las XXVIII Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectil]
va” y “La Sentencia de la Sala Social del Tribunal Supremo de
23/09/2014” (Boletin n° 52).

X. Memoria de Actividades

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se aprobo la Memoria anual de actividades correspondiente al afio 2014, con
todas las observaciones realizadas al efecto.

XI. Pagina Web

En el transcurso del afio 2015 se ha mantenido la actualizacion y mel!
jora de diferentes apartados de la Web de la Comision, como es el relativo,
por ejemplo, a los dictdmenes aprobados por la Comisién en relacion a las
consultas formuladas sobre el ambito funcional de los convenios colectivos,
planteadas mayormente para determinar el convenio colectivo aplicable a las
empresas, o el relativo a las nuevas publicaciones de los estudios externos enl |
cargados por la Comision o a los trabajos desarrollados por los Servicios Técl |
nicos de esta Comision, o a los Boletines del Observatorio de la Negociacion
Colectiva realizados también por los Servicios Técnicos de la Comision. De
interés, sefialar también la importancia que sigue teniendo los apartados de la
web de la CCNCC relacionados con la inaplicacion de condiciones de trabajo
establecidas en convenio colectivo, tanto por lo que se refiere a las actuaciones
que lleva o que ha llevado a cabo la Comision en relacion con esta materia,
como a la informacion que ofrece sobre la normativa y actuaciones realizadas
en todas las Comunidades Auténomas, relacionadas con la citada materia.

XII. Mapa de Negociacion Colectiva

Hasta el ano 2004, los Servicios Técnicos de la Comision continuaron de
forma intermitente, en la medida de lo posible, los trabajos que, a nivel inter( |
no, habian venido desarrollando para la realizacion del Mapa de la Negocial |
cion Colectiva desde el punto de vista sectorial, utilizando al efecto tres bases
de datos informaticos: 1*) La que en esta Comision se habria venido utilizando
y entregando en ocasiones a los miembros del Pleno, bajo la referencia de
“Relaciones de Convenios Colectivos Sectoriales, Nacionales, de Comuni[’]
dades Autdénomas, Provinciales, Pluriprovinciales y Laudos, agrupados por
Comunidades Auténomas™; 2%) La propia del CNAE; y 3%) La creada en
su dia para realizar cada Convenio con los correspondientes Epigrafes del
CNAE-93 atendiendo a la actividad o actividades susceptible de estar com[]
prendidos en el &mbito funcional de cada convenio.

Es el caso que la realizacion del citado Mapa, en los términos con los
que se habia venido trabajando a nivel interno, se interrumpid, teniendo en
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cuenta el enfoque con que se habia planteado la realizacion de este Mapa
en el Programa de Objetivos y Actividades de la Comisidn, aprobado en
diciembre de 2004, y que pasaba por precisar toda esta informacion sobre
los convenios colectivos, en general, del entonces Ministerio de Trabajo y
de las Comunidades Auténomas, para que, a su vez, toda esta informacion
pudiera servir de base para la elaboracion de un “Banco de datos” sobre los
convenios colectivos vigentes y su actualizacion permanente. Lo cierto es
que este proyecto no se pudo desarrollar por diversas razones y, aun asi, los
Servicios Técnicos de la Comisidn, a nivel interno, han seguido mantenien(
do actualizada la base informatica que tiene conformada al respecto con
base a la informaciéon de que dispone, y que desde hace bastantes afos le
viene sirviendo de apoyo para el estudio de las consultas planteadas sobre el
ambito funcional de los Convenios, del mismo modo que sirvié de apoyo en
su dia en el proceso de sustitucion de las Ordenanzas Laborales o, incluso,
para los autores de los estudios encargados por esta Comision que han pre!l
cisado de dicha informacion o para los Vocales que la han podido solicitar.

Es el caso que, con ocasion de la apertura del Pleno n° 165, celebrado
el dia 16 de septiembre de 2015, el nuevo Presidente de la Comision, D.
Javier Gomez-Hortigiiela Amillo, expuso su propdsito de impulsar y llevar
a cabo funciones que la ley encarga a la CCNCC, desde el dialogo, buscando
siempre el acuerdo y el entendimiento entre todos sus miembros, mediante
el consenso, y de resolver, en fin, con este mismo espiritu, en un horizonte
temporal determinado, ciertas cuestiones que puedan estar pendientes, en
especial aquellas asociadas al Mapa de la Negociacion colectiva y su pleno
funcionamiento operativo.

Es asi, en este contexto, que en la reunion de la Comision Permanente n°
25, celebrada el dia 15 de octubre de 2015, los Servicios Técnicos del REG(]
CON tuvieron ocasion de informar sobre la situacion del proyecto del Mapa
de la Negociacion Colectiva, todavia en fase de construccion, que se quiere
poner en marcha en el momento que se cuenta ya con un soporte informatil
co para la realizacion de dicho Mapa, susceptible atin de mejoras, y que se
adoptaron diversos acuerdos para que, con caracter previo al desarrollo de
dicho proyecto, se solventasen los problemas claves detectados para el del]
sarrollo del mismo. En tal sentido, y en relacion con el problema detectado
sobre los convenios colectivos sectoriales registrados en el REGCON sin ninlJ
guna CNAE o con una sola clave de CNAE, se acordd concretamente que los
Servicios Técnicos de la CCNCC procederian al estudio de dicho problema,
con propuestas de solucion al respecto, para su valoracion posterior por las
partes representadas en la Comision. Pues bien, el estudio de este problema
ya ha sido valorado por los Servicios Técnicos de la Comision, estandose a la
espera de recibirse observaciones al respecto, siendo de destacar el trabajo que
estan desarrollando los vocales de la Comision que forman parte del Grupo de
Trabajo constituido para la realizacion del Mapa de la Negociacion Colectiva.
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XIII. Otras actividades

Ciertos trabajos de la Comision requieren una actividad extensa y agil
que, en muchas ocasiones, no tienen reflejo alguno en datos estadisticos o de
registro de documentos, pues no son actos propios de expedientes concretos,
pero si indispensables para la consecucion de los objetivos que se persiguen
con dichos trabajos. Entre estos trabajos estan los relacionados con la tramital |
cion de los estudios encargados por esta Comision, que requieren de numero! |
sas actividades y multiples contactos no sélo con los autores de los estudios,
sino también, por su complejidad, con las diferentes unidades administrativas
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que actiian en la autorizacion,
financiacion o publicacion de los estudios propuestos por la Comision, como
son, en concreto, la Subdireccion General de Estudios y la Comision Asesora
de Estudios, la Subdireccion General de Administracion Financiera y la Sub(|
direccion General de Informacion Administrativa y Publicaciones y, también,
la Comision Asesora de Publicaciones. Especial mencion tienen las distintas
actividades que conllevan la organizacion de las Jornadas Anuales de Estudio
sobre Negociacion Colectiva, asi como la organizacion de las Jornadas Técnil |
cas o Foros de Debate, que vienen realizandose con el decidido apoyo de nul|
merosos departamentos del citado Ministerio. Otra actividad a destacar, entre
otras, seria la que se relaciona con el apoyo al Presidente de la Comision por
razon de su cargo, tanto para posibilitar su asistencia a las reuniones de esta
Comisidn, como a los actos que asiste en representacion institucional de la
misma, en actividades organizadas por instituciones docentes, organizaciones
empresariales, sindicales o de otro tipo, del mismo modo que sucede con las
actuaciones relacionadas con el nombramiento y sustitucion de los vocales de
la Comision, o con la justificacion de asistencia de las organizaciones emprel |
sariales y sindicales a las reuniones convocadas en esta Comision.

Evidentemente, todas estas actividades no pueden ser evaluables ni por
unidad de actos, ni por tiempo especifico dedicado, por resultar imponderal]
bles las tareas que conllevan.

Por otra parte, y por no haberse consignado en los anteriores apartados,
debe precisarse en esta Memoria los trabajos que se precisan realizar para la
entrega a los vocales de la Comision de la documentacion relacionada con
los temas a tratar en las reuniones de la Comision, a través de la web restrin[|
gida desarrollada a estos efectos.

XIV. Tramites administrativos generales y comunes
1. Registro de documentos: Entradas y Salidas

En el afio 2015 la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectil]
vos ha tenido menos niimero de entradas de documentos registrados, respecto
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a las que tuvo en el afio 2014, del mismo modo que sucede con el nimero

registrado de salidas de documentos. Es el caso, sin embargo, que sus acl]
tuaciones telematicas han aumentado considerablemente, aunque este tipo de

actuaciones resulte dificil de cuantificar, siendo asi que, en numerosos casos,

no se refleja en los libros de registro de entrada y salida de la Comision.

A continuacidn, en el siguiente cuadro, se detalla el nimero de entradas
y salidas de documentos registrados en la Comision, desde el afio 1984 hasta
el afio 2015.

Cuadro de Entradas y Salidas (Periodo 1984-2015)

Afio N° Entradas N°Salidas
1984 212 134
1985 70 80
1986 74 103
1987 47 74
1988 55 114
1989 61 142
1990 108 198
1991 125 198
1992 132 196
1993 147 247
1994 182 184
1995 193 330
1996 356 693
1997 197 617
1998 347 1.390
1999 470 1.996
2000 502 1.064
2001 537 848
2002 426 852
2003 465 881
2004 440 976
2005 374 711
2006 231 510
2007 319 677
2008 268 375
2009 198 315
2010 194 321
2011 157 226
2012 248 243
2013 245 274
2014 223 232

2015 137 131
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2. Agenda, direcciones y datos

Los Servicios Administrativos de la Comision han mantenido actualizal
do un directorio con datos y direcciones de personas y entidades que tienen
alglin tipo de relacion con la Comision Consultiva o han manifestado su inl]
terés en recibir informacion de las actividades propias de ella, destacando la
que se relaciona con el envio de publicaciones. Los listados de organismos y
entidades contienen, aproximadamente, unas 1500 direcciones actualizadas,
y se pretende que toda esta informacion se pueda depurar, mejorar y com!(]
pletar en ficheros informatizados.

XV. Asuntos varios internos
1. Personal

Esta Comision Consultiva esta adscrita organicamente al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social a través de la Direccion General de Empleo. Sin
embargo, el constituir un centro singular de la estructura organizativa del
citado Centro Directivo obliga a mantener una estructura administrativa en
cierto modo paralela a la de Asuntos Generales de la Direccion General de
Empleo, a efectos de los asuntos relacionados con su personal. De otra parte,
en este punto es de significar la polivalencia de actividades desempeiiadas
por el personal de la Comision, en orden a posibilitar el cumplimiento de los
objetivos de la misma. Por otra parte, dentro de este punto, cabe referirse
a las vacantes habidas en el afio 2015, durante un tiempo, en los Servicios
Técnicos de la Comision, en los puestos del Vocal Asesor y de la Jefatura del
Area Laboral de la misma, asi como en su Secretaria.

2. Instalaciones y material

En el afio 2015, la Comision ha precisado celebrar las reuniones de su
Pleno fuera de su Sede, como consecuencia de la desaparicion de la Sala de
Juntas que habia en la misma, para la realizacion de despachos necesarios
para el nuevo personal incorporado a su plantilla, tras el reconocimiento que
tuvo en el afio 2006 como Observatorio de la Negociacion Colectiva, confor! ]
me a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 43/20006, de
29 de diciembre, para la Mejora del Crecimiento y del Empleo. En cualquier
caso, a efectos de la celebracion de los Plenos de la Comision, asi como para
la celebracion de otro tipo de reuniones o eventos, como Jornadas o Foros de
Debate, ha contado siempre con el decidido apoyo de la Direccion General
de Empleo y del propio Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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En otro orden de cosas, y dentro de este apartado, cabe aludir también
a las actividades que se realizan para la suscripcion de publicaciones, asi
como para el mantenimiento, reparacion o sustitucion de los equipos inforl ]
maticos, y del mobiliario y material de oficina que precisa la Comision, que
requieren de actuaciones directas con la Oficialia Mayor y otras unidades del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

3. Varios

No tiene reflejo registral la constante comunicacion con las unidades
administrativas de las Comunidades Autonomas encargadas de los Regis!]
tros de Convenios Colectivos o de los Servicios de Informacién Socio-Lall
boral, para pedir informacion o contrastar la informaciéon de que disponen
los Servicios Técnicos de la Comision, de cara al estudio y preparacion de
dictamenes acerca de las consultas planteadas a la Comision sobre el &mbito
funcional de los convenios.
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ANEXO I

RELACION DE LOS EXPEDIENTES TRATADOS EN EL ANO 2015
POR LA CCNCC SOBRE INAPLICACION DE CONDICIONES
DE TRABAJO ESTABLECIDAS EN CONVENIO, Y SENTIDO DE
LAS DECISIONES, LAUDOS U OTRO TIPO DE ACTUACIONES
LLEVADAS A CABO AL RESPECTO

Expediente 09/2014 sobre inaplicacién de condiciones de trabajo, en
materia retributiva, establecidas en el Convenio Colectivo del Sector de
Limpieza de Edificios y Locales de la Provincia de Badajoz, como conl!
secuencia de la solicitud formulada por D. Elisardo Plaza Herrada, en su
calidad de Administrador Unico de las entidades mercantiles PACENSE DE
LIMPIEZAS CRISTOLAN, S.A. (PALICRISA), y C. E. E. PALICRISA
BADAIJOZ, S.L., y que fue resuelto en el propio seno de la Comision, por
Decision de la Comision Permanente.

En relacion a este expediente, en la reunion de la Comision Permanen!( |
te n° 18 celebrada el dia 14 de enero de 2015 se acordd por unanimidad
que procedia declarar la desestimacién de la solicitud planteada por las
empresas PACENSE DE LIMPIEZAS CRISTOLAN, S.A. (PALICRISA),
y C.E.E. PALICRISA BADAJOZ, S.L., sobre la consideracién de que no
quedaba acreditado en el expediente el cumplimiento de los requisitos
legales referidos a la debida constitucion de la comision negociadora, y
sobre la consideracion, también, de que la documentacion aportada, y que
sirvi6 de base durante las negociaciones del periodo de consultas se rel]
feria Gnica y exclusivamente a la empresa PACENSE DE LIMPIEZAS
CRISTOLAN, S.A., y no a la empresa C. E. E. PALICRISA BADAJOZ,
S.L., razoén por la cual no quedaba acreditado el cumplimiento del deber
de negociar de buena fe durante el periodo de consultas en lo que se refiere
a la entrega a la parte social de la informacion pertinente y justificativa de
la medida solicitada.
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Expediente 01/2015 sobre inaplicacion de determinados preceptos,
de trascendencia econdmica, establecidos en el Convenio Colectivo de la
empresa COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS, S.A., (CLH,
S.A.), para los afios 2010 a 2015, como consecuencia de la solicitud formu(]
lada por la citada empresa, y que fue resuelto en el propio seno de la Comil]J
sion, por Decision de la Comision Permanente

En relacion a este expediente, en la reunion de la Comision Permanente
n° 23 celebrada el dia 22 de julio de 2015 se acordé por mayoria, con la
oposicion de las organizaciones sindicales CCOO y UGT representadas en
la CCNCC, que procedia la estimacion de la solicitud formulada por la
empresa COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS CLH, S.A.,
en razon a que, en sintesis, la solicitud de inaplicacion planteada por la em[]
presa CLH, S.A., era concreta y no adolecia de defecto formal, a que se
habia cumplido las normas procedimentales exigidas al respecto en el Real
Decreto 1362/2012 y, también, a que el analisis de la documentaciéon obran-
te en el expediente permitia constatar la existencia de las causas técnicas y
organizativas alegadas como fundamento de la solicitud planteada.

Expediente 02/2015 sobre inaplicacion de condiciones de trabajo de
naturaleza salarial establecidas en el Convenio Colectivo del sector de Rel
sidencias y Centros de Dia para Personas Mayores de la Comunidad de Mal]
drid, como consecuencia de la solicitud formulada por la empresa SAN[]
YRES SUR, S.L., respecto a su centro de Aravaca, y que fue archivado
debido al desistimiento efectuado por la parte interesada el 2 de noviem!
bre de 2015.



ANEXO II

RELACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONSULTAS
INFORMADOS EN EL ANO 2015 POR LA CCNCC

Consulta 77/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa radil
cada en Gran Canaria, que se dedica principalmente a la actividad de expel]
rimentacion e investigacion cientifica y tecnologica en todos los aspectos
relativos a las ciencias y tecnologias marinas.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por mayeria, con la oposicion de UGT
y CCOO, que no consta la existencia de norma convencional aplicable a
la empresa a que se refiere la consulta. La razon de la oposicion de UGT y
CCOO ha dicho acuerdo responde a la consideracion de que a la actividad
de la mencionada empresa le seria aplicable el Convenio Colectivo estatal
de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos (BOE 25/10/2013), por enten’]
der que la vigencia de este Convenio no ha decaido.

Consulta 083/2014: Convenio colectivo aplicable al centro de trabajo
de una empresa, radicado en Capellades (Barcelona), y cuya actividad conl]
siste en la elaboracion de libritos de papel de fumar, en tanto que la actividad
principal de la empresa es la fabricacion de papel fino y de bajo gramaje
(papel de fumar).

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordo informar por mayoria, con la oposicion de UGT y CCOO, que en el
centro de trabajo de la empresa consultante se habria de continuar aplicando
el Convenio Colectivo de Artes Graficas (BOE 21/08/2013), atendiendo a la
actividad especial desarrollada en el mismo. La oposicion de UGT y CCOO,
se basa en la consideracion de que en el citado centro se deberia aplicar el
Convenio Colectivo de Pastas, Papel y Carton (BOE 23/08/2013), atendien!]
do a la actividad principal desarrollada por la empresa consultante.
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Consulta 85/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica al disefio, planificacion y ejecucion de trabajos de impresion de tex! ]
tos e imagenes en cualquier soporte.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordd por unanimidad informar que a la empresa a que se refiere la
consulta, por razon de la actividad principal realizada, le resultaria de aplicall
cion el Convenio Colectivo estatal de Artes Graficas, Manipulados de Papel,
Manipulados de Carton, Editoriales e Instalaciones Auxiliares (BOE de 21
de agosto de 2013), que se viene aplicando en el momento de presentar la
consulta.

Consulta 88/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica a la venta e instalacion de vidrio plano.

En la reunion del Pleno n° 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acord6 por unanimidad informar que a la empresa a que se refiere la conl]
sulta, por razén de la actividad principal realizada, le resultaria de aplicacion
el Convenio Colectivo de Industrias Extractivas, Industrias del Vidrio, Ceral
micas y para las del Comercio Exclusivista de los mismos materiales (BOE
05/06/2014), que se viene aplicando en el momento de formular la consulta.

Consulta 89/2014: Consulta planteada por la Inspeccion Provincial de
Trabajo y Seguridad Social de Asturias, sobre el convenio colectivo aplical]
ble a un gimnasio situado en Oviedo.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordo informar por mayoria, con la abstencion de UGT y CC.OO, que a la
empresa a que se refiere la consulta le resulta aplicable el III Convenio Col]
lectivo estatal de Instalaciones Deportivas y Gimnasios (BOE 02/10/2014),
para los aflos 2014-2015. La abstencion de UGT y CCOO al citado acuerdo
se basa en la consideracion de que a la citada empresa le resulta aplicable el
Convenio Colectivo para el sector Grupo de Deportes para los aios 2009(]
2012 del Principado de Asturias (BOPA 08/03/2010).

Consulta 93/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa que
ofrece servicios de socorristas y mantenimiento de piscinas en la Comunil]
dad de Madrid.

En la reunion del Pleno n°® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acord6 informar por mayoria, con la oposicion de la Administracion, que
a la empresa a que se refiere la consulta, le resulta aplicable el Convenio
Colectivo para Piscinas e Instalaciones Acuaticas de la Comunidad de Mafl]
drid, publicado en el BOCM de 03/08/2000, del que no consta su denuncia
a dia de hoy, por entender que la actividad de la empresa consultante puede
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entenderse comprendida en el ambito de aplicacion del citado Convenio.

La oposicion de la Administracion al citado acuerdo, se fundamenta en la

consideracion de que el Convenio antes mencionado solo es aplicable a em[]
presas que posean piscinas, de manera que no resulta aplicable a empresas

que, como la consultante, simplemente prestan servicios de socorristas y

mantenimiento de piscinas.

Consulta 96/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa dedi(
cada a la prestacion, organizacidn, coordinacion, gestion integral y superl]
vision de servicios relacionados con bienes inmuebles y, especialmente,
servicios relativos a la electricidad y servicios de consultoria, en Madrid
y Barcelona.

En la reunion del Pleno n°® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acord6 informar por mayoria, con la oposicion de UGT y CCOO, que
a la empresa a que se refiere la consulta le resultan aplicables los Convel
nios Colectivos sectoriales propios de las actividades o servicios que presta,
conforme a la propuesta de informe realizada por los Servicios Técnicos de
la Comisioén, menos para el caso de los servicios de “consultoria y asesol]
ramiento en materia de seguridad” que presta la citada empresa en Madrid
y Barcelona, para los que se ha considerado que tienen mejor acogida, res!
pectivamente, dentro del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de la
Comunidad de Madrid, en caso de producirse su renovacion tras la pérdida
de vigencia del texto publicado en el BOCM de 23/06/2010, y del Conve!l]
nio Colectivo de Oficinas y Despachos de Catalunya (DOGC 05/08/2013).
La razon de la oposicion de UGT y CCOO al citado acuerdo se basa en
la consideracion de que a la empresa consultante le resultan aplicables los
Convenios Colectivos sectoriales de la Industria del Metal, correspondientes
a la Comunidad de Madrid y a la provincia de Barcelona.

Consulta 102/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa domi[’]
ciliada en Madrid y dedicada al comercio online de cosméticos.

En la reunion del Pleno n°® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordd por unanimidad informar que a la empresa a que se refiere la
consulta, por razén de la actividad que realiza, le resultaria de aplicacion el
Convenio Colectivo estatal para Comercio minorista de Droguerias, Herl
boristerias y Perfumerias (BOE 02/10/2014), que ya viene aplicando en el
momento de realizar la consulta.

Consulta 103/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica a la comercializacion de apuestas deportivas en la provincia de Lugo.

En la reunién del Pleno n° 164, celebrada el dia 24 de marzo de
2015, se acord6 informar por mayoria, con la oposicion de UGT y
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CCOQO, que no hay constancia de que exista un convenio colectivo secl]
torial que comprenda la actividad desarrollada por la empresa a que se
refiere la consulta, consistente en la venta de apuestas deportivas, en
Lugo. La oposicion de UGT y CCOO al citado acuerdo se basa en la
consideracion de que a la citada empresa le resulta aplicable el Convell
nio Colectivo para Empresas Organizadoras del Juego del Bingo (BOE
13/03/2013).

Consulta 105/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa dedil
cada al alquiler y montaje de casetas de feria, en Cadiz.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordod por unanimidad informar que a la empresa a que se refiere la
consulta, por razén de la actividad que realiza, le resultaria de aplicacion
el Convenio Colectivo de la Pequefia y Mediana industria del Metal de la
provincia de Cadiz (BOP 06/02/2014).

Consulta 106/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa con
domicilio en Alicante, que se dedica a la elaboracion de salsa mayonesa y a
su correspondiente envasado.

En la reunion de la Comision Permanente n° 21, celebrada el dia 9 de junio
de 2015, se acordd informar por mayoria, con la oposicion de CCOO, que la
actividad desarrollada por la empresa consultante es susceptible de encuadrar(]
se en el ambito funcional del Convenio Colectivo sectorial de Preparadores
de Especias, Condimentos y Herboristeria de la provincia de Alicante (BOP
18/04/2013). La razén de la oposicion de CCOO ha dicho acuerdo responde a
la consideracion de que la actividad de la mencionada empresa es susceptible
de comprenderse en el ambito funcional del Convenio Colectivo estatal de
Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE 26/12/2014).

Consulta 107/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa, con
domicilio en Pontevedra, dedicada principalmente al comercio al por menor
de tabaco en expendeduria y, de manera mas residual, al comercio al por
menor de toda clase de articulos (productos alimenticios, bebidas, golosinas,
revistas y periodicos), asi como a la actividad de bar-cafeteria.

En la reunién del Pleno n° 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordo informar por mayeria, con la oposicion de UGT y CCOO, que a la
empresa a que se refiere la consulta le resulta aplicable el I Acuerdo Marco
del Comercio (BOE 20/02/2012). La oposicion de UGT y CCOO al citado
acuerdo se basa en la consideracion de que a la citada empresa le resull]
ta aplicable el Convenio Colectivo provincial de Hosteleria de Pontevedra
(BOP 12/07/2013).
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Consulta 109/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa dedil’]
cada al tapizado del interior de vehiculos automoviles.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordo informar por unanimidad que a la empresa a que se refiere la
consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla como empresa auxiliar
del sector de la automocion, le resulta aplicable el Convenio Colectivo de la
Industria Siderometalurgica de A Coruiia (BOAC 29/04/2014).

Consulta 113/2014: Convenio Colectivo aplicable a una empresa cuya
actividad consiste en prestar asistencia a personas mayores en centros de
dia, cuya titularidad corresponde a un Ayuntamiento de la provincia de Mall
laga, con motivo de la falta de subrogacion del personal por la nueva eml]
presa adjudicataria del servicio, quien entendié que el convenio que venia
aplicando la consultante no era el adecuado a su actividad.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordo informar por unanimidad que no procede que esta CCNCC se prol]
nuncie sobre la cuestion planteada en la consulta, que ademas se encuentra
sub judice.

Consulta 115/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa radil
cada en La Coruiia y que se dedica principalmente a la instalacion de mal]
quinas de vending de café y snacks. La consultante presta, asimismo, los
servicios de limpieza, higienizacion y mantenimiento general de las mal]
quinas. Otras actividades que realiza, de manera mas residual, son las de
venta directa de productos de café y consumibles en locales de hosteleria, la
instalacion y mantenimiento de maquinas de agua y de tabaco, asi como la
prestacion de un servicio de informacion periddica que se presta a los clien(]
tes que desean conocer la evolucion del mercado y de la cifra de ventas de
las distintas marcas de tabaco.

En la reunién del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordd informar por unanimidad que a la empresa a que se refiere la conl]
sulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplicable el Conl]
venio Colectivo provincial del sector del Comercio de Alimentacion de A
Coruia (BOAC 26/06/2013).

Consulta 116/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa de ser(
vicios forestales, en Cantabria.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acord6 informar por unanimidad que a la empresa a que se refiere la
consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplicable el
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Convenio Colectivo de Taladores de Montes y Trabajos Forestales de la Col]
munidad Auténoma de Cantabria (BOCANT 28/12/2006).

Consulta 117/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa que
actia como agencia comisionista de productos siderurgicos en Bizkaia.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordd informar por mayoria, con la abstencion de UGT y CCOO, que al
dia de la fecha no se tiene constancia de ningun convenio colectivo de sector
que pueda resultar aplicable a la actividad de intermediacién comercial de
productos sidertirgicos que realiza la consultante en la provincia de Bizkaia.
La abstencion de UGT y CCOO al citado acuerdo se basa en la consideral|
cion de que a la citada empresa le resulta aplicable el Convenio Colectivo
provincial del Comercio del Metal de Bizkaia (BOP 04/02/2008).

Consulta 118/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa do[’]
miciliada en Madrid y que presta servicios auxiliares en el ambito de la
produccioén de eventos y espectaculos.

En la reunion del Pleno n°® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acord6 informar por mayoria, con la oposicion de UGT y CCOQO, que la
actividad realizada por la empresa consultante, consistente en prestar un ser(
vicio final de apoyo auxiliar a la organizacion de eventos, utilizando medios
propios y elementos materiales de la empresa, que se gestionan y coordinan
mediante diferentes actividades al servicio de un nico fin, no es susceptible
de comprenderse dentro del ambito funcional de ningun convenio colectivo
sectorial. La oposicion de UGT y CCOO al citado acuerdo se basa en la
consideracion de que a la citada empresa le resulta aplicable el Convenio
Colectivo de Transporte de Mercancias por Carretera de la Comunidad de
Madrid (BOCM 21/12/2007).

Consulta 119/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Se[
villa dedicada a la organizacion de congresos y todo tipo de eventos.

En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordo informar por unanimidad que la actividad de la empresa consultante
tiene acogida dentro del genérico sector de oficinas y despachos, que en la
provincia Sevilla se regula por el Convenio colectivo de Estudios Técnicos
y Oficinas de Arquitectura y Oficinas y Despachos en general de Almeria,
extendido a Sevilla mediante Resolucion publicada en el B.O. de Sevilla, de
15 de febrero de 2014.

Consulta 120/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa de
Madrid, que hace trabajos de programacion y analisis de sistemas informal|
ticos.
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En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordo informar por unanimidad que la empresa consultante, en base
al principio de especialidad de la actividad que realiza, estaria incluida de
forma mas especifica dentro del ambito funcional del Convenio Colectivo
estatal de Empresas de Consultoria y Estudios de Mercados y de la Opil]
nién Publica (BOE 04/04/2009), siempre que este Convenio se considere
vigente. Respecto a la referencia final expuesta “siempre que este convel|
nio se considere vigente”, las representaciones de UGT y CC.OO hacen
constar su oposicion al mismo, ya que no ponen en duda la vigencia del
convenio de referencia debido al tenor literal de su clausula que admite
interpretacion en contrario.

Consulta 122/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa de
programacion, diseflo, desarrollo y marketing, en formato web o digital, de
todo tipo de productos.

En la reunién del Pleno n° 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acordo informar por unanimidad que, en base al principio de especialidad
en la actividad realizada por la empresa consultante, a ésta le seria aplicable
el Convenio Colectivo estatal de Empresas de Consultoria y Estudios de
Mercados y de la Opinion Pablica (BOE 04/04/2009), siempre que este con! |
venio se considere vigente. Respecto a la referencia final expuesta “siempre
que este convenio se considere vigente”, las representaciones de UGT y
CC.OO hacen constar su oposicion al mismo, ya que no ponen en duda la
vigencia del convenio de referencia debido al tenor literal de su clausula que
admite interpretacion en contrario.

Consulta 124/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa domil’|
ciliada en A Coruia y que en el proximo curso escolar tendra una sola linea
de negocio de actividades extraescolares y de idiomas para nifios entre 2 y
12 afios.

En la reunion del Pleno n° 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordd informar por mayoria, con la abstencion de UGT, que la actividad
que tiene previsto desarrollar la consultante para el proximo curso escolar,
como centro Unico de formacidn con una sola linea de negocio dirigida a im[]J
partir clases de inglés, musica, psicomotricidad y actividades extraescolares
para el publico infantil, estaria encuadrada dentro del Convenio Colectivo
de Ensefianza y Formacion no Reglada (BOE 29/04/2011). La abstencion de
UGT al citado acuerdo se basa en la consideracion de que a la citada emprel’]
sa le resulta aplicable el Convenio Colectivo para Centros de Asistencia y
Educacion Infantil (BOE 22/03/2010).

Consulta 126/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa de
Valencia que se dedica al desarrollo de modelos computacionales para prel]
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decir las propiedades de compuestos quimicos, utilizando basicamente hel]
rramientas informaticas.

En la reunidén de la Comision Permanente n° 26, celebrada el dia
5 de noviembre de 2015, se acordd por mayoria, con la oposicion de
CC.0O0 y UGT, informar que a dia de hoy no se tiene constancia de un
convenio colectivo de sector donde tenga acogida la actividad realizada
por la empresa a que se refiere la consulta. La razon de la oposicion de
CC.OO0 y UGT a dicho acuerdo se basa en la consideracion de que a la
citada empresa le seria aplicable el Convenio Colectivo para Empresas
de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos, publicado en el BOE de
25 de octubre de 2013.

Consulta 127/2014: Convenio colectivo aplicable a la actividad realiza! |
da por una empresa en un campo de golf situado en Algete (Madrid), donde
presta un servicio de mantenimiento del césped y las zonas ajardinadas, en
base a una contrata de servicios.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta
aplicable el Convenio Colectivo estatal de Jardineria (BOE 20/07/2013).

Consulta 128/2014: Convenio colectivo aplicable al colectivo de trabal]
jadores contratados por una empresa “en el &mbito econémico del Transporte
Maritimo y por vias navegables interiores comprendidos en los ambitos terril |
toriales de Andalucia, Baleares, Canarias, Comunidad Valenciana y Murcia”.

En la reunién de la Comision Permanente n® 22, celebrada el dia 14 de
julio de 2015, se acord6 informar por mayeoria, con la oposicion de UGT
y CCOO, que al colectivo de trabajadores de la empresa consultante, que
prestan servicios dentro del ambito econémico del transporte maritimo por
vias navegables interiores, le resulta aplicable el Laudo Arbitral sobre Mal]
rina Mercante, publicado en el BOE de 25 de enero de 2005. La razén de
la oposicion de UGT y CCOO a dicho acuerdo responde a la consideracion
de que a la actividad de la mencionada empresa le seria aplicable el Convell
nio Colectivo estatal de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos (BOE
25/10/2013), por entender que la vigencia de este Convenio no ha decaido.

Consulta 133/2014: Convenio colectivo aplicable a una cooperativa de
viviendas situada en la Comunidad de Madrid, que dispone de alojamientos,
servicios comunes y espacios con la finalidad de facilitar la convivencia de
sus socios residentes, que son personas jubiladas o prejubiladas o préximas
a alcanzar la edad de jubilacion.
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En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acord6 informar por mayeria, con la oposicion de UGT
y CCOO, que no existe constancia de ninglin convenio colectivo de sector
aplicable a los trabajadores por cuenta ajena contratados por la consultante.
La razoén de la oposicion al citado acuerdo por parte de CCOO responde a la
consideracion de que a dichos trabajadores les seria aplicable el Convenio
Colectivo de Hospedaje para la Comunidad de Madrid (BOCM 22/03/2014).
La oposicion de UGT a dicho acuerdo reside en la consideracion de que a
estos trabajadores les podria resultar aplicable bien el Convenio Colectivo
del sector privado de Residencias y Centros de Dia de Personas Mayores de
la Comunidad de Madrid (BOCM 03/09/2013), o bien el convenio colectil]
vo correspondiente a la actividad desarrollada por cada uno de los citados
trabajadores.

Consulta 136/2014: Convenio colectivo aplicable a una empresa esl ]
pecializada en el suministro, instalacion y puesta en marcha de redes de
comunicacion industrial, para empresas promotoras de energias renovables.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por mayoria, con la oposicion parcial de
CEOE, que la actividad de la empresa a que se refiere la consulta resulta
incluida a dia de hoy en el ambito funcional de los convenios colectivos
sectoriales de la industria del metal sefialados en el informe. La oposicion
parcial de CEOE a este acuerdo se basa en la consideracion de que, en prin/]
cipio, no parece que la actividad que desarrolla la empresa consultante en el
centro que tiene en Madrid, como oficina comercial, pudiera comprenderse
en el ambito funcional del Convenio Colectivo del sector de la Industria,
Servicios e Instalaciones del Metal de la Comunidad de Madrid.

Consulta 137/2014: Consulta planteada por un Ayuntamiento de Alil]
cante sobre el convenio colectivo aplicable al servicio de gria municipal
que va a licitar desde la Concejalia de Seguridad Ciudadana y de Trafico de
ese ayuntamiento.

En la reunion de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acord6 informar por unanimidad que la parte consultante
carece de legitimacion para plantear la citada consulta, conforme al art. 14
del Reglamento de la CCNCC, sin que ello sea obstaculo para que esta conl]
sulta pueda ser planteada por la empresa o los trabajadores a que se refiere
la consulta, a través de sus representantes o a través de una entidad sindical.

Consulta 1/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa radicada
en Granada y dedicada a la venta comida japonesa con servicio de reparto a
domicilio, sin posibilidad de consumo en el local.
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En la reunion del Pleno n® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acord6 informar por unanimidad que a la empresa a que se refiere la conl]
sulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplicable el Conl]
venio Colectivo de Elaboradores de Productos Cocinados para su Venta a
Domicilio (BOE 10/09/2013).

Consulta 2/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa domi!(]
ciliada en Pontevedra y dedicada a la venta de bisuteria, calzado, bolsos y
cinturones, paraguas, articulos de regalo, pafiuelos y ropa sin predominio de
ninguno de ellos.

En la reunion del Pleno n° 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se
acord6 informar por unanimidad que a la empresa a que se refiere la con!|
sulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplicable el Conve!]
nio Colectivo del sector del Comercio al por Menor de Juguetes, Articulos
Deportivos, Comercio de Bazares, Articulos de Regalo, Adorno, Reclamo,
Tiendas denominadas de Miniprecios y similares de la provincia de Ponte(]
vedra (BOP 01/07/2013).

Consulta 3/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa radicada
en Sevilla y dedicada a la venta de labores de tabaco y otros productos como
efectos timbrados, bono buses, recargas de teléfonos, articulos de fumador,
papeleria y algunas golosinas.

En la reunién del Pleno n°® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordd informar por mayoria, con la oposicion de UGT y de CC.OO,
que a falta de norma convencional aplicable en el ambito territorial y fun(]
cional donde radica la empresa consultante, a ésta le seria aplicable el I
Acuerdo Marco del Comercio (BOE 20/02/2012). La oposicion de UGT
y CCOO al citado acuerdo se basa en la consideracion de que a la cilJ
tada empresa le resulta aplicable el Convenio Colectivo sectorial de la
provincia de Sevilla para “Comercio del Mueble, Antigiiedades y Objetos
de Arte; Comercio de Joyerias, Platerias e Importadores y Comerciantes
de Relojes; Comercio de Almacenistas y Detallistas de Ferreterias, Arl]
merias y Articulos de Deportes; Comercio de Bazares, Objetos Tipicos y
Recuerdos de Sevilla, Plasticos Al Detall, Bisuteria, Molduras, Cuadros y
Vidrio y Cerdmica; Comercio de Textil, Quincalla y Merceria; Comercio
de Materiales de Construccion y Saneamientos; y Comercio de la Piel y
Manufacturas Varias” (BOP 03/04/2012).

Consulta 04/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica a la recogida de palés y cestas para su clasificacion por colores, y al
montaje y desmontaje de hierros para combis, en los almacenes de su cliente
situados en la Comunidad de Madrid.
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En la reunién de la Comision Permanente n® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acordd informar, por unanimidad, que la actividad
de la empresa consultante, de recogida de palés y clasificacion de hierros y
su montaje y desmontaje para combis, en los almacenes de su cliente situal]
dos en la Comunidad de Madrid, se encuentra incluida en el ambito funciol]
nal del Convenio colectivo 2013-2014 de la Industria, Servicios e Instalacio
nes del Metal de la Comunidad de Madrid (BOCM 31-08-2013).

Consulta 5/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Bar[]
celona dedicada a la comercializacion y distribucion de productos alimenl(]
ticios de chocolate y confiteria, que fabrica la empresa matriz del grupo en
el que se integra.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta
aplicable el Convenio Colectivo del sector de Chocolates de la provincia de
Barcelona (BOP 10/02/2014).

Consulta 7/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa cuya acl
tividad consiste en la explotacion de una mina de oro en Selmonte, en el
Principado de Asturias.

En la reunion del Pleno n°® 164, celebrada el dia 24 de marzo de 2015,
se acordo informar por mayoria, con la oposicion de UGT y la abstencion
de CC.0OO0, que no se tiene constancia de ningin convenio colectivo de secl]
tor que pueda resultar aplicable a la actividad minera a la que se dedica la
empresa consultante. La oposicion de UGT y la abstencion CCOQ al citado
acuerdo se basa en la consideracion de que a la citada empresa le resulta
aplicable el Convenio Colectivo de la Construccion del Principado de Astul]
rias (BOP 29/08/2011).

Consulta 9/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa domil’]
ciliada en Valencia dedicada al disefio, creacion, fabricacion y montaje de
monumentos falleros.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta
aplicable el Convenio Colectivo de la Madera, Carpinteria, Mueble y Afines
de la provincia de Valencia (BOP 23/05/2014).

Consulta 10/2015: Convenio colectivo aplicable a una entidad religiosa
que se dedica a la realizacion de una actividad turistica, que incluye visitas guial ]
das al monasterio y venta de productos elaborados por los montajes cartujos.
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En la reunion de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplil]
cable el Convenio Colectivo del Comercio Mixto de la provincia de Burgos
(BOP 29/08/2012).

Consulta 11/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa, con
centros de trabajo en Cadiz y Sevilla, que tienen como actividad principal la
venta de casas prefabricadas con armazon de metal.

En la reunion de la Comision Permanente n® 22, celebrada el dia 14 de
julio de 2015, se acordo6 informar por unanimidad que a la empresa a que se
refiere la consulta, por razén de la actividad que desarrolla, seglin lo descrito
en la consulta, le seria aplicable el Convenio Colectivo de Comercio del
Metal de la provincia de Cadiz respecto al centro de trabajo de Jerez de la
Frontera, y en cuanto al centro que tiene en Sevilla el I Acuerdo Marco del
Comercio (BOE 20/02/2012).

Consulta 12/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa con
centro de trabajo en el Principado de Asturias, dedicada al alquiler y montaje
de escenarios y carpas para congresos, ferias y actos sociales.

En la reunion de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplil]
cable el Convenio Colectivo del sector de Montajes y Empresas Auxiliares
del Principado de Asturias (BOPA 22/05/2014).

Consulta 14/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Tal
rragona dedicada al montaje y desmontaje de andamios, principalmente para
obras de construccion.

En la reunién de la Comision Permanente n® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acordoé informar, por unanimidad, que la empresa
consultante, por razon de la actividad principal que realiza y el lugar donde
radica, debe mantenerse dentro del Convenio colectivo de la Construccion
de Tarragona, que ya viene aplicando en el momento de formular esta con[]
sulta.

Consulta 17/2015: Consulta planteada por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social de Valencia sobre el convenio de aplicacion a una empresa
dedicada al disefio, creacion, fabricacion y montaje de monumentos falleros.

En la reunion de la Comision Permanente n°® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015 se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
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se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta
aplicable el Convenio Colectivo de la Madera, Carpinteria, Mueble y Afines
de la provincia de Valencia (BOP 23/05/2014).

Consulta 19/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica exclusivamente al alquiler de bienes inmuebles de su propiedad, en
un centro de trabajo situado en la provincia de Burgos.

En la reunién de la Comision Permanente n° 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acord6 informar, por unanimidad, que la empresa
consultante, por razén de la actividad que desarrolla segun la informacion fall
cilitada, podria resultar incluida dentro del ambito funcional del Convenio col
lectivo de Oficinas y despachos de la provincia de Burgos (BOP 23-06-2015).

Consulta 20/2015: Convenio colectivo aplicable a la actividad que se
ejerce en un establecimiento situado en Girona, dirigido por un profesional
no sanitario que aplica tratamientos de medicina tradicional china, acupun!]|
tura y osteopatia.

En la reunién de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acord6 por unanimidad informar que al empresario
de referencia le resultaria aplicable el Convenio Colectivo estatal 2013-2016
para Empresas de Naturopatia y Profesionales Naturdpatas, publicado en
el BOE de 28 de agosto de 2013, en linea con el criterio expresado por la
Comision Paritaria del citado Convenio.

Consulta 22/2015: Convenio colectivo aplicable a un estudio de arquil’
tectura y urbanismo situado en la provincia de Bizkaia.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por mayoria, con la oposicion de UGT
y CCOO, que no consta la existencia de norma convencional aplicable a
la empresa a que se refiere la consulta. La razon de la oposicion de UGT y
CCOO a dicho acuerdo responde a la consideracion de que a la actividad de
la mencionada empresa le seria aplicable el Convenio Colectivo estatal de
Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos (BOE 25/10/2013), por entender
que la vigencia de este Convenio no ha decaido.

Consulta 23/2015: Convenio colectivo aplicable a una asociacion de
padres y madres de alumnos de un colegio publico, que se dedica principal ]
mente a organizar y ensefar actividades deportivas a su alumnado.

En la reunién de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordo6 informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta
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aplicable el Convenio Colectivo Marco Estatal de Ocio y Animacion Socio
Cultural (BOE 08/03/2011).

Consulta 32/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa dedil
cada al disefio informatico y montaje de material y equipos eléctricos de
iluminacion, en un centro de trabajo situado en la provincia de Malaga.

En la reunién de la Comision Permanente n® 22, celebrada el dia 14 de
julio de 2015, se acordd por unanimidad informar que a la empresa objeto
de esta consulta, por razén de la actividad que desarrolla y el lugar donde
radica, le seria aplicable el Convenio colectivo Siderometaltirgico de la prol]
vincia de Malaga (BOP 17/05/2013).

Consulta 33/2015: Consulta sobre la aplicacion del Convenio Colectivo
de Establecimientos Sanitarios de Consulta, Asistencia, Tratamiento, Rehal
bilitacion y apoyo al diagndstico de la provincia de Malaga a una policlinica
dedicada a la atencion primaria de la salud a través de consultas médicas,
consultas de fisioterapia y tratamientos de rehabilitacion y diagnostico, que
no requieren hospitalizacion.

En la reunién de la Comision Permanente n® 22, celebrada el dia 14 de
julio de 2015, se acordd por unanimidad informar que a la empresa referida
en la consulta le seria aplicable el Convenio Colectivo para Clinicas Prival]
das y Sanatorios Privados de la provincia de Malaga (BOP 9/11/2006), por
el que se rige en el momento de formular la consulta.

Consulta 34/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Bil
zkaia que se dedica a prestar servicios de relaciones publicas y gestion de
imagen para deportistas del mundo de motor.

En la reunién de la Comision Permanente n°® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acordd informar por unanimidad que la empresa
consultante mantenga la aplicacion del Convenio Colectivo estatal para las
Empresas de Publicidad, que ya viene aplicando en el momento de formular
la consulta.

Consulta 36/2015: Convenio colectivo aplicable al Consulado de Peru
en Bilbao respecto de su personal administrativo.

En la reunién de la Comision Permanente n® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acordd informar por mayoria, con la abstencion
de la representacion de UGT, que habiendo perdido vigencia el Convenio
Colectivo de Oficinas y Despachos de Vizcaya, no se tiene constancia de
un convenio colectivo de ambito superior que pudiera ser de aplicacion a la
consultante en funcién de la actividad descrita en la consulta.
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Consulta 37/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Alil]
cante que se dedica a la atencion asistencial de personas de la tercera edad.

En la reunion de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que
se refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplil]
cable el Convenio Colectivo de Residencias para la Tercera Edad, Servicios
de Atencion a las Personas Dependientes y Desarrollo de la Promocion de
la Autonomia Personal de la Comunidad Valenciana (DOCV 17/09/2013).

Consulta 38/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Alil]
cante que presta principalmente servicios asistenciales de ayuda a domicilio
a personas de la tercera edad.

En la reunion de la Comision Permanente n® 21, celebrada el dia 9 de jul
nio de 2015, se acord6 informar por unanimidad que a la empresa a que se
refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le seria aplicable
el Convenio Colectivo para el sector privado de Residencias para la Tercera
Edad, Servicios de Atencion a las Personas Dependientes y Desarrollo de la
Promocion de la Autonomia Personal (DOCV 17/09/2013).

Consulta 39/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa dedical
da al comercio textil en la provincia de Girona.

En la reunion de la Comision Permanente n® 22, celebrada el dia 14
de julio de 2015, se acordo por unanimidad informar que, a dia de hoy, la
actividad comercial de venta al por menor de textiles realizada en la provin[]
cia de Girona se encuentra regulada a nivel convencional por el Convenio
Colectivo para el Comercio de Subsectores y Empresas sin Convenio Propio
de Catalunya (DOGC 18/07/2013).

Consulta 40/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Bil
zkaia que se dedica a prestar servicios de atencion psicoeducativa, pedagol|
gica, desarrollo psicomotriz y similares para nifios.

En la reunion de la Comision Permanente n° 24, celebrada el dia 16 de sepl]
tiembre de 2015, se acordd informar por unanimidad que la actividad de la con!
sultante estaria incluida dentro del ambito funcional del “VII Convenio Colectivo
interprovincial de Ensefianza y Formacion no Reglada” (BOE 29-04-2011).

Consulta 41/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Val
lladolid que se dedica a prestar servicios de gimnasio.

En la reunion de la Comisién Permanente n® 24, celebrada el dia 16
de septiembre de 2015, se acordd informar por unanimidad que la actil|
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vidad desarrollada por la empresa a que se refiere la consulta se encuentra
comprendida en el ambito funcional del “III Convenio Colectivo Estatal de
Instalaciones Deportivas y Gimnasios” (BOE 02-10-2014).

Consulta 42/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica a la confeccion de articulos textiles para el hogar (ropa de cama,
mesa, visillos, cortinajes y similares), en un centro de trabajo situado en
Vitoria-Gasteiz (Alava).

En la reunion de la Comision Permanente n°® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acord6 por unanimidad informar que a la empresa
consultante le resulta aplicable el Convenio colectivo de la Industria Textil
y de la Confeccion (BOE 21-08- 2015).

Consulta 43/2015: Convenio colectivo aplicable al centro de trabajo de
una empresa en la provincia de Valencia de actividad de alquiler de vehicul
los sin conductor. La empresa dispone de otro centro de trabajo en las Islas
Baleares donde aplica el convenio del sector de las empresas de alquiler de
vehiculos sin conductor de Islas Baleares.

En la reunion de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acordd por unanimidad informar que a la empresa
de referencia le resultaria aplicable el Convenio Colectivo del sector de Coll
mercio de Actividades Diversas de la provincia de Valencia, publicado en el
B.0O.P.V el 8 de agosto de 2013.

Consulta 44/2015: Convenio colectivo aplicable a un museo etnografil’]
co situado en la provincia de Lugo.

En la reunion de la Comision Permanente n° 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acordd por mayoria, con la oposicion de la represen!]
tacion de la Administracion, informar que la actividad realizada en el mul]
seo de la fundacion consultante tiene encaje dentro del Convenio Colectivo
2013-2016 para el Sector de Eventos, Servicios y Producciones Culturales de
Galicia, publicado en el DOG de 14 de abril de 2015, en linea con el criterio
expresado por la Comision Mixta Paritaria de ese convenio. La razén de la
oposicion de representacion de la Administracion a dicho acuerdo se basa en
la consideracion de que el Convenio Colectivo de referencia, para el Sector
de Eventos, Servicios y Producciones Culturales de Galicia, no puede resultar
aplicable a 1a empresa a que se refiere la consulta, por cuanto que esta empresa
no se dedica a la organizacion de eventos, servicios y producciones culturales.

Consulta 46/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa radil]
cada en Madrid, que se dedica a la gestion y desarrollo de contenidos tec!
nologicos, gestion de proyectos de comercio electronico en plataformas de
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e-commerce, y gestion de proyectos de marketing mobile para navegadores
de smartphones y tablets.

En la reunion de la Comision Permanente n°® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acordd por unanimidad informar que, a dia de hoy,
la actividad de la empresa consultante tiene encaje especifico dentro del
sector de las empresas de informatica incluidas en el ambito funcional del
Convenio Colectivo de Empresas de Consultoria y estudios de mercados y
de la Opinion Publica (BOE 04-04-2009).

Consulta 47/2015: Convenio colectivo aplicable a una asociacion prilJ
vada sin animo de lucro dedicada a contribuir al mejor estado de los nifios
que padezcan enfermedades oncoldgicas y sus familias, tanto en el plano
médico, asistencial o cualquier otro.

En la reunién de la Comision Permanente n® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acord6 informar por unanimidad que, al dia de la
fecha, a la asociacion consultante le resulta aplicable el Convenio Colectivo
estatal de Accion e Intervencion Social (BOE 03-07-2015).

Consulta 49/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica a prestar servicios de programacion y consultoria informatica en un
centro de trabajo situado en la Comunidad de Madrid.

En la reunién de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acorddé por unanimidad informar que la empresa
consultante deberia mantener la aplicacion del Convenio colectivo estatal
de Empresas de Consultoria y Estudios de Mercado y de la Opinién Piblica,
publicado en el BOE de 4 de abril de 2009, siendo asi que el ambito funciol
nal de este Convenio resulta de obligado cumplimiento para las empresas
dedicadas a prestar servicios de informatica, como los que realiza la citada
empresa.

Consulta 53/2015: Convenio colectivo aplicable al centro de trabajo
que una empresa tiene en la Comunidad de Madrid, dedicado a la comer(]
cializacion de vinos y gestion y administracion de la compaifiia. La empresa
se dedica a la explotacion de vifiedos y elaboracion de vinos en otro centro
situado en Logrofio.

En la reunién de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acord6 por mayoria, con la abstencion de CC.O0 y
la oposicion de UGT, informar que, a dia de hoy, no se tiene constancia de
la existencia de algun convenio colectivo de sector que resulte aplicable al
centro de trabajo de la empresa consultante, situado en la Comunidad Autol]
noma de Madrid, a excepcion del Laudo arbitral dictado el 29 de marzo de
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1996 (BOE del 28 de mayo) para las Industrias Vinicolas, Alcoholeras, Lil]
coreras y Sidreras. La razon de la oposicion de UGT a dicho acuerdo se basa

en la consideracion de que a la citada empresa le seria aplicable el Convenio

Colectivo para el Comercio de Alimentacion de la Comunidad de Madrid,

publicado en el BOCM de 26 de octubre de 2013.

Consulta 56/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa que se
dedica a prestar servicios de programacion informatica a terceros, en un
centro de trabajo situado en Palma de Mallorca.

En la reunion de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de nolJ
viembre de 2015, se acordd por unanimidad informar que la actividad de la
empresa consultante se encuentra comprendida de forma mas especifica en el
ambito funcional del Convenio Colectivo estatal de Empresas de Consultoria y
Estudios de Mercado y de la Opinién Publica, publicado en el BOE de 4 de abril
de 2009, por resultar de obligado cumplimiento para las empresas dedicadas a
prestar servicios de informatica, como los que realiza la citada empresa.

Consulta 59/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Alil
cante dedicada a la elaboracion artesanal de maquetas de escayola para la
fabricacion de moldes de calzado.

En la reunion de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acordé por unanimidad informar que a la empresa
de referencia le resulta aplicable el V Convenio colectivo estatal del sector
de fabricantes de yesos, escayolas, cales y sus prefabricados, publicado en
el BOE de 20 de marzo de 2013.

Consulta 62/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de la
provincia de Barcelona dedicada a la recogida de basuras, residuos y limpie(
za de la via publica.

En la reunién de la Comision Permanente n® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acordd por unanimidad informar que a la empresa
de referencia le resulta aplicable el Convenio colectivo general del sector de
saneamiento publico, limpieza viaria, riegos, recogida, tratamiento y elimil]
nacion de residuos, limpieza y conservacion del alcantarillado, publicado en
el B.O.E de 30 de julio de 2013.

Consulta 64/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de Ball
dajoz dedicada a captar clientes para la contratacion y comercializacion de
energia eléctrica en nombre de Iberdrola.

En la reunioén de la Comision Permanente n° 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acord6 por mayoria, con la oposiciéon de CC.O0 y



Memoria de Actividades de la CCNCC 2015 195

UGT, informar que a la empresa a que se refiere la consulta le resultaria de
aplicacion el Acuerdo Marco estatal de Comercio, publicado en el BOE de 20
de febrero de 2012. La razén de la oposicion de CC.OO y UGT a dicho acuer! |
do se basa en la consideracion de que a la citada empresa le seria aplicable el
Convenio Colectivo del Comercio del Metal de la provincia de Valencia.

Consulta 67/2015: Consulta planteada sobre el convenio colectivo aplil]
cable a la actividad de una empresa que se dedica a la explotacion de una
sala de bingo situada en la Comunidad Auténoma de Madrid, como conse!
cuencia del acuerdo sustanciado entre las partes litigantes ante el Juez titular
del Juzgado de lo Social n° 29 de Madrid, con el beneplacito del mismo,
segun se refleja mediante el Acta de Suspension y Archivo Provisional de
las actuaciones seguidas en ese Jugado por reclamacion de cantidad, hasta
el 17/06/2015, “para someter la cuestion a la interpretacion de la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos y a la Comision Interpretativa
del Convenio de la CAM 18/09/2013 (BOCM 1/11/2013)”.

En la reunion de la Comision Permanente n°® 21, celebrada el dia 9 de
junio de 2015, se acordd informar por unanimidad que a la empresa a que se
refiere la consulta, atendiendo a la actividad que desarrolla, le resulta aplicable
el Convenio Colectivo del Sector de Empresas Comercializadoras de Juegos
de Dinero y Azar para la Comunidad de Madrid (BOCM 1/11/2013) y, tam[]
bién, para lo no previsto en este Convenio, el Convenio Colectivo Estatal para
las Empresas Organizadoras del Juego del Bingo (BOE 13/03/2013).

Consulta 78/2015: Consulta planteada por la Central Sindical Indepenl
diente y de Funcionarios (CSI-F), sobre si el Convenio Colectivo de una
determinada empresa resulta de aplicacion “al personal 1lamados Técnicos
Superiores” y también, para el caso de que la respuesta sea afirmativa, para
que se determine la adecuada clasificacion profesional de este personal.

En la reunién de la Comision Permanente n® 22, celebrada el dia 14 de
julio de 2015, se acordd por unanimidad informar que esta Comision care! |
ce de competencias para pronunciarse sobre la materia objeto de la consulta,
al no estar referida al ambito funcional del convenio referido en la consulta.

Consulta 85/2015: Convenio colectivo aplicable a una empresa de
Oviedo que se dedica a la puesta a disposicion de cubos de basura para col
munidades de propietarios.

En la reunién de la Comision Permanente n® 24, celebrada el dia 16 de
septiembre de 2015, se acordd informar por unanimidad que el convenio
aplicable a la empresa sobre la que se plantea consulta, y durante el periodo
de tiempo concretado en la misma, seria el Convenio colectivo para el Col!
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mercio en General del Principado de Asturias, vigente para los afios 2006
2008 (BOPA 31-05-06).

Consulta 86/2015: Convenio colectivo aplicable una empresa que se
dedica principalmente a prestar servicios para aseguradoras y ayuntamien||
tos, que consisten en servicios en el hogar y de atencion para personas mal |
yores y personas con discapacidad, con motivo de la reclamacion presentada
por una trabajadora ante el Juzgado de lo Social.

En la reunion de la Comision Permanente n°® 26, celebrada el dia 5 de
noviembre de 2015, se acordd por unanimidad que no procede informar
sobre el convenio colectivo aplicable a la empresa consultante, porque esta
cuestion se encuentra sub judice a la espera de ser resuelta por el Juzgado de
lo Social n° 1 de Badajoz, en relacion con el procedimiento abierto en ese
organo jurisdiccional.



ANEXO III

EXPEDIENTES DE EXTENSION DE CONVENIOS COLECTIVOS
INFORMADOS POR LA CCNCC, AGRUPADOS POR ACTIVIDADES
ECONOMICAS, DURANTE EL PERIODO 1986/2015

N° Expedientes de Extension

Actividades Economicas
Informados

1986/2014 2015

Administracion Publica 1
Agencias de Noticias 1
Agricultura 10
Arqueologia

Aguay Gas 3
Alimentacion 16
Ayuda a Domicilio

Bebidas Refrescantes (Distribucion) 1
Clinicas Veterinarias

Comercio 10
Construccion

Deportes y Espectaculos (Locales)

Fincas Urbanas y Otros Servicios

Limpieza

Madera

Metal

Oficinas y Despachos

Optica-Optométrica

Peluquerias

Pesca

Piel

Piscinas e Instalaciones Acuaticas

Pompas Funebres

Prensa

Quimicas

Radiodifusion/Television

Sanidad y Servicios Asistenciales

Sastreria, Modisteria. ..

Servicios auxiliares generales

Servicios a terceros (azafatas y promotores ventas)
Servicios a terceros (monitores transporte escolar
y comedores escolares)

Teatro, Circo y Variedades

Tintorerias y Lavanderias

Transporte y/o actividades auxiliares

Vinicolas
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Representantes de las Organizaciones Empresariales

CEOE y CEPYME
Titulares: D. Jordi Garcia Vina

D?® Ana Isabel Herraez Plaza
Suplentes. D. José Ignacio Torres Marco

D? Teresa Diaz de Teran Lopez

SECRETARIO: D. Luis Garcia Garcia



NORMAS REGULADORAS

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del ESTATUTO DE LOS TRABAJAT
DORES [BOE de 24 de octubre de 2015]): Disposicion Adicional Novena
yart. 82.3

Disposicion adicional novena. Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos

1. La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, como
organo colegiado, adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a
través de la Direccion General de Empleo, de caracter tripartito y paritario
e integrado por representantes de la Administracion General del Estado, asi
como de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
tendra las siguientes funciones:

a) El asesoramiento y consulta sobre el ambito funcional de los conl]
venios colectivos y sobre el convenio colectivo de aplicacion a una
empresa, asi como la consulta en el supuesto de extension de un
convenio colectivo regulado en el articulo 92.

b) El estudio, informacion y elaboracion de documentacion sobre la
negociacion colectiva, asi como la difusion de la misma mediante
el Observatorio de la Negociacion Colectiva.

¢) Laintervencion en los procedimientos de solucion de discrepancias
en los casos de desacuerdo en el periodo de consultas para la inaplil |
cacion de las condiciones de trabajo establecidas en los convenios
colectivos de acuerdo con el articulo 82.3.

2. Reglamentariamente se establecera la composicion y organizacion
de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, asi como sus
procedimientos de actuacion.

3. El funcionamiento y las decisiones de la Comision Consultiva Nal]
cional de Convenios Colectivos se entenderan siempre sin perjuicio de las
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atribuciones que correspondan a la jurisdiccion y a la autoridad laboral en
los términos establecidos por las leyes.

4. Para el desarrollo de las funciones establecidas en esta ley, la ColJ
mision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos sera reforzada en sus
actuaciones por la Direccién General de Empleo de acuerdo con las medidas
de apoyo que se establezcan en las normas de desarrollo reglamentario, pre! |
via consulta con las organizaciones sindicales y empresariales mas represen!
tativas.

5. Si alguna comunidad auténoma no tuviera constituido y en funciol
namiento un organo tripartito equivalente a la Comision Consultiva Nacio[
nal de Convenios Colectivos ni mantuviera convenio de colaboracion en
vigor con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordando la actual|
cion de la Comision en el ambito territorial de esa comunidad, la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos podra, subsidiariamente y en
tanto en cuanto no se constituyan y estén en funcionamiento dichos orgal|
nos tripartitos equivalentes, conocer de las solicitudes presentadas por las
empresas y los representantes legales de los trabajadores para dar solucion
a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las
condiciones de trabajo, presentes en el convenio colectivo de aplicacion,
cuando dicha inaplicacion afecte a centros de trabajo de la empresa situados
en el territorio de dicha comunidad auténoma.

Art. 82. 3. Los convenios colectivos regulados por esta Ley obligan a
todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplil|
cacion y durante todo el tiempo de su vigencia.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando concurran causas economicas, técl]
nicas, organizativas o de produccion, por acuerdo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores legitimados para negociar un convenio
colectivo conforme a lo previsto en el articulo 87.1, se podra proceder, prel|
vio desarrollo de un periodo de consultas en los términos del articulo 41.4,
a inaplicar en la empresa las condiciones de trabajo previstas en el convenio
colectivo aplicable, sea este de sector o de empresa, que afecten a las sil|
guientes materias:

a) Jornada de trabajo.

b) Horario y distribucion del tiempo de trabajo.

¢) Régimen de trabajo a turnos.

d) Sistema de remuneracion y cuantia salarial.

e) Sistema de trabajo y rendimiento.

f) Funciones, cuando excedan de los limites que para la movilidad
funcional prevé el articulo 39.

g) Mejoras voluntarias de la accion protectora de la Seguridad Social.
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Se entiende que concurren causas economicas cuando de los resultados
de la empresa se desprenda una situacion econémica negativa, en casos tales
como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucidn persis’]
tente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se entendera
que la disminucion es persistente si durante dos trimestres consecutivos el
nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al registral |
do en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cam!]
bios, entre otros, en el &mbito de los medios o instrumentos de produccion;
causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito
de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar
la produccion, y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en la demanda de los productos o servicios que la empresa pretende
colocar en el mercado.

La intervencion como interlocutores ante la direccion de la empresa en
el procedimiento de consultas correspondera a los sujetos indicados en el
articulo 41.4, en el orden y condiciones senalados en el mismo.

Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumira
que concurren las causas justificativas a que alude el parrafo segundo, y
solo podra ser impugnado ante la jurisdiccion social por la existencia de
fraude, dolo, coaccidén o abuso de derecho en su conclusion. El acuerdo
debera determinar con exactitud las nuevas condiciones de trabajo aplill
cables en la empresa y su duracidén, que no podra prolongarse mas alla
del momento en que resulte aplicable un nuevo convenio en dicha em!(]
presa. El acuerdo de inaplicacion no podra dar lugar al incumplimiento
de las obligaciones establecidas en convenio relativas a la eliminacion
de las discriminaciones por razones de género o de las que estuvieran
previstas, en su caso, en el plan de igualdad aplicable en la empresa.
Asimismo, el acuerdo debera ser notificado a la comision paritaria del
convenio colectivo.

En caso de desacuerdo durante el periodo de consultas cualquiera de
las partes podra someter la discrepancia a la comision del convenio, que
dispondra de un plazo maximo de siete dias para pronunciarse, a contar des| |
de que la discrepancia le fuera planteada. Cuando no se hubiera solicitado
la intervencion de la comision o esta no hubiera alcanzado un acuerdo, las
partes deberan recurrir a los procedimientos que se hayan establecido en los
acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico, previstos en
el articulo 83, para solventar de manera efectiva las discrepancias surgidas
en la negociacion de los acuerdos a que se refiere este apartado, incluido el
compromiso previo de someter las discrepancias a un arbitraje vinculante,
en cuyo caso el laudo arbitral tendra la misma eficacia que los acuerdos en
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periodo de consultas y solo sera recurrible conforme al procedimiento y en
base a los motivos establecidos en el articulo 91.

Cuando el periodo de consultas finalice sin acuerdo y no fueran aplicables
los procedimientos a los que se refiere el parrafo anterior o estos no hubieran
solucionado la discrepancia, cualquiera de las partes podra someter la solul]
cion de la misma a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colec! |
tivos cuando la inaplicacion de las condiciones de trabajo afectase a centros
de trabajo de la empresa situados en el territorio de mas de una comunidad
autonoma, o a los organos correspondientes de las comunidades autonomas
en los demas casos. La decision de estos organos, que podra ser adoptada en
su propio seno o por un arbitro designado al efecto por ellos mismos con las
debidas garantias para asegurar su imparcialidad, habra de dictarse en plazo
no superior a veinticinco dias a contar desde la fecha del sometimiento del
conflicto ante dichos o6rganos. Tal decision tendra la eficacia de los acuerdos
alcanzados en periodo de consultas y solo sera recurrible conforme al procedil |
miento y en base a los motivos establecidos en el articulo 91.

El resultado de los procedimientos a que se refieren los parrafos anteriol
res que haya finalizado con la inaplicacion de condiciones de trabajo debera
ser comunicado a la autoridad laboral a los solos efectos de deposito.

REAL DECRETO 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula
la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (BOE 28-09-2013)

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto regula la composicion y funciones de la Col]
misién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion final segunda, apartado 2, del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Lel
gislativo 1/1995, de 24 de marzo, en redaccion dada por la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Articulo 2. Naturaleza.

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos es un orl|
gano de caracter colegiado de composicion tripartita, integrado por reprel|



Normas reguladoras de la CCNCC 209

sentantes de la Administracion General del Estado y de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, adscrito al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social a través de la Direccion General de Empleo, que
ejerce sus competencias con independencia y autonomia funcional plenas.

Articulo 3. Funciones.

1. La Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colectivos desal]
rrollara las siguientes funciones.

a) Funciones consultivas en orden al planteamiento y determinacion
del ambito funcional de los convenios colectivos, asi como emision
del preceptivo informe en los procedimientos de extension de un
convenio colectivo establecidos en el articulo 92.2 del Estatuto de
los Trabajadores.

b) Observatorio de la negociacion colectiva, que englobara la informal
cion, el estudio, la documentacion y la difusion de la misma.

¢) Funciones decisorias sobre la solucion de discrepancias surgidas
por falta de acuerdo en los procedimientos de inaplicacion de las
condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo de aplical]
cion en los supuestos establecidos en el articulo 82.3 del Estatuto de
los Trabajadores.

2. Los dictamenes, informes y decisiones de la Comision se entendel ]
ran siempre sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la autoridad
laboral y a la jurisdiccion competente en los términos establecidos por las
leyes, asi como de las previsiones contempladas en los sistemas de solucion
autonoma de conflictos fijados por la negociacion colectiva.

CAPITULO IT

Composicion y funcionamiento

Articulo 4. Composicion.

1. La Comision estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Presidente, designado por el titular del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, previa consulta con las organizaciones empresal
riales y sindicales mas representativas, de entre profesionales de
reconocido prestigio en el campo de las relaciones laborales.

b) Seis vocales en representacion de la Administracion General del
Estado, designados por el titular del Ministerio de Empleo y Segu!|
ridad Social.
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c)

d)
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Seis vocales en representacion de las organizaciones empresariales
mas representativas, nombrados por el titular del Ministerio de Em!]
pleo y Seguridad Social, a propuesta vinculante de aquéllas.

Seis vocales en representacion de las organizaciones sindicales mas
representativas, nombrados por el titular del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, a propuesta vinculante de aquéllas.

Se designara por cada grupo de representacion igual numero de suplen!’
tes para sustituir a los vocales titulares en los supuestos de vacante, enferme! |
dad o ausencia, que seran nombrados en la forma prevista en este apartado
para aquellos.

2.

Como Secretario de la Comision actuara un funcionario adscrito a

sus servicios administrativos.

Articulo 5. Presidencia de la Comision.

a)
b)

<)
d)

e)
f)

2

2.

Corresponde al Presidente de la Comision:

Ostentar la representacion de la Comision.

Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias
y fijar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones
de los demas miembros formuladas con la suficiente antelacion.
Presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los debates.

Ejercer su derecho al voto y dirimir con su voto los empates a efecl
tos de adoptar acuerdos.

Visar las actas y certificaciones de los acuerdos de la Comision.
Asegurar el cumplimiento de las leyes y la regularidad de las delil
beraciones.

Ejercer cuantas funciones sean intrinsecas a su condicion de Presil]
dente de la Comision.

En caso de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa de imposil]

bilidad, el Presidente sera sustituido por el vocal que decida el Pleno de la
Comision.

Articulo 6. Vocales de cada grupo de representacion de la Comision.

1.

a)
b)

Corresponde a los vocales de la Comision:

Conocer previamente el orden del dia de las reuniones y la informal’|
cion precisa sobre los temas que se incluyen en el mismo.

Ejercer su derecho al voto, pudiendo hacer constar en acta la abs(]
tencion o la reserva de voto y los motivos que lo justifiquen, asi
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como su voto particular en dictamenes o decisiones que se aprueben
por acuerdo mayoritario de la Comision.

¢) Participar en los debates de las sesiones.

d) Formular ruegos y preguntas.

e) Elderecho ala informacion precisa para cumplir las funciones asig[]
nadas.

f) Cuantas otras facultades sean intrinsecas a su condicion.

2. Los vocales de la Comisioén no podran atribuirse las funciones o la
representacion reconocidas a la Comision, salvo que expresamente se les
haya otorgado, previo acuerdo validamente adoptado y para cada caso conl]
creto por la propia Comision.

Articulo 7. Secretario de la Comision.
1. Corresponde al Secretario de la Comision:

a) Asistir a las reuniones con voz, pero sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Comision de orden de
su Presidente, asi como las citaciones a los miembros de la misma.

¢) Ser el destinatario tnico de los actos de comunicacion de los vocal
les con la Comision y, por tanto, a ¢l debera dirigirse toda suerte de
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra
clase de escritos de los que deba tener conocimiento la Comision.

d) Preparar el despacho de los asuntos que ha de conocer la Comision
y redactar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictamenes, acuerdos y del
cisiones aprobados por la Comision.

f) Elaborar el proyecto de Memoria anual de actividades para su apro(
bacion por la Comision.

g) Coordinar los servicios administrativos de la Comision.

h) Cualesquiera otras funciones que se deriven de su condicion de Sel
cretario.

2. En caso de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa de imposilJ
bilidad, el Secretario sera sustituido por otro funcionario adscrito a la Comil|
sion.

Articulo 8. Funcionamiento.

1. La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos funciol]
nara en Pleno y en Comision Permanente, de acuerdo con lo dispuesto en
este real decreto. De manera ordinaria la Comision funcionara en Comision
Permanente con vistas a dotar de mayor agilidad a su actuacion, si bien, la
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propia Comision Permanente podra reservar al Pleno la aprobacion de deter!(]
minados dictdmenes, informes y decisiones.

2. Para la validez de las deliberaciones y acuerdos de la Comision, en
Pleno o en Comision Permanente, se requerira la presencia del Presidente o
de quien le sustituya, de la mitad, al menos, de sus miembros y del Secretal ]
rio o de quien le sustituya.

3. Los acuerdos se adoptaran, preferentemente, por consenso entre el
Presidente y los representantes de la Administracion General del Estado y de
los interlocutores sociales. De no ser ello posible, los acuerdos se adoptaran
por mayoria absoluta de los asistentes, salvo en los supuestos previstos en el
los articulos 12.2, 16 y 23.2, en los que sera necesaria la mayoria absoluta
de los miembros de la Comisién Permanente o, en su caso, del Pleno.

4. Los miembros que discrepen del dictamen, informe o decision que
se apruebe por acuerdo mayoritario podran formular voto particular por esl]
crito, en el plazo de un dia, que, como tal, se incorporara al texto del dictal]
men, informe o decision.

Articulo 9. Normas comunes de procedimiento de la Comision.

1. La convocatoria de cada reunion de la Comision debera senalar el dia,
hora y lugar de la reunion en primera y segunda convocatoria, asi como el orden
del dia, que sera cerrado, e ird acompafiada de la documentacion precisa para
el estudio previo de los asuntos incluidos en la misma; se efectuara siempre por
escrito, preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, por los medios
mas idoneos para garantizar la recepcion con una antelacion minima de tres
dias habiles salvo en los casos de urgencia, que debera luego apreciarse por la
Comision o cuando otra cosa se disponga en este real decreto.

2. De cada reunion se levantara acta por el Secretario, que contendra
necesariamente la indicacion de los asistentes, el orden de las intervenciones
en cada punto y su contenido, asi como las circunstancias de lugar y tiem[]
po en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi
como la forma y el resultado de las votaciones y el contenido de los acuerdos
adoptados.

3. Los miembros de la Comision podran solicitar que figure en acta el
voto contrario al acuerdo adoptado, o su abstencion y los motivos que lo jus(]
tifiquen. Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcrip(|
cion integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto
el texto escrito que corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose
constar asi en el acta y uniéndose copia autenticada del escrito a la misma.
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4. Lasactas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion. No obs[]
tante lo anterior, el Secretario podra emitir certificaciones sobre los acuerdos
especificos que haya adoptado la Comisioén, sin perjuicio de la ulterior aprol]
bacion del acta.

5. Lo previsto en este articulo serd de aplicacion tanto si la Comision
funciona en Comision Permanente como si lo hace en Pleno.

Articulo 10. Pleno de la Comision.

1. El Pleno estara integrado por el Presidente y todos los vocales que
representan a la Administracion General del Estado y a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, asi como por su Secretario.

2. El Pleno se reunira en sesion ordinaria, al menos, una vez cada seis
meses, previa correspondiente convocatoria, sin perjuicio de que se puedan
celebrar sesiones extraordinarias, cuando por la urgencia de los temas a tral]
tar asi lo decida el Presidente, a iniciativa propia o a peticion mayoritaria de
cualquiera de las representaciones que lo componen.

3. El Pleno ejercera las siguientes funciones:

a) Aprobar todos los dictamenes e informes sobre consultas y asesol]
ramientos en orden al planteamiento y determinacion del ambito
funcional de los convenios colectivos, que hayan sido reservados a
conocimiento del Pleno por la Comision Permanente.

b) Aprobar el preceptivo dictamen en el supuesto de extension de un
convenio colectivo, cuando se haya reservado a conocimiento del
Pleno por la Comision Permanente.

c) Aprobar las actividades sefialadas en el articulo 15.3 y la memoria
anual sobre las actividades de la Comision, que incluira las actuall
ciones desarrolladas por el Observatorio de la negociacion colectil ]
va.

d) Aprobar la decision para solucionar las discrepancias por falta de
acuerdo en los procedimientos sobre la inaplicacién de las condil]
ciones de trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable, se-
gun lo dispuesto en el articulo 83.2 del Estatuto de los Trabajadores,
cuando se haya reservado a conocimiento del Pleno por la Comil]
sion Permanente.

e) Designar a los miembros de la Comision Permanente entre los vol
cales titulares y suplentes de la Comision, a propuesta vinculante de
cada uno de los grupos de representacion.

f) Designar el arbitro en aquellos supuestos en que, conforme a lo
establecido en los articulos 11 y 23, se haya reservado a conocil]
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miento del Pleno por la Comision Permanente, para la solucion de
discrepancias por falta de acuerdo en los procedimientos sobre la
inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio
colectivo aplicable.

Articulo 11. Comision Permanente.

1. La Comisiéon Permanente estara integrada por el Presidente de la
Comision y por dos vocales de cada uno de los tres grupos que la constitu!]
yen, asi como por su Secretario.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 8, la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos funcionara de manera ordinaria en Comil
sion Permanente para la aprobacion de los dictamenes, informes y decisiol |
nes a que se refiere el apartado 3, parrafos a), b), d) y f) del articulo 10, salvo
que por decisién mayoritaria de la propia Comision Permanente se acuerde
reservar su conocimiento al Pleno.

3. La Comision Permanente se reunird en sesion ordinaria cada dos
meses y en sesion extraordinaria tantas veces como sea necesario, cuando
por la urgencia de los temas a tratar asi lo decida el Presidente, a iniciativa
propia o a peticion mayoritaria de cualquiera de las representaciones que la
componen.

CAPITULO III
Funciones consultivas
Articulo 12. Objeto.

1. La Comision, en el ejercicio de sus funciones consultivas, evacuara
consultas mediante dictamenes e informes no vinculantes sobre el ambito
funcional de los convenios colectivos, cuando le sean solicitados de confor(]
midad con lo establecido en el presente real decreto.

Las consultas se referirdn a las siguientes materias:

a) El adecuado planteamiento del ambito funcional de un convenio
colectivo que se pretenda negociar.

b) La interpretacion de un convenio vigente en orden a determinar su
ambito funcional de aplicacion.

¢) La determinacion del convenio colectivo de aplicacion a una em!(]
presa en funcion de sus actividades.
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2. La Comision sera preceptivamente consultada en el supuesto de ex[]
tension de un convenio colectivo, regulado en el articulo 92.2 del Estatuto
de los Trabajadores y en el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por el que
se aprueba el procedimiento de extension de convenios colectivos.

Articulo 13. Ambito de actuacion.

La Comision conocerd de los asuntos relacionados con las materias a que
se refieren las letras a) y b) del apartado 1 y el apartado 2 del articulo anterior,
cuando las consultas afecten a convenios colectivos sectoriales cuyo ambito
de aplicacion territorial sea superior al de una comunidad auténoma o a conl|
venios colectivos de empresas con centros de trabajo situados en el territorio
de mas de una comunidad auténoma o en las ciudades de Ceuta y Melilla.

También conocerd la Comision de las consultas sobre la materia sefial|
lada en la letra ¢) del apartado 1 del articulo anterior, cualquiera que sea la
implantacion territorial de la empresa afectada por la consulta.

Articulo 14. Legitimacion.

Estaran legitimados para consultar a la Comision sobre las materias a
que se refiere el articulo 12:

a) Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

b) Cualquier 6rgano de representacion unitaria de los trabajadores o
entidad sindical o empresarial que, en virtud de su representativil
dad, acredite un interés legitimo en la consulta que formule.

¢) Cualquier autoridad laboral o jurisdiccional que tenga competencia
en asuntos relacionados, directa o indirectamente, con la aplicacion
o interpretacion de un convenio colectivo.

CAPITULO IV
Observatorio de la negociacion colectiva
Articulo 15. Observatorio de la negociacion colectiva.
1. Sin perjuicio del respeto a la autonomia colectiva de las partes, la
Comision asume funciones de Observatorio de la negociacion colectiva que
englobaran la informacion, el estudio y la documentacion sobre la negocial |

cidn colectiva, asi como su difusion.

2. El Observatorio de la negociacion colectiva desarrollard, entre
otros, los siguientes cometidos:
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a) La realizacion de informes anuales, de caracter general o sectorial,
sobre la situacion de la negociacion colectiva en Espafia desde una
perspectiva juridica y econdmica que puedan resultar de utilidad
para los interlocutores sociales para determinar los contenidos de la
negociacion colectiva.

b) El seguimiento y andlisis periddico de la negociacion colectiva en
Espaiia, tanto de la estructura de la negociacion colectiva, como de
sus contenidos.

¢) Ladifusion de buenas practicas e innovaciones en materia de nego!]
ciacion colectiva conocidas en el ejercicio de los cometidos ante!]
riormente sefialados.

d) La realizacion de actividades que permitan la difusion de la negol
ciacion colectiva y del trabajo del Observatorio, tales como publil]
caciones, jornadas de estudios u otras utilizando para ello especiall’l
mente las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

3. Especificamente la Comision efectuara las siguientes actividades:

a) Realizacion de estudios sobre la negociacion colectiva.

b) La organizacion de jornadas anuales sobre la negociacion colectiva.

¢) de foros de debate sobre problemas actuales de la negociacion col
lectiva.

CAPITULOV
Funciones decisorias
Seccion 1.7 Disposiciones generales
Articulo 16. Objeto.

1. La Comisidn, en el ejercicio de sus funciones decisorias, resolvera
la discrepancia surgida entre la empresa y los representantes de los trabal]
jadores por falta de acuerdo en los procedimientos de inaplicacion de las
condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable a que se
refiere el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, siempre que concul
rran las condiciones sefialadas en dicho articulo.

2. Unicamente podra solicitarse la actuacion de la Comision a los
efectos de lo dispuesto en el apartado anterior cuando concurran conjuntal’]
mente las siguientes circunstancias:

a) Que no se hubiera solicitado la intervencion de la comision parital
ria del convenio o, en caso de haberse solicitado, ésta no hubiera
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alcanzado un acuerdo. En todo caso, resultara preceptivo solicitar la
intervencion de la comision paritaria cuando estuviese establecido
en convenio colectivo.

b) Que no fueran aplicables los procedimientos que se hayan estable(]
cido en los acuerdos interprofesionales de ambito estatal previstos
en el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores para solventar
de manera efectiva las discrepancias surgidas en la negociacion de
los acuerdos a que se refiere el articulo 82.3 del mismo texto legal,
incluido el compromiso previo de someter las discrepancias a un
arbitraje vinculante, o cuando, habiéndose recurrido a dichos pro(]
cedimientos, estos no hubieran resuelto la discrepancia.

3. La decision de la Comision que resuelva la discrepancia podra ser
adoptada en su propio seno o mediante la designacion de un arbitro entre
expertos imparciales e independientes. Cuando haya conformidad entre las
partes de la discrepancia sobre el procedimiento aplicable para la solucién
de la misma, se seguira este. En otro caso, correspondera a la propia Comil
sion la eleccion de dicho procedimiento. En todo caso, la decision habra de
dictarse en un plazo no superior a veinticinco dias a contar desde la fecha
del sometimiento de la discrepancia a la Comision. Tal decision tendra la
eficacia de los acuerdos alcanzados en el periodo de consultas y solo sera
recurrible conforme al procedimiento y en base a los motivos establecidos
en el articulo 91 del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 17. Ambito de actuacion.

La Comision conocera de las solicitudes de intervencion para la solul]
cion de discrepancias en los procedimientos de inaplicacion de condiciones
de trabajo de un convenio colectivo cuando afecten a centros de trabajo de
la empresa situados en el territorio de mas de una comunidad autéonoma,
asi como cuando afecten a las empresas situadas en las ciudades de Ceuta
y Melilla.

Articulo 18. Legitimacion.

Estaran legitimados para solicitar la actuacion de la Comision para la
solucion de las discrepancias por falta de acuerdo en los procedimientos de
inaplicacion de condiciones de trabajo previstas en un convenio colectivo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores,
las empresas y los representantes legales de los trabajadores.

En los supuestos de ausencia de representacion de los trabajadores en la
empresa, estos podran atribuir su representacion a una Comision designada
conforme a lo dispuesto en el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores.
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Seccién 2.” Procedimiento para la solucion de discrepancias surgidas
por falta de acuerdo en los procedimientos sobre la inaplicacion de
condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos

Articulo 19. Inicio del procedimiento.

1. El procedimiento se iniciard mediante solicitud de parte presentada
por via electronica en la sede electronica del Ministerio de Empleo y Segu!
ridad Social, acompafiada de la documentacion sefialada en el articulo 20.
La solicitud debera indicar el motivo de la discrepancia y la pretension de
inaplicacion de las condiciones de trabajo que desea. A estos efectos, debera
determinar con exactitud las nuevas condiciones de trabajo aplicables a la
empresa y su periodo de aplicacion.

Asimismo, la parte que presenta la solicitud debera entregar copia de la
misma a la otra parte de la discrepancia inmediatamente después de que la
haya presentado en la sede electronica del Ministerio de Empleo y Seguril]
dad Social, informandola del nimero asignado a la misma, con el fin de que
esta pueda consultar el estado de tramitacion y recibir las notificaciones rel]
lativas al procedimiento, mediante los representantes a que hace referencia
el parrafo b) del articulo 20 o cualesquiera otros que expresamente comunil
quen a la Comision.

La parte que inicia el procedimiento debera acreditar haber cumplido
con lo sefialado en el parrafo anterior.

2. Una vez recibida la solicitud en la Comision, por el Secretario de
la misma se comprobara que retine los requisitos establecidos en este real
decreto, dirigiéndose, en caso contrario, al solicitante a efectos de que com![
plete su solicitud en el plazo de diez dias con la advertencia de que, si asi
no lo hiciese, se le tendra por desistido de su solicitud, con archivo de las
actuaciones. Cuando se subsanaren las deficiencias, el plazo para resolver
seflalado en el articulo 16.3 comenzara a contarse desde la fecha en que se
completo la solicitud.

3 El Secretario remitira inmediatamente a la otra parte de la discrel]
pancia, comunicacion de inicio del procedimiento para que efectie las alel
gaciones que considere procedentes en el plazo de cinco dias en la sede
electronica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

4. Asimismo, enviara la solicitud a los miembros de la Comision Per[]
manente a efectos de que se pronuncien, en el plazo de un dia, sobre el
procedimiento a seguir para la solucion de la discrepancia, de entre los estal
blecidos en el articulo 16.3, sin perjuicio de la conformidad de las partes en
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la eleccion de dicho procedimiento y, en su caso, sobre la remision del prol]
cedimiento al Pleno de la Comision. Cuando no se hayan obtenido, dentro

del referido plazo de un dia, respuestas coincidentes en nimero equivalente

al de la mayoria absoluta de los miembros de la Comision Permanente, la

discrepancia se resolvera en el seno de la misma, conforme al procedimien! ]
to previsto en el articulo 21. En todo caso, para la adecuada constancia del

procedimiento a seguir, el Secretario comunicara a todos los miembros de la

Comision Permanente el resultado de las respuestas obtenidas.

5. Cuando la Comisiéon Permanente, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado anterior, haya decidido remitir la soluciéon de la discrepancia al
Pleno, el Secretario dara traslado de la solicitud al resto de sus integrantes.

Articulo 20. Documentacion.

A la solicitud a que se refiere el articulo anterior, se acompaiara la sil]
guiente documentacion presentada por via electronica:

a) Identificacion del solicitante, centros de trabajo afectados y direc!]
cion de correo electronico.

b) Identificacion de los representantes de los trabajadores, incluyendo,
en todo caso, nombre, DNI y direccidon de correo electronico a la
que se les puedan efectuar comunicaciones.

¢) Acreditacion de haberse desarrollado el periodo de consultas y, en
su caso, actas de las reuniones celebradas y posicion de la otra parte
que da lugar a la discrepancia.

d) En el supuesto de haber sometido la discrepancia a la comision pal’
ritaria del convenio colectivo, acreditacion de ello y, en su caso,
pronunciamiento de la misma.

e) En su caso, declaracion de no ser aplicable a la parte que insta el
procedimiento el Acuerdo Interprofesional de ambito estatal para
la solucién efectiva de las discrepancias a que se refiere el articulo
83.2 del Estatuto de los Trabajadores.

f) En el caso de haber sometido la discrepancia al procedimiento a
que se refiere el parrafo anterior, acreditacion de ello y, en su caso,
resultado de la misma.

g) Identificacion del convenio colectivo vigente del que se pretenden
inaplicar determinadas condiciones de trabajo, indicando su vigen!
cia temporal.

h) Documentacion relativa a la concurrencia de las causas economil’]
cas, técnicas, organizativas o de produccion.

A tales efectos se tomara como referencia la documentacion que sea
preceptiva en la comunicacion de los despidos colectivos, teniendo
en cuenta que cuando las causas econdmicas alegadas consistan en
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una disminucion persistente del nivel de ingresos o ventas, debera
presentar, ademas, la documentacioén que acredite que se ha produl’
cido dicha disminucion durante los tltimos dos trimestres consecul |
tivos.

i) Relaciones pormenorizadas de las condiciones de trabajo del con!!
venio colectivo que se pretenden inaplicar y su incardinacion entre
las materias previstas en las letras a) a g) del parrafo segundo del
articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, detallando las nuevas
condiciones del trabajo que se quieren aplicar y el periodo durante
el cual se pretenden establecer.

j)  Acreditacion de haber entregado a la otra parte de la discrepancia
copia de la solicitud presentada a la Comisioén, junto con la docul]
mentacion establecida en este articulo.

k) Numero y clasificacion profesional de los trabajadores afectados
por la inaplicacion de condiciones de trabajo del convenio colectivo
en vigor. Cuando afecte a mas de un centro de trabajo esta informal
cion debera estar desglosada por centro de trabajo y, en su caso, por
provincia y comunidad autéonoma.

1) Conformidad, en su caso, de las partes de la discrepancia sobre el
procedimiento para la solucion de la misma de entre los establecil
dos en el articulo 16.3 y, de haber optado por la designaciéon de un
arbitro, conformidad, en su caso, sobre su nombramiento.

m) Informacion sobre la composicion de la representacion de los trabal
jadores, asi como de la comision negociadora, especificando si son
representacion unitaria o representacion elegida conforme al articu(
lo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 21. Procedimiento mediante decision en el seno de la
Comision.

1. Cuando la discrepancia deba resolverse mediante decision adoptada
en el propio seno de la Comision, el Secretario solicitard informe sobre la
misma, en los términos establecidos en este apartado.

El informe sera elaborado por los servicios técnicos disponibles por la
Comision en el plazo de diez dias desde la fecha de solicitud. Durante ese
plazo se podra solicitar a las partes la documentacion complementaria o las
aclaraciones que se consideren necesarias.

2. Una vez emitido el informe a que se refiere el apartado anterior, se
celebrara una reunion de la Comision Permanente, o del Pleno, en su caso,
previa convocatoria realizada al efecto con una antelacion de cinco dias a la
fecha de la reunién. Junto a la convocatoria se dara traslado a cada uno de
los miembros de la Comision de una copia del referido informe, asi como de
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las alegaciones presentadas, en su caso, por la otra parte de la discrepancia,
para su analisis y estudio.

3. Todas las comunicaciones en el procedimiento deberan realizarse
por via electronica.

Articulo 22. Decision de la Comision.

1. Ladecision de la Comisidn sera motivada y resolvera la discrepan!]
cia sometida a la misma, decidiendo sobre la inaplicacion de las condiciones
de trabajo previstas en el convenio colectivo.

2. La decision debera pronunciarse, en primer lugar, sobre la concul!
rrencia de las causas econodmicas, técnicas, organizativas o de produccion,
que da lugar a la inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el
convenio colectivo.

En caso de no concurrir dichas causas, la decision asi lo declarara, con
la consecuencia de que no procedera la inaplicacion de las condiciones de
trabajo previstas en el convenio colectivo.

3. Cuando se aprecie la concurrencia de las causas, la Comision del]
bera pronunciarse sobre la pretension de inaplicacion de las condiciones de
trabajo, para lo cual valorara su adecuacion en relacion con la causa alegada
y sus efectos sobre los trabajadores afectados. La decision podra aceptar la
pretension de inaplicacion en sus propios términos o proponer la inaplical
cion de las mismas condiciones de trabajo en distinto grado de intensidad.
Asimismo, la Comision se pronunciard sobre la duracién del periodo de
inaplicacion de las condiciones de trabajo.

4. La Comision resolvera y comunicara su decision dentro del plazo
maximo establecido a las partes afectadas por la discrepancia.

5. La decision de la Comision sera vinculante e inmediatamente ejel
cutiva.

Articulo 23. Designacion de arbitros.

1. Cuando exista conformidad entre las partes afectadas por la disl]
crepancia para la designacion de un arbitro, sera preferente el designado de
comun acuerdo.

En otro caso, y previa convocatoria de la Comisidn al efecto en el plazo
maximo de cuatro dias desde la fecha de la presentacion de la solicitud a que
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se refiere el articulo 19, cada uno de los grupos de representacion propondra

una relacion de dos arbitros. De la lista resultante de seis arbitros, cada uno

de dichos grupos descartara por sucesivas votaciones, cuyo orden se decil |
dira por sorteo, el nombre del arbitro que tenga por conveniente hasta que

quede uno solo.

2. En el supuesto en que no se consiguiera la designacion de un arbil|
tro, la decision para la solucion de la discrepancia planteada sera adoptada
en el seno de la Comision siguiendo el procedimiento establecido en el artil |
culo 21.

3. Una vez designado el arbitro por la Comision, ésta le efectuara for[
malmente el encargo, trasladandole la solicitud a que se refiere el articulo 19
y la documentacion indicada en el articulo 20, sefialando el plazo maximo
en que debe ser dictado el laudo, que debera cumplir, en todo caso, con lo
dispuesto en el articulo 16.3.

La actuacion de los arbitros seguira el procedimiento establecido en el
articulo 24.

4. La Comision facilitara al arbitro las medidas de apoyo que necesite
para el desempeifio de su funcion arbitral. Este apoyo incluird, a solicitud del
arbitro, la emision de un informe en los términos establecidos en el articulo
21.1.

Articulo 24. Procedimientos para la solucion de discrepancias,
mediante la designacion de un arbitro.

1. El arbitro podra iniciar su actividad tan pronto haya recibido el en’]
cargo en los términos establecidos en el articulo anterior. A tal efecto, podra
requerir la comparecencia de las partes o solicitar documentacién comple!]
mentaria.

2. El laudo, que debera ser motivado, debera pronunciarse, en primer
lugar, sobre la concurrencia de las causas econdmicas, técnicas, organizal]
tivas o de produccion, que da lugar a la inaplicacion de las condiciones de
trabajo previstas en el convenio colectivo.

3. En caso de no concurrir dichas causas, el laudo asi lo declarara, con
la consecuencia de que no procedera la inaplicacion de las condiciones de
trabajo previstas en el convenio colectivo.

4. Cuando aprecie la concurrencia de las causas, el arbitro debera pro(
nunciarse sobre la pretension de inaplicacion de las condiciones de trabajo,
para lo cual valorara su adecuacion en relacion con la causa alegada y sus
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efectos sobre los trabajadores afectados. El laudo podra aceptar la preten(]
sion de inaplicacion en sus propios términos o proponer la inaplicacion de
las mismas condiciones de trabajo en distinto grado de intensidad. Asimis[]
mo, el arbitro se pronunciara sobre la duracion del periodo de inaplicacion
de las condiciones de trabajo.

5. Elarbitro resolvera y comunicara el laudo a la Comision y ésta a las
partes afectadas por la discrepancia, dentro del plazo maximo establecido de
acuerdo con lo indicado en el articulo 23.3.

6. El laudo arbitral serd vinculante e inmediatamente ejecutivo.

Disposicion adicional primera. Medidas de apoyo de la Direccion
General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social a
la Comision.

1. La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, adscrita
a la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Sol]
cial sera reforzada en sus actuaciones, referidas a las funciones establecidas
en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, por la citada Direccion
General de Empleo cuando resulte necesario en los supuestos de solucion de
discrepancias por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de condiciones de
trabajo y asi lo solicite su Presidente a la Direccion General de Empleo.

2. Para poder cumplir con el refuerzo que sea necesario a la Comision
para el desarrollo de las funciones establecidas en el articulo 82.3 del Es[]
tatuto de los Trabajadores, por parte de la Direccion General de Empleo y
de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se
estableceran las medidas de colaboracion que sean necesarias.

Disposicion adicional segunda. Colaboracion de la Comisién con las
comunidades autonomas.

Mediante convenios de colaboracion entre el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y las comunidades autéonomas, se podra establecer la
actuacion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
adscrita a la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Segul]
ridad Social, en el ambito territorial de aquellas comunidades auténomas en
las que atin no se hubieran constituido los 6rganos tripartitos equivalentes a
la Comision y mientras estos organos tripartitos no se constituyan. En estos
casos, las empresas y los representantes legales de los trabajadores podran
solicitar a la Comision la intervencion para la solucion de discrepancias por
falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las condiciones de trabajo presentes
en el convenio colectivo de aplicacion, en las circunstancias y con las conl]
diciones establecidas en este real decreto.
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Disposicion adicional tercera. Régimen de aplicacién al personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas.

El ejercicio de las funciones decisorias atribuidas en el Capitulo V a la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos no se extendera a
aquellos convenios o acuerdos colectivos que regulen condiciones de trabal|
jo del personal laboral de las Administraciones Publicas, a los que resulta de
aplicacion la regulacion especifica sobre solucion extrajudicial de conflictos
colectivos establecida en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de la aplilJ
cacion de lo dispuesto en dicho capitulo V a las entidades publicas empresal|
riales, a las sociedades estatales, consorcios, fundaciones del sector publico
estatal y entidades de analoga naturaleza, facultandose a los Ministerios de
Empleo y Seguridad Social y de Hacienda y Administraciones Publicas a
dictar cuantas disposiciones sean necesarias en relacion con la aplicacion de
las funciones decisorias de la Comision a dichas entidades.

Disposicion derogatoria unica. Alcance de la derogacién normativa.

Quedan derogados expresamente el Real Decreto 2976/1983, de 9 de
noviembre, por el que se regula la Comision Consultiva Nacional de Con!]
venios Colectivos, la Orden Ministerial de 28 de mayo de 1984, por la que
se aprueba el reglamento de funcionamiento de la Comision Consultiva Nal]
cional de Convenios Colectivos, y cuantas normas de igual o inferior rango
contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto.

Disposicion final primera. Titulo constitucional.

Este real decreto se dicta de acuerdo con lo establecido en el articulo
149.1.7% de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral sin perjuicio de su ejecucion por
los 6rganos de las comunidades auténomas.

Disposicion final segunda. Derecho supletorio.

En lo no previsto en el presente real decreto, la Comision Consull]
tiva Nacional de Convenios Colectivos ajustara su funcionamiento a las
normas generales de actuacion de los drganos colegiados recogidas en el
capitulo II del titulo IT de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis!|
trativo Comun.
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Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto 713/2010,
de 28 de mayo sobre registro y deposito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo.

1. Elparrafo a) del apartado 1 del articulo 2 del Real Decreto 713/2010,
de 28 de mayo, queda redactado en los siguientes términos:

«Los convenios colectivos de trabajo negociados conforme a lo establecido
en el titulo III del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, asi como las
revisiones salariales que se realicen anualmente en los convenios plurianuales y
las motivadas por aplicacion de las clausulas de ’garantia salarial”’, las modifil’
caciones, los acuerdos parciales a que se refiere el articulo 86 del mismo texto
legal y las prorrogas de los convenios.»

2. 1 ultimo parrafo del articulo 6.3 del Real Decreto 713/2010, de 28
de mayo, sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo, que queda redactado del modo siguiente:

«El anexo 2.1V se cumplimentara exclusivamente para los sucesivos aflos
de vigencia de los convenios plurianuales o de las prorrogas de los convenios.
La cumplimentacion es obligatoria, con los datos variables citados, tanto si se
han acordado a la firma del convenio como si son objeto de negociacion o conl]
crecion posterior mediante un acto expreso de la comision a la que el convenio
atribuye esta mision.»

3. Se afade una nueva disposicion adicional cuarta al Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional cuarta. Depdsito de acuerdos, laudos arbitrales y
decisiones de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos u orl]
ganos correspondientes de las Comunidades Auténomas sobre inaplicacion de
condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos.»

1. Seran objeto de deposito los siguientes acuerdos, laudos arbitrales y
decisiones de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos u
organos correspondientes de las comunidades autonomas sobre inaplicacion
de condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos:

a) Los acuerdos de inaplicacion de las condiciones de trabajo previs!|
tas en los convenios colectivos segin lo dispuesto en el articulo
82.3 del Estatuto de los Trabajadores, tanto los alcanzados entre el
empresario y la representacion de los trabajadores durante el periol ]
do de consultas, como los conseguidos en el seno de la comision
paritaria del convenio colectivo de aplicacion.
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b)

d)

2.
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Los acuerdos de inaplicacion de las condiciones de trabajo previs!|
tas en los convenios colectivos a las que se refiere el articulo 82.3

del Estatuto de los Trabajadores, cuando tales acuerdos se hayan

alcanzado durante el periodo de consultas en un procedimiento de

despido colectivo, suspension de contratos o reduccion de jornada.

Los acuerdos y laudos arbitrales por los que se establece la inaplil]
cacion de condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo

de aplicacion, conforme a los procedimientos contemplados en los

acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonomico previs!
tos en el articulo 83.3 del Estatuto de los Trabajadores.

Las decisiones de la Comision Consultiva Nacional de Convenios

Colectivos u organos equivalentes de las Comunidades Auténomas

y los laudos de los arbitros designados por dichos 6rganos, por los

que se establece la inaplicacion de condiciones de trabajo previstas

en el convenio colectivo de aplicacion, conforme a lo establecido

en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores.

La solicitud de deposito de los instrumentos a que se refiere el apar!]

tado anterior ante la autoridad laboral competente debera incluir el texto del
correspondiente instrumento y se efectuara a través de medios electronicos
cumplimentando todos los datos solicitados en la aplicacion informatica dil
sefiada al efecto.

3.

a)

b)
¢)

d)

La solicitud de deposito debera realizarse por:

Respecto de los instrumentos indicados en el apartado 1.a), la parte
que inici6 el procedimiento para la inaplicacion de condiciones de
trabajo o la comision paritaria, en que se lograra el acuerdo.
Respecto de los acuerdos indicados en el apartado 1.b), la empresa.
Respecto de los instrumentos indicados en el apartado 1.c), el orgall
no de direccion del organismo competente, o la persona designada
por este.

Respecto de los instrumentos indicados en el apartado 1.d), la per’
sona designada por el érgano competente.»

Disposicion final cuarta. Facultades de desarrollo.

Se autoriza a la Ministra de Empleo y Seguridad Social a dictar las dispo (]
siciones que sean precisas para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publil]
cacion en el «Boletin Oficial del Estado.
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REAL DECRETO-LEY 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para fal
vorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor
edad y promover el envejecimiento activo (BOE 16-03-2013)

Disposicion adicional sexta. Actuacion de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos en el ambito de las
Comunidades Auténomas en procedimientos de inaplicacion
de convenios colectivos

Sien un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente
real decreto-ley las Comunidades Auténomas no hubieran constituido y
puesto en funcionamiento un organo tripartito equivalente a la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos o suscrito un convenio de
colaboracion con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordando
la actuacion de la Comision en el &mbito territorial de las comunidades firlJ
mantes, la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos podra,
subsidiariamente y en tanto en cuanto no se constituyan dichos érganos
tripartitos equivalentes, en su caso, conocer de las solicitudes presentadas
por las empresas y los representantes legales de los trabajadores para dar
solucion a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplil’]
cacion de las condiciones de trabajo, presentes en el convenio colectivo de
aplicacion, cuando dicha inaplicacion afectase a centros de trabajo de la
empresa situados en el territorio de una Comunidad Auténoma.
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Esta obra recoge las ponencias e intervenciones de la XXVIIl Jornada de Estudio
sobre Negociacion Colectiva de la Comisidn Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, que se celebrd en el Saldn de actos del Ministerio de Empleo y
Sequridad Social el 21 de octubre de 2015. Adicionalmente, este volumen
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