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La obra que ahora se presenta recoge las ponencias de las X XII
Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectiva organizadas por la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, y que se
desarrollaron en el mes de octubre de 2009 en la ciudad de Oviedo.
Como venia ocurriendo en las Ultimas ediciones precedentes, la orga-
nizacion de las referidas jornadas se llevd a cabo con la inestimable
colaboracion del gobierno autondmico, en este caso del Principado de
Asturias. La participacion autonomica respondia asi a uno de los
objetivos trazados en el programa aprobado por la propia Comision
Consultiva en diciembre de 2004, através del cual se pretendia otor-
gar un papel protagonista también a las Administraciones de las
ComunidadesAutonomas y los agentes sociales de |os respectivos
territorios, y poder de ese modo compartir experiencias, intercambiar
propuestas de actuacion y conocer larealidad especifica de la nego-
ciacién colectiva en dichos ambitos.

Laobraseiniciarecogiendo la sugerente ponenciade D. Ricardo
Escudero Rodriguez, Catedrético de Derecho del Trabagjo y de la
Seguridad Socia, dela Universidad de Alcald, sobre «Contratacion y
empleo en la negociacion colectiva». De la segunda ponencia, igual-
mente de gran interés, se ocup6 Dfia. Raquel Aguilera lzquierdo,
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socia de
la Universidad Complutense de Madrid, y versd sobre «Contrata-
cién temporal en la negociacién colectiva». La profesora Aguilera
manifiesta su deseo de que conste que el texto de dicha ponencia, que
se remite para su inclusion en este libro, ha sido redactado en cola-
boracion con el profesor Pérez de los Cobos, Catedrético de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social de la misma Universidad Com-
plutense de Madrid.

Como es acostumbrado, y en concordancia con €l propio papel y
composicion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, la segunda parte de las Jornadas, y por consiguiente de
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12 XXII Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva

esta obra, recoge las intervenciones de los distintos representantes de
las organizaciones sindicales y empresariales mayoritarias en lamesa
redonda en la que se analizaron los pormenores y avatares de la nego-
ciacion colectivadesarrolladaalo largo del afio 2009.

Por fin, €l libro de estas XXII Jornadas incluye la Memoria de
actividades de la Comisién, correspondiente al afio 2009, y dos apar-
tados finales sobre la composicién y normas de funcionamiento de
aquélla.

Antes de concluir esta presentacion es oportuno dejar testimonio
del agradecimiento de los integrantes de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos, y del mio personal, al Ministe-
rio de Trabajo e Inmigracion, porque en un momento tan delicado
como €l que atravesamos haya seguido prestando su respaldo y
decidido apoyo alas actividades e iniciativas de este organismo. En
particular a las de estudio, propuesta y divulgacion que como
observatorio de la negociacién colectiva viene desarrollando, y
casi podria decirse que con caracter emblemético a las Jornadas
sobre la negociacion, de cuya vigésimo segunda edicién da prueba
el presente libro. Nuestra gratitud se hace extensiva, como no podia
ser de otro modo, a Gobierno del Principado de Asturias, que en la
persona responsable de la Direccion General de Trabajo aglutina
los esfuerzos por contribuir a que este evento haya podido tener
lugar en estaregion, en la que las relaciones laborales tradicional -
mente han adquirido un singular protagonismo. Una mencién espe-
cial merecen las personas que con su dedicacién cotidiana prestan
apoyo a las tareas de esta Comision, Dofia Pilar Sierra Hurtado y
Dofia Susana Gallego Pérez, que desde hace afios colaboran gene-
rosamente en la preparacion de éstas y del resto de |as publicacio-
nes de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Col ectivos.
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1. LA INTERRELACION ENTRE NEGOCIACION COLECTIVA
Y EL EMPLEO ENTENDIDO DESDE UNA PERSPECTIVA
AMPLIA

1.1. Planteamiento general.

La pretension de reflexionar sobre el empleo y la negociacién
colectiva supone volver, unavez mas, sobre una especie de clasico
del que se han ocupado multiples andlisis. Ahora bien, en esta oca-
sién, aspiro avalorar hasta qué punto se encuentran en las Ultimas
normas laboral es nuevos elementos que permitan apreciar una pro-
fundizacién de las pautas tradicional es sobre dicha tematica o bien
un cambio de rumbo en la misma en un contexto de intensa crisis
econdmica. En efecto, en los Ultimos afos, ha habido diferentes
modificaciones legislativas y, también, distintas manifestaciones
del didlogo social, que, desde una u otra perspectiva, han abordado
lainterrelacion entre el empleo y la negociacion colectiva.

Adi, ta conexidn yaestuvo muy presente en lamodificacion legd de
1994, en laque, gparte de dar mucho més relieve a dichanegociacion, se
dieron agunos significativos y polémicos pasos sobre la relacion dia
|éctica entre laflexibilidad internay € empleo. Y, en épocas mas recien-
tes, se hamateriaizado en lareformadel ET llevadaa cabo por laLey
43/2006, que cristdizo legidativamente el Acuerdo paralaMejora del
Crecimiento y e Empleo de 2006, incorporando ciertas medidas en
favor del empleo estable. Y, por su parte, laLey 35/2010, de 17 de sep-
tiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabgjo,
cuyo precedente fue el Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, tam-
bién ha previsto determinadas medidas en las que lainterrel acion entre
empleo y negociacion colectiva es muy explicita. Ademés, los Acuerdos
sobre negociacion colectiva suscritos anualmente, con la excepcion de
2009, se han pronunciado, de manera expresa, sobretal temética Y, en
fin, hay un buen nimero de convenios'y pactos colectivos que han abor-
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16 XXII Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva

dado muy distintos aspectos de la complegja relacion entre empleo y
negociacién colectiva.

Lafinalidad de estas reflexiones es, pues, analizar como lavaria-
ble empleo se ha manifestado tradicionalmente en la negociacion
colectivay cdmo se esta proyectando, en el momento actual, sobre
ella. Ahora bien, no voy allevar acabo un andlisis pormenorizado de
las clausulas de los convenios y acuerdos colectivos sobre cada una de
las materias que se encuadran dentro de la tematica del empleo sino
que pretendo efectuar un planteamiento méas amplio en el que se
aborde la problematica de las mismas en un sentido mas global e
interrelacionado. Asi, realizaré unas reflexiones de la problemética de
conjunto que tales clausulas suscitan hoy en diaen un contexto de cri-
sis econdmica, que afecta, de modo dramatico, a quiénes carecen de
empleo pero, también, aungue de otra manera, a quiénes tienen ocu-
pacioén, pues sus condiciones de trabajo se estan viendo alteradas por
el efecto de un escenario distinto y mucho mas dificil que los ante-
riores. Es decir, se trata de realizar una aproximaci én que comprenda
lainterrelacion entre el empleo y la negociacion colectiva en lo que
afecta no sdlo alaregulacion convencional de las diferentes modali-
dades contractuales sino también en lo que se refiere a manteni-
miento del empleoy a rol que dicha negociacion puede desempefiar
en la consecucién de estafinalidad. Y ello mellevara, |6gicamente, a
relacionar tales cuestiones con el actual debate sobre la peculiar dia-
léctica entre laflexibilidad internay la externay el lugar que, dentro
del mismo, los conveniosy acuerdos colectivos pueden tener.

1.2. Lostresbloguestematicos relacionados con el empleoy la
negociacion colectiva.

El tratamiento de las clausulas relacionadas con el empleo por
parte de la negociacion colectiva haido evolucionando, de una mane-
ra progresiva, hasta hacerse mucho mas compleja, globalizarse y
hacerse més patente la presencia de agquella variable en los convenios
y pactos colectivos, que, con claridad, condiciona la regulacién de
unas u otras materias. Ciertamente, la repercusiéon del empleo en
tales fuentes reguladoras de condiciones de trabajo siempre ha sido
evidente, de una manera directa o indirecta, pues ella es consustancial
ala préctica de la negociacion colectiva. Sin embargo, en épocas de
crisis econdmica, tal conexion se ha hecho mucho més amplia a
acentuarse la estrecha interdependencia entre la problematica del
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Negociacion colectiva, empleo y flexibilidad... 17

empleo y dicha negociacion, lo gue ha hecho que tanto en |os proce-
sos negociadores de los convenios y pactos colectivos como en los
acuerdos resultantes de los mismos, se estén explicitando, de modo
creciente, la trabazén entre ambas variables. Se esta, pues, ante dos
vasos comunicantes cuya conexion se esta reafirmando, con mayor
intensidad, con €l paso del tiempo hasta el punto que puede sostener-
se gue ha habido un enriquecimiento de las clausulas reconducibles,
de un modo u otro, ala problemética del empleo. Ellas han llegado a
ser unavariable que haido cobrando una mayor importanciay que ha
Ilegado a convertirse en un elemento determinante de las regulaciones
efectuadas por conveniosy pactos colectivos en |os Ultimos tiempos.

En efecto, una valoracion de conjunto permite afirmar que, con
todas las insuficiencias que se quiera—aque, COmo veremos, No son
pocas—, se ha producido un claro in crescendo en €l tratamiento por
la negociacion colectiva de clausul as relacionadas con distintas face-
tas del empleo, o que ha situado dichatematica en el centro de gra-
vedad delamisma. Y ello no puede sorprender s se tiene en cuenta el
contexto en el que la referida negociacion se desenvuelve, pero no
s0lo en épocas de crisis econdmica sino también, como ha quedado
demostrado en otros momentos, en situaciones expansivas, ya que la
fortisima competitividad empresarial y los profundos cambios en los
procesos productivos han determinado |a necesidad de que empresas
y sectores se acomoden a las nuevas circunstancias y lleven a cabo
bien reestructuraciones o bien modificaciones de mayor o menor
calado que implican importantes alteraciones en laregulacion de las
condiciones de trabajo.

Pues bien, una visién general de la materia que nos ocupa nos
permite llevar a cabo un planteamiento de bloques tematicos, que se
han ido expandiendo paulatinamente. En primer lugar, estariael con-
formado por las modalidades contractualesy el empleo, en su sentido
mas tradicional, que incluye el tratamiento convencional de las dife-
rentes modalidades de contratacion laboral y, también, el favoreci-
miento del empleo estable. Laregulacion convencional de tales cues-
tiones por lanegociacion colectiva se ha visto beneficiada, aunque sea
limitadamente, por la onda expansiva de las reformas legidativas de
1994, 1997 y 2006, que intentaron engrosar €l rol de la negociacion
colectiva en la regulacion de ciertos extremos de las mencionadas
materias. Y, ataesimpulsos, aquélla ha respondido con mas sombras
gue luces, ya que, en un buen nimero de supuestos, 10 hace con una
perspectiva un tanto limitada a concebirse como unaforma o bien de
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18 XXII Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva

regular sélo determinados aspectos de los contratos de trabajo, ya
sean temporales o de duracion indefinida, —o, en su caso, de los de
carécter formativo o de los a tiempo parcial— o bien de abordar
cuestiones de mayor o menor envergadura que tienen que ver con la
contratacion y el empleo. En fin, esta materia ha sido objeto de ana
lisis en miltiples ocasiones y es abordada, en lo que afecta ala con-
tratacion temporal en la negociacion colectiva, en otro trabajo pre-
sentado a las XXI1 Jornadas de estudio de la Comision Nacional de
Convenios Colectivos por un grupo de trabajo dirigido por e prof.
Pérez delos Cobos, a que me remito expresamente.

En segundo término, desde una perspectiva mas amplia, ha de
tomarse en consideracion la presencia, muchas veces explicita, de la
variable empleo en laregulacion de determinadas materias contenidas
en la negociacion colectiva: asi, por poner sdlo algunos e emplos,
en la subcontratacion de obrasy servicios, estableciendo cautelas de
diferente tipo y alcance frente ala posible pérdida de empleo en las
empresas principales y, sblo de maneramuy excepcional, limitando el
uso de empresas de servicios, en €l recurso alas empresas de trabajo
temporal, fijando algunos limites a la utilizacion de esta figura; en la
subrogacion empresarial con vistas a garantizar la continuidad del
empleo, lo que se traduce en unas regulaciones convencionales que
tienen una gran importancia en determinados sectores; en ciertos
aspectos del tiempo de trabgjo, como, sefialadamente, la limitacion de
las horas extraordinarias en una perspectiva de redistribucion del
empleo, bésicamente, de las denominadas habituales, si bien hay
escasas 'y, en conjunto, poco incisivas experiencias a respecto, yaque
el eventual canje por nuevos contratos es absolutamente inusual.
Estas cuestiones han tenido una progresiva presencia en la negocia-
cion colectiva, lacual, en determinadas materias, hallegado a ocupar
un lugar muy importante, si bien las potencialidades de |as medidas
comprendidas en é distan mucho de |os resultados al canzados, pues
éstos son muy irregulares. No obstante, se trata de unas teméticas que
han resultado menos afectadas, a menos de modo directo, por la
reforma legidativa llevada a cabo en 2010, por lo que no me detendré
ensuandisis.

Y, por ultimo, desde una Gptica mas novedosa hay que tener en
cuenta el impacto, potencial o real, de la problematica del empleo en
la regulacion de determinadas condiciones de trabajo y su relacion
con €l debate de la flexibilidad interna cara a evitar la externa. Esta
vertiente no es inédita, pues, en tiempos pasados, ha conocido mani-
festaciones puntuales, sobre todo, en ciertos sectores productivos —
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Negociacion colectiva, empleo y flexibilidad... 19

claramente, pero no sélo, el del automdévil—. Ahorabien, ella apa-
rece, de manera reciente, con un mayor protagonismo en diversos
convenios y pactos colectivos 'y, en particular en los Acuerdos inter-
confederales de negociacion colectiva. Se esta ante una parcela aun
embrionariay mas dificil de incorporar ala negociacion colectiva de
lo que parece, pero que, con todo, ya ha producido algunos frutos.
Asi, en épocas més recientes, la problemética del empleo ha ido
aflorando en la negociacion colectiva a través del debate sobre la
necesidad de acentuar las medidas que componen la llamada flexi-
bilidad interna como mecanismo para evitar o limitar el recurso
empresarial ala externa, esto es, a la extincion de los contratos de
trabajo. Tal perspectiva se ha ido abriendo paso en el marco del
didogo socia y haido calando, poco a poco, en los concretos con-
venios y pactos colectivos, siendo indudable que va a polarizar, en
los tiempos venideros, muchas de las negociaciones de unos y otros.
Lo evidencia con claridad el contenido del capitulo 1, punto 4, del
significativamente denominado «Acuerdo para el empleo y la nego-
ciacioén colectiva» suscrito en febrero de 2010, al que mas adel ante
aludiré con mayor detenimiento, que sitlia uno de sus ejes en el
debate sobre el adecuado equilibrio entre laflexibilidad internay la
externa. Y, como colofon de esta linea de tendencia, €l capitulo |1 de
la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, cuya rubrica es «medidas
para favorecer la flexibilidad interna negociada en las empresas y
para fomentar el uso de la reduccion de jornada como instrumento
de guste temporal de empleo», 10 que es muy indicativo de que
tales planteamientos han aflorado, de manera explicita, en el plano
legislativo.

Por otra parte, el creciente énfasis en el mantenimiento del
empleo, que se traduce tanto en modificaciones legales como en
acuerdos alcanzados en el @ambito del didlogo socia y de lanegocia-
cion colectiva, deberia de acentuar la importancia estratégica de la
negociacion colectiva cara a logro de tal objetivo y, consecuente-
mente, amplia las posibilidades de intervencion de la misma en esta
materia. Y, asi, ellallegaa cobrar un mayor protagonismo, pues mas
alla de las genéricas pautas legales, es preciso que |os concretos con-
Veniosy pactos col ectivos especifiquen, en sus respectivosy particu-
lares ambitos de aplicacion, los términos y las condiciones de las
medidas dirigidas a mantener €l empleo y a evitar laextincion delos
contratos de trabajo.

Pues bien, €l hilo conductor de todosy cada uno de los tres blo-
ques tematicos sefialados no es otro que el empleo en sus diferentes
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20 XXII Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva

manifestaciones y en su proyeccion en e inicio y tipo de relacion
laboral, € contenido de ciertas condiciones de trabajo vy, en fin, las
medidas de flexibilidad interna pactadas con €l fin de evitar la pérdi-
da del empleo. En sintesis, se ha ido reafirmando el caracter trans-
versal de la presencia de distintas manifestaciones de la problemaética
del empleo en la negociacion colectiva que esta llegando a articular
muy distintas materias en torno a un mismo y poliédrico gje. La
interconexion entre e acance que tienen muy distintas condiciones de
trabajo reguladas por los convenios y pactos colectivos y su impacto
en e empleo se estd poniendo de relieve de manera cada vez mas inci-
siva, 1o que conlleva una apuesta por una concepcién mucho mas
ampliadel condicionante que para el empleo supone unau otra regu-
lacion por parte de la negociacion colectiva. Todo ello implica una
mayor complejidad visto el mayor nimero de variablesen juego y la
necesidad de no compartimentar las materias abordadas por |os con-
venios y pactos colectivos habida cuenta de la relacion dialéctica
existente entre ellas. En definitiva, se robustece la concepcién de los
convenios colectivos como un todo en e que cada pieza ocupa un
lugar interdependiente de las demas que solo tiene pleno sentido en la
medida en que forma parte de un conjunto més amplio e interrelacio-
nado.

Ciertamente, las materias comprendidas en cada uno de esos
bloques tienen, en muchos casos, el expreso impulso de la ley,
que, con uno u otro alcance, alude o incita a la negociacion colec-
tiva a regular determinados extremos de la misma en una linea de
tendencia que no ha hecho méas que incrementarse desde 1994,
pero que ya conocia ciertos precedentes antes de la misma, pues
algunos de ellos databan de la primera version del ET. Y, en otros
supuestos, es la genérica habilitacion legal establecida en el art.
85.1 del ET la que sirve de cobertura al tratamiento efectuado en
los convenios colectivos. No obstante, pese a los propositos legales,
los resultados son muy desiguales 'y, en conjunto, insatisfactorios,
no siendo el balance del tratamiento de las clausulas sobre empleo
y contratacion, al menos hasta ahora, precisamente brillante. Desde
luego, no lo ha sido respecto del primer blogue, pero tampoco ha
sido especiamente relevante, salvo en cuestiones y experiencias
concretas, en el segundo de ellos. Y, en fin, el tercero cuenta ya con
algunas experiencias muy significativas, pero su incorporacion ala
negociacion colectiva no deja de ser puntual y va a encontrar
muchas resistencias, desde luego empresariales, para plasmarse en
lamisma. En definitiva, se esta ante una asignatura pendiente que
es demasiado compleja y presenta demasiadas aristas y suscita
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muchas resistencias y problemas, o que no hace augurar un buen
futuro para la generalizacién de estas clausulas por parte de la
negociacion colectiva.

2. LA INSATISFACTORIA REGULACION CONVENCIONAL
DE LASMODALIDADES CONTRACTUALES
Y LA DEFICIENTE REFORMA LEGISLATIVA DE 2010

2.1. Unavaloracion general: lasresponsabilidades compartidas
delaelevadisimatemporalidad o la historia de un fracaso
colectivo

Las sucesivas reformas legidlativas, desde la de 1994, han ido
encomendando a la negociacion colectiva un mayor espacio y pro-
tagonismo en materia de modalidades de contratacion. Y, por su
parte, los Acuerdos Interconfederales de Negociacion Colectiva
suscritos en la tltima década han abogado, de manera reiterada, por
otorgar un rol esencial ala negociacion colectiva en la regulacion
de los diferentes tipos de contratacion. Sin embargo, como acabo
de sefiad ar, los resultados de la lectura de | as clausul as de los con-
venios que abordan esta tematica son, en general, bastante frus-
trantes. Ciertamente, en conjunto, se han producido algunos avan-
ces en lamateriay hay puntuales regulaciones dignas de ser tenidas
en cuenta, pero, pese a ello, el diagnéstico general sigue siendo
muy preocupante al ser por manifiestamente insatisfactorio, pues
muchos de los contenidos siguen reproduciendo pautas demasiado
generales 0 muy poco operativas. En efecto, se encuentran en los
convenios y pactos colectivos algunas clausulas muy [lamativas y
hasta paradigméticas, que, con las debidas adaptaciones, deberian
de servir de modelos a seguir, pero ello no puede eclipsar lareali-
dad de fondo, pues ellas son aun muy minoritarias, haciendo que,
en conjunto, la negociacion colectiva siga siendo muy deficitaria en
esas materias.

Ciertamente, hay distintas referencias alos tipos de contrato y al
empleo en los convenios colectivos, que, a veces, constituyen un
elenco muy amplio sobre el papel, pero, en demasiados casos, se tra-
ta de medidas poco concretas o con un escaso grado de vinculacion
juridica. Una atenta lectura de las mismas nos lleva ala conclusion de
gue tales clausulas parecen muchas desde un punto de vista cuantita-
tivo, pero no son tan importantes desde una perspectiva cualitativa. Es
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decir, hay muchas alusiones a ellas o frecuentes declaraciones de
principio en favor de la estabilidad en el empleo, pero son muy esca-
sos |os supuestos de regulaciones suficientes y operativas de las dife-
rentes modalidades contractuales, muy en particular de las de caracter
temporal, que recojan los mandatos y las habilitaciones de lalegisla-
cion laboral y de los Acuerdos sobre negociacion colectiva suscritos
en el marco del didlogo social. Ademas, no hay que olvidar que
muchas de tales clausulas tienen un caracter meramente obligacional,
lo que, como es bien sabido, conllevalos bien conocidos problemas
juridicos en caso de incumplimiento.

Pues bien, si serecuerdalainjustificaday elevada tasa de tempo-
ralidad que padece, de modo ya endémico, nuestro mercado de trabajo
y la necesidad de que también la negociacion colectiva se implique
activamente en la reduccion de aquélla, el balance es claramente
negativo. Y, asi, 1os convenios colectivos deberian de haber contri-
buido, de un modo eficaz e incisivo, a reducir, esa insoportable y
durante tanto tiempo enquistada lacra de nuestro model o de relaciones
laborales. Pero lo cierto es que los convenios y pactos colectivos no
han podido contribuir a taponar la sangria de empleo estable ni a
reducir el volumen de contratacion temporal, pues se han limitado,
solo en determinadas ocasiones, a poner meros paliativos frente a
una situacién descontrolada. Ciertamente, en algunos casos, aqué-
[los han contribuido a resolver problemas, pero, en conjunto, no han
podido ayudar mucho a solucionar ese agujero negro que es la con-
tratacion temporal en Espafia.

Por todo €llo, la consideracion de la negociacion colectiva como
un factor claramente deficitario caraala solucion del grave problema
de temporalidad sefialado merece una consideracion critica dado €l
fuerte protagonismo que, en los planteamientos legales, aquéllahaido
adquiriendo en la concreta regulacion de importantes extremos de la
contratacién temporal y, también, del favorecimiento del empleo esta-
ble. No obstante, es claro que, con ser un dato muy sintomético de las
limitaciones de dicha negociacion, e problema no puede imputarse
sblo a ésta, ya que se trata de un auténtico fracaso colectivo que des-
borda, con mucho, los posibles mérgenes de actuacion de la misma.
Es decir, sblo una parte de la explicacion de tan frustrante resultado
proviene de la negociacién colectiva, pues no puede culpabilizarse
Unicamente a ésta de ser la responsable del mismo. En efecto, aun
partiendo de la ya sefialada insuficiencia de la negociacién colectiva
en la materia, hay también otros sujetos y otros instrumentos que
han fallado estrepitosamente.

< inoice | >



Negociacion colectiva, empleo y flexibilidad... 23

Asl, de un lado, las sucesivas reformas del legidador no han conse-
guido los resultados pretendidos cara a reducir € excesivo —y, sin
duda, abusivo— volumen de contratacion tempora existente. Hay mani-
fiestos vacios en laregulacion legal que dgjan muchasviasde aguaala
contratacion temporal, como, por gemplo, la concrecion del objeto de
los contratos para obra 0 servicio determinados o su relacion con la
préctica de la subcontratacion empresaria y excesos, como laampliacion
por los convenios colectivos sectoriales de la duracién de los contratos
eventuales hasta doce meses en un periodo de dieciocho. Ademés, las
cuantiosas sumas destinadas por los poderes publicos a bonificar €l
empleo estable tampoco han conseguido aminorar, de manera sostenida,
la abultada tasa de temporalidad, més alé de puntual es reducciones del
numero de contratos temporales. Por otra parte, € control del cumpli-
miento efectivo de lalegidacion labora en lamateriaha sido, en térmi-
nos generaes, ineficiente, mas ala de puntual es actuaciones que, pese a
gue, en ocasiones, estan bien planificadas y han logrado objetivos muy
concretos, no han conseguido contrarrestar las voluminosas cifras de
temporalidad existentes en nuestro mercado laboral. Y, atodo €llo, hay
que afiadir que las Administraciones Publicas tampoco han sido un
gemplo cuando €llas actlian como empleadoras, como demuestra con
elocuencia que latasa de temporalidad existente en las mismas se haya
incrementado, de un modo preocupante, en los Gltimos afios, incluso con
ratios superiores a las de las empresas privadas. Y, en fin, cabe decir,
aungue seaincidentalmente, que e Tribunal Supremo tampoco ha con-
tribuido mucho ala consolidacion del empleo estable sino mas bien a
contrario, como evidencia, por ejemplo, la discutible jurisprudencia
exigtente desde 1997 en materia de vinculacion entre contratos de obrao
servicio determinados y subcontratacion empresarial.

L a consecuencia de todos esos factores es que se han abierto, de
manera desmesurada, 1os mérgenes en la utilizacion de la contratacion
temporal y, como resultado, se ha producido una desmoralizante y
generalizada cultura del fraude de ley en la contratacion temporal, lo
gue esta en la base de una sensacion de impunidad manifiesta e,
incluso, de descaro en € uso y abuso delamisma. Y, en esalinea, no
deja de ser paraddjico que lareduccion del nimero de contratos tem-
porales haya venido no de la accién combinada de los principales ele-
mentos antes resefiados —actuacion legislativa, control en la aplica-
cion de la misma, negociacion colectiva o licitas practicas
empresariales—. Por e contrario, larebaja de latasa de temporalidad
proviene, de modo espectacular, de la destruccién de empleo en sec-
tores con una alta presencia de trabgjadores temporales, como evi-
dencia, bésicamente, el caso del sector de la construccion.
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2.2. Lafuerte contradiccion entrelos objetivos de los acuer dos
de negociacion colectivay e contenido de los convenios
en cuanto aloslimites a la contratacion temporal
y al favorecimiento de la de car acter indefinido

Es cierto que una buena parte de las limitaciones de la negocia-
cién colectiva en la materia obedece no a que los representantes de los
trabajadores no pretendan incluir en ella regulaciones limitativas de la
contratacion temporal sino alas evidentes resistencias empresariales
aincorporar en los convenios clausulas que reduzcan € uso —y €l
abuso— ala contratacion temporal y fijen, con claridad y eficacia, l1a
prevalencia de las formulas de empleo estable, ya sea através de su
modalidad ordinaria, de la de fomento de la contratacién indefinida,
deladefijo discontinuo o de laatiempo parcial. El resultado de todo
ellos es que muchos empresarios, individualmente considerados, no se
han tomado realmente en serio lo que los acuerdos interconfederales
suscritos en e &mbito del didogo socia han establecido y, por dlo, no
han cumplido, de modo fiel y eficaz, los mandatos contenidos en
ellos. Aquéllas deberian de haber sido menos renuentes alainclusion
de clausulas sobre empleo y contratacion estable en la negociacion
colectiva afin de no incurrir en comportamientos incoherentes con los
compromisos que las organi zaciones patronal es han asumido en &mbi-
tos mas globales. Al ser asi, un buen nimero de empresarios ha actua-
do de una manera incongruente con lo acordado, de una maneraclara
y enfética, por sus representantes en los sucesivos Acuerdos sobre
negociacion colectiva.

En consecuencia, se produce un marcado desfase entre las pre-
visiones recogidas en éstos y la concreta regulacion llevada a cabo
por los convenios colectivos que no actdan de una manera cohe-
rente con tales objetivos. De tal modo que, al final, las clausulas de
tales Acuerdos vienen a ser como declaraciones de buenos prop6-
Sitos que no se ven secundadas por los convenios. Y, en fin, tal
disociacion alcanza cotas aun més elevadas si se toman en consi-
deracion multiples précticas empresariales sobre contratacion tem-
poral que no sblo distan de ser coherentes con tales presupuestos
sino que, en demasiados casos, se mueven en una direccion com-
pletamente contraria a la consecucién de tales objetivos. Y, desde
tal perspectiva, se puede afirmar que existe una especie de fari-
Seismo ya que, por una parte, sus maximos representantes suscriben
un pacto en tal sentido y, por otro, demasiados empresarios lo
incumplen manifiestamente en larealidad cotidiana de |as relacio-
nes laborales.
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Asi, como es hien sabido, la fijacién de concretos objetivos
sobre el empleo y la contratacion es una constante presente en los
sucesivos Acuerdos sobre Negociacion Colectiva. Como botdn de
muestra, es muy ilustrativo recordar que el tltimo de ellos, suscrito
en febrero de 2010, incorpora diversas pautas gue denotan la critica
situacion en la que se mueven |os convenios colectivos y la enorme
tarea que ellos tienen por delante para contribuir a reconducir hacia
parametros aceptables legal y socialmente una realidad manifiesta-
mente abusiva y desbocada. En particular, dicho Acuerdo pone de
relieve, con enorme claridad, que «sigue manteniéndose una eleva-
da utilizacion de contratos temporales, que es preciso corregir» y
declara como objetivo fundamental de los convenios colectivos «el
fomento de la estabilidad del empleo y lareduccién de latempora-
lidad, eliminando la injustificada, como garantia de competencia
para las empresas y de seguridad para los trabajadores». Y, en su
capitulo sobre empleo y contratacion, establece, en apretada sintesis,
gue los convenios deberdn abordar determinados objetivos. uno,
promocionar la contratacion indefinida, la transformacion de con-
tratos temporales en fijos y el mantenimiento del empleo; dos, el
fomento del uso adecuado de las modalidades contractual es, respe-
tando la causalidad de los contratos, no debiendo la negociacion
colectiva introducir redacciones o0 pactos que desnaturalicen las
causas previstas en e ET; tres, la adopcion de formulas que eviten €l
encadenamiento injustificado de contratos temporal es, pues, pese a
lo dispuesto en el articulo 15 del ET, la negociacion colectivano ha
dado una respuesta adecuada a ese mandato legal; cuatro, €l andisis
de la posibilidad de determinar el volumen global de contrataciones
temporales, incorporando en su caso definiciones precisas de las
referencias, margenes o limites materiales y temporales; y, quinto, el
impulso de los contratos formativos.

En suma, € Acuerdo para el empleo y la negociacién colectiva
2010-2012, como lo hicieron, reiteradamente, |os anteriores, contiene
una serie de medidas de hondo calado que, en conjunto, no solo tienen
una orientacion muy claradesde € punto de vista de la consecucién de
la estabilidad en el empleo, sino que, ademas, son muy ambiciosasy
suponen gue aquéllos han de implicarse activamente en el logro de tal
finalidad. Pues bien, pese a €llo, € problema de fondo es la falta de
asuncion por parte de los concretos convenios de las pautas generales
contenidas en dicho Acuerdo, ya que hay una manifiesta disparidad
entre lo afirmado solemnemente en é y lo regulado por la inmensa
mayoria de los convenios colectivos. La contradiccion entre los pro-
positos perseguidos en los Acuerdos de Negociacion Colectiva de los
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ultimos afos y los contenidos de |os concretos convenios es llamativa
y deberia de hacer que las organizaciones firmantes de los mismos
reflexionaran muy a fondo sobre las razones de tan desproporcion
entre los propositos declarados al maximo nivel y logros conseguidos
en los concretos niveles de negociacion. Posiblemente, estemos ante
una especie de efecto que podriamos llamar de escaparate, que consiste
en incorporar enféticas declaraciones y objetivos sobre |a estabilidad
en € empleo en un texto firmado solemnemente por los maximos
representantes empresariales y sindicales que pretende reconocer la
existencia de un gran problema no resuelto durante décadas y fijar unas
pautas para combatirlo, en un intento de calmar la enorme preocupa-
cion que aqué suscita. Pero larealidad nos dice que tales principiosy
objetivos no se trasladan, de manera suficiente y satisfactoria, a los
convenios colectivos, por 1o que el resultado es frustrante.

En efecto, unargpida valoracion de las clausulas de los convenios
colectivos sobre modalidades contractuales y empleo, en su sentido
més estricto, que han sido sobradamente analizadas en multiples tra-
bajos y estudios, nos permite concluir que la presencia de regulacio-
nes limitativas de la contratacion temporal y del favorecimiento de la
de carécter estable es, en conjunto, muy reducida. Es decir, la contri-
bucién de la negociacion colectivaal logro de tales objetivos supone
que ella ocupa un lugar un tanto marginal que no se corresponde ni
con las tareas que le son encomendadas por € legislador y por los
acuerdos del didlogo social, ni con la importancia'y centralidad de
aquéllaen el modelo espafiol de relaciones laborales, ni, por supues-
to, con la gravedad que tales materias tienen en larealidad de nuestro
mercado de trabgjo.

Y tan severa conclusion se alcanza por las siguientes razones que
EXpongo en apretada sintesis: primera, sélo en contadas ocasiones se
establecen en los convenios colectivos reglas generales con vistas a
favorecer 0 a concretar los mérgenes de los contratos indefinidos, si
bien, es més habitual remitirse alalegislacion aplicable o reconocer,
de modo expreso, pero puramente declarativo en demasi adas ocasio-
nes, la preferencia de los contratos estables sobre |os temporales, o la
regulacion de ciertos extremos de los contratos fijos discontinuos o0 a
tiempo parcia de duracion indeterminada. Segunda, hay ciertas regu-
laciones que afectan a los trabajos o tareas con sustantividad propia
dentro de la actividad normal de laempresaareadizar en los contratos
para obra o servicio determinados sin que, en general, se acote, de
modo eficaz, su utilizacion ni se refuerce su causalidad, incluyéndose,
en ocasiones, pautas gue pervierten las exigencias legales. Tercera,
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esta muy extendidala ampliacion por parte de los convenios colecti-
vos sectoriales de la duracion de los contratos eventuales, haciendo
uso de la eléstica habilitacion legal para superar e limite de los seis
meses en un periodo de doce y admitiendo la posibilidad de que ellos
alcancen un periodo maximo de doce meses en uno de dieciocho; ello
supone una regulacion que no es, precisamente, limitativa sino, por €
contrario, flexibilizadora con el evidente riesgo de que se ponga €l
acento en laduracion de tal tipo modalidad contractual y se diluyala
necesaria concurrencia de su causa. Cuarta, las regulaciones sobre dis-
tintos extremos de los contratos formativos tienen, en conjunto, un
acance muy reducido, pese alas crecientes [lamadas del legislador a
lanegociacion colectiva ala hora de concretar importantes cuestiones
de los mismos. Quinta, la inclusion de clausulas sobre limites al
encadenamiento de contratos temporales es muy pobre, dejando en
muy mal lugar ala expresa e imperativaremision en tal sentido efec-
tuada ala negociacion colectiva por parte del art. 15.5, parrafo terce-
ro, del ET, pues evidencia, con mucha claridad, las grandes insufi-
ciencias de los convenios en una cuestion cardinal para reducir los
abusos de la temporalidad; la situacion era tan escandalosa que ha
tenido que actuar €l legislador, primero por medio de la reforma del
ET de 2006 y, més recientemente, de la modificacion de 2010. Sexta,
se encuentran reducidos ejempl os de clausulas de conversién de con-
tratos temporales en indefinidos, si bien, en contadisimos casos, se
Ilevan a cabo através de compromisos directos de transformacion y,
en otros, respecto de determinadas modalidades, como eventuales en
fijos discontinuos, s se cumplen ciertos requisitos especificos pre-
vistos en cada caso y, en muy pocas ocasiones, conversion en fijos de
trabajadores con contratos formativos; y, asi, sélo de modo muy
excepcional, se adoptan pactos especificos de estabilizacidn de plan-
tillas con precision del nimero de trabajadores af ectados, aungue, en
algunos supuestos, se admite, de un modo genérico, como una mera
posibilidad; y, en la misma linea, son supuestos casi excepcionales
gue afectan, basicamente, a grandes empresas, |0s pactos que incor-
poran compromisos de contratacion por parte de la empresa de un
nimero determinado de trabajadores. Séptimo, es muy infrecuente
aun lafijacion de porcentajes minimos de trabgjadores estables en las
empresas 0 de maximos a nimero de contratos temporales admisi-
bles. En fin, es inusua encontrar clausulas que contengan garantias
explicitas de mantenimiento del volumen de empleo, que, a veces,
aparecen como incondicionadas, aunque, en otros supuestos, no se
sabe s como contraprestacion a otras medidas adoptadas por € propio
convenio.
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Por otra parte, no es previsible que la situacién sintéticamente
descrita vaya a cambiar y menos aun en un contexto de crisis econé-
mica, que afecta, de un modo muy particular, alaregulaciony ala
aplicacion de las clausulas de empleo y contratacion. Asi, con €l
volumen descomunal de destruccion de empleo, basicamente tempo-
ral, pensar en clausulas limitativas del empleo temporal y favorece-
doras del de caracter estable en la negociacion colectiva es muy com-
plejo y arriesgado. Y, por €llo, €l rol potencial de los convenios y
pactos colectivos puede ser, aunque no debiera serlo, aun mas limita-
do de lo que lo ha sido anteriormente. En efecto, la tradicional y
denodada resistencia empresarial aincluir en la negociacion colectiva
cldusulas sobre contratacion y al empleo se puede incrementar nota-
blemente en e momento actua de las relaciones laborales. Y €llo,
porque afectan a un punto neuralgico de sus facultades directivas y
organizativas que se quiere reservar a su libre discrecionalidad. Por
ejemplo, en cuestiones tan importantes como la capacidad de contra-
tar, de elegir € tipo o las modalidades de contratacion a utilizar en
cada caso o0 de convertir o no en fijos a los trabajadores con un con-
trato temporal. Es decir, conciernen a un aspecto basico de la politica
de recursos humanos en materia de contratacion, que tiene que ver
con €l poder de los propios empresarios en una cuestion esencial-
mente sensible y de especiales repercusiones. En suma, los empresa-
rios pretenden gecutar sus prerrogativas en la materia 'y, por €llo,
defienden, con més denuedo todavia en un escenario incierto, sus
parcelas de poder.

Ademas, no hay que olvidar que, en un contexto de crisis eco-
noémica, la posicién empresarial es més fuerte y plantea con mayor
rotundidad y dureza sus especificas reivindicaciones. Y, correlati-
vamente, |la fuerza sindical cara a la negociacién colectiva es
menor, ya que las posibilidades de presionar através de los clésicos
instrumentos, en particular, mediante la huelga son mucho mas
relativas dado, sefialadamente, el miedo de los trabajadores a perder
su empleo. En estrecha relacion con ello, se detecta, en estos
momentos de crisis, una fuerte tendencia a la inaplicacién de las
clausulas de los convenios col ectivos sobre empleo y contratacion,
al igual que esta sucediendo con otro tipo de clausulas, como, por
giemplo, lasrelativas alaigualdad o ala participacion de los repre-
sentantes de los trabajadores. Y, por su parte, las dificultades de
control por parte de los sindicatos de la aplicacion de los convenios
en las materias analizadas son enormes, maxime cuando, como ya
he sefialado, algunas de ellas son muy endebles en términos de su
exigibilidad juridica. Y, por lo tanto, muchas de tales clausulas se
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estan resintiendo por el contundente impacto de la crisisy corren €l
riesgo de convertirse en papel mojado.

En suma, los pactos de estabilizacion de plantillas, de conversion
de contratos temporales en fijos, de mantenimiento del empleo estable
o0 de contratacion de nuevos trabajadores cuentan, en un contexto de
profunda crisis econdmicay de sangria de empleo, con mayores difi-
cultades, por lo que se vuelven mas problematicos y més improbables
todavia. No obstante, seria preciso introducir la variable relativaala
concreta situacion de cada empresay de cada sector, pues ella puede
resultar, unavez mas, determinante, dado que hay algunos de ellos no
tienen problemas de empleo sino al contrario. E, incidentalmente,
cabe sefidlar que el compromiso de reducir hasta un maximo de un
ocho por ciento la contratacion temporal recogido en el Acuerdo
Gobierno-Sindicatos paralafuncién publica en € marco del didogo
social 2010-2012, va a encontrarse con unas evidentes limitaciones
habida cuenta de | as restricciones presupuestarias en curso.

2.3. Negociacion colectiva y contrataciéon temporal en laLey
35/2010, de medidas ur gentes para la reforma del mercado
detrabajo

En e preocupante y desestructurado escenario antes analizado,
hemos de preguntarnos qué aporta la modificacion legidlativa llevada
a cabo por la Ley 35/2010 en materia de contratacion temporal, de
medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo. En mi opinion,
tal normano va atener un gran impacto en lareduccion de latempo-
ralidad ni, en €l tema que ahora nos interesa, va a suponer un empuje
a protagonismo de las clausulas de |a negociacién colectiva rel acio-
nadas con el empleo, pues, desde esa perspectiva, su acance es muy
limitado. Con todo, tal conclusion exige profundizar en €l andlisis de
las novedades introducidas por dicha norma legal para conocer con
precision si hay 0 no e ementos que puedan suponer un impulso alas
mencionadas clausulas.

La Ley 35/2010 ha sido poco innovadora en relacion a trata-
miento de la negociacion colectiva en materia de modalidades con-
tractuales, lo que se corresponde fielmente con € hecho de que, en mi
opinion, ha sido particularmente frustrante en el tratamiento dado, en
conjunto, ala complejafigura de la contratacion temporal. Las nove-
dades, en el ambito estricto de nuestra perspectiva, se limitan, Gnica-
mente alaposibilidad de que los convenios colectivos sectoriales, con
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prioridad de los de &mbito estatal sobre los de nivel inferior, amplien
el plazo legal detres afios que, como regla general, se prevé paralos
contratos para la realizacion de una obra o servicio determinados. En
concreto, el nuevo texto del art. 15.1 a) del ET establece que tales
contratos «no podran tener una duracién superior atres afios amplia-
ble hasta doce meses més por convenio colectivo de ambito sectorial
estatal 0, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de ambito
inferior. Transcurridos estos plazos, los trabajadores adquiriran la
condicion de trabajadores fijos de la empresa». De nuevo, laley ha
establecido una reglaimperativa no modificable por las partes, pero ha
degjado un significativo margen a convenio colectivo aplicable, que
siempre ha de tener carécter sectorial y no de empresa o grupo de
ellas, con € fin de que éste pueda ampliar dicha duracion maxima por
encimadel umbral fijado legalmente, pero sin sobrepasar, en ninglin
cas0, la cifra de doce meses adicionales hasta un total de cuatro. En
tal hipétesis y con tales limites, se opta por incorporar una nueva
manifestacion de relacidn de supletoriedad entre laley y €l convenio
colectivo sectorial.

Se trata de una hueva regla legal que supone €l fin de la enorme
elasticidad temporal de |os contratos para obra o servicio determina-
dos, pues, como es hien sabido, ellos no tenian fijado un tope maximo
asu duracion sino que, por el contrario, ésta tendria que coincidir con
laque tuvieralaobrao el servicio que constituyeran el objeto de los
mismos. Y, en e supuesto de que se estableciera un limite temporal en
un contrato de tal naturaleza, éste tendria un caracter puramente indi-
cativo, segun disponia e art. 2.2, in fine, del Real Decreto 2720/1998,
de 18 de diciembre, de desarrollo del art. 15 del ET, que, literalmente,
establece que «laduracion del contrato serala del tiempo exigido para
larealizacion de laobrao servicio» y, si «el contrato fijara una dura-
cion o un término, éstos deberan considerarse de carécter orientati-
vo...». Ciertamente, entiendo que esta regla prevista reglamentaria-
mente sigue estando vigente tras la reforma de 2010, si bien con la
importante salvedad de que tales pautas han de entenderse condicio-
nadas a hecho de que la duracién de los mencionados contratos no
pueden superar los tres afios o, en su caso, hasta un maximo de cuatro
s asi lo ha establecido el convenio colectivo de caracter sectorial
que sea aplicable en cada caso.

En suma, seguin dispone el art. 15.1 a) del ET, la duracion sigue
siendo incierta, lo que, obviamente, ha de ponerse en relacion con
los nuevos topes temporal es impuestos ahora que actllan como limi-
tes insuperables por la autonomia de las partes. En efecto, la nueva
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reglalegal supone la expresa admisién de un limite méximo que va
aimplicar que sigue siendo exigible que la obra o servicio determi-
nados tenga autonomiay sustantividad propia dentro de la actividad
de la empresa, pues ese requisito es consustancial al contrato tem-
poral. Ahora bien, si se supera el plazo fijado legalmente o, en su
caso, €l establecido convencionalmente, el contrato de trabajo deja
de ser temporal y pasa a ser indefinido. Se estd, pues, ante una
novacion ex lege del contrato o una presuncion iuris et de iure de
que, sobrepasados tales umbrales, el trabajador pasa atener la con-
dicion defijo de laempresa, incluso en € supuesto de que laobrao
servicio siguiera teniendo autonomia y sustantividad propiay su
duracion, aun siendo superior alos topes fijados legal o convencio-
nalmente, fuera, con todo, limitada en el tiempo. Sea como fuere, €
legislador ha considerado que una obra o servicio tan dilatados en el
tiempo no pueden justificar la existencia de un contrato temporal
sino de uno indefinido. Se combinan, por lo tanto, dos elementos
gue actlian de manera interdependiente: uno de carécter causal y
otro temporal de modo que la existencia de la obra o servicio deter-
minados que han de tener, en todo caso, autonomiay sustantividad
propia, pero, bajo ningln concepto, pueden superar |os plazos maxi-
mos impuestos por laley o, eventualmente, por el convenio colecti-
VO sectorial.

Ciertamente, ambos requisitos son acumulativos y actdan con
ciertaindependencia. Esto es, no siempre habra que esperar al cum-
plimiento del plazo previsto en € correspondiente contrato para obra
0 servicio para determinar S se esta 0 no ante un contrato de duracion
indeterminada. Y €ello, porque e requisito causal actlia desde € primer
momento como inescindible, pues ha de estar en la base misma del
negocio juridico concertado. Asi, aun en el supuesto de que no se
rebasaran tales topes temporal es, 10s contratos de trabajo temporales
Se presumen, iuris et deiure, indefinidos si se han celebrado en frau-
de de ley, seguin lo previsto, sucinta pero claramente, en el art. 15.3
del ET. Dicho de otro modo, las nuevas previsiones sobre € limite
maximo de |os contratos para obra o servicio producen plenos efectos
siempre que ellos sean licitos desde la perspectiva causal, pues, delo
contrario, habria que aplicar los efectos que predica el mencionado
precepto. Es decir, no puede perderse de vista que |o decisivo ho es
solo la superacion o no de los referidos umbrales sino la plena ade-
cuacion del objeto del contrato alo establecido legalmente para cada
uno de los contratos temporales de que setrate. Y entiendo que recor-
dar tal exigencia no es ni mucho menos algo baladi cuando la des-
causalizacion de los contratos para obra o servicios ha alcanzado
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unos niveles, sencillamente, inaceptables desde el punto de vista del
respeto alo establecido legalmente.

De nuevo, se ha encomendado ala negociacion colectivala posi-
ble admision de unaregla que flexibiliza la duracién de los contratos
temporales para obra o servicio determinados, |0 que constituye una
regla un tanto generosa respecto de un aspecto tan esencial de los mis-
mos. Es claro que se ha seguido una pauta que ya habia sido admitida
en lareforma del ET de 1994 respecto de los contratos eventuales,
pues se permitié ampliar su duracién por encima de los seis meses,
que el art. 15.1 b) del ET fija como regla general, hasta un periodo
méximo de doce meses en un arco temporal de dieciocho. E, incluso,
tanto en el caso de los contratos para obra o servicio como en los de
eventualidad, se reserva, con una redaccién simétrica, la posible
ampliacion del limite méximo legal a los convenios colectivos de
ambito sectorial estatal y, en su defecto, de ambito inferior, pero
siempre es preceptivo € carécter sectorial delos mismos. Es decir, se
excluye a los convenios de empresa 'y de grupos de empresa de tal
hipétesis, procurando un marco de referencia comin a todas las
empresas incluidas dentro del campo de aplicacion de un determina-
do convenio colectivo acance sectorial, preferentemente el estatal,
pero también, subsidiariamente, € de Comunidad Auténoma o, en su
caso, €l provincial o, incluso, uno inferior territorialmente hablando,
como, en hip6tesis menos frecuente en la practica, el comarcal o
local. Es, pues, otro caso de reserva a los convenios colectivos de
ambito funcional més amplio de la regulacion de una importante
tematica que, en el supuesto que ahora nos interesa, afectaaladura-
cién maxima de los contratos de obra o servicio determinados.

Por otra parte, €l afo adicional permitido |egalmente actla como
un plazo maximo, pero es obvio gque no como Unico, ya que el con-
venio puede ampliar laduracién del contrato en un nimero de meses
inferior atal umbral. Ahora bien, cabria también que los convenios
colectivos sectoriaes e, incluso, los de empresa fijaran un periodo
inferior a de tres afios establecido, con caracter general, por lanueva
redaccion del art. 15.1 a) del ET, al igual que sucede con |os plazos
maximos de los contratos eventuales. La posibilidad de ampliar €l
tope maximo de tal tipo de contratos esta expresamente recogida en
dicho precepto y reservada a los convenios sectoriales, pero la de
rebgjar tal umbral temporal ha de admitirse paratodo tipo de conve-
nios, pues seria una regla de mejora gque tiene plena cabidaen lo que
ellos pueden hacer dentro del respeto a las leyes exigido, de modo
general, en el art. 85.1 del ET.
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No obstante, entiendo que la efectividad de esta medida va a ser
muy limitada. De un lado, porque el nimero o € porcentgje de contra
tos de trabajo de obra o servicio determinados que superan, en la prac-
tica, e plazo maximo de tres afios no es muy elevado, ya que la mayo-
ria de ellos acanzan una duracion inferior atal umbral. Y su radio de
accion serd aun mucho menor s los convenios colectivos sectoriales
deciden incorporar a su articulado un plazo maximo que puede llegar a
ser de hasta doce meses més. La exigencia de un plazo de tres afios o,
eventualmente, de cuatro paraque e contrato se conviertaen uno inde-
finido supone poner muy ato € listén delafijezaen un lugar muy dto,
por 1o que es muy probable que afecte, de hecho, a un volumen muy
reducido de trabagjadores y reduzca, de manera insignificante, la tem-
poraidad. Incidentalmente, he de decir que, de algiin modo, tal opcion
legislativa conecta, de algin modo, con esa pauta que, en cierto
momento, calé en lamemoria colectivarelativaa que, superados los tres
afios de duracion de un contrato temporal, € empresario deberia de
hacer fijo d trabajador, creencia que, muy posiblemente, hunde sus rai-
ces en la duracién maxima del contrato tempora de fomento del
empleo admitido durante los afios ochentay gran parte de los noventa
como contrato temporal no causal y, desde |os afios noventa, aplicable
Unicamente al colectivo de |os trabajadores discapacitados.

Y, de otro lado, la eficacia de lanovedad legidativa va aresultar ate-
nuada por la extendida préctica empresaria de concertar distintos con-
tratos para obra 0 servicio determinados con una duracion limitada en el
tiempo, pese a que ellos se vayan sucediendo, a veces sin solucion de
continuidad, en e tiempo. Pues bien, tal realidad puede verse incre-
mentada tras lareformade 2010, fijandose plazos inferiores alos aho-
ra admitidos como méximos. Y, asimismo, puede aumentarse la précti-
cade rotar, de manera deliberada, |os trabajadores que suscriben tal tipo
de contratos con € fin de eudir las consecuencias derivadas de la nue-
va redaccion del art. 15.1 a) del ET. Aunque, como ya he sefidlado
con anterioridad, laexigenciade requisito causal relativo ala autono-
miay sustantividad propia supone un limite en los supuestos de fraude
de ley con los efectos que se desprenden del mismo. En efecto, s se
fragmentara una obra o servicio determinado en dos 0 mas secuencias
artificiales que no tienen, por si mismas, entidad propia parajustificar la
concertacion de esa modalidad contractual, se estaria ante un contrato
de naturaleza indefinida, pues, en tal hipdtesis, seria de aplicacion lo
dispuesto en € art. 15.3 del ET s setratarade un fraude de ley.

Desde otra perspectiva, lanuevareformadel art. 15.1 @) del ET
llevada a cabo por la Ley 35/2010 se ha decantado por el estable-
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cimiento de plazos maximos que marquen lalinea divisoria entre la
contratacion temporal y la indefinida. Es bien sabido que la modi-
ficacion legal de 2006 consistié en que el art. 15.5 del ET fij6,
con caracter general, un umbral de veinticuatro meses en un perio-
do de treinta, considerando que, tras la existencia de dos 0 méas
contratos de trabajo con un mismo trabajador, éste pasaba a tener
uno de duracion indefinida. En consecuencia, si un contrato para
obra o servicio determinados supera los umbrales temporales nove-
dosamente establecidos en el art. 15.1 a) del ET, el trabajador
adquirird la condicion de fijo por aplicaciéon de las especificas
reglas contenidas en €l. Y si, por el contrario, se suscriben dos o
mas contratos temporales, ya sean de obra y servicio o de otra
naturaleza, salvo los que, de manera expresa, excluye el art. 15.5
del ET, podria tratarse de un supuesto que entrara dentro de lo
previsto por este precepto, siempre que el contrato se realizara,
directamente 0 a través de empresas de trabajo temporal, para
cubrir el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empre-
sa 0 grupo de empresas, y su duracion acumulada se situara por
encima de |os veinticuatro meses dentro de un periodo de treinta.
Por ello, la aplicacién de uno u otro precepto dependerd de la exis-
tencia de un solo contrato para obra o servicio o de varios, ya sean
de esa naturaleza o de eventualidad.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la disposicién adicional
primera de la Ley 35/2010, cuya significativa rubrica es «Negociacion
colectivay modalidades contractual es», contiene dos especificas sal-
vedades. La primera versa sobre la aplicacion de lo dispuesto en €l
reformado articulo 15.1 del ET, que ha de entenderse «sin perjuicio de
lo establecido actualmente en la negociacion colectiva de ambito
estatal para adaptar la modalidad contractual del contrato de obra o
servicio determinado mediante formulas que garanticen mayor esta-
bilidad en el empleo de los trabajadores». Es decir, parece que no se
quiere afectar alo establecido en |os actual es convenios colectivos de
tal ambito de aplicacion en cualquier sector de actividad que aun
estén en vigor —y mientras lo estén— siempre que ellos hayan fijado
criterios que busquen lafinalidad de conseguir la una mayor fijeza en
el empleo.

Y lasegunda salvedad se refiere aque lo dispuesto en los art. 15.1
a), 15.5y 49.1 ¢) del ET ha de entenderse «sin perjuicio delo que se
establezca o pueda establecerse sobre laregulacion del contrato fijo de
obra, incluida su indemnizacién por cese, en la negociacion colectiva
de conformidad con la disposicién adicional tercera de la Ley
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32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sec-
tor de la construccién». Pues bien, en este supuesto, la Ley 35/2010
ha querido hacer una salvaguarda expresa de |o que, para un concreto
sector de la produccién, se dispone en su normativa especifica, que
con el declarado objetivo de mejorar la calidad en el empleo en dicho
sector y, con ello, megorar su salud y seguridad laborales, «la nego-
ciacion colectiva de ambito estatal del sector de la construccién podra
adaptar lamodalidad contractual del contrato de obra o servicio deter-
minado prevista con caracter general mediante férmulas que garanti-
cen mayor estabilidad en el empleo de los trabajadores, en términos
analogos a los actualmente regulados en dicho ambito de negocia-
cidn». En este supuesto, la salvedad incluye no solo e contenido de la
actualmente vigente negociacién colectiva de carécter estatal sino,
también, la que ella misma puedafijar en €l futuro.

En todo caso, considero que, mas ala de las dudas interpretativas
gue pueda suscitar la indicada disposicion adicional de la Ley
35/2010, las exigencias legales que incorpora la nueva redaccion de
todos los mencionados preceptos del ET han de respetarse necesaria-
mente, pues es claro que las previsiones legal es actlian como umbral
minimo indisponible por la autonomia colectiva. Cuestion distinta
es gque se dgjen a salvo las particularidades que, en aras a lograr una
«mayor estabilidad en e empleo» 0 «una mejor calidad» y menor
siniestralidad del mismo, fije o pueda fijar la negociacion colectiva de
ambito estatal, 1o que, por cierto, no ha sido objeto de un significativo
desarrollo. Con todo, por poner un gjemplo, en materia de indemni-
zaciones, el art. 20.6 del convenio general de la construccion prevé
unos moédul os superiores —siete por ciento de los conceptos salaria-
les sobre tablas del convenio— alos contenidos en la nueva redaccion
del art. 49.1 c) del ET, escalonada en el tiempo —de un modo exce-
sivamente lento, ami juicio— en su aplicacion por la nueva disposi-
cion adicional decimotercera de dicho texto legal.

En fin, lareforma de 2010 ha optado por lafijacion de un limite
temporal maximo ala contratacion de dicha naturaleza'y no por otras
posibles como, por gjemplo, la prohibicion de vincular la duracion de
un contrato para obra o servicio a la de una contrata. Esta opcién
hubiera supuesto una regla bastante mas restrictivay mas efectiva cara
a reducir el elevadisimo nimero de contratos de tal modalidad al
afectar a un volumen muy superior de supuestos. Y, por cierto, la
Ley 35/2010 no ha aprovechado la ocasion para eliminar la posibili-
dad de que los convenios colectivos sectoriales amplien la duracién de
los contratos eventuales de seis a doce meses, |o que, ami entender,
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es criticable, ya que tal formulalegal constituye unavia de agua de
la contratacion temporal. Y ello, porque, si realmente, se quiere
reducir la utilizacion de esta modalidad contractual y contribuir ala
adopcién de «medidas para reducir ladualidad y latemporalidad del
mercado de trabajo» —tal y como reza €l titulo dado por dicha Ley
asu capitulo |—, deberia de ponerse punto final a una regla permi-
siva que esta en la base de duraciones excesivas de |os contratos
eventuales. En ellos, en larealidad, prevalece el plazo admitido por
el correspondiente convenio colectivo frente a la estricta concu-
rrencia de la causarelativa alas circunstancias de mercado, acumu-
lacién de tareas 0 exceso de pedidos. Por €ello, es conveniente que,
en todo caso, las Administraciones Publicas encargadas de velar
por el control delaaplicacion delaley y los sujetos pactantes de los
convenios colectivos han de ser mucho mas rigurosos en la concu-
rrencia de tal elemento causal. Pero, ademés, la recuperacion del
l[imite m&ximo de duracion de tales contratos seria una medida ple-
namente coherente con tal empefio, aunque no deja de sorprenderme
gue no sea un tema objeto de negociacion en la mesa del didlogo
social. Y el tema es especialmente Ilamativo desde el momento en
que muchos convenios sectoriales se limitan a abordar la contrata-
cién temporal no tanto para acotar, en clave restrictiva, 10s supuestos
en los que puede llevarse a cabo como para ampliar los margenes
temporales en que ella se puede pactar por las partes de los contra-
tos de trabgjo.

3. LA APUESTA POR LA MAYOR FLEXIBILIDAD INTERNA
COMO MECANISMO PARA DISMINUIR EL RIESGO
DE LA FLEXIBILIDAD DE SALIDA

Una atenta |l ectura de la negociacion colectiva de las dos Ultimas
décadas pone de relieve que, de manera creciente, se haido admi-
tiendo, en ciertos casos, regulaciones defensivas del empleo a cam-
bio de un mayor o menor incremento de la llamada flexibilidad
interna con €l fin de evitar la externa, esto es, |a mas trauméatica de
pérdida de empleo. Asi, en muchos supuestos, se han previsto cier-
tas regulaciones mas flexibles de algunas condiciones de trabajo
como contrapartida ala no destruccién de empleo. Asi, de un lado,
la revision de los sistemas salariales que pueden traducirse en la
supresion de ciertos complementos retributivos, la admision de
dobles escalas retributivas, siempre que no supongan practicas dis-
criminatorias, lainaplicacion de las previsiones salariales contenidas
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en el convenio colectivo sectorial por medio de las clausulas de
descuelgue, cuando concurran causas justificadas o, en su caso, la
moderacion o, incluso, la congelacién de los salarios percibidos. De
otro, la gestion flexible del tiempo de trabajo a través de férmulas
tales comala distribucion irregular alo largo del afio de lajornada,
la existencia de bolsas de horas, la eventual admisién de trabajo
durante los sdbados y festivos o la admision de nuevos turnos. Y, en
fin, aungue no por ultimo, una mayor movilidad funcional o, en su
caso, el establecimiento de reglas que incorporen la polivalencia
profesional. Es decir, medidas de flexibilidad retributiva, horaria o
funcional o de modificaciones sustanciales, utilizadas por |a nego-
ciacioén colectiva como contrapartida de la creacion o del manteni-
miento del empleo en laempresa.

Y, asi, la idea de la gestion preventiva del empleo se ha ido
extendiendo desde |os afios noventa en distintos modelos, algunos
de los cuales la recogieron con particular fuerza, como sucedio,
claramente, con el caso francés. Pues bien, tal planteamiento
impregno la regulacién de muchos convenios y pactos colectivos y
evitd que muchas reestructuraciones de empresas y determinadas
estrategias de las mismas para conseguir una mayor productividad
se saldaran con pérdida masiva de puestos de trabajo. Con todo, €l
problema de fondo es si, realmente, tales regul aciones tienen como
objetivo veraz, en todos |0s supuestos, la evitacion de extinciones de
contratos de trabajo o si, por el contrario, son meras medidas de fle-
xibilidad que no se insertan en esalégica del comentado intercam-
bio. De ahi que el control en la negociacion y en laaplicacion de las
mismas por parte de los representantes de los trabajadores sea un
factor determinante ala hora de verificar si se trata de medidas que
respondan o no a dicha dialéctica.

El estudio de los expedientes de regulaciéon de empleo que se
materializan en un acuerdo entre el empresario y |0s representantes
de los trabajadores ilustra, en algunas ocasiones, sobre el recurso a
las distintas posibilidades de utilizar |a flexibilidad interna con €l
fin de evitar la externa o, al menos, de reducir los impactos trau-
maticos de la misma. La explicita obligacion legal de negociar en
tales supuestos, o que no sucede en otros tipos de despidos, pro-
picia la suscripcion de especificos acuerdos, gue aunque, con fre-
cuencia, son una negociacion de emergencia, defensivay desarro-
Ilada, muchas veces, en condiciones de debilidad desde el punto de
vista de los trabajadores, incorporan, en algunos casos, medidas
gue intentan defender el empleo o amortiguar su pérdida, como ha
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estudiado con acierto Juana M2 Serrano en Temas Laborales n°
99/2009. El andlisis de tales acuerdos ha de integrarse, necesaria-
mente, en las investigaciones sobre la negociacion colectiva. Y
ello, porgue es claro gue no son algo que se desarrolle a margen de
la misma sino que, més alla de que hayan de ser aprobados por la
autoridad laboral, suponen una manifestacion muy particular —y, a
veces, muy valiosa— Yy, desde luego, no suficientemente conocida
de dicha negociacion que ha adquirido un protagonismo singular en
épocas de crisis.

Por otra parte, el Acuerdo parael Empleo y la Negociacion Colec-
tiva, suscrito en febrero de 2010 por los interlocutores sociales mas
representativos en el plano estatal, se inscribi6, plenamente, dentro de
esa concepcion amplia del tratamiento del empleo por parte de la
negociacion colectiva, o que supuso un salto cualitativo muy impor-
tante respecto de anteriores acuerdos de tal naturaleza. En efecto, la
funcién polivalente de los convenios colectivos queda fuera de toda
duda, como evidencialalectura de su contenido. Ciertamente, dicho
Acuerdo enumera, dentro del epigrafe sobre empleo y contratacion,
un conjunto de medidas que se insertan, sin duda, dentro de una
vision clasica de esa tematica, ya que solo se refiere a posibles mate-
rias aincluir como clausulas de los convenios colectivos que se cir-
cunscriben a distintas modalidades contractuales. Pero también es
también es innegable que dicho Acuerdo incorpora otras pautas que se
mueven en ladireccion de concebir en un sentido amplio latemética
del empleo y la negociacion colectiva, postulando unos mayores mar-
genes de flexibilidad interna en las regulaciones que los convenios
han de contener con €l fin de evitar la extincion traumética de con-
tratos de trabgjo.

Sin embargo, no habia un planteamiento legal de conjunto y de
carécter estratégico sobre la dinamica entre esas dos variables. Y
ello es, precisamente, 10 que acaba de acometer recientemente la
ultimareforma laboral. En efecto, |a dialéctica entre esos dos polos
de laflexibilidad esta tan presente en ella que constituye uno de sus
declarados hilos conductores, como evidencia que se hayaincluido,
de modo expreso, tanto en el precedente del Real Decreto-Ley
10/2010 como en la Ley 35/2010 un significativo capitulo —el
segundo— cuya rubrica es «medidas para favorecer |a flexibilidad
interna negociada en las empresas y para fomentar el uso de la
reduccion de jornada como instrumento de ajuste temporal de
empleo». No obstante, conviene analizar con detenimiento el con-
tenido del mismo para saber en qué términos se ha concebido tal
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diaécticay si € legislador ha sido coherente con lo que declara con
tanto énfasis. El fin declarado por lanormalegal es el incremento de
la flexibilidad consensuada, pero, realmente, lo que €l legislador
pretender es robustecer las facultades empresariales cara a garantizar
laflexibilidad de las condiciones de trabajo en los casos de traslados
colectivos y de modificaciones sustanciales que no impliquen alte-
racion de las recogidas en un convenio colectivo estatutario. En
suma, lafinalidad -implicitay no reconocida con claridad— parece
ser ladejustificar los medios impuestos, muy sefialadamente, en el
caso de |os plazos maximos de los periodos de consultay negocia-
cion, la ausencia de representantes de | os trabajadores y lainterac-
cion entre los procesos de negociacion y los de mediacion y arbi-
traje. Sin embargo, las soluciones legales resultan, ami juicio, muy
forzadasy dificiles, cuando no imposibles, de cumplir en la préacti-
ca, Como veremos a continuacion.

Desde otra perspectiva, me interesa destacar que el sentido
general de lareforma llevada a cabo por medio de la Ley 35/2010
supone, a mi juicio, una nueva apuesta legal por lograr una mayor
descentralizacién de la negociacion colectivay una mayor adecua
cién de las regulaciones de los convenios colectivos de &mbito supe-
rior alas especificas caracteristicas de las empresas que carezcan de
representantes legales de los trabajadores. Esto es, dicha reforma
pretende romper unalanza mas en favor del nivel de empresa como
ambito idéneo en el que concretar una regulacion de ciertas condi-
ciones laborales més ductil y alejada de los estandares del convenio
sectorial. Y, en esalinea, sigue la senda de lareformalegal del ET
de 1994, ya que supone una apuesta mas por la figura de los acuer-
dos de empresa, que contintian profundizando su protagonismo ala
hora de procurar, claramente, la flexibilizacién de importantes mate-
rias de larelacion de trabgjo. Y, asi, se quiere dar un mayor relieve
al pacto alcanzado en la empresa sobre las especificas condiciones
de trabajo que sean de aplicacién en la misma, haciendo mas ase-
quible, con los matices y limites que vamos a analizar, la alteracion
de lo establecido en los convenios supraempresariales que sean de
aplicacion en la empresa.

Y, por ultimo, pese a énfasis puesto por el legislador y por los
acuerdos interconfederal es sobre negociacion colectiva en las medi-
das consensuadas de flexibilidad interna frente a los gjustes de
empleo, hay ciertas soluciones legales que van, precisamente, en la
direccion contraria. En concreto, cabe preguntarse de qué sirve que
se fomente la conclusion de tales clausulas si hay otras vias legales
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por las que se flexibiliza, con creciente facilidad, el recurso a las
posibilidades de extincién de los contratos de trabajo. De un lado, a
través de lavia del despido disciplinario unilateralmente reconocido
como improcedente por el propio empresario en unidad de acto con
la carta de despido —incluida en el art. 56.2 del ET en 2002 y no
alterada ni en la reforma de 2006 ni en la de 2010—, que supone
una sangria injustificada y no causal de contratos de trabajo. De
otro, laposibilidad de que el contrato de fomento de la contratacion
indefinida se extinga por causas objetivas y la extincion sea decla-
rada judicialmente improcedente «o reconocida como tal por el
empresario», segun redaccion dada por la Ley 35/2010 al art. 52.4
del ET, en cuyo caso la cuantia de laindemnizacion sera de treintay
tres dias de salario por afio de servicio, |0 que supone extender la
formula contemplada para el despido disciplinario a despido obje-
tivo en tal tipo de contratos. Y, por ultimo, otro punto de fuga viene
dado por las mayores posibilidades de utilizar la figura de los des-
pidos colectivos a la luz de la reforma llevada a cabo por dicha
Ley que ha afectado alas causas y alos periodos de consulta. Se tra-
ta, en sintesis, de dos lineas de fuerza que acttan en sentido inverso
y que pueden implicar, con frecuencia, la marginacion de los meca-
nismos de flexibilidad interna frente ala externa. En fin, tanto esta
evidencia como la préactica extraordinariamente flexible en materia
de contratacion pueden suponer una fuerte tentacidn que gjerce una
suerte de competencia desleal sobre las medidas de flexibilidad
interna de carécter preventivo.

3.1. Los nuevos planteamientos de la L ey 35/2010
sobre flexibilidad negociada en traslados, modificaciones
sustanciales einaplicacion del régimen salarial

Es bien sabido que lareforma llevada a cabo por laLey 35/2010
no ha acometido una reforma en profundidad del titulo |1l del ET
sobre negociacion colectiva, pero si haincorporado importantisimas
novedades que afectan, de manera directa o indirecta, a su régimen
juridico y que, incluso, pudieran preludiar, de concretarse lo pre-
visto, de modo expreso, en la disposicion adicional vigésima pri-
mera de dicha norma legal, una modificacion de hondura en el régi-
men legal aplicable ala misma. Asi, hay multiples cuestiones que
conciernen alaregulacion de los traslados col ectivos, de las modi-
ficaciones sustanciales de caracter colectivo y de la inaplicacion
del régimen salarial contenido en el convenio colectivo sectorial.
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Pero hay, asimismo, otras reformas de interés que se refieren a la
suspension del contrato de trabajo o a la reduccion de jornada por
causas empresariales, que se proyectan sobre el art. 47 del ET y de
laLey Genera de Seguridad Social y, también, de laLey 27/2009,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento y €l
fomento del empleo y la proteccion de |las personas desempl eadas;
novedades que se incluyen en € capitulo |1 delaLey 35/2010y que
responden, también, alalégica de favorecer la flexibilidad interna
frente alos gjustes de empleo. Y, en fin, hay otras variaciones lega-
les de hondo calado que afectan a otras figuras, como, por gemplo,
el despido colectivo, algunas de las cuales tienen que ver con la
negociacion colectiva.

Sin embargo, no pretendo efectuar aqui un andlisis exhaustivo de
todas y cada una de tales modificaciones, que nos llevariamuy I os,
sino tan s6lo de algunos aspectos de las mismas traidos a colacién
desde la perspectiva de laflexibilidad de ciertos extremos de las con-
diciones de trabgjo y de su vinculacion con el empleo. En concreto,
ahora me interesa abordar solo las reformas especificas de la Ley
35/2010 que afectan al régimen juridico aplicable a los traslados
colectivos, las modificaciones sustanciales de carécter colectivoy la
inaplicacion del régimen salarial, si bien haré alguna referenciainci-
dental alos otros supuestos antes aludidos. Ciertamente, cada una de
ellas tiene su propio perfil, pero es claro que hay algunos puntos de
coincidencia en su regulacién desde la particular perspectiva que a
nosotros nos interesa. Por ello, no voy a analizar aqui las novedades
generaes introducidas en tales materias sino solo las diferentes cues-
tiones que estan rel acionadas, directamente, con la negociacion colec-
tivay laflexibilidad interna.

En consecuencia, me centro en los importantes puntos en comun
gue contiene la nueva regulacion de las tres figuras juridicas antes
sefialadas, pues se prestan a un estudio de conjunto a estar muy
interrelacionadas entre si en el disefio legal de las mismas. Son las
que, a continuacion, sintetizo. De un lado, esta la imposicion de
nuevos plazos maximos de los periodos de consulta. De otro, la
fijacion de reglas especificas para favorecer la utilizacién de los
procedimientos de mediacion y arbitraje que solventen los des-
acuerdos entre las partes en los periodos de consultay de negocia-
cion.Y, por ultimo, la prevision sobre el supuesto de la ausencia de
representacion de los trabajadores en la empresa y el estableci-
miento de una férmula de suplencia de la misma por parte de una
comisién designada al efecto.
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A) Laimposicion de plazos perentorios para |os periodos
de consulta y de negociacion.

La Ley 35/2010 ha alterado los plazos relativos a denominado
periodo de consultas parael caso de los traslados colectivosy para el
de modificaciones sustanciales de carécter colectivo (art. 40.2y 41.4
ET, respectivamente). En ambos supuestos, impone de un modo simé-
trico, «unaduracién no superior a quince dias», cuando, laredaccion
anterior dada a esos preceptos, fijaba, Unicamente, un umbral tempo-
ral minimo al disponer «una duracion no inferior a treinta dias». Y,
por su parte, a regularse lainaplicacion del régimen salarial conteni-
do en e convenio colectivo sectoria (art. 82.3 ET), se procede auna
expresaremision alos términos establecidos en € referido art. 41.4, 1o
que, obviamente, incluye el plazo maximo previsto en aquél. Se esta-
blece, asi, una duracion uniforme de los plazos maximos de | os peri-
odos de consulta en esos tres supuestos, pero diferenciada de la reco-
gidalegamente en materia de extincion de los contratos en € caso de
despidos colectivos en € art. 51.4 del ET, que alcanza una duracion
no superior atreinta dias. La reforma ha cambiado radicalmente de
Optica, ya que ha pasado del establecimiento de plazos minimos en los
tres supuestos aludidos anteriormente a la fijacién de unos periodos
maximos que acortan, enormemente, |0s espacios temporal es desti-
nados a la busgueda de un acuerdo. Pauta legal que se corresponde
con laprevista en el caso de los despidos colectivos, ya que el plazo
del periodo de consultas «tendra una duracion no superior a treinta
dias naturales o de quince si se tratara de una empresa de menos de
cincuenta trabajadores» (art. 51.4 ET), cuando antes de lareforma de
2010 eraun minimo y no un maximo; y, en fin, dicho plazo se acorta
alamitad en € supuesto de suspension del contrato o reduccion dela
jornada por causas empresariales (art. 47.1 b) ET).

Laimposicion de un plazo maximo de quince dias para la nego-
ciacion entre laempresay |os representantes de los trabgjadores en la
misma en |0s tres supuestos que estamos analizando agui responde a
objetivo de dotar de rapidez al proceso negociador. Dicho plazo ya
habia sido recogido por el RDL 10/2010 con la particularidad de que
se aludia, de modo reiterado, al caracter «improrrogable» de los pla-
Zos previstos legalmente. Ahora, la Ley 35/2010 ha considerado inne-
cesario tal énfasis, pues se trata de una norma imperativa que no es
modificable por la autonomia colectiva, aunque, como veremos mas
adelante, caben formulas de actuacion gque soslayen tan rigida exi-
gencia, S es que el empresario quiere, realmente, negociar y alcanzar
un acuerdo con la representacion de los trabajadores. Se puede dis-
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cutir, al menos en lineade principios, si es 0 no adecuado establecer
un tope maximo de duracién de los mencionados periodos, pero 1o
que parece excesivo e injustificado es fijarlo en un umbral tan redu-
cido, pues ello va a constrefiir en exceso la autonomia negociadora de
las partes. En efecto, en aras ala celeridad en larespuesta a situacio-
nes sobrevenidas de las empresas, se establece un plazo manifiesta-
mente corto que va a comprimir los procesos de negociacion, maxime
cuando se trata de dias naturales y no habiles. Pareceria, a priori,
que el legislador no fuera consciente de las enormes dificultades que
puede |levar aparejado un proceso negociador de esas caracteristicas s
no fuera porque lo que, en realidad, persigue aquél es robustecer la
posicion del empresario afin de que éste, en muy cortas secuencias
temporales, pueda tomar ciertas decisiones que hagan frente a las
concretas situaciones ante las que se encuentre.

En efecto, € establecimiento de tan breve plazo constituye un ele-
mento que bien puede dificultar 1a consecucion de un acuerdo sobre
cada una de tales cuestiones y que puede actuar en un sentido clara-
mente contradictorio a que dice perseguir la Ley 35/2010. Asi, su
capitulo |1 declara regular medidas para favorecer la flexibilidad
interna «negociada» en las empresas, pero lafijacion de un periodo
tan reducido de negociacion es manifiestamente contradictoria con la
finalidad que se dice pretender. Y ello, porque s, realmente, se hubie-
ra querido potenciar la consecucién de acuerdos en tan particulares
situaciones, hubiera sido mucho mas |6gico ampliar tales plazos —o
bien dgjarlos en los umbrales que, con anterioridad, contemplaban los
respectivos preceptos del ET— para que la negociacion se pueda
realizar sin un corsé temporal tan rigido. Entiendo que, con esos pre-
supuestos legales, se fuerza toda | 6gica de negociacion hastatal pun-
to que se puede condicionarla de raiz o, incluso, frustrar un acuerdo.

Ciertamente, queda muy claro el intento de dotar, segun afirma
expresamente la exposicion de motivos de dicha Ley, de una «mayor
celeridad y eficacia» alos procedimientos previstosen los art. 40y 41
del ET y el favorecimiento de la «efectividad» de los relativos a la
inaplicacion del régimen salarial contemplados en €l art. 82 del ET,
pero se hace a costa de comprimir tanto los plazos que pueda dejarse
sin apenas recorrido el proceso negociador. Ademés, la propia com-
plejidad de las situaciones que alega la empresa hubiera requerido la
admision de un plazo mas dilatado, salvo que se quiera admitir una
especie de negociacion pro forma que no se corresponde con €l
supuesto propésito de estimular la flexibilidad negociada. La propia
exposicion de motivos afirma, con mucho énfasis, que «la negocia-
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cioén colectiva congtituye € mejor instrumento para favorecer la adap-
tabilidad de las empresas a las necesidades cambiantes de la situacién
econémicay para encontrar puntos de equilibrio entre laflexibilidad
requerida por las empresas y la seguridad demandada por |os trabaja-
dores». Pues bien, si realmente se parte de tal premisa, lo mas con-
gruente hubiera sido ser respetuoso con los margenes temporales
reconocidos a unos procesos negociadores tan singulares como poten-
cialmente dificiles de solventar alavista de los intereses en juego.

Desde otra perspectiva, la obligada negociacion de buena fe,
impuesta legalmente, implica que ambas partes pongan los medios
para lograr un acuerdo, 10 que presupone un tiempo minimo para
poder aportar y analizar documentacion relativa a la concurrencia de
las causas alegadas por €l empresario y para realizar propuestas y
contrapropuestas que puedan sentar las bases de un acuerdo colectivo.
Por todo €ello, la falta de coherencia o la evidente contradiccion in
términis entre € fin y los concretos extremos de la nueva regulacion
legal es mas que evidente, pues la consecucion de tiempos es, en
exceso, expeditiva, irreal y parece concebir una negociacion metedrica,
lo que puede suponer, de facto, una merma de la efectividad de la
misma. Y, asi, la solucién adoptada legalmente por los reformados
art. 40.2, 41.4y 82.3 del ET puede implicar unos procesos negocia
dores «de minimis» y, ala postre, un robustecimiento del poder de los
empresarios, ya que, superados tales plazos, en los dos primeros
supuestos, ellos pueden gecutar las decisiones que ellos adoptaran, sal-
vo s ello implica unamodificacion sustancia de carécter colectivo de
una materia regulada en un convenio colectivo estatutario o S setratara
de un descuelgue salaria. Al acortarse € plazo de negociacién colec-
tiva, se deja expeditala via de la actuacion empresarial de carécter uni-
lateral, lo que no es muy respetuoso con las reglas propias de la nego-
ciacion colectiva. Ademas, la contraparte empresarial va a tener que
soportar la presion negociadora de |os representantes de |os trabaja
dores durante un periodo de tiempo mucho mas reducido que antes.

Por otra parte, laimposicion de un plazo tan excesivamente corto
puede producir, de hecho, varios efectos y provocar determinadas
consecuencias como sucede cuando € legislador confunde sus fanta-
sias 0 sus arquetipos con una realidad mucho mas compleja. De un
lado, puede suceder, en la practica, que se revalorice la hegociacion
informal, es decir, una dindmica puramente facticay sin relieve juri-
dico, en laque e empresario explicite sus propésitos modificatorios y
las partes conozcan sus respectivas posi ciones e intenten acercar pos-
turas antes de que, en rigor, comience a contar un periodo tan cons-
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trefiido. Es algo que ya se da con la negociacion de los despidos
colectivos y que bien podria ser una via de salida ante la fijacion de
un plazo tan perentorio; en especial, si 10s empresarios tienen interés
en llegar a una solucion consensuada con |os representantes de los tra-
bajadores que les implique en un gjercicio de corresponsabilidad. Y,
de otro, puede suceder que se dilaten las negociaciones, rebasandose
el plazo establecido legalmente y que se a canzara un acuerdo colec-
tivo en un momento posterior a la finalizacion del periodo fijado
legalmente en cada uno de los tres supuestos contemplados. Y ello
bien pudiera ser preferido por los empresarios para reforzar la corres-
ponsabilidad y la efectividad de la medida a adoptar en los casos en
los que no es precisa la concurrencia de la voluntad de |os represen-
tantes de los trabajadores o bien pudiera ser coherente en las hipétesis
en las que ella es obligada por la exigencia legal de acuerdo. En ta
hip6tesis, habria que preguntarse si |os acuerdos al canzados con pos-
terioridad a los estrictos periodos habiles establecidos legalmente
tendrian o no validez juridica por ser extemporaneos, o que, en prin-
cipio, podria responderse de modo afirmativo, pues entiendo que ha
de prevalecer la autonomia colectiva. Claro que ello podria suponer
que el empresario volvieraatomar lainiciativa parainiciar un nuevo
periodo de consultas o de negociacion, reabriendo |os plazos en una
especie de proceso en cascada que podria solventar |a excesiva pre-
mura de plazos establecida legal mente.

Incidentalmente, cabe recordar que también se han acortado los
plazos en lareforma de otros preceptos del ET. Asi, aunque se trata de
un supuesto con importantes rasgos propios que lo diferencian delos que
agui estamos analizando —pues, entre otras cuestiones, no hay presen-
ciaagunade la negociacion colectiva—, lareforma de su art. 53.4, al
regular e plazo de preaviso en € caso de despido objetivo, lo reduce de
los treinta dias exigidos con anterioridad hastalos quince actuaes. Todo
élo, en un claro intento de abreviar los tramites previos a mismo,
dotandole de una mayor celeridad gjecutiva, pero, también, de dligerar la
cuantia de los sdarios a abonar por € empresario en € caso de que éste
no concedierae correspondiente preaviso.

B) Nueva dialéctica entre las desavenencias en la negociacion
de acuerdos de empresa y procedimientos de mediacion
y arbitraje.

LaLey 35/2010 hallevado a cabo una serie de importantes refor-
mas que afectan alainterrelacion o concatenacion entre |os periodos
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de consulta o de negociacion y los procedimientos de solucidn
extrgjudicial de conflictos colectivosy, en particular, alos relativos
alamediaciony al arbitraje. Se produce una estrecha vinculacién
entre los posibles desacuerdos surgidos a propdésito de tales nego-
ciaciones con los procedimientos de conciliacion y arbitraje, si
bien, pese a haberse barajado tal posibilidad antes de la promulga-
cion del RDL 10/2010, no se ha impuesto, con buen criterio, €l
arbitraje obligatorio en la hipétesis de falta de acuerdo entre las
partes negociadoras.

La exposicion de motivos de dicha Ley afirma que «se potencia
la utilizacion de medios extrajudiciales de solucién de discrepan-
cias establecidos a través de la negociacion colectiva». Pues bien,
sblo en apariencia, cabria afirmar que se esta ante un intento legal
de estimular el recurso a tal tipo de procedimientos con el fin de
zanjar las desavenencias existentes en los llamados periodos de
consulta o en la negociacion de lainaplicacion del régimen salarial
previsto en convenios superiores a la empresa. Pero, con todo, se
impone realizar distintas reflexiones para conocer en qué términos
se admite o se impone el uso de tales mecanismos. Y la conclusion
alaquellego, tras efectuar dicho andlisis, es que se recurre, reite-
radamente, a dichas formulas, pero ello se ha hecho de un modo un
tanto precipitado y discutible, en unos casos, y de un modo poco
respetuoso con la autonomia de las partes negociadoras, en otros.
Béasicamente, porgue, como veremos, se ha efectuado una com-
presion de plazos de tal calibre que es una entelequia o una fantasia
legislativa pensar que, en un lapso tan breve de tiempo, se va a
poder desarrollar con eficacia alguno de tales procedimientos.

Lanuevaregulacion legal afecta a varios supuestos diferentesy
se puede articular en torno a dos bloques: de un lado, la que afectaa
las desavenencias en los periodos de consultas de los traslados
colectivos (art. 40.2, in fine, ET), de las madificaciones sustanciales
de condiciones de trabajo reconocidas a los trabajadores en virtud de
acuerdo o pacto colectivo o disfrutadas por ellos en virtud de una
decision individual del empresario de efectos colectivos (art. 41.4,
parrafo antelltimo, ET) y de los despidos colectivos (art. 51.4 in
fine ET) y, por expresa remision, los casos de suspension de con-
tratos y de reduccion de jornada por causas empresariales (art. 47.1
ET).Y, de otro, la que se refiere alos desacuerdos sobre modifica-
cion sustancial de condiciones establecidas en un convenio colecti-
VO estatutario (art. 41.6) y alos surgidos con motivo de lainaplica-
cion del régimen salarial previsto en un convenio superior a la
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empresa (art. 82.3). En todos estos casos, estamos no ante un mero
conflicto juridico sino de intereses, pues se trata de la adopcién de
un acuerdo gue cree un nuevo marco juridico y no sobre la inter-
pretacion del yavigente.

Pues bien, en primer lugar, la novedosa version de los art. 40.2,
41.4y 51.4 del ET prevé, con una secuencia coincidente, que el
empresario y larepresentacion de los trabajadores podrén acordar en
cualquier momento la sustitucién del periodo de consultas por la
aplicacion del procedimiento de conciliacion y arbitraje que sea de
aplicacion en el &mbito de la empresa, si bien debera de desarro-
Ilarse dentro del plazo méaximo sefialado para el periodo de consul-
tas. Hay alguna diferencia de matiz entre las redacciones de tales
preceptos, siendo la més llamativa la que se refiere a que la repre-
sentacion de los trabajadores es la «legal» en el caso de los trasla-
dos, pero no se adjetiva en e supuesto de las de modificaciones sus-
tanciales contempladas en dicho precepto ni en el de los despidos
colectivos, si bien entiendo que el resultado es el mismo, dado que,
en ambas hipdtesis, estén alternativamente legitimados para negociar
los correspondientes acuerdos, segun la propia regulacion contenida
en los mencionados preceptos, tanto los 6rganos unitarios como
los sindicales en laempresa. Mas alla de esta cuestion semantica, de
la redaccién dada a dichos articul os se deduce que cabe tanto el des-
plazamiento integro del periodo de consultas por alguno de tales
procedimientos como la iniciacién de uno de ellos seguida de la
decision de ambas partes de someterse bien ala mediacion bien al
arbitraje. Ademas, contrariamente a lo que sucede en las reglas
sobre procedimientos de solucion extrajudicial de conflictos colec-
tivos, el recurso a la mediacion prevista en los mencionados pre-
ceptos estatutarios ha de ser acordada por ambas partesy no inicia-
dapor unadeéellas.

A mi juicio, hay en ese punto un manifiesto error de concepcion
por parte del legislador, ya que los referidos procedimientos han de
entenderse como una secuencia posterior ala ausencia de acuerdo en
un periodo previo de negociacién que busca, precisamente, poner fin
aladiscrepancia existente entre | as partes. Pero laregulacion llevada
a cabo por la hueva redaccion de los nuevos art. 40.2 y 41.4 no es ni
sensata ni realista, ya que no es facil imaginar que, en un plazo de
quince dias —por lo demaés, naturales—, se pueda llevar a efecto, a
menos en € comln de los casos, una negociacién en toda regla sobre
las controvertidas y complejas materias contempladas en tales pre-
ceptos, que implican innovaciones sustanciales de condiciones de
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trabgjo y en su caso, suspensiones o extinciones de contratos. Pero
aun es mucho més dificil pensar que, en dicho periodo, se puedareali-
Zar proceso negociador, por minimo que sea, y su eventual sustitucion
por los procedimientos de mediacion y arbitraje, que, por muy répidoy
eficazmente que se desarrollen, requieren de unos margenes temporales
que desbordan tan egtrictos plazos. El resultado es que se comprimen en
exceso ambos procesos, € negociador y € de heterocomposicion del
conflicto, en unos espacios temporales inauditos y en una superposicion
de secuencias que no es, bgjo ningln concepto, realista.

Y, en segundo lugar, los art. 41.6 y 82.3 del ET regulan, de
manera novedosa, |0s pasos a seguir cuando se produzcan desave-
nencias entre el empresario y los representantes de | os trabajadores
al hilo de los periodos de consultay negociacion de modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo establecidas en un convenio
colectivo estatutario y lainaplicacién del régimen salarial del con-
venio colectivo superior a de empresa, respectivamente. Ambos
preceptos prevén una férmulaidéntica de interrelacion entre lafalta
de acuerdo entre |as partes en tales supuestos y la utilizacion de los
procedimientos de solucién extrajudicial de solucién de conflictos
colectivos, como ya sucediera en el RDL 10/2010. Pues bien, los
dos articul os sefialados disponen que mediante los acuerdos inter-
profesionales de ambito estatal o autonémico, previstos en el arti-
culo 83 del ET, «se deberan establecer» los procedimientos de apli-
cacion general y directa para solventar de manera efectiva las
discrepancias en la negociacién de los acuerdos a que se refiere
este apartado, incluido el compromiso previo de someter las discre-
pancias a un arbitraje, en cuyo caso €l laudo arbitral tendrala misma
eficacia que los acuerdos en periodo de consultas y solo sera recu-
rrible conforme a procedimiento y en base a los motivos estableci-
dosen el articulo 91. Lanuevaredaccion delos art. 41.6 y 82.3 del
ET ha supuesto una variacion respecto de lo dispuesto en el RDL
10/2010, ya que, en sintesis, éste preveia que, existiera un des-
acuerdo entre las partes, seria necesario acudir alos procedimientos
de mediacion establecidos al efecto por medio de convenio colecti-
vo 0 acuerdo interprofesional, que también podrian establecer el
compromiso previo de someterse a un arbitraje vinculante para los
casos de desavenencia en la mediacion.

De todos modos, la regulacion legal es un tanto compulsiva y
tiene que ver con e hecho de que tanto en los supuestos de modifi-
cacioén sustancial de condiciones laborales pactadas en un convenio
estatutario como en los de inaplicacion del régimen salarial del con-
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venio superior a la empresa, de no haber consenso entre las partes
negociadoras, el empresario no podria gecutar unilateralmente su
pretension. Y, precisamente por €llo, el legislador quiere propiciar la
solucion del impasse producido por la ausencia del correspondiente
acuerdo de empresa, imponiendo a los acuerdos interprofesionalesy a
los convenios colectivos el tratamiento del tema. No obstante, no
hay que olvidar que hay un dato que puede matizar |a automaticidad
en la aplicacion de los mecanismos de solucion de conflictos esta-
blecida en tales acuerdos, pues ella puede estar condicionada a que
haya un explicito acto de adhesion a los mismos. Ello sucede, por
ejemplo, con el Acuerdo de Solucién Extrajudicia de Conflictos —
ASEC—, seguin e cual necesario que |os representantes de |os traba-
jadores y los empresarios 0 sus organizaciones representativas con
legitimacion suficiente para obligarse ratifiquen o se adhieran expre-
samente a tales acuerdos por cualquierade las vias recogidas en € art.
3.3 de dicho Acuerdo.

Por otra parte, la férmula recogida en la Ley 35/2010 altera los
términos de la regulacion a imponer, de modo expreso, alos acuerdos
interprofesionales de ambito estatal o autonémico el deber de fijar
reglas sobre los procedimientos dirigidos a solventar |as referidas
discrepancias. Por |o tanto, aquéllaimpone un contenido obligatorio a
dichas fuentes reguladoras, que, a partir de ahora, tienen un gran
protagonismo en lamateria al no poder obviar el tratamiento de esta
cuestion, aunque el problema de fondo es que se trata de una obliga
cion de hacer que requiere el concurso previo de voluntades de los
sujetos negociadores de tales acuerdos, |0 que evita cualquier auto-
matismo en el tratamiento del tema. Y, ademas, lano inclusion en los
mencionados acuerdos de | os reiterados procedimientos no lleva apa-
rejada, en el disefio legal, sancién juridica alguna. Por otra parte, tal
prevision se relaciona, directamente, con lo dispuesto en e nuevo
art, 85.3 ¢) del ET, que exige que los convenios colectivos incluyan la
fijacion de procedimientos para solventar de manera efectivalas dis-
crepancias que puedan surgir en la negociacion previstaen € articulo
41.6y 82.3 del ET, adaptando, en su caso, los procedimientos que se
establezcan a este respecto en los acuerdos interprofesionales de
ambito estatal o autonémico conforme alo dispuesto en tales articu-
los. El intento de concatenacion o articulacion entre ambas instancias
de la negociacion colectiva—Ia de los acuerdos interprofesionales y
la de los convenios col ectivos— es evidente, s bien la regulacion pre-
vista en los acuerdos interprofesional es actlia como una especie de red
de seguridad que podria proceder aunque no hubiera adaptaciones en
los convenios colectivos de aplicacion ala empresa. En fin, tal obli-
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gacion se proyecta sobre los convenios, independientemente del ambi-
to funcional y territorial que ellos tengan, esto es, ya sean superiores
alaempresa o los aplicables, especificamente, a€lla

Pues bien, la nueva redaccion de tales preceptos se presta a las
siguientes reflexiones. De un lado, en el supuesto de modificaciones
sustanciales contenidas en convenio estatutario y en el del descuelgue
salarial, habré que estar a lo que se derive de lo establecido en los
acuerdosinterprofesionalesy, en su caso, en los convenios colectivos
aplicables; y ello contrasta con |o previsto respecto de los traslados
colectivos y de modificaciones sustanciales de condiciones contenidas
en fuentes distintas a los convenios estatutarios, pues, en estas dos
hipétesis, 1a decision de someterse a una mediacion o a un arbitraje
depende, como hemos visto, de la mera potestad de las partes. Por
otro lado, es claro que, en los casos que ahora nos interesan —Ios pre-
vistosenlosart. 41.6 y 82.3 del ET—, se encomienda alos acuerdos
interprofesionales de dos &mbitos territoriales, €l estatal y el autono-
mico, la adopcién de los procedimientos y reglas a seguir para des-
bloguear dicha situacion, por lo que la autonomia colectiva tiene un
enorme margen de maniobra a la hora de establecer unas u otras for-
mulas, pudiéndose establecer pautas no coincidentes entre si; y lo
mismo sucede con las adaptaciones que, en su caso, lleven acabo los
convenios colectivos seglin admite el ya comentado art. 85.3 ¢) del
ET. De otro lado, quedamuy claro el énfasis puesto por €l legislador
en que |os procedimientos establecidos en |os mencionados acuerdos
y los convenios colectivos han de solventar «de manera efectiva» |os
desacuerdos existentes, en un intento de buscar la eficaciarea y no
solo nominal de los mismos, o que, por cierto, no vaa ser un empre-
fio precisamente fécil. Ademas, no se alude, de manera expresa, en los
reiterados articulos ala mediacion, pero es claro que estaincluidaen
ellos, pues se contiene una referencia general alos diferentes proce-
dimientos de solucién de discrepancias, entre los que la mediacion
ocupa un lugar esencial; en este punto, la Ley 35/2010 se diferencia
de su precedente el RDL 10/2010 que imponia la necesidad de acudir
alamediacion. Ahorabien, la posibilidad de acudir a estatécnicade
resolucion de conflictos ya existiaen € pasado, si bien atitulo mera-
mente facultativo y por iniciativa de una de |as partes, pero la novedad
consiste en que, ahora, habré que estar alo dispuesto en los reiterados
acuerdos interprofesionales.

En efecto, lareformadelosart. 41.6 y 82.3 del ET sobre la obli-
gacion de que los acuerdos interprofesionales regulen los reiterados
procedimientos plantea algunos problemas de desadecuacion entre el
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contenido de tales preceptos y € de los Acuerdos interprofesionales
de solucion de conflictos —e, incluso, los convenios colectivos—
que regulan el recurso alamediacion. Y ello, porque tales Acuerdos
interprofesionales establecen que el recurso al procedimiento de
mediacion es voluntario y se producira ainiciativa de unade las par-
tes, como evidencian los art. 12.4, infine, y 13. d) del ASEC, relativos
a los supuestos de resolucién de discrepancias en los periodos de
consulta previstos en los art. 40, 41, 47 y 51 del ET. Por lo tanto, la
solucion establecida en la Ley 35/2010 implica proceder a unarevi-
sion o acomodacion a los nuevos planteamientos de los acuerdos
interprofesionales sobre la materia a fin de poder ser coherentes con
los propositos de lareformalegal: por egemplo, alahora de imponer,
si asi se prevé en dichos acuerdos, la necesaria utilizacion de la
mediacion cuando se produce un desacuerdo en la negociacion de
tales materias, 10 que podriaimplicar que el recurso alaconciliacion
podria dejar de tener carécter voluntario para ellas, aunque, obvio es,
el acuerdo sobre el fondo de la cuestién siempre ha de contar con la
respectiva aquiescencia de las partes.

Y, por su parte, los art. 41.6 y 82.3 del ET incluyen, dentro dela
obligacion de que los acuerdos interprofesional es regulen los proce-
dimientos para encontrar vias de salida a los desacuerdos, «el com-
promiso previo de someter las discrepancias a un arbitrgje, en cuyo
caso €l laudo arbitral tendra la misma eficacia que los acuerdos en
periodo de consultas». Es verdad que la Ley 35/2010 ha huido de
cualquier mencién a un nuevo caso de arbitraje obligatorio que fuera
impuesto legalmente en la hipétesis de un desacuerdo entre |as partes
en tales supuestos, pues ello hubiera planteado problemas constitu-
cionales desde la estricta Optica del respeto ala autonomia colectivay
al contenido esencial de la negociacion colectiva. Y, precisamente
por ello, lareforma contenida en tales preceptos ha preferido remitir,
de modo expreso, ala autonomia colectiva lafijacién de tal posibili-
dad con una férmula un tanto imprecisa.

En concreto, se suscitan algunos interrogantes, como, por ejem-
plo, si los acuerdos interprofesionales podrian establecer un arbitraje
de carécter obligatorio. Y €ello plantea muchas dudas, pues iria en
contra de la esencia de esta figura y haria saltar por los aires los
equilibrios propios de la misma respecto de | as partes enfrentadas por
un conflicto. Ciertamente, en €l origen estaria un producto de la auto-
nomia colectivay no un imperativo legal, 1o que evitaria la dudida
tacha de constitucionalidad antes sefialada, pero, en puridad, las reglas
del arbitrgje suponen que sean las partes quiénes, libremente, decidan
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acudir a esa técnica de solucién de conflictos y asuman, de manera
voluntariay previa, € compromiso arbitral y la aceptacion del laudo
emitido por € arbitro. Por €ello, parece que se podrian romper los
esguemas de la voluntariedad o de la estricta correspondencia entre
los sujetos af ectados por €l conflicto y los que acuerdan, con carécter
general, €l sometimiento al arbitraje —y, asimismo, la mediacion—
en un ambito que no es & concernido directamente por las desave-
nencias. Esto es, la plena autonomia negocial de las concretas partes
enfrentadas en un conflicto, tanto en el caso de lamediacién como en
el del arbitrgje, exigiria que fueran ellas las que adoptaran €l recurso a
tales procedimientos, por lo que laregulacién legal quiza peque de un
cierto voluntarismo.

En efecto, de la redaccién legal se deduce que el compromiso
previo no serd suscrito por |os propios sujetos afectados por el des-
acuerdo cuando aquél se contenga en un convenio colectivo de
ambito superior ala empresa o en un acuerdo interprofesional sino
por los pactantes del referido convenio o del acuerdo. No obstante,
si dicho compromiso se incluye en el propio convenio de empresa,
entonces si habréa plena correspondencia entre lo previsto en él y el
concreto ambito en el que se produce la desavenencia, con 1o que,
en principio, el aludido compromiso habra sido adoptado por los
mismos sujetos que han de acudir a arbitraje. Y ello tiene impor-
tancia, ya que la nueva mencion legal al compromiso previo no es,
en rigor, equivalente, en sus propios términos, a denominado com-
promiso arbitral que es, precisamente, el asumido por las partes
directamente enfrentadas en el conflicto, como establece, de modo
preciso, € art. 18.1 del ASEC, que requiere «la manifestacion expre-
sa de lavoluntad de las partes en conflicto de someterse ala deci-
sion imparcia de un arbitro o arbitros» y corroboran losart. 19y 20
de dicho Acuerdo. Por todo €ello, me parece un tanto equivocay algo
parabdlica laterminologia utilizada, que es resultado de un delicado
juego de equilibrios entre variables muy complejas que no dejan de
plantear problemas.

C) Ausencia de representacion legal de los trabajadores
y designacion de una comision para negociar acuerdos
de empresa

Lareformallevada a cabo por laLey 35/2010 ha establecido una
novedosay coincidente férmula de suplencia de la denominada repre-
sentacion legal de los trabajadores en la empresa en |os supuestos de
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ausencia de lamisma afin de hacer posible |a existencia de un inter-
locutor gue negocie con los empresarios en |os periodos de consulta:
de un lado, en los traslados colectivos; de otro, en las modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo de caracter colectivo no esta-
blecidas en un convenio estatutario y, por expresa remision, a las
establecidas en un convenio estatutario; ademas, en |os casos de des-
pidos colectivos; y, por ultimo, en los de inaplicaciéon del régimen
salaria previsto en los convenios de ambito superior alaempresa (art.
40.2 414y 6, 51.2 'y 82.3 ET, respectivamente). La regulacion sus-
tantiva se contiene en e art. 41.4, parrafo tercero, del ET, remitién-
dose, en bloque, €l resto de los preceptos a ella.

Lafinalidad de dicha formula es fijar un mecanismo alternativo
gue posibilite la existencia de interlocutores en aquellas empresas
en las que no se hayan constituido érganos de representacion unitaria
alos solos efectos de participar en los periodos de consulta o nego-
ciacion con el empresario. Se trata de evitar que los frecuentes vacios
representativos en las empresas —especia mente, pero no solo, en las
pequeiias— hagan imposible alcanzar acuerdos colectivos sobre unas
cuestiones a las que la reforma legal de 2010 concede tanta impor-
tancia como las sefialadas. El objetivo perseguido es favorecer lafle-
xibilidad negociada en laempresa, y, para conseguirla, se admiten dos
vias aternativas. Podriamos preguntarnos si, realmente, prima en
ellas la finalidad de evitar vacios representativos y de fortalecer la
representacion de |os trabajadores en la empresa o € afan de flexibi-
lizar unas condiciones laborales méas ductiles y especificas o, en la
hip6tesis de los despidos colectivos, una mas fécil extincion de los
contratos de trabgjo. Y, asi, se podria pensar, a menos en principio,
gue se trata de una solucion que tutela la autonomia colectiva 'y, en
particular, los intereses de |os trabajadores. Pero, més bien, considero
gue, més que una firme defensa de la negociacion colectivay de apo-
yo alaexistencia de vias estables de representacion de | os trabajado-
res en unidades donde éstas estan ausentes, predomina el decidido
intento de arbitrar un nuevo mecanismo de adaptabilidad de las con-
diciones laborales en el especifico ambito de empresa. Es, en suma,
una nueva apuesta legal por lograr una mayor descentralizacion de la
negociacion colectivay unamayor adecuacion de las regulaciones de
los convenios colectivos de ambito superior alas especificas caracte-
risticas de las empresas que carezcan de representantes legales de
los trabajadores. Con todo, la concreta forma de regularlo denota
una cierta precipitacion y falta de realismo, lo que va a plantear mul-
tiples problemas que van a condicionar la viabilidad practica de la
mencionada féormula.
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Laregulacion llevada a cabo por la Ley 35/2010 ha supuesto un
significativo cambio respecto de la adoptada por el RDL 10/2010. Y
ello, porque éste concebia este mecanismo como una puntual pro-
longacion en el ambito la empresa de la representacion de los miem-
bros de la comision paritaria pertenecientes a determinados sindi-
catos. Mientras que, por su parte, la mencionada Ley admite, a
través del art. 41.4 del ET, una dualidad cuyo alcance analizaremos
a continuacion. Dicha novedad se presta a las numerosas precisio-
nes: en primer lugar, la premisa es que no haya, en una empresa
dada—que no en un centro de trabajo— lo que nuestra legislacion
se empefia en denominar, con reiterada confusion, representantes
«legales» de los trabgjadores, esto es, comités de empresa o dele-
gados de personal, como si, a sensu contrario, las de caréacter sindi-
cal, fueran ilegales, 1o que es, sencillamente, absurdo; y tal exigen-
cia se impone, pese a que pudiera haber una o varias secciones
sindicales constituidas en dicha empresa, lo que, de ser asi, seria
irrelevante a estos efectos.

El supuesto parece estar pensado, a menos en principio, paralas
numerosisimas empresas de pequefio tamafio que hay en nuestra
realidad productiva, pero es claro que es también aplicable a las
medianas y grandes empresas, pues €l Unico condicionante legal
es gue no haya representantes legales de los trabajadores, [o que, a
veces y de manera no facilmente explicable, sucede. Y, ademas, no
hay que olvidar que la expresa exigencia de umbrales en los casos
de traslados colectivos, para ciertas materias, de modificaciones
sustanciales de alcance colectivo y para los despidos colectivos
implica una elevacion del umbral de las empresas afectadas por
tales previsiones; algo que, por cierto, no sucede con ni con el
supuesto de suspension de los contratos de trabajo y reduccion de
jornada por causas empresariales ni con lainaplicacion del régimen
salarial contemplado en e convenio suprempresarial, respecto de las
cuales el potencial nimero de empresas afectadas por la indicada
formulalega de suplencia de la representacion sera mayor al ser de
aplicacion a margen del nimero de trabajadores de la empresay de
los concretamente af ectados.

En segundo término, cumplidatal condicion, se facultaalostra-
bajadores para que puedan atribuir, voluntariamente, su representa-
cién auna comision, por 1o que es una opcidn y no unaimposicién
automatica. Aquéllos tienen la capacidad de optar por otorgar su
representacion bien a una comisién de un maximo de tres miembros
integrada por trabajadores de la propia empresay elegida por éstos
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democraticamente o bien a una comisién de igual nimero de com-
ponentes designados, seglin su representatividad, por |os sindicatos
Mas representativos y representativos del sector a que pertenezcala
empresay que estuvieran legitimados para formar parte de la comi-
sién negociadora del convenio colectivo de aplicaciéon a la misma.
Sin embargo, nada dice |a nueva regulacién acerca de cémo han de
proceder |los trabajadores de |la empresa para adoptar su decision ni
para formalizarla. Obviamente, habra de realizarse una asamblea o
una reunion especifica convocada a tal fin, admitiendo la nueva
normativa un margen de informalidad mayor que el previsto en el
art. 87.1, parrafo segundo, parala eleccién de representaciones sin-
dicales en los convenios colectivos de franja. Unavez més, laregu-
lacion de las reuniones recogidaen los art. 77 'y siguientesdel ET —
y absurdamente esclerotizada desde su primera version en 1980— se
muestra obsoleta, muy en especia el mandato de que la presidencia
de las mismas correspondera a comité de empresa o alos delegados
de personal.

En tercer lugar, es evidente que la primera férmula, la de repre-
sentacion directa es mucho més sencillay répida que la otra, pues,
en aquélla, los trabajadores eligen, de modo directo y entre ellos, a
sus representantes. Mientras que la segunda opcion, la sindicalizada,
presenta una mayor complejidad y vaa ser de més dificil aplicacién,
ya gue se trata de una secuencia o de un dable filtro articulado en
dos tiempos: primero, el acuerdo de los trabajadores de una deter-
minada empresa de crear una comision ad hoc que se encargue de
negociar con el empresario y, después, la designacion de los com-
ponentes de la misma por parte de |os sindicatos mas representativos
y representativos del sector. Con todo, en esta segunda hipotesis, la
solucion legal no implica el protagonismo que los correspondientes
preceptos del RDL 10/2010 encomendaban a la comision paritaria
del convenio del sector que fuera de aplicacion a la empresa, que,
por cierto, suscitaba innumerables cuestiones de dificil solucion
practicay que yano vienen al caso, pero que denotaban una exce-
sivaimprovisacion.

Por otra parte, en la comision directamente el egida por los traba-
jadores no tiene por qué estar quiénes pertenezcan a un sindicato,
pues el Unico requisito es pertenecer ala propiaempresay ser elegido
democraticamente; mientras que la otra se configura como un érgano
plenamente sindicalizado, ya que ha de estar integrada por los sindi-
catos més representativos y representativos del sector al que aquélla
pertenezca, llevandose a cabo la eleccidn de sus miembros segin la
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representatividad de |os sindicatos que estén |egitimados para formar
parte de la comisién negociadora del convenio colectivo de aplicacion
en laempresa. En este caso, se estd ante una especie de proyeccion de
larepresentatividad de los sindicatos presentes en el correspondiente
sector. De ese mado, la mayoria de la representacion sindical con
capacidad para participar en la negociacién del convenio sectorial se
traslada, miméticamente, a una comisién que va a negociar en €l
ambito de la empresa en la que se pretende acometer un cambio en las
materias ya sefidl adas.

En cuarto lugar, la representacion acordada por |os trabajadores
es ad hoc y, por tanto, es sdlo valida a un efecto, pues se admite,
anicamente, para negociar un acuerdo con la empresa sobre un tras-
lado colectivo, una modificacion sustancial de carécter colectivo, un
despido colectivo o lainaplicacion del régimen salarial del convenio
superior alaempresa. Esto es, no es una representacion de alcance
general, pues no se prevén otros cometidos distintos a los sefial ados,
por lo que, de ser designada, su existencia se esfumara a alcanzar-
se un acuerdo o a no haberlo y transcurrir 10s estrictos plazos fija-
dos legalmente para los periodos de consultas y negociacion. Es, en
suma, una comision especifica que tiene una vida tan efimera como
fugaz es, en el nuevo planteamiento legal, el preceptivo periodo de
consultas que ha de acompariar a cada una de las figuras antes rese-
fladas. De todos modos, pese a que no se prevea que tal comision
pudiera tener atribuidas competencias relativas a la aplicacion del
acuerdo que, en su caso, se alcanzara en €l ambito de la empresa,
entiendo que ello seria admisible, ya que, aparte de que la nueva
regulacién no lo impide, seria absolutamente coherente con los
planteamientos que tienden a velar por el cumplimiento y el segui-
miento de lo pactado.

En quinto lugar, lacomision ad hoc, tanto en la hipétesis de repre-
sentacion directa como en la sindicalizada, ha de tener un méximo de
tres miembros, |0 que evidencia que se busca una composicién tan
reducida como operativa. No obstante, se trata de un nimero yade por
si muy reducido, que puede ser problemético a permitirse que aquélla
pueda estar compuesta por menos sujetos, incluso por una sola persona,
lo que no parece muy justificado y es excesivamente arriesgado desde e
punto de vista del respeto alapluralidad. No obstante, en €l caso dela
representacion sindicalizada, € reducido nimero de componentes de tal
comision puede suponer comprimir, de una manera excesiva, la pre-
sencia en ella de sindicatos mas representativos y representativos del
sector, sobre todo cuando haya una marcada diversidad sindical en tal
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ambito. Y lo seriamés aun en € supuesto de que se limite ados—o, en
el caso extremo— a uno— € nimero de miembros de la reiterada
comisién negociadora del acuerdo de que setrate.

En sexto lugar, tanto en el caso de la comision directa como dela
sindicalizada, la designacién de sus miembros deberarealizarse en un
plazo de cinco dias a contar desde €l inicio del periodo de consultas
relativos alos traslados colectivos, a las modificaciones sustanciales
de caracter colectivo, alos despidos colectivos o alainaplicacion del
régimen saarial, sin que la falta de designacion pueda suponer la
paralizacion del mismo, requiriendo sus acuerdos de dicha comision
€l voto favorable de la mayoria de sus miembros. Se establece, pues,
un margen temporal muy reducido, lo que confirmala obsesion por €
estricto cumplimiento de los plazos previstos legalmente parallevar a
cabo los dichos periodos, pues aquéllos se computan desde su
comienzo, y no se paralizan.

Por todo ello, tal féormula va a resultar muy problemética en el
supuesto de designacion de la comision sindicalizada si se tiene en
cuenta que, de un lado, los trabajadores han de acordar atribuir su
representacion a una comision especificay que, ademas, los referidos
sindicatos han de proceder al nombramiento de los miembros de la
misma. El resultado, fécil de imaginar, es que, de hecho, se haya
consumido parte o todo € reducido plazo impuesto legalmente que no
admite excepcion alguna. Ello presupone una enorme —y, quiza,
inusual— celeridad en la actuacién de los trabajadores que quieran
acudir atal formula representativay, por supuesto, de los sindicatos
con representatividad en el sector, pues, de lo contrario, se habrén
agotado |os margenes temporales para designar alos miembros de la
comision que ha de negociar en laempresa. Y, en esalinea, la excesi-
va e injustificada premura de plazos impuestos legalmente puede
suponer, en lapréctica, laineficaciade laférmula previstalegal men-
te, salvo que el periodo habil comience a activarse tras haber llevado
a efecto una serie de gestiones informal es previas que hayan resuelto
tales premisas y que hagan posible dedicar el plazo previsto parala
efectiva negociacion del concreto acuerdo de que se trate. O salvo
que, con €l fin de ganar tiempo, los referidos sindicatos decidan un
nombramiento, de caracter general y efectuado con antelacion, de
los componentes de la comision ad hoc en la empresa en favor de
representantes de una o varias organizaciones sindicales més repre-
sentativas o suficientemente representativas

Con todo, la viabilidad y efectividad del mecanismo regulado
legalmente va a depender de la confianza que inspire esta nueva for-
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mulalegal en tales organizaciones. Y ello esalgo que, apriori, no esta
garantizado a la vista de la finalidad prioritaria de la novedad legal
que, como he sefidlado ya, es conseguir la flexibilidad de las condi-
ciones laborales. Ademés, |a ausencia de consenso en la gestacion de
lareformalegidativavaa actuar como un freno ala horade lograr un
apoyo atal tipo de mecanismo de representacion sindicalizaday €llo,
pese al riesgo gque puede suponer la actuacion de la comision desig-
nada directamente por |os trabajadores en la empresa de que se trate.
Aunque también pudieran darse resistencias de |os trabajadores, nor-
malmente no sindicalizados, a designar una comisién ad hoc com-
puesta por representantes sindicales, que va anegociar unas cuestio-
nes de tanta trascendencia para su empleo por entender que aquélla
puede escaparse de su control.

Y, por ultimo, en la hipétesis de que acte una comision sindicali-
zada, se prevé que € empresario podra atribuir su representacion alas
organizaciones empresariales en las que estuvieraintegrado, pudiendo
ser las mismas mas representativas a nivel autonémico, y con inde-
pendencia de la organizacion en la que esté integrado tenga carécter
intersectoria o sectorial. Con todo, entiendo que td facultad ya existia
en el pasado y ahora se explicita, aunque no haya sido una hipétesis
muy frecuente en la préctica. Se trata de una decisiéon del empresario
que, unilateralmente y sin mayores condicionamientos, puede enco-
mendar su representacion a una organizacion empresarial del sector,
gue no tienen por qué ser representativas en el sentido lega del térmi-
no, 0 a varias, segun la diccion plural de los preceptos en cuestion,
aunque, de hecho, esto sea mas improbable aun.

Parece que, salvando todas las distancias existentes entre ambos
supuestos, que no son pocas, se ha querido asegurar una cierta reci-
procidad o equilibrio con lo regulado para la comisién representativa
de los trabajadores, admitiendo lo que podria identificarse como una
suerte de sectorializacion de la negociacion de |os acuerdos recogidos
en tales preceptos estatutarios. No obstante, por razones facilmente
comprensibles que no hace falta explicitar, el acancey laforma de
instrumentar la representacion empresarial son mucho més sencillos
que en lo referente ala conformacidn de su contraparte.
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El encargo que € grupo de investigacion, dirigido por € Prof.
Pérez de los Cobos Orihuel, ha recibido de la Comisién Consultiva
Naciona de Convenios Colectivos hasido el de elaborar un estudio
del papel que viene desempefiando la negociacién colectiva en la
regulacion de las modalidades de contratacion, empresas de trabajo
temporal y subcontratacion de obrasy servicios. Paraello se haana
lizado una seleccidn de convenios colectivos sectoriales de ambito
estatal, autonémico y provincial, asi como de convenios colectivos de
grandes y medianas empresas en las que, por €l sector en €l que pres-
tan servicios, tienen una especia incidencia los fendmenos de des-
centralizacion productiva.

Desde un punto de vista estrictamente dogmatico, puede sor-
prender que en un mismo estudio se aborde el andlisis del tratamien-
to convencional de instituciones tan dispares como la contratacion
temporal, el contrato de relevo, la contratacion a través de empresas
de trabajo tempora o la contratacion y subcontratacién de obras o
servicios. Setrata, en efecto, de instituciones auténomas tanto desde
el punto de vista de su regulacion normativa como desde lal6gicade
su funcionalidad en el sistema de relaciones laborales. A pesar de €llo,
lo cierto es que €l encargo presuponia la existencia de una situacion
de interaccién entre unas institucionesy otras, y esta certera perspec-
tiva se ha visto corroborada por €l andlisis realizado. En realidad,
tanto através de la contratacién temporal directacomo através dela
contratacion através de empresas de trabagjo tempora como, incluso,
mediante €l recurso ala contratacion o subcontratacion de obras o ser-
vicios |las empresas satisfacen sus necesidades temporales de mano de
obra y, de facto, existe una relacion de vasos comunicantes entre
unas instituciones y otras. Por €llo, alahora de extraer conclusiones
operativas, la consideracion de todos |os elementos en juego ha resul-
tado una perspectiva particularmente iluminadora.

Ahora bien, aungue nuestro estudio ha sido el sefialado, en estas
Jornadas nuestraintervencion se centraen e andlisis del tratamiento
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convencional de los contratos temporales estructurales. El andlisis
de los contratos formativos ha sido encomendado a otro grupo de
investigacion que tiene encargado € estudio de la regulacion conven-
cional delaformacion profesional en sentido lato.

Como € grueso del Estatuto de los Trabajadores, € art. 15 del
mismo, que contiene la regulacion de los contratos temporal es estruc-
turales, combina en dicha regulacion distintas relaciones ley/convenio
colectivo. Gran parte de laregulacion del precepto legal debe ser con-
Siderada de derecho necesario absoluto, es decir, que la misma viene
integrada por mandatos que excluyen de la regulacion de las cuestiones
gue regulan ala autonomia colectiva, de suerte que cuaquier precepto
convencional que regule de forma contrariao distintalo establecido en
los mismos deberia ser considerado invdido y, susceptible de ser decla-
rado nulo. Pero € art. 15 ET contiene también, y eslo que a nosotros
verdaderamente nos interesa, reglas en las que laregulacion legd tiene
naturaleza dispositiva, de suerte que laregulacion que € precepto legal
establece, normal y directamente aplicable, consiente sin embargo al
convenio colectivo establecer una regulacion distinta, que puede ser mas
favorable 0 menos seglin € propio convenio determine en gercicio dela
autonomia colectiva; y, asimismo, en varios extremos € art. 15 ET se
configura como norma de derecho bésico que reenvia a la negocia-
cion colectiva para su adaptacion, desarrollo o regulacion ex novo. Al ir
acontinuacion analizando de modo individualizado € pape de lanego-
ciacion colectiva en cada una de las modalidades contractuales regula
dasen € art. 15 ET vamos a comprobar en qué medida la negociacion
colectiva esté haciendo uso de las posibilidades que le brindalaley, la
gran mayoriade elas dirigidas a prevenir y controlar € abuso en la uti-
lizacion de la contrataci on temporal.

En primer lugar, por lo que d contrato de obra o servicio deter-
minado se refiere debemos recordar que en esta modalidad contractual
la causa que justificala contratacion tempora es e estar en presenciade
tareas que, en principio, se corresponden con una actividad no perma-
nente de laempresa. La actividad aredlizar deberd presentar unos per-
files especificos y diferenciales respecto de aquellas otras propias del
ciclo productivo norma y permanente de la empresa. Ahora bien, ello
no quiere decir que la obra o servicio se corresponda exclusivamente
con actividades excepcionaes de lamisma, sino que, como ha sefialado
lajurisprudencia, este contrato puede darse en actividades normales de
laempresa siempre y cuando sean susceptibles de acotaci on temporal
objetiva, por tener un principio y un final determinado o determinable.
Ladificultad que ofrece este contrato es, por tanto, determinar cuando
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estamos ante una actividad con autonomiay sustantividad propia dentro
de laempresa que justifica e recurso ala contratacion temporal. Ante
esta dificultad, y para prevenir y controlar € abuso en € uso de esta
modalidad de contratacion, € art. 15.1 a) ET permite a los convenios
colectivos sectoriales estatales y de ambito inferior, incluidos los de
empresa, identificar 10s supuestos en 1os que existe autonomia 'y sus-
tantividad propia dentro de la actividad normal de laempresay que, en
consecuencia, pueden cubrirse con contratos de esta naturaleza. Debe-
mos, por tanto, preguntarnos si la negociacion colectiva esta haciendo
uso de esta posibilidad que le ofrece laley.

Larespuesta debe ser afirmativa, pues de |os convenios colectivos
que regulan € contrato para obra o servicio (el 70 por 100 de los con-
venios colectivos analizados |0 regulan) la gran mayoriatratan de iden-
tificar las tareas o trabgjos con sustantividad propia dentro de la activi-
dad del sector o de la empresa que pueden cubrirse con este tipo de
contratos, s bien no sefidlan con claridad s estamos ante una lista
abierta o cerrada de tareas, circunstancia que puede ser motivo de posi-
bles controversias. Ahora bien, la mayoria de dichos convenios dotan de
autonomia o sustantividad propia dentro de la empresa o del sector a
trabgjos que no latienen por constituir en muchos casos la actividad
habitual y ordinaria de laempresa. Los convenios suelen utilizar defi-
niciones muy amplias de tareas 0 servicios con sustantividad propia que
plantean serias dudas acercade s encajan en el concepto legal .

Es interesante destacar que puede apreciarse un ligero cambio
en la negociacion colectiva en los Ultimos afios, pues algunos conve-
nios colectivos que a principios del nuevo siglo llevaban a cabo una
labor de identificacién de tareas que no respondian efectivamente al
concepto legal de obras o servicios determinados ampliando asi, en
contra de laley, los supuestos en los que legalmente esta autorizado
utilizar esta modalidad contractual, han modificado este tipo de clau-
sulas. Es €l caso por gjemplo del Convenio Colectivo Estatal para
Tiendas de Conveniencia (BOE 5-3-2008) y del Convenio colectivo
Estatal para Elaboradores de Pizzas y Productos Cocinados para su
Ventaa Domicilio (BOE 17-1-2007). Estos dos convenios, en €l afio
2000, al identificar los trabgjos o tareas con sustantividad propia den-
tro de la actividad normal de la empresaincluian |os supuestos de cre-
acion o ampliacion de un centro de trabajo, tratando de mantener la
vigencia del desaparecido contrato de lanzamiento de nueva actividad
bajo la apariencia formal del contrato para obra o servicio determi-
nado. Este supuesto ha desaparecido en ambos convenios en su redac-
¢ion actualmente vigente. Sin embargo, aungue este cambio es apre-
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ciable como acabamos de sefidlar en algunos convenios, siguen exis-
tiendo convenios colectivos que dotan de sustantividad propia atra-
bajos que no latienen reviviendo convencionalmente la figuradel des-
aparecido contrato de lanzamiento de nueva actividad. Es el caso,
por g emplo, del Convenio Bésico paralas Industrias Carnicas (BOE
18-3-2008), que en su art. 30.1 enumera entre |os trabajos o tareas que
permiten la celebracion del contrato para obra o servicio determinado,
«la apertura de nuevos mercados 0 zonas de distribuci6n», afirmando
que «cuando el contrato se concierte paralanzar un nuevo producto,
realizar un nuevo servicio o abrir nuevos mercados o zonas de distri-
bucion, apartir de los dos afios se transformara en indefinido». Se tra-
ta de un claro gemplo de extralimitacion convenciona pues el con-
venio colectivo no puede, sobre la base de la remision legal, crear
supuestos de contratacion no reconducibles a tipo legal del contrato
paralareaizacion de una obra o servicio determinado. En € g emplo
sefialado el convenio colectivo asume el compromiso de convertir el
contrato temporal por obra o servicio en un contrato indefinido pasa-
dos dos afios, pero la cuestion es que la actividad o tarea previstaen el
convenio no constituye una tarea con sustantividad propia dentro de la
empresa que pueda dar lugar ala celebracion de un contrato para obra
0 servicio. En la misma linea podemos citar otros muchos conve-
nios, como por jemplo, Convenio Colectivo Nacional para Industrias
de Pastas Alimenticias (BOE 27-1-2009) que incluye entre |os traba-
jos o tareas que permiten larealizacion del contrato por obralas acti-
vidades industriales para un nuevo producto hasta su consecucion;
Convenio Colectivo Estatal para las Industrias de Fabricacion de
Helados (BOE 30-4-2008); Corwvenio Colectivo Estatal paralas Agen-
cias de Viges (BOE 5-5-2005), que habla de apertura de nuevas
oficinas o lanzamiento de un nuevo producto turistico; Convenio
Colectivo Estatal paralas Industrias de Alimentos Compuestos para
Animales (BOE 18-1-2007). Por tanto, debemos afirmar que no faltan
convenios colectivos que contindian ampliando el objeto de los con-
tratos para obra o servicio determinado dotando de sustantividad pro-
piaatrabajos que no latienen.

Asimismo, surgen serias dudas acerca de la adecuacién de las
definiciones convencionales sobre |os trabajos o tareas que se consi-
deran con sustantividad propia dentro de la actividad de laempresay
el objeto de dicho contrato tal y como se configura legalmente. En
efecto, son frecuentes |os convenios col ectivos en 10s que parece pro-
ducirse una confusion entre el contrato de obra o servicio determina-
do y el contrato eventual por circunstancias de la produccion. En
concreto, dicha confusién se aprecia en agquellos convenios colectivos
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que sefialan que el contrato para obra o servicio determinado «podra
cubrir todas aquellas tareas o trabgj os suficientemente diferenciados
por el volumen adiciona de trabajo que representan» (en este sentido,
a modo de gemplo podemos citar: art. 12.1.2 CC Estatal para las
Industrias de Perfumeriay Afines (BOE 23-8-2007); art. 25.1.2 Con-
venio Colectivo Nacional paralalndustria Textil y de la Confeccién
(BOE 31-8-2005); art. 23 Convenio Colectivo Nacional para las
Empresas Mayoristas e Importadores de Productos Quimicos Indus-
triales y de Drogueria, Perfumeria'y Anexos (BOE 13-8-2008)). El
objeto admitido en estos casos es tan genérico que parece que puede
absorberse las diferentes posibilidades de incremento de trabajo que
se planteen en la empresa a través del contrato para obra o servicio
determinado, lo que, sin ninguna duda, no se corresponde con la
razon de ser de esta modalidad contractual.

Ahora bien, analizando estas clausulas convencionales en e con-
texto general del convenio colectivo en el que aparecen, podemos &fir-
mar que algunos convenios colectivos muestran una clara preferencia
por la contratacion directay, acambio de renunciar alacontratacion a
través de ETTs, son més «condescendientes» con la contratacion tem-
pora en lo que podria ser una estrategia de vasos comunicantes. Como
exponente de lo que se dice puede mencionarse & CC paralas empresas
mayoristas e importadores de productos quimicos industriales y de
drogueria, perfumeriay anexos (BOE 13/8/2008), a que acabamos de
hacer referencia, donde a regular la contratacidn primero se declara que
«a fin de potenciar la utilizacion por las empresas del sector de las
modalidades de contratacion previstas por laLey, y evitar d maximo la
utilizacion de formas de contratacion externa a las empresas, particu-
larmente las Empresas de Trabagjo Temporal, se utilizaran preferente-
mente |os contratos de obra o servicio determinado, seglin o previsto
por el articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores» y a continuacion
gue «dichos contratos podran cubrir todas aquellas tareas o trabgjos
suficientemente diferenciados por € volumen adicional de trabajo que
representan que, limitados en € tiempo y cuya duracion pueda prever-
se, estén directa o colateralmente relacionados con € proceso produc-
tivo de la empresa» (art. 23). Parece que, a cambio de restringir la
contratacion con ETTs se facilita la contratacion temporal directa,
incluso a precio de subvertir su mismatipicidad, a transformar un con-
trato para obra o servicio determinado en una especie de contrato even-
tual que escapariad limite de duracion legal maxima

Al margen de las clausulas convencionaes sefidadas, de dudosa
legdidad, y que suponen una ampliacién convencional de los supuestos
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en los que pueden utilizarse los contratos para obra o servicio determi-
nado, podemos sefialar algunas clausulas convencionales, excepcionales
en lanegociacion colectiva, pero que son un g emplo de buenas practicas
en estamateria. Entre ellas destacamos | as siguientes:

— en primer lugar, las clausulas convencionales que establecen
una clasificacion distinta de trabajos o tareas con sustantividad propia
dentro de la empresa en funcion de las distintas éreas o sectores que
integran lamismaZ.

— en segundo lugar, las clausulas convencionales que junto con un
listado mas o menos abierto de trabajos o tareas que se consideran
con sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa, incluyen
también una relacién de actividades que quedan excluidas de la posi-
bilidad de realizar un contrato para obra o servicio determinado?; y,

— en tercer lugar, las clausulas convencionales que otorgan ala
Comisién Paritaria del Convenio un papel de control con el fin de evi-
tar abusos e irregularidades en la utilizacion de esta modalidad con-
tractual. Asi, algunos convenios colectivos tras enumerar una serie de
tareas que consideran con sustantividad propia dentro de la actividad
de la empresa terminan reconociendo como trabajos o tareas con
sustantividad propia dentro de la empresa o sector cualquier otro que
por analogia sea similar alos enumerados previo acuerdo de la Comi-
sién Paritariadel convenio3; y algin convenio colectivo llegaaexigir,
para que pueda celebrarse el contrato, la utilizacidn de un documento
de autorizacion del mismo que emitirdla Comision Paritariadel con-
venio cuando se estime que las tareas a redlizar pueden tener una
duracién superior aun afio.

El segundo contrato temporal analizado es el contrato eventual
por circunstancias de la produccién. Como es sabido, €l contrato
eventual es el celebrado para atender la exigencias derivadas de cir-
cunstancias del mercado, acumulacion de tareas 0 exceso de pedidos
(art. 15.1 b) ET). Dado € carécter excepcional de estas situaciones, es
[6gico que e empresario pueda contratar trabajadores adicionales

1 Por gjemplo: Art 9 1l Convenio Colectivo LAS LOMAS COMASA-ADEBASA-
CONALGRASA-LA TORRE BENALUR SA.

2 Art. 7 CONV COLECTIVO DEL COMERCIO DE ALIMENTACION DE LA
CORUNA.

3 Por giemplo: Art. 11 Convenio Colectivo de Colegios Mayores Universitarios Pri-
vados

4 Por gjemplo: Art. 14 Convenio Colectivo Interprovincial para comercio de vidrio,
loza, ceramicay similares de Catalufia (DOGC 16-3-2006).
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gue cesaran en su cometido cuando lo hayan cumplido. En relacion
con este contrato el art. 15.1 b) ET contiene dos llamadas expresas a
la negociacién colectiva.

En primer lugar, establece dicho precepto que «los contratos
podran tener una duracién méxima de 6 meses dentro de un periodo
de 12 meses, contados a partir del momento en que se produzcan
dichas causas. Por convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en
su defecto, por convenio colectivo sectorial de ambito inferior, podra
modificarse la duracion maxima de estos contratos y el periodo dentro
del cua se pueden realizar en atencion al carécter estaciona de la
actividad en que dichas circunstancias se puedan producir. En tal
supuesto, € periodo méaximo dentro del cual se podrareadlizar serdde
dieciocho meses, no pudiendo superar laduracion del contrato las tres
cuartas partes del periodo de referencia ni, como maximo, doce
meses». Esta llamada a la negociacion colectiva data, en su actual
redaccion, de lareforma laboral de 2001 (RDL 5/2001), que vino a
corregir los excesos alos que habiadado lugar € ET de 1994. Ahora,
la ley, en una norma limitadamente dispositiva, fija una duracion
maxima, consintiendo al convenio — no a cualquier convenio sino a
sectoria estatal y, en su defecto, a sectoriales de ambito inferior —
fijar otra distinta, pero dentro de limites taxativos: una duracion de
doce meses dentro de un periodo de computo méaximo de dieciocho
meses.

La segunda llamada a la negociacion colectiva que contiene € art.
15.1 b) ET consiste en la posibilidad que se ofrece a los convenios
colectivos para que determinen «las actividades en las que pueden
contratarse trabajadores eventuales, asi como fijar criterios generales
relativos a la adecuada relacion entre el volumen de esta modalidad
contractua y la plantilla de la empresa». Al convenio — cualquiera
gue sea su ambito de aplicacién — se le permite determinar |as acti-
vidades en las que es utilizable € contrato eventual, siemprey cuan-
do — claro estda — se den los requisitos legales (circunstancias del
mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos), y establecer
limites cuantitativos en funcién de la plantillatotal de laempresa. De
nuevo, laremision a convenio esta acotada por €l concepto legal de
contrato eventual, del que no puede disponerse.

Por lo que serefiere ala primera llamada a la negociacion colec-
tiva que hace el ET, la relativa a la duracion, debemos sefidar que
existe una utilizacion generalizada en los convenios colectivos de la
habilitacion legal para aumentar su plazo de duracion méxima hasta
los 12 meses en un periodo de 18. Précticamente todos |os convenios
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colectivos que regulan €l contrato eventual hacen referenciaala dura-
cién del contrato eventual extendiendo su duracion maxima hastalos
12 meses. S6lo un nimero reducido de convenios colectivos incor-
poran alguin tipo de limitacion a dicha duracién méxima, en e sentido
de prohibir laampliacion cuando se trate de cubrir puestos de trabajo
que hayan sido amortizados por despido declarado improcedente en €
ano anterior.

Sin embargo, y por lo que se refiere ala segunda llamada que €l
legislador hace a la negociacion colectiva, debemos sefidar que los
convenios colectivos apenas hacen uso de ella. Asi como la mayoria
de los convenios colectivos ampliala duracion del contrato eventua a
méximo permitido legalmente, en general son muy escasos los con-
venios colectivos que especifican las actividades que se gjustan de un
modo adecuado a esta modalidad contractual, de manera que pode-
mos afirmar que la negociacion colectiva no esta haciendo uso de la
facultad de control de la causalidad del contrato eventual quelaley le
ha concedido, tendencia que desde hace afios se viene manteniendo en
la negociacion colectiva. En la definicion del objeto o la causa del
contrato eventual los convenios colectivos suelen repetir de forma
generdizadalaférmulalegal, sin incorporar mayores especificaciones
a respecto. Algin convenio colectivo, en cambio, cuantifica en un
porcentaje determinado el incremento de la produccion sobre €l mis-
mo periodo del afio precedente para legitimar €l uso de esta modali-
dad contractua o sefidalas actividades que en funcion del sector en el
gue se prestan servicios pueden dar lugar ala celebracién de este tipo
de contrato.

Excepcionamente, y como prueba de buena préctica, algunos
convenios colectivos limitan el nimero de contratos eventuales que
pueden realizarse en funcién del nimero de trabajadores que compo-
nen la plantilla de la empresa. En este sentido algun convenio colec-
tivo prevé, frente a este elemento de rigidez que supone la limitacién
del nimero de contratos eventuales, un elemento de flexibilidad per-
mitiendo aumentar € porcentgje de trabajadores eventuales cuando
esta modalidad contractual se utilice para atender la acumulacion de
tareas derivada del periodo vacacional de la plantillade la empresa. Es
el caso, por gemplo, del Convenio Colectivo de Entrega Domiciliaria
(BOE 8-5-2009) que en su art. 16 sefida: «El nimero de contratos
realizados al amparo de esta modalidad no podra exceder del 25% del
total delaplantilla, exceptuandose de este limite |os contratos que se
realicen para atender la acumulacion de tareas derivadas del periodo
vacacional de laplantilla de la empresa.
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Llama la atencidn el hecho de que algunas clausulas convencio-
nales prevean la posibilidad de celebrar contratos eventual es apelando
a la naturaleza del sector o a la imposibilidad de predeterminar €l
caracter estacional o0 excepcional que habilita la contratacion de tra-
bajadores eventuales. Este tipo de clausulas corren € riesgo de acabar
desnaturalizando completamente el elemento causal en el contrato
eventual paravalidar en cualquier caso e recurso ala contratacion de
trabgjadores eventuales

En definitiva, puede afirmarse que el control de causalidad del
contrato eventual se ha reconducido por la negociacion colectiva
implicitamente hacia el elemento temporal dejando de lado la facultad
que laley les ofrece de determinar las actividades en |as que pueden
contratarse trabajadores eventual es. Quizas la negociacion colectiva se
ha dgjado llevar en esta materia por la tendencia empresarial a consi-
derar la fijacion de un periodo maximo de duracion del contrato
como un elemento de rigidez que desincentiva su utilizacion y que en
la préctica ha desembocado en una utilizacion abusiva del contrato
para obra o servicio determinado.

Por lo que serefiere a contrato deinterinidad son muy escasos
los convenios colectivos que contienen algun tipo de regulacion sobre
el mismo, lo que es normal dado que laley no contiene ninguna lla-
mada a la negociacion colectiva respecto de esta modalidad contrac-
tual. Podemos destacar que algun convenio colectivo prevé la con-
version en indefinido del contrato de interinidad cuando no se
reincorporael trabajador sustituido

El andlisis del tratamiento que la negociacion colectiva da a los
contratos temporal es estructural es nos permite constatar que la nego-
ciacion colectiva, en relacion alos espacios que le abre laley parala
regulacion de los contratos temporales, abunda en la cultura de latem-
poralidad y no desempefia el papel de autocontrol que la ley espera
gue haga. Parece evidente que laley quiere que la negociacion colec-
tiva ejerza un papel de racionalizacion y control en el uso de las
modalidades contractuales de duracion determinada. Sin embargo,
lgjos de desempefiar ese rol, la contratacion colectiva, con honrosas
excepciones, 0 ho entraaregular y, por tanto, no ocupa los espacios
cedidos u opera en el sentido contrario y se presta a servir de coarta-
da para la desnaturalizacion de algunos tipos contractuales y la utili-
zacion de la contratacion temporal en supuestos en |os que no resulta
factible. Es verdad, sin duda alguna, que estas previsiones conven-
cionales deben ser ubicadas dentro de laldgica negocial y que segu-
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ramente responden a contraprestaciones patronales. Pero el hecho de
que en el «do ut des» de la negociacién se haya asumido con tanta
naturalidad que el establecimiento de mecanismos que abundan en la
temporalidad constituye una moneda de cambio manejable no dejade
ser significativo.

A diferencia de lo que ocurre en materia de contratacion temporal
donde la Ley Ilama a la contratacion colectivay le encomienda cla-
ramente un papel, tanto por lo que se refiere ala contratacion através
de empresas de trabajo temporal como ala contratacion y subcontra-
tacion de obras 0 servicios, instituciones que también han sido objeto
de andlisis por este grupo de investigacion tal y como se sefia 6 a
principio, 0s espacios que la negociacion colectiva puede ocupar no
son ni mucho menos claros. El andlisis realizado reflgja que cuando la
negociacion colectivaentraaregular la utilizacion de empresas de tra-
bajo temporal 1o hace, en su gran parte, para constrefiir e incluso
prohibir su utilizacion. La misma negociacion que ampara y aln
extiende la contratacion temporal de trabajadores cuando ésta viene
directamente realizada por la empresa se muestra beligerante contrala
contratacion laboral realizada a través de empresas de trabajo tempo-
ral. Por lo que serefiere alas previsiones en materia de contratacion y
subcontratacion, |as intervenciones de la negociacion colectiva vienen
siendo modestas. Con todo, la intervencién de la negociacion colec-
tiva en este &mbito se lleva a cabo sin que la Ley haya previsto una
claradelimitacién del juego que al convenio colectivo corresponde.

Resulta curioso que del andlisis realizado resulte que ali donde la
ley llamaa convenio colectivo para controlar determinados procesos
—es el caso de la contratacion temporal —la negociacion colectiva se
aparte del planteamiento legal y abunde en la flexibilizacion norma-
tiva, y, por €l contrario, donde los espacios de intervencion de la
negociacion colectiva no estén claros — es el caso de la contratacion
através de empresas de trabajo temporal o de la contratacion y sub-
contratacion de obras o servicios — la negociacién pretenda un ambi-
to propio y quiera contener estos procesos. Se diria que la negociacién
colectiva quiere favorecer la estabilidad en el empleo pero no direc-
tamente, esto es, restringiendo las posibilidades de contratacion tem-
poral directa, sino de soslayo, limitando el acceso ala contratacion a
través de empresas de trabajo temporal y el recurso a la contrata-
cion y subcontratacion de obrasy servicios.
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LA RUPTURA DE LA CONCERTACION

Fabian Marquez Sanchez
CEOE-CEPYME

|. El pasado inmediato

La concertacion social data de 1979. Desde su nacimiento su
objetivo principal ha sido coadyuvar desde la sociedad a la configu-
racion de un método para adoptar compromisos frente a las crisis
economicas, con ataincidenciaen los niveles de empleo.

CEOE y UGT suscribieron el ABI-1979, y el AMI-1980, y €
Acuerdo Nacional sobre Empleo firmado también por CCOO, con €l
Gobierno presidido por Leopoldo Calvo Soteloy, tras la derrota elec-
toral de la UCD y lallegada a poder de Felipe Gonzalez, fueron
negociados y firmados sendos Acuerdos; el primero, una vez mas,
entre sindicatos y patronales, tras el intento fracasado de Miguel
Boyer de que el Gobierno asumiera en solitario una politica econé-
micay socia sin contar con los agentes sociaes, y otro Acuerdo, esta
vez tripartito, el AES-1984, firmado ademés por Felipe Gonzdlez y
con la ambicién de afrontar no solo la problemética especifica de la
negociacion colectivay de los salarios, sino ademés afectar a deter-
minados érdenes reformadores conectados con la Seguridad Socidl, la
intervencion administrativa en los ERES y otras materias, algunas
tan sensibles como las relacionadas con la resolucion del contencioso
histérico por los bienes que formaban parte del patrimonio sindical
acumulado por la Organizacién Sindical.

Con posterioridad, se han producido en nuestro pais muchos mas
acuerdos, algunos de caracter monogréfico y no relacionados con la
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politica de rentas, y la accidn concertadora de |os tres protagonistas de
la Concertacion misma ha cosechado algunos fracasos.

Es importante recordar que CCOO, UGT y CEOE-CEPYME cre-
en «apie juntillas», en lanecesidad de defender 1a unidad de mercado
y en la bondad de recomendar la negociacion de grandes convenios
nacionales, capaces de articular y regular las condiciones de trabajo y
de empleo en |os grandes sectores, sin demérito de que estos conve-
nios col ectivos se vean complementados por otros de ambito inferior,
e incluso por los correspondientes a nivel de la empresa o centro de
trabgjo, paraasi, y através de la accion de todos, disponer de un mar-
co lo més completo posible de la negociacion colectiva espafiola, en
pos del objetivo sindical de que ningun trabajador deje de disponer de
un convenio colectivo que le afecte en sus relaciones de trabajo con su
empleador.

Centrandonos en un pasado mas inmediato recordar que CEOE,
CCOOQO y UGT vienen negociando desde el pasado 2002 sucesivos
acuerdos interconfederales, encargados de coordinar la negociacion
colectiva de cada afio, estableciendo un marco de compromiso posible
en torno a la moderacion salarial y emitiendo mensajes acerca del
contenido de los convenios colectivos que pudieran, al mismo tiempo,
mejorar la calidad de dichos convenios col ectivos.

En concreto desde el 2002 hasta 2008 han sido suscritos varios de
estos Acuerdos Interconfederales, no siendo posible renovar e Gltimo
dedlosen e 2009, d interferir las negociaciones de dicho Acuerdo €
intento de Concertacion tripartita 'y la opuesta del empresariado por
incluir en & seno de dicha Concertacion reformas del mercado de tra-
bajo.

Durante todos estos afios, ha habido opiniones variopintas sobre
los Acuerdos Interconfederales. En este sentido, muchos prescriptores
politicos y cientificos opinan que nuestro sistema de negociacion
colectiva padece una cierta «esclerosis mental» y esté necesitado de
una profunda reforma que desencorsete un proceso esencialmente
demasiado rigido y que impide, ademas, introducir factores de flexi-
bilidad y de disponibilidad de |os recursos humanos por parte de las
empresas, |0 que no contribuye ala competitividad de ésta

Incluso plumas més rigurosas han hecho especia hincapié en
que laprincipal virtud de los ANCs negociados entre el 2002/2008, en
relacion con la moderacion salarial, ha visto reducido sus efectos en
los Ultimos dos afios, precisamente coincidiendo con € estallido de la
crisis, resultando inexplicable que, pese a ella, se produzcan incre-
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mentos salariales en torno a una media del 2,57 por ciento, que se
reduciria en un punto si sdlo tomamos en cuenta los convenios colec-
tivos negociados ex novo, y Sino sumamos a éstos aquellos otros que
han sido durante el pasado 2009 sdlo objeto de revision.

En este escenario Ilegamos a momento actual, donde ha resulta-
do imposible la suscripcion de un acuerdo en el afio 2009 entre los
agentes sociales, a tener las mismas pretensiones muy distanciadas
sobre lo que el mismo debia abordar.

No deberia sorprendernos que, ademas la concertacion tripartita,
abierta un afo antes, con grandes pretensiones, saltara por los aires €
24 dejulio, ante laimposibilidad de conjugar los intereses en juego.

Es importante destacar que todos los ANCs firmados hasta la
fecha tenian naturaleza obligacional o contractual, por lo que obliga-
ban a las confederaciones signatarias y a las organizaciones depen-
dientes de ellas, es decir, en puridad a méas del 90 por ciento de la
negociacion col ectiva espafiola. Sin embargo, todos |os acuerdos uti-
lizaban las expresiones «criterios y orientaciones».

[1.2009: un afio sin ANC. Datos: €l bloqueo relativo
delos convenios colectivos

El ANC 2009 no ha sido posible porque los Sindicatos querian
un solo incremento salarial como referencia para los Convenios
Colectivos cifrado en dos puntos, como es obvio muy alejado de la
inflacion real hoy existente, y de la previstaal término de este afio.
La falta de acuerdo preocupaba a todos en la medida en que €ello
podria significar que un modelo concertador del que se han deriva-
do grandes beneficios parala economia espafiola se estuviera yendo
al «traste».

De otra parte, reformar los Convenios Colectivosy e Titulo I11
del Estatuto de los Trabajadores, asi como |os procedimientos vigen-
tes en nuestro pais de extincion de contratos individuales y colectivos
parafavorecer las contrataciones, reduciendo las abismales diferencias
hoy existentes entre el empresariado que contrata a precario y aquel
gue debe hacerlo de manera permanente se reduzcan, clausurando de
una vez la propension de los segundos a subcontratarlo, todo para
diluir asi laresponsabilidad, tratando de conseguir de manera tortice-
ra que cuando vengan las cosas mal dadas la reduccion de costos
salariales y de plantillas no se convierta en un imposible factico.
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En definitiva, el acercamiento de posiciones hubiera estribado
en que el empresariado hubiera sido capaz de convencer alos sindi-
catos de que con sus propuestas no pretende dinamitar el sistema
garantista de derechos socialesy laborales consolidado en la historia
europea durante los Ultimos 50 afios.

Sin embargo, €l transcurso del tiempo, lajudicializacion de mal-
tiples convenios colectivos y la persistente realidad, que ha converti-
do en préctica habitual la negociacion salarial alabaja, contribuyo a
insuflar ala estrategia patronal y sindical ladosis necesariade realis-
Mo paraintentar alcanzar un acuerdo.

A pesar de laausenciade Acuerdo Interconfederd, € balance delos
convenios negociados en e afio 2009 no arrojatan malos resultados.

A este respecto, segin datos del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracién, en el mes de septiembre se han registrado 69 revisiones de
Convenios suscritos en afios anteriores y 115 convenios nuevos, afec-
tando en total a 381.282 trabajadores (279.464 trabajadores corres-
ponden alasrevisionesy 101.818 alos convenios nuevos).

Si consideramos los datos globales del afio, hasta septiembre de
2009 se han registrado 3.248 revisiones de convenios suscritos en
afos anteriores y 375 convenios huevos, afectando en total acasi 8
millones de trabajadores (7.827.513), es decir, a 69% de los cubier-
tos por la negociacion colectiva.

Comparando estos datos con los del afio anterior por las mismas
fechas, se observa un aumento del nimero de documentos regis-
trados (89 més, todos €llos revisiones) y una pequefia disminu-
cion delostrabajadores por ellos cubiertos (162.432 trabajadores
menos).

En cuanto a los convenios nuevos, hasta septiembre de 2008,
se habian registrado 171 convenios mas que afectaban a 601.076
trabajadores méas que losregistrados en €l presente afio.

Del tota (revisionesy convenios registrados hasta septiembre de
2009) 894 son de sector y de grupo de empresasy 2.729 de empresa.

Desde un punto de vista global, en Espafia se suscriben anual-
mente mas de 5.800 convenios colectivos, entre nuevosy revisiones,
que afectan a més de 11.300.000 trabajadores.

No obstante €l stock de convenios colectivos es de 8.466 que
afectan a1.666.693 empresasy 12.884.116 trabajadores. De ellos, ala
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fecha de elaboracién de este informe se encuentran vencidos el
51,42%.

L os convenios colectivos pendientes de negociar afectan, con
mayor intensidad y en términosrelativos, al ambito de los conve-
nios colectivos de empresa, alcanzando el 54%.

1. Incremento salaria pactado:

A 30 de septiembre de 2009, segln €l Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, los convenios registrados pactan un incremento
salarial medio del 2,64% —en los convenios revisados €l
incremento medio esdel 2,64% Yy en los huevos del 2,65% —.

Entre los convenios nuevos firmados a partir de 1 de enero de
2009 hemos identificado siete que, por el nimero de trabajado-
res alos que afectan y por pactar incrementos salariales supe-
riores al 3%, presionan al alza €l incremento salaria pactado.
De este modo, si excluimos esos siete convenios el incremen-
to salarial delos convenios nuevos seria del 2,20%.

Si analizamos €l ambito estrictamente privado, los conve-
nios colectivos de empresa privada —235 convenios colecti-
vos— firmados desde el 1 de enero de 2009 y con efectos eco-
némicos para este afio han pactado un incremento salarial
medio ponderado del 1,84%.

El conjunto de los convenios de empresas del ambito puabli-
co, andizando los datos que presenta el Ministerio de Trabgjo e
Inmigracion, y considerando los convenios colectivos nue-
VoS con efectos econdmicos para 2009 firmados este afio 0 en
el Ultimo trimestre de 2008, resulta lo siguiente:

e En & dmbito empresarial publico, los convenios colectivos
de empresa publica —255 convenios colectivos— han pac-
tado un incremento salarial medio ponderado del 2,45%.

« En este ambito de empresa publica, los firmados, en con-
creto, desde el 1 de enero de 2009 y con efectos econdémicos
para este afio —25 convenios colectivos— han pactado un
incremento salarial medio ponderado del 2,09%.

« Otro ambito publico son los «Entes de la Administracién»,
que han registrado 348 convenios colectivos y han registrado
un incremento salarial medio ponderado del 2,2%.
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En este ambito de «Entes de la Administracién», los fir-
mados, en concreto, desde € 1 de enero de 2009 y con efectos
econdémicos para este afio —21 convenios colectivos— han
pactado un incremento salarial medio ponderado del
2,11%.

Situados ya en € mes de septiembre de 2009, se hace necesario
analizar, con cierta perspectiva, los datos facilitados por €l
Ministerio de Trabajo e Inmigracion:

Evolucion del Registro de Convenios Colectivos
2008/2009: hasta septiembre de 2008 se habian registrado
3.534 convenios colectivos. Y en el mismo periodo de 2009,
3.623 convenios col ectivos.

Evolucién del Registro de Convenios Colectivos Nuevos
2008/2009: hasta septiembre de 2008 se habian registrado
546 convenios colectivos. Y en € mismo periodo de 2009, se
han registrado 375 convenios col ectivos.

Evolucién del Incremento salarial Registrado 2008/20009:
hasta septiembre de 2008 el incremento fue del 3,51%. Y en
el mismo periodo de 2009, ha sido del 2,64%.

Evolucion del Incremento salarial Registrado de los Con-
venios Colectivos Nuevos 2008/2009: hasta septiembre de
2008 el incremento fue del 4,01%.Y en el mismo periodo de
2009, hasido del 2,65%.

El andlisis por tramos del aumento salarial, que se recoge en
el cuadro siguiente, abunda el menor incremento salarial de los
textos registrados hasta septiembre de 2009, respecto a afio
anterior.

TRAMOSDE AUMENTO SALARIAL TOTAL CONVENIOS

Porcentaje Porcentaje
de convenios de trabajadores

Inferior a2% 20,95 17,06
Del 2% al 2,99% 62,38 57,33
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ANALISISDE LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN EL ANO 2009

Ramoén Gorriz Vitalla
CC.O0.

Buenas tardes, les agradezco su invitacion a participar en esta
Mesa de debate, en el marco de las Jornadas anuales de la Comision
Consultiva Naciona de Convenios Colectivos que, en esta ocasion, se
celebran en Oviedo con laimportante colaboracion de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias.

Para CCOO la negociacion colectiva es un instrumento clave
parala defensa de los intereses de |os trabajadores y trabajadoras, a
través de laregulacion de las condiciones econdmicas, de empleoy de
trabajo, el establecimiento de derechos laboral es colectivos e indivi-
duales o de participacion sindical .

Los objetivos generales de CCOO en relacion a la negociacion
colectiva, la estrategia a seguir, las medidas y los instrumentos para
avanzar en la consecucion de los mismos, fueron renovados en el
Programa de Accion aprobado en el 9° Congreso Confederal, cele-
brado afinales del pasado afio.

A principios del pasado mes de diciembre, en los primeros con-
tactos con las confederaciones empresariales, tras los cambios pro-
ducidos en el equipo de la direccién de CEOE, ya se pudieron cons-
tatar las dificultades que mas tarde se materializaria en torno al
Acuerdo interconfederal paralaNegociacion Colectiva.

En diciembre, CEOE rechazo la propuesta de CCOO deir auna
prérroga del ANC-2007 para el 2009, de forma que se despejaran de
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forma rapida las indicaciones unitarias para la negociacién de los
conveniosy asi centrar los esfuerzos, en el marco del didogo social
tripartito, en la negociacion de las iniciativas para afrontar la critica
situacion de laeconomiay sus efectos sobre empresasy trabajadores
y sobre |la ciudadania en general.

En las reuniones exploratorias, mantenidas en €l mes de enero y
febrero, se confirmaron los malos augurios en torno a giro de las
posiciones de CEOE y su intencién de modificar, de formaradical, las
indicaciones parala negociacién colectiva, con cambios substanciaes
en el modelo de politica retributiva asentado en los anterioresANC y
lainclusion de otras demandas empresarial es que ya fueron objeto de
controversia y falta de consenso en anteriores negociaciones inter-
confederales bilaterales o tripartitas (control del absentismo por las
Mutuas, flexibilidad en la contratacion y en el despido, reduccién
de tres puntos en las cotizaciones sociales, nuevo contrato anticrisis
con indemnizacion por despido muy inferior a la actual, sin tutela
judicial ni autorizacion administrativa, generalizacién de la clausula
de descuelgue, legalizacion de las agencias privadas de colocacién,
etc.....).

Ante este tipo de planteamientos, la CS de CCOO ha degjado cla-
ra su posicion favorable a mantener los criterios pactados en los
Acuerdos interconfederales para la Negociacion Colectiva (ANC),
es decir un aumento salarial que toma como primera referencia el
2%, objetivo oficial de inflacion, establecido por €l Gobierno en los
Presupuestos Generales del Estado, en linea con la politica moneta-
riadel Banco Central Europeo; unareferencia adicional alosincre-
mentos de productividad; y una salvaguarda frente a posibles des-
viaciones del IPC, con el establecimiento de una cldusula de
garantia efectiva.

CCOO no renunciaanegociar e ANC, pero la patronal, CEOE en
especidl, tiene que entender que, para alcanzar un acuerdo, debe reti-
rar sus propuestas mas agresivas, pues las organizaciones sindicales
no podemos aceptar, ni en ese ambito ni en el del didlogo social,
propuestas tales como la ruptura con los criterios de politica salarial
que han sido la base del consenso en |os acuerdos interconfederales y
en lanegociacién de los convenios, o lareduccion de las cotizaciones
sociales que mermaria los recursos necesarios para garantizar la pro-
teccién social; oi €l «contrato anticrisis», que implica una nueva
reforma del mercado laboral con reduccion de derechos laboralesy un
aumento de la flexibilidad en la contratacién en un mercado labora ya
excesivamente flexible en esta materia, como |o muestran los 16
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millones de contratos realizados en 2008, de |os que sdlo 2 millones
fueron contratos indefinidos y los 14 millones restantes, contratos
temporales.

Tampoco se puede aceptar que sean las Mutuas quienes gestionen
el absentismo, ya que estas entidades han demostrado una pésima ges-
tion de los recursos publicos en beneficio del uso lucrativo parainte-
reses privados, como ha puesto en evidencia el informe de fiscaliza-
cion del Tribunal de Cuentas (marzo 2009), sobre los procesos de
contratacion realizados por las Mutuas de Accidentes de Trabajo en
los afios 2004 y 2005. CCOO no estamos de acuerdo en que, con car-
go alas cuotas de la Seguridad Social, se den situaciones de inefi-
ciencia e ineficacia econdmica, cuando lo que esta en juego es la
salud de los trabajadores. Nuestra propuesta, a contrario de la pre-
sentada por |as organizaciones empresariales, pasa porque |os traba-
jadores y sus organizaciones representativas participen, a través de
procedimientos de codecision, en la eleccion de la Mutua que preste
los servicios de mayor calidad.

CCOO en lanegociacion del ANC y en la negociacion colectiva,
mantiene la necesidad de aplicar, también en este periodo de crisis
econdmica, una politica salarial que garantice, como regla general,
una mejora moderada de los salarios y €l aumento de los salarios
mas bajos, especialmente los que estan muy alejados del salario
medio nacional, porque este objetivo es compatible con abordar las
necesidades de las empresas, ya que con la aplicacion de los criterios
de los ANC en materia salarial también se tienen en cuenta otros
factores (laevolucion de los costes |aborales unitarios, la de los costes
laborales no salariales, el grado y forma de utilizacion del factor tra-
bajo, la competenciainternacional, los model os de estructura salaridl,
los nuevos sistemas de organizacion del trabgjo,....) apuntando indi-
caciones para adaptarlos alas digtintas realidades sectoriales y empre-
sariales

Para atender las dificultades econdémicas de las empresas que
pudieran verse dafiadas por los incrementos salariales pactados en los
convenios sectoriales que les sea de aplicacion, se recuerda la posibi-
lidad de utilizar la clausula de inaplicacion del régimen salarial que
forma parte del contenido minimo de los convenios colectivos de
ambito superior a de empresa.

Comisiones Obreras esta convencida de que existen férmulas
que, canalizadas através del didlogo social y la propia negociacion
colectiva, permitiran afrontar con mayor eficacia, equidad y ponde-
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racion, los problemas alos que se enfrentan |as empresas, |os traba-
jadoresy la sociedad en su conjunto, por |o que reclamamaos disponi-
bilidad de todas | as partes para adoptar, por consenso, medidas coyun-
turales ante problemas coyunturales y medidas estructurales ante
problemas estructurales.

Existen muchos ejemplos adoptados en empresas y sectores con
graves problemas econdmicos, tanto en plena fase de crecimiento
genera de la economia como en anteriores periodos de crisis. En €l
momento actual, también se estan al canzando acuerdos entre empre-
sasy sindicatos, cuando se pone el didlogo y los intereses generaes
por encima de las decisiones unilaterales y los intereses de una solade
las partes.

Lapoliticasdariad defendida por CCOO, equilibraday de eficacia
demostrada, no pretende aprovechar y agotar el incremento de la
productividad ocasionada por la destruccion de empleo de este Ultimo
periodo y si reclamar que los beneficios empresariaes, que los hay en
muchas empresas, se utilicen con caracter prioritario en lainversion
productiva, € aumento del empleo de calidad y la mejora de la cuali-
ficacion de las plantillas, objetivos, todos ellos, explicitamente adop-
tados en los Acuerdos interconfederal es para la Negociacion Col ecti-
va, como factores para generar productividad y competitividad, pero
insuficientemente aplicados por las empresas.

Por otra parte, es incuestionable que la «inflacion prevista»
por el Gobierno ha sido, desde hace muchos afios, y |o sigue sien-
do, €l criterio habitual sobre el que se revalorizan los salariosy que
éste ha venido tomando como referencia el objetivo de inflacién del
2%, marcado por el Banco Central Europeo, para la revaloriza-
cion anual de pensiones y de las retribuciones de los empleados
publicos, entre otras partidas de los PGE. Asi ha sido también en
los PGE para 2009, aungue algunas patronales y empresas se estén
resistiendo a admitir estos parametros para cumplir con las obliga-
ciones salariales contraidas en los convenios plurianual es vigentes
en 2009.

Nuestras posiciones en torno ala negociacion colectiva son com-
partidas por la Unién Genera de Trabagjadores, por o que —ante la
imposibilidad de concertar un nuevo ANC- se suscribio, e 7 de mar-
Z0, un documento con los Criterios unitarios de CCOO y UGT parala
Negociacion Colectivay el empleo, bgjo e lema «Propuestas sindi-
calesfrente ala crisisy por unas condiciones de trabajo y empleo
dignas».
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Deigua manera, entroncan con las orientaciones aprobadas por la
Confederacion Europea de Sindicatos para abordar la negociacion
colectivaen el contexto de una depresion econdmica, afrontando con
firmeza el falso dilema de la moderacién salarial como opcién para
salvar una parte del empleo existente, reforzando la coordinacion de
las politicas sindicales para evitar los intentos de salir de lacrisisatra
vés de un dumping salarial originado por la equivoca idea de compe-
tencia entre Estados o entre trabajadores de |os diferentes Estados.

Desde esta base, la CES propone que las negociaciones colectivas,
en materia de salarios, deberian orientarse haciala sumade lainfla-
ciony latendenciaa azade la productividad, asi como aresolver €l
problema de |los salarios de pobreza, evitando que la crisis tenga un
efecto alin mayor sobre |os trabajadores que se encuentran en € Ulti-
mo eslabon del mercado labora y que tienen una posicion estructu-
ralmente muy débil en los procesos de negociacion.

La CES, en diciembre del afio pasado, realizd un [lamamiento a
todas sus organizaciones dfiliadas para que actlen urgentemente en €l
problema de los salarios bajos y movilicen todas sus politicas e ins-
trumentos para garantizar que, en cada pais europeo, exista un salario
minimo y decente. En Espafia, tanto CCOO como UGT venimos tra-
bajando en este objetivo desde hace afios, en el marco del didogo
social en relacion con e SMI y en la negociacion colectiva, promo-
viendo los salarios minimos sectoriales, la eliminacion de las dife-
rencias retributivas discriminatorias y el mayor aumento en los sala-
rios mas bajos.

Con este mismo sentido pero desde una perspectiva mas global,
en los préximos dias participaremos, con diversos actos y asambleas
y una gran concentracion en Madrid, convocada por las Confedera-
ciones Sindicales de UGT y CCOO, en la Jornada mundial por € Tra-
bajo Decente, promovida por la Confederacion Sindical Internacional
(CSl) para€ 7 de Octubre en todo €l mundo. En Espafialos sindica-
tos centramos nuestras reivindicaciones en la defensa del empleoy la
proteccion social, asi como en la necesidad de recuperar €l didogo
socia y el desbloqueo de la negociacion colectiva.

Situacion de la negociacion de los convenios colectivos
en los primer os nueve meses de 2009

En comparacion con 2008, el nimero de convenios registrados
hasta finales de julio, es globalmente superior en 2009 (200 convenios
mas), pero esta diferencia se produce por el mayor nimero de revi-
siones de convenios plurianual es registradas por e MTIN en estos pri-
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meros siete meses del ano (3.177 en 2009, frente a 2.883 en 2008),
mientras que el nimero de convenios firmados —ya sean renovacio-
nes de convenios con vigencia vencida en 2008 como convenios de
nueva creacion- que se han registrado en este periodo es sensible-
mente inferior (224 registrados en 2009 y 318 en 2008).

No obstante, €l retraso en el cierre de lanegociacion de convenios
de 2009 y de 2008 que se evidencia con los datos de registro, siendo
preocupante, no es el Unico elemento a considerar ala hora de evaluar
el estado de la negociacion colectiva de este afio, enmarcada en €l
contexto de crisis econdmica aguda, la no renovacion del ANCy la
falta de consenso en el didogo social general.

El alto nivel de bloqueo de lafirma de tablas salariales de 2009,
de convenios plurianuales, por falta de acuerdo en el seno de las
Comisiones Paritarias, al negarse las patronalesy empresas a aplicar
el incremento pactado, cuestionando tanto la existencia de una previ-
sion oficial de IPC o la cifra de esta prevision (2%) o incluso la pre-
tension de deflactar 1as tablas de 2008 con la diferencia entre | PC real
e IPC previsto producida en 2008, como paso previo a aplicar €l
incremento para 2009, es uno de los elementos més graves que hay
que observar en la evaluacion de la negociacion colectiva, ya que es
una situacion sin precedentes (al menos en los Ultimos siete afios), que
esté generando una gran conflictividad, que pone en cuestion los cri-
terios de politica salarial que se viene aplicando de forma generali-
zada desde hace muchos afios (antes del ANC 2002, aunque a partir
de este acuerdo, en base a criterios consensuados entre las confede-
raciones empresariales y sindicales), y que implica que centenares de
miles de trabajadores no estén percibiendo el incremento de salarios
pactado para 2009.

Ademés de |as repercusiones econdmicas negativas para las per-
sonas afectadas, existen otras derivadas de este incumplimiento de
lo pactado, como el incremento de lajudicializacion de los conflic-
tos, pues la radicalidad del posicionamiento empresarial, algunas
patronales y empresas la estan [levando a recurrir ante el Tribunal
Supremo las sentencias ya promulgadas favorables a la posicién
sindical.

Por otra parte, se esta produciendo un efecto distorsionador de los
datos registrados y publicados por el MTIN, en relacion alos conve-
nios de 2009, ya que el Ministerio da como producido el incremento
pactado para este afio en los convenios plurianuales, se hayan produ-
cido o no.
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Siguiendo € procedimiento habitual, el MTIN, en los primeros
meses del afio, procedio a registrar €l Anexo correspondiente a los
efectos econdmicos para 2009 de la Hoja Estadistica que acompaiia al
registro del convenio cuando éste se firma, siendo este acto adminis-
trativo totalmente independiente y gjeno alafirma de las Comisiones
Paritarias del actaen € que quedan establecidas las nuevas tablas sala
riales vigentes para €l afio en vigor, calculadas con el incremento
pactado para el mismo.

Por tanto, € registro oficia de conveniosy las estadisticas que se
publican (incluidas las que publicitamos las confederaciones en base a
los datos que & MTIN nos facilita) no se hacen eco de los posibles des-
acuerdos que se puedan producir en € seno de las Comisiones Paritarias
en relacion a esta materia, por lo que, intuyendo que la dimension del
blogueo de firma de tablas salariales y aplicacion efectiva del incre-
mento de 2009, en convenios plurianuales, es muy importante, no
podemos conocer ni € acance rea ni los efectos que sobre los datos
estadisticos tiene esta situacién. No hay ningun registro ni ninguna
fuente ala que poder acudir que nos permita ofrecer unainformacién
completay fidedigna. Las informaciones sindicales que hemos podido
recabar pueden ser sélo la puntadel iceberg, en tanto no se produzcan
informes detallados de todas y cada una de nuestras organi zaciones sec-
torialesy territoriaes.

Otro aspecto de gran relevancia seria poder detectar €l nimero
de empresas que han cerrado en este periodo de crisis econémica
(2008 y 2009), y evaluar sus efectos tanto en relacion a convenios
gue figuran como pendientes de renovar y a aquellos otros que pue-
den aparecer como revisados en el registro oficial, como conse-
cuencia del procedimiento de registro oficial de anexos de efectos
economicos de las Hojas Estadisticas de |os convenios mencionados
con anterioridad.

Es evidente que disponer de esta informaciéon es un elemento
estratégico muy importante para gjustar |os datos relativos a nimero
de convenios existentes y nimero de empresas y de trabajadores
incluidos en el &mbito delosmismos. Y s esainformacién esimpor-
tante en cualquier circunstancialo es mas en un contexto de cierres de
empresay destruccién de empleo, situacion que no esta siendo con-
templada en | os datos oficiales de convenios colectivos. Tener conec-
tadas las bases de datos de centros de trabajo de la Seguridad Socia y
la de Convenios Colectivos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
seriaun elemento fundamental de interés de todas |as partes implica-
das (Administracién, organizaciones empresariales y sindicales) para
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poder tener un conocimiento mas exacto de la cobertura real de la
negociacion colectivay, por ende, de sus efectos.

¢Qué estd pasando con el incremento salarial en los convenios
firmados en 20097

Hemos constatado que una buena parte de los convenios renova-
dos o de nueva creacion que han firmado un incremento inferior al 2%
es debido a que toman como referencia el |PC del afio anterior.
Hemos observado que, en algunos convenios, la clausula de garantia
salaria seregulade formaago diferente acomo se venia haciendo en
anos anteriores, para adaptarse o superar los conflictos producidos en
torno a.como aplicarlas en funcion del resultado del IPC real. Hemos
constatado alguna «novacion» de las condiciones pactadas, modifi-
cando alabajael incremento salarial a aplicar.

Por otra parte, también es necesario encontrar una respuesta poli-
ticaalapolémica creada en torno alaexistencia o no de un |PC pre-
visto por €l Gobiernoy a valor del mismo, en donde un elemento dis-
torsionador no menor han sido las cartas de diversos organismos
dependientes del Ministerio de Hacienda como respuesta a las con-
sultas efectuadas por organizaciones empresariales, consultas y cartas
improcedentes, en el fondo y en laforma, segin nuestraopiniony la
de gran parte de quienes se han dictado sentencias desde los Tribu-
nal es de Justicia correspondientes.

En el proceso de negociacion y revision de los convenios colecti-
vos para 2009 se estén produciendo tensiones mayores que las habi-
tuales, motivadas por la ofensiva empresarial en torno a cuestiona
miento de los acuerdos salariales pactados con anterioridad
(convenios plurianuales), fundamentalmente negando validez a digi-
to 2% como referencia de inflacion prevista o laintencion de detraer
ladiferenciaentre el 1PC previstoy €l real en 2008.

Por este motivo, en un nimero significativo (aungue imposible de
cuantificar por la falta de estadisticas a respecto) de convenios plu-
rianuales con vigencia en 2009, se han producido desacuerdos en
torno alarevision de las tablas salariales para 2009 y, en consecuen-
cia, no se ha materializado el incremento salarial pactado en su dia.
En bastantes casos, se ha interpuesto un conflicto colectivo en lavia
judicia (previamente también han pasado por organismos de solucion
extrgjudicia de conflictos sin alcanzar acuerdo) y en otros casos hay
un conflicto laboral abierto acompafiado, a veces, de movilizaciones
de los trabgjadores. Se ha producido también un cierto aumento en las
solicitudes de empresas que desean acogerse a la cldusula de inapli-

< inoice | >



La ruptura de la concertacion 87

cacion del régimen salarial, aunque no tenemos constancia de que
haya habido un uso generalizado de estas solicitudes.

Por otra parte, en la negociacién de convenios cuya vigencia se
iniciaen 2009, también se esta produciendo una conflictividad indu-
cida por €l intento de empresasy patronales de restar del incremento
apactar en 2009 el 0,6% de diferenciaentre |PC previstoy €l rea en
2008. Los planteamientos empresariales de congelacion salaria y
otras propuestas regresivas (eliminacion de complementos, derechos
sociales, retribuciones variables, etc.), estan mas presentes que en
afos anteriores y, por ello, lanegociacion de los convenios esta sien-
do este afio bastante més conflictiva que en el pasado reciente

Larupturadel consenso en la politica salarial. Un conflicto
con repercusion de largo alcance.

Laimposibilidad de concertar, para 2009, un nuevo Acuerdo inter-
confederal de Negociacion Colectiva, fue € preambulo de lo que en
estos primeros nueve meses del afio es un gravey extendido conflicto en
muchos ambitos de negociacion, ya sean convenios sectoriales, de
empresa o de grupo de empresas, centrado principalmente, aungue no
exclusivamente, en la aplicacion de conceptos bésicos de la politica
sdlarial pactada desde 2002 entre las confederaciones empresariales,
CEOE y CEPYME, y las confederaciones sindicales, CCOO y UGT.

Los mensagjes de CEOE y de algunas patronales sectoriales y
territoriales, 0 de asociaciones empresariales que, aungue no negocien
convenios, intentan influir en la determinacion de las condiciones de
trabajo que se pactan colectivamente, han propiciado una ofensiva
empresaria dirigida a socavar —con laexcusa de la crisis econdmica
los elementos que han conformado durante siete afios la politica sala
rial consensuada. En concreto, €l sentido de las cldusulas de garantia
salarial, la utilizacion del 1PC previsto como referencia basica parala
determinacion del incremento salarial y el reconocimiento de que el
valor de este indice, que el Gobierno adopta en |os Presupuesto Gene-
rales del Estado para el incremento de las pensiones y otras partidas
presupuestarias, ha sido en todos estos afios el 2%, en linea con los
objetivos de inflacién marcados por el Banco Central Europeo.

Estos elementos, junto con la apuesta sindical por promover que
una parte del beneficio generado por aumentos de productividad se
dirigiera a la creacion de empleo y a su estabilidad, conformaron
durante estos afios las bases de la denominada politica de «<modera-
cion salarial» o «crecimiento moderado de los salarios», durante un
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periodo en que la situacién se caracterizo por la expansion de la acti-
vidad econdmicay el crecimiento del empleo pero, también, por un
absoluto descontrol de lainflacion, con tasas que han llegado a dupli-
car €l objetivo oficia del 2%, y la generacion de beneficios multimi-
[lonarios para las empresas.

Mientras la inflacion superaba ampliamente, cada afio, la previ-
sion oficial, ésta—aunque criticada- no fue nunca puesta en cuestion,
ni por las patronales ni por las empresas, a la hora de establecer y
aplicar los incrementos salariales y, aunque las clausulas de garantia
sdarial se generalizaron mucho en este periodo, no faltaban los inten-
tos empresariales de evitar pactar su regulacion en los convenios
colectivos o al menos que tuvieran efectos retroactivos.

Ahorareclaman aplicar en sentido inverso la clausula de garantia
sdarial s el IPC real esinferior a previsto y, a la vez, niegan la
existencia de la prevision oficial del Gobierno sobre € IPC o que esta
prevision sea del 2%. Para ello, una parte del empresariado espariol,
no ha dudado en detraer, de unaformau otra, la diferencia negativa de
lainflacién del pasado afio, o en mantener bloqueada la aprobacion de
las tablas salariales que deben regir en 2009 en convenios que ya
tienen pactado para este afio su revision o en generar una conflictivi-
dad adicional en larenovacién de los convenios que deben negociar-
se en este afo, con sus pretensiones de revocar |0s criterios asentados
y aplicados en los convenios precedentes.

Estas actuaciones empresariales, en lo que serefiere ala clausula
de garantia salarial de 2008 0 alarevision pactada para 2009, han tra-
ido como consecuencia, ademas de una retencidn inaceptable de dine-
roy cotizaciones de los trabgjadores, un nivel de judicializacion delos
conflictos desconocido desde hace muchos afios. La nula voluntad de
atender alarazony al consenso, por parte de las patronales y empre-
sas Mas agresivas en este proceso, ha hecho inviable que se alcancen
acuerdos en el ambito de las Comisiones Paritarias de I nterpretacion
de los convenios o en los procesos de mediacion abiertos en los orga
nismos de solucién extrajudicial de conflictos.

Son numerosas las sentencias judiciales dictadas hasta ahora® y
muchas otras alin pendientes de resolucion. La inmensa mayoria,

1 Ejemplos més recientes: CC de BIMBO, CC de Transportes de Mercancias de
Alicante, Onda Cero, CC de Granjas Avicolas, Acuerdo Marco para el Sector de Industrias
de Aguas de Bebidas Envasadas, CC de Fomento de Construcciones y Contratas, S.A.-
FCC Medio Ambiente, SA. UTE ALCOY RBU-LV; CC para las Industrias de Frio
Industrial, CC de Contact Center, CC de Opel Espafia.
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todas las més significativas, resueltas afavor de los criterios esgrimi-
dos por las organizaciones sindical es, pero esto no ha sido suficiente
para acabar con los conflictos en aquellos casos en que las patronales
0 empresas han optado por recurrir las sentencias ante e Tribunal
Supremo, con lo que se produce una dilacion que puede ser de
muchos meses o de varios afios.

Junto a esto, laralentizacion y la confrontacién en los convenios
gue tienen que ser renovados en 2009 o € bloqueo que se arrastra en
la negociacién de convenios que tenian que haber sido renovados en
2008. Esta situacion, enmarcada en un contexto en el que la actuacion
sindical esta también volcada en atender la negociacién de miles de
expedientes de regulacion de empleo, concursos de acreedores, cierres
de centros de trabgjo, reestructuraciones de empresas, €tc., en un
volumen desconocido desde hace bastantes afios, ha provocado ya
movilizaciones en algunos sectoresy empresasy Se preparan otras, en
el horizonte de |os préximos meses.

En este contexto, no esta de mas sefialar que también hay una
parte del empresariado y organizaciones empresariales que estan
respetando 1os pactos establecidos en convenios vigentes o que tras
un intento de cuestionamiento se han avenido en procedimientos de
mediacion y saludar también la firma de convenios y acuerdos
colectivos que se producen dentro de un marco de mayor normali-
dad.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que més de 2.100 conve-
nios actual mente registrados extienden su vigencia més alla de 2009,
convenios que afectan a més de cinco millones de personas. Comi-
siones Obreras se mantendra al erta para que en 2010 no se reproduz-
can incumplimientos empresariales similares alos de este afio.

El mantenimiento del empleo en el contexto de crisis econémica

La no renovacion de contratos temporales y los despidos indi-
viduales, han sido las vias principales por las que se ha producido
la destruccion de empleo durante 2008 y 2009. No obstante, los
ERE y los procedimientos concursales, que han experimentado en
ambos casos un crecimiento muy espectacular, el carécter colectivo
delos mismosy su repercusion directa e indirecta, los ha situado en
el centro de la atencion sindical, institucional y de los medios de
comunicacion. En determinados sectores, |as reestructuraciones de
empresas y sus efectos sobre el empleo, se han sustanciado por
otras vias, como las bajas incentivadas, prejubilaciones, traslados,
etc.
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Ante la posibilidad de gue se siga destruyendo empleo en los
meses que quedan de 2009 y la situacién alin se extienda alo largo
de 2010, produciendo, por ejemplo, que los expedientes de regula-
cion temporal que se han firmado o aprobado en 2008 y 2009 se
transformen ahora en expedientes de extincién, o que también se
extiendan y multipliquen en el &mbito de las Administraciones
Publicas, especialmente a nivel local, situacion excepcional con
escasos precedentes, hace necesario reanudar el debate en torno a
coémo abordar esta situacion, tanto en [os procesos concretos como,
de forma preventiva, en la negociacion de los convenios y acuerdos
colectivos. Tanto en el caso de mantenerse la gravedad de la crisis
como en el hipotético caso de que la actividad econémica empeza-
se a repuntar, también parece necesario renovar los criterios y
orientaciones dirigidas a reforzar la estabilidad del empleo, median-
te la conversion de contratos temporales en indefinidos y la erradi-
cacion del fraude en la contratacion y el encadenamiento de con-
tratos.

Duracion de los convenios

El alargamiento de la vigencia de los convenios colectivos que
viene produciéndose hace ya bastantes afios, ha producido un cambio
de modelo en donde los convenios de corta duracion (1 6 2 afios) son
hoy dia minoritarios, siendo la duracion media algo superior a tres
afos. Ya no son excepcionales los convenios de 4 6 5 afios de dura-
cién y también es posible encontrar convenios con una duracion bas-
tante mayor.

En este cambio han tenido influencia diversas variables, siendo
unade las de més importancia d interés de las partes negociadoras en
dotar de una estabilidad importante a lo pactado. También la necesi-
dad de contar con tiempos amplios de negociacion de materias com-
plicadas (clasificacion profesional, nuevas formas de organizacion
del trabgjo, procesos de reestructuracion empresarial, planes de pen-
siones,...) y su posterior implementacion, materias que se dejan en
manos de la Comision Paritaria de interpretacion y vigilancia del
Convenio o Comisiones especificas.

En contra juega la mayor dificultad para adecuar € convenio a
cambios | egiglativos 0 a materias concertadas en el @mbito del didlo-
go socia que deben tener traslado a la negociacion colectiva, sobre
todo cuando no se ha facultado ala Comisién Paritariadel Convenio
para asumir funciones de adecuacion del convenio. También han que-
dado constatadas las limitaciones e insuficiencia negociadora de las
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Comisiones Paritarias y de las Comisiones de materias especificas en
una gran parte de los convenios

En esta situacion, romper unilateralmente la eficacia de las con-
diciones pactadas en un convenio en vigor, como han promovido
algunas organizaciones empresariales este afio, pone en cuestion las
motivaciones que han favorecido la firma de convenios de larga dura-
cién, con la pérdida de confianza en el cumplimiento a futuro de las
condiciones pactadas.

Lafirmadel ASEC IV Unico resultado efectivo del dialogo social
durante 2009

El 10 de febrero las confederaciones empresariales y sindicales
firmamos el cuarto Acuerdo parala solucién extrajudicial de conflic-
tos laborales, ASEC 1V, dando continuidad para los préximos cuatro
anos, a Acuerdo que sostiene € Sistema de Mediacion y Arbitrajes de
conflictos colectivos de ambito superior a Comunidad Auténoma y
gestionala Fundacion SIMA. Un Acuerdo que, si bien no haintrodu-
cido grandes modificaciones, ha abierto la puerta a que, en el marco
del ASEC, puedan tener cabida, en el futuro, procedimientos parala
solucion de conflictos en torno a los acuerdos de interés profesional
celebrados entre trabajadores autdbnomos dependientes y las empresas
de las que dependen, asi como para atender |os conflictos colectivos
que surjan entre el personal laboral y funcionarios publicos y las
Administraciones para las que prestan sus servicios.

Posteriormente, €l 15 de abril, se firmo con el Ministerio de Tra-
bajo el Acuerdo Tripartito paralafinanciacién del Acuerdo de Solu-
cion Extrajudicial de Conflictos.

L a experiencia acumulada en estos afios en torno alos sistemas de
autocomposicion de conflictos laboraes, en el ambito del Estado y en
las Comunidades Auténomas, nos permite hablar de la consolida-
cion delos mismosy del progresivo aumento de su actividad y efica-
cia, alavez que ponemos en nuestro punto de mira superar 1os déficit
detectados en relacion alaadn insuficiente utilizacion en determina
dos tipos de conflictos —bloqueos de la negociacion de |os convenios,
de laactividad de las comisiones paritarias, etc.- 0 por parte de un ele-
vado nimero de las empresas adheridas o vinculadas a estos Sistemas.

El didlogo social con las organizaciones empresariales

En los contactos y negociaciones que se han producido alo largo
de todo 2009, en & ambito del didlogo social, ha estado presente —
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apareciendo con mas o menos intensidad segiin los momentosy esta-
do del didlogo social- la perspectiva de una recuperacion del didlogo
bipartito entre las organizaciones sindicales y empresariales, cerrado
sin acuerdo en torno a la posibilidad de renovacién del ANC para
2009.

L os objetivos de un hipotético marco de didlogo bipartito se enfo-
caban generamente hacia la posibilidad de una negociacién sobre la
reforma del marco legal de la negociacion colectiva, de laregulacion
de la estructura y articulacion, de la legitimidad de las partes nego-
ciadoras, etc., es decir sobre |os elementos que constituyeron lafalli-
da negociacién de 2001. Pero también aparecian otras materias como
objeto del posible didlogo: los criterios para la negociacion colectiva
de 2010; los elementos que pudieran desarrollar una politica de fle-
xibilidad y seguridad en €l trabajo y lareduccion del absentismoy su
tratamiento en laNC, son las més significativas.

No deberiamos dejar pasar tampoco la oportunidad de mejorar los
procedimientos de control de legalidad de la negociacién colectiva
que compete ala Administracion Laboral y los mecanismos deinfor-
macion publicay a los agentes sociales de cuanto se genera en este
ambito.

Lareforma dela negociacion colectiva

El compromiso de negociar las organizaciones empresariales y
sindicales un acuerdo en torno a lareforma legal de la estructura 'y
articulacion de la negociacion colectiva, se deriva de la Declaracion
del Didlogo Socia dejulio de 2004, y fue trasladado al actual proce-
so de Didlogo Social

CCOO mantiene su compromiso en torno a esta materia, por lo
que ha propuesto iniciar € debate, con las partes implicadas, partien-
do de un estudio de la situacion actual.

Desde nuestro punto de vista, esta reforma deberia afectar funda-
mental mente a la estructura de la negociacion; ala articulacion entre
los distintos ambitos, en especial € de empresay € sector naciona; a
las reglas de concurrencia; aladeterminacion y especializacion de las
materias a negociar en cada ambito; a los sujetos legitimados para
negociar y acordar, reforzando €l papel del sindicato en laempresa.

Una reforma que potenciara la negociacion colectiva como
instrumento para garantizar seguridad y flexibilidad a lostraba-
jadoresy alasempresas. Porque desde CCOO, frente alaflexibili-
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dad externa, apostamos por la flexibilidad interna en la empresa,
gobernada entre sindicatos y empresarios desde el seno delamismay
desde | os sectores productivos.

La combinacién ponderada de seguridad y flexibilidad, junto a
unamayor inversion en innovacion y desarrollo tecnol6gico, llevaria
aparejada un incremento de la productividad muy necesario para
garantizar una mayor capacidad competitiva de nuestros bienes y
Servicios.

En esta misma direccion es necesario, también, abrir un espa-
cio dereflexion y negociacion sobre la participacion institucional
de los agentes sociales. Ambitos de participacion plenamente con-
solidados en la préactica totalidad de los paises de la UE-15, paises
gue, como hemos visto, son menos vulnerables a la destruccion de
empleo.

Es indudable que una mayor presencia de los intereses de los
trabajadores no silo en € reparto de la riqueza generada en la empre-
sa, Sino también en las decisiones sobre la generacion de esa riqueza,
favorece que el marco de actividad empresarial esté presidido por
otras motivaciones distintas ala del rdpido enriguecimiento.

La generacion de confianza entre todos los que hacen posible
gue una empresa funcione, la blsgueda de intereses colectivos méas
amplios, eslamejor garantia para que el proyecto empresarial consi-
ga sus objetivos y la economia en general funcione con criterios de
mayor equidad y responsabilidad social.

Gracias por su atencion.
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LA NEGOCIACION COLECTIVA EN 2009

Antonio Ferrer Sais
UGT

|. Contexto econdmico y del empleo. Recesion y desempleo

La actua situacién de crisis no tiene causas laborales pero si
nefastas consecuencias parael empleo. Si hastael 2007 el empleo cre-
ci6 a un promedio del 4% interanual, llegando a superar los 20,35
millones para una poblacion activa de 22,9 millones, desde diciembre
2007 ha descendido mas de 10 puntos porcentuales, el equivalente a
2,2 millones de personas desempleadas.

Durante € afio 2009, la economia espariola esta acentuando latra-
yectoria de gjuste que habiainiciado alo largo del gercicio anterior. A
lacrisisinternacional se une en nuestro pais, la debilidad del modelo
productivo, basado en la construccion de vivienda residencial y en
servicios de bajo valor afiadido.

Lo quesirvid entre el afio 2000-2002 para afrontar una situacion
especifica que colocd grandes cantidades de dinero en e sector inmo-
biliario, ha resultado una via de endeudamiento para empresas y
familias. Y diferentes fuentes coinciden en subrayar 2009 como €l
peor afio de la recesién econdémica que estamos viviendo.

L a economia espafiola previsiblemente seguird sumida en larece-
sion y latasa de paro no tocara techo hasta 2011. La contraccion de la
actividad econdmica sera més prolongada que en la mayoria de los
paises europeos donde, contrariamente alo sucedido aqui, e consumo
de los hogares ha caido a menor ritmo que el PIB probablemente
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porgue € brutal gjuste del empleo, latemporalidad, 1a debilidad de los
salariosy las presiones en la negociacion colectiva lastran la recupe-
racion de la demanda privada en Espafia, a pesar del volumen de
recursos activados por las politicas publicas y de la coyuntura favo-
rable de los precios del petréleo.

La caidaanual de la ocupacion se sucede en todos |os sectores de
actividad, acentuadndose en el sector de la construccion y en laindus-
tria. Lacrisis se ceba en los trabajadores por cuenta propia, que han
caido un 10,5% entre el tercer trimestre de 2008 y el de 2009, mien-
tras |os asalariados se han reducido en un 6,5% en el mismo periodo.
El empleo de duracion determinada es el que mas se ha destruido,
pues los asalariados con este tipo de contrato se han reducido en un
18,2% en el Ultimo afio, mientras que los asalariados con contrato
indefinido han mostrado un ligero descenso del 1,7%. Aunque se
destruye empleo indefinido en este 2009.

Hay mas de cuatro millones de parados. Los jovenes menores
de 25 afios son los que se estén encontrando con mayores dificultades
de acceso y permanencia en €l mercado de trabajo, acanzando la
tasa del 38,6%.

En dos afios se ha duplicado |a tasa de paro, anulando los logros
del periodo de bonanza econémica. No tiene parangén en Europa,
donde las principal es economias han logrado atenuar las pérdidas de
empleo y contener el paro activando politicas de reparto del volumen
de trabajo (reduccién de jornada, paro parcial, etc.). El gjuste via
empleo hasido mayor y mas intenso que en la Union Europea. Entre
el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2009 cada punto de con-
traccién del PIB indujo una caida del empleo de 1,8 puntos porcen-
tuales en Espafia, mientras la destruccion promedio en la UE fue de
0,46 puntosy nula en Alemania.

Ademas, esta evidencia empirica deberia enterrar las obsoletas
creencias de larigidez de las instituciones del mercado de trabajo en
Espaiia. Como admite el FMI, laflexibilidad del mercado de trabajo
es un concepto con multiples facetas.

Laaguda crisis de empleo de esta recesion es la herencia de un
model o de crecimiento intensivo en trabajo, hoy moribundo, y del
comportamiento de los empresarios. Pero no es el Unico coste paga
do por los asalariados esparioles por el boom especulativo de la
pasada década. También han pagado con la pérdida de salarios indu-
cida por la transferencia sistemética de empleos hacia sectores de
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poco valor afadido y baja productividad y por |la pérdida de 4,2 pun-
tos de la parte salarial gjustada en el PIB, a coste de los factores,
entre 1998 y 2008 (AMECO, base de datos de la CE). Mientras, la
masa salarial se ha contraido progresivamente durante los tres pri-
meros trimestres de 2009. La caida promedio es de 2,7 puntos,
segun la Contabilidad Nacional Trimestral y la caida prevista por la
CE para el conjunto de la UE es de 0,5 puntos. En cambio, el exce-
dente bruto empresarial en nuestro pais se ha reducido solo un 0,8
en el mismo periodo.

En este contexto, abogar por un gjuste de salarios nominalesy
reales es unaidea erroneay contraria ala necesidad de estabilizar la
economiay poner freno ala destruccion de empleo. Este mecanismo
podria tener efecto si el origen del paro se debiera a un desborda-
miento de los costes salariales (o cualquier otro choque de oferta
negativo). Pero si la destruccién de empleo tiene su origen en la bru-
tal contraccion de la demanda, como ahora, la caida de los salarios
impide que los asalariados (la mayoria de la poblacién) se benefi-
cien del frenazo de la inflacion y podria desencadenar una espiral
deflacionista o, en el mejor de los casos, un ciclo de estancamiento
en el que seria ilusorio esperar que se reduzca el paro. Aungque
durante 2009 los salarios reales hayan crecido debido a proceso
desinflacionista, los nominales han seguido una tendencia bajista:
los incrementos salariales medios han ido ralentizandose a lo largo
de afio y, sobre todo, los de los nuevos convenios son inferiores alos
delos revisados. Si esta tendencia se prolongara en la proximaron-
da de negociaciones la consecuencia sera una depresion suplemen-
taria de la demanda, nefasta para la recuperacion del empleo.

[l.LarupturadelosANC

Entre los afios 2002-2008 se han ido cerrando Acuerdos Inter-
confederal es de Negociacion Colectiva. Ellos han supuesto contribu-
cionesa empleoy a crecimiento econdmico, a dotarse de un mode-
lo salarial compartido que favorecia una negociacion colectiva fluida,
antiinflacionista, por un lado, y el desarrollo de contenidos cualitati-
VOS gue representaban mejoras negociadas en las condiciones de los
trabajadores, por otro. Asi se han incorporado elementos de avance en
el empleo y lacontratacion, laformacidn, laseguridad y salud, € tele-
trabajo, la reestructuracion, la responsabilidad social en las empresas
(RSE), la estructura y la vertebracion de la negociacion colectiva,
etc.
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En una fase en la que la sociedad nos exigia un gercicio de res-
ponsabilidad, centrando nuestro esfuerzo en e mantenimiento y recu-
peracion del empleo, serompe e marco y lo que habia sido un modelo
util de relaciones cooperativo a nivel bilateral, empresarios y trabajar
dores, no se esta a la altura de las exigencias de responder de forma
compartidaalacrisis. En este punto se produce el desencuentro y por
eso no hay un Acuerdo Interconfederal en este 2009. Se buscaban
objetivos diferentes, en vez de coincidir en o que nos mantenia unidos

Se rescatan argumentos que atacan alos salarios, considerandoles
culpables, como si de un uniforme discurso se tratase que proviene,
no solamente de CEOE s no también de la OCDE, del Banco de
Espaiiay hastadel Comisario economico. De ahi que las medidas que
vienen a proponer las confederaciones patronales para salir de la cri-
sis pasen por lareduccion de cotizaciones, rebgjas fiscalesy un con-
trato Unico con despido descausalizado y mas barato. Pero después de
siete reformas ya hemos de tener alguna capacidad aprendida para
reflexionar

El didlogo social es el marco adecuado para que los salarios se
conviertan en potentes estabilizadores de la economia, contribuyan a
estimular la demanda 'y a mantener y recuperar €l empleo. Ademas,
obviamente, de impedir que todo el peso delacrisisrecaigaen lostra
bajadores, gque no son en absoluto responsables de ella. Los acuerdos
para la negociacién colectiva deberian tener como objetivo proteger y
mejorar el nivel adquisitivo de los salarios paraimpulsar |a demanda
e invertir la caida del consumo privado. Evitar que los salarios se
vean determinados por |as fluctuaciones a corto plazo de la economig;
y, a contrario, conseguir relacionarlos con las tendencias amedio pla-
zo delaproductividad y lainflacion.

En la cabeza de muchos ronda una pregunta: ¢Se abordara una
reforma laboral? Todo e mundo sabe que ninguna crisis tiene que ver
con laregulacion laboral y estatampoco. Contamos con un mercado
laboral «elastico», que engorda los efectos de negativos de la crisis.
Lasegmentacién y precariedad en el empleo que, sorprendentemente,
escuchando a algunos parece que hayatenido que llegar €l 2009 para
que se percaten de su existencia—algo que ya quedd denunciado en
los afios ochenta con |os efectos perversos, incluidos, y e contrato de
fomento temporal del empleo, que luego se reorienté en el 1997—.
Los males de la segmentacion se sufren, especialmente, entre los
jévenes que carecen de formacion o su formacion para el empleo no
sevalora.
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Pronto comenzaron |os problemas este afio, 10 que estaba pactado
sereinterpretabay, lo primero que se pretendié modificar fue la apli-
cacion de laclausula de revision salarial parad 2008. Después vino €
cuestionamiento del objetivo deinflacion IPC, en alusién directaala
cifraque fijael Banco Central Europeo.

Teniamos previsto negociar en €l afio 2009 un total de 1.538 con-
venios nuevos pero, € grueso de la negociacion ya estaba compro-
metido, por tratarse de acuerdos plurianual es firmados con anteriori-
dad. Asi encontrdbamos 4.349 convenios revisados, tres de cada
cuatro trabajadores estaban afectados por estos textos. Este favorable
punto de partida, en la medida en que indica un elevado porcentgje de
convenios que contaban con la paz socia que datener las condiciones
laborales pactadas, no se han cumplido en toda su extension.

Con los datos registrados hasta el 30 de agosto, el total de con-
venios nuevos es de 262 convenios que atafien a 378.062 trabaja-
doresy, por parte de los convenios revisados, 3.180 para 7.068.471
trabajadores. Estos datos, procedentes del MTIN, nos dan idea del
incumplimiento pues, en su mayor parte los convenios ya tenian
cerrado el incremento salarial para este gjercicio: 1.169 convenios
para 1.743.017 trabajadores y, en paralelo, los que quedan pen-
dientes de negociar, 1.276 convenio nuevos, para 1.930.450 traba-
jadores.

Vamos a detenernos ahora en la determinacion del modelo salaria
mayoritariamente pactado, en s hay 0 no referencias para determinar
los salarios. Desde el 2002 contabamos con una convencién que ha
sido compartida hasta ahora. Estaba basada en €l crecimiento mode-
rado de los salarios y en la inclusién de una clausula de revisiéon
salarial. Apostdbamos por el IPC previsto por considerarla una for-
mula que ha contribuido ala moderacién de lainflacion.

[11. Qué hacer ahora. El didlogo social interrumpido en julio

Como primera medida, vamos a intentar recuperar el valor prin-
cipal de laautonomiade las partes, en € sentido de cumplir o pacta-
doy orientar laresolucién de la negociacion pendiente.

Después, solo después, tocaria explorar las posibilidades de nego-
ciar un nuevo acuerdo interconfederal que tenga por objeto recuperar
un modelo de determinacion salarial, prever con las dificultades,
atender las distintas realidades, discutir €l papel delos beneficiosy la
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inversiéon productiva y para mejorar la productividad y recuperar €l
empleo y los salarios.

También el tratamiento de los salarios méas bajos, considerando
que son muchos los trabgjadores que parten de un salario inferior a
1000 euros, segun la encuesta de estructura salarial, y eliminar la
brechasalarial que separa alas mujeres de los hombres.

Otros temas a abordar han de ser, inexcusablemente, la reduccion
de la temporalidad, con el prisma sectorial, fundamentalmente, la
importancia de la estabilidad y el mantenimiento del empleo, €l tra-
tamiento de los EREs, como medida no traumaética (reduccion y reor-
denacién del tiempo de trabajo, etc.), la permanencia como factor
primordial tendente ala adquisicion de laformaciony cudificacion'y
poner en valor el derecho ala seguridad y salud en el trabgjo, inte-
grando mayor igualdad y, todo ello, con participacion de los trabgja-
dores en laflexibilidad interna.

Laduda que asaltaamuchos es s se esta pensando en un acuerdo
como € acanzado en Administraciones Publicas. La respuesta podria
ser, si, pero en una sola coincidencia, laduracion plurianual .

El acuerdo de las AAPP tiene una aplicacion directa que no se
corresponde con el caracter obligacional para los firmantes que esta
explicita en los Acuerdos Interconfederales para la Negociacion
Colectiva. Ademés, cuenta con elementos primordiales como el man-
tenimiento del poder adquisitivo mediante una cldusula de revision
salarial, la reduccion de latemporalidad. El empleo en los servicios
esencialesy desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi
como lamejora de la proteccién social en alusion directaalajubila
cién anticipaday parcial.

I'V. Nuestra reforma: la negociacion colectiva

Nuestro tipo de tejido productivo y el modelo de competencia
desarrollado van aampliar las dificultades que esta ocasionando lacri-
sis afectando a volumen y a la calidad de empleo. Para UGT las
soluciones pasan por un enfoque global que ha de partir de la necesi-
dad de impulsar una competencia basada en la formacién y en la
inversion productiva, y €l empleo de calidad, que permita el desarro-
[lo de ventajas competitivas y € reforzamiento de la cohesion socia y
lareduccion de las desigual dades
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Hemos de ser conscientes de que, en cada crisis econdmica, en las
que se ha desgjustado o, incluso, trastornado los mercados productivos
y financieros, se ha acabado reflgjando en el mercado de trabgjo y en
las condiciones de viday de trabajo. Como resultado de las sucesivas
maodificaciones operadas desde la redaccién original del Estatuto de
los Trabajadores de 1980, con respecto alas modalidades de contra-
tacion, se han identificado unas modalidades de contrataci on acordes
alas necesidades organizativas y productivas.

Mientras que defendemos la prevalencia e importancia de la con-
trataci én indefinida sufrimos una realidad que sobresale por acanzar
unatasa de temporalidad muy alta sin que se justifique por la natura-
leza de | as actividades econdmicas que se desarrollan en nuestro pais,
S no que responde a una culturaempresarial cortoplacistay poco pro-
ductiva.

En este afo, lafinalizacién de los contratos temporales ha man-
dado mayoritariamente a los afectados al desempleo, en lugar de a
otro contrato de trabgjo. A pesar de ello, latasa de temporalidad per-
sistey no consigue reducir la brecha que nos distancia de Europa. En
esta situacion se potencia el riesgo de seguir abusando de los contra-
tos temporalesy, a nuestro entender, la recuperacion de la economia
tendré que venir de la mano del espiritu del Acuerdo paralaMejora
del Crecimiento y del Empleo (AMCE): potenciar la estabilidad y
reducir latemporalidad injustificada.

En esta bisqueda de anticiparnos y prevenir perjudiciales proce-
sos de reestructuraciones, es vital potenciar la flexibilidad interna
negociada y favorecer la participacion sindical. La adaptabilidad en
las empresas no puede lograrse por gjustes externos o bien mediante
la individualizacion de las condiciones de trabajo que aisle y haga
més vulnerable al trabajador. Solamente desde la implicacién de los
representantes de los trabgjadores y de las organizaciones sindicales
se maduraran planes de acompafiamiento social que den alternativas a
la destruccion de empleo y que las medidas, siempre que se justifi-
guen en motivos econdmicos reales y objetivos. A estos se ha de
acompafiar una posterior gestion, control y vigilancia sindical del
cumplimiento de o pactado.

En cuanto ala estructura de nuestra negociacion colectiva, con los
datos aobjetivos del nimero de convenios registrados desde 1996 a
2008, comprobamos que se da una desproporcion entre el nimero de
los convenios de empresay € porcentgje de los trabajadores afectados
frente alos de sector, especialmente los territoriales, que ocupan ala
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mitad del total de los trabajadores. Parece esencial racionalizar este
escenario mediante la negociacion y construccion de amplios conve-
nios general es de sector de ambito estatal desde |os que establecer la
distribucion de materias a cada ambito, hasta descender ala empresa,
estableciendo pilares que vinculen lo que ha de complementarse y
desarrollarse dentro de la propia empresa.

Estas hip6tesis de trabajo no casan bien con latan difundida pre-
dileccion por los ambitos de empresa que siempre defienden desde el
Banco de Espafia, organismos internacionales como la OCDE, etc.
Entre las empresas espafiolas son muy pocas las que tienen un nime-
ro de trabajadores suficiente para contar con representantes de los tra-
bajadores. Tan solo € 2,5% pasan de los veinte empleados. Resulta
esencia estudiar la coherencia de nuestras afirmaciones. En los Ulti-
mos 25 afios ha crecido el nimero de convenios colectivos mas de 10
puntos pero representan el 0,3% del total de las empresas.

La mejora de la negociacion colectiva 'y de sus contenidos pasa
por fortalecer y extender la negociacion, universalizando la negocia-
cién de convenios atodos |os trabajadores a través de la coordinacion
sectorial, renovando sus ambitos personales para dar cabida a todos,
incluidos técnicosy profesionales de cualificacion, cuidando los fun-
cionales y dinamizando la adaptacion para que no queden fuera
empresas, como las de servicios que practican, en no pocos casos,
auténtica competencia desleal.

Estamos abocados a actualizar las necesidades y dar seguridad
juridica atodas las situaciones, dando coberturatambién alos traba-
jadores transnacionales. Esta es una demanda ligada ala extension de
la cobertura de la negociacion colectiva desde la igualdad de derechos
y oportunidades.

Paralelamente a desarrollo de este modelo, se ha de contar con
las herramientas que permitan € seguimiento y aplicacion efectivade
lo pactado, potenciando la gestion y participacion sindical y utiliza-
cion de solucion extrgjudicial de los conflictos.
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A. PRESENTACION

De conformidad con o que establece el articulo 7.g) dela Orden
del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social de 28 de mayo de 1984
(BOE de 8 de junio), por la que se aprobd el Reglamento de funcio-
namiento de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colecti-
vos, se ha elaborado por € Secretario de lamisma, Luis Garcia Gar-
cia, laMemoria de Actividades correspondiente al afio 2009, para su
presentacion a Pleno.

En la e aboracion de la presente Memoria se da cumplimiento alo
dispuesto en la Resolucion del Ministerio de Economiay Hacienda de
17 dejunio de 1997 (BOE de 23-6-97) e Instrucciones concordantes
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre ahorro en la ges-
tion administrativa, especificamente referido a publicaciones de
«memorias», y, en su virtud, se procede a resumir en todo lo posible,
sin perjuicio de conservar de manera sucintay aln esquemética, toda
lainformacion necesaria para ofrecer unavision genera y claradelas
actividades de esta Comision en €l afio 2009.

Esta informacion pone de manifiesto el mantenimiento en el afio
2009 del nivel de actividades desarrolladas en afios anteriores por la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos como con-
secuencia, sobre todo, del desarrollo del Programa de Objetivos y
Actividades de la Comisidn aprobado por el Pleno en diciembre de
2004, en linea, por otra parte, con uno de los objetivos acordados en la
Mesa de Didlogo Social, de julio de 2004, por € Gobierno, CEOE,
CEPYME, CC.OO0. y UGT, de reforzar determinadas instituciones,
como resulta ser esta Comision, y que se tradujo yaen el afio 2006 en
su reconocimiento como Observatorio de la Negociacién Colectiva,
con la prevision de su posible adaptacion por el gobierno de su marco
institucional y, también, de la consecucion del apoyo técnico y los
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medios que fuesen necesarios, para garantizar su funcionamiento,
seguin lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo.

Por 1o demés, la presente Memoria mantiene la estructura siste-
mética adoptada en las Memorias anteriores, a objeto de proporcionar
una mas ordenada y mejor informacion sobre las actividades de la
Comisién, manteniéndose, asi pues, los indicadores contenidos en
las Memorias precedentes..

B. DATOS GENERALES RELATIVOSA LA COMISION
CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

1. Regulaciéon normativa

La Disposicién Final Octava de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores (ET), dispuso la creacion de una
«Comisién Consultiva Nacional» a la que atribuy6 la funcién de
«asesoramiento y consulta a las partes de las negociaciones col ec-
tivas de trabajo en orden al planteamiento y determinacion de los
ambitos funcionales de los convenios», que habria de funcionar
con una composicion de nivel tripartito, siendo de significar que en
la Disposicion Final Segunda del Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, dicha Comision aparece ya men-
cionada expresamente como «Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Col ectivos».

El Real Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre (BOE de 2 de
diciembre), regulala Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, sefialando que ejercera sus funciones «con indepen-
denciay autonomia funcional plenas».

La Orden de 28 de mayo de 1984 (BOE de 8 de junio), aprobo
el Reglamento de funcionamiento de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos.

LaDisposicion Adicional Séptimade la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, vino a
reconocer ala Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos el caracter de Observatorio de la Negociacién Colectiva, dis-
poniendo que asumiria funciones de informacion, estudio, docu-
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mentacion y difusiéon de la misma, y que, para garantizar su fun-
cionamiento eficaz, el gobierno podria adaptar su marco juridico
institucional, en el que se garantizaria la participacion de las orga-
nizaciones empresariales y sindicales mas representativas, propor-
cionandole, asimismo, €l apoyo técnico y los medios que fuesen
necesarios.

Esta Comisién fue adscrita organicamente en su dia a extingui-
do Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion, quedando pos-
teriormente adscrita a la Direccion General de Trabajo y Migra-
ciones por el Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura
organica basica del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales. El
Real Decreto 140/1997, de 31 de enero, que modifico parcia mente
dicha estructura bésica, la adscribio, finalmente, a la Direccion
General de Trabajo. Actualmente, se mantiene su adscripcion a la
Direccién General de Trabajo, conforme a lo dispuesto en €l art.
14.3 del Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por € que se desa-
rrollala estructura organica basica del Ministerio de Trabagjo e Inmi-
gracion.

2. Funciones

El ya citado Real Decreto 2976/1983 establece que la Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivo evacuara consultas
mediante dictdmenes e informes no vinculantes sobre el ambito
funcional de los convenios colectivosy que, en concreto, se refieran
alas siguientes y concretas materias:

a) El planteamiento adecuado del ambito funcional de un con-
venio colectivo que se pretenda negociar.

b) La posibilidad de un acuerdo de adhesién a un convenio
colectivo en vigor.

c) Lainterpretacion de un convenio vigente en orden a deter-
minar su @mbito funcional de aplicacion.

Asimismo, y en el gjercicio de su funcion de asesoramiento, el
mencionado precepto establece que esta Comision debe elaborar y
mantener a dia un «catdlogo de actividades», segin lo previsto
en la Disposicion Final Segunda del texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores, que pueda servir de indicador parala determina-
cion de @mbitos funcionales de la negociacion colectiva.
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A su vez, la Orden Ministerial de 28 de mayo de 1984, por |la
gue se aprueba el Reglamento de funcionamiento de la Comisién,
sefiala que ésta es competente, ademas de para elaborar y mantener
actualizado el mencionado «catdlogo de actividades», para eva-
cuar consultas, mediante dictamenes e informes sobre el dmbito
funcional de aplicacion de los convenios colectivos, y sobre la
extension de convenios colectivos. De otra parte, esta Orden dis-
pone también que la Comisién pueda elaborar estudios y encuestas,
efectuar propuestas acerca de la estructura de la negociacion colec-
tiva, y gercer cualquier otra funcion que le sea atribuida como de
su competencia, por disposiciones legales. En este sentido, la Dis-
posicion Transitoria Sexta del Estatuto de los Trabajadores, segin
laredaccion dada por laLey 11/1994, de 19 de mayo, y posterior-
mente la Disposicion Transitoria Sexta del Real Decreto Legislati-
vo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
delaLey del Estatuto de los Trabajadores, confirié ala Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos la competencia para
someter a arbitrgje las discrepancias resultantes entre las partes
negociadoras de un convenio colectivo y designar Arbitros en el
proceso de sustitucion de las Ordenanzas Laborales. Este proceso
finalizd en el afio 2005, tras la firma del Acuerdo Marco Estatal de
Limpieza de Edificios y Locales, en el contexto del proceso de
sustitucion de la Ordenanza Laboral que habia venido afectando a
este Sector.

El articulo 3 del Real Decreto 2976/1983, dispone que estan legi-
timadas para solicitar la actuacion de la Comision las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresariales mas representativas, asf
como los Organos o Entidades Sindicales 0 Empresariales que acre-
diten un interés legitimo en la consulta que formulen, y también cual-
quier Autoridad Laboral o Jurisdiccional que tenga competencia en
asuntos relacionados, directa o indirectamente, con la aplicacion.

Dentro de este apartado, interesa sefidlar que para el estudio de las
consultas planteadas ala Comisién sobre el ambito funcional de los
convenios colectivos, para que se informe mayormente sobre el con-
venio colectivo aplicable a las empresas, se ha seguido el procedi-
miento de actuaciones aprobado al efecto por e Pleno de la Comision,
en lareunion celebrada el 22 de septiembre de 2005, y que paradic-
taminar sobre los expedientes de extensién de convenios, se ha segui-
do & procedimiento de extension de convenios regulado en € Real
Decreto 718/2005, de 20 de junio, como desarrollo de lo dispuesto en
el articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores.
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3. Composicién

La Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
esta integrada a nivel organico por el Presidente, los Vicepresi-
dentes, losVocalesy el Secretario de lamisma, existiendo al mar-
gen una plantilla de personal para el desarrollo de sus actividades.
El Presidente es designado por el Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, previa consulta a las asociaciones empresariales y sindi-
cales mas representativas, entre profesionales de reconocido pres-
tigio en el campo de las relaciones laborales. La actual Presidenta
de la Comision, Profesora Dra. D2 Carolina Martinez Moreno,
Catedrética de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Oviedo, fue nombrada por Orden Ministerial de 3
de noviembre de 2008, en sustitucién del Profesor Dr. D. Tomas
Sala Franco, Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Valencia. La composicion tripartita se
traduce en laintegracion en la Comision de seis representantes de
la Administracion Central del Estado, seis de las Organizaciones
sindicales mas representativas y seis de las Asociaciones empresa-
riales mas representativas. Por cada uno de estos grupos esta pre-
visto que se elija un Vicepresidente y el puesto de Secretario dela
Comision lo desempefia un funcionario del Ministerio de Trabajoy
Asuntos Sociales.

Al término del afio 2009, la composicién de la Comisién Consul -
tiva Nacional de Convenios Colectivos eralasiguiente:

PRESIDENTE: D& CarolinaMartinez Moreno
Representantes de la Administracion:

Titulares: D. José LuisVillar Rodriguez
D. Esteban Rodriguez Vera
D. Raimundo Arag6n Bombin
D. Miguel Fernandez Diez
D. Javier Gomez-HortiglielaAmillo
D2DoloresAllonaAlberich

Suplentes: D2Luz Maria Blanco Temprano
D2 Raguel PefiaTrigo
D. Sebastian Fernandez-Simal Fernandez
D. Javier Moral Escudero
D2 Cristina Barroso Francia
D20lga Merino Ballesteros
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Representantes de las Organizaciones Sindicales:

CC.00.
Titulares:

Suplentes:

UG.T.
Titulares:

Suplentes:

ELA-STV

Titular:
Suplente:

C.l.G.

Titular:
Suplente:

D. Mariano Diaz Mateos
D2 Eva Silvan Delgado

D. Julian Iglesias Casanova
D. Miguel Sanchez Diaz

D2 Elena Gutiérrez Quintana
D. Antonio Ferrer Sais

D. José Callgjas Garcia
D&Maria Higinia Ruiz Cabezdn

D. JosebaVillarrea Olaizola
D. Kepa Estévez Sanchez

D. Antolin Alcantara Alvarez
D. Luis Burgos Diaz

Representantes de las Organizaciones Empresariales:

CEOE
Titulares:

Suplentes:

CEPYME:

Titular:
Suplente:

SECRETARIO:

D. Luis Fabidn Marquez Sanchez

D. Francisco Avendafio Martinez

D&Maria Dolores Ruil6pez Egido

D2 Beatriz Aguirre Cavero

D. José Luis Moreno-Manzanaro y Rdguez.
de Tembleque

D2Ana |sabel Herrdez Plaza
D. Miguel Canales Gutiérrez
D. José LuisVicente Blazquez
D. Conrado L6pez Gomez

D. Pedro C. Fernandez Alén

D. Roberto Suérez Garcia
D2 Teresa Diaz de Terén Lopez

D. Luis Garcia Garcia
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4. Personal adscrito ala Comision

Al término del afio 2009, la plantilla de personal de la Comision
se conformaba de la forma siguiente:

1. Vocal-Asesor:

D. Ignacio Pérez Infante

Funcionario de E. Técnica de Gestién de Organismos Autono-
mos, Nivel 30.

2. Secretario de la Comision:

D. Luis Garcia Garcia

Funcionario del Cuerpo de Letrados de AISS. Coordinador, Nivel
29.

3. Jefadel Area Econémica:

D2 Paloma Peléez Rodriguez

Funcionaria de E. Técnica de Gestion de Organismos Auténomos,
Nivel 28.

4. Jefe del Area Juridica:
Vacante

5. Jefade Servicio:
D2 Martina Navarro Valderas
Subinspectorade Empleo y Seguridad Social, Nivel 26.

6. Andlista Programador
D. Miguel Angel Jiménez Martin, Funcionario del Cuerpo Téc-
nicosAuxiliares de Informética, Nivel 18.

7. Jefa de Negociado:
D2 Susana Gallego Pérez

Funcionariadel Cuerpo Auxiliar Administrativo, Nivel 18.

8. Jefa de Negociado:
D2 Pilar SierraHurtado
Funcionariadel Cuerpo Auxiliar Administrativo, Nivel 18.

9. Auxiliar Administrativo, Nivel 16
Vacante

10. Subalterno:
D. Emiliano Garcia Moreno
Personal labord, que prestatambién servicio ala Oficinade laOIT.
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C. ESTRUCTURA DEACTIVIDADES

I. Reuniones del Plenoy dela Subcomision

1. Pleno

En e afio 2009, e Pleno dela Comisién celebrd cuatro reuniones,
todas ellas de caracter ordinario, bien es ciertala urgencia con que se
convoco alguna de estas reuniones para informar sobre determinados
expedientes de extension, debido a la exigencia de los plazos para
informar y resolver sobre estos tipos de expedientes.

Las fechas de las reuniones del Pleno, cada una de las cuales fue
convocada en tiempo y forma con expresion del Orden del Dia esta-
blecido, con la documentacion precisa para €ello, levantdndose la
correspondiente Acta de lo tratado en las mismas, fueron las siguien-
tes:

Pleno n® 136 19 de enero de 2009
Pleno n°® 137 30 de abril de 2009

Pleno n°® 138 22 de septiembre de 2009
Pleno n® 139 17 de diciembre de 2009

Como puede deducirse del cuadro siguiente, el nimero de reu-
niones que hatenido & Pleno de la Comision en el afio 2009 es préac-
ticamente similar alos afos precedentes.

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ne 57 5 8 5 6 6 6 5 4 5 4 4

En las reuniones del Pleno de la Comisién, celebradas en € afio
2009, se trataron principalmente de los siguientes temas:

Reunion del Pleno n° 136 (19-01-2009)

— Constitucién del Grupo de Trabajo parala evaluacion de lainci-
dencia econdmica de las extensiones de convenios colectivos.

— Expediente de Extension 20/2008.
— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

< inoice | >



Memoria de actividades de la CCNCC, afio 2009 113

Reunién del Pleno n° 137 (30-04-2009)

— Aprobacion del documento sobre «Recomendacion para la esti-
macién del impacto econdmico de la extension de convenios
colectivos.

— Tratamiento de cuestiones generales sobre la Guia de Negociacion
Colectiva 2009.

— Expedientes de Consultas preparados para esta reunion.
Reunién del Pleno n° 138 (22-09-2009)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con las XXI1 Jornadas
en Oviedo.

— Tratamiento sobre el contenido de la Guia de Negociacién Colec-
tiva 20009.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
Reunion del Pleno n° 139 (17-12-2009)

— Tratamiento sobre |os estudios de la Comision para el afio 2010.
— Expediente de Extension 1/09.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

2. Subcomision

Dentro de este apartado, cabe sefialar: 1° Que histéricamente €
Pleno de la Comisién habia previsto la actuacion ocasiona de «Grupos
de Trabagjo» en asuntos concretos relacionados con la negociacion
colectivay que resultaban de la competencia de esta Comision; 2° que
enlareunion del Pleno del dia 12 de febrero de 1998 se acordd delegar
aunasubcomision congtituida a efecto, con un espiritu de permanen-
cig, € tratamiento de temas que circunstancia mente se habian conferi-
do alos «Grupos de Trabajo» anteriormente mencionados, junto con
otros temas relacionados con e proceso de sustitucién de Ordenanzas,
guedando sometidas sus actuaciones, en cualquier caso, ala decision
final del Pleno de la Comision; y 3° que en lareunion del Pleno cele-
brada €l dia 8 de febrero de 2000, se acordd también delegar alamen-
cionada Subcomisién la facultad de informar sobre las consultas plan-
teadas, cuando existiese conformidad, sin perjuicio de que pudiera ser
informado el Pleno acerca de las respuestas realizadas.
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En el afio 2009, a nivel de Subcomisién, hubo cuatro reuniones
paratratar de expedientes de consultasy de otras cuestiones relacio-
nadas con las actividades desarrolladas por la Comision. En relacion
a estas reuniones se levanto € Acta correspondiente, donde se incor-
pord los acuerdos adoptados al respecto.

En dichas reuniones se trataron fundamentalmente de los siguien-
tes temas:

Reunion ne 60 (24-02-2009)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con €l lugar, fecha y
temética de las intervenciones en las X X1 Jornadas.

— De la posibilidad de realizar nuevos Foros de Debate y de su
contenido.

— Tratamiento acerca del contenido de la Guia de Negociacion
Colectiva 2009.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
Reunion n° 61 (26-03-2009)

— Tratamiento de cuestiones diversas relacionadas con las X XI1
Jornadas en Oviedo.

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con la organizacién del
Foro de Debate sobre «El tiempo de trabajo en la negociacion
colectivaw, fijado para el dia 16 de abril de 2009, contando con la
participacion del Profesor Santos Ruesgay del Vocal Asesor dela
Comision Ignacio Pérez Infante.

— Tratamiento sobre el contenido de la Guia de Negociacién Colec-
tiva 2009.

Reunion ne 62 (01-06-2009)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con la organizacion y el
programade las X X1I Jornadas en Oviedo.

— Tratamiento sobre el contenido de la Guia de Negociacién Colec-
tiva 2009.

Reunion ne 63 (29-06-2009)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con la organizacion y €l
programade las X X1I Jornadas en Oviedo.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
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Reunion ne 64 (29-10-2009)

— Tratamiento fina y aprobacién de la Guia de Negociacion Colec-
tiva 20009.

— Tratamiento acerca de la propuesta de estudios de la Comision
para€ afo 2010

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

|1. Extensiones de convenios colectivos
y consultas sobre el ambito funcional
delos convenios

1. Extensiones

Durante el afio 2009, la Comision Consultiva Nacional de Con-
venios Colectivos informd sobre dos expedientes de extension de
convenios, uno de ellos con carécter favorable, por unanimidad (Exp-
te.20/08) y el otro con caracter desfavorable, por mayoria (Exp-
tes.1/09).

En e Anexo gue se acompafia a esta Memoria, se hace referencia
a estos expedientes, agrupados por actividades, dentro del cuadro
informativo relativo a todos los expedientes informados por esta
Comision en el periodo 1986/2009.

De forma sintética, |os expedientes de extension informados en e
afio 2009 por esta Comision son |os siguientes:

Expediente n°® 20/08: Renovacion de la Extension del Convenio
Colectivo Provincial de Almeria de «Estudios Técnicosy Oficinas de
Arquitecturay Oficinasy Despachos en General 2008/2009», a mis-
mo sector de la Ciudad Autonoma de Mélill

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 19 de enero de
2009, acordo por unanimidad informar favorablemente la solicitud
formulada por la Union General de Trabajadores, a través de su Union
Regiona en Médlilla, paralarenovacion de la extension del Convenio
Colectivo Provincia de Almeria para Estudios Técnicosy Oficinas de
Arquitecturay Oficinasy Despachos en General 2008/2009, a mismo
sector de actividad de la Ciudad Auténoma de Méelilla, por concurrir
los requisitos establecidos en el art. 92.2 del Estatuto de los Trabaja-
doresy en el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se
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aprueba el procedimiento de extension de convenios colectivos, y
mantenerse, por consecuencia, las mismas circunstancias que dieron
lugar alaanterior extension del citado Convenio, con vigenciapara el
periodo 2003/2007, debiendo retrotraerse los efectos de la extension
renovada alafechadeinicio del Convenio que se pretende extender,
esto es, desde el dia 1 de enero de 2008 hasta |la finalizacién de su
vigenciainicial o prorrogada, en linea con lo dispuesto en los art. 10.4
y 9.2 del Real Decreto 718/2008 anteriormente citado, no afectando a
aquellas empresas y trabajadores afectados ya por otro convenio.

Expediente n° 1/09: Extension del Convenio Colectivo vigente
del Sector de Relleno y Aderezo de Aceitunas de laprovinciadeAli-
cante, a mismo Sector de actividad de la provincia de Valencia

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 17 de diciembre
de 2009, acordd por mayoria, con laoposicion de la representacion de
la representacion de los Sindicatos asistentes a esta reunion (CC.00
y UGT), informar desfavorablemente la solicitud formulada por la
Confederacion Sindical de CC.OO. del Pais Valenciano para que se
extendiese el Convenio Colectivo vigente del Sector de Relleno y
Aderezo de Aceitunas de la provincia de Alicante, a mismo Sector de
actividad de la provincia de Vaencia, por considerar que, segun la
informacion obrante el Expediente de referencia, existe una Asocia-
cion Empresarial paranegociar y pactar un Convenio Colectivo en el
Sector de Relleno y Aderezo de Aceitunas de la provincia de Vaencia,
como es concretamente la Federacion de Agroalimentacién de la
Comunidad Vaenciana (FEDECOVA), fundamenténdose la oposi-
cion de la representacion de CC.O0. y UGT en la consideracion de
que esta Federacion no cuenta con la legitimacion necesaria para
negociar y pactar el citado Convenio. En todo caso, y en € contexto
del acuerdo antes mencionado, se recogio en Acta e compromiso
asumido por la representacion de CEOE y CEPYME en esta reu-
nion del Pleno de impulsar la negociacion del citado Convenio, asi
como las manifestaciones realizadas por la representacion de CC.OO0.
y UGT, de que ésta actuacién seria bien recibida por los citados Sin-
dicatos.

2. Consultas

En € afio 2009, la Comisién ha emitido 59 informes relacionados
con consultas sobre el @mbito funcional de los convenios, en orden a
la determinacion del convenio colectivo aplicable alas empresas, en
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tanto que se han archivado por diversos motivos 23 expediente de
consultas. Es asi que, a término del afio 2009, quedaban pendientes
de resolver 25 consultas, bien por estar en fase de estudio o bien por
estar pendientes de completarse la informacion requerida de la parte
consultante o, en su caso, de la Comision Paritaria ala que se hubie-
ra podido solicitar su criterio sobre la cuestion planteada en alguna
consulta, o bien por estar pendiente de tratamiento para una proxima
reunién de la Comision.

Por otra parte, y dentro de este apartado, cabe referirse también a
las numerosas consultas efectuadas por correo ordinario e Internet, o
por viatelefonica, desde muy diversas instancias, y referidas, incluso,
a materias que no son competencia de esta Comision, todo lo cual
suele determinar una considerable actividad que resulta dificil de
evaluar, toda vez que, aungue estas consultas son igual mente contes-
tadas, no se efectlia la apertura de ninglin expediente en relacion alas
mismas.

[11. Jornadas de estudios

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, con-
forme ad Programa de Objetivos y Actividades aprobado en diciembre
de 2004, se habia planteado la oportunidad de que sus tradicionales
Jornadas anuales de Estudio sobre Negociacién Colectiva se pudieran
celebrar también fuera de Madrid, con el objetivo de reforzar |a pre-
sencia de la Comision en las Comunidades Autonomas y poder cono-
cer al tiempo la situacion de la negociacion colectiva en las Comuni-
dades donde se pudieran celebrar las Jornadas. Es asi, por este motivo,
gue el Pleno de la Comisién acordd que las X X11 Jornadas previstas
parael afo 2009, se pudieran celebrar en Oviedo, en colaboracion con
la Consgjeria de Industriay Empleo del Principado de Asturias. Como
consecuencia de ello, el dia 1 de octubre de 2009, se celebraron las
citadas Jornadas con €l siguiente

PROGRAMA )
XXI11' JORNADAS DE ESTUDIO SOBRE NEGOCIACION
COLECTIVA

Dia 1 de octubre de 2009
9.00 h. Acreditacion y entrega de documentacion
9.30 h. Inauguracion y presentacion de las Jornadas
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D. José LuisVillar Rodriguez.
Director General de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

D. Antonio Gonzalez Fernandez
Director General de Trabajo. Consgjeria de Industria y Empleo del
Principado de Asturias.

D2 Carolina Martinez Moreno.
Presidenta de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

10.00 h. Primera Ponenciay Coloquio

«CONTRATACION Y EMPLEO
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA»

Ponente:

D. Ricardo Escudero Rodriguez.
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Alcala.

Modera:

D2 Elena Gutiérrez Quintana.’
Vocal de UGT en la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

11.00 h. Pausa
11.15 h. Segunda Ponenciay Coloqui

«CONTRATACION TEMPORAL
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA»

Ponente:

D. Raquel Aguileralzquierdo.
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad Complutense de Madrid.

Modera:

D. Francisco Avendafio Martinez.
Vocal de CEOE en la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

12.15 h. Primera Mesa Redonday Coloquio

«ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL ANO
2009»

Intervienen:
D. Luis Fabidn Méarquez Sanchez (CEOE y CEPY ME)
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D. Ramén Goérriz Vitalla( CC.00.)

D. Antonio Ferrer Sais (UGT)

Modera:

D2 Carolina Martinez Moreno.

Presidenta de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

14.15 h. Pausa

16.00 h. Segunda Mesa Redonday Coloquio

«EL MODELO DE CONCERTACION SOCIAL EN ASTURIAS»
Intervienen:

D. Severiano GarciaVigon (Presidente de FADE)
D. Antonio Pino Cancelo (CC.OO0. de Asturias)
D2 Justo Rodriguez Braga (UGT de Asturias)

Modera:

D. Antonio Gonzalez Fernandez.
Director General de Trabajo. Consgjeria de Industria 'y Empleo del
Principado de Asturias.

18.00h. Clausura

D2 Carolina Martinez Moreno.

Presidenta de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

D. Antonio Gonzalez Fernandez.

Director General de Trabajo. Consgjeria de Industria 'y Empleo del
Principado de Asturias.

I'V. Estudiosy trabajos sobre negociacion colectiva

a) Estudiosy trabajos realizados en el afio 2009

En € ano 2009, se realizaron los siguientes estudios o trabajos
relacionados con la Negociacién Colectiva

— «Las clausulas de contratacion en la Negociacion Colectiva,
utilizacion de las ETT y subrogacion contractual». Equipo de Inves-
tigacion dirigido por el Profesor Francisco Pérez de los Cobos, Cate-
dratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Uni-
versidad Complutense de Madrid.
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— «La Negociacion Colectiva en € Sector de la Pesca». Equipo
de Investigacion dirigido por el Profesor Jesis Cruz Villalén, Cate-
dratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Uni-
versidad de Sevilla.

— «La Negociacion Colectiva en el Sector de la Piel». Equipo
de Investigacion dirigido por el Profesor Carlos Luis Alfonso
Mellado, Decano de |a Facultad de Derecho de la Universidad de
Valencia (estudio bianual, estando prevista su finalizacion en el
ano 2009).

b) Estudios en fase de terminacion en diciembre de 2009

Al término del afio 2009, estaban en fase de realizacién los
siguientes estudios:

— «Las clausulas de formacién en la Negociacion Colectiva.
Autora: Profesora Yolanda Cano Galan, de la Universidad Rey Juan
Carlos.

— «EI marco juridico de la prevencion del absentismo en €l
ordenamiento juridico espafiol: situacion actual y perspectivas de
futuro». Equipo de Investigacion dirigido por el Profesor Salvador del
Rey Guanter, Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de laUniversidad Pompeu Fabra de Barcelona.

¢) Estudio en fase de realizacién en diciembre de 2009

— «La situacién actual de las extensiones de convenios col ecti-
vos». Director del estudio propuesto: Profesor Tomés Sala Franco,
Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socia de la
Universidad de Valencia. (estudio bianual, iniciado en el afio 2009, y
cuya finalizacion esta prevista para finales del afio 2010).

d) Estudios propuestos para €l afio 2010

— «Las clagficaciones profesionales y |os grupos profesionales en
los convenios colectivos». Director del estudio: Profesor Angel Blasco
Pellicer, Catedrético de Derecho del Trabgo y de la Seguridad Socid de
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la Universidad de Valencia (este estudio, de carécter bianual, debid
iniciarse en e afio 2009 y ha pasado a afio 2010 por problemas surgi-
dos en su redizacion por parte del equipo de trabajo que se habia cons-
tituido, con laprevision de que esté finalizado en € afio 2011)

— «Instrumento de flexibilidad interna en las relaciones labora-
les, negociacion colectiva y medidas favorecedoras desde |os poderes
publicos». Este estudio fue propuesto para su aprobacién a Ministe-
rio de Trabajo, en el marco del Programa de Estudios 2010 del citado
Departamento, quedando pendiente de determinar el nombre del
Autor o Director de este estudio en el momento que se conociese su
aprobacion.

— «El dmbito temporal de los convenios y la ultraactividad».
Este estudio fue propuesto para su aprobacion a Ministerio de Tra-
bajo, en el marco del Programa de Estudios 2010 del citado Departa-
mento, quedando pendiente de determinar el nombre del Autor o
Director de este estudio en el momento que se conociese su aproba-
cion.

— «La negociacion colectiva en los expedientes de regulacion de
empleo». Este estudio fue propuesto para su aprobacion a Ministerio
de Trabajo, como alta extraordinaria, en el marco del Programa de
Estudios 2010 del citado Departamento, quedando pendiente de deter-
minar el nombre del Autor o Director de este estudio en el momento
gue se conociese su aprobacion.

V. Guia dela Negociacion Colectiva

En lareunion de la Subcomision celebrada el dia 29 de octubre de
2009 se procedi6 a consensuar el texto de la Guia de la Negociacion
Colectiva 2009, con e acuerdo de que se hiciese corresponder €l
titulo de esta Guia al afio 2010.

V1. Boletin del Observatorio dela Negociacion Colectiva

En el afio 2009 se han realizado y publicado en formato papel y
electronico seis Boletines del Observatorio de la Negociacion Colec-
tiva, con una ampliainformacion periddica sobre la coyuntura laboral
del empleo y la coyuntura de los convenios colectivos, y sobre aspec-
tos concretos de la negociacion colectiva vigente, con temas tan rele-
vantes como son |os relativos a «Las clausulas de salvaguardia»
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(Boletin n° 13), «La jornada laboral en Espafia» (Boletin n° 14),
«Estadisticas salariales en Espafia» (Boletin n° 15), «Algunas carac-
teristicas de la negociacioén colectiva» (Boletin n° 16), «Clausulas de
distribucion irregular de la jornada» (Boletin n°® 17) y, finalmente,
«Clausulas de inaplicacion del régimen salarial o de «descuelgue»
salarial» (Boletin n° 18).

VI1I. Foro de Debate

Con fecha 16 de abril de 2009 se celebré el tercer Foro de
Debate de la Comision con el titulo «El tiempo de trabajo en la
negociacion colectiva», estando precedido de las exposiciones
impartidas por D. José Maria Goerlich Peset, Catedrético de Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social, y por D. José Ignacio
Pérez Infante, Vocal Asesor de la Comision, que ofrecieron una
interesante exposicion del tema, de una parte, desde el punto de
vista normativo y dispositivo y, de otra parte, desde el punto de
vista estadistico. Asistieron y participaron en este Foro de Debate
expertos en materia de negociacion colectiva, pertenecientes en su
mayor parte al Ministerio de Trabajo e Inmigracion y alas Organi-
zaciones Empresariales y Sindicales representadas en la Comision,
asi como al ambito universitario.

VIIl. MemoriadeActividades

En la reunion del Pleno de la Comision celebrada el dia 30 de
abril de 2009, se presentd la Memoria anual de actividades corres-
pondiente al afio 2008, para que se pudiese realizar |as observaciones
gue se estimasen oportunas, con la prevision de que esta Memoria se
entenderia aprobada, en el caso de no realizarse ninguna observa-
cion.

I X. PaginaWeb

En el transcurso del afio 2009 se han venido actualizando o
completando la mayor parte de los apartados de laWeb de la Comi-
sion que se habian desarrollado hasta la fecha. Como novedad,
cabria destacar en el afio 2009 la incorporacion a la Web de la
Comision del apartado que lleva por titulo «Bibliografia sobre
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Negociacion Colectiva», en tanto que se esta trabajando en el apar-
tado que hace referencia a la «Jurisprudencia sobre negociacion
Colectiva», en lo que respecta concretamente al ambito funcional de
los convenios colectivos.

X. Mapa de Negociacion Colectiva

Hasta el afio 2004, los Servicios Técnicos de la Comision con-
tinuaron de formaintermitente, en la medida de lo posible, los tra-
bajos que, anivel interno, habian venido desarrollando para larea-
lizacion del Mapa de la Negociacion Colectiva desde el punto de
vista sectorial, utilizando al efecto tres bases de datos informaéticos:
1% La que en esta Comision se habria venido utilizando y entre-
gando en ocasiones alos miembros del Pleno, bajo lareferencia de
«Relaciones de Convenios Colectivos Sectoriales, Nacionales, de
Comunidades Autbnomas, Provinciales, Pluriprovinciales y Lau-
dos, agrupados por Comunidades Auténomas»; 22 La propia del
CNAE; y 33 Lacreada en su dia pararelacionar cada Convenio con
los correspondientes Epigrafes del CNAE-93 atendiendo a la acti-
vidad o actividades susceptible de estar comprendidos en el ambi-
to funcional de cada convenio.

Es el caso que la realizacion del citado Mapa, en los términos
con los que se habia venido trabajando a nivel interno, se inte-
rrumpio, teniendo en cuenta el enfoque con que se habia planteado
la realizacion de este Mapa en el Programa de Objetivos y Activi-
dades de la Comisidn, aprobado en diciembre de 2004, y que pasa-
ba por precisar toda esta informacion sobre los convenios col ecti-
vos, en general, del propio Ministerio de Trabajo y de las
Comunidades Autbnomas, para que, a su vez, toda esta informacion
pudiera servir de base parala elaboracion de un «Banco de datos»
sobre los convenios colectivos vigentes y su actualizacion perma-
nente.

AUn asi, los Servicios Técnicos de la Comisién han seguido man-
teniendo actualizada la base informética constituida bajo lareferencia
de «Relaciones de Convenios Colectivos Sectoriales», y que desde
hace ya bastantes afios |e viene sirviendo de referencia para el estudio
de las consultas planteadas en la Comision, sobre el ambito funcional
de los Convenios, del mismo modo que sirvié de referencia en su dia
en el proceso de sustitucion de las Ordenanzas L aborales o, incluso,
hoy en dia, paralos autores de los estudios encargados por esta Comi-
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sién que requieren de dichainformacién y, también, paralos Vocales
que lasolicitan.

XI. Otras actividades

Ciertos trabajos de la Comisién requieren una actividad exten-
say agil que, en muchas ocasiones, no tienen reflejo alguno en
datos estadisticos o de registro de documentos, pues no son actos
propios de expedientes concretos, pero si indispensables para la
consecucién de los objetivos que se persiguen con dichos trabajos.
Entre estos trabajos estan |os relacionados con la tramitacion de
los estudios encargados por esta Comision, que requieren de
numerosas actividades y contactos con la Subdireccién General de
Administracién Financiera, asi como con los autores de |os estu-
dios. Especial mencién tienen las distintas actividades que conlle-
van la organizacion de las Jornadas de Estudio sobre Negocia-
cion colectiva que vienen realizdndose anualmente desde el afio
1988, con el decidido apoyo de numerosos departamentos del
Ministerio de Trabajo, y méxime, desde el afio 2006, en que estas
Jornadas se celebran fuera de Madrid, en colaboracién con la
Comunidad Auténoma con la que se haya acordado la celebra-
cion de tales Jornadas, como son, entre otras, las que se relacionan
con temas financieros y de logistica para el desplazamiento y
organizacion de las Jornadas. Otra actividad a destacar seriala que
se relaciona con el apoyo ala Presidenta de la Comision por razén
de su cargo, tanto para posibilitar su asistencia a las reuniones de
esta Comision, como a los actos que asiste en representacion ins-
titucional de la misma, en actividades docentes, empresariales,
sindicales o de otro tipo. Evidentemente, todas estas actividades no
pueden ser evaluables ni por unidad de actos, ni por tiempo espe-
cifico dedicado, por resultar imponderables las tareas que conlle-
van.

XI11. Trémites administrativos generales
y comunes

1. Registro de documentos: Entradasy Salidas

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
ha visto disminuida el nimero de entradas, en tanto que se ha
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mantenido el nimero de salidas de documentos registrados en €l
afo 2009, respecto al afio 2008, alin cuando sus actuaciones tel e-
maéticas han aumentado considerablemente, por diversas causas. A
este respecto, cabe aludir a modo de gjemplo al hecho de que €l
correo electronico ha podido simplificar las convocatorias de reu-
nionesy remisién de Actas, que antes se remitian por correo ordi-
nario, de formaindividual, alos Vocal es convocados, pero que, en
cambio, la utilizacion de este medio se ha generalizado, sin preci-
sar en numerosos casos de su constancia en el registro de entrada o
de salida, tal como sucede por ejemplo, con las gestiones realiza-
das con los estudios encargados, desde la fase inicial de su acep-
tacion y posterior fase de contratacion, a la fase de seguimiento y
entrega, asi como con |as actuaciones que resultan necesarias para
solventar las incidencias que pueden surgir en cualquier fase de su
realizacion, por no hablar de las numerosas actuaciones realizadas
ante las Comisiones de los Programas de Estudio y Editorial del
Ministerio de Trabajo, para justificar tanto |os estudios propuestos
por la Comision como su estado de situacién o entrega, y ello al
margen de las diligencias que se realizan con los autores de los
estudios para la presentacion de presupuestos, facturas y otros
documentos necesarios para la compensacion de |os estudios rea-
lizados.

2. Agenda, direccionesy datos

Los Servicios Administrativos de la Comision han mantenido
actualizado un directorio con datosy direcciones de personasy enti-
dades que tienen algun tipo de relacién con la Comisién Consultivao
han manifestado su interés en recibir informacion de las actividades
propias de ella, destacando la que se relaciona con el envio de publi-
caciones. Los listados de organismos y entidades contienen, aproxi-
madamente, unas 500 direcciones actualizadas, y se pretende que
toda esta informacion se pueda depurar, megjorar y completar en fiche-
ros informatizados.

Otro dato a sefialar, es € relativo a nimero de entradas y salidas
de documentos, registrados por los Servicios Administrativos de la
Comision. A tal efecto, en € siguiente cuadro se detalla el nimero de
entradas y salidas de documentos registrados en la Comision, desde e
ano 1984 hasta el afio 2009
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Cuadro de Entradasy Salidas (Periodo 1984-2009)

ANO N° ENTRADAS N° SALIDAS
1.984 212 134
1.985 70 80
1.986 74 103
1.987 47 74
1.988 55 114
1.989 61 142
1.990 108 198
1901 125 198
1.992 132 196
1.993 147 247
1.994 182 184
1.995 193 330
1.996 356 693
1.997 197 617
1.998 347 1.390
1.999 470 1.996
2.000 502 1.064
2.001 537 848
2.002 426 852
2.003 465 881
2.004 440 976
2.005 374 711
2.006 231 510
2.007 319 677
2.008 268 375
2.009 198 375

XII1. Asuntosvariosinterno

1. Personal

AUn cuando €l personal se adscribe a esta Comision Consultivaa
través de la Direccion General de Trabgjo, € constituir un centro
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aislado de la estructura organi zativa obliga a mantener una estructura
administrativa en cierto modo paralelaala de Asuntos General dela
Direccién General de Trabgjo, referida a este personal, en cuanto a
problemética de asistencia, altas y bajas, vacaciones, permisos, €tc...,
parala correspondiente conexion con la Direccion General de Trabar
jo 0, directamente, con € mismo Ministerio de Trabajo. De otra par-
te, en este punto es de significar la polivalencia de actividades des-
empefiadas por el personal de la Comisién, en orden a posibilitar €l
cumplimiento de |os objetivos de la misma.

2. Instalaciones y material

En € afio 2009, la Comisién ha precisado celebrar las reuniones de
su Pleno fuera de su Sede, como consecuencia de la desaparicion de la
Sala de Juntas que habia en lamisma, paralarealizacion de despachos
necesarios para € nuevo persona incorporado a su plantilla, tras €
reconocimiento gque tuvo en el afio 2006 como Observatorio de la
Negociacién Colectiva, conforme alo dispuesto en la Disposicidon Adi-
ciona Séptimade laLey 43/2006, de 29 de diciembre, paralaMegora
del Crecimiento y del Empleo, en donde, por otra parte, se preveiala
posible adaptacién del marco ingtitucional de la Comision, asi como €
apoyo técnico y medios necesarios para garantizar su funcionamiento.

En otro orden de cosas, y dentro de este apartado, cabe aludir
también alas actividades que se realizan parala suscripcion de publi-
caciones, asi como para el mantenimiento, reparacion o sustitucion de
los equipos informéticos, y del mobiliario y material de oficina que
precisa la Comision, que requieren de actuaciones directas con la
OficialiaMayor del Ministerio de Trabajo.

3. Varios

No tiene reflgjo registral la constante comunicacion con las diver-
sas entidades editoriales, el examen de la voluminosa pero intere-
sante publicidad sobre publicaciones de mayor interés cientifico y
social, y el mantenimiento de las indispensables suscripciones de
publicaciones juridicas que |0s criterios restrictivos respecto a gastos
permiten, cuestiones todas ellas que vienen a completar ampliamente
el abanico de actividades de esta Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

< inoice | >



128 XXII Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva

Anexo

NUMERO DE EXPEDIENTES DE EXTENSION DE
CONVENIOS COLECTIVOS INFORMADOS POR LA CCNCC,
AGRUPADOS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, RELATIVO
AL PERIODO 1986/2009.

Expedientes de extension informados

ACTIVIDADES ECONOMICAS N° EXPEDIENTES DE EXTENSION
INFORMADOS
1986/2008 2.009

Administracion Pablica 1
Agencias de Noticias 1
Agricultura 10
Arqueologia
Aguay Gas 3
Alimentacion 15 1
Ayuda a Domicilio 5
Bebidas Refrescantes (Distribucion) 1
Clinicas Veterinarias
Comercio 10
Construccion 1
Deportes y Espectéculos (Locales) 17
Fincas Urbanas y Otros Servicios 26
Limpieza 8
Madera 3
Metal 6
Oficinasy Despachos 60 1
Optica-Optométrica 1
Peluquerias 3
Pesca 1
Piel 5
Piscinas e Instalaciones Acuéticas 7
Pompas Flnebres 2
Prensa 2
Quimicas 4
Radiodifusion/Television 1
Sanidad y Servicios Asistenciales 18
Sastreria, Modisteria. ..
Servicios auxiliares generales 1
Servicios aterceros
(azafatas y promotores ventas) 1
Servicios aterceros
(monitores transporte escolar
y comedores escolares) 1
Teatro, Circoy Variedades 3
Tintoreriasy Lavanderias 5
Transporte y/o actividades auxiliares 7
Vinicolas 2

TOTAL 234 2
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COMPOSICION DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL
DE CONVENIO COLECTIVOSA DICIEMBRE DE 2009

Presidente:

Dfia. Carolina Martinez Moreno.
Catedratica de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Universi-
dad de Oviedo.

Vocales:
Representantes de la Administracion
Titular:

D. José LuisVillar Rodriguez.
Director General de Trabajo.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Suplente:

Diia. Luz Maria Blanco Temprano.

Jefe de Area de la Subdireccion General de Ordenacion Normativa.
Direccién General de Trabajo.

Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Titular:

Don Esteban Rodriguez Vera.
Secretario General Técnico.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Suplente:

Dria. Raguel Pefia Trigo.
Vicesecretaria General Técnica.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Titular:

Don Raimundo Aragén Bombin.
Director General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Suplente:

Don Sebastian Fernandez-Simal Fernandez.

Subdirector General de Organizacion y Asistencia Técnica.
Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y SS. Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.

Titular:

Don Miguel Fernandez Diez.

Subdirector General de Ordenamiento Juridico-Econémico.
Direccion General de Politica Econdmica. Ministerio de Economia
y Hacienda.

Suplente:

D. Javier Mora Escudero.

Consgjero Técnico de la Subdireccion General de Ordenamiento
Juridico-Econdmico.

Direccién General de Politica Econémica.

Ministerio de Economia y Hacienda.

Titular:
Don Javier Gomez-Hortihuela Amillo.

Subdirector General de Relaciones Laborales.
Direccion General de Trabajo.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Suplente:

Dria. Cristina Barroso Francia.
Consegjera Técnica. Direccion General de Trabajo.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Titular:

Dfia. Dolores AllonaAlberich.
Subdirectora General de Estadisticas Socialesy Laborales.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Suplente:

Dria. Olga Merino Ballesteros.
Subdireccion General de Estadisticas Socialesy Laborales.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES:

UG.T.
Titulares:

— Diia. Elena Gutiérrez Quintana.
Gabinete Técnico Confederal.

— Dfia. Josefa Soléa Pérez.
Secretaria Ejecutiva Confederal.

Suplentes:

— Dfia. MariaHiginia Ruiz Cabezon.
Gabinete Técnico Confederal.

— Dfia. José Callgjas Garcia.
Gabinete Técnico Confederal.

CC.00:
Titulares

— Don Mariano Diaz Mateos
Adjunto al Secretario de Accién Sndical.

— Dfia. Eva Silvan Delgado.
Gabinete Juridico Confederal.

Suplentes:

— Don Ignacio Fernandez Toxo.
Secretario General.

— Don Miguel Sanchez Diaz.
Adjunto al Secretario de Accién Sndical.

ELA-STV:
Titular:

Don Joseba Villarreal Olaizola.
Responsable Confederal de Negociacion Colectiva.
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Suplente:

Don Kepa Estévez Sanchez.
Representante de ELA-STV en Madrid.

C.l.G.:
Titular:

Don Antolin Alcantara Alvarez.
Secretario Institucional CIG.

Suplente:

Don Luis Burgos Diaz.
Representante de CIG en Madrid.

REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES:

C.EO.E.
Titulares:

— Don Luis Fabian Méarquez.
Sanchez. Presidente de Analistas de Relaciones Industriales
SA.

— Don Martin Borrego Gutiérrez.
Departamento de Relaciones Laborales.

— Don Fernando de Palacios Caro.
Asesor de la Asociacién Espafiola de Banca Privada.

— Dnia. Beatriz Aguirre Cavero.
Relaciones Laborales CEIM (Confederacion Empresarial de
Madrid-CEOE).

— Don José Luis Moreno-Manzanaro y Rodriguez de Temblegue.
Asesor de la Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica
(UNESA).

Suplentes:

— Difia. Analsabel Herraez Plaza
Departamento de Relaciones Laborales, CEOE.

— Don Miguel Canales Gutiérrez.
Area de Relaciones Laborales. Asociacion Espafiola de la
Industria Eléctrica (UNESA).
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— Don Jose Luis Vicente Blazquez.
Director de Relaciones Laborales de CONFEMETAL.

— Don Conrado L 6pez Gémez.
Asesor de la Federacién Espariola de Industrias de la Alimenta-
ciény Bebidas. (F.I.AB.).

— Don Pedro C. Fernandez Alén.
Confederacion Nacional de la Construccion. (C.N.C.).

CEPYME:
Titular:

Don Roberto Suarez Garcia.
Secretario General de la Federacion Leonesa de Empresarios.

Suplente:

Dfia. Teresa Diaz de Teran L6pez. CEPYME
Secretario:

Don Luis Garcia Garcia
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NORMAS REGULADORAS

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1995, de 24 de marzo, por €
que se prueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores (BOE 29-3-95).

Disposicion Final segunda. Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

Se crea una comisién consultiva nacional, que tendra por funcién
€l asesoramiento y consulta alas partes de |as negociaciones colecti-
vas de trabajo en orden al planteamiento y determinacion de los
ambitos funcionales de los convenios. El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social dictara las disposiciones oportunas para su consti-
tucién y funcionamiento, auténomo o conectado con alguna otra lns-
titucién ya existente de anal ogas funciones. Dicha comision funcio-
narasiempre anivel tripartito y procedera a elaborar y mantener a dia
un catdlogo de actividades que pueda servir de indicador para las
determinaciones de los dmbitos funcional es de la negociacion colec-
tiva. El funcionamiento y las decisiones de esta comision se entende-
rén siempre sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la
jurisdiccion y laautoridad laboral en los términos establecidos por las
leyes.

LEY 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y del empleo (BOE 30-12-2006).

Disposicion Adicional Séptima. Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos

«1. Sin perjuicio del respeto ala autonomia colectiva de las par-
tes, la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos a que
se refiere la disposicion final segunda de la Ley del Estatuto de los
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Trabajadores, asumira funciones de observatorio de la negociacion
colectiva que englobaralainformacion, el estudio, la documentacion
y ladifusiéon de lamisma.

2. Con €l fin de garantizar el funcionamiento eficaz de la Comi-
si6n Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, e Gobierno podra
adoptar el marco juridico institucional de la misma en el que se
garantice la participacion de las organizaciones empresariales y sin-
dicales mas representativas; asimismo le proporcionara el apoyo téc-
nico y los medios que sean necesari 0S».

REAL DECRETO de 9 de noviembre de 1983, n° 2976/1983
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social). CONVENIOS COLEC-
TIVOS DE TRABAJO. Regula la Comision Consultiva Nacional.

Articulo 1°. 1. La Comision Consultiva Nacional a que se refiere
la disposicién final octava de la Ley 8/1980, de 10 de marzo (R.
607), se denominara «Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos» y tendra por funcién el asesoramiento y consulta en
orden al planteamiento y determinacion del ambito funcional de los
convenios de acuerdo con lo establecido en el presente Real Decreto
y en sus disposiciones de desarrallo.

2. LaComision, adscrita organicamente al Instituto de Mediacion,
Arbitrgje y Conciliacion *, gercera sus competencias con indepen-
denciay autonomia funcional plena

Art. 2°. 1. LaComisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos, en el gjercicio de su funcién consultiva, evacuara consultas
mediante dictamenes e informes no vinculantes sobre el ambito fun-
ciona de los convenios colectivos, cuando |e sean solicitados de con-
formidad con |o establecido en el presente Real Decreto y sus dispo-
siciones de desarrollo.

Las consultas se referiran alas siguientes y conexas materias:

a) Planteamiento adecuado del ambito funcional de un convenio
colectivo que se pretenda negociar.

b) La posibilidad de un acuerdo de adhesion a un convenio colec-
tivo en vigor.

* La Comision esta actualmente adscrita organicamente a la Direccion General de
Trabajo, por el Real Decreto 1129/2008, de 4 dejulio, de estructura orgénica basica del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
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¢) Lainterpretacién de un convenio vigente en orden a determinar
su ambito funcional de aplicacion.

2. LaComision, en € gercicio de su funcién de asesoramiento,
elaborard y mantendrd a dia un catédlogo de actividades que pueda
servir de indicador parala determinacion de los ambitos funcionales
de lanegociacion colectiva.

3. LaComisién seré preceptivamente consultada en € supuesto de
extension de un convenio colectivo regulado en el art. 92 de la Ley
8/1980, de 10 de marzo (citada), y en el Real Decreto 572/1982, de 5
de marzo (R. 703).

4. Losinformesy dictdmenes de la Comision se entenderan siem-
pre sin perjuicio de las atribuciones que corresponden alajurisdiccion
competente y alaautoridad laboral en los términos establ ecidos por
las Leyes.

Art. 3°. Estarén legitimados para solicitar la actuacion de la
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos;

1. Las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales
Mas representativas.

2. Cualquier érgano o Entidad sindical o empresarial que, en vir-
tud de su representatividad, acredite un interés legitimo en la consul-
taque formule.

3. Cualquier autoridad laboral o jurisdiccional que tenga compe-
tencia en asuntos relacionados, directa o indirectamente, con la apli-
cacién o interpretacion de un convenio colectivo.

Art. 4°. 1. LaComision Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos estara integrada por 1os siguientes miembros:

a) El Presidente, designado por €l Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, previa consulta con las Asociaciones Empresariales y
Sindicales més representativas, entre profesionales de reconocido
prestigio en el campo de las relaciones laborales.

b) Seis representantes por laAdministracion del Estado, designa-
dos por e Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

C) Seis representantes por las Organizaciones Sindicales mas
representativas, nombrados por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, a propuesta vinculante de éstas.
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d) Seis representantes por las Asociaciones Empresariales mas
representativas, nombrados por el Ministro de Trabgjo y Seguridad
Social, a propuesta vinculante de éstas.

2. Por cada una de | as representaciones a que se refieren los apar-
tados b), c) y d) del nUmero 1 de este articulo, a su propuesta 'y de
entre sus miembros, € Ministro de Trabajo y Seguridad Social nom-
brara un Vicepresidente.

3. Por el desempefio de sus funciones, el Presidente y los miem-
bros representantes de las Asociaciones Sindicales y Empresariales,
tendran derecho a la percepcion de las compensaciones econdmicas
gue se establezcan.

4. Como Secretario de la Comision actuara un funcionario ads-
crito a Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

Disposicién adicional

El Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién incluirden su
presupuesto |as dotaciones necesarias para €l funcionamiento de la
Comision.

Disposiciones finales

12 1. Seautorizaal Ministro de Trabgjo y Seguridad Social adic-
tar las disposiciones que sean precisas para el desarrollo de este
Real Decreto.

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a propuestade la
Comision, aprobara su Reglamento de funcionamiento

22 1. El presente Real Decreto entrard en vigor a diasiguiente de
su publicacion en € «Boletin Oficia del Estado».

2. La congtitucion de la Comision Consultiva Nacional de Con-
venios Colectivos debera formalizarse en el plazo de sesenta dias
naturales desde la entrada en vigor de este Real Decreto, y en este
plazo, a través de la Direccion General dd Instituto de Mediacion,
Arbitrgje y Conciliacién, se adoptaran los acuerdos, tramites y dili-
gencias que resulten precisos atal objeto.

ORDEN de 28 de mayo de 1984 (Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social). CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAJO. Reglamen-
to de funcionamiento de la Comision Consultiva Nacional.

Articulo 1°. De la autonomiafuncional de la Comisién Consulti-
vaNacional de Convenios Colectivos
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1. La Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
regulada por Real Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre (R. 2650),
tendrd por funcién el asesoramiento y consulta en orden al plantea-
miento y determinacion del ambito funcional de los convenios colec-
tivos, de acuerdo con lo establecido en dicho Real Decreto y en sus
disposiciones de desarrollo.

2. La Comision ejercera sus competencias con independenciay
autonomia funcional plenas.

3. Los acuerdos de la Comisién no tendréan carécter vinculante

4. De conformidad con el Real Decreto 2976/1983, de 9 de
noviembre, la Comision esta adscrita organicamente a Instituto de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

Art. 2°. De la competencia de la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos. Funciones de asesoramiento, |la Comision es
competente para elaborar y mantener actualizado al dia un catdogo de
actividades.

2. En € gjercicio de sus funciones consultivas, la Comision es
competente para evacuar consultas, mediante dictamenes e informes

a) Sobre el dmbito funcional de aplicacion de los Convenios
Colectivos.

b) Sobre extension de Convenios Colectivos cuando sea precepti-
vamente consultada, de conformidad con €l art. 2.3 del Real Decreto
2976/1983, de 9 de noviembre (citado)

3. LaComision podra elaborar estudios y encuestas, efectuar pro-
puestas acerca de la estructura de |a negociacion colectiva, asi como
gjercer cuaquier otrafuncién que le sea atribuida, como competencia,
por disposiciones legales.

Art. 3°. D€l dictamen sobre extension de un Convenio Colectivo.

1. Cuando el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social haya de
resolver sobre la posible extensién de las disposiciones de un Con-
venio Colectivo en vigor a otras empresas y trabajadores, de con-
formidad con lo dispuesto en €l articulo 02.2 del Estatuto de los Tra-
bajadores (R. 1980, 607), y en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 8 del Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo (R. 703), remi-
tira el informe a la Comision Paritaria o de las Organizaciones o
Asociaciones requeridas, y en cualquier caso, transcurridos los pla-
zos aque se refiere el articulo 7 del mismo, ala Comisiéon Consul-
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tiva Nacional de Convenios Colectivos para que emita el preceptivo
dictamen.

2. La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
antes de emitir su dictamen, podra ampliar, cuando asi lo estime
oportuno, la documentacion recibida mediante |a peticidn de informes
0 encuestas complementarias 0 reuniones precisas con |os represen-
tantes afectados.

3. El dictamen deberaincluir una determinacién sobre las siguien-
tes materias:

a) Campo de aplicacion de la posible extensién, con indicacion
precisa de las empresas y trabajadores afectados

b) La duracion temporal de la extensién y, en su consecuencia,
fechas de entradaen vigor y terminacién de la misma.

¢) Los posibles supuestos de modificacién o desaparicion de la
extension por el cambio de las circunstancias que hubieran motivado
la extension del Convenio

4. En los supuestos de vacante, enfermedad, ausencia u otra cau-
sadeimposibilidad, el Presidente serd sustituido por €l Vicepresidente
en representacion por laAdministracion del Estado.

Art. 4°. Ddl Presidente de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

1. El Presidente de la Comision Consultiva Nacional de Conve-
nios Colectivos sera designado por € Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, previa consulta con las Asociaciones Empresariales y Sindi-
cales mas representativas, entre profesional es de reconocido prestigio
en el campo de las relaciones laborales.

2. Corresponde al Presidente de la Comision:

a) Ostentar la representacion de la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordi-
nariasy lafijacion del orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso,
las peticiones de los deméas miembros formuladas con la suficiente
antelacion.

¢) Presidir las sesionesy moderar el desarrollo de los debates.

d) Ejercer su derecho al voto.
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€) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos de la Comision.

f) Asegurar e cumplimiento de las Leyesy laregularidad de las
deliberaciones.

0) Ejercer cuantas funciones sean intrinsecas a su condicion de
Presidente de la Comision.

Art. 5° De los Vicepresidentes de la Comision Consultiva de
Convenios Colectivos.

1. Corresponde alos Vicepresidentes de la Comision:

a) Asistir con el Presidente alas sesiones, constituyendo conjun-
tamente con éste y € Secretario la Mesa de la Comision.

b) Ejercer su derecho a voto.

¢) Cuantas otras funciones se deriven de su condicién de Vice-
presidentes.

2. En los casos de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa de
imposihilidad, los Vicepresidentes de cada representacion podran ser
sustituidos por alguno de los miembros titulares o suplentes de su
misma representacion, debiendo comunicarse previamente dicha cir-
cunstancia ala Presidencia

Art. 6°. De los Vocales de la Comisiéon Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

1. Cada una de las representaciones a que se refieren |os apartados
b), ¢) y d) del nimero uno, articulo 4°. del Real Decreto 2976/1983,
de 9 de noviembre (reiterado), podrén proponer a Ministro de Trabajo
y Seguridad Social el nombramiento de Vocales suplentes en un
numero igual a de sus miembros titulares.

2. Corresponde alos Vocales de la Comision:

a) Conocer previamente €l orden del dia de las reuniones y la
informacion precisa sobre |os temas que se incluyen en el mismo.

b) Ejercer su derecho a voto, pudiendo hacer constar en acta la
abstencién o la reserva de voto y los motivos que lo justifiquen, asi
como su voto particular en dictamenes que se aprueben por acuerdo
mayoritario de la Comision.

¢) Participar en los debates de las sesiones.
d) Formular ruegos y preguntas.
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€) El derecho alainformacion precisa para cumplir las funciones
asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean intrinsecas a su condicién.

3. LosVocales de la Comisién no podran atribuirse las funciones
0 la representacion reconocidas a la Comision, salvo que expresa-
mente se les haya otorgado, previo acuerdo validamente adoptado y
para cada caso concreto por la propia Comision.

Art. 7°. Del Secretario de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos

1. De entre las funciones adscritasa IMAC y a propuestadel Pre-
sidente, la Comision designard un Secretario y un suplente del mismo.

2. Corresponde al Secretario de la Comision:
a) Asistir alas reuniones con voz, pero sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Comision de
orden de su Presidente, asi como las citaciones alos miembros de la
misma.

¢) Ser € destinatario Unico de los actos de comunicacion de los
Vocales con laComision'y, por tanto, a él debera dirigirse toda suerte
de notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquier otra
clase de escritos de los que deba tener conocimiento la Comision.

d) Preparar el despacho de los asuntos que ha de conocer la
Comision y redactar las actas de las sesiones.

€) Expedir certificaciones de las consultas, dictémenesy acuerdos
aprobados por la Comision.

f) Coordinar los servicios administrativos que el IMAC ponga al
servicio de la Comision.

g) Elaborar el proyecto de Memoria anual de actividades parasu
aprobacion por la Comision.

h) Cualesquiera otras funciones que se deriven de su condicion de
Secretario.

Art. 8°. Pérdida de la condicién de miembro.

Los miembros componentes de la Comision perderén su condi-
cion de tales por alguna de | as siguientes causas.
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a) Por la decisiéon del Ministro de Trabajo y Seguridad Social a
propuesta vinculante, en su caso, de la Organizacién u Organizaciones
gue represente.

b) Por cualquiera otra causa que impida el gercicio delafuncion
de miembro.

Art. 9°. Delapreparacion y despacho de los asuntos de la Comi-
sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

1. Lasolicitud de actuacion de la Comisién se efectuara siempre
por escrito y se gjustard a las disposiciones de esta Ordeny alalLey
de Procedimiento Administrativo (R. 1958, 1258, 1469, 1504; R.
1959, 585y N. Dicc. 24708).

2. El Secretario de la Comision daratraslado de lasolicitud alas
Organizaciones 0 Entidades sindicales y empresariales directamente
afectadas por el asunto, a efectos de que puedan aportar las informa-
ciones que estimen convenientes.

3. El Presidente de la Comisién puede acordar que los solicitantes
completen el expediente con cuantos antecedentes susceptibles de
ser aportados por ellos estime necesario, asi como solicitar de otras
personas u Organismos que tuvieran notoria competencia técnica en
las cuestiones relacionadas con el asunto sometido a consulta o dic-
tamen que emitan informe.

Laadopcion de esta diligencia suspendera el plazo aque se refie-
ree art. 11.4.

4. El Secretario de la Comisién preparara el despacho de los
asuntos gque haya de conocer la Comision.

5. Paralatramitacion y formalizacion de los asuntos, la Comision
dispondra de los medios personales que le sean adscritos por €l
IMAC.

6. La Comisién podra acordar que se amplie la informacion, el
encargo de dictdmenes o la designacion en su seno, de la Subcomision
parael examen del asunto.

Art. 10. Delas reuniones de la Comisidon Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

1. Lasreuniones de la Comision Consultiva pueden ser ordinaria
0 extraordinarias.
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2. La Comision se reunira con carécter ordinario a menos tri-
mestralmente, efectuandose la convocatoria siempre por escrito y por
los medios mas idéneos para garantizar |a recepcion con la debida
antelacién que sera de cinco dias habiles como minimo. La convoca
toria debera comunicar € dia, horay lugar de la reunién, tanto en pri-
mera como en segunda convocatoria, asi como el orden del dia, eira
acompafiada de la documentacién precisa para el estudio previo de los
asuntos incluidos en la misma.

3. La Comision se reunira con carécter extraordinario cuando
por la urgencia de los temas atratar asi |o decida el Presidente, aini-
Ciativa propia o a propuesta de seis 0 mas Vocales de la Comision.

La convocatoria debera comunicar €l dia, horay lugar de la reu-
nién en primera 'y segunda convocatoria, asi como el orden del dia
que sera cerrado, e ira acompariado de la documentacidn precisa para
el estudio previo de los asuntos incluidos en la misma; se efectuara
siempre por escrito y por los medios més idoneos para garantizar la
recepcion con la debida antel acion que sera de tres dias habiles como
minimo, salvo en los casos de urgencia, que serd apreciada con pos-
terioridad por la Comision.

Art. 11. Delos acuerdos de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

1. Paralavalidez de las deliberaciones y acuerdos de la Comision
serequiere lapresenciadel Presidente o de quien le sustituya, ladela
mitad, al menos, de sus miembrosy ladel Secretario o quien le sus-
tituya.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de los asis-
tentes, salvo en e supuesto del dictamen aque serefiere e articulo 3°
en que sera necesaria la mayoria absoluta de los miembros de la
Comision parala adopcion del acuerdo.

3. Los miembros que discrepen del dictamen o informe que se
apruebe por acuerdo mayoritario podran formular voto particular
por escrito en el término de veinticuatro horas, que como tal seincor-
porara a texto del dictamen.

4. Los informes o dictamenes de la Comision deberan ser emiti-
dos en € plazo de quince dias habiles a partir de la fecha de entrada
de lasolicitud sin perjuicio de lo previsto en el articulo 9.2.

5. Quienes acrediten tener interés legitimo o directo podran diri-
girse ala Comision para que por el Secretario de la misma sea expe-
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dida certificacion de los dictamenes, informes o propuestas elaboradas
por la mismay que pudieran efectuar a la Entidad o Empresa que
represente. La Secretaria, antes de expedir cualquier certificacion,
verificard la identidad del solicitante y |a representacién que mani-
fiesta ostentar.

Art. 12. Delas actas de | as reuniones de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos.

1. De cada sesién que celebre la Comision se levantard acta por €
Secretario, que contendré necesariamente la indicacion de los asis-
tentes, € orden de las intervenciones en cada punto y su contenido, asi
como las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de las deliberaciones, asi como laformay € resul-
tado de las votacionesy el contenido de los acuerdos adoptados.

2. Los miembros de la Comision podréan solicitar que figure en
acta el voto contrario a acuerdo adoptado, o su abstencién y los
motivos que |o justifiquen. Asimismo, cualquier miembro tiene dere-
cho a solicitar latranscripcion integra de su intervencién o propuesta,
siempre que aporte en el acto el texto escrito que corresponda fiel-
mente con su intervencidn, haciéndose constar asi en el actay unién-
dose copia autenticada del escrito de lamisma

3. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién,
pudiendo, ello obstante, el Secretario emitir certificaciones sobre los
acuerdos especificos que haya adoptado la Comision y sin perjuicio
de la ulterior aprobacion del acta.

Disposicionesfinales

128 Las normas contenidas en el capitulo 11 del titulo | delaLey de
Procedimiento Administrativo (citada) tendran carécter supletorio de
las contenidas en la presente Orden.

22 La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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La presente obra recoge las Ponencias e Intervenciones debatidas
en la XXIl Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva,
organizadas por la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, en Oviedo, en octubre de 2009, en colaboracién con
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. A modo de
apéndice, se recoge también en esta obra la Memoria de
Actividades de esta Comision, relativa al afio 2009, asi como un
apartado referido a la composicién de esta Comisién y a sus
normas reguladoras.
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