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PRESENTACION

CAROLINA MARTINEZ MORENO
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Nacional de Convenios Colectivos






La obra que ahora se presenta recoge |as ponencias expuestas en las
XXI Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectiva, organizadas
por la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivosy cele-
bradas en octubre de 2008 en Barcelona, con la colaboracion del Depar-
tament de Treball de la Generalitat de Catalunyay el Consell de Rela-
cions Laborals de dicha Comunidad Auténoma. Se cumpliaasi el Pro-
grama de objetivos aprobados por esta Comision en diciembre de 2004,
en virtud del cual se adopté la decision de que sus tradicionales Jorna-
das de Estudio sobre Negociacion Colectiva se pudieran celebrar fuera
de Madrid, con €l proposito de proyectar la presenciay actividades de la
Comisién en las Comunidades Auténomas, de compartir experiencias e
intercambiar ideas y de conocer en directo los problemas de la nego-
ciacion colectiva en los diferentes ambitos territoriales. Se recoge
igualmente en esta obra las intervenciones realizadas por |as organiza-
ciones CEOE y CEPYME, asi como por laUGT en la Mesa Redonda
de nivel estatal desarrollada en estas Jornadas sobre «El papel de los
Acuerdos I nterconfederal es en la negociacion colectivax.

Laobra se inicia con la intervencion del Director General de Tra-
bajo del Ministerio de Trabgjo e Inmigracion, D. José Luis Villar Rodri-
guez, en el acto de apertura de las X X1 Jornadas, acompafiada de la
interesante exposicién de D. Fernando L ousada Arochena, Magistrado
Especialista del Orden Social, del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, sobre «Tiempo de trabajo, productividad y conciliacién en la
negociacion colectiva», y seguida de la encomiable y sugestiva ponen-
cia de Dfia. Yolanda Valdeolivas Garcia, Profesora Titular de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Socia de la Universidad Auténoma de
Madrid, acerca de un aspecto de la ordenacion del trabajo asalariado de
lacomplejidad y trascendencia como es «la seguridad y la salud laboral
en la negociacion colectivar.

Laobraque se ofrece a lector incluye asimismo, a modo de apén-
dicey complemento de |as intervenciones de las X X1 Jornadas de Estu-
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dio propiamente dichas, las Memorias de Actividades de la Comision
Consultiva relativas a los afios 2007 y 2008, y dos apartados finales
referidos a la composicion de esta Comision y a sus hormas regula-
doras.

No es posible concluir esta sucinta presentacion sin hacer patente el
agradecimiento a Ministerio de Trabgjo e Inmigracion por €l respeto y
apoyo que viene prestando alas iniciativas de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos. En particular, parala celebracion de
las X X1 Jornadas, que son las que han dado lugar a esta publicacion.
Agradecimiento que ha de hacerse extensivo al Departament de Treball
de la Generalitat de Catalunyay a también aludido Consell de Rela-
cions Laborals de esa misma Comunidad, sin cuya participacion no
hubiera sido posible la celebracién de dichas Jornadas en Barcelona. En
fin, como en tantas otras ocasiones es preciso reiterar las muestras de
gratitud al trabajo desarrollado por el persona de apoyo de esta Comi-
sién, Pilar Sierra Hurtado y Susana Gallego Pérez, que desde hace
afos vienen colaborando en la preparacion de todas las publicaciones de
este organismo.

Madrid, mayo de 2009

CarolinaMartinez Moreno
Presidentade la CCNCC



APERTURA DE LAS XX1 JORNADAS

JOSE LUISVILLAR RODRIGUEZ
Director General de Trabgjo
Ministerio de Trabajo e Inmigracion






Honorable Sra. Consgjera del Departamento de Trabgjo de la Gene-
ralitat de Catalufia. D2 Mar Serna Calvo.

Sr. Presidente de la Comision Consultiva Naciona de Convenios
Colectivos. D. Tomés Sala Franco.

Distinguidos ponentes distinguidos vocales de la Comision Nacio-
nal de Convenios Colectivos.

Estimadas amigas y amigos.

En nombre de la Secretaria General de Empleo, D2 Maravillas Rojo
Torrecilla, quien no ha podido acompafiarnos hoy, y en el mio propio,
como Director General de Trabajo, quiero dar la enhorabuena a los
organizadores de esta Jornada de estudio sobre negociacién colectiva
gue, sin duda, serafructifera para todos nosotros.

Si estamos hoy aqui convocados para participar en esta Jornada, es.

— gracias a trabajo desempefiado por quienes forman parte de la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, y, en
especial, ala encomiable dedicacion de su Presidente, D. Tomas
Sala Franco, para dar continuidad a estas jornadas, que ya acan-
Zan su vigésimo primera edicion,

— y graciasalahospitalidad y a buen hacer del Consgjo de Rela-
ciones Laborales de Catalufia, y del Departamento de Trabgjo de
la Generalitat, que ha asumido la organizacion de este foro de
encuentro y debate en colaboracién con la Comisién Consultiva

De las multiples funciones que corresponden a la Comision Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos:

1. Laresolucién de consultas sobre el ambito funciona de los
convenios.
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2. Laemision de informes sobre expedientes de extension admi-
nistrativa de disposi ciones contenidas en convenios colectivos.

3.y cuantas actuaciones que por disposicion legal le sean conferi-
das, me gustaria poner hoy de relieve las funciones que desem-
pefia como observatorio de la negociacion colectiva.

Y esto porque posteriormente citaré dos procesos que, impul sados
desde el Ministerio de Trabajo e Inmigracion en colaboracion con las
Comunidades Autonomas y los agentes sociales, persiguen la mejora
del sistema de recogida y explotacion de los datos disponibles sobre
negociacién colectiva: datos con los que trabagja la Comisién como
observatorio.

En cumplimiento de lo previsto en la Declaracion para el Dialogo
Social de 8 de julio de 2004, en relacion con la potenciacion y reval o-
rizacion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colecti-
vos, la Disposicién adicional séptima del Real Decreto-Ley 5/2006,
de 9 de junio, parala mejora del crecimiento y el empleo, establecia
gue, sin perjuicio de la autonomia colectiva de las partes, la Comision
Consultivaalaque serefiere ladisposicion final segundade laLey del
Estatuto de los Trabajadores «asumira funciones de observatorio de la
negociacion colectiva que englobara lainformacion, el estudio, la docu-
mentacion y ladifusion de lamisma”

Asi, los servicios técnicos de la Comisién Consultiva de Convenios
Colectivos elaboran el Boletin del Observatorio de Negociacion Colec-
tiva. También hay que destacar otras publicaciones de la Comisién
Consultiva que se han convertido con el paso del tiempo en documentos
de referencia, como son la Guia de la Negociacion Colectiva; la publi-
cacion de libros sobre las Jornadas sobre Negociacion Colectivay los
diversos informes sobre la Negociacion Colectiva en Espafia.

En concreto, en estos informes sobre Negociacion Colectiva, sien-
do el ultimo de ellos publicado e correspondiente a los afios 2005,
2006 y 2007, se analizan los datos de |a Estadistica de Convenios
Colectivos de Trabgjo, elaborada por la Subdireccion General de Esta-
disticadel Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a partir de lainforma-
cion contenida en las hojas estadisticas que tienen que cumplimentar
obligatoriamente las Comisiones Negociadoras.

El primero de los procesos de mejora a los que antes he hecho
referencia afecta a esta hoja estadistica de los convenios colectivos.
En la actuaidad la hoja estadistica esta regulada por la Orden Ministe-
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rial de 10 de octubre de 1996, de modo que se ha hecho imprescindible
adaptarla alas diversas normas que han entrado en vigor con posterio-
ridad a estafecha, por gemplo la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo,
paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como actualizar €l
contenido de algunas de las cuestiones que contiene y su estructura
formal.

Otro de los proyectos, alin en fase de desarrollo, que redundara en
una mejora importante parael conocimiento de la situacion de la nego-
ciacion colectiva en Espafa consiste en la elaboracion de un mapa
sobre la estructura de la negociacion colectiva. Un disefio de este mapa
se aprobd por la Comision Consultiva el 21 de julio de 2005 y ahora
esté siendo considerado por las autoridades laborales de las Comuni-
dades Auténomeas.

El mapa resultante podra ser de utilidad en lalinea de lo sefidlado
en la Declaracion para €l impulso de la economia, el empleo, la com-
petitividad y €l progreso socia suscritaen Madrid el dia29 dejulio de
2008, cuando apunta que «los interlocutores sociales comparten la
necesidad de analizar bilateralmente las formul as més adecuadas para €
desarrollo de la estructura de la negociacion colectiva, con € fin de
favorecer la mayor adaptabilidad de los convenios a las circunstancias
de las empresas 'y los trabajadores.”

Llegado a este punto no puedo dejar de destacar que €l didlogo per-
manente con los interlocutores sociales constituye uno de los g es basi-
cos de lapoliticasocia y laboral de este Gobierno, que concibe el di&
logo social como uno de los instrumentos imprescindibles para intentar
solventar |os problemas de nuestra economia, de nuestro sistema de pro-
teccion socia y de nuestro mercado de trabajo.

Dentro del marco del didlogo socia se elaboré la Estrategia Espa-
fiola de Seguridad y Salud en €l trabajo 2007-2012, aprobada por €l
Consegjo de Ministros €l 29 de junio de 2007, tras haber sido acordada
con todos |os interlocutores sociales y las Comunidades Auténomas.

Entre los objetivos de esta Estrategia cabe destacar €l Objetivo 3:
«Fortalecer e papel delosinterlocutores socialesy laimplicacion de los
empresarios y de los trabajadores en la mejora de la seguridad y salud
en el trabajo.”

La prérroga para €l afio 2008 del Acuerdo Interconfederal parala
Negociacion Colectiva 2007, en su capitulo sobre seguridad y salud
laboral, fija criterios y orientaciones para la negociacion colectiva de
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acuerdo alos criterios de la citada Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en €l Trabajo.

Asi este Acuerdo Interconfederal, prorrogado para el afio 2008,
aborda, entre otros, €l objetivo de reduccion de la siniestralidad |aboral
y la potenciacion de la propia negociacion colectiva, promoviendo la
participacion efectiva en la negociacion de los comités de seguridad y
salud y de los delegados de prevencion en las cuestiones relacionadas
con lamodalidad organizativa de la prevencion.

Segun los datos contenidos en el Ultimo informe de evolucion de la
siniestralidad del Instituto Nacional de Seguridad e Higieneen el Tra-
bajo, correspondiente al periodo comprendido entre el mes de julio de
2007 y el mes de junio del 2008, €l indice de incidencia de los acci-
dentes de trabajo totales bajaun -1,3% y destaca el importante descen-
so en los indices de incidencia de los accidentes de trabajo graves (-
8,0%) y mortales (-5,5%).

Se ha producido, ademés, un descenso global del nimero de acci-
dentes graves del -6,4%, con un descenso del nimero de accidentes
mortales de un -3,9% en el periodo interanual considerado.

En concreto en el sector de la construccion el indice de incidencia
total (nUmero de accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores
con las contingencias profesionales cubiertas) ha descendido un —2,5%,
y seregistran un descenso en € indice de leves (-2,4%), graves (-8,1%),
y de los accidentes de trabajo mortales que ha disminuido e -1,9%.

Cabe aqui citar laimportancia de los Registros de Empresas Acre-
ditadas-Sector de la Construccion con cuya puesta en marcha se ha
dado plena efectividad ala Ley reguladora de la subcontratacion en €l
Sector de la Construccion, mejorando lasalud y la seguridad de los tra-
bajadores de este sector, quizas €l que mas preocupa por su elevada
siniestralidad.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa en vigor, desde el dia
26 de agosto de 2008, todas las empresas que operan en obras de cons-
truccion, con independencia del sector productivo a que pertenezcan,
tienen la obligacion de estar inscritas en el Registro de Empresas Acre-
ditadas dependiente de la autoridad laboral competente del territorio
donde radique su domicilio social.

Antes de esta fecha todas las Comunidades Auténomas ya habian
creado sus respectivos Registros. La mayoria de €ellas han optado por
utilizar como soporte de su registro una aplicacién informatica disefia-
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da por €l Ministerio de Trabajo e Inmigracion. El sistema disefiado
(www.rea.mtin.es) garantiza que todos |os Registros estén intercomu-
nicados entre si y facilita al ciudadano una gestion agil de sus obliga-
ciones al permitirle realizar todos | os tramites administrativos de forma
electronica

Desde principios de mayo, cuando se pusieron en marcha los pri-
meros Registros de Empresas Acreditadas en Cataufia, Galicia, Ceutay
Mélilla, y hasta € dia de hoy, més de 60.000 empresas contratistas o
subcontratistas se han inscrito ya en los correspondientes Registros de
Empresas A creditadas.

Otro problema a que me gustaria hacer referencia, ademas del
relativo a la lucha contra la siniestralidad laboral, es el relativo a la
insercion laboral de las personas con discapacidad.

El Consgjo de Ministros, en su reunion de 26 de septiembre, a pro-
puesta conjunta de los Ministros de Trabajo e Inmigracién, Celestino
Corbacho y de Educacion, Politica Social y Deporte, Mercedes Cabre-
ra, ha aprobado la Estrategia Global de Accion parael Empleo de Per-
sonas con Discapacidad, que se desarrollara entre 2008 y 2012.

El principal objetivo del texto aprobado, hace justo hoy una
semana, es promover el acceso al mercado de trabajo, mejorando su
empleabilidad e integracion laboral, de un colectivo que representa el
8,6% de la poblacién entre 16 a 64 afios, y solo el 4,1% del total de
ocupados.

La Estrategia da cumplimiento a un mandato legal contenido en la
Ley paralamejoradel crecimiento y del empleo, aprobada en diciem-
bre de 2006, que establecia que el Gobierno, previa consulta con los
interlocutores sociales y las organizaciones representativas de las per-
sonas con discapacidad, debia aprobar un documento que contuviera un
repertorio con iniciativas y medidas dirigidas a promover méas empleos
y de mejor calidad para este colectivo.

En relacion con la Estrategia global de accion para el empleo de
personas con discapacidad, negociada con los interlocutores sociales y
el CERMI, y consultada con las comunidades auténomas, cabe destacar
gue ha habido un ato grado de coincidencia en los objetivos a a canzar
y en lamayor parte de las lineas de actuacion, 93, a desarrollar en los
proximos afos.

En esta Estrategia se sefiala que: «respetando plenamente la auto-
nomia colectiva, los interlocutores sociales deben ser participes del
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fomento de lainsercion laboral de las personas con discapacidad y uti-
lizar la negociacion colectiva para hacerla posible.”

Es preciso degjar constancia de que para la promocion de lainser-
cion laboral de las personas con discapacidad através de la negociacion
colectiva, CC.00., UGT, CEOE y CEPY ME ya habian incluido diver-
sas recomendaciones en |os sucesivos Acuerdos | nterconfederal es para
laNegociacién Colectiva (ANC).

Asimismo se contienen propuestas especificas en el Informe
«Negociacion Colectiva e Insercion Laboral de Personas con Discapa-
cidad», aprobado el 26 de enero de 2006 por la Comision de Segui-
miento del Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva.

Reflexion sobre los temas de las ponencias y |as mesas redondas.

En paabras de D.Tomés Sala Franco, la negociacién colectivaesla
«verdadera constitucion social del modelo de relaciones [aboral es».

En esta vigésimo primera jornada de estudio, con €l fin de ahondar
en lo que conlleva esta afirmacion, los ponentes D. Fernando Lousada
Arochena, Magistrado de la Sala de o Social del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, DofiaYolanda Val deolivas Garcia, profesoratitular
de Derecho de Trabgjo y de la Seguridad Social de la Universidad
Auténoma de Madrid, abordaran en sus respectivas intervenciones dos
materias de especia relevanciaen relacion con la negociacion colectiva
y el marco de las relaciones laborales en |a actualidad:

El tiempo detrabajo y la seguridad y la salud laboral .

La negociacion colectiva espafiola tradicional mente giraba entorno
alas clausulasrelativas alos crecimientos salariales y lajornada laboral
de cada afo.

En lasituacion actual, latotalidad de los convenios incluye alguna
clausula distinta a las relativas a la determinacion del salario y lajor-
nada laboral.

Las diversas reformas normativas que han tenido lugar en los afios
1994, 1997, 2001 y 2006, abrieron la posibilidad de que en los conve-
nios colectivos se abordasen materias antes reguladas por normas lega-
les. Asi mismo, cabe destacar en esta tendencia de incremento de mate-
rias sobre las que pactan los interlocutores sociales en el gjercicio de la
autonomia colectiva, laimportancia de |os criterios establecidos en los
distintos Acuerdos I nterconfederales de Negociacion Colectiva (ANC).
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Suscrito el primero de ellos en 1997, los siguientes se suscribieron
de manera sucesiva a partir del afio 2002, por los sindicatosy las orga-
nizaciones empresariales més representativas a nivel estatal. Los Acuer-
dos Interconfederales han ido dando respuesta a los problemas econo-
micos y sociales de trabajadores y empresas, asi como han ido dotan-
dose de un mayor y mas ambicioso contenido, que posteriormente se ha
trasladado alos convenios colectivos.

Ademas de estas dos prometedoras ponencias que escucharemos
esta mafiana, en las mesas redondas, y sus posteriores coloquios, se
abrird el debate paratratar €l papel delosAcuerdos Interconfederales en
la Negociacion Colectiva, alos que acabo de hacer referencia, y para
analizar lanegociacion colectiva en la Comunidad Auténoma de Cata-
lufia. En ambas sesiones participativas contaremos con |as aportaciones
y reflexiones de representantes de UGT, CC.OO., nacional y de Cata-
lufia en ambos casos, CEOE, CEPY ME, Fomento del Trabajo Nacional
y PIMEC de Catal uiia.

Vamos a ser participes de un interesante intercambio de reflexiones,
convicciones y opiniones sobre la negociacion colectiva esta mafiana.

Esperando que esta vigésimo primera jornada de estudio sobre
negociacion colectiva cumpla las expectativas de todos ustedes, les
agradezco la atencién prestada.
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|. LA ORDENACION DEL TIEMPO DE TRABAJO
EN LAS SOCIEDADES INDUSTRIAL Y POSTINDUSTRIAL
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Laordenacion del tiempo de trabajo en la sociedad industrial obe-
decia alas exigencias productivas del sistemataylorista/ fordista, segiin
el cua € trabgjador eraasignado, de acuerdo con su capacidad, aun tra-
bajo arealizar en el tiempo prefijado, 1o cual maximizaba el beneficio
empresarial —organizacion cientificadel trabajo-. El fordismo afiadié la
produccion en cadena, sustentando €l beneficio empresarial méas en la
expansion de los mercados que en € ahorro de costes salariales, o
cual permitié el nacimiento de una acomodada clase media—el ame-
rican way of life-. Tal sistema de produccién cohabitd, desde los afios
cuarenta hasta los setenta del Siglo XX, con €l keynesianismo, y su pos-
tulado de Estado de bienestar.

Bajo estas premisas, laregulacion del tiempo de trabajo se centraba
en la duracion de lajornada, porque de esa duracion dependiala mayor
0 menor produccion de la cadena, y no en su distribucion, que era
regular, porque a ser continua la produccion en cadena, una distribu-
cion rigida era la manera més sencilla de administrar 10s recursos
humanos de laempresa. Por €llo, las aspiraciones de |os trabajadores se
dirigian alareduccion de los tiempos de trabgjo, lo cual cristalizé en las
leyes de limitacion de la jornada fundadas en la salud laboral. Unas
leyes que tambi én interesaban a la empresa porque, al permitir la recu-
peracion fisiolégica del trabajador, mejoraban su rendimiento, y, ade-
més, porque evitaban el dumping social.

El expuesto modelo de ordenacion del tiempo de trabajo en la
sociedad industrial cohabitd con la distribucién del trabajo en aten-
cion alos estereotipos asociados al sexo —esto es, € género-, donde las
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mujeres se ocupaban de las tareas domésticas y de cuidado —las tareas
reproductivas-, mientras |os hombres de |as tareas extradomésticas —las
tareas productivas-. Y esa diferente dedicacion marcaba diferentes usos
del tiempo. Ladistribucion masculina es lineal concentrando los perio-
dos de trabagjo y habilitando periodos de completo ocio en todos los
referentes temporales. Unadistribucion lineal en el uso del tiempo que
se acomodaba perfectamente a las exigencias de la produccion en una
sociedad industrial.

Pero la distribucién femeninaintercala tiempos de trabajo —tanto
los de trabajo doméstico como los de trabgjo extradomeéstico-, y tiempos
de descanso, e incluso se superponen en la medida de lo posible —aten-
diendo avarias cosas alavez, 1o que, seglin e imaginario socia basado
en |los estereotipos de género, no sabemos hacer los hombres-. En
suma, las mujeres no distribuyen su tiempo linealmente, sino que lo
hacen en estrella. De este modo, las mujeres accedian con dificultad al
sistema de produccion industrial, debiendo acudir a medios de acceso
marginales—en el doble sentido de no habitualesy de minusval orados-
gue se acomodaban a su uso del tiempo: e contrato de trabajo atiempo
parcia, o el trabajo adomicilio.

Al construirse sobre €l prototipo del trabagjador varén, obrero de la
industria, cabeza de familia, con trabajo indefinido y atiempo compl eto,
el Derecho del Trabajo, y la Seguridad Social, asumieron como régimen
comun de lajornada de trabgjo la distribucion lineal del tiempo, y, en con-
secuencia, acentuaban la margindidad de | os trabgj os fermeninos atipicos,
dejando a las mujeres fuera, en muchas ocasiones, de |os beneficios del
Estado de bienestar. Bastaria como gjemplo recordar |os originarios arti-
culos 34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores para comprobar como la
ordenacion de lajornada de trabajo obedecia alas exigencias del modelo
industrial y aunadistribucion masculinadel tiempo.

Tras la Crisis del Petréleo, la sociedad industrial comenzo a peri-
clitar. No fue la carestia de materias primas, sino un cambio profundo
del modelo de produccién. Los grupos de trabajo de caracter autbnomo
y sin jerarquia marcada —empresas reticulares- fueron utilizados con
éxito en Japon tras la Segunda Guerra Mundial —el toyotismo-, un
modelo de produccion que, avalado por las corrientes neoliberales y por
la creciente globalizacion econémica, ha sustituido al fordismo. Real-
mente, el cambio estaba servido desde que, en los Estados Unidos de
América, se advirtid, en los afios setenta, que log/as trabajadores/as
del sector terciario superaban alog/as del secundario, y ello se considera
el nacimiento de la sociedad de lainformacion.
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Ese cambio en el sistema de produccion determind un cambio
importante sobre lajornada de trabajo. Las empresas de servicios, para
atender alas exigencias de sus clientes, necesitan a sus trabajadores/as
de manerano regular, lo cual obligaaflexibilizar lajornada de trabgjo
y aunadisponibilidad de trabajadores/as durante periodos amplios de
tiempo, buscando realizar €l trabajo en el plazo exigido por sus clientes
—ijust in time-. Por €llo, las reformas legal es sobre lajornada de traba-
jo tienden afacilitar esas exigencias de productividad. Obedecen a esta
dinamica las reformas del Estatuto de los Trabajadores durante los
afios noventay, especiamente, laacometida atravésdelalLey 11/1994,
de 19 de mayo.

Aparentemente, esa flexibilidad en |la jornada de trabajo mejorala
situacion de las mujeres por la distribucion femenina del tiempo en
estrella. De hecho, las empresas de servicios, en comparacién con las
industriales, acumulan més mano de obra femenina. Pero decimos apa-
rentemente porque esa flexibilidad a favor de la empresa no implica
necesariamente un mayor poder contractual de las mujeres, ni un empo-
deramiento de éstas en €l uso de su tiempo. Simplemente, supone, por
los condicionantes de género, unamejor sumision de las mujeres alas
exigencias productivas. En suma, el modelo toyotista sittia alas mujeres
en mejor posicion que el model o fordista, pero no es un mecanismo de
emancipacion de las mujeres.

Lo que si es cierto es que, paralelamente a esos cambios en €l
modelo productivo, se han producido cambios en la normativa sobre
jornada de trabajo tendentes amejorar la posicion labora de las mujeres
como fueron, de manera muy timida, la Ley 3/1989, de 3 de marzo, y,
de manera algo mas decidida, aunque alin insuficiente, la Ley 39/1999,
de 5 de noviembre, buscando facilitar la conciliacion de la vida perso-
nal, familiar y laboral de las personas trabajadoras, con especial mejo-
ra sobre las condiciones del trabajo femenino. El Ultimo hito, y sin
duda alguna el mas importante, de esta evolucion normativa es la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, paralaiguadad efectiva de mujeres
y hombres —en adelante, laLOIEMH-.

No es el momento de entrar en €l andlisis de lo que, en materiade
derechos de conciliacion, ha supuesto laLOIEMH. Pero si es oportuno
destacar los rasgos generales que aparecen en €l articulo 44 de la
LOIEMH. El primero, es la superacién de la estricta finalidad de faci-
litacion de la asuncion de trabajos doméstico y de cuidado —Ilo que, en
la préctica, podria apartar a las mujeres del trabajo extradoméstico-,
para asumir el fin de corresponsabilidad —implicar a los hombres en
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los trabajos doméstico y de cuidado-. El segundo, es la consideracion
discriminatoria de cualquier perjuicio basado en el gercicio de derechos
de conciliacion. Y € tercero, es el &mbito subjetivo general de lanorma,
aplicable atodos los colectivos.

De este modo, los derechos de conciliacion se acercan a los dere-
chos fundamental es porque buscan laigualdad real através delacorres-
ponsabilidad, porque su garantia de gjercicio se encuentra en la tutela
antidiscriminatoria y porque se estan reconociendo de una manera
general. También lajurisprudencia ha destacado «la dimensién consti-
tucional de ... todas aquellas medidas tendentes a facilitar la compati-
bilidad de la vida laboral y familiar de los trabajadores, tanto desde la
perspectiva del derecho a la no discriminacion por razén de sexo (CE
articulo 14) de las mujeres trabajadoras como desde la del mandato de
proteccion ala familiay a la infancia (CE articulo 39)» —STC 3/2007,
de 15 de enero—.

II. EL PAPEL ASIGNADO A LA NEGOCIACION COLECTIVA.

¢Qué papel ocupa en laordenacion del tiempo de trabajo y dentro
dedl actual modelo productivo la negociacidn colectiva?. Si el fordismo,
arropado con las ideas del Estado de bienestar, propiciaba una regula-
cion legal uniforme de la jornada de trabajo, dejando a la negociacion
colectiva el limitado ambito de lamejorade laregulacion legal, predo-
minantemente proyectada tanto la regulacion legal como la negociacion
colectiva sobre € aspecto exclusivo de duracién de lajornada, a toyo-
tismo le interesa més la distribucion que la duracién de la jornada aten-
diendo a necesidades productivas determinadas, y €llo motiva un mayor
papd de la negociacion colectiva, buscando acomodar la regulacion de
lajornada a cada empresa.

No es de extrafiar, en consecuencia, que, especiad mente desde laLey
11/1994, de 19 de mayo, se hubiesen ampliado las posibilidades de actua-
Ci6én de la autonomia colectiva, y, en alguin supuesto, de laindividua. Al
respecto, la norma genera es que «la duracion de la jornada de trabajo
serd la pactada en los convenios colectivos o contratos de trabajo», esta-
bleciéndose un limite maximo de cuarenta horas semanales en un computo
anuad —articulo 34.1 del ET—. También estrascendental la posibilidad de
establecer jornadasirregulares en un periodo de referenciaanua «median-
te convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo entre la empresa 'y los
representantes de |los trabajadores» —articulo 34.2 del ET—.
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Y las llamadas més particulares ala autonomia negocial —a veces
para fomentar la mejora de la norma legal, a veces para regular una
materia deslegalizada, a veces para posibilitar una regulacion diferen-
te— aparecen doquiera alo largo de la regulacion estatutaria de lajor-
nada de trabgjo:

a)

b)

0)

d)

e

f)

El limite mé&ximo de nueve horas de trabgjo efectivo es dispo-
nible para establecer otra distribucién «por convenio colectivo o,
en su defecto, acuerdo entre la empresa y |os representantes de
los trabajadores ... respetando ... €l descanso entre jornadas»
—articulo 34.3 del ET—.

Cuando la duracién de la jornada continua sea superior a seis
horas, el periodo de descanso no inferior a 15 minutos «se con-
siderara periodo de trabajo (solo) cuando asi esté establecido o
se establezca por convenio colectivo o contrato de trabajo» —
articulo 34.4 del ET—.

La opcidn entre retribuir las horas extraordinarias o compen-
sarlas con tiempos equival entes descansos retribuidos le corres-
ponde al «convenio colectivo o, en su defecto, contrato indivi-
dual», estandose, en defecto de pacto a respecto, ala compen-
sacion —articulo 35.1 del ET—.

Aunque la prestacién de trabajo en horas extraordinarias es,
como normageneral, voluntaria, es posible «que su realizacion
se haya pactado en convenio colectivo o contrato individual
de trabajo», siempre respetando €l limite de no superar las 80
anuales —articulo 35.4 del ET—.

El trabajo nocturno «tendré una retribucion especifica que se
determinar& en la negociacion colectivax», eliminandose, de
este modo, las cuantias retributivas minimas establecidas en
anteriores textos estatutarios con relacion alas horas de trabajo
nocturno —articulo 36.2 del ET—.

Ladeterminacion del periodo vacacional retribuidas se atendrd a
lo pactado en convenio colectivo o contrato individual, y las
reglas de su disfrute son competencia del convenio colectivo,
dentro de las cuales o fijaran empresario y trabajador de mutuo
acuerdo —articulo 38 del ET—.

Sin perjuicio, naturalmente, de que se puedan abordar otras cuestiones
relativas a la jornada —por gjemplo, la acumulacion quincend del des-
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canso semand, articulo 37.1 del ET— en lanegociacion colectivao en e
contrato de trabajo, siempre con €l respeto a minimo legal necesario.

Pero en contraste con esta proliferacion de llamamientos ala nego-
ciacion colectivay alaautonomiaindividual en aras ala productividad
de laempresa, laregulacion estatutaria de la jornada de trabajo adolecia
de normas donde se mejorase la posicion negocia de los/as trabajado-
res/as que quisieran hacer valer su vida personal o familiar para acomo-
dar o gjustar sus obligaciones laborales. Aungue a gunas mejoras supu-
sieron laLey 3/1989, de 3 de marzo, y laLey 39/1999, de 5 de noviem-
bre, eslaLOIEMH la que hareforzado més claramente los derechos de
conciliacién, y, en lo que ahora nos interesa, |0 hace en una buena medi-
da através de llamamientos varios ala negociacion colectiva

Muy ilustrativo es €l reconocimiento de un derecho genera delos/as
trabajadores/as «a adaptar la duracion y distribucion de la jornada de
trabajo para hacer efectivo su derecho a la conciliacién de la vida per-
sonal, familiar y laboral en los términos que se establezcan en la nego-
ciacion colectiva o en € acuerdo a que llegue con € empresario respe-
tando, en su caso, lo previsto en aquélla» —articulo 34.8 del ET—. Y no
solo es ilustrativo por ser un derecho general invocable en cualquier
negociacién del/a trabajador/a con la empresa, sino ademés por € llama-
miento ala negociacidn colectiva para concretar y, en consecuencia, para
hacer mas efectivo ese derecho genera ala adaptacion de lajornada.

Un [lamamiento similar se encuentra en la regulacion del permiso
de lactancia cuando se admite su acumulacién en jornadas completas
«en |os términos previstos en la negociacion colectiva o en € acuerdo a
que (se) llegue con & empresario respetando, en su caso, |0 establecido
en aquélla» —articulo 37.4 del ET—. También la intervencion de
los/as representantes de log/as trabajadores/as encuentra importante
protagonismo en la elaboracién de los planes de igualdad —articulo 45
de la LOIEMH—. Y, naturalmente, es posible establecer mejoras de
cualquier derecho reconocido legalmente sin necesidad de llamamiento
a la negociacion colectiva —aunque, ocasionalmente, aparece algiin
[lamamiento, véase &l articulo 46.6 del ET—.

[1l. LA TRASCENDENCIA REAL DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

El importante papel asignado a la negociacion colectiva en materia
de no discriminacion sexistay de derechos de conciliacion contrasta, Sin
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embargo, con una trascendenciareal que ha sido puesta en entredicho
por toda la doctrina cientifica que ha analizado nuestra préactica nego-
cial. Me limitaré a entresacar algunas de las conclusiones alcanzadas,
después de un examen de larealidad negocial, por Jaime Cabeza Perei-
ro («Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
de las personas trabajadoras», dentro del estudio, que he dirigido, y en
el que también participan Belén Fernandez Docampo y Francisca Fer-
nandez Prol, «El principio de igualdad en la negociacion colectiva,
CCNCC, Madrid, 2008).

En cuanto alas cuestiones de jornada, horario y, en general, tiempo
de trabgjo, se pone encima de la mesa que, «(aunque) la negociacion
colectiva introduce contenidos diversos, y clausulas de indudable inte-
rés para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral ... en
términos generales no puede decirse que los convenios hayan tenido
demasiado en cuenta, salvo raras excepciones, esta perspectiva». De
este modo, lo que hay son «cléusulas aisladas que incorporan buenas
practicas y que pueden servir de modelos para su acogimiento en otras
unidades de negociacion». Falta, en consecuencia, una perspectiva
genera afavor de la conciliacion y de la corresponsabilidad que sirva
como ideainspiradora de laregulacion.

Resulta asi que «muchas de lasreglas ... no obedecen en su génesis
a objetivos explicitos o implicitos de hacer mas compatible el trabajo
con las tareas extra-laborales de las personas ... (si bien como) gene-
ran ciertas garantias tales como predeterminacion del tiempo de tra-
bajo, fijeza en los descansos semanales 0 mayor duracion de los mis-
mos, adaptacion de las vacaciones a las preferencias individuales o
acumulacion de los periodos de descanso, producen consecuencias
positivas a la vez en la atencion a la vida personal y familiar de traba-
jadoresy trabajadoras». Por €llo se afirma que «una negociacién colec-
tiva mas inclinada a conseguir dichos objetivos sin duda puede todavia
perfeccionar estas herramientas».

También se llamala atencion sobre la diferente val oracion segun €l
ambito negocial, concluyendo que, «sin perjuicio de que haya conve-
nios de empresa con especial sensibilidad ... lasreglas de los sectoria-
les de amhito estatal resultan comparativamente mas ambiciosas e
incisivas, en tanto que las de los de ambito inferior —en particular los
provinciales de sector— apenas prestan atencion ala misma». Y se des-
tacala especial desidia de los negociadores col ectivos «en ambitos con
una presencia mayoritariamente masculina», olvidando la finalidad
de corresponsabilidad que hace que sea «importante que estas medidas
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de compatibilizacion aparecieran en los convenios de sectores con
baja presencia femenina.

En cuanto a los permisos, se alcanzan conclusiones parcialmente
distintas. Y es que, aun apareciendo contenidos «sumamente intere-
santes» como, a los efectos de procurar la corresponsabilidad de los
hombres en la atencién a sus familiares, «la técnica de conceder per-
misos sdlo para €l cuidado de consanguineos, no de afines», «en la
mayoria de los preceptos de los convenios hay un evidente sesgo sexis-
ta, que consiste en atribuir a las mujeres las tareas de cuidado ... se
percibe de un modo muy particular en la regulacion de las excedencias,
pero también en las nuevas reglas sobre acumulacion del derecho de
lactancia, en las que raramente se concibe la posibilidad de que los tra-
bajadores hombres sean los beneficiarios».

Un panorama no total mente negativo, pero manifiestamente mejora
ble. Aqui es donde tendra su papdl la LOIEMH. Como apunta Jaime
Cabeza Pereiro, en dos aspectos, uno, porque «el nuevo apartado octavo
de articulo 34 debe servir de orientacion a las partes negociadoras sobre
la trascendencia de todos los contenidos referidos en los articulos 34 y
siguientes del ET para la atencion de la familia y de otras ocupaciones
personales», y otro, porque «la mayoria de las posibilidades que abre ...
estan pendientes de ser asumidas por la negociacion colectiva ... como €
disfrute fraccionado de la excedencia por cuidado de hijos o familiares o
la extension de ciertos derechos de la maternidad a la paternidad.

IV. UN APUNTE SOBRE LOS DERROTEROS COMUNITARIOS.

Laregulacion comunitaria de lajornada de trabajo se enraizaen las
normas sobre salud laboral, 1o cual se corresponde con €l planteamien-
to méstradicional deimposicidn de limites legales para salvaguardar la
salud del/a trabajador/a. Efectivamente, dentro de la politica comunita-
ria sobre salud laboral, se dicté la Directiva 93/194/CE, de 23 de
noviembre de 1993. Y, ante las reticencias britanicas, asi 1o tuvo que
confirmar el Tribunal de Justiciade la Unidn Europea en laimportante
Sentencia de 12.11.1996, Caso Reino Unido contra Consejo Europeo.
Quedaba asi abiertala necesidad de trasponer la normativa comunitaria
en el Reino Unido, y ello acaecio al aprobar las Working Time Regula-
tions de 30 de julio de 1998.

Trétase |la citada Directiva, y su sucesora actualmente vigente, la
Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre de 2003, de normas sin
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demasiado contenido obligatorio. Y aln asi, contiene numerosas clau-
sulas de escape para evitar la aplicacion de ese contenido. La més tras-
cendente es la clausula opting out que, en determinas condiciones ten-
dentes a garantizar la voluntariedad de la decision, habilitaal trabajador
para consentir larealizacion de jornadas de trabajo semanal es superio-
res aladuracion ordinaria de 48 horas. Clausula de la cual ha hecho uti-
lizacion el legislador britanico, estableciendo como garantias la exi-
genciade escritura, lalibertad de desistir y lallevanza de un registro —
si hien éste ya se abolié en 1999—.

Paraddjicamente, la postura britanica de oposicion —incluso judi-
cia— aladirectiva sobre jornada de trabajo, y de trasposicion fuerade
plazo, a minimos, y utilizando todas las clausulas de descuelgue, ha
pasado a adquirir fuerza con las nuevas adhesiones de Paises del Este. Y
lo que era una postura margina dentro de la Unién Europea, se ha
convertido en la postura més fuerte dentro del debate sobre la modifi-
cacion de las normas comunitarias sobre jornada de trabgjo. De este
modo, y como es sabido, la clausula opting out —a la cual se opone
Espafia— se mantendra 'y se ampliard, justificandose lareformaen la
necesidad de individualizar lajornada de trabajo para facilitar la conci-
liacion de lavida personal, familiar y laboral.

V. CONCLUSIONES.

A lavistade la situacion en Espafiay ala vista de la situacion en
Europa, es momento de realizar unas conclusiones en clave de refle-
xiones sobre el papel de la negociacion colectivaen laregulacion de la
jornada de trabajo. De entrada, es importante destacar laimportancia de
la negociacion colectiva en el @mbito de la jornada de trabajo, sobre
todo dentro del entorno de un modelo productivo toyotista. La nego-
ciacion colectiva es un mecanismo idéneo paralas diversas finalidades
de acomodar la jornada de trabajo a las exigencias productivas, de
garantizar lavoluntariedad y la ausencia de represalias en la utilizacién
de los derechos de conciliacién, y delamejora del cumplimiento de la
normativa sobre la jornada de trabajo.

Pero lo cierto es que esas finalidades se cumplen de una manera
sumamente desigual porgue, siendo bastante significativa la existencia
de clausulas flexibilizadoras a favor de la productividad, no se constata,
ni de lgos, unaintervencion de igua significacién en derechos de con-
ciliacion. Y no se trata tanto de clausulas concretas, que existen no
pocasy algunas son buenas, como de la falta de asuncién de una pers-
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pectiva general que determina que algunas clausulas, a dirigirse solo a
trabajadoras, perjudiquen la corresponsabilidad, que otras clausulas,
siendo buenas para la conciliacién, no sean mejores porque en el fondo
obedecen a otras finalidades, o que apenas haya esas clausulas en sec-
tores masculinizados.

Laimpresién de conjunto es que en materia de jornada de trabgjo se
han asumido las exigencias de la productividad, en lo cual, aunque
ello interesa directamente a la empresas, también han colaborado —
como no puede ser de otro modo— |os negociadores del banco social,
pero las contraprestaciones a esa asuncion se han movido en ambitos
diferentes a la jornada de trabajo. Puede ser bueno el ejemplo de las
horas extraordinarias, que se regulan con frecuencia canalizando la
contraprestacion hacia la remuneracion, y no hacia la mejora de otros
aspectos de la jornada de trabgjo. Y esa es una dinamica negocial que
deben superar directamente los negociadores del banco social, pero
también ello interesa alas empresas.

Una dindmica negocia que, en gran medida, obedece al manteni-
miento de unaldgica propia de un modelo productivo superado, como
erad fordista, donde se hacia hincapié sobre la cantidad més que sobre
ladistribucién de la jornada de trabajo. Parece como si a muchos nego-
ciadores del banco socia sdlo les interesase, en materia de jornada de
trabajo, reivindicar su reduccion, y, no siendo ésta posible, derivar sus
reivindicaciones hacia otras condiciones de trabajo. Tal unidirecciona-
lidad es contraproducente. De un lado, no encaja con el modelo pro-
ductivo imperante, de donde, aungue la estrategia dé algunos frutos
—en especial en las grandes empresas—, en muchos casos fracasa
antes de su planteamiento.

De otro lado, laflexibilidad de lajornada de trabajo es una cuestion
trascendental desde |a perspectiva de laigualdad entre mujeresy hom-
bres, en la medida en que incluso una jornada de 35 horas semanales
puede suponer, para muchas mujeres, un impedimento en el acceso a
empleo superior a que le supondria una jornada de mas duracion, pero
acomodada a su conveniencia. Asi o demuestran los miles de trabaja-
doras a tiempo parcial —a veces pluriempleadas a tiempo parcia—
ocupadas en Espafia. Construir una estrategia sindical en materia de jor-
nada de trabajo solo sobre la reduccion de la jornada de trabgjo es
mantener fuera del sindicalismo alas aspiraciones, las necesidades y las
preocupaciones de muchas mujeres.

Hecha esta reflexion sobre la importancia de la flexibilidad de la
jornada desde la perspectiva de la igualdad entre mujeres y hombres,
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convienen dos matizaciones. La primera es que no debemos confundir la
flexibilizacidn pro conciliacion con laflexibilizacidn pro productividad. Y
es que, en términos de mera probabilidad, serd muy dificil que coincidala
jornada flexible que mas beneficie a la productividad con la que mas
beneficie ala conciliacién. Utilizar la conciliacién para defender la fle-
xibilidad s, alavez, no se garantizala capacidad negocia del/atrabgja
dor/a frente a empresario en materia de jornada de trabajo, no sdlo es
erréneo, sino ademas tendencioso porque no mejorarala conciliacion.

Y la segunda es que no se trata de abandonar las estrategias de
reduccion de la jornada de trabajo, o de mantener ésta en términos
razonables, unas estrategias que, dicho sea de paso, pueden tener un
efecto beneficioso sobre la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, pero que, de nuevo, se trata de estrategias pensadas para otras
finalidades —en €l caso, la politica de reparto del empleo—, lo cual
puede crear disfunciones —como €l abandono de otras reivindicaciones
en materia de jornada de trabajo o la asuncion como contraprestacion de
flexibilidades a favor de la empresa—. De lo que se trata es de enri-
quecer las posturas reivindicativas del banco socia en lamateriarelativa
ajornadade trabgjo.

Tal enriquecimiento de las posturas del banco socia en la negocia-
cion colectiva se debe dirigir a mayor empoderamiento de log/as traba-
jadores/as sobre su jornada de trabajo, y €llo se consigue tanto mejorando
derechos legales como —y es un aspecto muy olvidado, pero tanto o mas
importante— introduciendo garantias en la negociacién individua de la
flexibilidad de lajornada—por ejemplo, concretando |os derechos de las
partes, estableciendo un cauce procedimental, laintervencion de larepre-
sentacion de los/as trabgjadores/as, o la causalizacion de la eventual
negativa de la empresa—. Para esto es paralo que laLOIEMH llama al
convenio colectivo —articulos 34.8 y 37.4 del ET—.

No solo los negociadores del banco socia deberian cambiar sus
premisas negociales, también las empresas. Y es que la flexibilidad
pro conciliacién obliga alas empresas, no tanto a compromisos econé-
micos, como a negociar la gestion del personal, observandose, en no
pocas ocasiones, una escasa disposicidn a negociar la gestion de perso-
nal porque se considera unainmision en las facultades organizativas de
laempresa. La concepcion tradicional de las empresas industriales es €
caldo de cultivo de esa cultura empresarial. Nuevamente —ahora del
lado de las empresas— se esta frenando el avance de la negociacion
colectivaafavor de la conciliacion por corrientes de arrastre de mode-
los productivos superados.
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Resumiendo, y aungue la negociacion colectiva es un mecanismo
idoneo para las diversas finalidades de acomodar la jornada de trabajo a
las exigencias productivas, de garantizar la voluntariedad y la ausencia
de represdlias en la utilizacion de |os derechos de conciliacion, y de la
mejoradel cumplimiento de la normativa sobre lajornada de trabajo, de
estas dos Ultimas se preocupan menos | os agentes sociales que de aque-
llaprimera. Y esaes unadindmicanegocia que deben superar directa-
mente |os negociadores del banco social, porque ellos son representan-
tes de log/as trabajadores/as. Pero también ello interesa a las empresas,
pues la mejora de |a satisfaccion de sus trabajadores/as también mejo-
raré sus resultados.
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1. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

Esta ponencia pretende, de forma sucinta, resefiar el contenido
convencional relativo ala seguridad y salud en €l trabgjo, mostrando las
preocupaciones, necesidades e intereses que manifiestan los represen-
tantes de los trabajadores y empresarios en e proceso negociador sobre
estasingular materialaboral y, sobre todo, su efectiva plasmacion en €l
convenio colectivo, objeto ya de abundantes y significativas referencias
en la mesas negociadoras, como se comprobara.

La ponenciatrae causa de un encargo, realizado por laCCNCC al
Prof. Dr. D. Gregorio Tudelay ami misma, de realizacion de un estudio
sobre laregulacion convencional de la prevencién de riesgos laborales,
que ha culminado en un trabajo de proxima publicacion y en el que, de
la forma mas exhaustiva posible, se ha hecho un amplio recorrido por
nuestro sistema de negociacion colectiva, analizando, sistematizando y
valorando en torno a millar y medio de convenios de todo ambito y
sectores, expurgando aquellos contenidos que, directa o indirectamente,
sereferian alaseguridad y salud en el trabajo.

Desde € punto de vista sistematico, € contenido se ha estructurado
en torno a bloques tematicos relativos a la accién preventiva como
model o de gestién del riesgo laboral, los derechos y obligaciones de tra-
bajadores y empresarios, con muy diferente grado de recepcion y des-
arrollo en los convenios, la organizacion de la prevencién de riesgos
laborales en la empresa, lainformacién y consulta, con especia aten-
cién a la representacion en materia preventiva, que ocupa buena parte
del quehacer convencional en este marco regulador, asi como €l entra-
mado institucional que es objeto de consideracion por los convenios. A
ello precede un andlisis de contenido més dogmético acerca del papel de
la negociacion colectiva en este concreto ambito regulador y la ade-
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cuada articulacion de niveles convencionales diversos y, desde luego,
algunas reflexiones sobre la sistemética y ordenacion de tan relevante
ambito de regulacién que, en ocasiones, lgjos de reflgjar conclusiones
meramente formales permiten extraer el verdadero alcance de la orde-
nacion de referencia.

Asimismo, en el Estudio se atiende ala propia identificacion en los
productos convencionales del riesgo laboral, 1o que permite afirmar
gue la negociacién colectiva se muestra receptiva alaincorporacién no
solo del riesgo tradicional, sino del denominado emergente, dando un
resultado final que cabe afirmar de meritorio en lo relativo ala prevision
de los riesgos psicosocia es —sobre todo, acoso, pero también alcoho-
lismo y drogodependencias u otros conectados con la organizacion del
trabajo—, aun cuando en este punto no puede dejar de sefialarse que la
mayoria de las regul aciones colectivas siguen limitandose a establecer
puras declaraciones de principios e intenciones o, en el mejor de los
casos, a prever procedimientos para la cesacién y sancion de la con-
ducta que actualiza €l riesgo laboral, més que medidas integrales para su
eficaz prevencion y deteccidn.

Amplitud de contenidos de imposible glosa, siquiera, en el tiempo
asignado a esta ponencia. Me limitaré, pues, a exponer algunos aspectos
de interés, muchos de |os cuales confirman ciertas val oraciones que van
conformando lugares comunes en esta materia, Sin perjuicio de advertir
sobre otros apriorismos, también cominmente compartidos, pero que no
parecen corresponderse tanto con larealidad convencional tal y como
ahora se manifiesta.

Ciertamente, no esfécil imaginar contenido mas nuclear paralaauto-
nomia colectiva que € relativo ala seguridad y salud laboral, aunque a
veces el sdario, lajornada, la clasificacion profesional e, incluso, por tra-
tarse de un tema de reciente recepcion convenciona, laconciliacion de la
vida labora y personal, por gemplificar, parezcan serlo més, a juzgar
por la extensién y acance de su ordenacion en los pactos colectivos.
Puede parecer, desde un punto de vista meramente estadistico, que lostra-
bajadores directamente beneficiarios de la regulacion de aquellos conte-
nidos son méas numerosos que |os que padecen accidente o enfermedad
vinculados con su actividad profesional, aun siendo a todas luces inso-
portables las cifras de siniestralidad labora en nuestro pais, pese ala
favorable tendencia que presentan |os Ultimos datos, pero no se olvide que
la pretensi6n basica de la ordenacion convencional sobre este objeto no ha
de ser laanterior, sino laevitacion del riesgo labora d quetodo € quetra:
baja se exponey, en definitiva, lamejorade las condiciones de trabgjo.
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2. EL PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN MATERIA
PREVENTIVA

Que la prevencion de riesgos laborales o la proteccion de la segu-
ridad y salud en el trabajo es materia susceptible de ser negociada
colectivamente en no pocos de sus contenidos parece fuera de toda
duda, aunque, en ocasiones, se cuestione su oportunidad, por ciertas
insuficiencias que se achacan ala propia negociacion colectiva, cuando
no directamenteala LPRL, o por € caracter altamente técnico que, con
frecuencia, presentala materia o, en fin, por la propia autosuficiencia de
laregulacion legal que privaria, en opinidn de algunos, de espacio rele-
vante a los convenios —la abundante regulacion legal y, sobre todo
reglamentaria, podria parecer que tutela integramente los bienes juridi-
cos que constituyen la seguridad y salud de los trabajadores, ocupando
gran parte de los espacios susceptibles de haberse colmado, en otro
esquema normativo, el convenio colectivo—.

En todo caso, y como deriva del propio art. 1 LPRL, dentro del
amplio y complejo sistema de fuentes en esta disciplina, se hala la
autonomia colectiva. Inclusion expresa dentro de la normativa preven-
tiva de la de origen convencional acorde con las previsiones de los
arts. 37.1 CEy 82.2, 84.3y 85.1 ET, asi como de otros preceptos de la
LPRL, especiamente su art. 2.2, aunque también sus arts. 35.4y 38.3y
su DT 12 Negociacion colectiva que no oculta en el marco de la pre-
vencion de riesgos laborales alguna peculiaridad nada desdefiable en 1o
referente a modo de relacionarse con lanormalegal, constituyendo una
claravariacion de las lineas inauguradas en nuestro sistema de ordena-
cién delarelacion de trabajo por lareforma de 1994, que abririatorren-
ciamente el paso a una mayor regulacion por parte de la fuente con-
vencional, ocupando, a veces, €l espacio cedido por la propialey. Fren-
te a tales tendencias, en este &mbito la relacion entre ley y convenio
colectivo se mantiene en sus més clasicos términos, reduciéndose gene-
ralmente la capacidad ordenadora del convenio alamejora de las pre-
visiones legalmente establecidas como minimos indisponibles; 1o que
bien pudiera confirmar un nuevo rasgo especifico del Derecho de la Pre-
vencion de Riesgos Laborales. Pero ese rasgo se compadece con la
naturaleza iuspublicista de este sector del ordenamiento, llamado a una
mayor intervencion publica que, inevitablemente, reduce el papel orde-
nador de la autonomia colectiva, recortando de modo sensible la norma
estatal €l espacio operativo de aquella, toda vez que la norma lega y
reglamentaria précticamente copan la ordenacion de la materia en mul-
tiples cuestiones. En contraste con otras parcelas del ordenamiento
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laboral, €l reglamento despliega aqui una extensa capacidad normativa
de especificacion de las concreciones técnicas de la seguridad y salud en
€l trabajo, de suerte que si € reglamento copa todo espacio de desarro-
llo legal, larelacion entre norma estatal y convenio colectivo casi impi-
de reconocer un ambito sustantivo de entidad para la regulacién con-
vencional, sin perjuicio de que ali donde la ordenacion estatal no haya
cerrado la completa regulacion de la materia, nada impide rellenar €l
eventual vacio via convenio. Pero, alavistade laamplitud delasrela
ciones de exclusion entre ley y convenio y de lacasi total prevision de
formulas de derecho necesario relativo, parece 16gico concluir que son
facilmente reconocibles los ambitos en que el convenio puede mejorar
lanorma estatal —béasicamente, deberes empresariales, organizacion de
la accién preventiva en la empresa y participacion y consulta—, aun
considerando ya elevado el listén de la regulacion estatal, asi como
aquellos otros —Ilos restantes— en que la autonomia colectiva tiene
fuertemente limitada su capacidad reguladora.

La naturaleza publica de los intereses en juego justifica la genérica
intervencion estatal en la proteccion de laviday salud del trabajador y
determina que este terreno juridico no solo se manifieste en férmulas de
derecho necesario, sino que incluso se resista a ser incluido sin mas
dentro del entramado de obligaciones propias de unarelacion laboral. Si
laregulacion legal tiende ala maxima prevencion practicable, si impo-
ne una proteccién universal de la seguridad y salud en el trabgjo que
cubre lo expreso y lo implicito, esto es, todo lo que es conforme a
mayor grado de seguridad factible, cabe concluir que, en teoria, resulta
inmejorable y satisface todas |as expectativas prevencionistas, sin dgjar
apenas margen para una eventual mejora de la negociacion colectiva,
Ilamando a esta, méas propiamente, a la mera especificacion y adapta-
cion al concreto escenario de la unidad de la negociacion. Es decir, la
norma estatal, méas que un minimo en materia de seguridad y salud en €
trabaj 0, constituye una ordenacion completay autosuficiente, suscepti-
ble de proporcionar la proteccion maxima e idonea para garantizar
aquellos bienes juridicos. Siendo €ello asi, € legislador no puede dejar
un dmbito de autorregulacion para la mayor garantia de la proteccion
posible frente alos riesgos |aborales, quedando obligado a satisfacerlo
por si mismo, sin quedar a expensas de la regulacion convencional
que, de no existir, defraudaria lo técnicamente posible y exigible,
haciendo de la norma estatal més que un minimo, un todo regulador,
aun ariesgo de relegar al convenio en muchas de sus potenciales capa-
cidades reguladoras. Llevado a sus Ultimos consecuencias, aun cabria
valorar como positiva la escasa incidencia convencional en materia
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preventiva, por remarcar la autosuficiencia e idoneidad de la norma
estatal para proteger los valores en juego, cuyo carécter técnico avala €l
escaso papel de los negociadores, y por mantener este marco de orde-
nacion al margen de la disputa entre intereses enfrentados que caracte-
rizaalas materias objeto de contratacion colectiva, que puede mermar
la exigencia de seguridad y salud en el trabajo a costa de otras reivin-
dicaciones en el proceso negociador.

Por ello lanormalabora setornarigiday se transforma en derecho
inderogable, en ocasiones de carécter absoluto, no solo relativo, en pos
de la mejor garantia de los intereses en presencia, sustrayendo a la
autonomia colectiva e individual muchas de las potencialidades reco-
nocidas en otras materias laborales, reduciendo el margen de actuacion
de la contratacién colectiva ala solamejora de los minimos legales o a
su especificacion, si no excluyendo directamente muchos aspectos ya
contemplados en la LPRL y cerrados desde sus disposiciones. Se
remarca, asi, el caracter obligatorio de su regulacion, mediante man-
datos inexcusables paralos empresarios y el reconocimiento de dere-
chos irrenunciables para los trabajadores. Si ello no coincide con el
mayor espacio regulador que, en el resto de la regulacion laboral, se
pretende dar ala autonomia colectiva en la determinacion de las con-
diciones de trabajo es esencialmente por €l especia valor e interés
publico de los bienes juridicos en juego, que se impone a la voluntad
de los contratantes, limitando sus posibilidades de disposicién y tran-
saccion. Carécter indisponible que laley predica de sus normasy de su
desarrollo reglamentario que nada obsta extender a los convenios
colectivos que, en uso de su capacidad reguladora, declaren como
indisponibles los contenidos preventivos incluidos en ellos respecto de
los contratos de trabajo sometidos a la disciplina convenciona de que
setrate, ex art. 3.5 ET.

De ahi que, en cuanto alaregulacién via negociacion colectiva, no
pocos convenios colectivos reconozcan expresamente el caracter de
derecho necesario minimo e indisponible de las disposiciones estatales,
manifestando el verdadero alcance de esta fuente, reducida, en princi-
pio, alamejorade laregulacion heterénoma, en su tradicional relacion
de suplementariedad. Aunque cabe también una relacion de comple-
mentariedad, remitiéndose laley a convenio paralaregulacion o espe-
cificacion de algunas de sus previsiones, como sucede cuando la norma
estatal se limita a fijar principios generales requeridos del necesario
complemento via negociacion colectiva, mas préximay adecuada para
la regulacion de las actividades preventivas concretas y para la defini-
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cién y adopcion de medidas frente alos riesgos especificos de empresas
y centros de trabajo. Precisamente, esa mayor versatilidad y capacidad
de adaptacion a las necesidades del medio de trabajo del convenio
colectivo frente alanorma estatal hacen de € una fuente de inexcusable
concurrencia que, pese alareiterada naturaleza publicay carécter san-
cionador de esta normativa, puede abordar materias preventivas, des-
plegando sobre las mismas su fuerza vinculante. Seria, pues, un grave
error despreciar o infravalorar laimportante funcién que tiene atribuida
la autonomia col ectiva en cuanto ala adaptacion de la normativa gene-
ral, especificando y acomodando aguella alas concretas unidades pro-
ductivas, alos lugares de trabgjo y alas circunstancias de la actividad de
que se trate.

Por lo demas, junto a las relaciones de suplementariedad y com-
plementariedad entre ley y convenio, existen también parcelas de exclu-
sion, donde la norma estatal ciega de forma absoluta la regulacion con-
vencional. Ejemplo paradigmatico es el tratamiento de las responsabi-
lidades y sanciones, aunque, en ocasiones, la tipificacion abierta de
lasinfraccionesy la capacidad de especificacion del convenio colectivo
otorguen a mismo cierta virtualidad ordenadoray de concrecion legal,
salvadas, naturalmente, las normas de orden publico, aunque debe rese-
farse que, en el ambito sancionador, y como era razonable esperar, las
referencias convencionales a la prevencion de riesgos laborales queda
précticamente reducida ala prevision de las conductas tipificadas como
faltas de los trabgjadores, sin alusion alguna a las responsabilidades
empresariales. Por Ultimo, tampoco este campo permite facilmente la
relacion de supletoriedad que otros ambitos de la normativa laboral
reconocen, otorgando e papel regulador principa a convenio colectivo,
solo en cuya ausenciainterviene laregulacion estatal, y es que lanorma
legal y reglamentaria constituyen un minimo de obligado cumplimien-
to, cuyo mandato no se quiere dejar al abur de la contratacion colecti-
va, generalmente sometida a principio de mayor favor, aunque una
relacion de este tenor aparece en €l art. 35.4 LPRL, relativo ala posi-
bilidad de que el convenio establezca sistemas distintos a los disefiados
en lanormalegal de designacion de delegados de prevencion, pudiendo
acordarse también que las competencias |egalmente reconocidas a los
MisMos se gjerzan por érganos especificos creados por el propio con-
venio; objeto, por cierto, de muy abundante prevision en los convenios
analizados, como se vera.

Sobre las anteriores premisas, y con las limitaciones expuestas,
parece claro € papel que ha de cumplir la negociacion colectiva, que no
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deja de ser esencial e imprescindible, porque, a margen de manifesta-
ciones individuales de los deberes de seguridad, |os problemas de cum-
plimiento o incumplimiento de las obligaciones empresariales se plan-
tean, mayoritariamente, de forma colectiva, y de caracter intrinseca-
mente colectivo es el objeto de esta regulacion. Ademas, tratandose de
la férmula de ordenacion mas dindmica en el sistema de relaciones
laboralesy el instrumento mas adecuado para una continua adaptacion
alos cambios que en é se manifiestan con influencia sobre la seguridad
y salud en € trabajo —novedosas formulas de organizacion del trabajo,
de ordenacion de ritmos y tiempos de actividad, introduccién de nuevas
tecnologias, huevas formas de empleo y profesiones, entre otros facto-
res—, €l convenio esta Illamado a desenvolver de forma natura una
valiosa actividad reguladora, como herramienta de ordenacién directay
de especificacion aplicable en un concreto sector de actividad, &mbito
geografico o empresa, frente y aun con preferencia a las fuentes de
caracter heterbnomo y, en consecuencia, de regulacion genérica.

Conviene afiadir que la proyeccion de la prevencion de riesgos, a
margen de la regulacion especifica, debe a canzar a contenidos tradicio-
nales e igualmente importantes, como lajornada—trabajo aturnosy noc-
turno, por gjemplificar—, el salario —pluses de toxicidad, penosidad o
peligrosidad; trabajo a destgjo—, o la organizacion del trabgjo, que han de
atender a criterios preventivos. De no ser asi, se obtiene una vision exce-
sivamente segmentada y reductora de la prevencidn de riesgos laborales.
Probablemente, ello exige cambios significativos en € planteamiento de
la negociacion colectiva: no se trata solo de incorporar contenidos pre-
ventivos en los convenios colectivos, sino de afrontar € conjunto de la
negociacion desde una Optica preventiva, en un tratamiento transversal de
laseguridad y salud en € trabajo, que debieraimpregnar todos | os aspec-
tosdelarelacion laboral y afectar a cual esquiera condiciones de trabajo
en quelamismase presta. Y es que la negociacion colectiva congtituye la
formula mas eficaz para e desarrollo de la cultura preventiva entre
empresarios y trabajadores, ala que frecuentemente invocan los conve-
nios colectivos de todo ambito, afiadiendo algunos otros su capacidad
parala consecucion de mayores niveles de bienestar laboral, favorecien-
do lamés asequible y favorable acogida de tales contenidos por parte de
sus destinatarios y facilitando su més cabal cumplimiento. Es comin, asi,
reconocer férmulas convencionales sobre |os principios inspiradores de
una adecuada politica preventiva, aun con caracter declarativo o progra-
mético, o que reiteran, casi de forma constante, la preocupacion y com-
promiso de los sujetos firmantes con la materia, que definen como obje-
tivo prioritario y bésico, reflejando, de forma habitual mente asistematica
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e incompleta, los principios de la accidn preventivay € reconocimiento
formal de laexistencia de un deber general de prevencion del empresario
y un derecho de |os trabagjadores ala proteccion eficaz de su seguridad y
salud en € trabagjo.

Hasta aqui, las potencialidades de la negociacion. Veamos, ahora, |o
gue realmente refiere esta Gltima en orden ala cuestion que aqui interesa.
Pues bien, el resultado de esta deseable intervencidn convenciond en el
ambito de la proteccion de la seguridad y salud en €l trabgjo arroja, alin
hoy, un balance poco satisfactorio, dado que, tras afios de vigenciade la
LPRL, presenta todavia serias carencias cuantitativas y cuditativas. Sigue
siendo regla generd € carécter puramente reflgjo de las, eso si, cada
vez mas frecuentes y extensas referencias convencionales a contenidos
preventivos, obviando su potencial capacidad para adaptar, especificar y
concretar lanormativa estatal, a conformarse en general con laexpresion
de declaraciones de principios o reiteraciones legales, ademas, manifies-
tamente mejorables, en especia s se trata de sectores con una particular
exposicion a riesgo laboral. Contenidos preventivos que, a menudo, ni
constituyen una genuinaregulacién, ni prueban €l afan de acometer con
carécter integral y autosuficiente aguella materia, aun cuando van ocu-
pando con normalidad parcel as convencional es antes inexistentes, siendo
hoy féacilmente reconocibles, con cierta autonomia dentro del convenio,
ordenaciones sobre seguridad y salud en € trabajo que cuentan ya con un
cierto peso especifico, aun siendo mayor en lo cuantitativo que en lo
cualitativo. En consecuencia, son cada vez menos |os instrumentos con-
vencionales carentes de alguna mencién singular ala seguridad y salud en
e trabajo, con independencia de la concreta denominacion que se dé a
esta materia, aunque, desde luego, todavia hay numerosos gjemplos de lo
contrario, especialmente en € ambito empresarial.

Pero el mayor interés mostrado por |as partes sociales en esta mate-
riano halogrado, en general, cristalizar en contenidos que, sobre reite-
rar las previsiones legales, con mayor 0 menor acierto, las adecuen a
necesidades mas sentidas de sectores, territorios 0 empresasy centros
de trabgjo. Desde un punto de vista cuantitativo, la préctica convencio-
nal del dltimo lustro, comparada con la precedente, muestra un indis-
cutible enriquecimiento de los contenidos contemplados y regulados, de
suerte que hoy cabe afirmar que una evidente mayoria de los convenios
analizados, a nivel sectorial y empresarial, incorporan articulos —a
veces, Unicos— Y, con frecuencia, titulos o capitulos, en ocasiones
extensos, en relacion con esta materia. Es mas visible, pues, la autono-
miay singular posicién de la seguridad y salud laboral en € conjunto
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normativo convencional, plasmando e compromiso de |os sujetos nego-
ciadores con los valores de la cultura preventiva propugnada por la
LPRL. Pero tales declaraciones convencionales no tienen luego una
plasmacion tan homogéneay eficaz a analizar € contenido concreto de
los pactos, bastando para algunos con completar la declaracion de prin-
cipios mediante laremision alas previsiones legales y en lamayoriade
los casos manteni éndose en una zona intermedia que, en términos gene-
rales, defrauda |as expectativas generadas por la preocupacion que los
firmantes expresan en el convenio, esto es, siguen obviandose conteni-
dos y medidas de prevencion concretas que especifiquen en cada sector
o empresa el alcance del deber de proteccion empresarial, siendo tam-
bién frecuente encomendar ala comision paritaria o ad hoc laimplan-
tacion de la prevencion de los riesgos laborales y la garantia de la
seguridad y salud en € trabagjo. Aungue tampoco deben ignorarse gjem-
plos de disposiciones convencionales giemplares por € alcance e interés
de sus contenidos preventivos y, en la vertiente contraria, aquellas otras
gue incurren en planteamientos puramente defensivos de la seguridad y
salud en € trabajo, que suelen conformarse con mejorar la reparacion
del dario derivado del trabajo o monetizar la existencia de riesgos, en
lugar de ahondar en la actuacién dirigida a evitar tales riesgos o reducir
sus consecuencias. En este sentido, son casi constantes previsiones de
mejora de prestaciones del sistema de Seguridad Social por dafios deri-
vados del trabajo, 0 seguros por invalidez o fallecimiento consecuencia
de actos de servicio, o pluses compensatorios de la realizacion de
tareas que se califican como tdxicas, penosas o peligrosas, que destacan
mas justamente por la ausencia de previsiones estrictamente preven-
cionistas.

Valoracién global predicable de la negociacidn colectiva cualquie-
ra que sea su ambito, supraempresarial o empresarial, y de poco signi-
ficativas diferencias por razén del sector de actividad en que se negocia.
De ahi que fuera estrategia adecuada la formalizacion de un acuerdo
interconfederal especifico en lamateria (art. 83.3 ET), que, ademas de
proporcionar pautas a los negociadores de los distintos niveles, creara
cierta promocion de la prevencion en los procesos de negociacion, con
el aludido planteamiento transversal que este objeto demanda, y capaz
de alterar una tendencia que, aun progresivamente mas alineada en
temas de esta naturaleza, presenta todavia hoy ciertas insuficiencias y
desaprovecha la potencialidad del convenio colectivo como fuente de la
normativa preventiva. En este sentido, las previsiones del AINC (de
2007, pero prorrogado para 2008) resultan claramente insuficientes en
sus orientaciones y pautas de actuacion especificas para la negocia-
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Cién colectiva en materia de seguridad y salud laboral, aun plasmando €l
compromiso de los agentes sociaes de contribuir con mayor eficaciaala
prevencion de riesgos laborales y a reducir la siniestraidad labora. Su
contenido se limita a unas cuantas sugerencias a los hegociadores, tales
como, en vigilancia de la salud, la necesidad de sustituir 1os reconoci-
mientos médicos generales por examenes de salud especificos, la reco-
mendacion de la especificacion de su contenido, aun atitulo orientativo, asi
como la prevision de la duracion de la formacidn en materia preventiva,
como ingtrumento idéneo parafomentar la culturay los cambios de actitud
en este terreno. En relacion con la representacion especializada de los
trabgjadores, sigue solicitdndose de los negociadores la regulacion del
crédito horario para los delegados de prevencion y la creacion de comi-
siones paritarias dedicadas especificamente a la prevencion de riesgos,
capaces de articular mecanismos de colaboracién con las empresas. Asi-
mismo, destaca la importancia de la integracién de la prevencién en la
empresa através de laimplantacidn de un plan de prevencion de riesgos
laborales documentado y la planificacion por fases de la actividad pre-
ventiva, y recomienda, en supuestos de coordinacion de actividades empre-
sarides, d establecimiento de procedimientos de informacion y consulta,
tanto sobre los riesgos derivados de la concurrencia de actividades, cuan-
to sobre los medios de coordinacion, mediante la concrecion del amplio
margen lega dispuesto en este punto y justificativo de lallamada expresa
asu complemento via negociacién colectiva. Sereiteraigualmente laalu-
sion ariesgos labora es especificos, alos que no sempre se ha prestado la
debida atencién, recomendandose la determinacion de procedimientos de
andisis de laincidenciay efectos de la dependencia del acohol u otras
sustancias sobre la salud y seguridad en €l trabgjo, tanto individual como
colectivay, en su caso, laadopcion de medidas preventivas y de apoyo en
el marco de las paliticas socio-sanitarias. Cuestion esta que ya vateniendo
sensible reflg o en nuestra préctica convencional, como se tendra oportu-
nidad de comprobar més tarde. Cuestiones muchas de ellas efectivamente
recibidas y aplicadas en buena medida en la negociacion colectiva mas
reciente, pero que elude muchas otrasy no favorece e beneficioso efecto
mimético en los convenios negociados que han tenido las primeras.

3. LA ARTICULACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA:
LA ATRIBUCION DE LA MATERIA PREVENTIVA A
NIVELES CONCRETOS DE NEGOCIACION

La premisa de esta importante cuestion radica en que muchos con-
tenidos preventivos parece que han de encontrar en ciertos niveles
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negociales, y no en otros, sus ambitos idéneos de expresion, siendo
facilmente asumible que la negociacion colectiva sectorial, ademas de
centralizar materias que por su carécter genérico y compartido o por su
apropiada homogeneizacion en ese nivel de negociacion justifican su
reservay su indisponibilidad en ambitos inferiores, remitieraal nivel de
empresa la regulacion de otros aspectos prevencionistas fuertemente
apegados a los lugares de trabajo. Descentralizacion de ciertos conte-
nidos convencionales que, sin perjuicio del caracter frecuentemente
uniformizador de la autonomia colectiva en aquel ambito, puede reque-
rir especificaciones 0 adaptaciones a nivel de empresa o centro de tra-
bajo. Prueba de ello es €l propio art. 84 ET que, tras permitir alos con-
venios supraempresariales descolgarse de |la regulacion prevista en con-
venios de &mbito superior en ciertas condiciones, excluye de las
materias negociables en niveles inferiores la relativa a las «normas
minimas en materia de seguridad e higiene en €l trabgjo». Ello refuerza
ese caracter uniformizador de esta regulacion y la aparente preferencia
legal por que tal objeto de negociacién se mantenga en la cumbre, sin
perjuicio de lo que disponga en contra el propio convenio superior,
reconociendo una singular funcién articuladora a la negociacion colec-
tiva que debe desenvolverse en los niveles superiores a efectos de
estructurar laregulacion en ambitos inferiores.

En relacion con dllo, las ya aludidas previsiones contenidas en €
AINC siguen siendo escasas en la articulacién de los diferentes niveles
de negociacion y lamegor distribucion de las materias por ambitos nego-
ciales alli donde se considere que la centralizacion o descentralizacion
favorece la adecuada incorporacién de disposiciones convencionales
prevencionistas y, sobre todo, su maxima eficaciay cumplimiento. Las
alusiones se limitan arecomendar lainclusién en los convenios colecti-
Vos sectoriales o de ambito inferior del contenido de la formacion espe-
cifica segin los riesgos de cada puesto de trabajo o funcidn; aatribuir a
la negociacion colectiva, preferentemente sectorial, la concrecion del
numero de horas de formacidn de los delegados de prevencion en fun-
cion de lapeligrosidad de la actividad; a prever lainclusion en los con-
venios colectivos del &mbito sectoriad y territorial més amplio posible de
las previsiones relativas d crédito horario de los delegados de prevencion
y la constitucién en los convenios colectivos de comisiones paritarias
para € andlisis, estudio y propuesta de soluciones en materia de pre-
vencion de riesgos laborales; a que se negocie en los dmbitos sectoriales
del establecimiento de procedimientos distintos de los previstos legal-
mente y en los términos exigidos la designacién de los delegados de pre-
vencién; y, en fin, a que lanegociacion colectiva sectoria estatal prevea
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lapromocion, desarrollo y aplicacion del efectivo cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades de empresarios y trabajadores en
materia de seguridad y salud en € trabajo. Contenidos, por cierto, cuya
aplicacién en los productos negociados resulta muy desigual.

Notese que las Unicas previsiones de distribucién competencial en
la materia se desenvuelven en términos de centralizacion, llamando a
los convenios sectoriales, no siempre estatal es, aunque en ocasiones se
identifique el nivel sectorial y territorial mas elevado que sea posible.
Se ignoran, en cambio, previsiones que califiquen alos convenios de
empresa como €l instrumento méas adecuado para ordenar algunos
contenidos en materia de prevencién de riesgos laborales, pese a que
mucha de la carencia de concrecion de que adolece la legislacion
estatal y alli donde mas necesitada esta de desarrollo convencional
encuentra precisamente en ese Ultimo su ambito més apto, si no Unico,
de complemento normativo, por su fuerte apego al lugar de trabajo e
ineludible dependencia de las circunstancias concretas de la unidad
productivay de la actividad desarrollada en la misma. Asi sucede, por
sefiadar algun g emplo, en materia de organizacion de la accion pre-
ventiva en laempresa, donde €l convenio en este concreto nivel podria
concretar y especificar los ambiguos términos legales alusivos a la
suficiencia 'y adecuacion de los medios preventivos en los lugares de
trabajo. Omisidn coherente con la propia naturaleza obligacional de
este instrumento y que puede presuponer que todos los niveles de
negociacién son aptos para contribuir a esfuerzo de promocion de la
cultura preventiva'y que las materias no recomendadas a la negocia-
cion colectiva sectorial serian propias de la negociacion empresarial o,
al menos, quedarian abiertas a niveles descentralizados. Asi, el AINC
no identifica nivel de negociacién concreto, aunque recomiende su
inclusién en los procesos negociadores, para las materias relativas ala
adopcion de los criterios y las formas en que los delegados de pre-
vencion han de colaborar con ladireccién de laempresa en lamejora
de la accion preventiva, através de la aplicacion, promocion y fomen-
to de la cooperacion de los trabajadores en la g ecucion de las normas
y medidas de prevencion y proteccion de riesgos laboral es adoptadas
en las empresas; 10s procedi mientos de informacién y consulta relati-
vos ala elaboracién de los planes de prevencidn, y alas evaluaciones
de riesgos, incluyendo los relativos a la reproduccion y maternidad;
los procedimientos para analizar la incidencia y los efectos de la
dependencia del alcohol y de otras sustancias; y, en fin, las disposi-
ciones relativas a los procedimientos de informacién y consulta en
supuestos de concurrencia de actividades empresariales.
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En definitiva, en orden alaarticulacion de la negociacién colectiva,
laprincipal virtualidad de las previsiones contenidas en el AINC reside,
mas que en la verdadera distribucion competencial en materia preven-
tiva por niveles de negociacion, en advertir sobre los déficit y necesi-
dades en € ambito de la prevencidn de riesgos laborales, haciendo de la
negociacion colectiva sectorial un instrumento Gtil y, sin duda, prota-
gonista, susceptible de facilitar los planes de actuacion en las empresas.

En cuanto ala plasmacion a nivel sectorial de tales orientaciones,
resulta excepcional la prevision de formulas articuladoras de la nego-
ciacion colectiva desde ese nivel hacialosinferioresy laregulacién de
las materias que el AINC encomienda a dicho ambito. Las reiteraciones
de las previsiones legales y la atribucion a comisiones genéricas 0
especificas de las funciones de impulso y planificacion de la prevencion
suelen agotar el listado de referencias a respecto, de modo que, en lo
sustancial, no cabe diferenciar netamente por sus contenidos y disposi-
ciones relativas ala seguridad y salud en €l trabajo entre |os convenios
sectoriales en los diversos niveles —estatal, de CA o de provincia— y
los convenios de empresa, existiendo una mayor ausencia de regulacion
de estas cuestiones en el ambito empresaria que, sin embargo, se mues-
tra propicio, como se adelantd, para la adopcion de determinadas reglas
y actuaciones. Precisamente en tal objetivo se cifra una de las asigna-
turas pendientes de la negociacion colectiva, necesitada de férmulas de
distribucion competencial y de coordinacion de los diversos niveles
negociales, diferenciando materias preventivas 'y regulaciones de mayor
0 menor intensidad en cada uno de ellos conforme a su propia natura-
leza.

Volviendo alos gjemplos de la préctica convencional, la reserva por
el convenio genera o estatal de la regulacion relativa a seguridad y
salud en €l trabajo, que los niveles negociales inferiores reiteran y res-
petan, posee la virtualidad de crear un marco juridico convenciona de
referenciay uniforme anivel estatal, paratodas las empresas y trabgja-
dores del sector, al que puedan remitirse los convenios de ambito infe-
rior, haciendo unidad de negociacién preferente la estatal y evitando su
regulacion diversa en los niveles inferiores, pues, de darse concurrencia
conflictiva de convenios de diverso &mbito, la misma se resolverd con
sujecion al contenido material del convenio general. Ello reafirmaque
ambito general estatal constituye la unidad territorial de negociacion
id6nea para la ordenacion pactada de la seguridad y salud en €l trabajo,
sin perjuicio de las concretas regulaciones que pueden resultar mas
propias del nivel empresarial, por |as razones mencionadas, aun cuando
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es francamente excepcional que las partes firmantes asuman el expreso
compromiso de renunciar a gjercicio del derecho reconocido en €l art.
84.2 ET de afectar en &mbitos territoriales inferiores a los contenidos
pactados del convenio general durante su periodo de vigencia, obli-
gandose, por tanto, a no alterarlos, como hace el CCE «Construccion»
gue se reserva todas las materias incluidas en su Libro Il (comisiones
especializadas y FLC, programas formativos y contenidos especificos
de carécter sectoria y paralos trabajos de cada especialidad del sector,
acreditacion de la formacion preventiva especifica, sistemas o procedi-
mientos de representacion de los trabajadores, sindicales o de caracter
bipartito, para promover el cumplimiento de la normativa de prevencion
deriesgos laboralesy, en fin, disefio, gecucién y expedicion de latar-
jetaprofesiona de la construccién). Renuncia que se anticipaala posi-
ble interpretacion de los arts. 83 y 84 ET, en relacidn con la reserva
competencial, como normas de derecho necesario que impedirian a
convenio estatal limitar los contenidos susceptibles de descuelgue por
convenios supraempresariales de &mbito inferior, por sobrepasar las
excepciones del art. 84.3 ET.

Como explicita el CCE «Construccion», las representaciones sin-
dicales y empresariales firmantes manifiestan su voluntad de que el
acuerdo colectivo constituya referencia eficaz para establecer las rela-
ciones laborales en todo el sector de la construccion, en especial en
materia a la que se otorga tanto valor e intensidad reguladora, propo-
niendo atal fin que los ambitos inferiores a estatal se remitan a él en
todo lo alli contemplado. Propdsito coherente con la profunda preocu-
pacion gque los negociadores muestran por la ordenacién convencional
delaseguridad y salud en €l trabajo y, sobre todo, con la extensa regu-
lacion que ala misma dedican, ya evidente desde €l propio Preambulo
del convenio. Ello hace de este convenio un instrumento de alcance que,
acorde con la elevada siniestralidad que €l sector ha venido padeciendo,
esté [lamado a cumplir un papel esencia en su mas eficaz contencién 'y
en lamejorade las condiciones de trabajo de quienes prestan este tipo
de actividad. Mas que limites a las capaci dades negociadoras, hay que
subrayar que este modelo de ordenacion homogénea de la seguridad y
salud en el trabajo a nivel estatal y el establecimiento de un marco
normativo estructurado proporciona cohesién a la regulacién conven-
cional del sector, a tiempo que evita una dispersion normativa que
arriesgaria la seguridad juridica'y la mejor garantia de los bienes juri-
dicos protegidos. No en vano, como sefidan |os propios firmantes, es
necesario llevar a cabo una politica operativa en materia de prevencion
de riesgos profesional es, adoptando las medidas necesarias paralaeli-
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minacion o reduccion de los factores de riesgo y la consiguiente dismi-
nucion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en las
empresas, asi como fomentar lainformacion y formacion de los traba-
jadoresy de sus representantes, o que, siendo objeto de una regulacion
minimay suficiente anivel estatal, evita arriesgar que en niveles infe-
riores puedan dar a traste con esa ordenacion sobre €l argumento for-
mal de que en ellos debe asegurarse un posible descuelgue, maxime si
este cabe en cuanto no se trate de normas minimas de seguridad e
higiene en € trabajo en los términos expresados por €l convenio estatal.

Modelo el expuesto con el que también guarda similitudes aquel
otro en que la regulacion homogénea no se predica a nivel estatal res-
pecto de un sector de actividad concreta, sino a nivel de Comunidad
Auténomay con caracter interprofesional, sirviendo entonces el acuer-
do centralizado a nivel regional para marcar minimos en materia de
seguridad y salud en €l trabajo vinculantes para los convenios sectoria
les incluidos en su ambito de aplicacion geografica. En este sentido,
pueden sefialarse dos gjemplos singulares: el caso de Castillay Ledn, a
cuyas previsiones prevencionistas se remite un buen nimero de conve-
nios de diversas actividades en ese territorio y € Acuerdo Interprofe-
sional de Catalufia, objeto también de multiples referencias por los
convenios afectados.

Por lo demés, aun no tratandose estrictamente de un problema de
articulacion de los convenios colectivos, pero conectado con él de
forma indirecta, cabe plantear si, ala vista de las particul aridades que
asume la negociacion colectiva en este &mbito normativo, es posible
establecer algin tipo de exclusion o jerarquia entre la negociacion
colectiva estatutariay extraestatutaria ala hora de abordar disposiciones
relativas a la seguridad y salud en el trabajo. No hay referencia lega
sobre qué clase de convenios esta llamada a regular este objeto, aun
habiéndose sostenido que caben Uinicamente los de caracter estatutario,
pues solo las clausulas normativas pueden ser objeto de infracciones
administrativas y generar verdaderas obligaciones exigibles juridica-
mente y sancionables. Tal posicion, que parte de interpretar que los con-
venios colectivos extraestatutarios carecen de contenidos normativos o,
si se prefiere, dotados de eficacia real, siendo sus prescripciones en
materia preventivaincapaces de generar responsabilidad, decae de con-
siderar que la fuerza vinculante y eficacia inderogable sobre los con-
tratos de trabajo es compartida por ambos tipos de acuerdos colectivos,
sin perjuicio de su diversa eficacia personal. No obstante, mas objetable
es la adecuacion del convenio extraestatutario para regular obligaciones
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y derechos en un ambito que, por su propia naturaleza, parece destina-
do a ser aplicado con caracter general, sin distincion de regimenes juri-
dicos en la unidad de negociacion por razén de la afiliacion sindical.
Pero tal cuestion excede los términos planteados y seguramente no
excluye, en buenatécnicajuridica, la capacidad reguladoraen orden ala
seguridad y salud laboral de la negociacion colectiva efectuada extra-
muros del Tit. [1I ET, como, de hecho, se advierte en la préctica—exis-
ten convenios extraestatutari os que incluyen previsiones de naturaleza
preventiva—, sin perjuicio de cierta doctrina judicial opuesta a esa
posibilidad. Lo anterior a margen, no cabe duda de que € convenio
estatutario, en sus diferentes niveles y versiones, sera el instrumento
convenciond tipico de regulacion en este terreno y, en suma, €l mésido-
neo por su eficacia persona general en launidad de negociacion de que
setrate, en especia en lo relativo ala concrecion de los derechos 'y obli-
gaciones de las partesy alamejorade los minimos legales.

4, PLURALIDAD TERMINOLOGICA VERSUS
HOMOGENEIDAD DE CONTENIDOS EN LA ORDENACION
CONVENCIONAL DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Una de las primeras impresiones que asalta en el andlisis de la
negociacion colectiva en este ambito es la pluralidad terminol6gica
que utilizan los convenios pararotular esta materia, asi como la disper-
sion de contenidos y plural ubicacion sistematica que, desde luego,
contribuye poco a unafécil aproximacion, trasluciendo, ademas, cierta
confusion conceptua; y €lo, cualquieraque sea el nivel de negociacion.
Asi, junto ala denominacién de seguridad en el trabajo, salud labora o
prevencion de riesgos laborales, que van cobrando fuerza a la hora de
identificar el ambito regulador de referencia, acompafiado muchas
veces de la mencion a medio ambiente, aparecen otras mas antiguas,
como seguridad e higiene, sin que de ese solo dato quepa desprender la
mayor 0 menor intensidad reguladora ni su mejor adecuacion al nuevo
model o preventivo. Aungue tampoco faltan denominaciones diversasy
variopintas y, o que no es baladi, casos en que se mezclan en la pre-
sunta ordenacion sistemética de esta materia cuestiones heterogéneas
casi siempre carentes de naturaleza preventiva —Seguridad Social,
asistenciay accion social o igualdad de oportunidades, por ejemplo—,
por no audir alos supuestos en gque esta regulacion se contiene en el
capitulo relativo a «Disposiciones varias», Sin més especificaciones o a
de «Otras materias», cuya sola mencion casi exime de mas comentario.
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Pluralidad semantica que podria considerarse anecdética de no ser
porqgue traduce una cierta confusién conceptual que, a su vez, propicia
una dispersion sistematica de los contenidos que integran la seguridad
y salud laboral y una muy deficiente ordenacion material, no siendo
infrecuente que contenidos claramente relacionados con la seguridad
y salud en el trabajo se localicen desgranados a lo largo de los varia-
dos contenidos del convenio. Ello, lejos de responder alayaaudida
transversalidad de esta materia, termina por entorpecer su visién uni-
taria y de conjunto, como ocurre en otros ambitos reguladores. No
obstante, un andlisis en positivo de este dato confirma la reduccion
progresiva del nimero de convenios que eluden cualquier referencia
especifica a la seguridad y salud en €l trabajo, aun siendo todavia
abundantes, incorporando la mayoria un titulo, un capitulo o un arti-
culo relativo ala materia preventiva, aungue bajo tal ordenacién no se
contenga a veces mas regulacion que una genérica remision ala nor-
mativa vigente.

En cuanto a su ubicacion sistematica, |0 mas comin es que este
nlcleo temédtico se coloque inmediatamente antes o después de la regu-
lacion de las fatas y sanciones, 1o que, explicable por la elaboracion
sucesivay aduvionad de los instrumentos convencionales, que se suceden
en el tiempo y van sumando regulaciones novedosas con tendencia a
incorporarlas generalmente al final del texto original, no justifica en
modo alguno una ubicacién ciertamente inapropiada. El dislate meto-
dolégico lleva en algiin caso extremo a advertir una doble regulacion de
la «salud laboral» y de la «prevencion de riesgos |aborales». Regulacion
fragmentada més usua de lo deseable en un ambito que, dada su impor-
tancia nuclear, requiere de las menores dosis de dispersion posibles.
Todo ello sin perjuicio de dejar constancia de extensas y detalladas
regulaciones bien estructuradas o sistemati zadas que se muestran como
gjemplar exponente de las potencialidades de la negociacion colectiva
en este concreto ambito de ordenacion.

En suma, si quiere hacerse de la seguridad y salud laboral un
objetivo preferente y prioritario, el primer esfuerzo debieradirigirse a
mejorar la ubicacion sistemética de la regulacién preventiva, situan-
dola entre o tras las relativas a la organizacion de la actividad pro-
ductiva, donde cobra todo su sentido y es capaz de «empapar» €l
conjunto de la regulacién convencional posterior. Porque es comun-
mente aceptada |a repercusion de las formas de organizacion del tra-
bajo sobre la seguridad y salud de los trabajadores y de la capacidad
de una adecuada ordenacién del modo en que se presta la actividad
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profesional para prevenir los riesgos laborales asociados a ella. De ahi
gue sean particularmente encomiables aquellas expresiones conven-
cionales que vinculan la adopcion de las decisiones relativas ala pla-
nificacion y organizacion del trabajo en laempresay laintroduccion
de nuevas tecnologias con la seguridad y salud de los trabajadores,
obligando a valorar en esa clave las derivadas de la eleccion de los
equipos, la determinacion y la adecuacion de las condiciones de tra-
bajo y el impacto de |os factores ambientales en el trabajo; o aguellas
gue relacionan productividad y condiciones y calidad de vida en el
trabajo o consideran que la prevencion de riesgos laborales, dentro de
laglobal organizacion del trabajo, debe situarse al mismo nivel quela
produccién y la calidad. Ademas, debiera producirse un reagrupa-
miento de todas aquellas materias directa o indirectamente conexas,
simplificandose en su denominacion y expulsando de su &mbito regu-
lador cuestiones agjenas, |0 que contribuiria a despejar los contenidos
sobre los que puede desenvolverse una mas eficaz regulaciéon con-
vencional, facilitando asi su conocimiento y aplicacion a sus mas
directos destinatarios.

5. EL DERECHOA LA PROTECCION FRENTE A LOS RIESGOS
LABORALES

Como declara e art. 14.1 LPRL, los trabajadores tienen derecho a
una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, lo
gue presupone la existencia de un correlativo deber del empresario de
proteccién de sus trabajadores frente a los riesgos laborales en una
dinamica de derecho—deber tipicaen larelacion laboral y que presi-
de esta regulacion. Previsiéon genérica profusamente reiterada en la
negociacion colectiva, ya en su expresion de derecho de los trabaja-
dores, ya en la de obligacion empresarial, constituyendo preambulo
casi constante a la posterior regulacion especifica de determinadas
medidas preventivas o de contenidos més concretos de ese derecho o
deber, aun cuando algunos convenios apenas contengan mas referen-
cia de interés en materia preventiva que la mera reiteracion de esta
declaracion legal.

Como también suele aludir la negociacion colectiva, en este capi-
tulo de declaraciones generales, alos principios de la accidn preventiva
gue han de inspirar la articulacion de las medidas tendentes a concretar
el cumplimiento del deber general de proteccion del empresario y que e
art. 15.1 LPRL enumera, cuya miméticatraslacion alos convenios, ya
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sea en su listado completo o parcial, es regla habitual. Aungue resultan
excepcionales las menciones convencionales a otras previsiones legales
recogidas en apartados diversos de ese mismo precepto —que el empre-
sario tome en consideracion las capacidades profesionales de los traba-
jadores en materia de seguridad y de salud en el momento de enco-
mendarles |as tareas, que atienda a las capaci dades personales, en espe-
cia de trabgjadores sensibles a determinados riesgos, que adopte las
medidas necesarias para garantizar que solo los trabajadores con infor-
macion suficiente y adecuada accedan a las zonas de riesgo grave y
especifico o que las medidas preventivas prevean las distracciones o
imprudencias no temerarias del trabajador, teniendo en cuentalosries-
gos adicionales de determinadas medidas preventivas, que solo podran
adoptarse si lamagnitud de dichos riesgos es sustancialmente inferior a
la que se pretende controlar y siempre gque no existan alternativas més
seguras—. No degja de llamar la atencidn que prescripciones tan nucle-
ares en laaccion preventivay que afectan a cuestiones de elevado inte-
rés no tengan sino un reflejo marginal.

Lo anterior viene a demostrar como, en efecto, la alusiéon conven-
cional alos principios de la prevencién es principalmente una declara-
cién de buenas intenciones o un pedagdgico recordatorio de los criterios
que deben inspirar la accion preventiva que, por si solo, apenas posee
consecuencias practicas destacables. Por ello, més que lamencién con
mayor 0 menor intensidad de estas declaraciones programéticas, inte-
resa de los convenios colectivos €l andlisis de las medidas preventivas
concretasy € modo en que en ellas se plasman |os principios en cues-
tion.

6. PLAN DE PREVENCION, EVALU{-\CION DE RIESGOS
Y PLANIFICACION DE LA ACCION PREVENTIVA

El actual modelo preventivo se articula en torno ala planificacion
de la prevencion, que actlia desde el momento mismo del disefio empre-
sarial. En este sentido, el plan de prevencion constituye la condicion
previa e ineludible parala proteccion de la seguridad y salud de los tra-
bajadoresy €l presupuesto basico sobre €l que se asientan las concretas
actividades y medidas de prevencién del riesgo laboral que debe des-
envolver el empleador como contenido de su deber de proteccion. No
extrafiara, pues, |o abundante de las declaraciones convencionales que
explicitan que para acanzar ese objetivo de proteccidn eficaz se requie-
re el establecimiento y planificacion de una accion preventiva en los
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centros de trabgjo y en las empresas dirigida a eliminar o reducir los
riesgos en su origen, a partir de su evaluacion, adoptando las medidas
necesarias, tanto en la correccion de la situacion existente como en la
evolucion técnicay organizativa de la empresa. Aungue no faltan gem-
plos en que casi la Unicareferenciaala planificacion de la accién pre-
ventiva sea para afirmar que se estara a lo previsto en la normativa
aplicable, cuando no a reproducir los preceptos en cuestion, o que la
misma es tarea de | os servicios de prevencion. Solo ocasiona mente se
hace mencion a significado Ultimo de la integracion en la empresa o
aplicacion transversal de la proteccion dela seguridad y salud en el tra
bajo que incorpore laldgica prevencionista a cualquier actividad reali-
zaday atoda decision adoptada.

Con todo, puede sefidlarse con carécter general, y no sin cierta
I6gica, que la negociacion colectiva que més atenta se muestra a la
ordenacion de este tipo de contenidos es la de carécter empresarial,
estando mas ausente, salvo declaraciones reiterativas y genéricas, 0
excepcionales por su mayor concrecion, de los convenios supraempre-
sariales. Situacion coherente con la propia naturaleza de esta actividad
preventiva, que dificilmente puede encontrar regulacién adecuada y
eficaz fuera del concreto espacio de la empresa en que haya de desen-
volverse y conforme a sus caracteristicas propias, Sin perjuicio de echar-
se en falta criterios generales en los convenios de ambito sectorial
garantistas del mejor cumplimiento en los lugares de trabgjo de esta
nuclear obligacion preventiva, sobre cuya insuficiente 0 meramente
formal observancia se esta de acuerdo casi de forma unanime en hacer
recaer buena parte del fracaso e ineficacia prevencionista de nuestro sis-
tema de proteccién de la seguridad y salud en €l trabgjo dentro de las
empresas. De ello puede dar muestra, en lo que ala negociacién colec-
tiva afecta, las numerosas referencias convencionales limitadas en
exclusiva a declarar que todas las empresas del sector habran de tener
realizada, documentaday actualizada la evaluacion deriesgosy € plan
de prevencion, en su caso, afadiéndose también de manera comun la
obligacion de haber adoptado una forma de servicio de prevencion, lo
gue, de no completarse con otras disposiciones, ilustra el mencionado
cumplimiento nominal de la obligacion de prevencién basicay presu-
puesto de todas | as restantes.

En relacion con la primera fase de la accion preventiva, la evalua-
cion de riesgos, que se dirige a obtener informacion que permita al
empresario tomar una decision apropiada sobre la adopcion de medidas
preventivas, hay que anticipar que los convenios presentan en general
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escaso a cance regulador y nula concrecion a respecto. Casi siempre se
conforman con recordar la necesaria consulta de los representantes de
los trabajadores, cuando no a prever la mera entrega a la instancia
representativa de una copia de la evaluacion inicial y de las sucesivas
revisiones (sélo excepcional mente se prevé un procedimiento consen-
suado) o, en fin, areflgjar que su elaboracion corresponde a los servi-
cios de prevencion. Tampoco faltan alusiones a su carécter revisable,
pero, como en el caso anterior, casi sSiempre para reproducir 10s térmi-
nos legales, 1o que, dado su caracter genérico, podria haber merecido
mayor concrecion o especificacion por los acuerdos colectivos. No
obstante, ciertos convenios empresarial es afladen elementos, de mayor
0 menor alcance segun los casos, que constituyen, ahora si, concrecio-
nes o mejoras del régimen legal, con previsiones que van desde el com-
promiso de atomar en cuentalainformacién recibida de | os trabajado-
res sobre la organizacion, caracteristicas y complejidad del trabajo,
sobre las materias primas y equipos de trabgjo existentes y sobre € esta-
do de salud de los trabajadores, hasta |a especificacion del significado
de la obligacion, su contenido genera y principales caracteristicas del
procedimiento eval uador, pasando por la remisién a documentos técni-
cos 'y protocol os sobre limites de exposicion a determinadas sustancias
0, de mayor interés por adecuarse ala naturaleza de la actividad y alas
singularidades de la empresa, a un procedi miento preestablecido.

La evaluacion de riesgos identifica las necesidades preventivas,
pero la misma constituye un puro instrumento a servicio de la posterior
gestion de laprevencion y efectivo desenvolvimiento de las actividades
preventivas, verdadero punto clave de la proteccion de la seguridad y
salud en €l trabgjo. En este sentido, la accion preventiva ha de ser obje-
to de planificacion por € empresario, |0 que pasa por una cierta secuen-
ciacion de actuaciones, como recuerda a veces la negociacion colectiva
cuando contiene un orden de prioridades que reclama actuaciones mas
0 menos urgentes de la empresa, aunque, de nuevo en este punto, 1os
convenios suelen mostrarse parcos en especificaciones. Sélo raramente
se prevé de forma precisa el plan de prevencion, soporte que disefiala
programacion y contenido de las medidas preventivas, o € previo mapa
de riesgos, siendo mas comin hacer sola mencion alos objetivos, sin
especificar su contenido concreto. Con estas escasas salvedades, |as
referencias convencionales ala planificacion de la prevencién son poco
reguladoras, solapandose con cierta frecuencia sus distintas fases, que
no encuentran una correctaidentificacion y secuenciacion. De ello cabe
deducir la difusa més que efectiva recepcion por parte de la negociacion
colectiva de lareforma de 2003, que reforzaba esta obligacién de plani-
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ficacion e integracion de la actividad preventiva, sin perjuicio de que
son abundantes |as alusiones a la nueva redaccion dada a esta normativa
por Ley 54/2003 y RD 604/2006 que, por ello, hubieran merecido un
mayor contenido ordenador.

Destaca, asi, una mayor recepcion convenciona de esta actuacion
preventiva basicay su incorporacion a ella de las més concretas medi-
das para la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo que la que
eraidentificable con laredaccion original dela normativa preventiva, lo
gue es presumible que sea resultado de una cierta normalizacion de la
actividad de prevencion o que, como minimo, contribuya a su consoli-
dacion; ello se demuestra, por gemplo, en las regulaciones conven-
cionales dirigidas al control de la gjecucién de |as actividades preven-
tivas planificadas, que resultan algo més frecuentesy estimables de lo
gue era habitual, aun limitandose casi siempre a recordar la participa-
cion de los representantes.

En conclusién, pobre bagaje convenciona que no une a la més
frecuente previsién de contenidos de este tipo unamayor especificacion
de su acance, renunciando a fijar pautas generales a nivel sectorial o
concreciones més especificas anivel empresarial que precisen los gené-
ricos términos legales. Silencio convencional que, aun sin cuestionar por
si solo lamés éptimay efectiva actuacion de los 6rganos técnicos e ins-
tancias de representacion especiaizados ni la mas rigurosa g ecucion de
las condiciones y criterios establecidos en € plan de prevencion, no deja
de obviar un buen elemento pedagdgico y prueba de la mayor integra-
cion de la prevencion en las mesas de negociacion, dejando a salvo
cuanto no esté intrinsecamente ligado a criterios técnicos y cientificos
gue, desde luego, resultan inexigibles a los negociadores y que, por lo
demés, no pueden ser objeto de transaccion en el proceso negociador.

7. DERECHOSY OBLIGACIONES EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

El derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo se descompone en un haz de derechos y obligaciones que
identifican el contenido complejo de latutela exigible por €l trabajador
y la carga que asume el empleador en relacion con aquella proteccion.
El Estudio a que se hizo referencia expone de forma independiente esos
diversos derechos y obligaciones, lo que facilitalaidentificacion de las
actuaciones preventivas 'y permite extraer conclusiones mas asequibles
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sobre el diverso grado de recepcion convencional de cadaunade ellas.
Pero ello debe acompafiarse de una vision integral y de conjunto del
completo tratamiento que cada convenio ofrece de esta cuestion, por-
gue, en ocasiones, regulaciones meritorias y rigurosas de un contenido
preventivo concreto, que podria ser jemplo de ordenacion convencional
en lamateria, se acomparia de ausencias notables o regulaciones abier-
tamente defectuosas en relacion con otros, |0 que supone unatachaen la
valoracion global que pudiera pasar inadvertida al intérprete de fijarse
en una unica medida o actividad de prevencion. En este sentido, hay que
destacar cdmo es usual que abunden regulaciones, méas 0 menos intere-
santes segun los casos, en relacion con determinados contenidos pre-
vencionistas, que casi ninglin convenio renuncia aincorporar a su arti-
culado (vigilanciade la salud o proteccion de la maternidad, por aludir
a dos casos paradigméticos), junto a notorios y frecuentes silencios
relativos a otras medidas preventivas que la negociacion colectiva, en
general, suele ignorar o limitarse a reproducir en sus términos legales
(riesgo grave e inminente o coordinacion de actividades preventivas, por
giemplificar).

Un répido recorrido por los derechos/obligaciones que la LPRL
contemplaen su Cap. |11, excluido lo relativo ainformacion, consultay
participacion a cuyo tratamiento singular se hace mencién indepen-
diente, y su reflgjo en los instrumentos convencional es analizados evi-
dencia las siguientes conclusiones generales.

En relacién con equipos de trabajoy equipos de proteccion indi-
vidual, puede afirmarse que la negociacion colectiva, salvo meritorias
excepciones, basadas generalmente en la especificidad y mayor peli-
grosidad del riesgo laboral presente en su ambito de aplicacion, apenas
contiene regulaciones de interés, a salvo las muy abundantes referencias
a las ropas y prendas de trabajo que, en ocasiones, solo tangencial-
mente y, con frecuencia, de manera confusa se desarrollan como con-
tenido preventivo, no siéndolo en la mayoria de las ocasiones, consti-
tuyendo, asi, la referencia a las prendas de trabgjo, aun con todas las
cautelas que impone su carécter extrapreventivo o mixto, es uno de
los contenidos de mayor peso y tradicion en laregulacion convencional
de la proteccion y seguridad en el trabajo, o que recomendaria un
esfuerzo diferenciador por parte de los negociadores capaz de romper la
dinamica de tratamiento unitario de equipos de proteccion individua en
sentido estricto y prendas de vestuario que, frecuentemente, tienen una
funcién bésica de uniformidad o de imagen de empresa, esto es, de
carécter corporativo. Ello no obstante, desde una concepcion ampliade
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lasalud laboral, que no sdlo incluye la ausencia o evitacion de accidente
y enfermedad, sino el bienestar en el trabgjo y la calidad de las condi-
ciones en que se presta, no faltan razones a muchos instrumentos con-
vencionales para interpretar como medidas preventivas previsiones
relativas a prendas, accesorios u otros aditamentos que, no disefiados ni
dispuestos para prevenir un dafio derivado del trabajo, proporcionan, sin
embargo, comodidad o mayor aseo e higiene en el desarrollo de la
actividad laboral, cuya ausencia, sin incrementar del riesgo laboral, si
podria disminuir la sensacién de bienestar o comodidad en la prestacidn
laboral, tales como prendas 'y calzado ordinarios o de abrigo o de calle,
batas, delantales o similares.

Por otro lado, las Unicas referencias convencionales de interés se
hallan en la negociacion colectiva sectorial, careciendo la de ambito
empresarial, en general, de previsiones dignas de ser destacadas, en con-
traste con su abundante regulacién de las prendas de trabajo o de aspec-
tos relativos ala uniformidad de los empleados. Asimismo, se presenta,
en general, aislada y parcializada, no identificada como una obliga-
cion Unica o un todo integral, siendo pocos los acuerdos colectivos
gue ofrecen un tratamiento conjunto y unificado de equipos de protec-
cion, EPIsy prendas de trabajo y plasman una obligacién preventiva
compleja dificilmente divisible en componentes. Y, desde luego, son
excepcionales las regulaciones que, con mas 0 menos alcance e interés,
conectan los equipos de trabajo con los medios de proteccion colectiva
eindividual, salvo pararemarcar €l principio legal de subsidiariedad de
los segundos respecto de los primeros, que si resulta de muy abundante
recepcion convencional, como o es también la pura reproduccion de la
literalidad legal.

En relacién con esta materia, [lamada alainevitable intervencién de
normas industriales que imponen datos técnicos precisosy alaaplica-
cién de obligaciones de fabricantes y suministradoresy demas impues-
tas por la evaluacion de riesgos y posterior planificacion preventiva,
podria justificarse la desatencion convencional en €l hecho de que la
garantia de la eficacia preventiva y la seguridad de los equipos de tra-
bajoy de proteccién individual ya viene asegurada por mecanismos gje-
nos a los negociadores, siendo € convenio mas un recurso de segui-
miento y control —estableciendo procedimientos seguros y profesio-
nalizados de fiscalizacién de la adecuacién de los equipos y de
vigilancia de su utilizacion, conservacion y comprobacion periédica
de su funcionamiento y buen estado— que de caracter directamente
regulador e intervencionista, mas propio y mejor ubicado en organismos
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técnicos y expertos industriales, mas cualificados para su eleccion y
planificacidn. Pero lo anterior no obsta que e convenio colectivo pudie-
raser cauce idoneo para especificar algunas otras cuestiones de interés
gue obvia por completo, como laformacion e informacion adecuadas e
imprescindibles de los trabajadores sobre esta materia, en relacién con
los riesgos derivados de la utilizacion de los equipos y medios de pre-
vencion aplicables; o los derechos de consulta y participacion de los
representantes de |os trabajadores, que pueden servir de agentes dina-
mizadoresy de control del cumplimiento de la obligacion empresarial.
En cambio, 1o que no se critica, si es practicamente constante, méas
que laprevision de la obligacion de los trabajadores de uso adecuado de
los equipos de trabajo, conforme a su naturalezay riesgos previsibles,
asi como alainformacién y formacion recibida, la sancién por el mal
uso, deterioro, falta de colaboracion en general o conductas similares
del trabajador en la utilizacion y conservacion de los equipos de traba-
joy de proteccion individual.

En cuanto alaformacion en materia preventiva, nlicleo bésico que
integra el deber de prevencion del empresario, presupuesto de buena
parte de los derechos de proteccidn de la seguridad y salud del traba-
jador e indicio claro de la adecuada o inadecuada gestion de la pre-
vencion en la empresa, supone un contenido de amplia acogida en los
bancos sociales y que los negociadores asumen como elemento esen-
cia de la accion preventiva, manifestando con frecuencia ser cons-
cientes de que la necesidad de llevar a cabo una politica operativa en
este ambito requiere fomentar la formacion de los trabajadores y, en
especial, la de sus representantes, sujetos estos Ultimos singularmente
tratados a efectos de esta accidn preventiva en la mayoria de los pactos
colectivos que hacen referencia a esta cuestion. En este mismo orden
de declaraciones generales, tampoco faltan recordatorios del compro-
mMiso en materia preventiva no solo de los trabajadores y sus represen-
tantes, sino de los propios responsables y mandos de la empresa,
entendiéndose imprescindible la formacion de estos Ultimos para que la
global estructurajerarquica empresarial tenga presente la seguridad y
salud en toda la actividad a desarrollar, sin cuya implicacién se haria
inviable la generacion de la cultura preventiva que se pretende, lo que
justificaluego lainclusion en algan instrumento convencional de pre-
visiones relativas a contenidos formativos especificos para este tipo de
personal.

Aun siendo muy numerosos los acuerdos gque se conforman con
remitir, expresa o tacitamente, o reproducir, mas o menos fielmente, €
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tenor legal de lanorma, 1o que evidencian los convenios colectivos en
linea de principios, y aun con desigual desarrollo posterior en la
identificacion de acciones concretas, es que las partes negociadoras
consideran la formacion en materia de salud laboral y €l perfeccio-
namiento profesional como elemento esencial parala mejora de las
condiciones de trabajo y seguridad de los empleados, remarcando su
importancia como elemento prevencionista y el compromiso cohe-
rente con dicha declaracion de realizarla de forma eficiente. Para
ello, el deber no sdlo se canaliza mediante la especifica formacion en
materia preventiva, sino en la mas amplia formacién profesional,
capaz de generar mejora de competenciasy cuaificaciones de los tra-
bajadores y dominio de tareas, pero también cambio de actitudes y
valoresy cultura preventiva. Lo que explica por qué en muchas oca-
siones la formacion en esta materia no ocupa un lugar independiente
ni en laregulacién ni, es presumible, en la programacién concreta de
las acciones formativas generales o de caréacter profesional y continuo
Ilevadas a cabo en las empresas, viéndose aquella como comple-
mento de la cualificacion profesional e incluso como férmula para
favorecer la sensibilizacion en este ambito. Aun cuando cabe temer
gue ello pueda restar protagonismo y espacio propio a este concreto
contenido formativo, que cumple un papel singular dentro de las
obligaciones empresariales no equiparable a otras acciones de for-
macion.

En cuanto a los objetivos y contenido de la formacion, resultan
infrecuentes las previsiones del convenio que van més alla de sefialar
que la formacion versard basicamente sobre |os riesgos especificos de la
actividad y las medidas preventivas aplicables o de remarcar que esté
especificamente centrada en el puesto de trabgjo y funcion de cada tra
bajador o, en fin, que tendra caracter tedrico-practico. Por ello destaca
un algun convenio estatal que establece un régimen muy definidor de
contenidos, establecidos por mddulos y horas formativas y con distin-
cién entre laformacion impartida a los representantes de |os trabajado-
res especializados en materia preventiva y la proporcionada a los tra-
bajadores en general. Se dlude a CCE «Contact lentes» y, sobre todo, al
CCE «Construccion», cuya intervencion en este dmbito resulta espe-
cialmente intensa, abordando aspectosy proponiendo soluciones hasta
ahora desconocidos en la autonomia colectiva —con la emision de la
tarjeta profesiona y larealizacion de dos ciclos formativos, dedicado el
primero a acciones relativas a lainformacion general sobre los riesgos
del sector, dirigidos a conseguir una actitud de interés por la seguridad
gue incentive a alumnado ainiciar los cursos de segundo ciclo, que se
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configuran por puesto de trabajo u oficio y transmite conocimientos y
normas especificas en relacion con ellos—.

Mayores consideraciones también de las habituales en la préctica
convencional pudieran esperarse de la identificacion del momento de
cumplimiento de la obligacién formativa, que hay que entender conti-
nuaday sucesiva durante toda la vigencia de la relacion laboral, limi-
téndose la mayoria de los negociadores a plasmar |a exigencia de que
seapreviaalacontratacion o a inicio del trabajo o areproducir las exi-
gencias de periodicidad que impone la ley en formula ambigua que
mereceria mayor concrecion convencional .

Por su parte, en relacion con los deberes preventivos en caso de
riesgos extraordinarios, que lalegislacion identifica en las medidas de
emergenciay en € riesgo grave e inminente, se encuentran regulaciones
convencionales generalmente de escaso interés, con frecuencia, reite-
rativas de las previsiones legales y aun con serias incorrecciones a
veces. Y, desde luego, 1o que se encuentra practicamente ausente de la
negociacion colectiva es toda regulacion conjunta e interrel acionada de
ambos contenidos, aun siendo evidente su conexion, reproduciendo un
defecto ya achacable a la redaccion legal, que parece situarlos como
contenidos independientes sin advertir que las situaciones de emergen-
cia incorporarian como especie €l riesgo grave e inminente. En todo
caso, |0 mas habitual es ignorar toda mencion ala materia, incluso en
sectores y empresas que, por sus propias caracteristicas y actividad,
debieran estar preparadas para afrontar situaciones de peligro previsi-
bles, derivadas de riesgo laboral o extralaboral, en las que actuar con
inmediatez y urgencia para evitar dafios a la seguridad y salud de los
trabajadores y de terceros, |0 que presupone cierta organizacion y pre-
vision previas. Es de esperar que €l silencio convencional no sea siné-
nimo de ignorancia o desatencion de estas tareas preventivas, confian-
dolas en exclusiva a servicios g enos alas empresas e ignorando su ade-
cuada prevision y organizacion desde la evaluacién de riesgo; pero,
dada la entidad de la situacidn que merece su calificacion de emergen-
ciay lo extraordinario de los medios internos y externos que implica,
seria deseable en este terreno una labor pedagdgica y mas activa del
convenio.

Por lo que afecta alas medidas de emer gencia, las alusiones mas
resefiables son las que declaran aquellas contenido inexcusable de la
planificacién de la actividad preventiva o reclaman su elaboracion, aun
sin mas especificaciones o remitiendo a normativas sectoriales, o las
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incorporan alos derechos de informacion, formacion y consultay par-
ticipacion de los trabajadores, asi como, en fin, las que designan a
personal encargado de su gjecucion, de especial interés dada la ambi-
gliedad legal, identificando €l nimero de personas, su capacitacion y
clasificacion profesional o similares. Pero es mas habitua reducir la
intervencion en esta materia a las denominadas medidas estéticas, las
mas asequibles para la empresa, tales como colocacion de extintores,
instalacion de botiquin o sefializacion de puertas y salidas de emergen-
cia, obviando la organizacién de las rel aciones eventual mente necesarias
con servicios externos que completen las medidas de emergenciainter-
nas.

Por su parte, laregulacion colectiva del riesgo grave einminente
suele aquietarse, de hacerse alguna referencia, con recordar que el
abandono y paralizacion de la actividad laboral forman parte del con-
tenido esencial del derecho a la proteccion eficaz de la seguridad y
salud en € trabajo y del correlativo deber empresarial, de modo que
incluso los convenios de mayor contenido prevencionista o que, por
razon de la actividad afectada, se aplican en ambitos mas expuestos a
este tipo de circunstancias excepcionales y de dificil prevision en la
accion preventiva ordinaria mantienen un elocuente silencio o unasim-
ple remision alaley. Se prescinde, pues, de especificar este relevante
derecho de autotutela individua y colectiva y de resolver la posible
inseguridad juridica que genera, de una parte, la interpretacion de la
existencia de un riesgo grave e inminentey, de otra, € conflicto de inte-
reses que se debate entre la paralizacion de la actividad y la producti-
vidad de la empresa, que podria, en ocasiones, servir de escape para
vaciar de contenido agquella facultad. Aunque siendo la regulacion legal
claramente autosuficiente, previendo las dosis justas de ambigiiedad y
reconociendo la mas amplia libertad individual para asegurar la vida,
salud e integridad fisica del trabajador, caso de no operar o mostrarse
insuficientes las medidas principales, la negociacion colectiva hasta
podriallegar a convertirse en fuente, sobre todo, de procedimentaliza-
ciones, condicionantes o abiertas limitaciones de la facultad de traba-
jadores y representantes de interrumpir la prestacion abandonando €l
puesto de trabajo y de paralizar la actividad, respectivamente. Tal es el
caso de alguna excepcional prevision convenciona literamente mas
estrecha que laley en laidentificacion de la situacién de hecho o en €l
procedimiento a seguir para proceder alainterrupcion de la actividad.

Sobre la vigilancia de la salud —o controles médicos, de usual
denominacion en la negociacion colectiva—, |o primero a resefiar es
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que seguramente nos hallamos ante el contenido convencional en mate-
ria preventiva mastipico y recurrente, conteniendo la préctica totalidad
de convenios alguna prevision o mencion alamateria, aun limitadaala
pura remision legal o a la reproduccion de sus mandatos, siendo, en
ocasiones, su Unicareferencia de caracter preventivo. Y esque, a mar-
gen de larelevancia de esta medida, son plurales |os aspectos legales de
lavigilancia de la salud aptos para su concrecion y determinacion de las
condiciones de cumplimiento por la autonomia colectiva, pese a estar
muy condicionada en su contenido por protocolos médicos o sanitarios
vélidos y aplicables con caracter general o particular segin el riesgo
existente. Sin perjuicio de que siguen siendo mayoritarias las declara-
ciones convencionales genéricas o de compromiso con el cumplimien-
to del deber y promocién de su aplicacion. Pero el tratamiento de esta
materia muestra una notable mejoria de la negociacidn colectiva més
reciente respecto de la precedente, que solia conformarse con reiterar
aspectos legalesy, en el mejor caso, con establecer el caréacter anual de
los reconocimientos médicos o su obligatoria realizacién previa a la
admision en la empresa —todavia hoy comin—. Ahora incorpora
aspectos mas heterogéneos e interesantes, en relacion con el contenido
de las pruebas médicas, sobre cuya identificacidn los convenios col ec-
tivos han avanzado considerablemente, y con las condiciones para su
gjecucion, su carécter voluntario salvo excepciones legalmente justifi-
cadasy lautilizacion y efectos de sus resultados. Esta regulacion auto-
noma puede parecer alin insuficiente en algunos casos, 0 escasamente
acomodada a las verdaderas necesidades y circunstancias de | os secto-
resy las empresas, pero no cabe duda de que el avance es significativo
si se compara con los datos previos, confirmando que se trata del con-
tenido preventivo de mayor peso y protagonismo en las comisiones
negociadoras, existiendo, ademas, g emplos singularmente resefiables de
tratamiento riguroso y especifico.

También como valoracion de conjunto, aun sin diferencias neta-
mente significativas en esta regulacion convenciona por razon de la
unidad de negociacién, si puede mencionarse una cierta ventaja de los
convenios sectoriales provinciales frente a los de carécter estatal, que
suelen conformarse con contenidos mas vagos e inespecificos, de suer-
te que sdlo de forma absol utamente excepciona se halla agln convenio
provincia que remita a la regulacién contenida en el convenio estatal
del sector. Por su parte, en lo que afecta alos convenios empresariales,
lo maés apreciable en contraste con los sectoriales es su superior con-
crecion de los contenidos que integran el deber de vigilancia de la
salud, con referencias mas explicitas ala exigencia de adecuacion de los
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controles médicos a los riesgos propios de la empresa o del puesto o
condiciones de trabajo. Ello parece compadecerse con la mayor proxi-
midad de este nivel de negociacion alas peculiaridades de la prestacion
laboral, siendo también mas frecuente en dicha unidad encontrar refe-
rencias a seguimiento y valoracion de los resultados de los reconoci-
mientos médicos con criterios epidemiol 6gicos capaces de detectar
precozmente dolencias derivadas de |a actividad desarrollada.

Lavigilanciadelasalud, es, pues, uno de los contenidos mas tipi-
cos de la negociacion colectiva en materia de prevencion de riesgos
laborales, constituyéndose en un interesante elemento de contraste del
cierto nivel de desconexién, por no decir confusion, que impera en
aquella, cuando menos, en un doble sentido. De una parte, en cuanto se
refiere ala funcion homogeneizadora que han de realizar |os convenios
sectoriales estatales, que, si en algn caso resulta loable, como puede
ser en el sector de la construccion, en el que los convenios de ambito
inferior toman en alta consideracion sus previsiones, aplicandolas en sus
respectivas unidades, en la mayoria de los casos €l patrén es diverso, no
teniendo cabal reflgjo aquella funcién de centralizacién. De otra, la
regulacion de la vigilancia de la salud se muestra paradigmatica de
como lamayor o menor peligrosidad de un sector no parece ser motivo
suficiente para establecer regulaciones mas contundentes y garantistas,
como debiera derivarse de tal hecho; un ejemplo de lo que se afirma
pudiera ser el sector de panaderia, en el que coexisten regulaciones
con un alto grado de detalle, muy prolijas, junto a otras practicamente
nulas.

Por lo dicho, seria excesivamente prolijo identificar las lineas de
tendencia de la negociacion colectiva en orden a esta regulacion, de
cuyo exhaustivo tratamiento se da cuentaen el Estudio que es causade
esta ponencia, pero, a modo de g emplo, podrian reflejarse las dos
siguientes. Una primera sobre el contenido del deber de vigilancia,
donde destaca la alta frecuencia con que los convenios que auden al
mismo preveén pruebas exploratorias generales, sin aparente especifica-
cion por razén del riesgo laboral, aun cuando cada vez son més nume-
rosas las menciones a examenes intimamente ligados al tipo de activi-
dad desarrollada; de ahi la amplia referencia a pruebas especificas de
caracter ginecolégico para las trabajadoras 0, menos frecuentemente,
urol6gicos para los trabajadores que, sin responder realmente al riesgo
laboral, més que formulas de vigilancia de la salud laboral son ele-
mentos de reconocimiento médico general u ordinario ya cubiertos en e
sistema publico de salud, pero que las empresas facilitan, en lo que
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podriainterpretarse como una mejoradel alcance de su deber general de
prevencion; lo que es extrapol able a otros contenidos, como |os relativos
a campafias de medicina preventiva contra el tabaquismo, la gripe o
similares 0 vacunaciones que prevengan los contagios de enfermedad.
Una segunda en relacion con el caréacter voluntario de los reconoci-
mientos médicos, donde es muy usual que los convenios reiteren la
excepciones legales a principio de voluntariedad del trabajador, que
promuevan & sometimiento del trabajador a aguellos o que exijan que
su negativa se formalice por escrito, aunque destaca un buen niimero de
ellos que, sin aparente encaje en el precepto legal, parece obligar en
todo caso alarealizacion de estos controles, 1o que cuestiona su validez.

Sobre €l deber de coordinacién de actividades empresariales,
yase anticipd que la negociacion colectiva apenas contiene declaracio-
nes relevantes méas alla de lareiteracion del precepto legal o laremision
a su contenido, aunque no pocos convenios dan noticia de la entrada en
vigor de la norma reglamentaria, haciendo referencia ala misma, aun
sin especificar ni complementar lo alli prescrito. En todo caso, como es
imaginable, la negociacion colectiva de mayor especificacion a res-
pecto es la de caracter empresarial y, dentro de ella, la aplicable a
empresas de tamafio grande con actividades fuertemente vinculadas ala
formalizacion de relaciones de contratacion con otras empresas 0 ala
prestacion de servicios con sus trabajadores en esas Ultimas.

En este grupo, especial mencion merecen las disposiciones de los
diversos convenios de las empresas que constituyen el Grupo Repsol,
que establecen un plan de actuacion que debe asegurar € empresario
principal y que incluye laformacion del personal de empresas contra-
tistas, exigiendo a las contratistas que formen a sus trabajadores en la
prevencion de los riesgos propios de su oficio y les informen de los ries-
gos existentes en las instalaciones de la empresa principal, lainforma-
cién alos contratistas de los riesgos laborales antes de la realizacion de
trabajos, la planificacién de seguridad por los contratistas, obligados a
realizar un plan de seguridad de los riesgos y a designar un responsable
de seguridad, las medidas concretas de coordinacion, la vigilancia y
control, mediante la obligacién de los contratistas de comunicar ala
principal sus datos de accidentalidad y los informes de investigacion de
los accidentes con bajas, y, en fin, la realizacién de inspecciones para
evauar e grado de cumplimiento de la normativa de prevencion de ries-
gosy la propia de la empresa principal, 10s requerimientos de los per-
misos de trabajo y los planes de seguridad de las empresas contratistas.
Otras veces las referencias convencionales se desarrollan en relacion
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con la participacion sindical a objeto de potenciar € reiterado deber de
coordinacion y vigilar su cumplimiento, aunque, a veces, €l contenido
del deber devigilanciay el seguimiento de los deberes de coordinacion
se remiten a un protocol o de actuacién para la gestion de la subcontra-
tacion de obras y servicios en materia de prevencion de riesgos labora
les. Ademés, también se reconocen previsiones relativas a la redaccion
de clausulas tipo en los contratos de arrendamiento de servicios, por las
gue la empresa contratista declara tener conocimiento de las normasy
procedimientos de seguridad del centro de la empresa cliente, |os acep-
tay se obligaacumplir con sus indicaciones, aportando antes de iniciar
los servicios contratados su evaluacion de riesgos correspondiente a
dichos trabgjos, € plan de prevencion a aplicar por laempresaen lage-
cucion de los trabagjos y los documentos justificativos que acrediten
que sus trabajadores han recibido informacion y formacion adecuada
para realizar los mismos y de la normativa general y especifica del
centro en que se lleven a cabo.

Finalmente, en orden a la proteccion de colectivos especificos
gue la LPRL contempla de forma singularizada, baste decir que la
negociacion colectiva no se muestra proclive a incorporar contenidos
prevencionistas de caracter subjetivo, a salvo la creciente y prolija
regulacion de la maternidad, aun casi siempre reiterativa de los términos
legales, y, adistancia, las menciones relativas alaincorporacion o rein-
corporacion de trabajadores discapacitados. Aungue conviene anotar
que, paraddjicamente, aun integradas tales referencias en los capitulos
relativos ala ordenacion de la prevencidn de riesgos laborales, ni unas
ni otras previsiones convencionales tienen siempre verdadera virtuaidad
preventiva; asi, es comin confundir en €l primer caso la proteccion de la
maternidad a efectos de la seguridad y salud de la madre y el feto o
recién nacido con la prevision de los oportunos periodos de descanso
ligados a la situacién de parto, adopcion y acogimiento y, en €l caso de
ladiscapacidad, mas que de readaptacidn a puesto o deberes protecto-
res especiales, la regulacién convencional se salda con buscar un pues-
to alternativo con los subsiguientes efectos contractuales que, aun con
valor prevencionista, no agota todas las opciones posibles. Por su parte,
la atencion alos trabajadores temporal es cedidos por empresas de tra-
bajo temporal es practicamente anecdéticay casi inexistente larelativa
ala proteccion de los menores. En definitiva, se aprecia una rotunda
dificultad de penetracion en las mesas de negociacidn de la proteccion a
trabajadores sensibles. Circunstancia resefiable, porque en este punto la
ley, que es de minimos, no garantiza de manera absoluta la estabilidad
en el empleo o el acceso al mismo de quienes sufren estas condiciones
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especiaes, haciendo prevalecer, frente ala estabilidad en el puestoy su
conservacion cuando entraen conflicto lasalud del trabagjador, la garan-
tia de la seguridad en €l trabgjo, por lo que se esta desperdiciando la
oportunidad de asegurar, via convencional, la proteccién de la salud de
los trabajadores sin menoscabo de sus derechos profesionales. Se echan
en falta, por gemplo, acciones informativas y formativas especiales
dirigidas a menores, que vinieran a superar la carencia de experiencia,
madurez o desarrollo persona de estos trabgjadores, asi como de los tra-
bajadores temporales y de empresas de trabajo temporal, cuya presencia
limitada en €l centro de trabajo y en latarea de que se trate les hacen
mas necesitados de informacion y formacion. En relacion con estos
ultimos, en especial, la ausencia practicamente total de regulacién con-
vencional, solo salvada por € colchén de la normativalegal, ignora, por
tanto, la capacidad del convenio para prever medidas especificasy con-
cretas en cada sector o empresa, en particular ali donde la presenciade
trabajadores temporales 0 en mision resulta significativa respecto del
total de la plantillafija.

8. LA REGULACI'ON CONVENCIONAL DE LA
ORGANIZACION DE LA PREVENCION EN LA EMPRESA

Pese a los genéricos términos en que se pronuncia la legislacion en
este punto, sus ambigliedades en la prevision de los presupuestos y régi-
men juridico aplicable alaorganizacion de la prevencion en las empresss,
asi como € frecuente recurso a conceptos juridicos indeterminados, que
[lama a una actividad reguladora complementaria de la autonomia colec-
tiva, lo cierto es que esta materia encuentra pdido reflgjo en los convenios
colectivos, que apenas reparan en ella, y, cuando lo hacen, las declara-
ciones convencionales constituyen meras remisiones o reproducciones de
la normativa estatal o formulaciones genéricas innecesarias que reite-
ran, incluso, sus idénticas expresiones'y conceptos indeterminados, o que
tiene menos justificacion. Ello nos sitta ante un circulo vicioso de inde-
terminacion legal y convencional a que, no sin razén, se imputa buena
parte de las deficiencias de nuestro modelo preventivo, haciendo de la
prevencion y, sobre todo, de su organizacién y gestion en la empresa, una
obligacion de cumplimiento més formal que material. Es decir, se cumple
formalmente con las obligaciones preventivas, asumiendo, designando,
constituyendo o concertando la articulacion de la prevencion en laempre-
s, pero no se percibe, al menos desde |as previsiones de |os convenios
gue aqui mas importan, la efectivaimplantacién de actuaciones preven-
tivas en los centros de trabaj o.
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No otra conclusién cabe extraer de la préactica convencional, que
evidencia que no pocos convenios se limitan areflejar la obligacion del
empresario de haber adoptado una forma de servicio de prevencion, sin
mas precisiones, o de constituir el mismo, sin mostrar claramente la
modalidad, estableciendo agquellos otros que contienen una regulacion
mas concreta de |os servicios de prevencion apenas nada diverso de su
definicidn y funciones genéricas, en términos muy cercanos a los utili-
zados por la norma estatal.

En relacién con cuestiones mas concretas, puede resefiarse, en
positivo, que es reconocible en a gunos convenios colectivos una apues-
ta clara por los servicios de prevencion propios, especialmente en las
administraciones publicas y en determinado sector (construccion),
donde el convenio obliga a la empresa contratista de obras a tener
constituido un servicio de prevencion propio 0 mancomunado, desig-
nando trabajadores, aun aligerandose luego esa obligacion mediante
la posible concertacion con un servicio de prevencion geno el des-
arrollo de las actividades preventivas correspondientes, debiendo com-
probar con frecuenciay de manera periddicala seguridad delaobrala
actividad de su servicio de prevencion.

Pero, en negativo, hay que hacer notar 1o elocuente del silencio
convencional en la especificacién de algunos aspectos legales de este
modelo que, en aras de laflexibilidad y capacidad de adaptacion alas
circunstancias concretas, la ley identifica de forma muy ambigua,
tanto en relacion con el modelo de designacion de trabajadores —con-
crecion numérica, temporal o de medios de esta modalidad—, como
con €l servicio de prevencién propio —si las dos disciplinas preven-
tivas que debe cubrir €l servicio requieren dos técnicos superiores o
uno solo con doble especialidad, qué otros técnicos de nivel basico,
intermedio o superior son adecuados, qué régimen de clasificacion
profesional resulta aplicable a los mismos, qué tiempo, completo o
parcial, deben emplear como dedicacion exclusivaen laempresaala
funcion preventiva, qué medios materiales e instalaciones han de dis-
ponerse para el desarrollo de su actividad o, en fin, cdmo deban esta-
blecerse los cauces de cooperacion y coordinacion de los integrantes
del servicio propio con los encargados de completar desde fuerade la
empresa esa gestion interna de la prevencion—. Tampoco reflgja la
negociacion colectiva aquell as facetas que proporcionan el verdadero
alcance de lafuncién preventiva desarrollada dentro de la empresa, ni,
salvo excepciones, asume el reforzamiento de los derechos y garanti-
as delos integrantes del servicio de prevencion, dirigidos a proteger su
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inmunidad frente a represalias empresariales fruto de sus exigencias
prevencionistas y afavorecer su actividad, haciéndola més asequible y
eficaz.

Ausencia de regulacion convenciona que es predicable también
del servicio mancomunado pese a tener respecto de ella un incuestio-
nabl e protagonismo, sin perjuicio de reconocer que las més abundantes
previsiones contenidas en los convenios que a nivel empresarial se
refieren a esta materia |o son respecto del servicio propio de caracter
mancomunado, cuya constitucion, es sabido, se remite principalmente a
lanegociacion colectiva (art. 21 RSP), dando, asi, la oportunidad de una
ordenacion mas concreta. Aunque las posibilidades de esta formula
organi zativa son amplias —empresas que desarrollen simultaneamente
actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial,
aun con actividades completamente independientes u otras situaciones
gue prevea la negociacion colectiva, tales como la identidad de activi-
dad, la pertenencia a un mismo grupo empresaria o €l desarrollo de
actividades en un poligono industrial o &rea geografica limitada—, las
nicas reconocibles se plantean en grupos de empresa o entidades
publicas. Y es precisamente en relacion con este tipo de organizacion
interna mancomunada donde se encuentran las mejores expresiones
negociales, tanto en lo que afecta ala prevision de sus funciones, como
alaexigencia de gjuste a la estructura de cada centro, como, en fin, al
caracter exclusivo de la actividad profesional de los integrantes de
estos Grganos técnicos.

Por dltimo, en cuanto alos servicios de prevencion genos, las mas
rigurosas exigencias de especializacion, formacion y disposicion de
recursos material es de este model o preventivo respecto de |os anteriores
evita mucha intervencion del convenio colectivo, a salvo los criterios
sobre la eleccién de la entidad mas adecuada que asegure su eficaciaen
lagestion de la actividad preventiva de laempresa o €l establecimiento
de cauces de seguimiento y control de su funcionamiento y resultados. Y
es que del servicio de prevencion ajeno importa més a convenio su
faceta funcional que orgénica, mucho més reglada legal mente esta Ulti-
ma, de suerte que lo esencia es garantizar larealizacion de las activida-
des preventivas que la empresa no desarrolla con medios propios, abrien-
do alanegociacion colectiva la determinacion de | as facetas preventivas
gue se externalizan, asi como la prevision de reglas de coordinacion
con |os recursos preventivos propios. Con todo, s 1o primero es objeto de
frecuente prevision en los convenios, especialmente anivel empresarial,
lo segundo carece practicamente de reflgjo en la negociacion colectiva.
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9. LA REPRESENTACION ESPECIALIZADA EN MATERIA
PREVENTIVA

El derecho de los trabajadores a participar en materia preventivaen
€l seno de laempresa solo se actualiza por intermediacion de sus repre-
sentantes, sin los cuales la titularidad individual de aquel carece de
aplicacion practica, reduciéndose a derecho de consulta. Representan-
tes que, a margen los comunes, remiten a delegado de prevenciény a
comité de seguridad y salud, sin perjuicio de algunos otros congtituidos
ad hoc por la negociacion colectiva, como permite lanormativalegal.

En este sentido, que el ambito mas frecuente de regulacion en
materia preventivay donde se aprecian mas claras mejoras del régimen
legal sea el relativo a representacion especializada ya dice mucho del
tratamiento convencional de este contexto. No se trata de minorar o
reducir, menos eliminar, este tipo de regulacion, porque los érganos
representativos son el instrumento de mejoray control de laeficacia de
la proteccién de la seguridad y salud en el trabajo, pero ello no debe
desmerecer ni ocultar € desenvolvimiento y su tratamiento conven-
ciona de los demés contenidos preventivos. En definitiva, no basta
conformarse en el convenio con e tratamiento de lo organico, debiendo
profundizarse en lo material.

En relacién con los delegados de prevencién, al margen las muy
abundantes referencias a esta figura por parte de los convenios colec-
tivos en alusion a su caracter nuclear en e modelo preventivo, las rela
tivamente significativas mejoras de su régimen legal, en particular
en lo que afecta al incremento de su nimero y a reconocimiento de
un crédito de horas propio en su condicién de representante especia-
lizado, lo mas resefiable de la intervencion convencional tiene que ver
con la prevision de formulas de designacion de delegados diversas de
la prevista subsidiariamente en la ley que, aun siendo minoritarias,
resultan de interés. Asi, existen convenios que reservan la designacion
dentro del érgano de representacion de los trabajadores y de entre sus
miembros, aunque otros, mas ampliamente, admiten el nombramien-
to como delegado de prevencion de cualquier trabajador que larepre-
sentacion legal del personal del centro estime, a veces condicionado a
la previa aceptacion de la empresa o limitado a un determinado por-
centgje del total. Por su parte, cuando la negociacion colectiva prevé la
designacién por |os propios trabajadores y no por sus representantes,
la opcidn suele ser resultado de la inexistencia de 6rgano representa-
tivo, procurando a veces que se tenga una adecuada formacion en la
materia 0 que se designen por y entre los propios trabajadores que



La seguridad y la salud laboral en la negociacion colectiva 75

expresen su voluntad de gercer tales funciones. También existen
designaciones que no parecen corresponder, al menos directamente, ni
a representantes ni a trabajadores, como cuando puede recaer sobre
trabajadores que no ostenten la condicién de representantes del per-
sonal o de delegados sindicales si realizada por |a representacion sin-
dical del centro u organizaciones sindicales con representacion en el
comité de empresa. Por concluir, tampoco faltan declaraciones con-
vencionales que parecen descartar la posibilidad de otras formas de
designacién de los delegados de prevenciéon diversas de la eleccion
entre |os representantes unitarios, al afirmarse tajantemente, sin excep-
cion, que los delegados de prevencion seran designados por y entre los
miembros del comité de empresa.

En cuanto a comité de seguridad y salud, que mas que unainstan-
cia representativa constituye, sobre su naturaleza paritariay mixta, un
organo de participacion destinado a la consulta regular y periédica de
las actuaciones de la empresa en materia de prevencion de riesgos, es
objeto también de profusa referencia en los convenios, si bien de forma
poco original y escasamente especificativadel régimen legal, casi siem-
pre para definirlo o destacar sus principales funciones y, menos fre-
cuentemente, para rebgjar las exigencias legales para su congtitucion. En
este punto, resultan destacables en particular las previsiones sobre la
constitucion de un comité de seguridad y salud intercentros, que
muchos convenios empresariales reconocen para recabar las compe-
tencias preventivas que con comunes a todos los centros de trabajo o
gue son objeto de discrepancia en ellos, sin perjuicio de que cabe una
posible friccion entre ambos niveles de participacion a nivel de centro
de trabgjo y de empresa de no explicitar el convenio que la funcion del
organo intercentros es coordinar de forma general la accion preventiva,
pero sin desarrollar para ello las atribuciones que la legislacion confie-
re a delegado de prevencion sobre € centro de trabajo a que pertenece.
De ahi algunas meritorias declaraciones en orden ala coordinacién de
ambas instancias, como las dirigidas a asegurar que se candlice la docu-
mentacion, acuerdos, informes, actas, memorias 0 similares entre uno 'y
otro érgano o laasistenciade los miembros del comité intercentros alas
reuniones de los comités de centro, o la participacion del 6rgano inter-
centros en la organizacion, puesta en marchay funciones de los comités
de centro.

Por 1o demés, la posibilidad que € art. 35.4 LPRL ofrece a los
agentes sociales de que a través de la negociacion colectiva o mediante
acuerdos interprofesionales se pacte que las competencias reconoci-
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das legd mente alos del egados de prevencidn sean gercidas por érganos
especificos creados en tales instrumentos no es desaprovechada en la
préctica convencional, en especia anivel sectorial, que asumen con fre-
cuencia competencias generales respecto del conjunto de empresas y
centros de trabajo incluidos en su @mbito de aplicacion, concretando el
proposito legal de fomentar € mejor cumplimiento en dichas unidades
de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales. Ello avala la
creacion de estructuras organicas supraempresariales, generamente de
carécter intersectorial, que cobran singular interés de extender sus efec-
tos sobre empresas que, por su reducido tamafio, no cuentan con Orga-
nos propios de representacion comun ni especializada, dando paso a
figuras asimilables a los delegados territoriales 0 a otros eventuales
delegados u érganos unipersonales o colegiados de ambito supraem-
presarial. Posibilidad que, tras un recorrido més o menos accidentado ha
terminado cuajando en la creacién convencional de comisiones ad hoc,
gue implican la superacién de losiniciaes planteamientos de «sindica-
lizacion» de la lucha contra la prevencion, y que han dado lugar a
experiencias significativas bien conocidas tanto a nivel estatal como en
ciertas Comunidades Auténomas, fruto de acuerdos, en esos respectivos
ambitos, suscritos por las organizaciones sindicales y empresariales
Mas representativas.

Entre dichos 6rganos, ha de hacerse alusion en primer término a
|as genéricamente denominadas comisiones paritarias, resultando fre-
cuente via negociacion colectiva tanto la atribucion de competencias
de seguridad y salud en €l trabajo a las comisiones paritarias secto-
riales de interpretacion del convenio que las crea, que sumarian, pues,
a sus facultades genéricas este otro tipo de funciones especificas,
cuanto la creacién de comisiones paritarias especializadas en materia
de seguridad y salud en el trabajo, con muy diversas denominaciones,
y de carédcter sectorial, sin perjuicio de que, en ocasiones, a esta mate-
ria se afladan otras. Sus funciones resultan de singular, amplia e inte-
resante referencia en algunos convenios, aun siendo de nuevo €l CCE
«Construccion» en relacion con lo que el propio acuerdo denomina
«Organo Paritario parala Prevencién en la Construccion» (OPPC) el
mejor exponente conocido de Grganos sectoriales de caracter partici-
pativo, de promocién y asesoramiento en materia de seguridad y salud
en €l trabgjo, configurado con un alcance y significado ciertamente
originales, en un claro intento de dar respuesta a los problemas de
déficit representativo percibidos en este sector y derivados de la propia
naturaleza de su tejido empresarial y la especialidad de sus procesos
productivos.
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10. CONCLUSION BREVE

En definitiva, cuanto antecede destaca lo innecesario de insistir
sobre la extension de materias y contenidos convencionales de caracter
preventivo sobre los que la negociacion colectiva podria desplegar una
mayor y mejor regulacién y aun de la propia idoneidad de este instru-
mento ordenador para concretar y especificar laamplitud y ambigtiedad
de las normas heteronomas. Propositos no solo conformes ala LPRL,
sino coherentes con la propia llamada que la Estrategia Espafiola de
Sguridad y Salud en € Trabajo (2007-2012) realizaal convenio colec-
tivoy, en general, al didlogo social. En efecto, su Objetivo 3 hace refe-
rencia a fortalecimiento del papel de los interlocutores socialesy la
implicacion de empresarios y trabajadores en la mejora de la seguridad
y salud en €l trabgjo, reconociendo de forma expresa que las organi za-
ciones sindicales y empresariales vienen desarrollando un papel signi-
ficativo, através del didlogo social, tanto institucionalizado como por
via de la negociacion colectiva 'y de las diferentes mesas de didogo
social, o que ha propiciado la suscripcion de acuerdos coadyuvantes a
esos objetivos de mejora.

Cumplimiento del objetivo que pasa, mas ampliamente, por seguir
profundizando en el papel de especificacion y adecuacion del convenio
colectivo que, a no dudar, es mucho més significativo en los Ultimos
anos que lo que erareconocibleinicialmente. Y exige, asu vez, digerar
su contenido de reiteraciones y remisiones innecesarias y disfunciona-
les, asi como acometer ordenaciones apegadas a las circunstancias de la
unidad de negociacion, estrechando laindeterminacion legal alli donde
laley no puedeir mas allay coadyuvando ala mas extensa promocion
de la cultura preventiva. Porque, no se olvide, € convenio colectivo es,
en este contexto, el instrumento més apto de sensibilizacion en orden a
laproteccion de laseguridad y salud en el trabajo, de conocimiento por
sus destinatarios de las obligaciones y derechos en materia preventivayy,
desde luego, de aceptacion del cumplimiento de los deberes y respon-
sabilidades que en esta materia competen a ambas partes de larelacion
de trabgjo.
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Una vez més la Comision Consultiva nos convoca a todos nos-
otros para abrir un debate acerca del estado actual de la negociacion
colectiva. Como es tradicional, aprovechamos la ocasion para, de mane-
ramonogréfica, plantearnos algunas cuestiones especificas, efectuando
su andlisis, pero siempre teniendo alavistala atencion o laregulacion
gue tales materias han merecido por los distintos negociadores de Con-
venios Colectivos.

Desde nuestro punto de vista es siempre positivo contrastar |a opi-
nion de los agentes sociales, es decir: de quienes negocian los 5.600
Convenios Colectivos vigentes en Esparia en estos momentos, y la de
los profesionales 0 expertos que en los distintos escenarios, através de
los cuales discurren las relaciones laborales, se enfrentan con los inte-
rrogantes que suscita nuestro sistema de negociacion colectiva, através
de las expresiones de cada uno de los Convenios, cotejando su puestaen
relacion con las demandas de la economia productiva. Es obvio que
reflexionar acerca de materiatan mudable en el tiempo, aungue resulta
sugestiva, comporta siempre un cierto subjetivismo.

En efecto, cada uno de nosotros aborda las cuestiones objeto de
debate desde |a éptica de los intereses que defiende y, sobre todo, de los
objetivos que pretende conseguir a través del instrumento que es la
negociacion colectiva. Mi primera afirmacidn debe ser constatar larati-

1 El texto de esta intervencidn ha sido actualizado con fecha 25 de marzo de 2009.
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ficacién de la politica seguida desde € pasado 2002 por |os sindicatos
mas representativos. CCOO-UGT y CEOE-CEPY ME, en relacion con
la necesidad de armonizar la negociacion colectiva que tiene lugar cada
ano en nuestro pais mediante la negociacion de un convenio «para-
guas» en el gue se fijan instrucciones, recomendaciones o0 a veces
Meros «consegjas», con la sanaintencion de que ello contribuya alograr
no solo una pacifica negociacion sino a enriquecer €l contenido de
ésta, y atratar, através de la concertacion armonizadora de Convenios
Colectivos que suponen los ANCs, que el contenido de los distintos
Convenios Colectivos espafioles obedezcan a pautas y se acomoden a
los principiosy alas politicas que las confederaciones empresariales y
sindicales antes citadas han optado por poner en comun.

Es bueno recordar como cuestion previa, que el ANC-2002 surgio
para sustituir una reforma de la negociacion colectiva que el Gobierno
de agquel entonces se proponiallevar acabo, y que ajuicio delosinter-
locutores sociales no se hallaba suficientemente madura y, por €llo,
era conveniente procurar una debida dilacién, lo que no obstaba a que,
en el interin, se produjera un acuerdo o pacto que a establecer comunes
denominadores, contribuyera muy poderosamente a coordinar los Con-
venios Col ectivos que todos | os afios son suscritos en Esparia.

Desde el 2002 hasta hoy hemos reiterado, pues, |a politica que por
otras razones o circunstancias fue iniciada en 1980 con €l AMI, y con-
cluy6 con el AES (1984-1986). En aguellos lejanos afios el objetivo
principal de los acuerdos interconfederales era contribuir a la lucha
denodada contra la inflacién, pacificar la negociacion de Convenios
Colectivos, procurar unareforma de la estructura negociadora existen-
tey, salvando la autonomia col ectiva de las partes, establecer pautas de
actuacion que contribuyeran al progreso social sin merma de la com-
petitividad de las empresas.

Es bueno recordar que aguellos afios produjeron logros con los
gue coinciden hoy todos los analistas de nuestra negociacién colectiva
tales como: la negociacion de salarios en base alainflacion prevista, la
globalizacion anual de lajornada, € reconocimiento de la accién sin-
dical en laempresa, lareconversion de las estructuras profesionales en
pos de una mayor movilidad funciona y, entre otros, laimportancia de
los planes de prevencion de riesgos para atgjar asi la altatasa de sinies-
tralidad existente.

Hoy, en el siglo XXI, mantenemos en los ANCs negociados hasta
ahora buena parte de los principios antes referidos, y |0 hacemos pese a
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las criticas que en estos afios proliferan por doquier apuntando larigidez
aneja a un sistema de negociacion colectiva que es, ajuicio de muchos,
demasiado rigida, porque ha sido incapaz de evitar la proliferacion y
concurrencia factica de convenios colectivos existentes, hasta el punto
de que e convenio tipo sigue siendo e de &mbito provincial, unidad que
sigue afectando amés del 60 por ciento de los trabajadores alos que se
extiende el sistema espafiol de negociacion colectiva. Por €l contrario,
estas mismas voces criticas ponen de manifiesto que, hasta hoy, los
interlocutores sociales han sido incapaces de articular adecuadamente la
estructura negociadora, de modo que entre los distintos convenios se
produzca una distribucién de las materias objeto de negociacion de
manera que, cada ambito, se ocupe de desarrollar aquellas que e son
propias por razon de su especididad, y otorgando un papel primordia a
Convenio de rama de actividad y una utilidad no marginal sino funda-
mental a Convenio o pacto de empresa, unidad que debiera estar encar-
gada de g ecutar o aplicar aquellas estipulaciones que pueden ser dise-
fadas en Convenios de ambito superior pero que exigen, por su propia
natural eza, una mayor especificacion en ambitosinferiores.

Es evidentemente cierto que el Convenio provincial, o el autono-
mico en su ambito, reproducen las competencias y estipulaciones del
nacional o de rama de actividad, aunque no suelen coincidir, y los
Convenios de empresa nacen para superar 1os minimos de los Conve-
nios sectoriales, territoriales 0 nacionales superiores y, ademés, aislarse
de la accidn de estos Ultimos para establecer un marco regulador propio,
desvinculandose asi de cualquier otrainjerencia extrafia a la propia, y
gue tiene lugar, naturalmente, en € seno de la empresa’y como prota-
gonista alos representantes de éstay de los trabajadores.

He de ratificar lo atinado de estas criticas, aunque probablemente
quienes las formulan sélo vean | os factores negativos de nuestro sistema
y no los positivos. Es sin duda cierto que la dualidad representativa
espariola: comités de empresa, delegados de personal y secciones sin-
dicales, conllevan necesariamente que en muchas ocasiones sea extre-
madamente dificil reformar la estructura negociadora hoy existente,
de modo que la actual sea sustituida por otra, debidamente articulada,
en la que cada Convenio realice el papel que le es propio, y no se
excluyan entre si las unidades negociadoras, sino que se complementen
de manera necesaria. Este esquema de ideas viene siendo objeto de
debate entre nosotros desde 1979, y ya dedicamos a esta cuestion
muchas horas de trabajo en la negociacion del Acuerdo Baésico Inter-
confederal suscrito en julio de aguel afio. No es un tema nuevo, y si
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todaviala cuestion no ha sido resuelta es porque plausiblemente resul -
ta dificil construir un sistema nuevo donde existe uno vigjo, no del
todo insatisfactorio ajuicio de algunos.

Mucho me temo que en el afio en el que nos encontramos, a borde
de una crisis que no es que se avecing, Sino que ya esta ahi, y puede lle-
gar a ser una «tormenta perfecta», quienes critican nuestro sistema de
negociacion colectiva y a quienes son sus protagonistas, sindicatos y
patronales, exacerben esas criticas y demanden la inmediata negocia-
cion o, en todo caso, la puesta en practica de la reforma congelada
sine die en el 2001, y cuya necesidad viene a sustituir, solo parcial-
mente, losANCs.

Uno de nuestros principales criticos es, sin duda, el Gabinete de
Estudios del Banco de Espafia. Sus expertos insisten en la necesidad de
cambiar el modelo salarial, estimando que el que utilizamos ha queda-
do absolutamente obsoleto. En realidad a los expertos citados les gus-
taria que siguiéramos pactando en base alainflacion prevista, siempre
y cuando ésta fuere, como es légico, una cifra menor que lainflacion
pasada, pero sin acompafiar tales compromisos con clausulas de garan-
tiasalarial, através de las cual es pretenden quienes negocian los Con-
venios Colectivos, asegurarse de que, en € supuesto de que lainflacion
real del afio en curso fuere superior ala prevista, los trabgjadores inte-
grados en el ambito negocial de cada Convenio Colectivo no perderian
capacidad adquisitiva. Los economistas liberales que vivaguean en €l
Banco de Espaia y fuera de é, sostienen que indiciar los salarios no
contribuye a incremento de la productividad y no favorece por tanto la
competitividad de nuestras empresas. Es obvio que pueden tener alguna
razon en sus alegatos, pero en contrapartida deberian reconocer que
cambiar de modelo salarial no es fécil, porque aunque a empresariado
no le importaria abrir mafiana el debate y tratar de llegar a un acuerdo
acerca de €ello, no resultara facil el consenso, incluso en el seno de la
propia organizacion empresarial cuando |os sindicatos esgriman que no
hablar de precios implicaria hablar de beneficios, y no solo de la pro-
ductividad, ya que, como dicen los castizos, hay productividades buena
y mala, y paralos sindicatos negociar €l reparto de una productividad
generada como consecuencia de politicas draconianas de reduccion del
empleo existente, no es cuestion que goce de su plena satisfaccion.

En todo caso y atitulo personal, me pronuncio por abrir el debate y
considerar que probablemente deberiamos introducir otros factores en
materia salarial distintos de sdlo y exclusivamente los precios, y con-
vencer a muchos empresarios de que los beneficios no solo son una



El papel de los acuerdos interconfederales en la negociacion colectiva 85

cuestion que afecte ala direccion de la compafiay de los empresarios,
sino atodos los que laintegran, yaque si no los hay mal pueden éstos
elevar unay otravez los sdarios, y s 1o hacen acabarian afectando a su
umbral de rentabilidad y situados fuera del mercado perderan competi-
tividad y un buen dia se enfrentardn no con las negociaciones de un
Convenio Colectivo, sino con lo que es mucho peor: con un ERE.

Es muy probable que el transcurso de los préximos meses fuerce a
gue abramos este debate, y yo desearia que lo pudiéramos concluir
con un acuerdo que fuera implementado a través de la negociacion
colectiva, con esfuerzo y también con generosidad, en beneficio de las
empresasy con ellas del empleo.

He de recordar que en la década de los 80 afrontamos con mucha
antelacion a que lo hicieran otros colegas europeos, la globalizacion de
lasjornadas y su distribucién irregular y el papel de las horas extraor-
dinarias en laregulacion de las condiciones de trabajo; y ademéas entra-
mos a «saco» en la transformacion de la estructura profesional que
veniade 40 afios atrés, y que introducia en las relaciones contractuales
factores de rigidez tan extraordinarios que impedian cualquier clase
de movilidad. Hablar de flexibilidad en aquellas condiciones era poco
menos gque una utopia; y sin embargo llevamos a cabo esas transforma-
ciones através de los grandes acuerdos interconfederales, y las hemos
todavia concretado mucho més en los ANCs firmados desde el 2002
hasta nuestro dias.

Es obvio que estos cambios discurren despacio y paralas prisas de
algunos con demasiada lentitud. Pero es que las «cosas» |aborales son
asi, y ello es debido a que através de los Convenios Col ectivos preten-
demos cambiar un sistema de relacion que data de muchos afios atrés, y
de otra parte, €l derecho a la negociacion colectiva esta regulado en
nuestra Congtitucion y forma parte sustancial delalibertad sindical, y se
configuray desarrolla a través de la autonomia colectiva de las partes
representadas en cada Convenio Colectivo, con lo que laaccion delas
confederaciones sindicales y patronales es siempre relativa.

He de recordar a este respecto, que la naturaeza juridica de los dis-
tintos acuerdos interconfederales ha sido siempre obligacional o contrac-
tual y no normativa, y aungue ello no empece a quienes estan representa-
dos por las grandes confederaciones patronalesy sindicales, estan obliga-
dos a cumplir lo pactado; hemos de admitir que tal obligacion es
interpretada de formalaxa por quienes protagonizan cada Convenio Colec-
tivo, y elo justifica que se produzcan desviaciones no controlables.



86 Fabian Méarquez Sanchez

No quiero aludir a las multiples clausulas de garantia salarial por-
gue el ANC-2008 establece que habra clausulas, pero no dice cuales,
sino que resulta obvio que algunos Convenios Colectivos rebasan en
demasia el IPC previsto, incluso mas alla de la productividad generada
por €l sector afectado, y lo hacen a cambio de no pactar clausula alguna
derevision saaria «jugando» con lainflacion o a sabiendas de que ésta
sera mucho mayor de la cifra adoptada como referencia (2%). En algu-
nos otros Convenios Colectivos, sin duda de los mas importantes que
negociamos en nuestro pais, el sector empresarial ha podido aceptar
incrementos salariales excesivos con tal de asegurar un determinado
modelo de contratacion, afin de evitarle a sector una pretension defije-
zaen el empleo que resultariaimposible por |a propia temporalidad y
movilidad de la actividad propia del ambito funcional correspondiente.

Algunos Convenios Colectivos «molestan» a las confederaciones
respectivas, pero son tolerados por que sus heterodoxias, estan situadas
dentro de un orden, y sus objetivos y principios fundamentales son
coincidentes con los que se basan losANCs.

Creemos que la bondad de la concertacién social iniciadaen 1979,
y con altibgjos, con sucesivos acuerdos «paraguas» para armonizar la
negociacion colectivay, otros acuerdos monogréficos tan importantes
como los de formacion o solucion extrgjudicial de conflictos, se han
venido produciendo hasta nuestros dias y sus efectos han sido califi-
cados de positivos. Pero las situaciones y circunstancias actuales son sin
duda distintas y devienen preocupantemente a tenor de la crisis finan-
cierainternacional que dejara sentir sus efectos y consecuencias en €l
mercado de trabajo espafiol, a corto plazo, lo que sin duda obligara a
aflorar todas las contradicciones histdricas que hemos venido acumu-
lando durante los Ultimos 30 afios.

Mientras habia prosperidad y crecia nuestro PIB por encima del 3
por ciento y situabamos nuestra tasa de paro en unas décimas escasas
sobre €l 8 por ciento, y casi en la media europea, en medio de tanto
goce erafécil no ver los defectos que nuestras propias acciones habian
generado, més por omision que por accion. Mucho me temo que hoy
ocurralo contrario: nuestras taras brillaran con luz propiay los aciertos
o los factores positivos que han contribuido a que nuestra economia se
sitlie en la novena del mundo, pasaran desapercibidos. A este respecto
debe consolarnos, aunque solo a nosotros y no creo que consuele ala
opinion publica, que en la mitad de los 90 teniamos todavia un 23 por
ciento de paro y nuestra tasa de actividad solo era capaz de producir 13
millones de empleos, pero, en todo caso, éstas eran patologias que era
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conveniente resolver cuanto antes, y 1o hicimos coadyuvando nuestro
sistema de relaciones laboral es con otras acciones politicas, algunas tan
importantes como nuestra integracion europea, hasta el extremo de que
nuestros ocupados ascendieron a 20 millones y podiamos en general
congratularnos de no ser el «farolillo rojo» de Europa.

Hoy la cuestion es otra ¢Debemos reformar 0 no nuestro sistema de
negociacion colectiva para acomodarlo a las necesidades actuales y
hacerlo de manera que no rompamos aquellos factores sustanciales
gue lo han convertido en el cauce necesario y fundamental a través
del cua discurren las relaciones laborales? Mi respuesta atal pregunta
es sin duda positiva. Debemos hacerlo y més pronto o més tarde sera
inevitable negociar los términos de una reforma, aunque hacerlo no
resultara sin duda facil.

S6lo queria en esta ocasion emitir un mensaje, y creo haberlo con-
seguido, y concluyé reafirmando la necesidad de que la accidn politica,
sindical y patronal contribuya a unisono a defender la unidad de mer-
cado y cohesion social espafiola, la necesidad de que dispongamos de
un marco de relaciones laborales, y no de 17, y que en todo caso €l ins-
trumento gque son los Convenios Col ectivos sea gjustado para responder
de manera eficaz y operativa alas demandas de una sociedad producti-
vaen cambio permanentey de |os trabajadores, prestos, como siempre,
a defender sus derecho fundamentales.

A continuacion, como es tradicional en mi intervencion habitual,
citaré algunos datos. S6lo los principales de la encuesta que habitual-
mente realiza la CEOE, con una muestra muy representativa de res-
puestas y que aunqgue se refieren a la negociacion colectiva del afio
2007, en buena parte en sus conclusiones y diagnosticos pueden ser per-
fectamente extrapoladas a nuestra realidad tradicional de 2008.

Y es que en nuestro pais se encuentran vigentes, a efectos de su
renovacion anual, entorno a 5.700 convenios colectivos que afectan a
maés de 12 millones de trabajadores, encontrandonos un alto grado de
cobertura de la negociacion colectiva, proximo al 85% de los asalaria-
dos del sector privado, siendo esta cobertura de las més elevadas de los
paises europeos.

Es evidente que la mayoria de dichos convenios col ectivos son de
empresas, mas del 78%, pero, sin embargo, si atendemos a los trabaja-
dores cubiertos por la negociacién colectiva, |os convenios de empresa
y grupo de empresa incluyen en su ambito de aplicacién acasi € 13%
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de los trabgjadores, mientras |os convenios sectoriaes afectan a 87% de
tales trabgjadores. Estos, |0s convenios col ectivos nacionales —no olvi-
demos que este es e modelo recomendado por |os agentes sociales en €
AINC de 1997—, sdlo engloban a 29,02 por ciento de trabajadores y
son algo més de 78 convenios colectivos. Los convenios sectoriales,
sumando nacionales, autondémicos, provinciales y local-comarcales,
vienen a representar casi el 24,26% del total de convenios. Préctica
mente la totalidad de las empresas estén cubiertas por la negociacion
colectiva. El nimero de convenios de &mbito empresarial entre los
anos 1996 y 2005 ha aumentado 2,1% puntos porcentual es. No obstan-
te, si atendemos a los trabajadores cubiertos por los convenios de
empresa, han disminuido 3,19 puntos porcentuales su peso sobre €l
total.

Resulta aconsgjable realizar un alto en el camino, para recalcar €l
contenido de aquel AINC de 1997, que pretendi6 contribuir a raciona-
lizar la estructura de la Negociacion Colectiva, con € arduo objetivo de
superar la atomizacion existente, propdsito que a partir de 2001 fue
arrinconado en los Acuerdos Interconfederales para la Negociacion
Colectiva suscritos, pero que, sin embargo, ha vuelto a considerarse
desde el 2005, por lo que trataremos de evaluar su real implicacion en la
estructura de la Negociacion Colectiva.

Lejos de la tendencia actual, que contradice |os esfuerzos efectua-
dos en los distintos ANCs, se mantiene la pugna hacia la «descentrali-
zacion» reivindicada por los poderes autonémicos.

Yahemos resaltado alo largo de nuestros andlisis, las concurrencias
absurdas que se dan entre convenios colectivos provinciales, como los
de Hosteleriay los convenios de comercio de Alimentacion en las dis-
tintas provincias, o la falta de capacidad para generar nuevos marcos
colectivos sectoriales estatales son un claro jemplo de las contradic-
ciones que padece el sistema espafiol de negociacién colectiva.

No en vano los convenios col ectivos sectoriales o de rama de acti-
vidad, cuyo &mbito de aplicacion estodo €l territorio del Estado, cons-
tituyen una minima parte de todos los ambitos convencionales que
conviven en Espafia.

Asi, desde la Ultima gran reforma Estatutaria, en 1995, apenas si se
han suscrito grandes convenios colectivos, Unicamente salvandose los
del Sector Financiero, las Grandes Empresas de Trabajo Temporal,
Prensa Diariay algun sector nuevo de significativo empuje como €l de
Telemarketing o las Empresas de Planificacion.
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Los datos reflejan que €l porcentaje de trabajadores cubiertos por
convenios de sector nacionales ha descendido, habiendo aumentado
los porcentajes de trabajadores cubiertos por convenios interprovincia-
lesy autonémicos, del 2,68% en 1996 al 7,70% en 2007 aproximada-
mente.

PORCENTAJE DE CONVENIOSY TRABAJADORES
VARIACION ENTRE LOSANOS 1996 Y 2007

Ambito Convenios Trabajadores

Negociador o, gota) o6 sitotal  Variacion % sltotal % sitotal  Variacion
1996 2007 1996 2007

Sector

Nacional 1,63 1,84 0,21 31,61 29,02 —2,59

Sector CA

e Interprov. 0,73 1,37 0,64 2,68 7,70 5,02

Sector
Provincial 23,61 17,97 -5,64 52,91 50,33 -2,58

Sector Local
-Comarcal 0,70 0,24 -0,46 0,13 0,14 0,01

Total sector 26,68 21,42 —5,26 87,33 87,19 -0,14

Grupo de
Empresas 1,24 1,82 0,58 0,23 1,05 0,82

Empresas 72,08 76,76 4,68 12,44 11,76 —0,68

Datos a 31 de diciembre de 1996 y 2007

Fuente: Elaboracion de la CEOE a partir de datos del MTAS, Bole-
tin de Estadisticas de convenios col ectivos.

Comparando los datos de 1996 a 2007 ha aumentado €l nimero de
trabajadores adscritos tanto a cada convenio de empresa como de sec-
tor, motivado posiblemente por €l incremento de la poblacién ocupada
Y, por tanto, sometida a tales convenios.

Del anterior cuadro cabe concluir, superficialmente, que la situacion
de atomizacion de la negociacion colectiva que impulso alas organiza
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ciones firmantes del AINC 1997 a intentar la racionalizacién de la
estructura negocial através de él se mantiene en buena medida.

También, y dentro de la l6gica del sistema, se han abierto nuevas
unidades de negociacion en el ambito nacional, que han dado lugar ala
suscripcion del correspondiente convenio, coincidiendo generamente
con nuevas areas de actividad. Tal es el caso, entre otros, de lo ocurrido
en el sector de Servicios de asistencia en tierra en aeropuertos (han-
dling).

No obstante, en cuanto a volumen de cobertura, no cabe duda de la
primacia de los convenios de sector frente alos de empresa.

Del 87% de trabajadores afectados por convenios sectoriales, €l
50% estan regulados por convenios sectoriales provinciaes, un 29% por
convenios sectoriales nacionales y un 8% por convenios sectoriales
autonomicos. Y es que sin duda influye en el predominio de la nego-
ciacion sectorial respecto alade empresala abundancia de empresas de
pequefio tamarfio, teniendo a este respecto, que resaltar que mas del
89% de las empresas espafiolas tienen menos de seis trabajadores,
cifra minima para tener representantes de |os trabajadores, respecto al
75% que representaban en 2005.

L os datos de la negociacion colectiva nos van perfilando la tenden-
cia descendente que en €l volumen global de la negociacién colectiva,
tiene el sector de la construccion, acomparados por el sector agrario e
industrial, afavor del sector servicios, y que se concreta en un porcen-
taje de cobertura del 62%, aumentado en 11 puntos respecto a 2005
frente al 26% del sector industrial.

Es también destacable |atendencia en los Ultimos afios, en los que
hemos venido observando e aumento en la exclusion a opcién del tra-
bajador, lo que claramente implica el predominio delo individua sobre
lo colectivo en un porcentagje creciente de trabajadores.

Quienes negocian el convenio colectivo establecen su vigencia.
Esta determinacion forma parte del contenido minimo de los convenios,
siendo la media de la vigencia de los convenios colectivos de méas de
tres afos (37 meses). Datos que reflegjan una tendencia de los negocia-
dores a otorgar estabilidad alos convenios colectivos. Asi, las cifras de
la Encuesta de Negociacion Colectiva correspondientes a 1998 fijaban
lavigencia media de los convenios colectivos en 26 meses, la de 1999
en 27 meses, la de 2000 en 29 meses, la de 2001 en 30 meses, la de
2002 y 2003 en 33 meses, tanto en 2004 como en 2005 en 34 meses.
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La ultraactividad de los convenios viene a extender su vigencia
mas alla de su término hasta lafirma del nuevo convenio, cuyo prome-
dio sesitllaen torno alos 9 meses.

En otro sentido, entrando en el contenido de la Negociacion Colec-
tiva, debemos de resefiar el aumento en las sucesivas reformas de los
reenvios desde laley ala autonomia colectiva, con propdsito de reforzar
el papel de los convenios colectivos como fuente de regulacion de las
relaciones laborales.

Pues bien, apesar de ello, lamayor parte de los convenios colectivos
no abordan € tratamiento de muchas de las materias que pueden ser obje-
to de regulacion por via de negociacidn colectiva, siendo los convenios
sectoriales nacionaes los que més aprovechan y desarrollan su potencial
negociador, en cuanto fuente de ordenacion del mercado de trabgjo.

En otro sentido, los convenios colectivos, aungue han ido reco-
giendo las sugerencias de los ANCs, no han logrado producir en
muchos casos una renovacion completa, o al menos en funcién de las
intenciones iniciales con las que se redactaron los distintos ANCs. Un
ejemplo claro se encuentra en la renovacion de las estructuras profe-
sionales tradicionales, evolucionando hacia un modelo con base en
grupos profesionales. Modelo necesario capaz de favorecer no solo una
mayor competitividad de las empresas, sino una mejor empleabilidad,
formacion y desarrollo profesional.

Y esque el 49% de los convenios recogen una clasificacion profe-
sional tanto en grupos como en categorias, un 29% exclusivamente en
categoriasy un 13% en grupos profesionales.

Por tanto, predomina el sistema de clasificacion, que simultaneala
clasificacion por gruposy categorias, donde € grupo profesional actla
con frecuencia como mero elemento de encuadramiento de |as catego-
rias profesionales. La actitud renovadora, caracterizada por €l paso aun
modelo con base en grupos, se manifiesta de forma més clara en los
convenios sectoriales nacionales y de empresa.

Pues bien, lalentitud paraimplantar en la negociacion colectivalos
criterios y definiciones de los distintos ANCs, cuya implantacion ha
buscado la mejora de competitividad, al facilitar lamovilidad y poliva-
lenciafuncional dentro de los grupos, atendiendo a las necesidades de
adaptacion, ha dificultado el desarrollo de mecanismos adecuados de
movilidad funcional, que no debemos olvidar, quedan directamente
vinculados a laimplantacién de la clasificacion profesional.
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En lo que respecta al régimen retributivo, continla avanzandose,
hacia una innovacion de las formas de cdlculo del salario paraligarlas
en mayor medida a la productividad o a rendimiento, si bien en los
convenios de empresa es mayor latendencia hacialafijacidn de partidas
salariales de carécter variable, ligadas alos resultados de la empresas,
asi como la progresiva utilizacion de remuneraciones por habilidadesy
competencias.

Formas de calculo que deben buscar e moderado crecimiento de
los salarios, con objeto de poder adaptarnos a contexto econémico, tra-
tando de reducir lainflacion y consecuentemente mejorar la competiti-
vidad de las empresas, potenciando las inversiones productivas.

El 40% de los convenios de empresa prevén complementos sala-
riales vinculados a la consecucion de objetivos y en torno aun 36% ala
productividad y alos resultados del trabajo.

Por lo que se refiere alanegociacion de los incrementos salariales
y los procedimientos utilizados para su célculo, siguen siendo mayori-
tarios los convenios que ligan los mismos alainflacion prevista por el
Gobierno, ala que generalmente adicionan un porcentagje.

El repunte inflacionista sufrido en los Gltimos afios ha determinado
que, con ligeras oscilaciones, cada vez estén mas presentes en |os con-
venios colectivos cldusulas de salvaguarda, con lafinalidad de corregir
el desfase entre laprevision de inflacion que, se utilizé como referencia,
alahora de pactar incrementos salarialesy lainflacion real del afio en
CUrso.

En cuanto a tiempo de trabajo se refiere, debemos de resaltar que a
pesar de los distintos esfuerzos para encaminar nuestra negociacion
colectiva haciajornadas de distribucion anual, que dote de posibilida-
des de flexihilizacion, lo cierto es que €l 33% de |os trabajadores afec-
tados por los convenios col ectivos analizados tiene establecida una jor-
nada en cémputo doble anual-semanal.

Y es que los sistemas de horarios pueden ser distintos y dispares;
son dominantes |los horarios rigidos, frente alos horarios flexibles, los
cuales apenas alcanzan a dos de cada diez |a cifra de convenios exami-
nados que lo han incorporado. En todo caso, son los convenios de
empresa y los sectores nacionales |os que realizan un mayor esfuerzo
por gestionar €l tiempo de trabajo de forma mas flexible y eficiente.

Por todo ello, estimamos oportuno resaltar las formulas que facili-
tan esta distribucion irregular de lajornada, por variopintas, y entre ellas
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destacamos bholsas de horas a afio, la distribucién irregular como facul-
tad de direccion empresaria, fijando unos limites maximos y mini-
mos, jornadas mas breves en periodos de menos actividad recuperada en
periodos punta, etc...

Ademas, junto alaregulacion del tiempo de trabajo y de las condi-
ciones econémicas, contenido tradiciona de los convenios, las habi-
tuales remisiones de las normas legales ala negociacion colectivaen los
Ultimos afios han provocado que se introduzcan cada vez mas cuestiones
novedosas en los convenios. En este sentido son destacables las mejoras
voluntarias y beneficios sociales, y es que este tipo de tratamientos
buscan incentivar la atraccion, motivacién y compromiso del personal
de laempresa, asi como procurar una mayor satisfaccion de los traba-
jadores ante determinadas contingencias.

L os beneficios sociaes més comunes otorgados por las empresas a
sus empleados son: el seguro de vida, los vales o pluses de comida, el
plan de jubilacién y el seguro de accidentes, junto con otra serie de ten-
dencias, menos habituales, pero que a futuro parece que se estan des-
arrollando en nuestras empresas, tales como: préstamos o anticipos
para la adquisicién de vivienda o necesidades importantes, ayudas de
estudios, descuentos en compras, ayudas familiares parala atencion de
nifios etc...

No hemos de olvidar en este apartado, €l complemento de presta-
ciones de seguridad social por incapacidad temporal y maternidad, y es
gue son mayoritarios los convenios que recogen este complemento,
alcanzando el 75% de los trabajadores afectados por horma col ectiva.

Es destacable, por su avance, las referencias en |os convenios colec-
tivos alaigualdad de oportunidades y no discriminacion, bien de caréc-
ter general o referidas a cuestiones como la contratacion temporal 0 a
tiempo parcial, incorporando definiciones de acoso y su tipificacion
como faltaen los convenios.

A este respecto, contintia el liderazgo de la negociacion colectiva
sectorial nacional en el tratamiento de las cuestiones relacionadas con la
igualdad y la no discriminacion.

Todo €llo, junto con la integracién de nuevas tecnologias de la
informacion, tanto en la toma de decisiones como en la actividad coti-
diana de la empresa, que desarrollan ventajas de agilidad, accesibilidad
alacomunicacion y eficaciainherente alas innovaciones. Es por éllo,
que sea cada vez mas frecuente la introduccion de referencias a las
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innovaciones tecnol gi cas en |os convenios colectivos. En este sentido,
son comunes las cldusulas sobre la utilizacion de las nuevas tecnologias
de lainformacién, especialmente en cuanto a uso de las mismas, y es
por ello comun limitar €l uso del correo electronico de los trabajadores
alas cuestiones estrictamente profesionales.

Asi, Unicamente €l 7% de los Convenios Colectivos permiten € uso
del correo electrénico por parte de los representantes de | os trabajadores
para gjercer sus funciones de representacion.

En materia de desarrollo haciala nueva sociedad de lainformacion,
através del uso de las nuevas innovaciones tecnol dgicas, resulta rese-
fiable el Acuerdo Marco Europeo sobre el Teletrabajo, que como recor-
darén se suscribié en mayo de 2002 por la Confederacién Europea de
Sindicatosy la Unidn de Empresarios de Europa, con objeto de reforzar
la organizacion de un trabajo, utilizando las nuevas tecnologias, en el
marco de un contrato, en €l que €l trabajo se realiza fuerade loslocales
del empleador de manera regular.

El ANC para 2005 profundizé sobre esta materia, y ain cuando la
cifra de empleados que pueden optar a este tipo de regulacion es baja,
encontramos un incremento paulatino, en un régimen que supone una
disminucion de los costes inherentes a cuestiones como € alquiler, con-
sumo de energia o material de oficina, asi como ventajas en cuanto ala
conciliacion delavidalaboral y familiar.

Por ultimo desde 1997, las adhesiones al sistema de mediacion y
arbitraje previsto en el ASEC han sido numerosas, sobre todo desde el
punto de vista del porcentaje de trabajadores afectados, que asciende a
78% de los cubiertos por los convenios sectoriales nacionales.

Me he prodigado en demasiados datos para apoyar en las cifras
argumentos 'y conclusiones, pero, en todo caso, a término de mi inter-
vencion, podria concluir ésta afirmando que nuestra negociacion colec-
tiva es mucho més cuantiosa que de calidad. Y en relacién con esto Ulti-
mo, es evidente que desempefian un papel muy importante los actores o
protagonistas de dicha negociacidn colectivay, con ellos, los ambitosa
través de los cuales ésta se produce.

Coincido con la opinién de algunos prescriptores politicos y doc-
trinales en la afirmacidn de que es mas facil encontrar factores de
modernidad, en cuanto al contenido de la negociacion colectiva en los
Convenios nacionales de rama de actividad, y en algunos de empresa,
mientras que, por e contrario, los Convenios de ambito intermedio,
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territoriales y sectoriales, suelen reiterar contenidos anteriores, mos-
trando una enorme resistencia a introducir en sus estructuras cambios
sustanciales. Solo eso explica que un porcentgje atisimo de Convenios
Colectivos sigan manteniendo categorias y grupos profesionales, jor-
nadas anuales y semanales, y salarios fijos y no sometidos a ningin
albur. En buena medida esta situacion es la culpable de que para una
buena parte de la opinidn nuestra negoci acién colectiva adolezca toda-
via de una gran dosis de rigidez. Resolver este problema requerira no
solo de lavoluntad politica de los actores, sindicatos y patronales, dela
negociacion colectiva, sino probablemente de una reforma encargada de
rejuvenecer €l sistema, en una necesaria busgueda de la flexibilidad que
por doquier demandan las fuerzas productivas del mercado de trabajo

esparnol.
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Sus valores mas apreciables

El primer ANC se firmé el 19 de de diciembre de 2001 para ser
efectivo a primeros de enero de 2002. Laimportancia que han supuesto
los acuerdos para los negociadores se puede calificar de insustituible,
ademas porque, progresivamente, |os han hecho cada vez més necesa-
rios. Por una parte porque no solamente han respetado su autonomia, s
no que la han hecho prevalecer, junto alalibertad de los negociadores.
Y, complementariamente, porque se han ocupado de incorporar materias
esenciales para una sociedad actual y diversa como esla actual.

Con €ello han conseguido dotar de contenidos importantes a los
convenios colectivos, adaptandolos a los requerimientos de los trabaja-
doresy de los empresarios. Se puede afirmar, pues, que |os convenios
son ahora unos instrumentos mejores para la negociacion colectiva, en
la medida en que consolidan un modelo salaria que permite alos nego-
ciadores la obtencion de un equilibrio en las retribuciones pues no se
puede considerar de inflacionista ni, tampoco ni mucho menos se trata
de congelaciones salariales. La retribucién se pacta de acuerdo a la
situacion concreta del sector o la empresa pero permitiendo la garantia
del mantenimiento del poder adquisitivo o lamejora salarial, tomando
toda parte de productividad que determinemos pase a ser salario,
dotando al convenio de clausula de revision salarial. Los criterios gene-
rales a seguir paralanegociacion colectiva de 2009, particularmente en
lo relacionado alos crecimientos salariales y ante las posibles tentativas
empresarial es que puedan surgir, lareferenciaes el 2 %, como se con-
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templa en las directrices monetarias que elabora el Banco Central Euro-
peo.

Las dificultades objetivas

Soy consciente de |as resistencias que alin mantienen muchos nego-
ciadores de la parte empresarial a incorporar determinados aspectos
del Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva. Es algo
gue forma parte de nuestra preocupacion. Por gjemplo, €l hecho real de
gue exista un 30% de trabajadores con convenio cerrado en este afio que
no tengan negociada en su convenio una clausula de garantiasalarial. Y
ello sin perder de vista que el Acuerdo es un todo; el modelo salarial
estd compuesto por tres elementos claves: prevision u objetivo deinfla
cioén, productividad y cldusulade revision salarial. No se debe optar por
excluir la clausula de revision salarial pues estaremos mutilando el
modelo.

Este modelo salarial también es flexible y adaptable a situaciones
de crisis, pero garantiza €l poder adquisitivo de los trabajadores y no
determina en ninglin momento congelaciones salariales. Quiero dejar
manifiestamente claro que no se puede pensar que los trabajadores han
de pagar las crisis econdmicas pues ellos no son culpables. Lamenta-
blemente su contribucion seré con pérdidas de sus empl eos.

Laflexibilidad interna

Tengo interés en destacar laimportancia de los criterios que consi-
deramos béasicos para potenciar un empleo mas productivo, graciasala
cualificacion de los trabajadores, alainnovacion y desarrollo tecnol 6-
gicoy a impulso de mecanismos de flexibilidad interna en la empresa.

Puesto que creo en esos elementos para responder con éxito a las
demandas de los cambios y sus requerimientos, he de puntualizar que
aspectos tales como la negociacion de medios adecuados de adaptacion
entre |os sistemas tradicionales, las clasificaciones profesionales a los
nuevos grupos profesionales y funcionales, junto alos correspondientes
procesos formativos; la gestion eficaz y adaptada a las necesidades de
trabajadores y empresas del tiempo de trabajo utilizando sistemas fle-
xibles de jornada pero pensando en la consecucion parala conciliacion
de lavida profesional y personal y teniendo presente las condiciones
mas comodas para la movilidad, por gemplo si se trata de grandes
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ciudades, lo que se persigue son soluciones a los problemas de las
empresas y salidas no trauméticas de los trabajadores utilizando las
medidas que las superen con el menor dafo.

Formamos parte de una fuerza social que ha de considerarse en toda
su amplitud, abierta a todas |as oportunidades y esperanzas de mejora
gue sea posible. Esto es algo que siempre debe inspirar €l equilibrio
entre laflexibilidad paralaempresay la seguridad para los trabajadores.

Igualdad detrato y oportunidades

Centrandome en lo que han supuesto los ANC en el papel de los
negociadores, |0 que se haido introduciendo en los convenios durante
estos arios, contenidos primordiaes como las medidas de igualdad y de
accion positiva, que ya tuvieron su aceptacion en el afio 2002, acor-
dando el tratamiento de la igualdad, en el seno de la Comision de
Seguimiento del ANC mediante la elaboracion de un informe mono-
gréfico de los contenidos que entonces se recogian en los convenios
colectivos. Se vio la oportunidad de incorporar, como anexo a acuerdo
de 2003, un conjunto de cldusulas tomadas de las que se habian nego-
ciado para ese periodo, compartiendo su utilizacién como buenas préc-
ticas para que otros negociadores las tomaran como referencia.

Fruto de estainsistencia de los diferentes ANC y del interés multi-
plicado por esta materia en los convenios (hay que recordar que este
tipo de cldusulas se negocian en la cuarta parte de los convenios y que
afectan a més de la mitad de los trabajadores con convenio) se ha de
entender la entrada en vigor de laLey Organica 3/2007 parala lgualdad
Efectiva de Mujeresy Hombres, del 22 de marzo de 2007, que supone
un reto para conseguir avances en la correccion de las desigualdades y
alcanzar una sociedad més igualitaria. Por ello se entendi6é que debia
formar parte del Anexo de la prérroga del ANC 2007, en sus propios
términos, para 2008.

Esta necesidad de corregir las desigualdades en el ambito especifi-
co de lasrelaciones laborales se precisaen e Titulo IV delaley, que
responde a “Derecho al trabajo en igualdad de oportunidades’, incor-
porando medidas para garantizar laigualdad entre mujeres y hombres
en el acceso a empleo, en laformacion y en la promocion profesional,
y en las condiciones de trabgjo. Se incluye ademas entre los derechos
laborales de los trabajadores y trabajadoras, la proteccion frente a
acoso sexual y al acoso por razén de sexo.
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Conjuntamente, se afiade el deber general de las empresas de res-
petar €l principio de igualdad en e &mbito laboral, contemplandose,
especificamente, el deber de negociar planes de igualdad en las empre-
sas de mas de doscientos cincuenta trabajadores y trabajadoras. La
relevancia del instrumento de los planes de igualdad explicatambién la
prevision del fomento de su implantacion voluntaria en las pequeiias y
medianas empresas.

La igualdad de oportunidades requiere medidas concretas para
conseguir unaigualdad real, las simples clausulas generalistas por si
solas no son suficientes; consideramos importante, ahora que la ley
empieza aimplantarse, gue los convenios incluyan el compromiso de
las empresas de adoptar medidas destinadas alograr |a aplicacion efec-
tivade laigualdad de trato y no discriminacion, y que elaboren, implan-
ten y desarrollen un plan de igualdad.

DATOS IGUALDAD

Es alin pronto para evaluar cud estasiendo laevolucion delaley en
los convenios pero ya contamos con ejemplos bastante significativos y
que incluyen aun amplio nimero de trabgjadores. Asi podemos aportar
€l gque se ha negociado para € Acuerdo laboral estatal de hosteleria,
para un millén de trabajadores, el 65% de ellos mujeres, que, entre
otras materias, incorpora una guia o protocolo paralaelaboracion de los
planes de igualdad en las empresas del sector de hosteleria y otras
medidas de promocion de laigualdad, la propuesta de diagnéstico de
situacion en la empresa y se incorpora un cédigo de conducta en esta
materia para las empresas de hostel eria. También suponen buenos g em-
ploslos que afectan alaindustria quimicay €l sector textil. También, €
negociado en la empresa Corte Inglés, que tiene como punto de partida
directrices, en atencién alas areas de actuacién sobre las que iniciar la
negociacion de objetivos y medidas concretas para corregir las des-
igualdades. Resdltar el valor que tiene lafirmade |los dos sindicatos de
clase UGT y CCOO en €l plan deigualdad de El Corte Inglés.

El momento de la renovacion

El proximo afio, ante la renegociacion del texto confederal se ten-
dran querevisar o, de alguna manera, tener previsto que algunas mate-
rias han de discutirse con la voluntad de llegar a acuerdos que favorez-
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can la adaptacion en la situacion de los sectores salvaguardando la
seguridad de los trabajadores.

También parece importante reforzar y poner en practicala preven-
cion recogidaen e vigente ANC, que dice, sobre lacomision de segui-
miento, “interponer sus buenos oficios a fin de resolver cuantas discre-
pancias se manifiesten en lainterpretacion y aplicacion de lo agui pre-
visto en la negociacién de los convenios colectivos’.

De este modo, también corresponde impulsar una labor de con-
fianzay difusion de la solucion de conflictos extrgjudicial, en el &mbi-
to correspondiente.

En definitiva, los distintos Acuerdos Interconfedera es parala Nego-
ciacion Colectiva han sido un buen instrumento para los negociadores.
A su vez, han dado confianza alos trabgjadores y empresariosy los fir-
mantes hemos compartido los andlisis de situacion en cada momento.

El afo proximo a nadie se le escapa que sera un afio con muchos
problemas econdmicos y de empleo, por ello més que nunca es nece-
sario lafirmade un nuevo ANC.
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A. PRESENTACION

De conformidad con lo que establece €l articulo 7.g) de la Orden
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 28 de mayo de 1984
(BOE de 8 de junio), por laque se aprobo el Reglamento de funciona-
miento de la Comisién Consultiva Naciona de Convenios Colectivos, se
ha elaborado por el Secretario de la misma, Luis Garcia Garcia, la
Memoria de Actividades correspondiente a afio 2007, para su presen-
tacion al Pleno.

En la elaboracion de la presente Memoria se da cumplimiento alo
dispuesto en la Resolucion del Ministerio de Economiay Hacienda de
17 dejunio de 1997 (BOE de 23-6-97) e Instrucciones concordantes del
Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales sobre ahorro en la gestion
administrativa, especificamente referido a publicaciones de «memo-
rias», y, en su virtud, se procede a resumir en todo lo posible, sin per-
juicio de conservar de manera sucintay aln esquemdtica, toda lainfor-
macion necesaria para ofrecer una vision general y clara de las activi-
dades de esta Comision en el afio 2007.

Estainformacion pone de manifiesto el aumento en €l afio 2007 del
nivel de actividades desarrolladas por la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos como consecuencia, sobre todo, del desarrollo
del Programa de Objetivos de la Comision aprobado por e Pleno en
diciembre de 2004, para el periodo 2005/2007, en linea, por otra parte,
con uno de los objetivos acordados en la Mesa de Didlogo Social, de
julio de 2004, por el Gobierno, CEOE, CEPYME, CC.00. y UGT, de
reforzar determinadas instituciones, como resulta ser esta Comision, y
que se tradujo ya, en € afio 2006 en su reconocimiento como Observa-
torio de la Negociacion Colectiva, con la prevision de su posible adap-
tacion por el gobierno de su marco institucional y, también, de la con-
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secucion del apoyo técnico y los medios que fuesen necesarios, para
garantizar su funcionamiento, segun lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejoradel crecimiento y del empleo.

Por lo demas, la presente Memoria mantiene la estructura sistema-
tica adoptada en las Memorias anteriores, al objeto de proporcionar
una més ordenada y mejor informacion sobre las actividades de la
Comisién, manteniéndose, asi pues, los indicadores contenidos en las
Memorias precedentes, aln cuando se hayan agregado determinados
apartados, consecuencia de la puesta en marcha y desarrollo de las
nuevas actividades acometidas por esta Comision.

B. DATOS GENERALES RELATIVOSA LA COMISION
CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

1. Regulacion normativa

LaDisposicion Final Octava de laLey 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores (ET), dispuso la creacion de una «Comi-
sion Consultiva Nacional» a la que atribuy6 la funcién de «asesora-
miento y consulta a las partes de | as negociaciones col ectivas de traba-
jo en orden a planteamiento y determinacion de los ambitos funciona
les de los convenios», que habria de funcionar con una composicion de
nivel tripartito, siendo de significar que en la Disposicion Final Segun-
dadel Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por € que se
aprueba €l texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
dicha Comisién aparece ya mencionada expresamente como «Comision
Consultiva Naciona de Convenios Colectivos».

El Rea Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre (BOE de 2 de
diciembre), regula la Comisién Consultiva Naciona de Convenios
Colectivos, sefidlando que g ercera sus funciones «con independenciay
autonomiafuncional plenas».

La Orden de 28 de mayo de 1984 (BOE de 8 de junio), aprobt €l
Reglamento de funcionamiento de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

La Disposicién Adicional Séptima de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, paralamejoradel crecimientoy del empleo, vino arecono-
cer a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos el
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carécter de Observatorio de la Negociacion Colectiva, disponiendo que
asumiria funciones de informacion, estudio, documentacién y difusion
delamisma, y que, para garantizar su funcionamiento eficaz, el gobier-
no podria adaptar su marco juridico institucional, en €l que se garanti-
zariala participacion de las organizaciones empresariales y sindicales
més representativas, proporcionandole, asimismo, e apoyo técnicoy los
medios que fuesen necesarios.

Esta Comision fue adscrita organicamente en su dia al extinguido
Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, quedando posterior-
mente adscrita ala Direccion General de Trabajo y Migraciones por €
Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. EI Real Decreto
140/1997, de 31 de enero, que modificd parcialmente dicha estructura
basica, la adscribio, finalmente, a la Direccién General de Trabajo.
Actualmente, se mantiene su adscripcion a la Direccion General de
Trabajo, conforme a lo dispuesto en el art. 14.3 del Real Decreto
1129/2008, de 4 dejulio, por €l que se desarrollala estructura organica
basicadel Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

2. Funciones

El ya citado Real Decreto 2976/1983 establece que la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivo evacuara consultas
mediante dictamenes e informes no vinculantes sobre el ambito fun-
cional de los convenios colectivosy que, en concreto, se refieran alas
siguientes y concretas materias:

a) El planteamiento adecuado del ambito funcional de un convenio
colectivo que se pretenda negociar.

b) Laposibilidad de un acuerdo de adhesién a un convenio colec-
tivo en vigor.

¢) Lainterpretacion de un convenio vigente en orden a determinar
su ambito funcional de aplicacién.

Asimismo, y en el gercicio de su funcion de asesoramiento, el
mencionado precepto establece que esta Comision debe elaborar y
mantener al dia un «catdlogo de actividades», segin lo previsto en la
Disposicion Fina Segunda del texto refundido del Estatuto de los Tra-
bajadores, que pueda servir de indicador para la determinacién de
ambitos funcional es de la negociacion colectiva.
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A su vez, laOrden Ministerial de 28 de mayo de 1984, por la que
se aprueba el Reglamento de funcionamiento de la Comision, sefiala
gue ésta es competente, ademas de para elaborar y mantener actuali-
zado el mencionado «catélogo de actividades», para evacuar consul-
tas, mediante dictdmenes e informes sobre el ambito funcional de
aplicacién de los convenios colectivos, y sobre la extension de con-
venios colectivos. De otra parte, esta Orden dispone también que la
Comision puede elaborar estudios y encuestas, efectuar propuestas
acerca de la estructura de la negociacion colectiva, y gjercer cualquier
otra funcién que le sea atribuida como de su competencia, por dispo-
siciones legales. En este sentido, la Disposicion Transitoria Sexta del
Estatuto de los Trabajadores, segin la redaccion dada por la Ley
11/1994, de 19 de mayo, y posteriormente la Disposicion Transitoria
Sexta del Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, por € que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabgja-
dores, confirié a la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos la competencia para someter a arbitraje |las discrepancias
resultantes entre las partes negociadoras de un convenio colectivo y
designar Arbitros en el proceso de sustitucion de las Ordenanzas
Laborales. Este proceso finalizé en el afio 2005, tras la firma del
Acuerdo Marco Estatal de Limpieza de Edificios y Locales, en €l
contexto del proceso de sustitucién de la Ordenanza Laboral que
habia venido afectando a este Sector.

El articulo 3 del Real Decreto 2976/1983, dispone que estan legiti-
madas para solicitar la actuacion de la Comision las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresarial es més representativas, asi como
los Organos o Entidades Sindicales o Empresariales que acrediten un
interés legitimo en la consulta que formulen, y también cual quier Auto-
ridad Laboral o Jurisdiccional que tenga competencia en asuntos rela-
cionados, directa o indirectamente, con la aplicacion.

Dentro de este apartado, interesa sefidar que para el estudio delas
consultas planteadas a la Comision sobre el @mbito funcional de los
convenios colectivos, para que se informe mayormente sobre el conve-
nio colectivo aplicable alas empresas, se ha seguido el procedimiento
de actuaciones aprobado al efecto por €l Pleno de la Comisién, en la
reunién celebrada el 22 de septiembre de 2005, y que para dictaminar
sobre |os expedientes de extensién de convenios, se ha seguido € pro-
cedimiento de extensiéon de convenios regulado en el Real Decreto
718/2005, de 20 de junio, como desarrollo de lo dispuesto en €l articu-
10 92.2 del Estatuto de |los Trabajadores.
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3. Composicion.

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos esta
integrada a nivel orgénico por € Presidente, los Vicepresidentes, los
Vocalesy el Secretario de lamisma, existiendo a margen una plantilla
de persond para €l desarrollo de sus actividades. El Presidente es desig-
nado por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previa consulta a
las asociaciones empresariales y sindicales mas representativas, entre
profesionales de reconocido prestigio en el campo de las relaciones
laborales. En € afio 2007, la Presidencia de la Comision estaba a cargo
del Profesor Dr. D. Tomés Sala Franco, Catedrético de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Valencia, cargo
para el que fue nombrado por Orden Ministerial de 16 de septiembre de
2004, en sustitucion del Profesor Dr. D. Juan Garcia Blasco, Catedrati-
co de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad
de Zaragoza. La composicion tripartita se traduce en laintegracion en la
Comision de seis representantes de laAdministracion Central del Esta-
do, seis de las Organizaciones sindicales mas representativas y seis de
las Asociaciones empresariales mas representativas. Por cada uno de
estos grupos esta previsto que se elijaun Vicepresidente y el puesto de
Secretario de la Comision lo desempefia un funcionario del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

Al término del afio 2007, la composicién de la Comision Consulti-
va Nacional de Convenios Colectivos eralasiguiente:

PRESIDENTE: D. Tomés Sala Franco
Representantes dela Administracion:
Titulares: D. Raul Riesco Roche

D. Esteban Rodriguez Vera

D. Raimundo Aragén Bombin

D. Miguel Ferndndez Diez

D. Javier Gomez-HortigiielaAmillo

Dfia. Dolores AllonaAlberich

Suplentes: Dfia. Luz Maria Blanco Temprano
Dfia. Raquel Pefia Trigo
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D. Pablo Paramo Montero
D. Javier Moral Escudero
Diia. Cristina Barroso Francia

Dfa. Olga Merino Ballesteros

Representantes de las Organizaciones Sindicales:

CC.00.

Titulares:

Suplentes:

U.G.T.

Titulares:

Suplentes:

ELA-STV
Titular:
Suplente:
C.l.G.
Titular:

Suplente:

D. Mariano Diaz Mateos
Dfia. Eva Silvan Delgado
D. Ignacio Fernandez Toxo
D. Miguel Sanchez Diaz

Dia. Elena Gutiérrez Quintana
Dia. Josefa Soléa Pérez
D. José Callgjas Garcia

Dia. Maria Higinia Ruiz Cabezdn

D. JosebaVillarreal Olaizola
D. Kepa Estévez Sanchez

D. Antolin Alcantara Alvarez

D. Luis Burgos Diaz

Representantes de las Organizaciones Empresariales:

CEOE

Titulares:

D. Luis Fabian Marquez Sanchez

D. Martin Borrego Gutiérrez
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Suplentes:

CEPYME:
Titular:
Suplente:
SECRETARIO:

D. Fernando de Palacios Caro
D. Pablo Gomez Albo

D. José Luis Moreno-Manzanaro y Rdguez.
de Tembleque

Dfia. Analsabel Herrdez Plaza

D. Miguel Canales Gutiérrez

D. José Luis Vicente Blazquez

D. Conrado L6pez Gémez

D. José Luis Pastor Rodriguez-Ponga

D. Roberto Sudrez Garcia
Dfia. Teresa Diaz de Teran LOpez

D. Luis Garcia Garcia

4. Personal adscrito ala Comision

En el transcurso del afio 2007, la plantilla de personal de la Comi-
sién sereforzo, tras la aprobacion en diciembre de 2006 de una nueva
relacion de puestos de trabgjo parala Comision.

Al término del afio 2007, la plantilla de persona de la Comision se
conformaba de laforma siguiente:

1. Vocal-Asesor:

D. Ignacio Pérez Infante

Funcionario de E. Técnica de Gestién de Organismos Autono-

mos, Nivel 30.

2. Secretario de la Comision:

D. Luis Garcia Garcia

Funcionario del Cuerpo de Letrados de AISS. Coordinador,

Nivel 29.
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. Jefade Area:

Dfa. Paloma Pelaez Rodriguez

Funcionaria de E. Técnica de Gestion de Organismos Auténo-
mos, Nivel 28.

Director de Programa:

D. Javier Thibault Aranda

. Jefe de Servicio:

Dfa Martina Navarro Valderas

Subinspectora de Empleo y Seguridad Social, Nivel 26.

. Jefe de Seccion:

Vacante

. Analista Programador

D. Miguel Angel Jiménez Martin, Funcionario del Cuerpo Téc-
nicos Auxiliares de Informética, Nivel 18.

. Jefa de Negociado:

Dfa. Susana Gallego Pérez

Funcionaria del Cuerpo Auxiliar Administrativo, Nivel 18.

. Jefa de Negociado:

Diia. Pilar Sierra Hurtado

Funcionaria del Cuerpo Auxiliar Administrativo, Nivel 18.

10. Auxiliar Administrativo, Nivel 16

Vacante

11. Subalterno:

D. Emiliano Garcia Moreno

Personal laboral, que presta también servicio ala Oficinadela
OIT.
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C. ESTRUCTURA DE ACTIVIDADES

I. Reuniones del Plenoy dela Subcomision

1. Pleno

En el afio 2007, €l Pleno de la Comisién celebrd cinco reuniones,
todas ellas de caracter ordinario, no obstante la urgencia con que se con-
vocd alguna de estas reuniones parainformar sobre determinados expe-
dientes de extension, debido ala exigencia de los plazos para informar
y resolver sobre estos expedientes.

Las fechas de lasreuniones del Pleno, cada unade las cuales fue
convocada en tiempo y forma con expresion del Orden del Dia estable-
cido, con la documentacion precisa para ello, levantandose la corres-
pondiente Acta de lo tratado en las mismas, fueron las siguientes:

22 de enero de 2007 Pleno n° 127
21 dejunio de 2007 Pleno n° 128
19 dejulio de 2007 Pleno n° 129
19 de septiembre de 2007 Pleno n° 130
31 de octubre de 2007 Plenon® 131

Como puede deducirse del cuadro siguiente, el nimero de reunio-
nes que hatenido el Pleno de la Comisién en el afio 2007 es préctica-
mente similar alos afios precedentes.

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ne 7 6 5 7 5 8 5 6 6 6 5 4 5

En las reuniones del Pleno de la Comision, celebradas en el afio
2007, se trataron principalmente de los siguientes temas:

Reunién del Pleno n° 127 (22-02-2007)

— Cuestiones generales relacionadas con la celebracion de las XX
Jornadas en La Corufia, en colaboracion con € Consgjo Gallego
de Relaciones Laborales.

— Expediente de Extensién n° 3/06.
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Reunién del Pleno n° 128 (21-06-2007)

— Cuestiones relacionadas con la organizacion de las XX Jornadas
en La Corufia

— Aprobacion del |1 Foro de Debate sobre Negociacidn Colectiva.
— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
Reunion del Pleno n° 129 (19-07-2007)

— Expediente de Extensién 2/07.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
Reunion del Pleno n° 130 (19-09-2007)

— Expediente de Extensién 4/07.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
Reunion del Pleno n° 131 (31-10-2007)

— Propuesta de estudios para el afio 2008.

— Expedientes de Extension 5/07 y 6/07.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

— Acuerdo en materia de consultas, para que, en relacion a las
solicitudes de informacion realizadas alas Comisiones Paritarias
de Convenios, se establezca un plazo de tres meses para que
estas Comisiones contesten ala Comision, de formaque, trans-
currido este plazo, los Servicios Técnicos de la Comision pue-
dan presentar la propuesta de informe que estime pertinente.

2. Subcomision

Dentro de este apartado, cabe sefidar: 1° Que histéricamente, €
Pleno de la Comision habia previsto la actuacion ocasional de «Grupos
de Trabajo» en asuntos concretos relacionados con la negociacion
colectivay que resultaban de la competencia de esta Comisién; 2° que
en lareunion del Pleno del dia 12 de febrero de 1998 se acordd delegar
auna subcomision constituida a efecto, con un espiritu de permanencia,
el tratamiento de temas que circunstancialmente se habian conferido a
los «Grupos de Trabajo» anteriormente mencionados, junto con otros
temas relacionados con el proceso de sustitucion de Ordenanzas, que-
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dando sometidas sus actuaciones, en cualquier caso, aladecision fina
del Pleno dela Comision; y 3° que en lareunion del Pleno celebrada el
dia 8 de febrero de 2000, se acordd también delegar a la mencionada
Subcomision la facultad de informar sobre las consultas planteadas,
cuando existiese conformidad, sin perjuicio de que pudiera ser infor-
mado el Pleno acerca de las respuestas realizadas.

En € afio 2007, anivel de Subcomisién, hubo ocho reuniones para
tratar de expedientes de consultas y de otras cuestiones relacionadas, en
muchos casos, con las nuevas actividades desarrolladas por la Comi-
sion. En relacion atodas estas reuniones se levanto el Acta correspon-
diente, donde se incorporo los acuerdos adoptados al respecto.

En dichas reuniones se trataron fundamentalmente de los siguientes
temas:

Reunion n° 50 (31-01-2007)

— Organizaciény contenido del | Foro de Debate sobre Negocia-
cion Colectiva.

— Tratamiento del expediente de consulta preparado para esta reu-
nion.
Reunioén n 51 (22-02-2007)

— Tratamiento de expedientes de consultas preparados para esta
reunion, pendientes de resolver de afios anteriores.

Reunién n° 52 (21-03-2007)

— Tratamiento de expedientes de consultas preparados para esta
reunion, pendientes de resolver de afios anteriores.

— Informacion sobre la disponibilidad y acceso ala PaginaWeb de
la Comisién, de la publicacion del primer Informe anual sobre
Negociacion Colectiva, y del primer Boletin del Observatorio de
Negociacion Colectiva realizado por 1os Servicios Técnicos de
la Comision.

Reunion n® 53 (19-04-2007)

— Tratamiento de cuestiones generales relacionadas con €l |1 Foro
de Debate sobre Negociacion Colectiva.

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con la organizacion de
las XX Jornadas en La Corufia.
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— Acuerdo para que en la parte final de los informes sobre con-
sultas aprobados por la Comision, se indique el sentido del
acuerdo final sobre la consulta, en cuanto a si se ha adoptado
por unanimidad o por mayoria.

Reunion n° 54 (17-06-2007)

— Tratamiento de la organizacion y contenido del 11 Foro de Deba-
te sobre Negociacion Colectiva.

— Tratamiento de expedientes de consultas preparados para esta
reunion.

Reunién n° 55 (15-10-2007)

— Tratamiento de la propuesta de estudios de la Comision parael
afio 2008.

— Tratamiento de determinados puntos del borrador de la Guiade
la Negociacién Colectiva 2008.

— Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para
estareunion.

Reunion n° 56 (05-12-2007)

— Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para
estareunion.

Reunion n° 57 (21-12-2007)

— Tratamiento de los expedientes de consultas preparados para
esta nueva reunion.

— Concrecion de las hojas de encargo paralos estudios especificos
propuestos para €l afio 2008.

I1. Extensiones de convenios colectivos y consultas sobre
el @mbito funcional de los convenios.

1. Extensiones

Durante € afio 2007, la Comision Consultiva Naciona de Conve-
nios Colectivos informo sobre cinco expedientes de extension de conve-
nios, dos de ellos con carécter favorable, por unanimidad, (Exptes: 2/06 y
6/07)y otros dos con carécter desfavorable, en un caso con laoposicion de
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las Organizaciones Sindicales (Expte: 2/07) y en otro caso por unani-
midad, por falta de legitimacion de la parte promotora, (Expte: 4/07) y
uno en el que por unanimidad se acordd que no que no se podia emitir
informe alguno, ante |la falta de datos necesarios para poder verificar la
concurrencia de | as circunstancias establecidas en el art. 92.2 del Esta-
tuto de los Trabajadoresy en el art. 1.2 del Real Decreto 718/05, de 20
de junio (Expte: 5/07). Dichos expedientes fueron tramitados conforme
al procedimiento de extension de convenios regulado en €l citado Real
Decreto 718/05, y su nimero es levemente superior alos 3 expedientes
informados en € afio 2006, alin cuando, en cualquier caso, resulta ser
inferior alos 9 y 13 expedientes informados en |os afios 2004 y 2005,
conforme a anterior procedimiento de extensién de convenios.

En & Anexo que se acomparia a esta Memoria, se hace referenciaa
estos expedientes, agrupados por actividades, dentro del cuadro infor-
matico relativo a todos los expedientes informados por esta Comision
en el periodo 1986/2007.

De forma sintética, los expedientes de extension informados en el
afio 2007 por esta Comision son los siguientes:

Expediente. n°® 2/06: Extension del Convenio Colectivo del Sector
de Fincas Urbanas de la Comunidad de Cata ufia (2004/2006), al mismo
Sector de las provincias de Castellon y Alicante.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 22 de febrero de
2007, acord6 por unanimidad informar favorablemente la extension del
Convenio Colectivo del Sector de Empleados de Fincas Urbanas de la
Comunidad de Catalufia (2004/2006), al mismo Sector de las provin-
cias de Castellon y Alicante, por concurrir [os requisitos previstos en el
art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en el Real Decreto 718/05, de
20 dejunio por lo que se regula el Procedimiento de Extension de Con-
venios, debiendo de surtir efectos en € nuevo amhbito a partir del dia13 de
septiembre de 2006, hasta lafinalizacion de lavigenciainicia o prorro-
gada del Convenio que se pretente extender, en linea con lo dispuesto en
el art. 9.2 del Real Decreto 728/05, no afectando a aquelllas empresas y
trabajadores afectados ya por otro Convenio.

Expediente 2/07: Extensién del Convenio Colectivo del Sector de
Optica al Detall y Talleres Angjos de la Comunidad de Madrid
(2004/2006), a mismo Sector de la Comunidad de Galicia.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 19 de julio de
2007, acord6 por mayoria, con la oposicion de los representantes de
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las Organizaciones Sindicales asistentes a la citada reunion, CC.00.,
UGT y CIG, que procediainformar desfavorablemente la peticion de
extension de convenio solicitada, por considerar que no concurre en €l
ambito en el que se planteaba la extension los requisitos previstos
necesarios para ello, conforme alo previsto en el art. 92.2 del Estatu-
to de los Trabajadores, tras haberse constatado que en el ambito del
Sector del Convenio a Detall de Optica, de la provinciade La Coru-
fa, se viene aplicando el Convenio Colectivo Provincial de Comercio
Vario y, también, que en Galicia existe la Asociacion Profesional
Galega Master Opticos, y siendo el caso que esta Asociacion se ha
personado en el expediente, oponiéndose a la extension solicitada,
planteando al tiempo su legitimacion y disposicidn para negociar un
convenio colectivo, de ambito autonémico, en nombre y representa-
cion de la empresas pertenecientes al Sector del Comercio de Optica
de Galicia.

Expediente 4/07: Extensién del Convenio Colectivo del Sector de
Fincas Urbanas de la Comunidad de Catalufia (2007/2009), al mismo
Sector de la provincia de Vaencia.

El Pleno de la Comisién, en lareunion de fecha 19 de septiembre
de 2007, acordd por unanimidad informar desfavorablemente la peticidn
de extension de convenio solicitado por laUnidn Sindical Obrerade la
Comunidad Valenciana (USO-CV), por considerar que, a tenor de la
informacién obrante en el expediente, este Sindicato carecia en la actua-
lidad de legitimacién para formular dicha peticion, en los términos
previstos en el art. 10 del Real Decreto 718/05, de 20 de junio, por €l
gue se regula el procedimiento de extensién de convenios, en relacion
con €l articulo 3 de este precepto.

Expediente 5/07: Extensién del Convenio Colectivo del Sector de
Odontdlogos y Estomatélogos de la provincia de Valencia (2005/2007),
al mismo Sector de las provincias de Alicante y Castellon.

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 31 de octubre de
2007, adopt6 por unanimidad €l acuerdo de que en relacion alapeticion
de extension de convenio solicitado no podia emitir informe, ante la
falta de datos necesarios para poder verificar la concurrencia de las
circunstancias establecidas en €l art. 92-2 del Estatuto de los Trabaja-
doresy en el art. 1.2. del Real Decreto 718/05, de 20 de junio, por €l
que se aprueba el procedimiento de extension de convenios, y de que
este acuerdo deberia comunicarse al érgano instructor del procedi-
miento seguido a respecto, para que se subsanase la falta de datos
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necesarios para que esta Comision pueda informar debidamente sobre la
solicitud de extension planteada.

Expediente 6/07: Renovacion de la Extension del Convenio Colec-
tivo del Sector de Fincas Urbanas de Catalufia (2007/2009), a mismo
Sector de las provincias de Alicante y Castellon.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 31 de octubre de
2007, adoptd por unanimidad €l acuerdo de informar favorablemente en
su integridad la peticion de extension de convenio solicitada en relacion
alaprovincia de Castellon, por el periodo comprendido entre lafecha
del inicio de los efectos del Convenio extendido, conforme a lo dis-
puesto en € art. 10 del Real Decreto 718/05, y €l término de lavigencia
inicial o prorrogada del citado convenio, en los términos sefialados en €
art. 9.2 del mencionado precepto, y de informar favorablemente en
parte la peticion de extension formulada en relacion ala provincia de
Alicante, desde lafecha del inicio de los efectos del Convenio extendi-
do, hasta el dia 7 de junio de 2007, en €l que se constituyo en esta pro-
vincialaAsociacion de Empresarios de Propietarios de Edificios Urba-
nos y/o Comunidades de Propietarios de Alicante, por entender que, a
partir de dicha fecha, habria desaparecido la causa de extension plantea-
da, sobre labase de laimposibilidad de suscribir un convenio colectivo
sectorial estatutario en el citado ambito, por ausencia de parte empre-
saria legitimada.

2. Consultas

En € afio 2007, €l nimero de consultas informadas por esta Comi-
sion fue de 138, frente alas 73 informadas en el afio 2006, siendo ello
consecuenciadel plan de choque adoptado por la Comision afinales del
ano 2006, para resolver las consultas pendientes de afios anteriores,
en el momento que se cubriesen |os puestos de trabajo del &rea laboral
delaComision.

En cuanto a nimero de consultas planteadas en el afio 2007 aesta
Comision, este nimero ha sido de 133 consultas, cifralevemente supe-
rior alas 127 consultas formuladas en el afio 2006.

Por otra parte, dentro de este apartado, cabriareferirse también alas
numerosas consultas efectuadas por Internet o por viatelefénica desde
muy diversas instancias, y referidas, incluso, a materias que no son
competencia de esta Comision. Todo lo cual suele determinar una con-
siderable actividad que resulta dificil de evaluar.
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Otra cuestion a sefidlar en esta Memoriarelacionada con el temade
consultas, es que la Comision, en linea con € Programa de Objetivos y
Actividades para el periodo 2005/2007, se habia propuesto publicar
los dictamenes sobre consultas, resueltas a partir de abril del afio 2000,
a través de la Pagina Web de la Comision, mediante un sistema de
blsqueda, por actividad. Este sistema de blsqueda de dictamenes se
encontraba a finales del afio 2007 précticamente desarrollado y pen-
diente de pruebas para su incorporacion a la Pagina Web de la Comi-
sion, que se encontraba ya operativa desde el mes de marzo de 2007, a
faltadel desarrollo de determinados apartados.

I11. Jornadas de estudios

La Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, con-
forme al Programa de Objetivos y Actividades para el periodo
2004/2007, se habia planteado la oportunidad de que sus tradicionales
Jornadas anuales de Estudio sobre Negociacién Colectiva se pudieran
celebrar fuerade Madrid, con el objetivo de reforzar la presencia de la
Comisién en las Comunidades Autdnomas y poder conocer a tiempo la
situacion de la negociacion colectiva en las Comunidades donde se
pudieran celebrar las Jornadas. Es asi, por este motivo, que €l Pleno de
la Comision acordd que las XX Jornadas previstas para €l afio 2007, se
pudieran celebrar en La Corufia, en colaboracidn con el Consgjo Galle-
go de Relaciones Laborales. Como consecuencia de €llo, el dia 27 de
septiembre de 2007, se celebraron las citadas Jornadas con €l siguiente

PROGRAMA
XX JORNADAS DE ESTUDIO
SOBRE NEGOCIACION COLECTIVA

Dia 27 de septiembre de 2007
9,00 h. Acreditacion y entrega de documentacion.
9,30 h. Inauguracién y presentacion de las Jornadas

D. Antonio Gonzélez Gonzélez
Secretario General de Empleo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

D. Ricardo Varela Sanchez
Consgjero de Trabajo de la Xunta de Galicia
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D. Tomés Sala Franco
Presidente de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos

D. Demetrio Fernandez L 6pez
Presidente del Consgjo Gallego de Relaciones Laborales

10,00 h. 12Mesa Redonday Coloquio:

«EL ANCY LA NEGOCIACION COLECTIVA PARA 2007».
Intervinientes:

D. Fabian Mérquez Sanchez (CEOE y CEPY ME)

D. Ignacio Fernandez Toxo (CC.00.)

D2 Josefa Sola Pérez (UGT)

D. Antolin Alcantara Alvarez (CIG)

Modera

D. Rall Riesco Roche
Director General de Trabajo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

11.30 h. Pausa-café
12,00 h. 22 Mesa Redonda y Coloquio:

«EL CONSEJO GALLEGO DE RELACIONESLABORALESY
LASRELACIONES LABORALESEN GALICIA»

Intervinientes:

D. José Antonio Neira Cortés. (CEG)

D. Eladio Romero Ares. (UGT-Galicia).

D. Jaime L6pez Golpe (SN. de CC.00. de Galicia)
D. BautistaVega Tato(CIG)

Modera:

D. Demetrio Fernandez L 6pez
Presidente del Consgjo Gallego de Relaciones Laborales.

14,00 Almuerzo
16.30h. Ponenciay Coloquio
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«NEGOCIACION COLECTIVA E INFLACION: LASCLAUSULAS
DE REVISION SALARIAL»

Ponentes:

D. Juan Francisco Jimeno
Servicio de Estudios del Banco de Espafia

D. Ignacio Pérez Infante
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos

Modera:

D. Toméas Sala Franco
Presidente de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos

18.30h. Clausura

D. Tomas Sala Franco
Presidente de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos

D. Demetrio Fernandez L 6pez
Presidente del Consegjo Gallego de Relaciones Laborales.

IV. Estudiosy trabajos sobre negociacion colectiva
a) Estudiosy trabajos realizados en el afio 2007

En el afio 2007, se realizaron los siguientes estudios o trabajos
relacionados con la Negociacién Colectiva:

— «Actualizacion del Estudio sobre las nuevas actividades y sec-
tores emergentes. el papel de la Negociacion Colectivax». Equi-
po de Investigacion dirigido por el Profesor Miguel Rodriguez-
Pifiero Royo, Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social de laUniversidad de Huelva (Estudio publicado en
laWeb de la Comisién).

— «Actualizacion del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en €
Sector de Oficinas y Despachos». Equipo de Investigacion diri-
gido por el Profesor, Jesiis Cruz Villalon, Catedrético de Dere-
cho del Trabgjo y de la Seguridad Social de la Universidad de
Sevilla (Estudio publicado en laWeb de la Comisién).
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— «Informe Econdmico sobre la Negociacion Colectiva en Espa-
fla». Equipo de Investigacion dirigido por el Profesor Santos
Ruesga, Catedrético de Economia Aplicada de la Universidad
Auténoma de Madrid (Estudio publicado en papel y en formato
electronico en laWeb de la Comisién).

— «La Negociacion Colectiva en el Sector de Servicios Funera-
rios». Equipo de Investigacion dirigido por el Profesor Ricardo
Escudero Catedrético de Derecho del Trabgjo y de la Seguridad
Socia de la Universidad de Alcala de Henares (Estudio publi-
cado en laWeb de la Comision).

— «Actualizacién del Estudio sobre la Negociacién Colectiva
en el Sector Hosteleria». Equipo de Investigacion dirigido por
la Profesora Roqueta Buj, Catedrética de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la Universidad de Valencia (Estu-
dio publicado en formato electrénico en la Web de la Comi-
sién).

— «Actualizacion del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en €l
Sector de Transporte de Mercancias por Carretera». Equipo
de Investigacion dirigido por el Profesor Sempere Navarro,
Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de
la Universidad de Murcia (Estudio publicado en formato elec-
tronico en laWeb de la Comisién).

— «EI Régimen Disciplinario en la Negociacion Colectivax». Equi-
po de Investigacion dirigido por el Profesor Gonzal ez-Pousada
Martinez, Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Valadolid (estudio publicado en
papel y en formato electronico en laWeb de la Comision).

— «El tratamiento del Principio de Igualdad de la Negociacion
Colectiva». Equipo de Investigacion formado por Fernando
Lousada Arochena, Magistrado de lo Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Galicia (estudio publicado en papel y en for-
mato electrénico en laWeb de la Comision).

— «Guia de la Negociacion Colectiva 2008» (obra aprobada por la
Comision en diciembre de 2007, como consecuencia del acuer-
do y publicada en papel y en formato electronico en laWeb de
la Comision).
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— «La negociacion colectiva en Espaia en 2005, 2006 y 2007»
(informe realizado por los Servicios Técnicos de la Comisién,
publicado en formato papel y electronico en laWeb de la Comi-
sion).

— «Boletines del Observatorio sobre Negociacién Colectiva» (en
el afio 2007 se han editado 5 boletines, que se encuentran publi-
cados a su vez en laWeb de la Comision).

b) Estudios en fase de finalizacién o realizacién a diciembre de 2007

Al término del afio 2007, estaban en fase de finalizacién o rediza-
cion los siguientes estudios:

— «Actualizacion del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en €
Sector del Metal». Equipo de Investigacion dirigido por e Pro-
fesor Santiago Gonzalez Ortega, Catedratico de Derecho del
Trabagjo y de la Seguridad Social de la Universidad de la Uni-
versidad Carlos |11 de Madrid.

— «Actualizacion del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en
€l Sector de la Ensefianza Privadax». Equipo de Investigacion
dirigido por el Profesor Gonzélez Ortega, Catedrético de Dere-
cho del Trabagjoy dela Seguridad Socia de la Universidad Car-
los 1l de Madrid.

— «Actualizacién del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en
el Sector Sanitario». Equipo de Investigacion dirigido por el
Profesor Montoya Melgar, Catedrético de Derecho del Trabajoy
de la Seguridad Social de la Universidad Complutense de
Madrid.

— «Actualizacién del estudio sobre la Negociacion Colectiva en la
Industria del Papel y en el Sector de Artes Graficas». Equipo de
Investigacion dirigido por la Profesora Fernandez L 6pez, Cate-
drética de Derecho del Trabgjo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Sevilla.

— «EI tiempo de trabajo en la Negociacion Colectiva». Equipo de
Investigacion dirigido por e Profesor José M2 Goerlich Peset,
Catedratico de Derecho del Trabgjoy de la Seguridad Socia de
laUniversidad de Vaencia
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— «La Salud y la Seguridad en la Negociacion Colectiva». Equipo
de Investigacion formado por Yolanda Vadeolivas y Gregorio
Tudela, Profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid.

¢) Estudios propuestos para el afio 2008

— «Las clausulas de formacion en la Negociacion Colectivax.
Autora: Profesora Yolanda Cano Galan, de la Universidad Rey
Juan Carlos (estudio bianual).

— «Las clausulas de contratacion en la Negociacion Colectiva,
utilizacion de las ETT y subrogacion contractual». Equipo de
Investigacion dirigido por el Profesor Francisco Pérez de los
Cobos, Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad Complutense de Madrid (estudio bia-
nual).

— «La Negociacion Colectiva en € Sector de la Pesca».Equipo de
Investigacion dirigido por el Profesor Jestis Cruz Villalon, Cate-
dratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socia de la
Universidad de Sevilla (estudio bianual).

— «EI marco juridico de la prevencion del absentismo en el orde-
namiento juridico espafiol: situacion actual y perspectivas de
futuro». Equipo de Investigacion dirigido por el Profesor Sal-
vador del Rey Guanter, Catedratico de Derecho del Trabgjoy de
la Seguridad Social de la Universidad Pompeu Fabra de Barce-
lona (estudio bianual).

— «La Negociacion Colectiva en el Sector de la Piel». Equipo de
Investigacion dirigido por el Profesor Carlos Luis Alfonso
Mellado Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Valencia (estudio bianual).

V. Guia sobre la Negociacion Colectiva

En lareunion del Pleno celebrado el dia 31 de octubre de 2007, se
procedi6 a consensuar € texto del borrador de la Guia de la Negocia-
cion Colectiva 2007, afalta de los puntos de la parte segunda de la cita-
da Guia, que, finalmente, se consensuaron en la reunién de la Subco-
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mision celebrada el dia 5 de diciembre de 2007, con el acuerdo de que
€l titulo de esta Guiarespondiese a afio 2008.

V1. Informe sobre Negociacion Colectiva en Espafia, en los afios
2005, 2006 y 2007

En lareunion de la Subcomision celebrada el dia 21 de diciembre
de 2007 se present6 € Informe realizado por los Servicios Técnicos de
la Comision sobre la Negociacion Colectiva en Espafia en los afios
2005, 2006 y 2007, en consonancia con €l Programa de Objetivos y
Actividades aprobado en diciembre de 2004, donde se preveia con
carécter de permanencia la realizacion de un informe anua sobre la
Negociacion Colectiva en Espafia.

VI1l. Boletin del Observatorio de la Negociacién Colectiva

En € afio 2007, conforme a Programa de Actividades aprobado por
la Comision para el afio 2007, dentro del Programa de Objetivos apro-
bado en diciembre de 2004, se han realizado y publicado en formato
papel y electronico 6 Boletines del Observatorio de la Negociacion
Colectiva.

VI1I. Foros de Debate

En el afio 2007, y conforme también con el Programa de Activida-
des aprobado por la Comision para este gjercicio, en linea con el Pro-
grama de Objetivos y Actividades aprobado en diciembre de 2004, se
realizaron dos Foros de Debate: El primero se celebré e dia 1l de marzo
de 2007 con d titulo «Negociacién Colectiva e inflacion: las clausulas
de revision salarial», estando precedido de las exposiciones impartidas
sobre el citado tema por D. Juan Francisco Jimeno, del Servicio de
Estudios del Banco de Espafia, y por D. José Ignacio Pérez Infante,
Vocal Asesor de laComision. El segundo Foro de Debate se celebro el
dia 27 de junio de 2007 con el titulo «El ambito funcional de los con-
venios colectivos: dificultades en la determinacion del convenio colec-
tivo aplicable en la empresa», y se desarroll6 precedido de laexposicidn
impartida sobre el citado tema por D. Javier Thibault Aranda, Director
de Programas de la Comision.
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IX. Memoria anual

En lareunion del Pleno celebrado el dia 22 de febrero de 2007, se
presentd la Memoria anual de actividades correspondiente al afio 2006,
para que se pudiese realizar las observaciones que se estimasen opor-
tunas, con la prevision de que esta Memoria se entenderia aprobada, en
el caso de no realizarse ninguna observacion.

X. Pagina Web

En marzo de 2007, laWeb de la Comision, integrada dentro de la
Web del Ministerio de Trabgjo, quedd operativa, afalta del desarrollo de
determinados apartados. Esta Web, por su contenido, responde alos cri-
terios fijados en el Programa de Objetivos y Actividades aprobadas
por la Comisién en diciembre de 2004, donde se habia previsto que
dicha Web pudiera convertirse en el referente de toda la informacion
existente sobre la negociacién colectiva.

X1. Mapa de Negociacion Colectiva

Hasta el afio 2004, los Servicios Técnicos de la Comision conti-
nuaron de forma intermitente, en la medida de lo posible, los trabajos
que, anivel interno, habian venido desarrollando paralarealizacion del
Mapa de la Negociacion Colectiva desde € punto de vista sectorial, uti-
lizando al efecto tres bases de datos informaticos: 1%) La que en esta
Comision se habria venido utilizando y entregando en ocasiones alos
miembros del Pleno, bajo |a referencia de «Relaciones de Convenios
Colectivos Sectoriales, Nacionales, de Comunidades Auténomas, Pro-
vinciales, Pluriprovinciales y Laudos, agrupados por Comunidades
Auténomas»; 28) La propia del CNAE; y 3% La creada en su dia para
relacionar cada Convenio con los correspondientes Epigrafes del
CNAE-93 atendiendo a la actividad o actividades susceptible de estar
comprendidos en el ambito funcional de cada convenio.

Es el caso que larealizacion del citado Mapa, en los términos con
los que se habia venido trabajando a nivel interno, se interrumpio,
teniendo en cuenta el enfoque con que se habia planteado la realizacion
de este Mapa en el Programa de Objetivos y Actividades de la Comi-
sién, aprobado en diciembre de 2004, y que pasaba por precisar toda
esta informacién sobre |os convenios colectivos, en general, del propio
Ministerio de Trabgjo, y de las Comunidades Auténomas, para que, a su
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vez, toda estainformacién pudiera servir de base parala elaboracion de
un «Banco de datos» sobre los convenios colectivos vigentes y su
actualizacion permanente.

AlUn asi, los Servicios Técnicos de la Comisién han seguido mante-
niendo actualizada |la base informética constituida bajo la referencia de
«Relaciones de Convenios Col ectivos Sectoriales», y que desde hace ya
bastantes afios le viene sirviendo de referencia para €l estudio de las
consultas planteadas en la Comisién, sobre e ambito funcional de los
Convenios, del mismo modo que sirvié de referencia en su dia en €
proceso de sudtitucion de las Ordenanzas Laborales o, incluso, hoy en dig,
paralos autores de | os estudios encargados por esta Comision que requie-
ren de dichainformacion y, también paralos Vocales que la solicitan.

XI1. Otras actividades

Ciertos trabajos de la Comision requieren una actividad extensa'y
agil que, en muchas ocasiones, no tienen reflejo alguno en datos esta-
disticos o de registro de documentos, pues no son actos propios de
expedientes concretos, pero si indispensables para la consecucion de
los objetivos que se persiguen con dichos trabajos. Entre estos trabajos
estén los relacionados con la tramitacion de los estudios encargados
por esta Comision, que requieren de numerosas actividades y contactos
con la Secretaria General de Estudios'y con la Subdireccion General de
Administracion Financiera, asi como con los autores de los estudios.
Especial mencién tienen las distintas actividades que conllevan la orga-
nizacion de las Jornadas de Estudio sobre Negociacion colectiva que vie-
nen realizéandose anualmente desde € afio 1988, con el decidido apoyo
de numerosos departamentos del Ministerio de Trabajo, y maxime,
desde € afio 2006, en que estas Jornadas se celebran fuera de Madrid, en
colaboracion con la Comunidad Auténoma con la que se haya acordado
la celebracidn de tales Jornadas, como son, entre otras, las que serela
cionan con temas financieros y de logistica para e desplazamiento y
organizacion de las Jornadas. Otra actividad a destacar seria la que se
relaciona con el apoyo a Presidente de la Comision por razon de su
cargo, tanto para posibilitar su asistencia a las reuniones de esta Comi-
sién, como a los actos que asiste en representacion institucional de la
misma, en actividades docentes, empresariales, sindicales o de otro tipo,
dentro o fuera de Espafia. Evidentemente, todas estas actividades no
pueden ser evaluables ni por unidad de actos, ni por tiempo especifico
dedicado, por resultar imponderables |as tareas que conllevan.
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XI11. Tramites administrativos generalesy comunes
1. Registro de documentos: Entradas y Salidas

La Comision Consultiva Naciona de Convenios Colectivos havisto
aumentado el nimero de entradas y salidas de documentos en € afio
2007, respecto a afio 2006, siendo de estimar que ello deriva, en gran
parte, por el grado de desarrollo de las actividades programadas por la
Comision para el afio 2007, asi como por € aumento de gestiones rela-
cionadas con los numerosos estudios realizados ainstancia de la Comi-
sion desde lafaseinicial de su aceptacion y posterior fase de contrata-
cion, asi como alade seguimiento y entrega, con independencia de las
actuaciones necesarias para solventar las incidencias que pueden surgir
en cualquier fase de su realizacion, y ello a margen de las numerosas
actuaciones realizadas ante las Comisiones de los Programas de Estudio
y Editoria del Ministerio de Trabgjo, parajustificar de formaindividual
los estudios propuestos por la Comision o €l estado de situacion de su
realizacion, al margen de las diligencias que se realizan con |os autores
de los estudios para la presentacion de los presupuestos, facturas y
otros documentos necesarios parala compensacion de los estudios rea-
lizados.

2. Agenda, direccionesy datos

Los Servicios Administrativos de la Comision han mantenido actua-
lizado un directorio con datos y direcciones de personas'y entidades que
tienen algun tipo de relacion con la Comision Consultiva o han mani-
festado su interés en recibir informacion de las actividades propias de
ella, destacando la que se relaciona con el envio de publicaciones. Los
listados de organismos y entidades contienen, aproximadamente, unas
500 direcciones actuaizadas, y se pretende que toda estainformacion se
pueda depurar, mejorar y completar en ficheros informatizados.

Otro dato a sefidar, es el relativo a nimero de entradas 'y salidas de
documentos, registrados por los Servicios Administrativos de la Comi-
sion. A tal efecto, en el siguiente cuadro se detalla el nimero de entra-
das y salidas de documentos registrados en la Comision, desde el afio
1984 hasta el afio 2007:
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Cuadro de Entradasy Salidas (Periodo 1984-2007)

ANO N° ENTRADAS N° SALIDAS
1984 212 134
1985 70 80
1986 74 103
1987 47 74
1988 55 114
1989 61 142
1990 108 198
1991 125 198
1992 132 196
1993 147 247
1994 182 184
1995 193 330
1996 356 693
1997 197 617
1998 347 1.390
1999 470 1.996
2000 502 1.064
2001 537 848
2002 426 852
2003 465 881
2004 440 976
2005 374 711
2006 231 510
2007 319 677

XIV. Asuntos varios internos
1. Personal

AUn cuando el personal se adscribe a esta Comision Consultivaa
través de la Direccion General de Trabajo, el constituir un centro ais-
lado de la estructura organizativa obliga a mantener una estructura
administrativa en cierto modo paralela ala de Asuntos General de la
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Direccién General de Trabajo, referida a este personal, en cuanto a
problematica de asistencia, altasy bajas, vacaciones, permisos, etc...,
para la correspondiente conexion con la Direccion General de Traba-
jo o, directamente, con el mismo Ministerio de Trabajo. De otra parte,
en este punto es de significar la polivalencia de actividades desempe-
fladas por el personal de la Comision, en orden a posibilitar el cum-
plimiento de |os objetivos de la misma, de acuerdo con los medios que
dispone en cada momento, polivalencia que, durante el afio 2007, ha
sido necesario multiplicar debido a aumento de actividades de la
Comision.

2. Instalaciones y material

En el afio 2007, como consecuencia del aumento de la plantilla
del personal de la Comision, se harealizado una nueva distribucién de
la Sede de la Comision, realizdndose una serie de despachos a costa,
mayormente, de la desaparicion de la Sala de Juntas, siendo asi que €
proyecto de necesidades de la Comision realizado a nivel interno, a
efectos de su ambito de ubicacidn, no prosperé en el afio 2006, ante la
falta de instalaciones que pudieran adecuarse a sus nuevas necesidades.
Todo ello ha determinado que desde junio de 2007 los Plenos y otras
reuniones de la Comision se hayan tenido que celebrar fuerade la Sede
delaComision.

Por otra parte, dentro de este apartado, cabe audir también a las
actividades que se realizan para la suscripcion de publicaciones, asi
como para € mantenimiento, reparacion o sustitucion de los equipos
informaticos, y del mobiliario y material de oficina que precisa la
Comision, que requieren de actuaciones directas con la Oficialia Mayor
del Ministerio de Trabgjo.

3. Varios

No tiene reflgjo registral la constante comunicacion con las diversas
entidades editoriales, el examen de la voluminosa pero interesante
publicidad sobre publicaciones de mayor interés cientifico y social, y €
mantenimiento de las indispensables suscripciones de publicaciones
juridicas que los criterios restrictivos respecto a gastos permiten, cues-
tiones todas €ellas que vienen a completar ampliamente el abanico de
actividades de esta Comision Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos.
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Anexo

NUMERO DE EXPEDIENTES DE EXTENSION DE CONVENIOS
COLECTIVOS INFORMADOS POR LA CCNCC, AGRUPADOS
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, RELATIVO AL PERIODO

1986/2007.

Expedientes de extension infor mados

ACTIVIDADESECONOMICAS

N° EXPEDIENTES DE
EXTENSION INFORMADOS

1986/2006 2.007

Administracion Publica

Agencias de Noticias

Agricultura

Aguay Gas

Alimentacién

Ayuda a Domicilio

Bebidas Refrescantes (Distribucion)
Comercio

Construccion

Deportes y Espectaculos (Locales)
Fincas Urbanas y Otros Servicios
Limpieza

Madera

Metal

Oficinasy Despachos
Optica-Optométrica

Peluquerias

Pesca

Piel

Piscinas e Instal aciones Acudticas
Pompas Funebres

Prensa

Quimicas
Radiodifusion/Television

Sanidad y Servicios Asistenciales
Sastreria, Modisteria...

Teatro, Circoy Variedades
Tintoreriasy Lavanderias
Transporte y/o actividades auxiliares
Vinicolas

1
1
10
3
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A. PRESENTACION

De conformidad con lo que establece €l articulo 7.g) de la Orden
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 28 de mayo de 1984
(BOE de 8 de junio), por laque se aprobo el Reglamento de funciona-
miento de la Comisién Consultiva Naciona de Convenios Colectivos, se
ha elaborado por el Secretario de la misma, Luis Garcia Garcia, la
Memoria de Actividades correspondiente a afio 2008, para su presen-
tacion al Pleno.

En la elaboracion de la presente Memoria se da cumplimiento alo
dispuesto en la Resolucion del Ministerio de Economiay Hacienda de
17 dejunio de 1997 (BOE de 23-6-97) e Instrucciones concordantes del
Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales sobre ahorro en la gestion
administrativa, especificamente referido a publicaciones de «memo-
rias», y, en su virtud, se procede a resumir en todo lo posible, sin per-
juicio de conservar de manera sucintay aln esquemdtica, toda lainfor-
macion necesaria para ofrecer una vision general y clara de las activi-
dades de esta Comision en el afio 2008.

Esta informacion pone de manifiesto el mantenimiento en € afio
2008 del alto nivel de actividades desarrolladas por la Comisién Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos como consecuencia, sobre
todo, del desarrollo del Programa de Objetivos y Actividades de la
Comision aprobado por € Pleno en diciembre de 2004, en linea, por
otra parte, con uno de los objetivos acordados en la Mesa de Didlogo
Social, de julio de 2004, por € Gobierno, CEOE, CEPYME, CC.00. y
UGT, de reforzar determinadas instituciones, como resulta ser esta
Comision, y que se tradujo ya en el afio 2006 en su reconocimiento
como Observatorio de la Negociacion Colectiva, con laprevision de su
posible adaptacion por el gobierno de su marco institucional 'y, también,
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de la consecucion del apoyo técnico y los medios que fuesen necesarios,
para garantizar su funcionamiento, segin lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejoradel crecimiento y del empleo.

Por lo demas, la presente Memoria mantiene la estructura sistema-
tica adoptada en las Memorias anteriores, al objeto de proporcionar
una més ordenada y mejor informacion sobre las actividades de la
Comisién, manteniéndose, asi pues, los indicadores contenidos en las
Memorias precedentes, aln cuando se hayan agregado determinados
apartados, consecuencia de la puesta en marcha y desarrollo de las
nuevas actividades acometidas por esta Comision.

B. DATOS GENERALES RELATIVOSA LA COMISION
CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

1. Regulacion normativa

LaDisposicion Final Octava de laLey 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores (ET), dispuso la creacion de una «Comi-
sion Consultiva Nacional» a la que atribuy6 la funcién de «asesora-
miento y consulta a las partes de | as negociaciones col ectivas de traba-
jo en orden a planteamiento y determinacion de los ambitos funciona
les de los convenios», que habria de funcionar con una composicion de
nivel tripartito, siendo de significar que en la Disposicion Final Segun-
dadel Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por € que se
aprueba €l texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
dicha Comisién aparece ya mencionada expresamente como «Comision
Consultiva Naciona de Convenios Colectivos».

El Rea Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre (BOE de 2 de
diciembre), regula la Comisién Consultiva Naciona de Convenios
Colectivos, sefidlando que g ercera sus funciones «con independenciay
autonomiafuncional plenas».

La Orden de 28 de mayo de 1984 (BOE de 8 de junio), aprobt €l
Reglamento de funcionamiento de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

La Disposicién Adicional Séptima de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, paralamejoradel crecimientoy del empleo, vino arecono-
cer a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos el



Memoria de actividades de la CCNCC 2008 137

carécter de Observatorio de la Negociacion Colectiva, disponiendo que
asumiria funciones de informacion, estudio, documentacién y difusion
delamisma, y que, para garantizar su funcionamiento eficaz, el gobier-
no podria adaptar su marco juridico institucional, en €l que se garanti-
zariala participacion de las organizaciones empresariales y sindicales
més representativas, proporcionandole, asimismo, e apoyo técnicoy los
medios que fuesen necesarios.

Esta Comision fue adscrita organicamente en su dia al extinguido
Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, quedando posterior-
mente adscrita ala Direccion General de Trabajo y Migraciones por €
Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. EI Real Decreto
140/1997, de 31 de enero, que modificd parcialmente dicha estructura
basica, la adscribio, finalmente, a la Direccién General de Trabajo.
Actualmente, se mantiene su adscripcion a la Direccion General de
Trabajo, conforme a lo dispuesto en el art. 14.3 del Real Decreto
1129/2008, de 4 dejulio, por €l que se desarrollala estructura organica
basicadel Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

2. Funciones

El ya citado Real Decreto 2976/1983 establece que la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivo evacuara consultas
mediante dictamenes e informes no vinculantes sobre el ambito fun-
cional de los convenios colectivosy que, en concreto, se refieran alas
siguientes y concretas materias:

a) El planteamiento adecuado del ambito funcional de un convenio
colectivo que se pretenda negociar.

b) Laposibilidad de un acuerdo de adhesién a un convenio colec-
tivo en vigor.

¢) Lainterpretacion de un convenio vigente en orden a determinar
su ambito funcional de aplicacién.

Asimismo, y en el gercicio de su funcion de asesoramiento, el
mencionado precepto establece que esta Comision debe elaborar y
mantener al dia un «catdlogo de actividades», segin lo previsto en la
Disposicion Fina Segunda del texto refundido del Estatuto de los Tra-
bajadores, que pueda servir de indicador para la determinacién de
ambitos funcional es de la negociacion colectiva.
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A suvez, laOrden Ministerial de 28 de mayo de 1984, por la que
se aprueba el Reglamento de funcionamiento de la Comision, sefiala
gue ésta es competente, ademas de para elaborar y mantener actuali-
zado el mencionado «catélogo de actividades», para evacuar consul-
tas, mediante dictdmenes e informes sobre el ambito funcional de
aplicacién de los convenios colectivos, y sobre la extension de con-
venios colectivos. De otra parte, esta Orden dispone también que la
Comision puede elaborar estudios y encuestas, efectuar propuestas
acerca de la estructura de la negociacion colectiva, y gjercer cualquier
otra funcién que le sea atribuida como de su competencia, por dispo-
siciones legales. En este sentido, la Disposicion Transitoria Sexta del
Estatuto de los Trabajadores, segin la redaccion dada por la Ley
11/1994, de 19 de mayo, y posteriormente la Disposicion Transitoria
Sexta del Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, por € que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabgja-
dores, confirié a la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos la competencia para someter a arbitraje |las discrepancias
resultantes entre las partes negociadoras de un convenio colectivo y
designar Arbitros en el proceso de sustitucion de las Ordenanzas
Laborales. Este proceso finalizo en el afio 2005, tras la firma del
Acuerdo Marco Estatal de Limpieza de Edificios y Locales, en el
contexto del proceso de sustitucién de la Ordenanza Laboral que
habia venido afectando a este Sector.

El articulo 3 del Real Decreto 2976/1983, dispone que estan legiti-
madas para solicitar la actuacion de la Comision las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresarial es més representativas, asi como
los Organos o Entidades Sindicales o Empresariales que acrediten un
interés legitimo en la consulta que formulen, y también cual quier Auto-
ridad Laboral o Jurisdiccional que tenga competencia en asuntos rela-
cionados, directa o indirectamente, con la aplicacion.

Dentro de este apartado, interesa sefidar que para el estudio de las
consultas planteadas a la Comision sobre el @mbito funcional de los
convenios col ectivos, para que se informe mayormente sobre €l conve-
nio colectivo aplicable alas empresas, se ha seguido € procedimiento
de actuaciones aprobado al efecto por €l Pleno de la Comisién, en la
reunién celebrada el 22 de septiembre de 2005, y que para dictaminar
sobre |os expedientes de extensién de convenios, se ha seguido € pro-
cedimiento de extensiéon de convenios regulado en el Real Decreto
718/2005, de 20 de junio, como desarrollo de lo dispuesto en €l articu-
10 92.2 del Estatuto de |los Trabajadores.
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3. Composicion

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos esta
integrada a nivel orgénico por e Presidente, los Vicepresidentes, los
Vocalesy €l Secretario de lamisma, existiendo a margen una plantilla
de personal para el desarrollo de sus actividades. El Presidente es
designado por € Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previa con-
sulta alas asociaciones empresariales y sindicales més representativas,
entre profesionales de reconocido prestigio en el campo de las relacio-
nes laborales. La actual Presidenta de la Comision, Profesora Dra. D2
Carolina Martinez Moreno, Catedrética de Derecho del Trabajoy dela
Seguridad Social de la Universidad de Oviedo, fue nombrada por
Orden Ministerial de 3 de noviembre de 2008, en sustitucién del Pro-
fesor Dr. D. Tomés Sala Franco, Catedréatico de Derecho del Trabgjoy
de la Seguridad Social de la Universidad de Valencia. La composicion
tripartita se traduce en laintegracion en la Comision de seis represen-
tantes de la Administracion Central del Estado, seis de las Organiza-
ciones sindicales mas representativas y seis de las Asociaciones empre-
sariales més representativas. Por cada uno de estos grupos esta previs-
to que se elija un Vicepresidente y el puesto de Secretario de la
Comision lo desempefia un funcionario del Ministerio de Trabgjo y
Asuntos Sociales.

Al término del afio 2008, la composicién de la Comision Consulti-
va Nacional de Convenios Colectivos eralasiguiente:

PRESIDENTA: D2 CarolinaMartinez Moreno
Representantes de la Administracion:
Titulares: D. Jose LuisVillar Rodriguez
D. Esteban Rodriguez Vera
D. Raimundo Aragén Bombin
D. Miguel Fernandez Diez
D. Javier Gobmez-HortiglielaAmillo
DaDoloresAllonaAlberich
Suplentes: D2 L uz Maria Blanco Temprano
D2 Raguel Pefia Trigo
D. Sebastian Fernandez-Simal Fernandez
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D. Javier Moral Escudero
D2 Cristina Barroso Francia
D20lgaMerino Ballesteros

Representantes de las Organizaciones Sindicales:

CC.0O0.
Titulares:

Suplentes:

U.G.T.

Titulares:

Suplentes:

ELA-STV
Titular:
Suplente:
C.l.G.
Titular:

Suplente:

D. Mariano Diaz Mateos
D2Eva Silvan Delgado

D. Ignacio Ferndndez Toxo
D. Miguel Sanchez Diaz

D2 Elena Gutiérrez Quintana
D2 Josefa Sola Pérez

D. José Callgjas Garcia
D2Maria Higinia Ruiz Cabezon

D. Joseba Villarreal Olaizola
D. Kepa Estévez Sanchez

D. Antolin Alcantara Alvarez

D. Luis Burgos Diaz

Representantes de las Organizaciones Empresariales:

CEOE

Titulares:

D. Luis Fabian Méarquez Sanchez
D. Martin Borrego Gutiérrez

D. Fernando de Palacios Caro

D2 Beatriz Aguirre Cavero

D. José Luis Moreno-Manzanaro y Rdguez.
de Tembleque
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Suplentes: D2Ana Isabel Herréez Plaza

D. Miguel Canales Gutiérrez
D. José Luis Vicente Blazquez
D. Conrado L6pez Gémez

D. Pedro C. Fernandez Alén

CEPYME:
Titular: D. Roberto Suarez Garcia
Suplente: D2 Teresa Diaz de Teran L épez

SECRETARIO: D. Luis Garcia Garcia

4. Personal adscrito ala Comision

Al término del afio 2008, la plantilla de personal de la Comision se
conformaba de |laforma siguiente:

1

Vocal-Asesor:

D. Ignacio Pérez Infante
Funcionario de E. Técnica de Gestion de Organismos Auténo-
mos, Nivel 30.

Secretario de la Comision:

D. Luis Garcia Garcia
Funcionario del Cuerpo de Letrados de AlSS. Coordinador,
Nivel 29.

Jefadel Area Econdmica:

D2 Paloma Peldez Rodriguez
Funcionaria de E. Técnica de Gestion de Organismos Autono-
mos, Nivel 28.

Jefe del Area Juridica:
Vacante
Jefade Servicio:

D2 Martina Navarro Valderas
Subinspectora de Empleo y Seguridad Social, Nivel 26.
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6. Analista Programador

D. Miguel Angel Jiménez Martin,
Funcionario del Cuerpo TécnicosAuxiliares de Informética,
Nivel 18.

7. Jefade Negociado:

D2 Susana Gallego Pérez
Funcionaria del Cuerpo Auxiliar Administrativo, Nivel 18.

8. Jefa de Negociado:

D2 Pilar Sierra Hurtado
Funcionaria del Cuerpo Auxiliar Administrativo, Nivel 18.

9. Auxiliar Administrativo, Nivel 16
Vacante
10. Subalterno:

D. Emiliano Garcia Moreno
Personal laboral, que presta también servicio ala Oficinade la
OIT.

C. ESTRUCTURA DE ACTIVIDADES
I. Reuniones del Pleno y de la Subcomisién
1. Pleno

En el afio 2008, €l Pleno de la Comision celebrod cuatro reuniones,
todas ellas de carécter ordinario, bien es cierto la urgencia con que se
convocd alguna de estas reuniones para informar sobre determinados
expedientes de extension, debido a la exigencia de los plazos para
informar y resolver sobre estos expedientes.

Las fechas de las reuniones del Pleno, cada una de las cuales
fue convocada en tiempo y forma con expresion del Orden del Dia
establecido, con la documentacion precisa para ello, levantandose la
correspondiente Acta de lo tratado en las mismas, fueron las siguien-
tes:
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Pleno n® 132 10 de abril de 2008

Pleno n°® 133 24 de septiembre de 2008
Pleno n® 134 14 de octubre de 2008
Pleno n°® 135 3 de diciembre de 2008

Como puede deducirse del cuadro siguiente, el nimero de reunio-
nes que hatenido €l Pleno de la Comision en el afio 2008 es préactica-
mente similar alos afios precedentes.

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

N 6 5 7 5 8 5 6 6 6 5 4 5 4

En las reuniones del Pleno de la Comision, celebradas en el afio
2008, se trataron principalmente de los siguientes temas:

Reunion del Pleno n° 132 (10-04-2008)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con las X X1 Jornadas en
Barcelona

— Cuestiones relacionadas con la informacion contenida en noti-
ciasred de la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre la
cumplimentacion de las claves de los cédigos de |os convenios
colectivos en la documentacion de la Tesoreria.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.
Reunién del Pleno n° 133 (24-09-2008)

— Tratamiento de las Ultimas cuestiones rel acionadas con las X X|
Jornadas en Barcelona.

— Expedientes de Extension 1/08 y 2/08.

— Expedientes de Consultas preparados para esta reunion.
Reunion del Pleno n° 134 (14-10-2008)

— Propuesta de estudios para el afio 2009.

— Expedientes de Extension 4/08 al 19/08.



144 Memoria de actividades de la CCNCC 2008

Reunién del Pleno n° 135 (03-12-2008)

— Presentacion nueva Presidenta de la Comision.

— Concrecion de la propuesta de estudios para el afio 2009.
— Expediente de Extension 3/08.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

— Aprabacién de la constituciéon de un Grupo de Trabajo para
evaluar laincidencia econémica de los expedientes de extension
de convenios.

2. Subcomision

Dentro de este apartado, cabe sefialar: 1° Que histéricamente €l
Pleno de la Comisién habia previsto la actuacién ocasional de «Grupos
de Trabajo» en asuntos concretos relacionados con la negociacion
colectivay que resultaban de la competencia de esta Comisidn; 2° que
en lareunion del Pleno del dia 12 de febrero de 1998 se acordd delegar
auna subcomision constituida a efecto, con un espiritu de permanencia,
el tratamiento de temas que circunstancialmente se habian conferido a
los «Grupos de Trabajo» anteriormente mencionados, junto con otros
temas relacionados con el proceso de sustitucion de Ordenanzas, que-
dando sometidas sus actuaciones, en cualquier caso, aladecision final
del Pleno delaComision; y 3° que en lareunién del Pleno celebrada el
dia 8 de febrero de 2000, se acordd también delegar ala mencionada
Subcomision la facultad de informar sobre las consultas planteadas,
cuando existiese conformidad, sin perjuicio de que pudiera ser infor-
mado el Pleno acerca de las respuestas realizadas.

En el afio 2008, a nivel de Subcomision, hubo dos reuniones para
tratar de expedientes de consultas'y de otras cuestiones rel acionadas con
las nuevas actividades desarrolladas por la Comision. En relacién a
estas reuniones se levant6 el Acta correspondiente, donde se incorporé
los acuerdos adoptados al respecto.

En dichas reuniones se trataron fundamental mente de los siguientes
temas:

Reunion n° 58 (21-02-2008)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con € lugar, fechay teméa
ticade lasintervenciones en las X X1 Jornadas en Barcelona.
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— Delaposibilidad de realizar nuevos Foros de Debate con base a
algunos de los estudios relacionados por encargo de la Comi-
sion.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

Reunioén n° 59 (30-06-2008)

— Tratamiento de cuestiones relacionadas con la organizacion y €
programa de las XX| Jornadas en Barcelona.

— Expedientes de consultas preparados para esta reunion.

I1. Extensiones de convenios colectivos y consultas sobre
el ambito funcional de los convenios

1. Extensiones

Durante el afio 2008, la Comisién Consultiva Nacional de Conve-
nios Colectivos informd sobre diecinueve expedientes de extension de
convenios, uno de ellos con carécter favorable, por mayoria (Expte.
3/08) y los dieciocho restantes con carécter desfavorable, por mayoria
en dos casos (Exptes. 1/08 y 2/08), sobre la base de que lainformacién
facilitada por la Tesoreria General de la Seguridad Social, no permitia
valorar la repercusion econdmica de las extensiones solicitadas en
dichos expedientes, y en los dieciseis restantes por la falta de docu-
mentacion necesaria para valorar la concurrencia de las circunstancias
que pudieran fundamentar las solicitudes de extension planteadas en
dichos Expedientes (Exptes. 4/08 a 19/08).

En el Anexo que se acomparia a esta Memoria, se hace referenciaa
estos expedientes, agrupados por actividades, dentro del cuadro infor-
maético relativo a todos los expedientes informados por esta Comision
en el periodo 1986/2008.

De forma sintética, los expedientes de extension informados en €
afo 2008 por esta Comisidn son los siguientes:

Expediente n°® 1/08: Extension del Convenio Colectivo de Moni-
tores Escolares de Aragon, al Sector de Atencion, Cuidado y Vigilancia
del Alumnado en Comedores Escolares de Asturias.

El Pleno de la Comision, en lareunidn de fecha 24 de septiembre
de 2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion de
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los sindicatos asistentes a esta reunién (CC.00., UGT, CIG y ELA),
informar desfavorablemente la solicitud formulada por la Federacion
Estatal de Servicios de UGT de Asturias, con fecha 14 de febrero de
2007, para gque se extendiese el Convenio Colectivo de Monitores Esco-
lares de Aragon, a Sector de Atencion, Cuidado y Vigilanciadel Alum-
nado en Comedores Escolares de Asturias, sobre la base de que la
informacién facilitada por la Gerencia de Informética de la Seguridad
Socia no permitiaanalizar larepercusion de la extension del Convenio
propuesto para su extension en el ambito sobre el que solicitaba la
extension, siendo asi que dicha informacion estaba referida a un sector
de actividad que no habria de ser afectado por la extensién solicitada,
como es el de Comedores Colectivos de Asturias.

Expediente n°® 2/08: Extension del Convenio Colectivo de Empre-
sas Adjudicatarias del Servicio de Acompariamiento Escolar y Cuida-
dores de Patio dependientes del Departamento de Educacidn, Universi-
dades e Investigacion del Gobierno Vasco, a Sector de Servicios de
Acompafiamiento Escolar de Asturias.

El Pleno de la Comisién, en lareunion de fecha 24 de septiembre
de 2009, acord6 por mayoria, con la oposicion de la representacion de
la representacion de los Sindicatos asistentes a esta reunién (CC.00.,
UGT, CIGy ELA), informar desfavorablemente la solicitud formulada
por la Federacion Estatal de Servicios de UGT de Asturias, con fecha
14 de febrero de 2007, para que se extendiese el Convenio Colectivo de
Empresas Adjudicatarias del Servicio de Acompaiiamiento de Trans-
porte Escolar y Cuidadores de Patio dependientes del Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco, a Sector
de Servicios de Acompafiamiento Escolar de Asturias, sobre labase de
gue la informacion facilitada por la Gerencia de Informética de la
Seguridad Socia no permitia analizar larepercusion de la extension del
Convenio propuesto para su extension en el ambito sobre el que solici-
taba la extensidn, siendo asi que dichainformacién estabareferidaaun
sector de actividad que no habria de ser afectado por |a extensién soli-
citada, como es el de Conductores de Autobuses de Asturias.

Expediente n° 3/08. Expediente de extension del Convenio colec-
tivo paralas industrias de tintorerias y Limpieza de Ropa, Lavanderias
y Planchado de Ropa de la provincia de Valladolid (2007/2010), al
mismo sector de las provincias de Avila, Segoviay Soria.

El pleno de la Comision, en lareunion de fecha 3 de diciembre de
2009, acord6 por mayoria, con la oposicion de la representacion de
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CEOE y CEPYME, informar favorablemente la solicitud formulada
por la Federacion de Servicios Privados de CC.0O. de Castillay Ledn,
y por la Federacion de Servicios de UGT de Castillay Leon, sobre la
base del mantenimiento de las circunstancias que dieron lugar a la
anterior extension del Convenio Colectivo paralas Industrias de Tinto-
rerias y Limpieza de Ropa, Lavanderiasy Planchado de Ropa de Valla-
dolid (2003/2006), al mismo Sector de |as provincias de Avila, Segovia
y Soria, y por cumplirse, en consecuencia, |0s requisitos establecidos en
el Real Decreto 718/2005 de 20 de junio, debiendo de surtir efectos a
partir del dia 4 de abril de 2008 hasta la finalizacién de lavigenciaini-
cia o prorrogada del Convenio Colectivo objeto de extension, sin afec-
tar alas empresas af ectadas ya por otro convenio.

Expediente n° 4/08: Extension del Convenio Colectivo de Oficinas
y Despachos de |a Provincia de Valladolid (2007/2010), &l mismo Sec-
tor de laprovinciade Soria.

El Pleno de la Comision, en lareunidn de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentaci on necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabgjadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba €l
procedimiento de extensién de convenios colectivos.

Expediente n° 5/08: Extension del Convenio Colectivo de Pana-
derias de la provincia de Soria (2007/2010), a mismo Sector de la
provinciade Palenciay Salamanca.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n° 6/08: Extension del Convenio Colectivo de Repos-
teria Industrial y Obradores y Despachos de Confiteria, Pasteleria,
Reposteriay Bolleria de la provincia de Burgos (2006/2009), al mismo
Sector de Pastelerias, Confiterias y Obradores de las provincias de
Avilay Soria.
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El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por €l que se aprueba €l
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n° 7/08: Extension del Convenio Colectivo de Masasy
Patatas Fritas de la Comunidad de Madrid (2007/2009), al mismo colec-
tivo de la Comunidad de Castillay Ledn.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.O0., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n° 8/08: Extension del Convenio Colectivo para la
Industriay Comercio del Aceitey sus Derivados y Aderezo, Rellenado
y Exportacion de Aceitunas de la Comunidad de Madrid (2007/2011),
para el mismo colectivo de la Comunidad de Castillay Leon.

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por €l que se aprueba €l
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n® 9/08: Extension del Convenio Colectivo de Azafatas
y Promotores de Ventas de Catalufia (2006/2009), para el mismo colec-
tivo de la Comunidad de Castillay Ledn.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.OQ., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
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mentaci on necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabgjadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba €l
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n® 10/08: Extension del Convenio Colectivo de
Arqueologiay Paleontologia de Catalufia (2007/2009), para el mismo
colectivo de la Comunidad de Castillay Leon.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.0O0., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Rea Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n° 11/08: Extension del Convenio Colectivo para el
Sector de Exhibicion Cinematogréfica para Salamanca Capital
(2006/2008), al mismo sector de las provincias de Avila, Salamanca
(provincia), Segovia, Soria, Valadolid, Zamoray Leon.

El Pleno de la Comision, en lareunidn de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabgjadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba €l
procedimiento de extensién de convenios colectivos.

Expediente n® 12/08: Extension del Convenio Colectivo de Marro-
quineria, Cueros Repujadosy Similares de Madrid, Castilla La Mancha,
LaRioja, Cantabriay las provincias de Burgos, Soria, Segovia, Avila,
Valladolid, Palenciay Segovia (2007/2008), parael mismo colectivo de
las provincias de Ledn y Zamora.

El Pleno de la Comision, en la reunién de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extensién
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentaci On necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en el art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
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el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por €l que se aprueba el
procedimiento de extensién de convenios col ectivos.

Expediente n°® 13/08: Extension del Convenio Colectivo Distri-
bucién de Gases Licuados del Petréleo de la provincia de Zamora
(2006/2008), para el mismo colectivo de las provincias de Avila, Bur-
gos, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por €l que se aprueba €l
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n°® 14/08: Extension del Convenio Colectivo de Hos-
pitalizacion y Asistencia Privada de las provincias de Burgos
(2007/2011), para el mismo colectivo del Sector de Sanidad Privada de
las provincias de Avila, Salamanca, Segovia, Soriay Zamora.

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabagjadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por €l que se aprueba €l
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n° 15/08: Extensién del Convenio Colectivo de Labo-
ratorios de Prétesis Dental de la provincia de Valladolid (2007/2009),
para el mismo colectivo de las provincias de Avila, Burgos, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soriay Zamora.

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por €l que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios col ectivos.
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Expediente n°® 16/08; Extension del Convenio Colectivo de Clinicas
y Consultas de Odontologiay Estomatol ogia de la provincia de Vallado-
lid (2007/2009), parael mismo colectivo del sector de Clinicas Dentales
de las provincias de Avila, Burgos, Ledn, Segovia, Soriay Zamora.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extensién
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentaci on necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en el art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Rea Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios colectivos.

Expediente n°® 17/08: Extensién del Convenio Colectivo de Hos-
pitdizacion y Asistencia Privada de la provincia de Burgos (2007/2011),
parael mismo colectivo del Sector de Clinicas Veterinarias de la Comu-
nidad de Castillay Leon.

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba €l
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

Expediente n° 18/08: Extension del Convenio Colectivo de la
empresa FCC MEDIO AMBIENTE, S.A., parael centro de trabajo de
la ciudad de Avila, para los trabajadores y trabajadoras del sector de
Limpieza Pablica Viaria—Recogida de residuos solidos urbanaos, lim-
piezaviariay limpiezay conservacion de a cantarillado— (2006/2010),
de las provincias de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia,
Soria, Valladolid y Zamora.

El Pleno de la Comision, en la reunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.0O0., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en €l art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por € que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios col ectivos.
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Expediente n° 19/08: Extension del Convenio Colectivo de la
empresa SERVIMAX SERVICIOS GENERALES, S.A. (2008), para
las personas trabajadoras del sector de Servicios Auxiliares de la Comu-
nidad Autonoma de Castillay Ledn.

El Pleno de la Comision, en lareunion de fecha 14 de octubre de
2009, acordd por mayoria, con la oposicion de la representacion del
Sindicato CC.00., informar desfavorablemente la solicitud de extension
de convenio formulada en este expediente, debido a la falta de docu-
mentacion necesaria para poder valorar la concurrencia de las circuns-
tancias establecidas en € art. 92.2 del Estatuto de los Trabajadoresy en
el Real Decreto 718/2005, de 20 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento de extension de convenios col ectivos.

2. Consultas

En el afio 2008, la Comisién ha emitido 72 informes relacionados
con consultas sobre el @mbito funcional de los convenios, en orden a
la determinacién del convenio colectivo aplicable a las empresas, en
tanto que se han archivado por diversos motivos 29 expediente de
consultas. Es asi que, al término del afio 2008, quedaban pendientes
de resolver 44 consultas, bien por estar en fase de estudio o bien por
estar pendientes de completarse la informacién requerida de la parte
consultante o, en su caso, de la Comision Paritaria ala que se hubiera
podido solicitar su criterio sobre la cuestién planteada en alguna con-
sulta, 0 bien por estar pendiente de tratamiento para una proxima
reunion de la Comision.

Dentro de este apartado, interesa sefidlar que a partir del mes de
abril de 2008 quedd operativo, dentro del apartado Web de la Comision,
€l sistema de busqueda de dictamenes, a texto completo, sobre consul-
tas aprobadas por la Comisién desde marzo del afio 2000, tras el 1abo-
rioso trabajo realizado por los Servicios Técnicos y Administrativos de
la Comision.

Por otra parte, y dentro de este apartado, cabe referirse también a
las numerosas consultas efectuadas por Internet o via telefonica, desde
muy diversas instancias, y referidas, incluso, a materias que no son
competencia de esta Comision, todo lo cual suele determinar una con-
siderable actividad que resulta dificil de evaluar, toda vez que, en estos
casos, no se efectliala apertura de a glin expediente.
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[11. Jornadas de estudios

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, confor-
me a Programa de Objetivos y Actividades aprobado en diciembre de
2004, se habia planteado la oportunidad de que sus tradicionales Jornadas
anuales de Estudio sobre Negociacion Colectiva se pudieran celebrar
también fuera de Madrid, con € objetivo de reforzar la presencia de la
Comisién en las Comunidades Autdnomas y poder conocer a tiempo la
situacion de la negociacion colectiva en las Comunidades donde se pudie-
ran celebrar las Jornadas. Es asi, por este motivo, que € Pleno de la
Comision acordd que las XXI Jornadas previstas para € afio 2008, se
pudieran celebrar en Barcelona, en colaboracion con € Consgjo de Rela-
ciones Laborales de Catalufia. Como consecuencia de ello, € dia 3 de
octubre de 2008, se celebraron las citadas Jornadas con € siguiente

PROGRAMA
X1 JORNADAS DE ESTUDIO
SOBRE NEGOCIACION COLECTIVA

Dia 3 de octubre de 2008
9.00 h. Acreditacion y entrega de documentacion
9.30 h. Inauguracion y presentacion de las Jornadas

D2 Maravillas Rojo Torrecilla.
Secretaria General de Empleo. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

D. Salvador Alvarez Vega.
Director General de Relaciones Laborales. Departamento de Trabajo
de la Generalitat de Catalufia.

D. Tomés Sala Franco.
Presidente de la Comision Consultiva Naciona de Convenios Colecti-
VOS.

10.00 h. Primera Ponenciay Coloquio
«EL TIEMPO DE TRABAJO EN LA NEGOCIACION COLECTIVA»
Ponente:

D. Fernando L ousada Arochena.
Magistrado Especialista. Salade lo Social del Tribunal Superior de
Justiciade Galicia.
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Modera:

D. Martin Borrego Gutiérrez.
Voca de CEOE en la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

11.00 h. Pausa
11.15 h. Segunda Ponenciay Coloquio

«LA SEGURIDADY LA SALUD LABORAL EN LA NEGOCIA-
CION COLECTIVA»

Ponente:

D2 YolandaValdeolivas Garcia.
Profesora Titular de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad Auténoma de Madrid.

Modera:

D. Mariano Diaz Mateos.
Vocal de CC.0O0. en la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

12.15 h. Primera Mesa Redonda y Coloquio

«EL PAPEL DE LOSACUERDOS INTERCONFEDERALES EN
LA NEGOCIACION COLECTIVA»

Intervienen:

D. Fabidn Mérquez Sanchez (CEOE y CEPYME)
D. Ignacio Fernandez Toxo ( CC.00.)

D2 Josefa Sol& Pérez (UGT)

Modera

D. José LuisVillar Rodriguez.
Director General de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracion

14.15 h. Pausa
16.00 h. Segunda Mesa Redonday Coloquio
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«LA NEGOCIACION COLECTIVA EN CATALUNA»
Intervienen:

D. Javier Ibars Alvaro ( Fomento del Trabajo Nacional)
D. José Hallado Molina ( PIMEC de Catalufia)

D. Sim6n Rosado Sanchez ( CC.0OO0 de Cataluiia)

D2 Pepa Sanchez Monterrubio ( UGT de Catalufia)
Modera:

D. Salvador Alvarez Vega.
Director General de Relaciones Laborales. Departamento de Trabajo
dela Generdlitat de Cataluia

18.00h. Clausura

D. Toméas Sala Franco,
Presidente de la Comision Consultiva Naciona de Convenios Colectivos

D. Salvador Alvarez Vega.
Director General de Relaciones Laborales. Departamento de Trabajo
dela Generdlitat de Catalufia.

IV. Estudiosy trabajos sobre negociacion colectiva
a) Estudios y trabajos realizados en el afio 2008

En el afio 2008, se realizaron los siguientes estudios o trabajos
relacionados con la Negociacién Colectiva:

— «Actualizacion del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en €
Sector del Metal». Equipo de Investigacion dirigido por € Pro-
fesor Santiago Gonzalez Ortega, Catedratico de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de la Uni-
versidad Carlos |11 de Madrid.

— «Actualizacién del Estudio sobre la Negociacion Colectiva en e
Sector de la Ensefianza Privada». Equipo de Investigacion diri-
gido por el Profesor Gonzélez Ortega, Catedratico de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Socid de la Universidad Carlos 111
de Madrid.
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— «Actualizacién del Estudio sobre la Negociacion Colectivaen e
Sector Sanitario». Equipo de Investigacion dirigido por el Pro-
fesor Montoya Melgar, Catedrético de Derecho del Trabajoy de
la Seguridad Socia de la Universidad Complutense de Madrid.

— «Actualizacion del estudio sobre la Negociacion Colectiva en la
Industria del Papel y en el Sector de Artes Graficas». Equipo de
Investigacion dirigido por la Profesora Fernandez L 6pez, Cate-
drética de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Sevilla.

— «El tiempo de trabajo en la Negociacion Colectiva». Equipo de
Investigacion dirigido por e Profesor José M2 Goerlich Peset,
Catedrético de Derecho del Trabajoy de la Seguridad Socia de
laUniversidad de Valencia.

— «La Salud y la Seguridad en la Negociacion Colectiva». Equi-
po de Investigacion formado por Yolanda Val deolivas y Gregorio
Tudela, Profesores Titulares de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Madrid.

b) Estudios en fase de realizacion en diciembre de 2008

Al término del afio 2008, estaban en fase de realizacion los siguien-
tes estudios:

— «Las clausulas de formacion en la Negociacion Colectivax.
Autora: ProfesoraYolanda Cano Galan, de la Universidad Rey
Juan Carlos (estudio bianual, estando prevista su finalizacion en
el afio 2009).

— «Las clausulas de contratacion en la Negociacion Colectiva,
utilizacion de las ETT y subrogacion contractual». Equipo de
Investigacion dirigido por el Profesor Francisco Pérez de los
Cobos, Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad Complutense de Madrid (estudio bia-
nual, estando prevista su finalizacion en el afio 2009).

— «La Negociacion Colectiva en € Sector de la Pescax». Equipo de
Investigacion dirigido por el Profesor Jestis Cruz Villaon, Cate-
dratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Sevilla (estudio bianual, estando prevista su
finalizacion en € afio 2009).
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— «El marco juridico de la prevencion del absentismo en €l orde-
namiento juridico espafiol: situacion actual y perspectivas de
futuro». Equipo de Investigacion dirigido por €l Profesor Sal-
vador del Rey Guanter, Catedratico de Derecho del Trabgjo y de
la Seguridad Social de la Universidad Pompeu Fabra de Barce-
lona (estudio bianual, estando prevista su finalizacion en € afio
2009).

— «La Negociacion Colectiva en el Sector de la Piel». Equipo de
Investigacion dirigido por el Profesor Carlos Luis Alfonso
Mellado, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
deValencia (estudio bianual, estando prevista su finalizacion en
el afio 2009).

¢) Estudios propuestos para el afio 2009

— «Las clasificaciones profesionales y |os grupos profesionales en
los convenios colectivos». Autor o Director del estudio pro-
puesto: Profesor Angel Blasco Pellicer, Catedrético de Derecho
del Trabagjo y dela Seguridad Socia dela Universidad de Valen-
cia

— «La situacién actual de las extensiones de convenios colecti-
vos». Autor o Director del estudio propuesto: Profesor Tomas
Sala Franco, Catedratico de Derecho del Trabgjo y de la Segu-
ridad Social de la Universidad de Vaencia

V. Infor me sobre Negociacion Colectiva en Espania, en los afios
2006, 2007 y 2008

A finales del afio 2008, los Servicios Técnicos de la Comision
habian ultimado el Informe anual relativo ala Negociacién Colectivaen
Espafia en los afios 2006, 2007 y 2008, en consonancia con € Programa
de Objetivos y Actividades aprobado en diciembre de 2004, donde se
preveia con carécter de permanencialarealizacion de un informe anual
sobre la Negociacion Colectiva en Esparia.

V1. Boletin del Observatorio de la Negociacion Colectiva

En € afio 2008 se han realizado y publicado en formato papel y
electrénico seis Boletines del Observatorio de la Negociacion Colectiva,
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con una amplia informacion periédica sobre la coyuntura laboral del
empleo y la coyuntura de los convenios colectivos, y sobre aspectos
concretos de la negociacion col ectiva vigente, con temas tan relevantes
como son los relativos a «Las clausulas de salvaguardia salarial en la
negociacion colectiva en 2007» (Boletin n® 7), «La deriva o desliza-
miento salarial en 2007 y la negociacidn colectiva un afio después dela
Ley de Igualdad» (Boletin n° 8), «La evolucion y estructura de la nego-
ciacion colectiva» (Boletin n° 9), «Las clausulas de incentivos ligados
ala productividad» (Boletin n° 10), «Los salarios nominalesy reales»
(Boletin n° 11) y, findmente, «La negociacién colectiva segln e sector
y su @mbito funcional y territorial» (Boletin n° 12).

VIl. Memoria deActividades

En lareunion de la Subcomisién celebrada el dia 24 de febrero de
2008, y sin perjuicio de su presentacion a Pleno dela Comision, se pre-
sent6 la Memoria anual de actividades correspondiente al afio 2007,
para que se pudiese realizar 1as observaciones que se estimasen opor-
tunas, con la prevision de que esta Memoria se entenderia aprobada, en
€l caso de no realizarse ninguna observacion.

VIIl. Pagina Web

En el transcurso del afio 2008 se han venido actualizado o comple-
tado la mayor parte de los apartados de la Web de la Comision que se
habian desarrollado hasta la fecha. Como novedad, cabria destacar en €
afno 2008 la incorporacion a la Web de la Comision del sistema de
busgueda a texto completo de los dictdmenes sobre consultas aprobados
por la Comision, desde marzo del afio 2000 hasta la fecha.

I X. Mapa de Negociacién Colectiva

Hasta el afo 2004, los Servicios Técnicos de la Comision conti-
nuaron de forma intermitente, en la medida de lo posible, los trabajos
que, anivel interno, habian venido desarrollando paralarealizacion del
Mapa de la Negociacién Colectiva desde € punto de vista sectorial, uti-
lizando al efecto tres bases de datos informaticos. 1%) La que en esta
Comision se habria venido utilizando y entregando en ocasiones alos
miembros del Pleno, bajo la referencia de «Relaciones de Convenios
Colectivos Sectoriales, Nacionales, de Comunidades Autonomas, Pro-
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vinciales, Pluriprovinciales y Laudos, agrupados por Comunidades
Auténomas»; 28) La propiadel CNAE; y 3% La creada en su dia para
relacionar cada Convenio con los correspondientes Epigrafes del
CNAE-93 atendiendo a la actividad o actividades susceptible de estar
comprendidos en el &mbito funcional de cada convenio.

Es el caso que larealizacion del citado Mapa, en los términos con
los que se habia venido trabajando a nivel interno, se interrumpio,
teniendo en cuenta el enfoque con que se habia planteado la realizacion
de este Mapa en el Programa de Objetivos y Actividades de la Comi-
sién, aprobado en diciembre de 2004, y que pasaba por precisar toda
esta informacién sobre |os convenios colectivos, en general, del propio
Ministerio de Trabgjo y de las Comunidades Auténomas, para que, a su
vez, toda estainformacion pudiera servir de base parala elaboracién de
un «Banco de datos» sobre los convenios colectivos vigentes y su
actualizacion permanente.

AUn asi, los Servicios Técnicos de la Comision han seguido man-
teniendo actualizada la base informética constituida bajo la referencia
de «Relaciones de Convenios Colectivos Sectoriales», y que desde
hace ya bastantes afios le viene sirviendo de referencia para €l estudio
de las consultas planteadas en la Comisién, sobre € ambito funcional de
los Convenios, del mismo modo que sirvio de referenciaen su diaen €
proceso de sustitucion de las Ordenanzas Laborales o, incluso, hoy en
dia, paralos autores de los estudios encargados por esta Comision que
requieren de dichainformacion y, también paralosVocaes que la soli-
citan.

X. Otras actividades

Ciertos trabajos de la Comisién requieren una actividad extensa y
agil que, en muchas ocasiones, no tienen reflgjo alguno en datos esta-
disticos 0 de registro de documentos, pues no son actos propios de
expedientes concretos, pero si indispensables parala consecucion de los
objetivos que se persiguen con dichos trabajos. Entre estos trabajos
estan los relacionados con la tramitacion de |os estudios encargados por
esta Comision, que requieren de numerosas actividades y contactos
con la Secretaria General de Estudiosy con la Subdireccion General de
Administracion Financiera, asi como con |os autores de los estudios.
Especia mencion tienen las distintas actividades que conllevan la orga-
nizacion de las Jornadas de Estudio sobre Negociacion colectiva que
vienen realizdndose anualmente desde €l afio 1988, con €l decidido
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apoyo de numerosos departamentos del Ministerio de Trabgjo, y maxi-
me, desde el afio 2006, en gque estas Jornadas se celebran fuera de
Madrid, en colaboracion con la Comunidad Auténoma con la que se
haya acordado |a celebracion de tales Jornadas, como son, entre otras,
las que se relacionan con temas financieros y de logistica para el des-
plazamiento y organizacion de las Jornadas. Otra actividad a destacar
serialaque se relacionacon el apoyo al Presidente de la Comisién por
razon de su cargo, tanto para posibilitar su asistencia alas reuniones de
esta Comision, como a los actos que asiste en representacion institu-
cional delamisma, en actividades docentes, empresariales, sindicales o
de otro tipo, dentro o fuera de Espaia. Evidentemente, todas estas acti-
vidades no pueden ser evaluables ni por unidad de actos, ni por tiempo
especifico dedicado, por resultar imponderables |as tareas que conlle-
van.

X1. Tramites administrativos generalesy comunes
1. Registro de documentos: Entradasy Salidas

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos ha
visto disminuido el nimero de entradas de documentos registrados en
el afo 2008, respecto al afio 2007, aln cuando sus actuaciones tele-
maticas han aumentado considerablemente, por diversas causas. A
este respecto, cabe aludir a modo de ejemplo a hecho de que el
correo electronico ha podido simplificar las convocatorias de reunio-
nesy remision de Actas, que antes se remitian por correo ordinario, de
formaindividual, a los Vocales convocados, pero que, en cambio, la
utilizacion de este medio se ha generalizado, sin precisar en numero-
sos casos de su constancia en el registro de entrada o de salida, tal
como sucede por ejemplo, con las gestiones realizadas con |os nume-
rosos estudios encargados , desde la fase inicial de su aceptacion y
posterior fase de contratacion, alafase de seguimiento y entrega, asi
como con las actuaciones gque resultan necesarias para solventar las
incidencias que pueden surgir en cualquier fase de su realizacion,
por no hablar de las numerosas actuaciones realizadas ante las Comi-
siones de los Programas de Estudio y Editorial del Ministerio de Tra-
bajo, para justificar tanto los estudios propuestos por la Comision
como su estado de situacion o entrega, y ello a margen de las dili-
gencias que se realizan con |los autores de los estudios para la presen-
tacion de presupuestos, facturas y otros documentos necesarios parala
compensacion de los estudios realizados.
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2. Agenda, direccionesy datos

Los Servicios Administrativos de la Comision han mantenido actua-
lizado un directorio con datos y direcciones de personas'y entidades que
tienen algun tipo de relacion con la Comision Consultiva o han mani-
festado su interés en recibir informacion de las actividades propias de
ella, destacando la que se relaciona con el envio de publicaciones. Los
listados de organismos y entidades contienen, aproximadamente, unas
500 direcciones actuaizadas, y se pretende que toda estainformacion se
pueda depurar, mejorar y completar en ficheros informatizados.

Otro dato a sefidar, es el relativo a nimero de entradas 'y salidas de
documentos, registrados por |os Servicios Administrativos de la Comi-
sion. A tal efecto, en € siguiente cuadro se detalla el nimero de entra-
das y salidas de documentos registrados en la Comision, desde el afio
1984 hasta el afio 2008.

Cuadro de Entradasy Salidas (Periodo 1984-2008)

ANO N°ENTRADAS N° SALIDAS
1984 212 134
1985 70 80
1986 74 103
1987 47 74
1988 55 114
1989 61 142
1990 108 198
1991 125 198
1992 132 196
1993 147 247
1994 182 184
1995 193 330
1996 356 693
1997 197 617
1998 347 1.390
1999 470 1.996
2000 502 1.064
2001 537 848
2002 426 852
2003 465 881
2004 440 976
2005 374 711
2006 231 510
2007 319 677

2008 268 677
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XII. Asuntos varios interno

1. Personal

AUn cuando el persona se adscribe a esta Comision Consultiva a
través dela Direccion Generd de Trabgo, € congtituir un centro aidado de
la estructura organizativa obliga a mantener una estructura administrativa
en cierto modo paraelaala de Asuntos General de la Direccion Genera
de Trabajo, referida a este personal, en cuanto a problemética de asistencia,
atasy bgjas, vacaciones, permisos, €ic..., parala correspondiente conexion
con la Direccion General de Trabgjo o, directamente, con €l mismo Minis-
terio de Trabgjo. De otra parte, en este punto es de significar la polivaen-
cia de actividades desempefiadas por € personal dela Comision, en orden
aposhilitar  cumplimiento de los objetivos de la misma.

2. Instalaciones y material

En € afio 2008, la Comision ha precisado celebrar |as reuniones de
su Pleno fuera de su Sede, como consecuencia de la desaparicion de la
Sala de Juntas que habia en lamisma, paralarealizacion de despachos
necesarios para €l nuevo personal incorporado a su plantilla, tras €
reconocimiento que tuvo en € afio 2006 como Observatorio de la Nego-
ciacion Colectiva, conforme alo dispuesto en la Disposicién Adicional
Séptimade la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, paralaMejoradel Cre-
cimiento y del Empleo, en donde, por otra parte, se preveia la posible
adaptacion del marco institucional de la Comision, asi como el apoyo
técnico y medios necesarios para garantizar su funcionamiento.

En otro orden de cosas, y dentro de este apartado, cabe aludir tam-
bién alas actividades que se realizan parala suscripcién de publicacio-
nes, asi como para el mantenimiento, reparacion o sustitucion de los
equiposinformaticos, y del mobiliario y materia de oficina que precisa
la Comision, que requieren de actuaciones directas con la Oficiaia
Mayor del Ministerio de Trabajo.

3. Varios

No tiene reflgjo registral la constante comunicacion con las diversas
entidades editoriaes, € examen de la voluminosa pero interesante publi-
cidad sobre publicaciones de mayor interés cientifico y social, y € man-
tenimiento de las indispensables suscripciones de publicaciones juridi-
cas que los criterios restrictivos respecto a gastos permiten, cuestiones
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todas ellas que vienen a completar ampliamente el abanico de actividades
de esta Comision Consultiva Naciona de Convenios Col ectivos.

Anexo

NUMERO DE EXPEDIENTES DE EXTENSION DE CONVENIOS
COLECTIVOS INFORMADOS POR LA CCNCC, AGRUPADOS
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, RELATIVO AL PERIODO

1986/2008.

Expedientes de extension informados

ACTIVIDADESECONOMICAS

N° EXPEDIENTES DE
EXTENSION INFORMADOS

1986/2007 2008
Administracién Plblica 1
Agencias de Noticias 1
Agricultura 10
Arqueologia 1
Aguay Gas 3
Alimentacion 12 3
AyudaaDomicilio 5
Bebidas Refrescantes (Distribucion) 1
Clinicas Veterinarias 1
Comercio 9 1
Construccion 1
Deportes y Espectécul os (Locales) 16 1
Fincas Urbanas y Otros Servicios 26
Limpieza 7 1
Madera 3
Metal 6
Oficinasy Despachos 59 1
Optica-Optométrica 1
Peluquerias 3
Pesca 1
Piel 4 1
Piscinas e I nstal aciones Acuéticas 7
Pompas Flnebres 2
Prensa 2
Quimicas 3 1
Radiodifusion/Television 1
Sanidad y ServiciosAsistenciales 15 3
Sastreria, Modisteria...
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Servicios auxiliares generales 1
Servicios aterceros
(azafatas y promotores ventas) 1

Servicios aterceros
(monitores transporte escolar
y comedores escolares) 2
Teatro, Circoy Variedades
Tintoreriasy Lavanderias
Transporte y/o actividades auxiliares
Vinicolas

NN P W
=

TOTAL 212 19
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COMPOSICION DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL
DE CONVENIOS COLECTIVOSA DICIEMBRE DE 2008

Presidenta:

Dfia. Carolina Martinez Moreno.
Catedratica de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Universidad
de Oviedo.

Vocales:
Representantes de la Administracion
Titular:

D. José LuisVillar Rodriguez.
Director General de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Suplente:

Dia. Luz Maria Blanco Temprano.
Jefa de Area de la Subdireccion General de Ordenacién Normativa.
Direccién General de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Titular:

D. Esteban Rodriguez Vera.
Secretario General Técnico. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Suplente:

Dfia. Raquel Pefla Trigo
Vicesecretaria General Técnica. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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Titular:

D. Raimundo Aragén Bombin.
Director General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Suplente:

D. Sebastidn Ferndndez-Simal Fernadndez.

Subdirector General de Organizacion y Asistencia Técnica. Direccién
General dela Inspeccion de Trabajo y S.S. Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

Titular:

D. Miguel Fernandez Diez.

Subdirector General de Ordenamiento Juridico-Econdmico.
Direccion General de Politica Econdmica. Ministerio de Economiay
Hacienda.

Suplente:

D. Javier Mora Escudero.

Consgjero Técnico de la Subdireccion General de Ordenamiento Juri-
dico-Econdmico. Direccion General de Politica Econdmica. Ministe-
rio de Economia y Hacienda.

Titular:

D. Javier Gdmez-HortigielaAmillo.
Subdirector General de Relaciones Laborales. Direccion General de
Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Suplente:

Dfia. Cristina Barroso Francia.
Consgjera Técnica. Direccion General de Trabajo. Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracion.

Titular:

Dfia. Dolores AllonaAlberich.
Subdirectora General de Estadisticas Socialesy Laborales. Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Suplente:

Dfia. Olga Merino Ballesteros.
Subdireccion General de Estadisticas Sociales y Laborales. Ministe-
rio de Trabajo e Inmigracion.
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REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES:

U.G.T.:
Titulares:

— Dfia. Elena Gutiérrez Quintana.
Gabinete Técnico Confederal

— Dfia. Josefa Sola Pérez.
Secretaria Ejecutiva Confederal

Suplentes:

— Dfia. Maria Higinia Ruiz Cabezon.
Gabinete Técnico Confederal

— Dfia. José Callgjas Garcia.
Gabinete Técnico Confederal

CC.00:
Titulares:

— D. Mariano Diaz Mateos.
Adjunto al Secretario de Accion Sindical.

— Dfa. Eva Silvan Delgado.
Gabinete Juridico Confederal.

Suplentes:

— D. Ignacio Ferndndez Toxo.
Secretario General.

— D. Miguel Sanchez Diaz.
Adjunto al Secretario de Accion Sindical.

ELA-STV:
Titular:

D. Joseba Villarreal Olaizola.
Responsable Confederal de Negociacion Colectiva.

Suplente:

D. Kepa Estévez Sanchez.
Representante de ELA-STV en Madrid
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C.l1.G.:
Titular:

D. Antolin Alcantara Alvarez.
Secretario Institucional CIG.

Suplente:

D. LuisBurgos Diaz.
Representante de CIG en Madrid.

REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES:

C.E.O.E.:

Titulares:

— D. Luis Fabidn Marquez Sanchez.
Presidente de Analistas de Relaciones Industriales SA.

— D. Martin Borrego Gutiérrez.
Departamento de Relaciones Laborales.

— D. Fernando de Palacios Caro.
Asesor de la Asociacion Espariola de Banca Privada.

— Dfia. Beatriz Aguirre Cavero.
Relaciones Laborales CEIM (Confederacion Empresarial de
Madrid-CEOQE).

— D. Jose Luis Moreno-Manzanaro y Rodriguez de Tembleque. Ase-
sor de la Asociacién Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA)

Suplentes:

— Dfa. Analsabel Herraez Plaza.
Departamento de Relaciones Laborales, CEOE.

— D. Miguel Canales Gutiérrez.
Area de Relaciones Laborales. Asociacion Espafiola de la Indus-
tria Eléctrica (UNESA).

— D. Jose L uisVicente Blazquez.
Director de Relaciones Laborales de CONFEMETAL



Composicion dela CCNCC 171

— D. Conrado L 6pez Goémez.
Asesor de la Federacion Espafiola de Industrias de la Alimenta-
ciony Bebidas. (F.I.A.B.)

— D. Pedro C. Fernadndez Alén.
Confederacion Nacional de la Construccion. (C.N.C.)

CEPYME:;
Titular:

D. Roberto Suérez Garcia.
Secretario General de la Federacion Leonesa de Empresarios

Suplente:

Dfia. Teresa Diaz de Teran L6pez.
CEPYME

Secretario:

D. Luis Garcia Garcia
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NORMAS REGULADORAS

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1995, de 24 de marzo, por € que se
prueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(BOE 29-3-95).

Disposicion Final segunda. Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

Se crea una comision consultiva nacional, que tendré por funcion el
asesoramiento y consulta a las partes de las negociaciones colectivas de
trabajo en orden a planteamiento y determinacion de los ambitos fun-
cionales de los convenios. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
dictara las disposiciones oportunas para su constitucion y funciona
miento, auténomo o conectado con alguna otra I nstitucion ya existente
de andlogas funciones. Dicha comisién funcionara siempre a nivel tri-
partito y procederd a elaborar y mantener al dia un catdlogo de activi-
dades que pueda servir de indicador para las determinaciones de los
ambitos funcionales de la negociacion colectiva. El funcionamiento y
las decisiones de esta comision se entenderan siempre sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan alajurisdiccion y la autoridad labo-
ral en los términos establecidos por las leyes.

LEY 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y
del empleo (BOE 30-12-2006).

La Comision esté actualmente adscrita organicamente a la Direccion Genera de Trabajo,
por el Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, de estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.
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Disposicion Adicional Séptima. Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

«1. Sin perjuicio del respeto ala autonomia colectiva de las partes,
la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos a que se
refiere la disposicion final segundadelaLey del Estatuto de los Traba-
jadores, asumira funciones de observatorio de la negociacion colectiva
gue englobaralainformacion, € estudio, la documentacion y la difusion
de lamisma.

2. Con d fin de garantizar e funcionamiento eficaz de la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, el Gobierno podra adop-
tar el marco juridico institucional de lamismaen el que se garantice la
participacién de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas; asimismo |le proporcionara el apoyo técnico y los
medios que sean necesarios».

REAL DECRETO de 9 de noviembre de 1983, n° 2976/1983 (Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social). CONVENIOS COLECTIVOS DE
TRABAJO. Regula la Comision Consultiva Nacional.

Articulo 1°. 1. La Comision Consultiva Nacional a que serefierela
disposicion final octava de laLey 8/1980, de 10 de marzo (R. 607), se
denominara «Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos»
y tendra por funcion el asesoramiento y consulta en orden a plantea
miento y determinacién del ambito funcional de los convenios de acuer-
do con lo establecido en el presente Real Decreto y en sus disposiciones
de desarrallo.

2. LaComision, adscrita organicamente a Instituto de Mediacion,
Arbitrgjey Conciliacion *, gjercera sus competencias con independen-
ciay autonomia funcional plenas.

Art. 2°. 1. LaComisién Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos, en el gercicio de su funcién consultiva, evacuara consultas
mediante dictamenes e informes no vinculantes sobre el ambito fun-
cional de los convenios colectivos, cuando le sean solicitados de con-
formidad con lo establecido en el presente Real Decreto y sus disposi-
ciones de desarrollo.

Las consultas se referirdn alas siguientes y conexas materias:

a) Planteamiento adecuado del ambito funcional de un convenio
colectivo que se pretenda negociar.
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b) Laposibilidad de un acuerdo de adhesion a un convenio colec-
tivo en vigor.

c) Lainterpretacion de un convenio vigente en orden a determinar
su ambito funcional de aplicacion.

2. LaComisién, en e gercicio de su funcién de asesoramiento, €la
borardy mantendra al dia un catalogo de actividades que pueda servir
de indicador para la determinacion de los ambitos funcionaes de la
negociacion colectiva.

3. La Comision serd preceptivamente consultada en el supuesto de
extension de un convenio colectivo regulado en el art. 92 de la Ley
8/1980, de 10 de marzo (citada), y en e Red Decreto 572/1982, de 5 de
marzo (R. 703).

4. Losinformesy dictamenes de la Comision se entenderén siempre
sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la jurisdiccién
competente y ala autoridad laboral en los términos establecidos por las
Leyes.

Art. 3°. Estaran legitimados para solicitar la actuacion de la Comi-
sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos:

1. Las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales
mas representativas.

2. Cuaquier érgano o Entidad sindical o empresarial que, en virtud
de su representatividad, acredite un interés legitimo en la consulta que
formule.

3. Cualquier autoridad laboral o jurisdiccional que tenga compe-
tencia en asuntos relacionados, directa o indirectamente, con laaplica-
cion o interpretacion de un convenio colectivo.

Art. 4°. 1. LaComision Consultiva Naciona de Convenios Colec-
tivos estara integrada por 1os siguientes miembros.

a) El Presidente, designado por €l Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, previa consulta con las Asociaciones Empresariales
y Sindicales mas representativas, entre profesionales de reco-
nocido prestigio en el campo de | as relaciones laborales.

b) Seis representantes por laAdministracion del Estado, designa-
dos por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
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c) Seisrepresentantes por las Organizaciones Sindicales méas repre-
sentativas, nombrados por e Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, a propuesta vinculante de éstas.

d) Seis representantes por las Asociaciones Empresariales mas
representativas, nombrados por el Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social, a propuesta vinculante de éstas.

2. Por cada una de las representaciones a que se refieren |os apar-
tados b), ¢) y d) del nimero 1 de este articulo, asu propuestay de entre
sus miembros, €l Ministro de Trabajo y Seguridad Social nombrara un
Vicepresidente.

3. Por el desempefio de sus funciones, el Presidentey los miembros
representantes de las Asociaciones Sindicalesy Empresariales, tendrén
derecho a la percepcion de las compensaciones econdémicas que se
establezcan.

4, Como Secretario de la Comision actuard un funcionario adscrito
al Ingtituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

Disposicion adicional

El Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién incluird en su
presupuesto las dotaciones necesarias para el funcionamiento de la
Comision.

Disposiciones finales

12 1. Seautorizad Ministro de Trabgjo y Seguridad Socid adictar las
disposiciones que sean precisas para el desarrollo de este Real Decreto.

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a propuesta de la
Comisién, aprobara su Reglamento de funcionamiento.

22 1. El presente Real Decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. Laconstitucién de la Comisién Consultiva Nacional de Conve-
nios Colectivos debera formalizarse en el plazo de sesenta dias natura-
les desde la entrada en vigor de este Real Decreto, y en este plazo, atra-
vés de la Direccion Genera del Instituto de Mediacion, Arbitraje y
Conciliacion, se adoptaran los acuerdos, tramites y diligencias que
resulten precisos atal objeto.
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ORDEN de 28 de mayo de 1984 (Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social). CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAJO. Reglamento
de funcionamiento de la Comisién Consultiva Nacional.

Articulo 1°. De laautonomiafuncional dela Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos.

1. La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos regu-
lada por Red Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre (R. 2650), tendra por
funcién € asesoramiento y consultaen orden al planteamiento y determi-
nacion del ambito funcional delos convenios colectivos, de acuerdo con lo
establecido en dicho Rea Decreto y en sus disposiciones de desarrollo.

2. La Comisién gjercera sus competencias con independencia y
autonomiafuncional plenas.

3. Los acuerdos de la Comision no tendran caracter vinculante.

4. De conformidad con el Real Decreto 2976/1983, de 9 de
noviembre, la Comisién esta adscrita organicamente a Instituto de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

Art. 2°. De la competencia de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos. Funciones de asesoramiento, la Comisién es
competente para elaborar y mantener actualizado a dia un catalogo de
actividades.

2. En €l gercicio de sus funciones consultivas, la Comision es
competente para evacuar consultas, mediante dictdmenes e infor-
mes:

a) Sobre el ambito funcional de aplicacion de los Convenios
Colectivos.

b) Sobre extension de Convenios Colectivos cuando sea precepti-
vamente consultada, de conformidad con €l art. 2.3 del Real
Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre (citado).

3. La Comision podré elaborar estudios y encuestas, efectuar pro-
puestas acerca de la estructura de la negociacion colectiva, asi como
gjercer cualquier otrafuncién que le sea atribuida, como competencia,
por disposiciones legales.

Art. 3°. Del dictamen sobre extension de un Convenio Colectivo.

1. Cuando el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social haya de
resolver sobre la posible extension de |as disposiciones de un Convenio
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Colectivo en vigor a otras empresas y trabgjadores, de conformidad
con lo dispuesto en €l articulo 02.2 del Estatuto de los Trabgjadores (R.
1980, 607), y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 8 del Real
Decreto 572/1982, de 5 de marzo (R. 703), remitira el informe a la
Comision Paritaria o de las Organizaciones 0 Asociaciones requeridas,
y en cualquier caso, transcurridos los plazos a que serefiere € articulo
7 del mismo, ala Comision Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos para que emita el preceptivo dictamen.

2. LaComision Consultiva Naciona de Convenios Colectivos, antes
de emitir su dictamen, podra ampliar, cuando asi |o estime oportuno, la
documentacidn recibida mediante la peticion de informes o encuestas
complementarias 0 reuniones precisas con | os representantes afectados.

3. El dictamen deberaincluir una determinacidn sobre las siguien-
tes materias:

a) Campo de aplicacion de la posible extension, con indicacién
precisa de las empresas y trabajadores af ectados.

b) La duracién tempora de la extension y, en su consecuencia,
fechas de entrada en vigor y terminacion de lamisma.

¢) Los posibles supuestos de modificacion o desaparicion de la
extension por el cambio de las circunstancias que hubieran
motivado la extension del Convenio.

4. En los supuestos de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa
de imposibilidad, €l Presidente sera sustituido por el Vicepresidente
en representacion por laAdministracién del Estado.

Art. 4°. Del Presidente de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Col ectivos.

1. El Presidente de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos sera designado por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, previa consulta con las Asociaciones Empresarialesy Sindicales
mas representativas, entre profesionales de reconocido prestigio en €
campo de las relaciones |aboral es.

2. Corresponde a Presidente de la Comision:

a) Ostentar larepresentacion de la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordi-
nariasy lafijacion del orden del dia, teniendo en cuenta, en su
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caso, las peticiones de los demas miembros formuladas con la
suficiente antelacion.

c) Presidir las sesionesy moderar €l desarrollo de los debates.
d) Ejercer su derecho al voto.
€) Visar lasactasy certificaciones de los acuerdos de la Comision.

f) Asegurar e cumplimiento de las Leyesy laregularidad de las
deliberaciones.

g) Ejercer cuantas funciones sean intrinsecas a su condicién de
Presidente de la Comision.

Art. 5°. Delos Vicepresidentes de la Comision Consultiva de Con-
venios Colectivos.

1. Corresponde alos Vicepresidentes de la Comision:

a) Asistir con el Presidente a las sesiones, constituyendo conjun-
tamente con éste y €l Secretario laMesa de la Comision.

b) Ejercer su derecho a voto.

¢) Cuantas otras funciones se deriven de su condicion de Vice-
presidentes.

2. En los casos de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa de
imposibilidad, los Vicepresidentes de cada representacion podran ser
sustituidos por alguno de los miembros titulares o suplentes de su
misma representacion, debiendo comunicarse previamente dicha cir-
cunstanciaala Presidencia.

Art. 6° De los Vocales de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Col ectivos.

1. Cada una de las representaciones a que se refieren |os apartados
b), ) y d) del nimero uno, articulo 4°., del Real Decreto 2976/1983, de
9 de noviembre (reiterado), podran proponer a Ministro de Trabagjoy
Seguridad Social el nombramiento de Vocales suplentes en un nimero
igual a de sus miembrostitulares.

2. Corresponde alos Vocales de la Comision:

a) Conocer previamente €l orden del diade lasreunionesy lainfor-
macion precisa sobre |os temas que seincluyen en e mismo.
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b) Ejercer su derecho a voto, pudiendo hacer constar en acta la
abstencién o la reserva de voto y los motivos que lo justifi-
quen, asi como su voto particular en dictamenes que se aprueben
por acuerdo mayoritario de la Comision.

¢) Participar en los debates de las sesiones.
d) Formular ruegosy preguntas.

€) El derecho alainformacion precisa para cumplir las funciones
asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean intrinsecas a su condicion.

3. LosVocales de la Comision no podran atribuirse las funciones o
la representaci on reconocidas ala Comision, salvo que expresamente se
les haya otorgado, previo acuerdo vélidamente adoptado y para cada
caso concreto por la propia Comision.

Art. 7°. Del Secretario de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

1. De entre los funcionarios adscritos al IMAC y a propuesta del
Presidente, la Comisién designara un Secretario y un suplente del
mismao.

2. Corresponde a Secretario de la Comision:
a) Asistir alasreuniones con voz, pero sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Comision de
orden de su Presidente, asi como las citaciones alos miembros
delamisma

c) Ser el destinatario Unico de los actos de comunicacion de los
Vocales con la Comision y, por tanto, a él debera dirigirse toda
suerte de notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o
cualquier otra clase de escritos de los que deba tener conoci-
miento la Comision.

d) Preparar €l despacho de los asuntos que ha de conocer |a Comi-
sién y redactar |as actas de las sesiones.

€) Expedir certificaciones de |las consultas, dictamenesy acuerdos
aprobados por la Comision.
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f) Coordinar los servicios administrativos que el IMAC ponga &l
servicio de la Comision.

g) Elaborar el proyecto de Memoria anual de actividades para su
aprobacion por la Comision.

h) Cualesquiera otras funciones que se deriven de su condicién
de Secretario.

Art. 8°. Pérdida de la condicion de miembro.

Los miembros componentes de la Comisién perderan su condi-
cion de tales por alguna de las siguientes causas:

a) Por la decision del Ministro de Trabajo y Seguridad Social a
propuesta vinculante, en su caso, de la Organizacion u Organi-
zaciones que represente.

b) Por cualquiera otra causa que impida el gjercicio delafuncién
de miembro.

Art. 9°. De la preparacion y despacho de los asuntos de la Comi-
sién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

1. La solicitud de actuacion de la Comisién se efectuara siempre
por escrito y se gjustard alas disposiciones de estaOrdeny alalLey de
Procedimiento Administrativo (R. 1958, 1258, 1469, 1504; R. 1959,
585y N. Dicc. 24708).

2. El Secretario de la Comision daré traslado de la solicitud a las
Organizaciones o Entidades sindicales y empresariales directamente
afectadas por €l asunto, a efectos de que puedan aportar las informa-
ciones que estimen convenientes.

3. El Presidente de la Comisién puede acordar que los solicitantes
completen el expediente con cuantos antecedentes susceptibles de ser
aportados por ellos estime necesario, asi como solicitar de otras perso-
nas u Organismos que tuvieran notoria competencia técnica en las
cuestiones relacionadas con el asunto sometido a consulta o dictamen
gue emitan informe.

La adopcion de esta diligencia suspendera €l plazo a que se refiere
el art. 11.4.

4. El Secretario de la Comision preparara el despacho de los asun-
tos que haya de conocer la Comision.
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5. Paralatramitacién y formalizacidn de los asuntos, la Comision
dispondra de los medios personales que le sean adscritos por €l
IMAC.

6. La Comisién podra acordar que se amplie la informacion, €l
encargo de dictamenes o la designacion en su seno, de la Subcomision
para el examen del asunto.

Art. 10. De las reuniones de la Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Col ectivos.

1. Lasreuniones de la Comisién Consultiva pueden ser ordinariao
extraordinarias.

2. LaComision se reunird con carécter ordinario a menos trimes-
tralmente, efectuédndose la convocatoria siempre por escrito y por los
medios mas iddneos para garantizar la recepcion con la debida antela-
cion que sera de cinco dias habiles como minimo. La convocatoria
debera comunicar €l dia, horay lugar de la reunion, tanto en primera
como en segunda convocatoria, asi como el orden del dia, e ira acom-
pafiada de la documentacidn precisa para el estudio previo de los asun-
tosincluidos en lamisma.

3. LaComision se reunira con caracter extraordinario cuando por la
urgencia de los temas a tratar asi lo decida el Presidente, a iniciativa
propia o a propuesta de seis 0 més Vocales de la Comision.

La convocatoria deberd comunicar €l dia, horay lugar de lareunion
en primeray segunda convocatoria, asi como el orden del dia que sera
cerrado, e ira acompariado de la documentacion precisa para el estudio
previo de los asuntos incluidos en la misma; se efectuara siempre por
escrito y por los medios més idoneos para garantizar la recepcion con la
debida antelacion que sera de tres dias habiles como minimo, salvo en
los casos de urgencia, que serd apreciada con posterioridad por la
Comision.

Art. 11. De los acuerdos de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Col ectivos.

1. Paralavalidez de las deliberaciones y acuerdos de la Comision
serequiere la presencia del Presidente o de quien le sustituya, lade la
mitad, a menos, de sus miembrosy la del Secretario o quien le susti-
tuya
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2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de los asistentes,
salvo en € supuesto del dictamen a que se refiere el articulo 3° en que
serd necesaria la mayoria absoluta de los miembros de la Comision
paralaadopcion del acuerdo.

3. Los miembros que discrepen del dictamen o informe que se
apruebe por acuerdo mayoritario podrén formular voto particular por
escrito en e término de veinticuatro horas, que como tal se incorporara
al texto del dictamen.

4. Losinformes o dictamenes de la Comision deberén ser emitidos
en el plazo de quince dias habiles a partir de |a fecha de entrada de la
solicitud sin perjuicio delo previsto en € articulo 9.2.

5. Quienes acrediten tener interés legitimo o directo podréan diri-
girse ala Comision para que por el Secretario de la misma sea expe-
dida certificacion de los dictamenes, informes o propuestas elaboradas
por la mismay que pudieran efectuar a la Entidad o Empresa que
represente. La Secretaria, antes de expedir cualquier certificacion,
verificard la identidad del solicitante y la representacion que mani-
fiesta ostentar.

Art. 12. De las actas de las reuniones de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos.

1. De cada sesion que celebre la Comision se levantara acta por el
Secretario, que contendra necesariamente la indicacion de los asistentes,
el orden de las intervenciones en cada punto y su contenido, asi como
las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado, 1os puntos
principales de las deliberaciones, asi como laformay € resultado de las
votacionesy el contenido de los acuerdos adoptados.

2. Los miembros de la Comision podran solicitar que figure en
acta el voto contrario a acuerdo adoptado, o su abstencion y los moti-
vos que lo justifiquen. Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a
solicitar la transcripcion integra de su intervencion o propuesta, siempre
gue aporte en el acto el texto escrito que corresponda fielmente con su
intervencion, haciéndose constar asi en € actay uniéndose copia auten-
ticada del escrito de lamisma

3. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion,
pudiendo, ello obstante, €l Secretario emitir certificaciones sobre los
acuerdos especificos que haya adoptado la Comisién y sin perjuicio de
laulterior aprobacion del acta.
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Disposiciones finales

12 Las normas contenidas en el capitulo 11 del titulo | delaLey de
Procedimiento Administrativo (citada) tendran caracter supletorio delas
contenidas en la presente Orden.

22 Lapresente Orden entrara en vigor el dia siguiente de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».



La presente obra recoge las Ponencias e Intervenciones
debatidas en las XXI Jornadas de Estudio sobre Negociacion
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Convenios Colectivos, en Barcelona, en octubre de 2009,
conjuntamente con el Departamento de Trabajo de la
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