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DIRECTIVA 2008/.../.CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de

relativa al trabajo a través de empresas de trabajo temporal

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 2 de su

articulo 137,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado?,

! DO C 61 de 14.3.2003, p. 124.

Dictamen del Parlamento Europeo de 21 de noviembre de 2002 (DO C 25 E de 29.1.2004,

p 368), Posicion Comun del Consejo de ...(no publicada aun en el Diario Oficial).
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Considerando lo siguiente:

(1) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea'. En
particular, el presente acto tiene por finalidad garantizar el pleno respeto del articulo 31 de
dicha Carta, que dispone que todo trabajador tiene derecho a condiciones de trabajo que
respeten su salud, su seguridad y su dignidad, a la limitacion de la duracién méxima del
trabajo y a periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones

anuales retribuidas.

(2) El apartado 7 de la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores prevé, entre otras cosas, que la realizacion del mercado interior debe conducir
a una mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores en la Comunidad
Europea. Este proceso se efectuara mediante la aproximacion, por la via del progreso, de
dichas condiciones, en particular en lo que respecta a las formas de trabajo como el trabajo
de duracion determinada, el trabajo a tiempo parcial, la cesion temporal de trabajadores y

el trabajo de temporada.

3) El 27 de septiembre de 1995, la Comision consultd a los interlocutores sociales, de
conformidad con el articulo 138, apartado 2 del Tratado, sobre la posible orientacion de
una accion a escala comunitaria relativa a la flexibilidad del tiempo de trabajo y la

seguridad de los trabajadores.

! DO C 303 de 14.12.2007, p. 1
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)

(6)

(7

Tras esta consulta, la Comision consider6 que era deseable una acciéon comunitaria y
volvid a consultar el 9 de abril de 1996 a los interlocutores sociales, de conformidad con el

articulo 138, apartado 3 del Tratado, sobre el contenido de la propuesta prevista.

Las partes firmantes, en el preambulo del acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, indicaron su intencion de estudiar la
necesidad de un acuerdo similar en materia de trabajo en régimen de cesion por empresas
de trabajo temporal y de no incluir a los trabajadores cedidos temporalmente por dichas

empresas en la Directiva relativa al trabajo de duracion determinada.

Las organizaciones interprofesionales de caracter general, en particular la Union de
Confederaciones de Industria y de los Empresarios de Europa (UNICE)", el Centro
Europeo de Empresas Publicas y de Empresas de Interés Economico General (CEEP) y la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES), informaron a la Comisioén, mediante carta
conjunta de 29 de mayo de 2000, de su voluntad de iniciar el proceso previsto en el
articulo 139 del Tratado. A través de otra carta conjunta de 28 de febrero de 2001
solicitaron a la Comision prorrogar el plazo al que se refiere el articulo 138, apartado 4 en
un mes. La Comision accedio a esta demanda prorrogando el plazo de negociacion hasta el

15 de marzo de 2001.

El 21 de mayo de 2001, los interlocutores sociales reconocieron que sus negociaciones

sobre la cesion de trabajadores por empresas de trabajo temporal no habian fructificado.

En enero de 2007 UNICE ha cambiado de nombre y ha pasado a denominarse
BUSINESSEUROPE.
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(10)

(11)

En marzo de 2005, el Consejo Europeo considerd que era indispensable reactivar la
Estrategia de Lisboa y proceder a una reorientacion de sus prioridades en materia de
crecimiento y empleo. El Consejo aprobo las Directrices Integradas para el Crecimiento y
el Empleo 2005-2008, que tienen como objetivo, entre otras cosas, promover la
flexibilidad, concilidndola con la seguridad del empleo, y reducir la segmentacion del

mercado laboral, teniendo debidamente en cuenta el papel de los interlocutores sociales.

De conformidad con la Comunicacién de la Comision sobre la Agenda Social (2005-2010),
y de cuyo contenido se congratul6 el Consejo Europeo de marzo de 2005 por considerar
que contribuye a la realizacion de los objetivos de la estrategia de Lisboa reforzando el
modelo social europeo, el Consejo Europeo consideré que nuevas formas de organizacion
del trabajo y una mayor diversidad de los tipos de contrato, que combinen mejor
flexibilidad y seguridad, para los trabajadores y las empresas, contribuirdn a mejorar su
capacidad de adaptacion. Ademas, el Consejo Europeo de diciembre de 2007 dio su
respaldo a los principios comunes acordados en materia de flexiguridad que mantienen un
equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad en el mercado de trabajo y contribuyen a que
tanto los trabajadores como los empresarios aprovechen las oportunidades que ofrece la

globalizacion.

Dentro de la Union Europea, la utilizacion de las empresas de trabajo temporal y la
situacion juridica, el estatuto y las condiciones de trabajo de los trabajadores cedidos por

empresas de trabajo temporal se caracterizan por una gran diversidad.

La cesion de trabajadores por empresas de trabajo temporal responde no solo a las
necesidades de flexibilidad de las empresas, sino también a las necesidades de conciliar la
vida privada y profesional de los trabajadores. Asi pues, contribuye a la creacion de

puestos de trabajo y a la participacion e insercion en el mercado de trabajo.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

La presente Directiva establece un marco de proteccion no discriminatorio, transparente y
proporcionado para los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal, a la vez que

respetuoso con la diversidad de los mercados laborales y las relaciones industriales.

La Directiva 91/383/CEE del Consejo, de 25 de junio de 1991, por la que se completan las
medidas tendentes a promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de los
trabajadores con una relacion laboral de duracién determinada o de empresas de trabajo
temporal ', establece las disposiciones aplicables en materia de seguridad y salud en el

trabajo a los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal.

Las condiciones esenciales de trabajo y de empleo aplicables a los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal deben ser al menos las que se aplicarian a dichos
trabajadores si fueran contratados directamente por la empresa usuaria para ocupar el

mismo puesto.

La forma general de relacion laboral son los contratos de trabajo de duracion indefinida.
Por consiguiente, en el caso de los trabajadores vinculados a la empresa de trabajo
temporal por un contrato indefinido, teniendo en cuenta la proteccion particular que ofrece
este tipo de contrato es preciso prever la posibilidad de contemplar excepciones a las

normas aplicables en la empresa usuaria.

Para hacer frente de manera flexible a la diversidad de los mercados laborales y las
relaciones industriales, los Estados miembros podran permitir a los interlocutores sociales
que definan las condiciones de trabajo y empleo, siempre que se respete el nivel general de

proteccion de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal.

DO L206 de 29.7.1991, p. 19.
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Ademas, en algunas circunstancias especificas, los Estados miembros, basdndose en un
acuerdo celebrado por los interlocutores sociales a escala nacional, deben poder desviarse,
con limites, del principio de igualdad de trato, siempre que se ofrezca un nivel de

proteccion adecuado.

La mejora de la base de proteccion de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo
temporal debe ir acompanada de una revision de las restricciones o prohibiciones de que
podria ser objeto el recurso a la cesion temporal de trabajadores. S6lo pueden justificarse
tales restricciones o prohibiciones por el interés general relativo, en particular, a la
proteccion de los trabajadores por cuenta ajena, las exigencias de salud y seguridad en el
trabajo y la necesidad de garantizar el buen funcionamiento del mercado de trabajo,

incluida la necesidad de evitar posibles abusos.

La presente Directiva no afecta a la autonomia de los interlocutores sociales ni debe afectar
a las relaciones entre éstos, incluido el derecho a negociar y celebrar convenios colectivos
de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales, dentro del respeto de la

legislacion comunitaria vigente.

Las disposiciones de la presente Directiva relativas a las restricciones o prohibiciones al
recurso a la cesion temporal de trabajadores por empresas de trabajo temporal se entienden
sin perjuicio de las legislaciones o practicas nacionales que prohiben sustituir a

trabajadores en huelga por trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal.

Los Estados miembros deben establecer procedimientos administrativos o judiciales para
salvaguardar los derechos de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal, asi
como sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas en los casos de incumplimiento de

las obligaciones derivadas de la presente Directiva.
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(22) La presente Directiva debe aplicarse respetando las disposiciones del Tratado, en materia
de libre prestacion de servicios y de libertad de establecimiento, y sin perjuicio de la
Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996
sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de

servicios'.

(23) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, establecer un marco de proteccion
para los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal que esté armonizado a
escala comunitaria, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros
y, por consiguiente, debido a la dimension o los efectos de la accion, puede lograrse mejor
a escala comunitaria, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo

necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

! DO L 18 de 21.1.1997, p. 1.
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicard a los trabajadores que tengan un contrato de trabajo o una
relacion laboral con una empresa de trabajo temporal, y que se pongan a disposicion de

empresas usuarias a fin de trabajar de manera temporal bajo su control y direccion.

2. La presente Directiva se aplicara a las empresas publicas y privadas que son empresas de
trabajo temporal o empresas usuarias y ejercen una actividad econdémica,

independientemente de si tienen o no fines lucrativos.

3. Tras consultar a los interlocutores sociales, los Estados miembros podran disponer que la
presente Directiva no se aplique a los contratos de trabajo o relaciones laborales concluidos
en el marco de un programa—publico especifico o apoyado por los poderes publicos—de

formacion, insercion y reconversion profesionales.
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Articulo 2
Objeto

La presente Directiva tiene por objeto garantizar la proteccion de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal y mejorar la calidad de las empresas de trabajo temporal garantizando
el respeto del principio de igualdad de trato, seglin se establece en el articulo 5, en relacion con los
trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal y reconociendo a las empresas de trabajo
temporal como empleadores, al tiempo que se tiene en cuenta la necesidad de establecer un marco
apropiado de utilizacion de la cesion de trabajadores por empresas de trabajo temporal para

contribuir eficazmente a la creacion de empleo y al desarrollo de formas flexibles de trabajo.

Articulo 3
Definiciones
1. A efectos de lo dispuesto en la presente Directiva, se entendera por:
a)  "trabajador": toda persona que, en el Estado miembro en cuestion, esté protegida

como trabajador en el marco de la legislacion nacional sobre empleo;

b)  "empresa de trabajo temporal": toda persona fisica o juridica que celebre contratos de
empleo o establezca relaciones de empleo con trabajadores, con arreglo al Derecho
nacional, con vistas a destinarlos a empresas usuarias para que trabajen en ellas

temporalmente bajo la direccion y control de estas;

c) '"trabajador cedido por una empresa de trabajo temporal": todo trabajador que celebre
un contrato de trabajo o que establezca una relacion laboral con una empresa de
trabajo temporal que le encomiende la mision de trabajar temporalmente en una

empresa usuaria bajo el control y direccion ésta;
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d)  "empresa usuaria": toda persona fisica o juridica para la cual y bajo el control y la
direccion de la misma trabaja temporalmente un trabajador cedido por una empresa

de trabajo temporal;

e)  "mision": el periodo durante el cual el trabajador cedido por una empresa de trabajo
temporal tiene encomendada la mision de trabajar bajo la direccion y el control de la

empresa usuaria;

f)  "condiciones esenciales de trabajo y empleo": las condiciones de trabajo y empleo
establecidas por las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas,
convenios colectivos y demas disposiciones vinculantes de alcance general en vigor

en las empresas usuarias relativas a:

1) la duracion de la jornada, las horas extraordinarias, las pausas, los periodos de

descanso, el trabajo nocturno, las vacaciones pagadas y los dias festivos;
i1)  la remuneracion.

2. La presente Directiva no supone menoscabo del Derecho nacional en lo que se refiere a la
definicion de la remuneracion, del contrato de trabajo, de la relacion laboral o del

trabajador.

Los Estados miembros no podran excluir del &mbito de aplicacion de la presente Directiva
a los trabajadores, los contratos de trabajo o las relaciones laborales tinicamente por el
hecho de que se trate de trabajadores a tiempo parcial, de trabajadores con contrato de
duracion determinada o de personas que tienen un contrato de trabajo o una relacion

laboral con una empresa de trabajo temporal.
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Articulo 4

Revision de las prohibiciones o restricciones

1. Las restricciones o prohibiciones al recurso a la cesion temporal de trabajadores por
empresas de trabajo temporal deberan estar justificadas exclusivamente por razones de
interés general relativas, sobre todo, a la proteccion de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal, a las exigencias en materia de salud y seguridad en el trabajo
o a la necesidad de garantizar el buen funcionamiento del mercado de trabajo y de evitar

posibles abusos.

2. A mas tardar el ... *, los Estados miembros, tras consultar a los interlocutores sociales, de
conformidad con la legislacidon nacional, los convenios colectivos y las practicas
nacionales, revisaran las restricciones o prohibiciones establecidas al recurso a la cesion
temporal de trabajadores a fin de comprobar si siguen estando justificadas por las razones

expuestas en el apartado 1.

3. En caso de que dichas restricciones o prohibiciones estén establecidas en convenios
colectivos, los interlocutores sociales que hayan negociado el acuerdo correspondiente

podrén efectuar la revision a la que se refiere el apartado 2.

4. Los apartados 1, 2 y 3 se entenderan sin perjuicio de las exigencias nacionales en materia
de registro, concesion de licencias, certificacion, garantia financiera o supervision de las

empresas de trabajo temporal.

5 Los Estados miembros informaran a la Comision de los resultados de la revision a la que se

refieren los apartados 2 y 3 a més tardar el ...".

*

DO: Tres afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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CAPITULO II
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE EMPLEO

Articulo 5

Principio de igualdad de trato

1. Las condiciones esenciales de trabajo y de empleo de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal durante su misién en una empresa usuaria seran, por lo
menos, las que les corresponderian si hubiesen sido contratados directamente por dicha

empresa para ocupar el mismo puesto.

A efectos de la aplicacion del parrafo primero, las normas vigentes en la empresa usuaria

relativas:

a)  ala proteccion de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, y de los nifios

y jovenes; asi como

b) alaigualdad de trato entre hombres y mujeres y a las disposiciones adoptadas con
vistas a combatir toda discriminacion basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la

religion o las creencias, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual,

deberan respetarse, tal como establezcan las disposiciones legislativas, reglamentarias,

administrativas, los convenios colectivos y demds disposiciones de alcance general.
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2. Por lo que se refiere a la remuneracion, los Estados miembros podran, tras consultar a los
interlocutores sociales, establecer excepciones a las disposiciones contempladas en el
apartado 1 cuando los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal, vinculados a
la empresa de trabajo temporal por un contrato indefinido, contintien siendo remunerados

en el periodo de tiempo comprendido entre la ejecucion de dos misiones.

3. Los Estados miembros, tras consultar a los interlocutores sociales, podran ofrecerles, al
nivel apropiado y observando las condiciones establecidas por los Estados miembros, la
posibilidad de mantener o celebrar convenios colectivos que, siempre que respeten la
proteccion global de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal,
contemplen acuerdos relativos a las condiciones de trabajo y de empleo de los trabajadores
cedidos por empresas de trabajo temporal, que puedan ser diferentes de los contemplados

en el apartado 1.

4. Siempre que se ofrezca un nivel de proteccion adecuado para los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal, los Estados miembros en cuya legislacion no exista un
sistema para declarar la aplicacion general de los convenios colectivos, ni exista en su
legislacion o en la practica un sistema semejante para extender sus disposiciones a todas
las empresas similares en un sector o zona geografica determinados, podran, previa
consulta de los interlocutores sociales a escala nacional y sobre la base de un acuerdo
celebrado por éstos, establecer disposiciones relativas a las condiciones esenciales de
trabajo y de empleo que constituyan excepciones al principio contemplado en el
apartado 1. Dichas disposiciones podran incluir la fijacion de un plazo para alcanzar la

igualdad de trato.
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Las disposiciones a que se refiere el presente apartado se ajustaran al Derecho comunitario
y seran suficientemente precisas y accesibles para permitir a los sectores y empresas
afectados identificar y cumplir sus obligaciones. En particular, los Estados miembros
especificaran, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, si los regimenes profesionales
de seguridad social, incluyendo pensiones, prestaciones econdémicas por enfermedad, o los
regimenes de participacion financiera, estan incluidos en las disposiciones relativas a las
condiciones esenciales de trabajo y de empleo a que se refiere el apartado 1. Dichas
disposiciones se entenderan, asimismo, sin perjuicio de los acuerdos a escala nacional,

regional, local o sectorial que sean menos desfavorables a los trabajadores.

5. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con el derecho o
las practicas nacionales, con vistas a evitar la aplicacion abusiva de este articulo y, en
particular, que se lleven a cabo cesiones sucesivas con el objetivo de eludir las

disposiciones de la presente Directiva, e informaran a la Comision de dichas medidas.

Articulo 6

Acceso al empleo, a las instalaciones comunes y a la formacion profesional

1. Los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal seran informados de los puestos
vacantes existentes en la empresa usuaria para que tengan las mismas oportunidades que
los demads trabajadores de dicha empresa usuaria de obtener empleo indefinido. Esta
informacion podra ser facilitada mediante un anuncio general expuesto en un lugar
adecuado de la empresa usuaria a la cual, y bajo cuya supervision, estén vinculados los

trabajadores cedidos por una empresa de trabajo temporal.
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2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las clausulas que
prohiben o tienen por efecto impedir la formalizacion de un contrato de trabajo o de una
relacion laboral entre la empresa usuaria y el trabajador cedido por una empresa de trabajo
temporal, tras la expiracion de su puesta a disposicion, sean nulas o puedan ser declaradas

nulas.

El presente apartado se entendera sin perjuicio de las disposiciones segun las cuales las
empresas de trabajo temporal reciben un determinado nivel de compensaciones por los
servicios proporcionados a las empresas usuarias en materia de misiones, contratacion y

formacion de trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal.

3. Las empresas de trabajo temporal no podran exigir a los trabajadores el pago de
honorarios, a cambio de haber gestionado su contratacion por una empresa usuaria o por la
celebracion de contratos de trabajo o la concertacion de relaciones laborales con la empresa

usuaria una vez finalizada una mision en esa empresa usuaria.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1, los trabajadores cedidos por empresas
de trabajo temporal disfrutaran del acceso a las instalaciones o a los servicios comunes de
la empresa usuaria, en particular los servicios de comedor, guarderia y transporte en las
mismas condiciones que los trabajadores empleados directamente por la empresa usuaria, a

menos que concurran razones objetivas que justifiquen un trato diferente.

10599/08 GR/ec/mj/ara/og 15
DG G II ES



5. Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas o promoveran el didlogo entre los
interlocutores sociales, de conformidad con sus tradiciones y practicas nacionales, con

vistas a:

a)  mejorar el acceso de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal a la
formacion y a los servicios de guarderia infantil en las empresas de trabajo temporal,
incluso durante los periodos comprendidos entre las misiones, a fin de promover el

desarrollo de su carrera profesional y su aptitud para el empleo;

b)  mejorar el acceso de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal a la

formacion disponible para los trabajadores de las empresas usuarias.

Articulo 7

Representacion de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal

1. Los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal seran tenidos en cuenta, en las
condiciones definidas por los Estados miembros, para el calculo del umbral a partir del
cual deben constituirse, en la empresa de trabajo temporal, los érganos de representacion
de los trabajadores previstos por el Derecho comunitario y nacional y por los convenios

colectivos.

2. Los Estados miembros podran prever, en las condiciones definidas por ellos, que los
trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal sean tenidos en cuenta, dentro de la
empresa usuaria, como lo son o lo serian los trabajadores empleados directamente por la
empresa usuaria con contratos de la misma duracion, para el calculo del umbral a partir del
cual pueden constituirse los 6rganos de representacion de los trabajadores, previstos por el

Derecho comunitario y nacional y los convenios colectivos.

3. Los Estados miembros que se acojan a la opcidn prevista en el apartado 2 no tendran la

obligacion de aplicar lo dispuesto en el apartado 1.
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Articulo 8

Informacion de los representantes de los trabajadores

Sin perjuicio de las disposiciones nacionales y comunitarias mas restrictivas y/o mas especificas
relativas a la informacion y la consulta y, en particular, la Directiva 2002/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se establece un marco general relativo a
la informacion y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea', la empresa usuaria
debera proporcionar la informacion apropiada sobre el recurso a la cesion temporal de trabajadores
por empresas de trabajo temporal dentro de la empresa cuando transmite informacion sobre la
situacion del empleo en la empresa a los drganos representativos de los trabajadores instituidos de

conformidad con el Derecho comunitario y nacional.

! DO L 80 de 23.3.2002, p. 29.

10599/08 GR/ec/mj/ara/og 17
DG G II ES



CAPITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9

Requisitos minimos

La presente Directiva no supondrd menoscabo del derecho de los Estados miembros a
aplicar o introducir disposiciones legislativas, reglamentarias o administrativas mas
favorables a los trabajadores o de favorecer o permitir convenios colectivos o acuerdos

celebrados entre los interlocutores sociales més favorables a los trabajadores.

La aplicacion de la presente Directiva no constituira en ningin caso un motivo suficiente
para justificar una reduccion del nivel general de proteccion de los trabajadores en los
ambitos cubiertos por la presente Directiva. Las medidas adoptadas para la aplicacion de la
presente Directiva se entienden sin perjuicio de los derechos de los Estados miembros y/o
de los interlocutores sociales de adoptar, teniendo en cuenta la evolucion de la situacion,
disposiciones legislativas, reglamentarias o contractuales diferentes a las existentes en el
momento de la adopcidn de la presente Directiva, siempre que se respeten las exigencias

minimas previstas en la presente Directiva.

10599/08 GR/ec/mj/ara/og 18
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Articulo 10

Sanciones

1. Los Estados miembros estableceran las medidas adecuadas en el caso de que la empresa de
trabajo temporal o la empresa usuaria no cumplan la presente Directiva. En particular,
garantizaran que disponen de procedimientos judiciales o administrativos adecuados para

hacer cumplir las obligaciones derivadas de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones
de las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva, y
adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Estas sanciones
deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran
dichas disposiciones a la Comision a més tardar el ... *. Los Estados miembros notificaran
a la Comision toda modificacion ulterior puntualmente. Velaran, en particular, por que los
trabajadores y/o sus representantes dispongan de procedimientos adecuados para ejecutar

las obligaciones previstas por la presente Directiva.

Articulo 11

Aplicacion

1. Los Estados miembros adoptaran y publicardn las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cuamplimiento a lo dispuesto en la
presente Directiva a mas tardar el ... *, o velaran por que los interlocutores sociales
apliquen las disposiciones necesarias por medio de un acuerdo; los Estados miembros
deberan adoptar todas las disposiciones necesarias que les permitan garantizar en todo
momento el logro de los objetivos de la presente Directiva. Informaran inmediatamente de

ello a la Comision.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

*

DO: Tres afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 12

Revision por la Comision

14 * . 7 . .
A mas tardar el... , la Comision, tras consultar con los Estados miembros y los interlocutores
sociales a escala comunitaria, revisara la aplicacion de la presente Directiva, con el fin de proponer,

si fuere necesario, las modificaciones oportunas.
Articulo 13
Entrada en vigor
La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea.
Articulo 14

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

*

DO: Cinco aios después de la adopcion de la presente Directiva.
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 18.9.2008
COM (2008) 569 final

2002/0072 (COD)

COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 251, apartado 2, parrafo segundo, del Tratado CE

en relacion con la

Posicion Comun del Consgo con vistas a la adopcién de la Directiva del Parlamento
Europeoy del Consgjorelativa al trabajo a través de empresas de trabajo tempor al

Acuerdo politico sobre una Posicion Comun (VMC)
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2002/0072 (COD)

COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 251, apartado 2, parrafo segundo, del Tratado CE

en relacion con la

Posicion Comun del Consgjo con vistas ala adopcion de la Directiva del Parlamento
Europeoy del Consgjorelativa al trabajo a través de empresas de trabajo temporal

Acuerdo politico sobre una Posiciéon Comun (VM C)

1 ANTECEDENTES

Fecha de transmisién de la propuesta® al Parlamento Europeoy al 21 de marzo de 2002
Consgjo [documento COM (2002) 149 final — 2002/0072 COD]:

Fechadel dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo® 19 de septiembre de
2002

Fecha del dictamen del Parlamento Europeo en primera lectura®; 21 de noviembre de
2002

Fecha de transmision de |a propuesta modificada’: 28 de noviembre de
2002

Fecha de adopcién de la Posicién Comin®: 15 de septiembre de
2008

2. OBJETO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

La propuesta de Directiva relativa a trabajo a través de empresas de trabajo temporal tiene
por objeto garantizar que el principio de igualdad de trato se aplica a los trabajadores cedidos
por estas empresas y reconocer a las propias empresas de trabajo temporal la condicién de
empleadores. Complementa la legislacion de los Estados miembros, de conformidad con €l
articulo 137 del Tratado, estableciendo un marco comunitario comun y flexible que regula €
trabajo a través de empresas de trabajo temporal a objeto de contribuir eficazmente a la
creacion deempleoy a desarrollo de formas flexibles de trabajo.

DO C 203E de 27.8.2002, p. 1. Titulo original.
DO C 61 de 14.3.2003, p. 124.

DO C 25E de 29.1.2004, p. 368.
Boletin/2002/11/1.3.20

DO... xxx
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3.2.

3.2.1.
3.2.2.

3.2.3.

OBSERVACIONES SOBRE LA POSICION COMUN
Breves observaciones gener ales respecto a la Posicion Comuan

Aunque la Posicion Comun no recoge todas las enmiendas propuestas por el
Parlamento e incorporadas a la propuesta modificada de la Comisién, la mayoria de
las enmiendas del Parlamento han sido adoptadas en su totalidad, en parte o0 en
espiritu. Por otra parte, e resultado del acuerdo politico sobre la Posiciéon Comuan
indica que se han registrado progresos en varias cuestiones como, por gemplo, la
aplicacion directa del principio de igualdad de trato a los trabajadores cedidos por
empresas de trabgjo temporal desde e primer dia de una mision sin establecer
excepciones para las misiones de corta duracion (el denominado «periodo de
tolerancia»), la clarificacion de las definiciones, y la consulta los interlocutores
socidles 0 su implicacién como condicién para poder acogerse a las distintas
excepciones que permiten ciertas desviaciones del principio de igualdad de trato.

Enmiendas del Parlamento Europeo que se han tenido en cuenta en su totalidad,
en parte o en espiritu en la Posicion Comun del Consgo y en la propuesta
modificada de la Comision

La numeracion de los considerandos y los articulos hace referencia a la Posicion
Comun del Consgjo:

Titulo: enmienda 1 (cambio del titulo de la Directiva®)
Considerandos

Considerando 5: enmienda 6 (precision relativa alos vinculos de la propuesta con la
Directiva 1999/70, de 28 de junio de 1999, sobre €l trabajo de duracion determinada:
antiguo considerando 7).

Considerando 9: enmienda 4 (nueva redaccion y actualizacion del antiguo
considerando 4).

Considerando 14: enmienda 15 (anuncio del contenido del articulo 5, apartado 1:
antiguo considerando 15).

Considerando 20: enmienda 36 (adicion de la disposicion en la que se precisa que
los trabajadores cedidos por empresas de trabao temporal no pueden sustituir a
trabajadores en huelga de la empresa usuaria).

Articulos
Articulo 1

Articulo 1, apartado 1. enmienda 23 (nueva redaccion del ambito de aplicacion para
destacar adecuadamente el caracter triangular de la cesion temporal de trabajadores).

Articulo 1, apartado 2: aceptaciéon de un elemento de la enmienda 24 (que confirma
gue tanto las empresas usuarias como las empresas de trabajo temporal entran dentro
del &mbito de aplicacion de la Directiva)

Articulo 2
Articulo 2: enmienda 26 (refuerzo de los objetivos equilibrados de la Directiva).

Véase el punto 1. El titulo original era «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo
relativa alas condiciones de trabajo de | os trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal ».
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Articulo 3

Articulo 3: enmienda 28 (supresion de la definicion de «trabajador comparable» de
las definiciones del articulo 3);

Articulo 3, apartado 1, letra b): enmienda 30 (adicion de la definicion de «empresa
de trabajo temporal »);

Articulo 3, apartado 1, letra d): enmienda 31 (adicion de la definicion de «empresa
usuaria»);

Articulo 3, apartado 2: enmienda 85 (precision de que la definicion de la
remuneracion corresponde a los Estados) y enmienda 33 (especificacion de los
trabajadores que no pueden ser excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva).

Articulo 4

Articulo 4, apartado 1: enmienda 34 (extensiéon de la obligacion que incumbe a los
Estados de revisar las restricciones o prohibiciones que solo afectan a determinadas
categorias de trabgjadores o determinadas ramas a todas las restricciones o
prohibiciones; extension del ambito de aplicacion de las justificaciones a las
prohibiciones o restricciones);

Articulo 4, apartado 4: enmienda 35 (precision relativa a que los requisitos
nacionales relativos al registro y la supervision de las empresas de trabajo temporal
no son prohibiciones o restricciones a efectos del articulo 4, apartado 1).

Articulo 5

Articulo 5, apartado 1, primer guién: enmienda 87 (aceptacion de la parte que da una
nuevaformulacion al principio de no discriminacion);

Articulo 5, apartado 2: enmienda 86 (limitacién de la excepcién ala remuneraciéon y
consulta de los interlocutores sociales);

Articulo 5, apartado 3. enmienda 92 (aceptacion de la parte que, por un lado,
establece que la consulta de los interlocutores sociales debe ser previa 'y que, por
otro, permite mantener los convenios col ectivos existentes).

Articulo 6

Articulo 6, apartado 1: enmienda 46 (precision relativa a la forma en que se puede
hacer publicalainformacion sobre puestos vacantes);

Articulo 6, apartado 2: enmienda 47 (precision relativa a los acuerdos segun los
cuales las empresas de trabajo temporal pueden recibir compensaciones por Servicios
prestados a empresas usuarias);

Articulo 6, apartado 3: enmienda 48 (precision relativa a alcance de la prohibicion
de exigir €l pago de honorarios alos trabgjadores);

Articulo 6, apartado 4: enmienda 49 (precision relativa a las instalaciones y servicios
comunes de la empresa usuaria a las que se debe permitir el acceso alos trabajadores
cedidos por empresas de trabajo temporal).

Articulo 7
Articulo 7, apartados 1 y 2: enmienda 51 (consideracion del hecho de que la

representacion de | os trabajadores puede ser determinada por convenios colectivos).
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3.3.

3.4.

3.5.

Enmiendas que habian sido aceptadas por la Comision pero que no han sido
adoptadas en la Posicion Comuan

Enmienda 22: un marco comin estd justificado como medio para facilitar la
integracion del mercado de trabajo europeo y la movilidad transfronteriza
(anteriormente parte del considerando 22).

Enmienda 44: precisiéon en el sentido de que la aplicacion del articulo 5 por medio de
un acuerdo entre los interlocutores sociales ha de realizarse respetando las précticas
nacionales (anteriormente articulo 5, apartado 5).

Enmienda 71: restriccion de la exencion de pago en el caso de contratos de corta
duracién (anteriormente articulo 5, apartado 4).

Enmienda 52 (reconocimiento de la posibilidad de elegir los procedimientos a
disposicion del trabajador: accion directa o accion indirecta a través de sus
representantes en caso de incumplimiento de la Directiva: articulo 10, apartado 2).

Enmiendas que no han sido ni aceptadas por la Comisién ni adoptadas en la
Posicion Comun

La Posicion Comun no recoge las enmiendas 3, 5, 7, 8, 9, 13, 16, 25, 39, 45, 54, 84y
94, que la Comisién no habia aceptado alegando que no constituian una mejora a la
Directiva. Tampoco recoge las enmiendas 10, 11, 12 (primera parte), 21, 53, 88, 91,
93 y 95, que la Comisién considerd inaceptables desde un punto de vista
estrictamente juridico o porque menoscababan el equilibrio general de la Directiva.

Enmiendasintroducidas por € Consegjo durante sus debates

Considerandos 8 y 9: estos considerandos, a los que se ha dado una nueva
formulacion, sustituyen a los antiguos considerandos 3 y 4, que hacian referencia,
respectivamente, a los progresos registrados en el contexto de la puesta en marcha de
la Estrategia de Lisboa en 2000 y de la Comunicacion de la Comision sobre la
Agenda Social Europea de 2000, y a las conclusiones del Consegjo Europeo al
respecto, con menciones mas actualizadas que tienen en cuenta la evolucién en 2005
y 2007.

Considerando 10: se amplia alaluz del debate mantenido en € Parlamento Europeo
sobre las diferencias en € estatus y las condiciones de trabajo de los trabajadores
cedidos por empresas de trabajo temporal en la Unién Europea.

Considerando 11: ligeros cambios en laformulacién en aras de la coherencia.

Considerandos 12, 16 y 17: se refuerza el caracter del marco de proteccion para los
trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal, a tiempo que se respeta la
diversidad de los sistemas de mercado de trabajo y relaciones laborales que se habia
destacado en el debate del Parlamento Europeo (y gque habia quedado reflejada, al
menos en parte, en & contenido de las enmiendas 18, 53, 54 y 71) a anunciar €
alcance de las excepciones a amparo del articulo 5, apartados 3 y 4, respectivamente,
mediante convenio colectivo, 0 —en circunstancias especificas— mediante acuerdo
entre los interlocutores sociales nacionales.
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Considerando 15: una adicién a este considerando tiene en cuenta e debate
mantenido en el Parlamento Europeo’ (reflado en la enmienda 12) sobre la
necesidad de reconocer los contratos de duracién indefinida como una especie de
referencia en e mercado laboral.

Considerando 18: pone en consonancia € texto de este considerando, que habia
reflgjado la enmienda 20 del Parlamento Europeo referente a los motivos que pueden
justificar las restricciones o prohibiciones, con la nueva formulacion del articulo 4
propuesta por €l Consgjo.

Considerando 19: se inspira en el considerando 14 de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior.

Considerando 21 sustituye al antiguo considerando 21, reforzando las salvaguardas
de los derechos de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo tempora y
anuncia la nueva disposicion sobre sanciones incluida en el articulo 10, apartado 1.

Articulo 2: pone de relieve los objetivos equilibrados de la Directiva en un Unico
apartado de nueva formulacién que reflgja los principaes elementos de la
enmienda 26 del Parlamento Europeo, asi como €l espiritu de la enmienda 54.

Articulo 3, apartado 1, letras c) v €): se redefinen las nociones de «trabajador cedido
por una empresa de trabajo temporal» y de «mision», poniendo en consonancia las
definiciones de la propuesta modificada con la redaccion especifica de las
enmiendas 27 y 29.

Articulo 3, apartado 1, letraf) y articulo 5, apartado 1. siguen el planteamiento de la
propuesta modificada de la Comision y de la enmienda 32 (que redefinen las
condiciones esenciales de trabgo y empleo), cudificando la referencia a las
«disposiciones de alcance general» del articulo 3, apartado 1, letra f), como aguellas
en vigor en las empresas usuarias e introduciendo una formulacién coherente con las
definiciones revisadas.

Articulo 4, apartado 2: sigue la propuesta modificada y la enmienda 34, salvo en que
ya no hace referencia a la obligacion de los Estados miembros de suprimir las
restricciones u obligaciones que ya no puedan justificarse, ya que el Consegjo no
considerd necesario repetir € efecto de la prohibicion del articulo 4, apartado 1, ni
apropiado precisar € resultado final del gercicio de revision.

Articulo 4, apartado 3. sigue la enmienda 34 (que permite a los interlocutores
sociales efectuar la revision de las restricciones o prohibiciones establecidas en
convenios col ectivos).

Articulo 5, apartado 4. sigue las enmiendas 19 y 42 (supresion de la exencion para
contratos de una duracién que no exceda de seis semanas, pues €l principio de
igualdad de trato para los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal
surte efecto desde el primer dia de una misién, sin ningln periodo de cualificacion
aplicable alos contratos de corta duracion.)

Articulo 5, apartados 3 y 4. reflgjan el espiritu de las enmiendas 44 y 71 (aceptacion,
en principio, de practicas nacionales divergentes en los Estados miembros

Véase asimismo €l punto 9 de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de julio de 2007, sobre la
reformadel Derecho del Trabajo ante losretos del siglo XXI.
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permitiendo acuerdos entre los interlocutores sociales en consonancia con las
précticas nacionales).

Articulo 5, apartado 5: tiene en cuenta elementos de las enmiendas 40, 71 y 86
(aceptacion de elementos tendentes a evitar la aplicacion abusiva con respecto, en
particular, a misiones sucesivas).

Articulo 6, apartados 3 y 4. siguen la propuesta modificada y las enmiendas 48 y 49
con algunos cambios en la redaccion en aras de la precision y la coherencia con otras
enmiendas.

Articulo 7: establece que los Estados miembros que se acojan ala opcién previstaen
e articulo 7, apartado 2, relativa a la base para calcular el umbral a partir del cual
pueden constituirse los érganos de representacion de los trabajadores en la empresa
usuaria, no tendran la obligacion de aplicar 1o dispuesto en € articulo 7, apartado 1,
relativo ala base para establecer tales érganos en una empresa de trabajo temporal .

Articulo 8: incluye una referencia especifica a la Directiva 2002/14/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de marzo de 2002, por la que se establece
un marco genera relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea.

Articulo 10: incluye un nuevo apartado 1 referente a las medidas que los Estados
miembros deben establecer para garantizar que las empresas de trabgjo temporal y
las empresas usuarias cumplen las obligaciones que impone la Directiva.

Articulo 11: el Consgjo considera que los Estados miembros necesitarian tres afios
para aplicar la Directiva, mientras que la enmienda 53 del Parlamento Europeo y la
propuesta modificada de la Comision preveian un periodo de aplicacion de dos afios.

4, CONCLUSION

Cabe destacar, en general, que la Posicion ComiUn mejora considerablemente € texto de la
propuesta inicial y responde al deseo del Parlamento Europeo de garantizar que €l principio
de igualdad de trato, por lo que se refiere a las condiciones esenciales de trabajo y empleo,
entre |os trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal y los trabajadores contratados
directamente por las empresas usuarias debe tener efecto a partir del primer dia de sus
misiones. Las prohibiciones o restricciones en el uso del trabajo a través de empresas de
trabajo temporal solo podran mantenerse después de la aplicacion de la Directiva si estan
justificadas por motivos de interés general. En ese momento, cualquier prohibicion o
restriccion que se mantenga debera estar sujeta a revision y ser objeto de un informe a la
Comision. En aras de la subsidiariedad, las practicas nacionales divergentes en |o que respecta
a las condiciones de mercado labora y las relaciones laborales entre los Estados miembros
pueden admitirse permitiendo excepciones a principio de igualdad de trato mediante
convenio colectivo o —en determinadas condiciones— mediante acuerdo entre los
interlocutores sociales nacionales.
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