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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

6229 Resolucién de 30 de mayo de 2014, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Convenio de colaboracion con la Comunidad Auténoma de
Galicia para la lucha contra el empleo no declarado.

Suscrito el Convenio de colaboracidn entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
del Gobierno de Espafia y la Comunidad Auténoma de Galicia para la lucha contra el
empleo no declarado, y en cumplimiento de lo dispuesto en el punto dos del articulo 8 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, procede la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» del citado convenio, que figura como anexo de esta resolucion.

Madrid, 30 de mayo de 2014.—El Secretario General Técnico del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz.

ANEXO

Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social del
Gobierno de Espaia y la Comunidad Auténoma de Galicia para la lucha contra el
empleo no declarado

En Santiago de Compostela, a 21 de mayo de 2014.

REUNIDOS

De una parte, en nombre y representacion de la Comunidad Auténoma de Galicia,
don Alberto Nufez Feijoo, nombrado por Real Decreto 1617/2012, de 29 de noviembre,
por el que se nombra presidente de la Xunta de Galicia, y en uso de sus atribuciones.

De otra parte, en representacion del Gobierno de Espafa, dofia Fatima Bafez Garcia,
Ministra de Empleo y Seguridad Social, nombrada por Real Decreto 1826/2011, de 21 de
diciembre, y, en uso de sus atribuciones,

Se reconocen mutuamente capacidad y competencia para formalizar el presente
Convenio, y

EXPONEN

1. Que la Xunta de Galicia, preocupada por el uso de practicas ilegales como las del
trabajo no declarado que pongan en peligro no solo los servicios esenciales de nuestra
Comunidad, sino que atentan al principio de igualdad, se siente en la obligaciéon de poner
todos los medios a su alcance y poner en marcha aquellos mecanismos que sean
necesarios para detectarlas y castigarlas.

2. Que la Administracion General del Estado cuenta con un Plan de Lucha contra el
Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social, que tiene como objetivos impulsar el
afloramiento de la economia sumergida, combatir los supuestos de aplicacién y obtencién
indebidas de bonificaciones y reducciones de cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social, aflorar posibles situaciones fraudulentas en el acceso y la percepcién de otras
prestaciones del Sistema de la Seguridad Social y corregir la obtencion y el disfrute en
fraude de ley de prestaciones, particularmente, en aquellos supuestos en que se
constituyan empresas ficticias, y posteriormente a este Plan se aprobé la Ley 13/2012, de
26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social,
publicada en el «Boletin Oficial del Estado» de 27 de diciembre, en la que se dispone que
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el Plan del Ministerio se entiende como complemento natural y necesario de las medidas
que en la misma se recogen.

3. Que la Xunta de Galicia cuenta con un Plan autonémico contra el empleo no
declarado en Galicia, y tiene interés en colaborar con el Gobierno de Espafia en temas
tan trascendentales como es el control de las obligaciones legales establecidas en
materia de empleo, formacion profesional o ayudas para el fomento del empleo, etc. Para
ello, se esta haciendo un seguimiento y vigilancia del fraude de prestaciones en el Servicio
Publico de Empleo de Galicia.

4. Que, enmarcado en este Plan Integral contra el fraude, y en lo que concierne a
ambas Administraciones, Estatal y Autondmica, se formalizaran protocolos para la
colaboracion de instancias tales como la Xunta de Galicia, Servicio Publico de Empleo
autondmico, y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, con el objetivo de establecer
un programa de actuacién permanente y coordinado.

5. Que es una idea compartida entre ambas Administraciones, Estatal y Autonémica,
de que es necesario conseguir un mayor grado de eficacia y coordinacion en la actividad
administrativa para la prevencién y sancion de estas conductas, maxime dada la creciente
preocupacion social existente por estas practicas fraudulentas, y de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, acuerdan subscribir el presente Convenio de colaboracion,
el cual se regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer, dentro del Plan autonémico gallego
de lucha contra el empleo no declarado, los términos de la colaboracién entre el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de Galicia, a través de la
Conselleria de Traballo e Benestar y del Sistema de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social.

Segunda. Programacién de objetivos en el seno de la Comisién Territorial de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En el seno de la Comision Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
de la que forman parte ambas Administraciones, Estatal y Autonémica, y en el marco de
todos los foros de coordinacién con la misma, se incluira en su programacion para Galicia
todas aquellas actuaciones y 6rdenes de servicio que se consideren necesarias para
complementar este Plan contra el empleo no declarado, dandosele prioridad, y se
acordara que, cuando asi proceda, y en los términos previstos en la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social, se incluya la propuesta del inspector/a actuante de la
aplicacion de las sanciones accesorias previstas legalmente a los infractores de las
obligaciones de declarar las relaciones laborales que concierten.

Tercera. Creacion de un Grupo de Trabajo Especializado.

Se procedera a la creacién de instancias de colaboracién estable entre la Xunta de
Galicia, a través de la Conselleria de Traballo e Benestar, y la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, con el objetivo de establecer un programa de actuacion coordinado.

Para ello, se creara un Grupo Especializado en la lucha contra el empleo no declarado.
Este Grupo estara integrado, con caracter permanente, por representantes de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
adscritos a la Comunidad Auténoma de Galicia, y por autoridades y personal funcionario
de la Direccion Xeral de Traballo e Economia Social y del Servicio Publico de Empleo de
Galicia.

Este Grupo podra ademas estar integrado, con caracter temporal, por representantes
de otras Consellerias de la Xunta de Galicia. Para su funcionamiento contara con el
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apoyo técnico y administrativo necesario de la Direccion Xeral de Traballo e Economia
Social de la Conselleria de Traballo e Benestar.

Cuarta. Vigencia.

El presente Convenio de Colaboracion tendra vigencia desde el dia de su firma hasta
el 31 de diciembre del 2014, pudiendo prorrogarse mediante acuerdo expreso de las
partes.

Seran ademas causas de extincion anticipada del Convenio:

a) El mutuo acuerdo de las partes manifestado en cualquier momento.

b) La denuncia del Convenio por cualquiera de las partes como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones asumidas por la otra parte, que podra formularse en
cualquier momento transcurrido un ano desde su firma, debiendo comunicarse a la otra
parte con un mes de antelacion.

En el caso de extincién anticipada del Convenio por estas causas, se debera
garantizar por ambas partes la finalizacidon de las actuaciones en curso.

Quinta. Financiacion.

Las actuaciones de este Convenio no suponen gastos para ninguna de las partes
firmantes del mismo.

Sexta. Comisién de Seguimiento.

Se creara una Comision de Seguimiento del presente Convenio de composicidon mixta
y paritaria formada por representantes de la Direccion Territorial de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, de la Direccidon Xeral de Traballo e Economia Social y del
Servicio Publico de Empleo de Galicia. Esta Comisidn se reunira trimestralmente y
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse.

Séptima. Régimen Juridico.

El presente Convenio se celebra en conformidad con el articulo 6 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, estando excluido del ambito de
aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4.1.c) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Y, en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Convenio por triplicado
ejemplar en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.—Alberto Nufiez Feijoo,
Presidente de la Xunta de Galicia.—Fatima Bafiez Garcia, Ministra de Empleo y Seguridad
Social.
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ANEXO

Plan contra el trabajo no declarado en Galicia
indice
Medidas:

1. Programacion de objetivos en el seno de la Comisién Territorial de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

2. Colaboracién Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de
Empleo de Galicia.

3. Elaboracién de un Plan de Actuacion inspectora.

4. Colaboracion entre la Consejeria de Trabajo y Bienestar y la Federacién Gallega
de Municipios y Provincias (FEGAMP).

5. Colaboracién entre Consejerias de la Xunta de Galicia.

6. Creacién de un Grupo de Trabajo Especializado.

7. Difusién del Plan.

8. Participacion de los agentes sociales y econémicos.

Anexos:

Plan de lucha contra el fraude de prestaciones. Servicio Publico de Empleo de Galicia
(anexo 1).

Protocolo de colaboracion entre la Xunta de Galicia y la FEGAMP en materia de lucha
contra el trabajo no declarado en Galicia (anexo 2).

PRESENTACION

En el marco de lo previsto en el Plan Nacional contra el empleo irregular y el fraude a
la Seguridad Social, y cumpliendo con lo acordado en el Plenario de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social de 21 de junio de 2012 en el que se expusieron posibles
lineas de cooperacion con las Comunidades Auténomas, ya sea a través de planes de
actuacion de las mismas que incluyen una especial colaboracién con la Inspeccién, o
mediante la celebracion de convenios de colaboracion, la Xunta de Galicia, preocupada
por el uso de practicas ilegales como las del trabajo no declarado que pongan en peligro
no solo los servicios esenciales de nuestra Comunidad sino que atentan al principio de
igualdad, se siente en la obligacion de poner todos los medios a su alcance y poner en
marcha aquellos mecanismos que sean necesarios para detectarlas y castigarlas.

Como consecuencia de esta idea compartida, la Xunta de Galicia, a través de la
Conselleria de Traballo e Benestar y el Gobierno de Espafia, a través del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, estimaron conveniente la adopcion de medidas que se
incluyen en el presente Plan de Actuacion contra el trabajo no declarado.

Asimismo, la Comunidad Auténoma de Galicia, dentro del ambito de sus competencias,
formalizara un acuerdo con la Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP),
por el que se llevara a cabo el intercambio con las corporaciones locales de informacion
que pueda permitir detectar actividades econémicas no declaradas.

Este Plan nace con la vocacion de convertirse en una herramienta complementaria en
la Comunidad Auténoma de Galicia en la lucha contra la economia irregular a las
actuaciones establecidas por la Administracion General del Estado y a las actuaciones
contra el empleo no declarado establecidas en Galicia. La Administracion del Estado
ostenta la titularidad competencial en legislacion sobre la materia de economia irregular y
del trabajo no declarado y de ella dependen las Agencias y Organismos Publicos
encargados de su control, sin perjuicio de las competencias que en relaciéon con otros
aspectos relacionados correspondan a la Administracion Autonémica.

Estas actuaciones de la Administracion General del Estado, de las que este Plan
quiere ser complementario, han tenido su oportuna plasmacioén en el Plan de Lucha
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contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social de 27 de Abril de 2012 del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Este Plan Nacional tiene como objetivos
impulsar el afloramiento de la economia sumergida, combatir los supuestos de aplicacion
y obtencion indebidas de bonificaciones y reducciones de cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social, aflorar posibles situaciones fraudulentas en el acceso y la percepcion
de otras prestaciones del Sistema de la Seguridad Social y corregir la obtencion y el
disfrute en fraude de ley de prestaciones, particularmente, en aquellos supuestos en que
constituyan empresas ficticias y, posteriormente a este Plan, se aprobo la Ley 13/2012,
de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social,
publicada en el «Boletin Oficial del Estado» de 27 de diciembre, en la que se dispone que
el Plan del Ministerio se entiende como complemento natural y necesario de las medidas
que en la misma se recogen.

Con las medidas del presente Plan Autonémico se pretende por tanto colaborar con la
labor realizada y que se va a realizar, aportando los esfuerzos que se puedan llevar a
cabo desde las instituciones participantes en el mismo y en el &mbito de sus competencias.

Este Plan coordinado responde a lo establecido en el articulo 103 de la CE, que
establece que la Administracidon Publica sirve con obijetividad los intereses generales y
actua de acuerdo, entre otros, al principio de coordinacion.

En base a lo anterior, se acuerda la realizacion de las siguientes:

Medidas:

1.° Programacion de objetivos en el seno de la Comisién Territorial de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

En el seno de la Comision Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
en el marco de todos los foros de coordinacidon con la misma, se incluird en su
programacion para Galicia todas aquellas actuaciones y érdenes de servicio que se
consideren necesarias para complementar este Plan, dandosele prioridad, y se acordara
que, cuando asi proceda, y en los términos previstos en la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social, se incluya la propuesta del inspector actuante de la
aplicacion de las sanciones accesorias previstas legalmente a los infractores de las
obligaciones de declarar las relaciones laborales que concierten.

2.° Colaboracién Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de
Empleo de Galicia.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social participara y colaborara en las
actuaciones de control con el Servicio Publico de Empleo de Galicia, utilizando sus bases
de datos, en materias de su competencia, tales como el control de las obligaciones
establecidas en la legislacion vigente en materia de empleo, formacién profesional,
ayudas para el fomento del empleo, etc. Para ello se llevara a cabo la ejecucién de un
Plan de lucha contra el fraude de prestaciones en el Servicio Publico de Empleo de
Galicia (en anexo 1).

3.° Elaboracion de un Plan de Actuacion inspectora.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, se elaborara entre la Autoridad
laboral autonémica y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social un Plan de actuacion
inspectora que combine la actividad inspectora planificada en materia de economia
irregular, que para este afio supone el 43,4% de toda la actividad inspectora (la del afio
anterior supuso el 42,5%), con la realizacion de visitas masivas tendentes a la
regularizacion de trabajadores de forma inducida. Se disefiaran campafias de inspeccion
que implicaran la realizacion de estas visitas masivas sobre determinados sectores de
actividad o empresas que se determinen, actuando inspectores y subinspectores
destinados en la Comunidad Auténoma de Galicia, y para ello se elaborara un Plan
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integrado de actuacion inspectora, que refuerce al que ya se esta llevando a cabo en el
control de fraude en los EREs.

4.° Colaboracion entre la Conselleria de Traballo e Benestar y la FEGAMP.

La Administracion Autonodmica, a través de la Conselleria de Traballo e Benestar,
formalizara un acuerdo con la Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP),
por el que se llevara a cabo el intercambio, con las corporaciones locales, de informacion
que pueda permitir detectar actividades econdmicas no declaradas.

Una de las manifestaciones de la economia irregular es la que se produce en el
ambito econdémico/laboral, al no declarar prestaciones de este tipo de servicios y, en
consecuencia, al no cumplir con las obligaciones legales que tal declaracién conlleva. No
obstante, esa declaracién de actividad o de datos que indiquen que se esta realizando
una actividad econémica o profesional si puede haberse realizado ante otras instancias
administrativas, como pueden ser en este caso las de las Administraciones Local o
Laboral, por lo se hace necesario establecer unos cauces de colaboracion y coordinacion
entre la Administracion Autonémica y la Administracién Local.

El intercambio de datos ira referido preferentemente a los que constan en las
declaraciones de tasas e impuestos municipales, denuncias recibidas por ambas
Administraciones o hechos constatados por funcionarios de las mismas.

Los datos de los que se pueda desprender indicios de actividades no declaradas ante
otra Administracion seran remitidos a los 6rganos inspectores correspondientes y para
ello se suscribira un Convenio de Colaboracion entre la Conselleria de Traballo e Benestar
y la Federacién Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP) (en anexo 2).

5.° Colaboracién entre Consejerias de la Xunta de Galicia.

Se subscribira un Protocolo de Colaboracion entre las Consejerias competentes en
materia de Trabajo, Hacienda e Industria en el que se articulara el intercambio de datos
que pudieran ser relevantes para la deteccion de actividades no declaradas ante alguna
de estas Consejerias. A tal efecto, se recabaran datos que consten en declaraciones para
el pago de impuestos autondmicos, listados de ejecuciones de deuda no consumadas y
de declaraciones de inicios de actividad.

Asimismo, la Conselleria de Traballo e Benestar, se compromete a comunicar a las
respectivas Consejerias, las posibles incidencias detectadas a través de la informacion
facilitada por las distintas entidades, para los efectos de que puedan llevar a cabo sus
propias labores inspectoras.

6.° Creacién de un Grupo de Trabajo Especializado.

Se procedera a la creacion de instancias de colaboracion estable: Xunta de Galicia,
Servicio Publico de Empleo Autonémico, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
FEGAMP con el objetivo de establecer un programa de actuacion.

Para ello, se creara un Grupo Especializado en la lucha contra el empleo no declarado.
Este Grupo estara integrado, con caracter permanente, por representantes de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, adscritos a la
Comunidad Auténoma de Galicia, por autoridades y personal funcionario de la Direccion
Xeral de Traballo e Economia Social y del Servicio Publico de Empleo de Galicia.

Este Grupo podra ademas estar integrado, con caracter temporal, por representantes
de otras Consejerias de la Xunta de Galicia. Para su funcionamiento contara con el apoyo
técnico y administrativo necesario de la Direccién Xeral de Traballo e Economia Social de
la Conselleria de Traballo e Benestar.

7.° Difusion del Plan.

Las Administraciones estatal y autonémica daran la maxima difusién de este Plan
entre los componentes de los organismos que representan y ante la sociedad, de sus
aspectos, consecuencias y caracter esencial.
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8.° Participacion de los agentes sociales y econémicos.

Los agentes sociales y econdmicos tendran participacion y conocimiento de la
ejecucion de las medidas del Plan a través de la Comision Tripartita de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

ANEXO 1
Plan de lucha contra el fraude de prestaciones. Servicio Publico de Empleo de Galicia
1. Objeto vy justificacion.

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, establece como instrumentos de
coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, la Estrategia Espafola de Empleo, el Plan
Anual de Politica de Empleo y el Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de
Empleo. Estos instrumentos se configuran como el marco normativo para la coordinacion
y ejecucion de las politicas activas de empleo en el conjunto de Espafia y como marco de
referencia compartido, a partir del cual los Servicios Publicos de Empleo deben disefiar y
gestionar sus propias politicas activas de empleo.

Dentro de este Sistema, cada Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) debe
contemplar un conjunto de medidas para luchar contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social de tal manera que se garantice que las politicas sociales se cumplen
con igual intensidad en toda Espana. Los avances en este ambito son de gran importancia
para la sostenibilidad de las cuentas publicas y para generar incentivos adecuados que
promuevan la activacion de los desempleados.

Entre las medidas contempladas en el Plan de lucha contra el fraude en materia de
Seguridad Social y que estan vinculadas con la actuacién de los Servicios Publicos de
Empleo y cada Plan Anual de Politica de Empleo, se encuentran las actuaciones dirigidas
a mejorar la vinculacion de las politicas activas de empleo con las pasivas.

Efectivamente, es esencial mejorar la coordinacién entre las distintas Administraciones
implicadas en la realizacion de las acciones y medidas de politicas activas de empleo, de
cara a conseguir una eficaz utilizaciéon de los recursos destinados a facilitar la insercion
laboral de los trabajadores desempleados en el mercado laboral a la par que una mayor
eficiencia en el uso de los mismos. La protecciéon frente al desempleo no puede
entenderse, exclusivamente, como una garantia de ingresos, sino que requiere la
combinacion de esta con medidas adecuadas de insercion laboral.

En virtud de todo lo anterior, la Xunta de Galicia, a través del Servicio Publico de Empleo
de Galicia (SPEG) ha disefiado un Plan concreto de actuacion que, desde el ambito de la
gestion de las politicas activas de empleo, permita detectar incumplimientos e irregularidades
en relacion a las obligaciones derivadas de la percepcion de las diferentes prestaciones,
subsidios y rentas condicionados a un compromiso de actividad (1) por parte de las
personas beneficiarias.

(1) La Ley de Empleo en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 20/2012, asi como la LISOS hacen
referencia expresa a la obligacion del cumplimiento del compromiso de actividad del beneficiario de prestaciones
sefialando que se entendera por compromiso de actividad el que adquiera el solicitante o beneficiario de las
prestaciones de buscar activamente empleo, aceptar una colocacion adecuada y participar en acciones
especificas de motivacion, informacion, orientacién, formacién, reconversion o inserciéon profesional para
incrementar su ocupabilidad, asi como de cumplir las restantes obligaciones previstas en este articulo.

Este Plan, ademas, se configura como el instrumento vertebrador de la necesaria
colaboracién con el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) y en concreto, la
Subdireccion General de Prestaciones por Desempleo en lo que respecta a la agilizacion
de la comunicacion de los incumplimientos e irregularidades detectadas.
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2. Medidas.
a) Proceso de control intensivo de la demanda de colectivos de riesgo:

El articulo 231.2 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en su redaccién dada por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, establece que: «Se entendera por compromiso de
actividad el que adquiera el solicitante o beneficiario de las prestaciones de buscar
activamente empleo, aceptar una colocacion adecuada y participar en acciones
especificas de motivacion, informacion, orientacion, formacién, reconversion o insercion
profesional para incrementar su ocupabilidad, asi como de cumplir las restantes
obligaciones previstas en este articulo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo
Autonémicos requeriran a los beneficiarios de prestaciones por desempleo para que
acrediten ante ellos, en la forma que determinen en el marco de la colaboracion mutua,
la realizacién de actuaciones dirigidas a su reinsercion laboral o a la mejora de su
ocupabilidad. La no acreditacion tendra la consideracion de incumplimiento del
compromiso de actividad.

En este sentido, el SPEG pondra en marcha un control intensivo de la demanda y el
cumplimiento del compromiso de actividad suscrito por los perceptores de prestaciones a
través de la concertacion de citas semanales de control que se realizaran por el personal
técnico de las oficinas de empleo. Estas citas seran sucesivas a lo largo de un periodo de
15 dias y podran configurarse como tutorias individuales o sesiones de grupo.

De no acudir las personas beneficiarias a esas citas o de no acreditarse, en virtud de
lo dispuesto en el articulo anterior, el cumplimiento de la obligacién suscrita como
perceptor del compromiso de actividad, el Servicio Autonédmico comunicara el hecho al
SPEE-Prestaciones, a los efectos de lo dispuesto en el art. 27 de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo y los articulos 24 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

Por motivos de eficiencia y oportunidad, este proceso debera comenzar por el que
podemos denominar colectivo de riesgo, entendiendo como tal el conjunto de personas
demandantes preceptoras de prestaciones que:

a) No consta en su demanda de empleo la realizacién efectiva de ningun servicio en
los ultimos doce meses.

b) Consta la no asistencia a citas de orientacion programadas en los ultimos doce
meses.

Ademas, podran incluirse en este proceso de control intensivo aquellas personas
demandantes que, a juicio del personal responsable de la gestion de las diferentes
medidas activas de empleo vy, a la vista de un posible rechazo no justificado, deban
acreditar fehacientemente el citado compromiso de actividad.

La previsidon en esta medida es poder realizar un proceso de control intensivo de la
demanda con un minimo de cuatro citas presenciales a aproximadamente 1.200 personas
demandantes perceptoras de prestaciones al mes, de acuerdo con una ratio de atencién
semanal de 16 personas/técnico. Esto representaria un control anual de, al menos,
14.400 personas.

En todo caso, a la vista del analisis de los resultados que arrojen los primeros
controles implantados se podra acordar la inclusion de mas colectivos o la intensificacion
de los mismos.

b) Control de personas beneficiarias de prestaciones que han renovado
supuestamente su demanda en el extranjero:

El articulo 231.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en su redaccién dada por
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el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, establece que las personas beneficiarias de
prestaciones deberan:

«Proporcionar la documentacion e informacion que reglamentariamente se determinen
a efectos del reconocimiento, suspension, extincién o reanudacion del derecho a las
prestaciones y comunicar a los Servicios Publicos de Empleo autondmicos y al Servicio
Puablico de Empleo Estatal, el domicilio y, en su caso, el cambio del domicilio, facilitado a
efectos de notificaciones, en el momento en que éste se produzca.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no quedara garantizada la recepcién de las
comunicaciones en el domicilio facilitado por el solicitante o beneficiario de las
prestaciones, éste estara obligado a proporcionar a los Servicios Publicos de Empleo
autondmicos y al Servicio Publico de Empleo Estatal los datos que precisen para que la
comunicacioén se pueda realizar por medios electrénicos.»

En este sentido, es preciso que los Servicios Publicos de Empleo presten una
atencion particular a los posibles supuestos de fraude en la renovaciéon de la demanda
por medios telematicos cuando se producen salidas al extranjero, entendiendo éstas
como las salidas no ocasionales, es decir, de acuerdo con lo dispuesto en la LGSS,
aquellas que tengan una duracion superior a 15 dias al afilo como maximo (2).

(2) El articulo unico.Tres del Real Decreto 200/2006, modifica el apartado 3 del articulo 6 del Real Decreto
625/1985, de 2 de abiril, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. El derecho a la prestacion o al subsidio por desempleo quedara suspendido en los supuestos de
traslado de residencia al extranjero en los que el beneficiario declare que es para la busqueda o realizacién de
trabajo, perfeccionamiento profesional, o cooperacién internacional, por un periodo continuado inferior a doce
meses, sin perjuicio de la aplicacién de lo previsto sobre la exportacion de las prestaciones en los Convenios o
Normas comunitarias. En otro caso, el traslado de residencia al extranjero incumpliendo alguno de los requisitos
anteriores supondra la extincion del derecho.

No tendra consideracion de traslado de residencia la salida al extranjero por tiempo no superior a 15 dias
naturales por una sola vez cada afno, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 231.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.»

De acuerdo con lo anterior, se ha disenado un protocolo de actuacion para la
deteccién y comunicacién de estas posibles situaciones irregulares con los siguientes
pasos:

1.° Los equipos informaticos del SPEG detectaran aquellas renovaciones de la
demanda realizadas supuestamente por IP localizadas en el extranjero y que pertenezcan
a personas demandantes perceptoras de prestaciones que no han comunicado un
traslado al extranjero a los efectos de la suspension de su demanda y prestacion. Cabe
destacar que, en un control piloto realizado entre el 15 de agosto y el 15 de noviembre
de 2012, se detectaron 288 renovaciones desde IP localizadas en el extranjero, por lo
que estariamos ante un proceso que aproximadamente podria afectar a 1.150 personas
demandantes perceptoras de prestaciones al afio (quedando abierta la posibilidad de
ampliar el citado control a personas no perceptoras).

2.° Con esta informacién el SPEG elaborara un fichero de personas demandantes a
las que generar, en su demanda de empleo, una nueva fecha de renovacion de la
demanda, en el plazo de 15 dias, que obligatoriamente debera tener un caracter
presencial.

3.° En el caso de que la persona demandante se persone en la oficina de empleo se
realizara una verificacion de sus datos a efectos de notificaciones y comunicaciones; y en
caso de no personarse, se producira su baja por no renovacion de la demanda con los
efectos establecidos en el articulo 24.3.a) de la LISOS.

4.° De verificarse, ademas, en este proceso, que la persona demandante ha
incumplido la obligacion establecida en el citado art. 231 de la LGSS, se comunicara al
SPEE-Prestaciones, el citado incumplimiento, que podra derivar en la tipificacion de una
infraccion grave de acuerdo con el articulo 25.3 de la LISOS.
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c) lIdentificacién de la disponibilidad real de personas beneficiarias de prestaciones.
Lucha contra el empleo no declarado:

De conformidad con lo establecido en la medida segunda del Plan contra el Trabajo
no Declarado en Galicia, se propondra un Protocolo de Colaboracién con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social para el control de las obligaciones establecidas en la
legislacion vigente en materia de empleo, formacion profesional y ayudas para el fomento
del empleo.

Como primera medida en esta materia, y en virtud de la citada colaboracion, se
podran establecer colectivos diana en los que exista mayor riesgo de existencia de
empleo no declarado (por ejemplo: trabajadores del sector servicios grupo 9), con el
objeto de realizar un proceso de control intensivo de demanda como el descrito en el
punto a) y en el que se trabajara en colaboracion con los 6rganos de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

d) Estandarizacién y agilizacién de la gestién y comunicacién de rechazos e
incumplimientos:

El SPEG esta colaborando estrechamente con el SPEE para lograr, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Estrategia Espafiola para el Empleo y el Plan Anual de Politica de
Empleo, una mayor agilizacion de los procesos de vinculacion entre las politicas de
empleo activas y pasivas.

En este ambito:

— Se implementara un sistema especifico de comunicacién telematica a SPEE-
Prestaciones de los incumplimientos detectados por el Servicio Publico de Empleo
Autondmico que permitira realizar las comunicaciones de forma rapida y sencilla para los
gestores y obtener de idéntica manera la informacién de retorno sobre el resultado final
de las actuaciones.

— Al amparo de las modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 20/2012, de
13 de julio, se realizara un plan de activacion de las notificaciones de caracter electronico
a través de una doble via:

* Informacion y obtencion del consentimiento por las personas demandantes en la
inscripcidn y renovacion de la demanda y
» Campania de difusion informativa a través del Portal de Emprego de Galicia.

El objetivo, por tanto, serd fomentar y difundir entre las personas usuarias el uso del
correo electréonico como canal para las comunicaciones con el Servicio Publico de
Empleo, lo que redundard en una mayor efectividad en los servicios a prestar y un
importante ahorro en los costes de gestion.

3. Balance.

Es preciso destacar que las medidas descritas anteriormente no deben entenderse
como acciones puntuales sino que su vocacién es convertirse en dindmicas de trabajo en
el ambito de la gestion de las politicas activas de empleo.

Asi, estas acciones seran objeto de implantacion progresiva realizandose controles
de resultados y de impacto con caracter semestral con el objetivo de evaluar su efectividad
y/o realizar los ajustes oportunos, y que abarcaran elementos como:

— Numero de personas demandantes perceptoras de prestaciones incluidas en las
medidas.

— Numero de incumplimientos e irregularidades detectados. Porcentaje sobre el total
de acciones.

— Numero de comunicaciones de incumplimientos realizados al SPEE. Porcentaje
sobre el total de incumplimientos e irregularidades detectadas.
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— Numero y porcentaje de procedimientos sancionadores iniciados como
consecuencia de las citadas comunicaciones. Porcentaje sobre el total de comunicaciones
realizadas.

— Numero y porcentaje de procedimientos sancionadores finalizados con resultado
de sancion. Porcentaje sobre el total de procedimientos iniciados.

Ademas, con idéntica periodicidad se realizara un balance cualitativo de las mejoras
sistematicas introducidas en proceso de vinculacién de politicas de empleo activas y
pasivas.

4. Recursos humanos y materiales.

La implementacién de las medidas contenidas en este Plan implicara la participacion
integral de diferentes 6rganos y recursos de la Xunta de Galicia:

— Los drganos gestores de medidas activas de empleo, encargados de estandarizar
protocolos de actuacion e identificar colectivos de riesgo.

— Los equipos informaticos dependientes del SPEG, que realizaran las prospecciones
técnicas y la comunicacion telematica de los resultados al SPEE.

— El personal técnico de las oficinas de empleo encargados de la realizacion de los
controles intensivos de demanda.

A este respecto, es preciso destacar que, para la realizacion de los citados controles y
habida cuenta de que el numero de técnicos que actualmente prestan sus servicios en las
oficinas de empleo de nuestra Comunidad asciende a 191, se hace absolutamente necesario
el reforzamiento de esas oficinas con personal de caracter técnico contratado al efecto.

Por ello, este Plan se configura como una medida autonémica a integrar en los Planes
Anuales de Politica de Empleo, lo que permitira financiar la cantidad equivalente a los
costes de contratacién de al menos 20 técnicos para la realizacion de las acciones
anteriormente descritas.

ANEXO 2

Protocolo de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de Galicia y la Federacion
Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP) en materia de lucha contra el trabajo
no declarado en Galicia

Un objetivo compartido que se recoge en este Protocolo es la eliminacion de toda
manifestacion de economia irregular y por ende, de trabajo no declarado, lo que conlleva
a la erradicacién de todas las actuaciones conducentes a incumplir las obligaciones
legales que generan la reduccion de los recursos econémicos de la Seguridad Social, el
deterioro de los derechos de los trabajadores y una competencia desleal con respecto a
las empresas, los emprendedores y trabajadores auténomos que cumplen con sus
obligaciones legales.

Como consecuencia de estas actuaciones resulta de interés para los firmantes de
este Protocolo el establecimiento de vias y cauces de comunicacion reciprocas de
informaciones que estuvieran a su disposicién y que puedan ser relevantes para la
deteccion de actividades no declaradas con animo defraudatorio, y de las que se pueda
desprender la realizacion de actividades econdmicas que no se declararan o no se
comunicaran a cualquiera de las partes del Protocolo.

Por lo anterior, los firmantes del presente Protocolo se comprometen a mantener una
permanente disposicion de colaboraciéon continua y fluida en todos los aspectos que se
concretan en los puntos que se enumeran y describen en las clausulas siguientes:

Primera. Actuacién de la Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP).

La FEGAMP impulsara y promovera que los ayuntamientos de Galicia, colaboren con
la Conselleria de Traballo e Benestar de la Xunta de Galicia, facilitandole a la Direccion
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Xeral de Traballo e Economia Social de la citada Conselleria y a la Direccion Territorial de
Galicia de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, cuando en el ejercicio de sus
competencias detecte alguna posible irregularidad susceptible de ser inspeccionada o
cuando se lo soliciten, informaciones sobre actividades llevadas a cabo en sus territorios,
relacionadas con la realizacion de actividades econdmicas o empresariales de la que
puedan disponer por algunas de estas vias:

a) Declaraciones realizadas en la autoliquidacion de tasas de actividad.

b) Liquidacion del Impuesto de Actividades Econdmicas.

c) Solicitudes de licencias de actividad, incluyendo las de «obras menores»,
remitiendo asi mismo las denegadas.

d) Listados de obras detectadas por los servicios de inspeccion urbanistica que no
obtuvieran la licencia correspondiente y listados de inmuebles detectados que no figuren
en el Catastro.

e) Listados de solicitudes recibidas por los servicios de limpieza viaria que indiquen
una mayor produccion de residuos que pudieran estar relacionadas con actividades
econdOmicas o empresariales.

f) Informacién que se pueda recabar de las entidades suministradoras de agua que
indiqguen un consumo significativo de la misma en empresas.

g) Denuncias recibidas de actividades ruidosas o molestas que pudieran estar
relacionadas con actividades econdémicas o empresariales.

h) Hechos detectados por las respectivas Policias Locales que indiquen la
realizacion de actividades profesionales que pudieran no estar debidamente declaradas.

Segunda. Actuacion de la Conselleria de Traballo e Benestar.

1. La Conselleria de Traballo e Benestar, a través de la FEGAMP, se dirigira a los
ayuntamientos para hacerles llegar el Protocolo establecido a efectos de concretar los
mecanismos Yy los contenidos de las comunicaciones de informacién referidas en la
clausula anterior.

2. La informacién que se concrete sera remitida a la Direccion Xeral de Traballo e
Economia Social de la Conselleria de Traballo e Benestar quien establecera la relevancia
y la eficacia que pueda tener la misma en la deteccidon de actividades econdémicas y
profesionales y que no hayan sido declaradas para el cumplimiento de las obligaciones
laborales (falta de altas en la Seguridad Social, falta de comunicaciones de aperturas y de
ceses de actividad, etc...) y la informacion que se considere relevante sera remitida por la
Direccion General a la Direccion Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
de Galicia para el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

3. Asimismo, le sera remitida por el Ayuntamiento respectivo a la Direccion Territorial
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Galicia toda la informacién que le sea
requerida por los agentes de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en virtud de los
articulos 9 y 14 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, en su redacciéon dada por la Ley 13/2012, de 26 de diciembre,
de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.

4. Por su parte, la Direccion Territorial informara a los ayuntamientos de aquellas
situaciones de las que se puedan desprender datos de su interés por tenerse detectado
realmente la ejecucién de actividades empresariales.

5. La Conselleria de Traballo e Benestar, a través de la Direccion Xeral de Traballo e
Economia Social, informara al Ayuntamiento respectivo, cuando lo solicite, sobre la
actividad laboral de que tenga constancia, en el ejercicio de sus competencias y en
ejecucion de la legislacion laboral. (Datos de aperturas, REA.)

Tercera. Colaboracién y Asistencia.

a) La FEGAMP prestara a la Conselleria de Traballo e Benestar, y en concreto, a la
Direccion Xeral de Traballo e Economia Social la colaboracion necesaria para el contacto
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con los ayuntamientos y, asimismo, facilitara asesoramiento técnico sobre el contenido de
la informacion recibida del ayuntamiento.

b) Se prestara una colaboracién inmediata por las policias locales cuando sean
requeridas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

c) Se celebraran reuniones conjuntas de trabajo sobre asuntos concretos suscitados
a raiz del intercambio de informacién, y en las mismas se podran estudiar nuevos
mecanismos de colaboracion.

d) Por cada una de las partes del Protocolo se designara un funcionario/a que sera
el/la que en primer lugar atienda a las incidencias que surjan en el desarrollo del mismo.

e) Las partes intervinientes en este Protocolo realizaran iniciativas de divulgacion al
conjunto de la sociedad sobre las cuestiones que son objeto del mismo.

Cuarta. Comision de Seguimiento.

Para el desarrollo y seguimiento de este Protocolo se constituye una Comisién Mixta
de Seguimiento, compuesta por:

a) Dos representantes de la Conselleria de Traballo e Benestar designados a
propuesta de la persona titular de la Consejeria, uno de los cuales sera la persona titular
de la Direccion Xeral de Traballo e Economia Social.

b) Un representante de la Direccion Territorial de Galicia de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social.

c) Dos representantes de la Federacion Galega de Municipios e Provincias.
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