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PresentaciónEditorial

Editorial

a segunda convocatoria de
la Iniciativa EQUAL se lan-
zará próximamente en to-
dos los países de la Unión
Europea. En el caso espa-
ñol, se han utilizado los
resultados de la evaluación

intermedia, con el fin de revisar y ac-
tualizar los contenidos de las áreas
temáticas y mejorar los puntos débi-
les detectados. Aunque la estructura
de las áreas no ha cambiado, se ha
incluido de forma más decidida la
perspectiva de género en todas ellas.
Asimismo se prevén mecanismos más
flexibles en la gestión de los proyec-
tos. Los criterios de selección de las
personas beneficiarias también han
sido reelaborados para garantizar que
las acciones lleguen realmente a las
personas más desfavorecidas, dentro
de la perspectiva de inclusión social
que caracteriza a esta Iniciativa. La
nueva convocatoria será publicada en
breve en el BOE, y estará abierta du-
rante dos meses y medio. A partir del
verano comenzará el proceso de
evaluación de las propuestas recibi-
das, que esperamos finalizar en no-
viembre con la selección de los pro-
yectos.

La transnacionalidad volverá a ser uno
de los puntos clave de la Iniciativa
EQUAL. La entrada de diez nuevos
Estados miembros en mayo abre nue-
vas perspectivas de colaboración en
el plano transnacional. La UAFSE, en

colaboración con la Comisión Euro-
pea, ha organizado un Seminario so-
bre Transnacionalidad en Barcelona
donde las Autoridades de gestión y las
Estructuras de apoyo de los 25 Esta-
dos miembros discutirán los conteni-
dos y procedimientos más prácticos
para la gestión coordinada de la trans-
nacionalidad. Asimismo este semina-
rio supondrá una buena oportunidad
para dar la bienvenida en Equal a los
nuevos países que se incorporan a la
Unión Europea.

Por otra parte, ya han comenzado las
actividades de la acción 3 en Equal,
en el marco de la convocatoria del
Plan de Transferencia a las Políticas y
Generalización de Buenas Prácticas.
Diversos proyectos han sido aproba-
dos y están desarrollando su actividad
con el fin de garantizar una transfe-
rencia de las mejores prácticas y re-
sultados a ámbitos de mayor ampli-
tud, más allá del marco de las propias
ADs: políticas locales, regionales, na-
cionales o europeas, programas ope-
rativos, planes sectoriales, etc.

Esperamos que esta nueva convoca-
toria consiga promover proyectos
innovadores y de calidad que reduz-
can las barreras y desigualdades que
todavía sufren muchas personas en
el acceso al mercado laboral. Des-
de estas páginas animamos a los
promotores a participar en este nue-
vo desafío.

L
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Entrevista
a Aurora Saeta

Subdirectora General de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo

L
a Iniciativa Comunitaria Equal atravie-
sa un periodo de intensa actividad: los
proyectos en curso entran en su recta
final; se han aprobado más de veinte
propuestas de acción 3; los grupos de
trabajo nacionales organizan semina-
rios, convocan jornadas y ultiman la
publicación de documentos.  A esto
se añade ahora el lanzamiento de la
2ª convocatoria que incorporará, so-
bre la base de la anterior, algunos ele-
mentos novedosos. La Subdirectora
General de la Unidad Administrado-
ra del Fondo Social Europeo, Dª Au-
rora Saeta del Castillo, expone en esta
entrevista algunas de las claves de la
Iniciativa.

El pasado mes de diciembre se presen-
tó al Comité de Seguimiento el Informe
de la evaluación intermedia del Progra-
ma español de la Iniciativa Comunitaria
Equal, ¿qué puntos más relevantes se
desprenden de ese informe?

Ante todo ha de tenerse en cuenta que
este primer informe de evaluación in-

termedia consiste esencialmente en
un análisis de procedimientos, pues
en el momento en que se cerró aún
no existían muchos datos de ejecu-
ción. Lógicamente, este informe ha
constituido uno de los elementos prin-
cipales para reprogramar la segunda
convocatoria, efectuando los ajustes
o correcciones necesarios.

De las conclusiones principales de la
evaluación externa destacaría las si-
guientes:

En primer lugar, el equipo evaluador
considera que tanto la calidad de los
procedimientos de preparación como
del proceso de lanzamiento de la IC
EQUAL  resultan adecuados en su
conjunto. Estima que las áreas temá-
ticas seleccionadas son pertinentes y
que todo el proceso pone de mani-
fiesto una clara voluntad de asegurar
la complementariedad. También  con-
sidera que la metodología de valora-
ción y selección de los proyectos fue
rigurosa a la vez que exhaustiva.
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Sin embargo el informe, que no podía
dejar de ser un análisis crítico, señala
también debilidades o deficiencias en
el desarrollo de la Iniciativa durante esta
primera convocatoria. Los evaluadores
destacan diversos obstáculos al logro de
una cooperación eficaz y fructífera,
como pueden ser un ámbito territorial
inadecuado, un número elevado de
socios en la composición de muchas AD
o una marcada tendencia hacia formas
de organización jerarquizadas o frag-
mentadas. El equipo evaluador es tam-
bién muy crítico con el principio de con-
centración en las personas con mayo-
res dificultades y llama la atención so-
bre una cierta rutinización o sesgo de
cobertura en los procesos de selección
de usuarios, motivado principalmente
por la extensión de los servicios presta-
dos por las propias entidades socias. Por
otra parte, el informe se hace también
eco de la dificultad de los proyectos para
abordar con éxito el principio de igual-
dad de oportunidades entre hombres y
mujeres. En este aspecto, la falta de ima-
ginación en las propuestas realizadas
desde las AD y, sobre todo, la ausencia
de personal especializado en el tema
son consideradas las principales razo-
nes de esta deficiencia.

En definitiva, creemos que el informe
de evaluación valora positivamente el
planteamiento de la Iniciativa en su
conjunto, pero no hemos podido de-
jar de tener en cuenta sus críticas a la
hora de replantearnos la definición de
algunos de los principios básicos de la
Iniciativa, así como de determinados
aspectos de procedimiento.

A principios de marzo se celebrará en
Barcelona un seminario sobre transna-
cionalidad que reunirá a Jefes de Misión,
miembros de las Estructuras de apoyo
y representantes de diversas AD. ¿Qué
objetivos se fija este seminario?

El seminario, que se celebrará los días
4 y 5 de marzo por iniciativa de la
UAFSE, en colaboración con el Ayun-

tamiento de Barcelona, se ha plantea-
do tres objetivos principales:

En primer lugar, se trata de abrir un de-
bate sobre la transnacionalidad en Equal
para mejorar sus contenidos y su pues-
ta en marcha con nuevas recomenda-
ciones de cara a la segunda convocato-
ria de Equal. Asimismo se van a estu-
diar nuevas formas de cooperación en-
tre los Estados miembros para facilitar
la preparación de la transnacionalidad
a las AD que deseen participar en la
nueva convocatoria (búsqueda de so-
cios, coordinación de calendarios, ho-
mogeneización de procedimientos, ba-
ses de datos ETCIM y ECDB, etc).

En segundo lugar, el seminario se con-
cibe como una oportunidad para es-
cuchar a los representantes de algu-
nos proyectos transnacionales, con el
fin de que la Comisión y las Autorida-
des de gestión conozcan las principa-
les dificultades que se dan en la eje-
cución de un proyecto de estas carac-
terísticas, y también para poner de
relieve el valor añadido del trabajo
transnacional derivado de la primera
convocatoria Equal; además esta in-
formación servirá para actualizar la
Guía de Transnacionalidad, cuya nue-
va edición será publicada en breve.

El tercer objetivo pretende facilitar a los
diez países que se incorporan próxima-
mente a la UE adquirir un mayor cono-
cimiento sobre la transnacionalidad. Se
ha invitado a los representantes de las
Autoridades de gestión y a las Estructu-
ras técnicas de apoyo de estos países
para que puedan recibir información di-
recta en lo referente a la preparación y
gestión de la transnacionalidad en el
marco de la Iniciativa Equal.

¿Cómo valora Ud. la contribución de Equal
a la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres en el contexto nacional?

La Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres es un principio in-

... no hemos
podido dejar
de tener en
cuenta sus
críticas a la

hora de
replantearnos
la definición

de algunos de
los principios
básicos de la
Iniciativa...
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dispensable en todos los proyectos
Equal independientemente del área te-
mática en el que se enmarquen. El cum-
plimiento de este principio se concibe
como una prioridad en la propia defi-
nición que hace el Complemento de
Programa de la Iniciativa donde se es-
tablece que �debería estar presente a
través de medidas concretas en todos
los proyectos Equal y en todas sus fa-
ses...� Pese a ello, los evaluadores nos
advierten que la mayor parte de las AD
lo han tenido en cuenta de manera for-
mal, pero no tanto en la práctica. No
han sido conscientes de su importancia
o no han sabido aplicar realmente la
perspectiva de género.

Ha habido un alto porcentaje de pro-
yectos que han interpretado la igual-
dad de oportunidades en su sentido
mas extenso, como igualdad para to-
das las personas en situación de ries-
go de exclusión, sin enfocarlo hacia la
situación diferencial que sufren las
mujeres con respecto a los hombres.

También ha habido proyectos que han
realizado un enfoque inadecuado de
este principio, al incorporar actuacio-
nes dirigidas a facilitar la conciliación
de la vida familiar y laboral solamente
a las usuarias de los servicios ofreci-
dos y no a los usuarios de ambos sexos.

Sin embargo, las AD se han esforzado
en incorporar dicha prioridad en la
estructura organizativa de las agrupa-
ciones, haciendo partícipes a entida-
des especialistas en materia de géne-
ro dentro de las AD o creando grupos
de trabajo transversales para la vigi-
lancia del cumplimiento del principio.
Además la han tenido en cuenta en el
diagnóstico y en la programación de
algunas actuaciones específicamente
dirigidas a mujeres.

Aún es pronto para poder apreciar la
efectividad de la incorporación de
mecanismos específicos relacionados
con la aplicación de la igualdad de

oportunidades, y sobre todo los efec-
tos diferenciales conseguidos en mu-
jeres y hombres. No obstante, a la luz
de lo que ya sabemos, es nuestra in-
tención reforzar al máximo la aplica-
ción del enfoque de género en los pro-
yectos de la segunda convocatoria.

El Plan de Transferencia, aprobado por
el Comité de Seguimiento el 8 de mayo,
fija la estrategia de Acción 3 ¿Cuál es su
valoración del desarrollo de esta Acción?

El objetivo último de la Iniciativa Equal
es generalizar las buenas prácticas
desarrolladas durante la ejecución de
los proyectos y lograr que tengan re-
percusión en las políticas generales de
empleo. Este objetivo ya figuraba en
las iniciativas anteriores, pero en Equal
ha adquirido una mayor relevancia.

Para ello hemos puesto en marcha una
estrategia de transferencia con la que
se pretende involucrar a los diversos
actores que participan en materia de
empleo, incluyendo a los responsables
de la toma de decisiones políticas.

Sin duda, uno de los aspectos princi-
pales de este plan de transferencia lo
constituye, junto con el trabajo de los
Grupos Temáticos Nacionales (GTN),
la denominada Acción 3 que consiste
en la detección, validación y transfe-
rencia de las buenas prácticas habi-
das en los proyectos. Hasta el momen-
to han sido aprobados 23 proyectos
de Acción 3 por un valor aproximado
de 2,6 millones de euros.

Se han formado diversos Grupos Temáti-
cos Nacionales (GTN) cuya labor se basa
en las buenas prácticas detectadas en las
AD. ¿Qué actividades se han desarrollado?

Los tres Grupos Temáticos Naciona-
les (GTN)- Inserción, Lucha contra el
Racismo y Asilo(1);  Creación de Em-
presas y Adaptabilidad (2) e Igualdad
de Oportunidades (3) - tienen como
principal misión detectar las buenas

Ha habido un
alto porcenta-
je de proyec-
tos que han

interpretado la
igualdad de

oportunidades
en su sentido
más extenso...
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prácticas de los proyectos Equal que
se promueven en nuestro país y fo-
mentar su difusión y transferencia ha-
cia las políticas generales.

Teniendo en cuenta que estamos en
un momento intermedio, pues el tra-
bajo de los GTN va a continuar a lo
largo del año 2004, podemos hacer
un balance positivo de los resultados
obtenidos en los diferentes Grupos.

Así, en el Grupo de Inserción, Lucha
contra el Racismo y Asilo se han de-
tectado los problemas y dificultades
que suelen surgir con cada colectivo
Equal para aportar propuestas de po-
sibles soluciones a los mismos. Se va a
elaborar un documento de recomen-
daciones para adaptar los itinerarios
de inserción a las diferentes proble-
máticas de exclusión y para transferir
efectivamente estas propuestas. El fin
es paliar las barreras que a veces ofre-
cen los itinerarios, y convertirlos en un
método de inserción realmente per-
sonalizado. Por último, se han identi-
ficado las actividades clave en mate-
ria de lucha contra el racismo y la xe-
nofobia y se han seleccionado varias
actuaciones para su desarrollo, con el
fin de emitir recomendaciones que
permitan una ejecución eficaz de las
mismas en el futuro.

El Grupo de Creación de Empresas y
Adaptabilidad, ha permitido a las AD
cuyos proyectos se enmarcan en el Eje
2, contribuir a la redacción definitiva
del Libro Verde de la Comisión Euro-
pea sobre el espíritu empresarial. Tam-
bién se ha creado una página Web
sobre este Grupo Temático a nivel
nacional y europeo, donde se recoge
toda la información relativa a los tra-
bajos realizados hasta el momento
(www.equal-gtn2.net). También se han
seleccionado buenas prácticas de pro-
yectos enmarcados en los ejes 2 y 3
cuya difusión se realizará a través de
un documento final. Por último se han
celebrado dos jornadas de visibiliza-

ción de resultados de este Grupo Te-
mático.

Finalmente en el Grupo de Igualdad de
Oportunidades se han analizado las
mejores prácticas seleccionadas entre
los proyectos del Eje 4, con el objetivo
de obtener las claves necesarias para
transferirlas a otros contextos y/o políti-
cas, más allá del marco de ejecución
del proyecto. Los resultados obtenidos
hasta el momento se presentaron el
pasado mes de febrero en Cáceres, en
el marco del primer seminario Equal
sobre Igualdad de Oportunidades.

El hecho de que en la composición
de los tres Grupos participen organi-
zaciones y entidades pertenecientes
al Comité de Seguimiento, que ade-
más de definir las líneas prioritarias de
actuación sobre las que ha versado la
actuación temática de este año, han
seleccionado las AD de cuyos proyec-
tos se han extraído las actuaciones po-
tencialmente ejemplares, permitirá
que la difusión y transferencia de es-
tas prácticas ejemplares pueda ser
efectiva a las políticas generales por
tratarse de entidades con gran poten-
cial de transferencia a nivel local, re-
gional y nacional.

La segunda convocatoria de Equal se
publicará el próximo mes de marzo
¿Qué cambios introduce esta nueva con-
vocatoria con respecto a la anterior?

Más que de cambios yo hablaría de
una profunda revisión de los docu-
mentos que constituyen el marco de
referencia de la Iniciativa: el Progra-
ma Operativo (PIC) y su Complemen-
to (CP). Para ello hemos tenido en
cuenta las nuevas Orientaciones de la
Comisión Europea, el Plan Nacional
de Acción para el Empleo y el infor-
me de evaluación intermedia del pro-
grama español.

En lo que se refiere al PIC, además de
la lógica actualización de los datos
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básicos del mercado de trabajo a últi-
mo trimestre de 2003, se ha procedi-
do a realizar un profundo análisis de
los principios clave de la Iniciativa. Por
otra parte, hemos incluido las princi-
pales conclusiones del informe de eva-
luación y se ha revisado también la
estructura de programación.

Por otra parte, el Complemento del
Programa desarrolla las áreas temáti-
cas, ampliando las actuaciones elegi-
bles y reforzando el cumplimiento
transversal del principio de igualdad
de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Un aspecto relevante es también la
supresión de la distinción entre acción
1 y acción 2. En su lugar, la nueva con-
vocatoria prevé el desarrollo de las
fases de perfeccionamiento y de eje-
cución del proyecto. De este modo, a
partir de la resolución aprobatoria que
emita la Autoridad de Gestión los pro-
yectos procederán a la consolidación
de los acuerdos nacional y transnacio-
nal en los plazos previstos y, simultá-
neamente, podrán comenzar la eje-
cución de sus actividades.

Para finalizar, ¿qué recomendaciones
haría a los interesados de cara a la nue-
va convocatoria?

La primera y principal recomenda-
ción es no perder de vista que estos
proyectos piloto no son un fin en sí
mismos, sino que lo esencial es la
transferencia de las posibles buenas
prácticas, de las nuevas metodolo-
gías o nuevos enfoques experimen-
tados y validados en los proyectos,
que permitan llegar a todas las per-
sonas a las que los dispositivos de
formación e intermediación laboral
anteriormente existentes no llega-
ban.

Un aspecto importante para el buen
funcionamiento de estos proyectos es
la capacidad financiera, que descan-

sa comúnmente en las posibilidades
de disponer de las entidades  que par-
ticipan en las AD.

Para el éxito de la Iniciativa en su con-
junto así como de cada uno de los pro-
yectos, es capital el respeto de los prin-
cipios fundamentales así como de los
denominados transversales.

En relación con esto, en esta próxi-
ma convocatoria conviene cuidar la
complementariedad, lo cual empie-
za por realizar un buen diagnóstico
de las situaciones de discriminación
y desigualdad en el territorio o sec-
tor. Este diagnóstico debería descri-
bir suficientemente los dispositivos
de intermediación y formación la-
boral existentes en el territorio, sus
carencias y la articulación de los
mismos con el proyecto que se pre-
sente.

Con respecto al principio de capaci-
tación, a la vista de las conclusiones
de la evaluación y en aras de un me-
jor funcionamiento de las AD, se acon-
seja que estas cuenten entre sus enti-
dades socias con los principales agen-
tes implicados o afectados por la in-
termediación socio-laboral y la forma-
ción profesional en el territorio, enti-
dades motivadas y capacitadas para
el trabajo en red, cuyo número no
debería exceder de 15.

En cuanto al principio de concentra-
ción, se habrá de prestar mucha aten-
ción a la descripción de los procedi-
mientos mediante los cuales se selec-
cionará a las personas beneficiarias,
que habrán de ser las que se encuen-
tren en situaciones de discriminación
o desigualdad más graves.

Por último y para un adecuado cum-
plimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mu-
jeres, resulta imprescindible contar
con personal experto, incluso con una
entidad especializada.

Para el éxito
de la Iniciativa
en su conjun-
to así como de
cada uno de
los proyectos,
es capital el

respeto de los
principios

fundamentales
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Aprovechar las
mejores prácticas:
La experiencia de la Junta de Andalucía

Rafael Rossi.
Técnico de la Asistencia Equal, Servicio Andaluz de Empleo

l Plan de Transferencia
a las políticas y genera-
lización de buenas prác-
ticas establece que �el
proceso que permitirá
que las actividades rea-
lizadas en el marco de
Equal tengan un impac-

to en las prácticas y en las políticas compren-
de identificar  las lecciones positivas, clarifi-
car el elemento y enfoque innovador que
ha producido esas lecciones, difundirlo, va-
lidarlo y transferirlo. La transferencia puede
ser tanto de carácter horizontal (entre orga-
nizaciones de un mismo ámbito o nivel)
como de carácter vertical (cuando va dirigi-
da a los ámbitos institucionales, políticos o
normativos)�.

A partir de esta definición, el Servicio Anda-
luz de Empleo (SAE), organismo competen-
te en materia de políticas activas de empleo
en el territorio andaluz, adscrito a la Conse-
jería de Empleo y Desarrollo Tecnológico de
la Junta de Andalucía, ha puesto en marcha
un conjunto de medidas dirigidas a garanti-
zar la identificación y transferencia de las
mejores prácticas detectadas desde una pers-
pectiva regional. La premisa de partida es la
condición que ostenta el SAE de socio re-
presentante y cofinanciador de 21 de las 29
Agrupaciones de Desarrollo de EQUAL que
operan en el territorio regional, lo que per-

mite la aplicación directa de mecanismos de
transferencia al 72% de los proyectos en mar-
cha.

El paso siguiente para articular una estrate-
gia de alcance regional es implicar a la tota-
lidad de proyectos andaluces en un ejerci-
cio común de transferencia, y no sólo a los
21 representados por el SAE. La implicación
del conjunto de AD se logra por medio de
la oferta de participación en una red anda-
luza de personas y entidades adscritas a Agru-
paciones de Desarrollo de EQUAL, confor-
mando una plataforma para el intercambio
de informaciones y experiencias entre los
niveles operacional (que ejecuta actividades)
y estratégico (que ostenta la capacidad para
modificar directamente las políticas territo-
riales de índole social). La articulación de
esta red a 29, a impulso del SAE, se concibe
como una oportunidad para:

...identificar las mejores prácticas:
3 a partir de una recogida de información

sobre medidas innovadoras desarrolladas
por los 29 proyectos EQUAL andaluces,
desde un punto de vista tanto temático
como metodológico, por medio de la im-
plementación de un sistema homogéneo
de seguimiento y evaluación continua de
las actividades;

3 analizando la información recogida des-
de una perspectiva de conjunto, de ma-

E
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nera que se obtengan resultados agrega-
dos de ámbito regional;

3 seleccionando aquellas prácticas y experien-
cias que complementen las políticas gene-
rales de empleo, sociales y de igualdad de
oportunidades, cubriendo ámbitos de in-
tervención a los que éstas no llegaban;

3 estableciendo un sistema de selección de
las mejores prácticas sobre la base de un
conjunto de prioridades definidas a par-
tir de las necesidades del mercado de tra-
bajo andaluz;

3 articulando la participación de expertos
externos en los procesos de selección de
las prácticas para que las validen y actúen
como árbitros independientes de la inno-
vación;

3 participando activamente en el desarrollo
de los trabajos de los Grupos Temáticos
Nacionales;

...transferir horizontalmente las mejores
prácticas:
3 poniendo en circulación los resultados

entre las 29 AD participantes, por medio
de la utilización de la red andaluza como
plataforma de comunicación y conexión
entre proyectos, posibilitando que cada
uno conozca qué hacen y cómo intervie-
nen los demás;

3 presentando las experiencias resultantes
de forma estandarizada y difundiéndolas,
por medios telemáticos e impresos, entre
todas aquellas entidades del territorio que
trabajan en ámbitos similares, con el fin
de provocar un efecto multiplicador;

3 trasladando dichas experiencias a todas
las AD españolas por medio de la partici-
pación en jornadas y eventos temáticos
nacionales y europeos;

...transferir de modo vertical las mejores
prácticas:
3 a partir de la realización previa de un aná-

lisis técnico, jurídico y político de cada
práctica identificada con objeto de:
l seleccionar aquellas susceptibles de

transferirse a las políticas sociales, de em-
pleo y de igualdad de oportunidades,

l decidir el contexto político y normativo en
el que la práctica habrá de encuadrarse,

l conocer los mecanismos jurídicos e ins-
titucionales de incorporación a las polí-
ticas utilizados en otras Comunidades

Autónomas que ya cuentan en su orde-
namiento con disposiciones similares,

l definir el mecanismo de incorporación
necesario, incluyendo la concreción de
las adaptaciones legislativas y modifica-
ciones presupuestarias precisas,

l introducir de modo transversal un ade-
cuado enfoque de género que garanti-
ce que cada práctica se incorpora a las
políticas de forma integradora;

3 presentando las prácticas seleccionadas
ante los representantes institucionales de
los planos comunitario, nacional, regio-
nal y local, por medio de:
l la puesta a disposición de los informes

y catálogos elaborados,
l la participación comprometida de di-

chos representantes en seminarios y ta-
lleres de intercambio de informaciones
con los representantes de los proyectos,

l la visita in situ de experiencias en mar-
cha que hayan sido seleccionadas por
su condición de modelo;

3 informando y formando, de modo espe-
cial, al conjunto de entidades y profesiona-
les adscritos al desarrollo de los diferentes
programas y actuaciones del SAE para faci-
litar la aplicación directa de las buenas prác-
ticas seleccionadas, por medio de:
l la elaboración y distribución de una pu-

blicación dirigida a responsables y pro-
fesionales, que describa el modo me-
diante el que incorporar dichas buenas
prácticas a los ámbitos de la planifica-
ción, la gestión y la prestación de los
diferentes servicios,

l la organización y celebración de jorna-
das técnicas que permitan la presenta-
ción de las mencionadas publicaciones
y sensibilicen, a la vez que cualifiquen,
a los responsables y profesionales liga-
dos a los diferentes programas y actua-
ciones para la incorporación de las bue-
nas prácticas a sus ámbitos funcionales;

3 y, finalmente, presentando las prácticas
seleccionadas ante otras instancias nacio-
nales y europeas que desarrollan activida-
des de transferencia, tales como la Autori-
dad de Gestión (UAFSE), los Grupos Te-
máticos Nacionales, los Grupos Temáticos
Europeos y la Comisión Europea.
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n la creación de un
proyecto transna-
cional se pueden
distinguir diferen-
tes etapas que de-
terminarán la soli-
dez del proyecto:

3  en la gestación de proyecto, la bús-
queda de socios y la definición de
un plan de trabajo común son los
objetivos principales;

3  en la puesta en marcha del plan de
trabajo acordado, el objetivo es la
búsqueda del equilibrio y de la

Motivación: El motor
hacia el empleo

Mª José Blanco Gutiérrez
Responsable. Proyecto Pasarelas hacia el empleo

complementariedad de las accio-
nes transnacionales y las naciona-
les;

3  en el desarrollo, el elemento más
importante es conseguir la impli-
cación de los miembros de la AD.

La búsqueda de
socios
Barcelona Activa participa en redes in-
ternacionales como Eurocities, en otros
proyectos europeos, como Panel, y ha
desarrollado otras Iniciativas Comuni-
tarias anteriores, lo que supone un ba-
gaje que facilita la puesta en marcha de
proyectos de carácter transnacional.

Así mismo, las bases de datos y el
aplicativo informático creados por la
Dirección General de Empleo y Políti-
ca Social para facilitar el contacto con

E
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socios hicieron que se recibieran mu-
chas invitaciones para participar en di-
ferentes proyectos.

En la elección de los socios se tuvie-
ron en cuenta factores como la di-
mensión de la ciudad, la similitud
en las estrategias locales de empleo,
la coincidencia de objetivos, la cul-
tura del proyecto y la experiencia
de los socios. Equal Partnership �
City Pride (liderado por Manchester
Enterprises Ltd.) y Professionali-
sat ion des acteurs par le net
(liderado por CNA � CEFAG de Pa-
rís) fueron los proyectos en los que
coincidieron estos factores.

A iniciativa de Barcelona Activa, se
convocó una reunión de trabajo, en
la ciudad de Barcelona, en la que
se acordaron las bases del Acuerdo
de Cooperación Transnacional y se
determinó la motivación como el
tema central del proyecto. Posterior-
mente se redactó el plan de trabajo
que sería enviado a todos los socios.

Los principales problemas a la hora
de concretar el plan de trabajo estu-

vieron relacionados con los diferen-
tes calendarios establecidos en cada
país (los plazos de ejecución tanto
de la Acción 1 como del propio pro-
yecto transnacional eran diferentes)
y con la dimensión que cada socio
quería darle al proyecto. El resulta-
do final es un proyecto con entidad
propia, con resultados concretos y
tangibles, que complementan las ac-
ciones diseñadas en el proyecto na-
cional y no proponen exclusivamente
intercambios.

Puesta en marcha
del plan de trabajo
El proyecto transnacional de Pasarelas
hacia el empleo se basa en la constata-
ción, por parte de los distintos socios,
de la importancia que tiene la motiva-
ción en los procesos de mejora profe-
sional y de búsqueda de empleo. La
motivación se entiende como el motor
que impulsa a las personas hacia la in-
tegración en el mercado laboral.

Para abordar está temática el plan de
trabajo transnacional establece diferen-
tes acciones entre las que destacan el
estudio de las barreras que influyen en
la motivación y el desarrollo de proyec-
tos piloto. Serán el intercambio de in-
formación, de experiencias y las visitas
de estudio, los instrumentos para desa-
rrollar las acciones.

En este momento las diferencias cul-
turales, idiomáticas y de forma de tra-
bajo adquieren gran relieve (hasta casi
parecer insuperables), pero el cono-
cimiento de los diferentes proyectos
y de las diferentes formas de hacer de
cada socio pasan a ser elementos en-
riquecedores que aportan visiones
complementarias de problemáticas
similares.
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La relación con los
proyectos nacionales
se comprueba en los

encuentros transnacio-
nales en los que se

produce una amplia
participación de las

entidades que compo-
nen las AD

Desarrol lo del
proyecto
La relación con el proyecto nacional
es uno de los elementos que, desde
el momento en que se diseñó el acuer-
do transnacional, fue considerado
central, puesto que se entendió que
la implicación de los diferentes miem-
bros de las tres AD solamente seria
posible si se vivía el proyecto transna-
cional como algo eminentemente
práctico y aplicable en los diferentes
contextos nacionales.

El proyecto transnacional ha evolucio-
nado a medida que se ha ido desa-
rrollando y aunque el objetivo gene-
ral del proyecto no ha cambiado, dado
que la motivación es el eje central, en
el transcurso del primer año se han
realizado adaptaciones que afectan al
alcance del proyecto y a la forma de
ejecución. Se han redefinido y acota-
do el objeto de análisis del proyecto y
las acciones piloto hasta llegar al mo-
mento actual en que cada una de las
AD socias ha encontrado la dimensión
y el interés específico y particular del
proyecto, sin perder los elementos
comunes que se alimentan del inter-
cambio y del trabajo conjunto.

Por muy bien planificado que esté un
ACT, y su correspondiente plan de tra-
bajo, siempre es necesario realizar
ajustes aunque sólo sea porque la
profundización en la temática elegida
hace que las prioridades inicialmente
determinadas pasen a diferentes ni-
veles.

La relación con los proyectos nacio-
nales se comprueba en los encuentros
transnacionales en los que se produ-
ce una amplia participación de las
entidades que componen las AD, ya

que valoran de forma muy positiva la
creación de espacios de reflexión e
intercambio de experiencias entre el
personal técnico que trabaja en cada
entidad y consideran que estos en-
cuentros ayudan a mejorar el trabajo
que cada cual desarrolla de forma
cotidiana.

El proyecto transnacional debe pa-
sar a ser una acción más en el con-
texto del proyecto nacional, apor-
tando una visión europeísta de las
políticas de empleo y de las diferen-
tes medidas que se deben fomentar
para conseguir mejorar las condicio-
nes de acceso al mercado de las
personas con especiales dificultades.

En los próximos meses el proyecto
transnacional vivirá la etapa más ac-
tiva, ya que se comenzarán las visi-
tas de estudio en las que el perso-
nal técnico de las AD viajará a las
diferentes ciudades para conocer en
profundidad las experiencias de
motivación que se están desarrollan-
do y elaborar así la metodología que
será aplicada en las acciones piloto.
Todo ello será analizado y puesto en
común en el encuentro que llevare-
mos a cabo en junio del 2004 en
Manchester.
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no de los aspectos más innovadores
de la Iniciativa EQUAL ha sido la  po-
sibilidad de llevar a cabo la integra-
ción de distintas entidades en las Agru-
paciones de Desarrollo. La AD Osca
ha supuesto la asociación y coordina-
ción de una serie de entidades y or-
ganismos tales como: administracio-
nes públicas, organizaciones empre-
sariales y sindicales, organizaciones sin
ánimo de lucro, etc, que tuvieron
como objetivo no adicionar los pro-
gramas de trabajo de cada una de las
entidades participantes, sino aunar la
capacidad pública y la privada, la de
grandes y pequeños operadores, des-
de la fase de análisis y concepción del
proyecto hasta su evaluación pasan-
do, obviamente, por su desarrollo.

Esta forma de trabajo a través de las
Agrupaciones de Desarrollo es un
instrumento para el fomento de la
cooperación institucional. La Iniciati-

Cooperación
institucional:
El proyecto EQUAL inserta

Victor Lacambra. Secretario del Servicio Integrado
de inserción sociolaboral de Huesca

U
va Comunitaria EQUAL busca promo-
ver nuevas formas de trabajo basadas
en la cooperación y coordinación en-
tre instituciones y agentes sociales y
económicos de un territorio implica-
dos a distintos niveles en la integra-
ción laboral de las personas con es-
peciales dificultades de inserción en
el mercado de trabajo, de forma que se
movilicen y coordinen todos los recur-
sos disponibles en ese territorio a favor
de una estrategia integrada de creación
de empleo para estas personas.

Esta realidad de compartir proyec-
tos comunes entre varias entidades
ha implicado algunos cambios en la
orientación de la intervención
sociolaboral de las estructuras, in-
corporando en su planteamiento
general la provisión de mecanismos
de coordinación y definiendo una
actitud clara de colaboración con otras
entidades que trabajan con los mis-
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mos objetivos. Se pasa de plantea-
mientos más segmentados y fragmen-
tados con mínimos mecanismos de
coordinación entre entidades, a un
planteamiento de mayor colaboración
identificando las necesidades con
mayor nitidez y promoviendo actua-
ciones innovadoras que respondan
mejor a esas necesidades.

Este planteamiento obliga a una
mayor cooperación y coordinación
que se concreta en el Servicio Inte-
grado de Inserción del proyecto In-
serta. Esta labor de conexión de re-
cursos (los que ya existían con los de
nueva creación) trata de no generar
duplicidades, de optimizar lo que ya
funcionaba y de buscar sinergias y
complementariedad. Todo ello con la
intención de proponer un modelo de
intervención integral y coherente.

Los planteamientos anteriores nos
llevan a la consideración de que es
preciso seguir profundizando en la
coordinación de las entidades y/o ser-
vicios vinculados a los itinerarios de
inserción sociolaboral de colectivos
desfavorecidos tras varios años de tra-
bajo intenso. Y de esta necesidad de-
ben surgir dos objetivos básicos:

1. Avanzar progresivamente en la re-
lación de las entidades que compo-
nen la Agrupación de Desarrollo.

2. Promover nuevas iniciativas de co-
operación. Se trata de seguir desarro-
llando a partir de lo ya realizado.

 A partir de estos objetivos entre las
acciones destinadas a fomentar la co-
operación y coordinación entre enti-
dades pueden señalarse tres que se
desarrollan a continuación:

A. En primer lugar, formalizar estruc-
turas de coordinación y cooperación.
El Servicio Integrado de Inserción La-

boral del Proyecto Equal Inserta va en
esta dirección y convendría estable-
cer una valoración sobre la idoneidad
de esta estructura, con las correccio-
nes que se estimen necesarias para
una mejor articulación. En todo caso,
podría abrirse una reflexión sobre las
funciones y actuaciones que estas es-
tructuras deben abordar. A continua-
ción se señalan algunas:

3 Compartir información, potenciar
e intensificar los mecanismos de in-
tercambio de información

3 Contribuir a cambiar las rutinas de
las entidades para concertar una
coordinación más adecuada de las
propias tareas con las de otras en-
tidades.

3 Potenciar la colaboración hacia ob-
jetivos comunes.

3 Crear y consolidar �Observatorios�
(de discapacidad, inmigrantes, en
definitiva de colectivos desfavore-
cidos). Estos observatorios a nivel

 La Iniciativa
Comunitaria

EQUAL busca
promover

nuevas formas
de trabajo

basadas en la
cooperación y
coordinación
entre institu-

ciones y agen-
tes sociales y
económicos

de un territo-
rio
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provincial deberán mantener rela-
ción con otros observatorios ya es-
tablecidos a nivel nacional. Los
observatorios deben servir de ele-
mento dinamizador de recursos fa-
cilitando intercambio de conoci-
mientos y experiencias, organizan-
do foros y proponiendo formula-
rios y protocolos.

3 Establecer una red de indicadores
que señalen la situación de las per-
sonas con dificultades de inserción
laboral y que permitan una orien-
tación inteligente de los recursos.

3 Definiendo metodologías comu-
nes.

3 Fomentando acuerdos sobre mo-
delos de intervención.

B. En segundo lugar, junto a la
formalización de estructuras de coor-
dinación es necesario sensibilizarse
sobre la trascendencia de la normali-
zación de la vida social de las perso-
nas y de las familias, procurando que
su vida discurra por itinerarios natu-
rales: familia, grupo social, su pueblo
o su barrio, su trabajo, etc., apoyan-
do la libertad de elección y decisión
sobre sus asuntos personales. En este
sentido resulta importante trabajar por
la socialización y la salida del aisla-
miento, por la implicación en el diá-
logo, por la organización de una vida
compartida y abierta en compañía de
otros, de cualquier género, condición

o cultura, evitando situaciones de ais-
lamiento o prolongada institucionali-
zación, evitando en definitiva, la ex-
clusión hacia itinerarios especiales, en
la medida de lo posible.

C. En tercer lugar, además de esta
normalización de la vida social hay
que impulsar la autonomía y capaci-
dad de decisión de las personas.

Conclusiones
La Agrupación de Desarrollo Osca ha
llegado a un acuerdo en los plantea-
mientos básicos y paradigmáticos, en
el análisis de la realidad, y en la me-
todología de la intervención. Todo ello
genera una mayor cohesión y una
mayor coordinación entre las entida-
des que participan en el proyecto In-
serta.

Un concepto clave que ha contribui-
do a afianzar los nexos de unión es el
de interdependencia solidaria que se
centra en el reconocimiento de las li-
mitaciones de cada entidad, de las po-
tencialidades de otras entidades y en
fin, en el reconocimiento del valor
de la colaboración entre entidades
que centran su atención en los/as
usuarios/as y en mejorar las dinámi-
cas de intervención.

El trabajo en red debe permitir el de-
sarrollo de esquemas de trabajo co-
munes, a partir del reconocimiento de
la representación de cada uno, de
su experiencia y conocimiento acu-
mulado y, debe promover metodo-
logías comunes que permitan
optimizar y racionalizar recursos,
establecer sinergias y complementa-
riedad en las acciones y avanzar en
un clima de mayor colaboración y
búsqueda de soluciones creativas e
innovadoras.
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l  Proyecto Anda-
lucía en e-igual-
dad, enmarcado
en el Eje de Igual-
dad de Oportuni-
dades, es un pro-
yecto complejo,

con varios objetivos, con muchas en-
tidades, cada una con sus propias ca-
racterísticas y con la pretensión de
abarcar una tarea muy ambiciosa.

Entre las claves más importantes para
conseguir aplicar de la manera más
óptima el principio de capacitación
dentro del proyecto, habría que des-
tacar el ambiente de trabajo entre los
socios. El tipo de liderazgo que ejerce

El principio de
capacitación:
La experiencia del Colegio Oficial de
Psicólogos de Andalucía Occidental
(COP-AO) en el proyecto Andalucía
en e-igualdad

Carmen Navarro.
Coordinadora Equal del COP-AO

la entidad coordinadora del proyec-
to, Fundación Directa, ha sido fun-
damental para fomentar la participación
real de todas las entidades, valorando
las iniciativas y sugerencias, y te-
niendo en cuenta a entidades
que, como ésta, tienen propor-
cionalmente poco peso econó-
mico en el proyecto. Desde la
AD se anima a todas las entida-
des a que hagan su propia apor-
tación, y esto aumenta la res-
ponsabilidad y el compromiso
de conseguir los mejores resul-
tados posibles.

Otro mecanismo importante
para lograr realmente la ca-

E
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pacitación es la dinámica de los gru-
pos de trabajo, en los que participa-
mos todas las entidades, incluida la
Junta de Andalucía, con un estilo de co-
municación abierto, tanto presencial,
como a través de las nuevas tecnolo-
gías, que nos anima a implicarnos con-
tinuamente en todos los aspectos del
proyecto, incluso en aquellos en los que
no tenemos responsabilidad directa.
Esto lo hace más complejo, porque lo
vamos definiendo y concretando entre
todos, pero aumenta exponencialmente
su riqueza y transparencia, al tiempo
que  nos permite aprender nuevos mo-
dos de hacer las cosas.

El Colegio Oficial de Psicólogos ha
aportado al proyecto su visión profe-
sional, especialmente en su vertiente
psicosocial y de psicología del trabajo
y de las organizaciones. Además, esta
entidad pone al servicio del proyecto
su boletín informativo mensual, que
llega a 3000 colegiad@s  y su página
web. A través de estos recursos, se
intenta formar e informar sobre los
temas de igualdad de género y de
oportunidades entre hombres y mu-
jeres y de las incidencias del proyecto
al colectivo de psicólog@s, dando op-
ción a tod@s ell@s a participar en el
mismo. De hecho, nuestro equipo de
trabajo ha sido muy amplio, y hemos
recibido  asesoramiento y colaboración
de un amplio número de colegiad@s a
lo largo de estos dos años.

Esta entidad también aporta una sólida
estructura organizativa, que constituye
un respaldo ante cualquier posible
eventualidad. No es una entidad peque-
ña, aunque sí es la primera vez que
participa en un proyecto Equal, y fue
una de las últimas entidades en incor-
porarse al proyecto. Además participa
sólo en tres de sus cuatro objetivos.  Pero
como organización cuenta con una
amplia trayectoria, lo cual da seguridad
y solidez a los compromisos adquiridos.

Desde el punto de vista contrario, para
COP-AO participar en una agrupación
de este tipo aporta fundamentalmen-
te la riqueza que supone trabajar con
entidades distintas y complejas, con
sus correspondientes equipos huma-
nos. El peso específico de cada una
de ellas, su funcionamiento, las pro-
fesiones tan distintas que cada una
aporta y las diferentes visiones que tie-
nen constituyen un valor añadido en
el trabajo que se realiza en pro de la
igualdad de género. Las actividades
formativas entre los propios miembros
de la AD han sido muy importantes
para facilitar la comunicación. La par-
ticipación en los foros, paneles, gru-
pos de trabajo, en el Portal, nos ha
enriquecido como personas y  ha su-
puesto para nuestra organización la
posibilidad de dar un lugar de privile-
gio a la igualdad de género al poderle
dedicar recursos específicos, tanto
económicos como humanos.

Consideramos que es muy importan-
te que los profesionales de la Psicolo-
gía  estén especialmente formados y
concienciados en los temas de igual-
dad, pues son agentes sociales con
gran capacidad de transferir estos va-
lores. Esto es una gran oportunidad
que se nos ha brindado y que hemos
procurado aprovechar.

Las dificultades que hemos tenido que
ir afrontando, tanto desde el punto de
vista interno (cómo organizarnos, ge-
nerar una dinámica de trabajo parti-
cipativa, que colaborasen las personas
idóneas, que nuestra gestión fuese efi-
caz, etc.), como externo, dentro de la
AD (integrarnos de forma constructi-
va, readaptarnos a la forma de fun-
cionamiento de las demás entidades,
aportar nuestros logros y nuestros fa-
llos, etc.), han valido la pena, pues la
experiencia arroja un saldo positivo,
y ha generado un aprendizaje muy útil
para proyectos futuros.
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l proyecto Equal
�Res Laboris� es
un proyecto de
inserción sociola-
boral, y tiene
como objetivo
fundamental �In-

tegrar en una estructura permanente
los diferentes programas y servicios di-
rigidos a facilitar el acceso al mercado
de trabajo a las personas en situacio-
nes de desigualdad, generando pro-
puestas complementarias e  innova-
doras en el territorio,  que atiendan a
necesidades no cubiertas�. Su ámbito
de actuación es la comarca de �La
Mancha Baja Conquense�.

El presente artículo pretende ilustrar
sobre nuestra experiencia práctica a la
hora de incorporar la perspectiva de
género en todos los ámbitos del pro-
yecto y a lo largo de su devenir en el
tiempo.

Concepción y ela-
boración del pro-
yecto:
En la concepción y  la elaboración del
proyecto Res Laboris influye de una

La aplicación de la
perspectiva de género
en proyectos de inser-
ción sociolaboral:
La experiencia del proyecto EQUAL Res La boris

José Carlos Jiménez. Coordinador del Proyecto Res Laboris

E
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Perspectiva de género

manera muy directa los resultados de
la aplicación del primer programa de
Igualdad de Oportunidades específi-
co (NOW)  en parte del territorio de
la Mancha Conquense. De una ma-
nera más detallada mencionaremos
los elementos más importantes:

ü El equipo técnico encargado de la
elaboración del proyecto Res
Laboris adquirió experiencia y for-
mación en igualdad de oportuni-
dades a partir de su trabajo en el
proyecto NOW �Emprender con la
mujer del Záncara�, y en algún
caso, en otros proyectos de Igual-
dad de Oportunidades.

ü Más de la mitad de los miembros
que componen la A.D. Mancha
Conquense participaron activa-
mente en este proyecto NOW (en
el órgano de decisión, en acciones
formativas, de sensibilización y
transnacionalidad.

Por todo ello, el desarrollo de un pro-
grama específico de Igualdad de
Oportunidades previo al Res Laboris
ha sido un factor clave para poder in-
corporar en  el presente proyecto una
estrategia  basada en la incorporación
del doble enfoque de la perspectiva

de género: la integración de la pers-
pectiva de género en  el proyecto en
general y la realización de actuacio-
nes específicas en particular. Por ejem-
plo en cuanto a las/os destinatarias/os
del proyecto: se menciona a las mu-
jeres específicamente como un colec-
tivo desfavorecido, y se contempla la
perspectiva de género entre los otros
colectivos desfavorecidos, ya que
constituye  un refuerzo de la desigual-
dad y discriminación.

Acción 1: reelabora-
ción del proyecto
En esta fase se intentó hacer más pa-
tente la inclusión de la perspectiva
de género en los siguientes ámbitos:

En la conformación de la Agrupación
de Desarrollo: dentro de la AD exis-
te una entidad representativa de las
mujeres (empoderamiento)  que es a
su vez la encargada de velar por que
se aplique la perspectiva de género.
Respecto a la participación de las
mujeres como representantes de las
entidades integradas en esta AD, ésta
alcanza el 57 %, no obstante la presi-
dencia y la secretaría (los cargos más
importantes) estaban ocupados por
hombres. En ese momento se hacen
patentes diversas carencias respecto a
la sensibilización en materia de igual-
dad de oportunidades entre la mayo-
ría de los miembros de la AD. Se ela-
boran unos estatutos donde se integra
la perspectiva de género y  se incluyen
objetivos y medidas específicas para el
fomento de la Igualdad de Oportuni-
dades.

En la reformulación del proyecto na-
cional y en la elaboración del pro-
yecto transnacional: se asegura la in-
tegración de la perspectiva de géne-



21

Igualdad de oportunidadesIgualdad de oportunidades

ro, pero no se profundiza más en la
inclusión de acciones específicas, de
hecho en el cuadro financiero del pro-
yecto no se realiza una �financiación
visible� de los fondos asignados tanto
a la integración como a la realización
de actuaciones específicas en I.O.

Ejecución del pro-
yecto: Acción 2
Una vez iniciada la implementación
del proyecto durante su acción 2, se
va incorporando la perspectiva de
género con un doble enfoque (trans-
versal y/o específico) en las siguientes
actuaciones:

En la participación de las entidades:
respecto a las/los representantes de la
AD y en el acceso a la toma de deci-
siones. Se van produciendo cambios
entre los miembros de la AD; se sigue
manteniendo la misma proporción de
mujeres/hombres, pero hay ya un
cambio cualitativo en los cargos, os-
tentando el cargo de la presidencia
y la vicepresidencia mujeres pertene-
cientes a la entidad encargada de la
igualdad de oportunidades y la enti-
dad representante. El equipo técnico
está formado por 9 personas, 7 de ellas
mujeres; y cuenta entre sus miembros
con tres agentes de igualdad y una de
ellas es designada como responsable
de velar por que se apliquen medidas
en materia de igualdad de oportuni-
dades, que coincide con la  técnica
encargada de implementar el sistema
de evaluación. Se continua constatan-
do carencias sobre la sensibilización
en igualdad de oportunidades.

Poco tiempo después de iniciar la ac-
ción 2 se decide la creación de una
mesa temática sobre �Igualdad de
Oportunidades�, entendida como un

instrumento flexible de participación
que pretende implicar activamente a
las personas y entidades que operan
en el ámbito de la igualdad de opor-
tunidades, favorecer el empodera-
miento y la capacitación de las perso-
nas y grupos afectados por esta situa-
ción y crear espacios de reflexión,
debate y trabajo.

En las actuaciones del proyecto:  se
realiza la integración de la perspectiva
de género de manera exitosa en to-
das las fases de la investigación y pro-
cesos de acercamiento a la realidad
social y laboral a escala comarcal; to-
dos los datos, tanto primarios como
secundarios, se desagregan a través de
la variable de sexo (EPA comarcal,
análisis de las fuentes secundarias, te-
jido empresarial, detección de nece-
sidades formativas, análisis de la ofer-
ta y la demanda de servicios de proxi-
midad, etc.).

En las acciones estructurales de for-
mación se introduce un módulo trans-
versal de Igualdad de Oportunidades
en la mayoría de los cursos de forma-
ción; se facilita la asistencia de perso-
nas con cargas familiares (elección de
horarios, servicio de guardería, transpor-
te, etc.), se prima en igualdad de con-
diciones la presencia de mujeres entre
el profesorado, y se vigila la incorpora-
ción de la perspectiva de género a lo
largo de todo el proceso formativo.

Se ha tenido especial cuidado en  in-
corporar  la perspectiva de género en
las siguientes actuaciones:  en  las fa-
ses del diseño y ejecución de  actua-
ciones de intermediación laboral y
tutoría  tanto con usuarias/os como
con el empresariado y otros agentes;
y en las acciones de información y
sensibilización (plan de comunicación
donde se incorpora la perspectiva de
género en cuanto al lenguaje utilizado
y la selección de temas tratados, res-

Se realiza la
integración de
la perspectiva
de género  de

manera
exitosa en

todas las fases
de la

investigación y
procesos de

acercamiento
a la realidad

social y laboral
a escala

comarcal
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pecto a la celebración de jornadas, gru-
pos de discusión y al diseño del teatro
foro dirigido a inmigrantes y personas
con discapacidad, así como en el dise-
ño de las experiencias piloto).

Por otro lado, se realizan las siguientes
actuaciones específicas: investigación
sobre �mujer e inmigración�; diseño de
un plan de formación específico sobre
Igualdad de Oportunidades dirigido al
personal técnico y miembros de la A.D.;
inclusión de dos talleres de Igualdad de
Oportunidades en las dos �jornadas rea-
lizadas�; diseño de itinerarios individua-
lizados y tutorías para las usuarias del
servicio de atención a las demandas; di-
seño de dos experiencias piloto dirigi-
das a mujeres (gestión y coordinación
de servicios de proximidad y dinamiza-
doras turísticas).

Seguimiento y eva-
luación del proyecto
A la hora de determinar qué aspectos
del programa y de sus acciones se es-
tán evaluando, se integran parámetros,
criterios e indicadores propios de todo
proyecto que, como éste, se marca
como una de sus prioridades la Igual-
dad de Oportunidades. Para ello se
presta especial atención a medir la pers-
pectiva de género a lo largo de todo el
proceso de desarrollo del proyecto (des-
de el diseño de cada actuación hasta
los resultados obtenidos). Pero también
se tiene en cuenta las situaciones dife-
renciales de otros grupos que les impi-
den acceder en igualdad a las oportu-
nidades del mercado de trabajo.

Al final de la Acción 1 se realizó una
evaluación inicial del proyecto con
objeto de valorar el diseño del pro-
yecto, adecuar el mismo a la realidad
y  apoyar la definición de criterios e

indicadores de evaluación. La evalua-
ción intermedia  deberá ahora detec-
tar los logros y obstáculos  en la incor-
poración de la igualdad de oportuni-
dades hasta el momento, señalar las
prácticas correctas y las medidas correc-
toras necesarias para  la consecución
de los objetivos del presente proyecto.

Conclusiones
En espera de obtener los resultados
de la evaluación intermedia, podemos
adelantar a modo de conclusiones los
logros alcanzados y las deficiencias
que se deben corregir:

Como logros podemos destacar la
creación de la mesa temática y el co-
mité de Igualdad de Oportunidades,
la designación de una responsable de
Igualdad de Oportunidades dentro
del equipo técnico, la revisión trans-
versal de determinadas actuaciones  y
algunas acciones específicas.

En cambio se deben realizar medidas
correctoras en algunos aspectos: se ha
introducido la variable de sexo en  las
investigaciones, pero no la de géne-
ro; a veces la estrategia binaria de in-
corporar la perspectiva de género no
queda patente, por lo que es necesa-
rio realizar una revisión del
mainstreaming de género y su aplica-
ción a todos los aspectos del proyec-
to (el manual de aplicación que se ha
elaborado dentro del subgrupo de I.
O. del Grupo del eje 1 será de gran
utilidad);  también es importante la
realización de más actuaciones espe-
cíficas en los diferentes ámbitos, tales
como formación y sensibilización en
Igualdad de Oportunidades de miem-
bros de la A.D., equipo técnico, em-
pleadoras/es,  así como actuaciones
en otros ámbitos como la investiga-
ción, intermediación (en especial res-
pecto a las empresas), etc.

A veces la
estrategia
binaria de

incorporar la
perspectiva

de género no
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Líneas de actuación de
los proyectos del Eje III
Adaptabilidad de empresas y trabajadores

E
l objetivo de este eje  se
centra en lograr la
adaptabilidad de los
trabajadores y de las
empresas a los cambios
económicos estructura-
les y al uso de las tec-
nologías de la informa-

ción y comunicación, así como a otras
nuevas tecnologías.

Los 24 proyectos comprendidos den-
tro de este ámbito de actuación mues-
tran una gran variedad. Las líneas de
actuación más destacadas son diez, a
saber:

1. Adaptación de las empresas a
nuevas formas de gestión empresa-
rial a través de nuevas metodologías,
materiales y servicios. (91,67%).

Los proyectos recogen de forma ma-
yoritaria acciones de introducción de
técnicas de gestión del cambio, ges-
tión del conocimiento, evaluación del
rendimiento de los trabajadores y
empresarios, gestión del relevo
generacional, sistemas de Lean
Production, Outsourcing, Just in Time,
TQM (Total Quality Management) y en
general nuevos procesos, a través de

una sensibilización para combatir la
resistencia al cambio.

2. Planes estratégicos para la im-
plantación y el mantenimiento de
nuevas formas de organización en
el trabajo. (41,67%).

Un buen número de proyectos reco-
ge la implementación de nuevas for-
mas de organización en el trabajo que
se adecúen  a las necesidades perso-
nales y familiares, bien a través de ac-
tuaciones de sensibilización dirigi-
das a los responsables de RRHH de
las empresas, bien a través de la in-
troducción de sistemas de flexibilidad
en el trabajo: en el tiempo, en los co-
metidos y en el lugar (trabajo desde
casa, a distancia, etc.).

3. Promoción de planes  de asocia-
ción y cooperación entre empresas
y utilización de servicios comunes.
(83,33%)

Una de las lecciones aprendidas de la
Iniciativa Comunitaria Adapt fue la
importancia de la sensibilización so-
bre la cultura de cooperación para
aprovechamiento de sinergias y para
ello la mayoría de los proyectos ha
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optado por la promoción de servicios
compartidos entre PYMES, el aprendi-
zaje adquirido de las grandes empresas
(coaching empresarial y mentoring em-
presarial) o la creación de redes.

4. Nuevos procesos de formación
adaptados a las necesidades indivi-
duales a través de la incorporación
de las NTIC. (95,83%)

La incorporación de procesos de for-
mación adaptados a las nuevas necesi-
dades derivadas de los cambios en los
sistemas de gestión ha fomentado el
desarrollo de actividades formativas a
través de experiencias de e�learning,
formación a distancia a través de la uti-
lización de sistemas multimedia y for-
mación en competencias.

5. Promoción de nuevos perfiles
profesionales, desarrollo de
multicompetencias y nuevas aptitu-
des tecnológicas. (45,83%)

El desarrollo de multicompetencias, de
nuevos perfiles profesionales y de nue-
vas aptitudes tecnológicas ha supues-
to una mejora de las cualificaciones
de los trabajadores y una innovación
que ha ofrecido una garantía de esta-
bilidad en el mercado laboral.

6. Adaptación de empresas y traba-
jadores del ámbito rural. (33,33%)

A través de la introducción de NTIC en
la gestión de empresas rurales y en la
comercialización, de la creación de gru-
pos de impulsión (task forces) para fo-
mentar la adaptabilidad en zonas rura-
les, del desarrollo de planes de coope-
rativismo y asociación y de la promo-
ción de una etiqueta de calidad de los
productos propios de la zona.

7. Responsabilidad Social de las
Empresas. (29,17%)

La armonización de los derechos del
trabajador y los de la empresa a tra-
vés de la promoción de actuaciones
que tengan como objetivo el respeto

a la pluralidad, la vida privada y la sa-
lud de los trabajadores así como el
compromiso de corregir las desigual-
dades,  ha sido una de las prioridades
marcadas por la UE.

8. Investigación de potencialidades
y necesidades de adaptación de los
trabajadores de mayor edad. (25%)

En este marco los proyectos abordan
cómo la gestión de la edad puede
apoyar la empleabilidad y prevenir la
exclusión a lo largo de la vida profe-
sional así como anticipar los cambios
que a lo largo de la vida laboral reper-
cuten en estos trabajadores.

9. Promoción de acciones de forma-
ción  y sensibilización en medio
ambiente dentro de las empresas.
(41,67%)

A través de la previsión de medidas
de sensibilización a favor de la pro-
tección del medio y de la identifica-
ción de medidas de formación en te-
mas medioambientales en el entorno
laboral se pretende concienciar a
empresarios y trabajadores sobre la
importancia del enfoque  medioam-
biental en las actuaciones.

10. Promoción de acciones de for-
mación  y sensibilización en igual-
dad de oportunidades  dentro de las
empresas. (37,59%)

El enfoque de género, si bien es una
prioridad transversal en todos los pro-
yectos, se aborda de forma específica a
través de la adopción de mecanismos
que aseguren la presencia equilibrada
de hombres y mujeres en las acciones
formativas, de medidas que faciliten la
participación de personas beneficiarias
con responsabilidades en el cuidado de
personas dependientes, de actuaciones
de sensibilización referidas al reparto de
responsabilidades domésticas y familia-
res y de actuaciones de sensibilización
empresarial para el desarrollo de la ca-
rrera profesional y la promoción a pues-
tos de responsabilidad.
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Nuevo coordinador de
la iniciativa EQUAL

L a Estructura Nacional de Apoyo cuenta, desde el pasado mes de octubre, con un nuevo
coordinador. Miguel Ángel Martínez de la Riva es funcionario de carrera y anteriormen-
te había desempeñado el cargo de Jefe de Servicio de Objetivo 3 en la Unidad Adminis-
tradora del Fondo Social Europeo. Martínez de la Riva sustituye así a la anterior coordi-
nadora, Concepción Díaz a quien, desde la redacción de EQUALFORUM, deseamos
mucha suerte en su nuevo desempeño profesional.

l pasado día 2 de Diciembre tuvo lugar en Madrid la celebración del primer Encuentro
del Grupo Temático Nacional de Creación de Empresas y Adaptabilidad (GTN2) en el
Hotel Convención.

Esta jornada fue concebida para generar un entorno propicio en el que transferir los
primeros resultados obtenidos en la labor de detección de buenas prácticas realizada
por el grupo. Organizada por los líderes del grupo, la UAFSE y el Servicio Andaluz de
Empleo, se consiguió un alto número de asistentes que participaron activamente en los
cuatro talleres de trabajo constitui-
dos, dos enmarcados dentro del Eje
de Creación de Empresas -Planes
integrales para la creación y conso-
lidación de empresas y Nuevas fór-
mulas de financiación para la crea-
ción de empresas- y otros  dos den-
tro del Eje de Adaptabilidad de
empresarios y trabajadores -Planes
estratégicos para la implantación y
el mantenimiento de nuevas formas
de organización del trabajo y Res-
ponsabilidad social de las empre-

Encuentro del Grupo Temático Nacional de
Creación de Empresas y Adaptabilidad

E
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os pasados 11 y 12 de febrero se celebró en Cáceres el I Seminario
Equal sobre Igualdad de Oportunidades organizado por la UAFSE,
el Instituto de la Mujer de Extremadura y la Asociación Alba Plata en
Equal.

Este seminario se dirigió a profesionales de las AD y de los organismos
oficiales de igualdad que trabajan en el ámbito de la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres, tanto en materia de conciliación como
de lucha contra la segregación en el mercado laboral, y se enmarcó en
las actividades de difusión y transferencia de la Acción 3 de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

El contenido del seminario se estructuró en una sesión plenaria y en cinco talleres parale-
los. En la mañana del día 11 tuvo lugar la inauguración,  la presentación del GTN de
Igualdad de Oportunidades de EQUAL y del trabajo desarrollado en 2003, y la exposi-
ción de experiencias prácticas en materia de igualdad.

Por la tarde y durante la mañana siguiente tuvo lugar el desarrollo de los talleres paralelos
sobre: La conciliación en lo rural: servicios de apoyo;  La corresponsabilidad en la conci-
liación; Estrategias para la ruptura de estereotipos de género en el ámbito laboral; Medi-
das específicas para eliminar la segregación en el mercado laboral y  Modelos de
transferibilidad a las políticas generales.

Finalmente se presentaron las conclusiones de los cinco talleres y se dio paso a la clausura
del Seminario por parte de representantes de la Junta de Extremadura y de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo.

I seminario EQUAL
de Igualdad de oportunidades
Cáceres 11 y 12 de febrero de 2004

L

L

Seminario EQUAL
sobre transnacionalidad

os días 4 y 5 de marzo se celebrará en Barcelona un Seminario sobre Transnacionalidad
organizado por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo y por la Comisión
Europea, con el apoyo del Ayuntamiento de Barcelona (Barcelona Activa). Este seminario
pretende profundizar en los objetivos de la transnacionalidad en Equal y mejorar los proce-
dimientos de gestión y seguimiento, de cara a la segunda ronda de Equal que se inaugura
próximamente. Asimismo, se pretende facilitar información sobre la transnacionalidad en
Equal a los nuevos Estados miembros que se incorporan a la UE el próximo mes de mayo.

En este seminario se darán cita representantes de las Autoridades de Gestión y de las Es-
tructuras Nacionales de Apoyo de los 25 países de la futura UE, así como algunas ADs
seleccionadas por la calidad de sus proyectos transnacionales.
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L a Iniciativa Comunitaria Equal cuenta con la Igualdad de Oportunidades entre hom-
bres y mujeres como principio transversal a todos sus ejes y áreas temáticas.

Con el objetivo de facilitar la aplicación de este principio fundamental, la UAFSE publi-
cará próximamente una Guía Práctica de Aplicación de la Perspectiva de Género en
Proyectos de Inserción. Esta Guía pretende ser un material de apoyo, que aporte un
conjunto de ideas, propuestas y ejemplos de buenas prácticas al personal técnico de las
Agrupaciones de Desarrollo encargado de planificar, diseñar, desarrollar y evaluar los
proyectos.

La Guía se ha elaborado en el ámbito del Grupo de Trabajo Nacional de Inserción, Lucha
contra el Racismo y Asilo, uno de cuyos subgrupos de trabajo se propuso reflexionar
sobre la aplicación del principio de Igualdad de Oportunidades en proyectos Equal de
inserción, partiendo de la puesta en común y del análisis de la experiencia concreta y del
buen hacer de siete Agrupaciones de Desarrollo en la planificación, desarrollo y evalua-
ción de sus proyectos.

E ste documento es fruto del trabajo desarrollado en el Grupo Temático
Nacional de Igualdad de Oportunidades durante el año 2003, en los
subgrupos de Conciliación de la Vida Laboral y Familiar y de Lucha
contra la Segregación.

Las reuniones mantenidas con los proyectos EQUAL seleccionados para
formar parte del Grupo Temático de Igualdad de Oportunidades han
ido construyendo las partes de este documento que seguirá creciendo
con el trabajo que se desarrolle en el seno del grupo durante el 2004.

El documento se estructura en dos bloques de Conciliación y de Lucha contra la Segrega-
ción, pero mantiene el mismo esquema dentro de cada uno de ellos. Así, en cada bloque
hay un primer capítulo que introduce el estado de la cuestión sobre ambos aspectos.

 El resto de capítulos recoge la metodología de animación empleada en los dos subgrupos;
las fichas descriptivas y de buenas prácticas de los proyectos que han participado en el
Grupo Temático durante 2003; el debate llevado a cabo en torno a las prácticas elegidas en
cada subgrupo; y, finalmente, las reflexiones finales sobre los temas debatidos.

Análisis de las Buenas Prácticas del
Grupo Temático Nacional de Igual-
dad de Oportunidades (2003)

Guía Práctica de Aplicación de la
Perspectiva de Género en los
Proyectos de Inserción




