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Introduccién : La programacién del Fondo social
Europeo

El nuevo Reglamento del Fondo Social Europeo senala una serie
de ambitos prioritarios de actuacidn, entre los que destacan las
politicas activas del mercado de trabajo, la formacion profesional y
la mejora de la situacion laboral de la mujer. Estas estrategias se
corresponden y son plenamente coherentes con las recogidas en la
denominada Estrategia Europea de Empleo (EEE) y con el Plan
Nacional de Accion por el Empleo (PNAE) de nuestro pais.

El Fondo social Europeo puede actuar en las zonas cubiertas por
los tres objetivos a los que se dirigen la actuacién y recursos
presupuestarios de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-
2006, financiando las medidas dirigidas a la lucha contra el
desempleo y al desarrollo de los recursos humanos.

El objetivo 1 se dirige a fomentar el desarrollo y el ajuste estructural
de las regiones menos desarrolladas, aquellas cuyo PIB per capita
sea inferior al 75% de la media comunitaria.

El objetivo 2 tiene como finalidad apoyar la reconversion econdmica
y social de las zonas con deficiencias estructurales, ya sean areas
industriales, dependientes del sector servicios, rurales en declive,
urbanas en situacion dificil, dependientes de la pesca y en situacion
de crisis.

El objetivo 3 se dirige a la adaptacion y modernizacion de las
politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo, con el
apoyo unico de FSE. Este objetivo actua financieramente fuera de
las regiones incluidas en el objetivo 1.

Previa a la programacién de las acciones que van a desarrollar
conjuntamente la Comunidad y cada Estado miembro, se presentan
los Planes para cada unos de los tres Objetivos, cubriendo todo el
periodo de programacion 2000-2006.

El Plan del Objetivo 3 presenta una doble naturaleza: enmarca las
actuaciones del FSE en las regiones fuera del Objetivo 1,
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establece, para todo el territorio nacional, el Marco Politico de
Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos que es el
planteamiento estratégico nacional aplicable a todas las medidas
relacionadas con el empleo y el mercado de trabajo.

De este modo, a través de los Planes se fijan las bases para
aproximar los objetivos generales y finales de las acciones a la
realidad coyuntural y especifica de cada pais.

Los Marcos comunitarios e Apoyo (MCA) son los documentos
aprobados por la Comision una vez analizados los planes
presentados por el Estado miembro interesado. En los MCA se
describen la estrategia y las prioridades de la accion, sus objetivos
especificos, la participacién de los Fondos y los demas recursos
financieros. Estos documentos estan dividios en ejes prioritarios y
se aplican mediante uno o mas programas operativos.

Un Programa Operativo (P.O.) es el documento aprobado por la
comision para desarrollar un Marco comunitarios de Apoyo,
integrado por un conjunto de coherente de ejes prioritarios
compuestos por medidas plurianuales, para la realizacion del cual
puede recurrirse a uno o0 mas Fondos, a uno o mas instrumentos
financieros, asi como al BEIl. Un programa operativo integrado es
un programa operativo cuya financiacion corre a cargo de varios
Fondos.

En Espafa se dispone de un MCA para las regiones encuadradas
en el Objetivo 1 y otro MCA para el Objetivo 3. El objetivo 2 se
articula mediante 7 documentos Unicos de Programacion, uno por
cada region fuera del objetivo 1. El documento Unico de
programacion o DOCUP es un unico documento aprobado por la
Comision que agrupa los elementos contenidos e un marco
comunitario de apoyo y en un programa operativo.

Con posterioridad a la aprobacion de los Programas Operativos y
DOCUP, se disena el complemento de programa de cada uno, que



es el documento mediante el cual se aplican la estrategia y las
prioridades de la intervencion. Contiene los elementos detallados
de la misma al nivel de las medias. Es aprobado por el comité de
Seguimiento y se transmite a la comision a titulo informativo.

Esta publicacién resume el contenido de los Marcos comunitarios
de Apoyo aprobados por la comision En una proxima publicacién se
dara cuenta del contenido de los Programas Operativos y DOCUP.
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Objetivo 1

Objetivo 1
INTRODUCCION

El Marco comunitario de Apoyo ( MCA) para el objetivo 1 es el
documento aprobado por la Comision (mediante Decision de fecha
18 de octubre de 2000) tras haber analizado el correspondiente
Plan de Desarrollo Regional presentado por nuestro pais en
octubre de 1999.

Es este documento se describen tanto la estrategia y las
prioridades a seguir en las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales, como sus objetivos especificos, la participacién de
cada uno de los Fondos y los demas recursos financieros, que se
aplicaran mediante 12 Programas Operativos Regionales y 14
Programas Operativos Plurirregionales. Las actuaciones previstas
en este MCA seran cofinanciadas por todos los fondos
estructurales, es decir el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) y la Seccién
Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA-O).

Este MCA pretende promover el desarrollo y el ajuste estructural de
las regiones incluidas para el periodo 2000-2006 en el objetivo 1, es
decir, aquellas cuyo producto interior bruto (PIB) per capita, sea
inferior al 75% de la media comunitaria. Las regiones que cumplen
este criterio son: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,
Murcia, Ceuta y Melilla. Ademas con cargo al objetivo 1, Cantabria
recibe ayuda de caracter transitorio por haber superado el listdon
indicado durante el periodo anterior (1994-1999).

Marcos Comunitarios de Apoyo 2000-2006



Objetivo 1

CAPITULO 1. D,ESCRIPCI(')N DE LA SITUACION
DE LA SITUACION ACTUAL.

1.1 DESCRIPCION GENERAL

Las regiones espafolas del Objetivo 1 tienen una superficie que
representa el 76,1% del total nacional pero en ellas se localiza
unicamente el 58,5% de la poblacion. La densidad de poblacion es
muy baja e inferior a la media comunitaria, a excepcion de la
Comunidad Valenciana, Canarias y las ciudades de Ceuta y Melilla,
siendo de 60,4 habitantes por km? en 1996 frente a 136,6
habitantes/km? en las regiones espafiolas no afectados por este
objetivo y 116,8 habitantes’lkm?® de densidad media en la
Comunidad Europea.

Todas las regiones del objetivo 1 experimentaron entre 1994 y 1997
un proceso de convergencia real con los estandares comunitarios
en términos de PIB por habitante. Tomadas en conjunto, su PIB por
habitante en paridad de poder de compra pasé de representar el
66% de la media UE-15 en 1994 al 68% en 1997. con todo, el
proceso de convergencia no ha sido homogéneo. Mientras que en
1997 el PIB por habitante de varias de ellas — Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla y Leén y la Comunidad Valenciana- ya
superaba el 75% de la media comunitaria, los restantes
experimentaron un comportamiento positivo menos acentuado.

La situacion comparativa del mercado de trabajo de estas regiones
en relacion a la situacion media comunitaria e, incluso, a la
espanola, sigue siendo desfavorable. En efecto, tanto las tasas de
actividad como las de ocupacion son sensiblemente inferiores a los
niveles medios existentes en la Unién Europea y todavia, en 1998,
la tasa de paro de las regiones espafiolas objetivo 1 duplicaba la
tasa de para media de la UE-15. El retraso comparativo de las
regiones Objetivo 1 estd muy relacionado con la especializacion
productiva de estas economias y con la debilidad de su tejido
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empresarial. Las caracteristicas basicas de la especializacién de
estas regiones pueden resumirse en los siguientes puntos:
o Fuerte peso relativo del sector primario
a Significativa especializacion en actividades industriales de
bajo valor anadido y escaso contenido tecnolégico
0 Reducida presencia de servicios avanzados

En cuanto al capital publico productivo, los esfuerzos en este
terreno han sido muy importantes en los ultimos diez afios, especial
mente en lo que se refiere a las infraestructuras de transporte. Ello
ha posibilitado que las regiones Objetivo 1, hayan conseguido
disminuir significativamente sus déficits comparativos con los
niveles medios espanoles y comunitarios. No obstante, las regiones
Objetivo 1 contindan mostrando importantes déficits estructurales
en este ambito.

En capital tecnolégico, la situacién de las regiones Objetivo 1
presenta, en general grandes deficiencias. Esta situacion esta
condicionada fundamentalmente por el retraso de Espana, y en
especial de las regiones Objetivo 1, en el gasto empleado en
investigacion y desarrollo tecnoldgico. En concreto, la participacion
del gasto en |+D se limita al 0,53% del PIB, participacién aun menor
en el caso de la [+D realizada por el sector privado. Por otra parte,
los sistemas publicos de transferencia de tecnologia no parecen
ofrecer los resultados esperados.

En lo que se refiere al acceso a la sociedad de la informacion, que
se sitla como uno de los impulsores basicos de la actividad
empresarial y de la mejora en la calidad de vida para los préximos
afos, la penetracion de los sistemas informaticos, el acceso y el
uso de la red en las regiones Objetivo 1, son muy reducidos en
comparacion con las regiones del reto de Espana.



Objetivo 1

1.2. IDENTIFICACION DE LAS DEBILIDADES Y FORMATEZAS

Sintesis de fortalezas y debilidades para el ambito de intervencion
de recursos humanos:
Debilidades

0 Bajas tasas de ocupacion y altas tasas de desempleo

o Fuerte segmentacion del mercado de trabajo por edades y
género.

o Bajo nivel de formacion de un alto porcentaje de la
poblacion ocupada

0 Insuficiente capacidad de incorporacion a los procesos de
aplicacion de la innovacién tecnologica

o Niveles Insuficientes de formacion empresarial.

o Desajustes entre cualificaciones y demanda de trabajo

o Escasa incorporacion a la sociedad de la informacion.

Fortalezas

o Poblacion joven y elevadas tasas de escolarizacién en
ensefianza secundaria y superior.

0 Fuertes avances y medio plazo en la cualificacion de la
fuerza del trabajo

a Creciente incorporaciéon de la mujer a la actividad
econdmica

o Crecimiento significativo del personal empleado en
actividades de |1+D

o Tendencia creciente a una mejor capacitacién empresarial

o Fuerte motivacion para incorporacion a la sociedad de la
informacion

1.3. CONTEXTO MACROECONOMICO

El proceso de convergencia de la economia espanola hacia la
comunitaria ha progresado poco durante los afos noventa
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como consecuencia de la coyuntura registrada en 1992-93, que
fue peor para Espafna que para otras economias de la Unidn
Europea. Sin embargo, la tendencia a la divergencia de la
primera mitad de los afos noventa se ha invertido después de
1994, cuando los ritmos de crecimiento reales del PIB han sido
de nuevo mas altos que la media comunitaria.

De acuerdo con las previsiones de los servicios de la Comision
el diferencial positivo de crecimiento real del PIB,
aproximadamente 1,3% con respecto a la media de la UE-15
desde 1996 hasta 1999, podria disminuir a un 0,4% en el afo
2000 debido al mejor funcionamiento del conjunto de la
economia comunitaria.

La situacién del mercado laboral ha sido la peor dentro de la UE
en la primea mitad de los noventa. No obstante, las pérdidas de
empleo hasta 1994cuando el desempleo ascendié hasta un
24,1%, se han transformado en un crecimiento considerable del
empleo a partir de 1995, por lo que el desempleo se ha
reducido hasta niveles inferiores al 15%. El crecimiento del
empleo, previsto a un ritmo cercano al 3% anual, podra conducir
a un descenso del nivel de desempleo por debajo del 11% a
partir del 2002.

La situacibn de Ila Hacienda publica ha mejorado
considerablemente durante el proceso de integracion de la
UEM. La reduccién del déficit publico del 6,9% del PIB en 1995
al 1,1% del PIB de 1999 es notable. La consolidacion fiscal se
ha logrado principalmente mediante la reduccién de los gastos
corrientes, incluida la reduccién de los pagos en concepto de
intereses debido a la disminucion de los tipos y de la deuda
publica. Sin embargo, ha habido también una ligera reduccion
de las inversiones publicas que han disminuido
aproximadamente del 4% al 3% del PIB.



Objetivo 1

CAPITULO 2. DESCRIPCION DE LA
ESTRATEGIA Y DE LAS PRIORIDADES

2.1 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA.

Las prioridades basicas de la estrategia de desarrollo
establecidas en el MCA, sino también porque los elementos del
entorno recomiendan acelerar la transicion de la estrategia de
desarrollo desde un modelo de promocion econémica, basado
en la mejora de la dotacion regional de factores basicos de
competitividad, hacia otro centrado directamente en el tejido
productivo, en la inversion y en la innovacion.

A estas prioridades, se unen las consistentes en garantizar que
el crecimiento econdémico de estas regiones se vea
acompafado de una tasa de creacion de empleo que permita
proseguir el ritmo de reduccién que la tasa de paro viene
experimentando en los ultimos afos y, asi mismo, el que dicho
crecimiento sea compatible con las exigencias que implica un
desarrollo sostenible desde la perspectiva medioambiental.

El MCA se apoya estratégica y financieramente en cinco
prioridades basicas, vinculadas a los factores decisivos para la
mejora de la competitividad y la generacion de empleo, y en
una sexta vinculada a garantizar el desarrollo sostenible.
Dichas prioridades son las que a continuacion se relacionan:

0 La mejora de la competitividad del tejido productivo a
través de su diversificacion y modernizacién productiva,
organizativa y tecnolégica.

o Elimpulso de la sociedad del conocimiento a través del
incremento de la capacidad tecnoldgica y el despliegue
de la Sociedad de la Informacion.

o La valorizacion y cualificacion de los Recursos humanos.

o El desarrollo y adecuacion de las infraestructuras de
comunicacion y de abastecimiento energético.
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a El aprovechamiento del potencial de crecimiento
enddgeno de las regiones a partir del desarrollo local y
urbano.

o Garantizar un desarrollo sostenible, mediante Ila
integraciéon del medioambiente en los procesos de
desarrollo. Esta prioridad es de caracter transversal a
todos los ejes de intervencion en tanto que debera ser
tenida en cuenta e incorporada en la articulacion
concreta de todas las prioridades estratégicas restantes.

2.2 DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DE
DESARROLLO.

La estrategia de desarrollo se articula a través de nueve ejes
prioritarios:

EJE: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo.

Este eje persigue el refuerzo de la productividad y de la
competitividad de las economias de las regiones Objetivo 1
mediante la modernizacién y reorientacion del tejido productivo
de las mismas. Esto conlleva la transformacion de las
actividades existentes, la creacibn de nuevas empresas,
orientadas a aquellos sectores que auguran mejores
perspectivas de desarrollo a largo plazo, con el fin ultimo de
poder afrontar una competencia externa mundial creciente, en
un contexto de globalizacién y rapida evolucion tecnolégica.

Se dara prioridad a las acciones dirigidas alas PYMES vy al
fomento de la sociedad de la informacion en el tejido productivo
espafiol.
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Es este eje el FSE financiara el refuerzo de la capacidad
empresarial, particularmente enfocado a PYMES, autoempleo y
fomento de la economia social.

EJE 2: Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D,
sociedad de la informacion)

Este eje lleva a la practica una estrategia de accién basada en
medidas de apoyo a la inversion en recursos humanos en el
ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia, en
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico, equipamiento
cientifico-tecnolégico 'y transferencia tecnologica, en la
promocion del comercio electronico y el desarrollo de
herramientas y contenidos multimedia, en el apoyo al desarrollo
de la Sociedad de la Informacion y de su cultura, promoviendo
de Internet en la empresa y en la vida doméstica y fomentando
la creacion de redes de investigacion y desarrollo.

Es este eje el FSE financiara acciones de refuerzo del potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia, particularmente
centradas en la transferencia de tecnologia hacia el sector
productivo.

EJE 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Este eje esta estructurado en dos sectores de actuacion:

0 Medio ambiente y entorno natural, que cuenta a su vez
con tres ambitos de actuacién: abastecimiento de agua
potable, saneamiento y depuracién de aguas residuales
y gestién de residuos.

0 Recursos Hidricos, previendo una gestién integrada de
los mismos por cuenca y subcuenca y la realizacion de
sistemas funcionales completos que sera recogidos en
el Plan Hidrolégico Nacional.
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Eje 4: Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e
igualdad de oportunidades

Este eje, financiado en su mayoria por el FSE, recoge 6 tipos de
actuaciones distintas:

a Insercion y reinsercion  ocupacional de los
desempleados.
El objetivo de esta linea es ofrecer nuevas
oportunidades no sélo de insercion sino de reinsercion
laboral a la poblacion que sufre el desempleo,
incluyendo a aquellos que abandonaron la poblacion
activa por falta de perspectivas.
Se trata, en particular, de: ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercion en el mercado Ilaboral,
utiizando el enfoque preventivo; combatir el paro
prologado mediante acciones de reinsercion laboral de
los desempleados de larga duracién; ofrecer con
caracter preventivo vias de insercion profesional a los
jovenes; y apoyar la reincorporacion a la vida laboral
activa de las personas ausentes del mercado de trabajo.

0 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y la
adaptabilidad.
Se pretende con ello: asegurar la actualizacion del nivel
de competencias de los trabajadores mediante la
formacion continua; sostener la consolidacion del
empleo existente; fomentar los procesos de
modernizacion de las organizaciones publicas y privadas
que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo; y
fomentar la permanencia de personas de edad madura
en el mercado laboral.
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Se dara prioridad a las acciones dirigidas a PYMES vy al
fomento de la sociedad de la informacion en el tejido
productivo espafiol.

Refuerzo de la educacion técnico-profesional. Los
objetivos perseguidos son: fomentar el acceso a las
ensefanzas de formacién profesional de base vy
especifica; desarrollar nuevas modalidades de oferta en
formacion profesional de base y especifica; desarrollar
nuevas modalidades de oferta en formacién profesional;
y proporcionar alternativas educativas enfocadas a
mejorar el acceso al mercado de trabajo de las personas
que no superan la ensefianza obligatoria.

A escala nacional se promovera la consolidacién del
Sistema Nacional de Cualificaciones y, en el ambito
regional, se apoyara especialmente la introduccion de
las nuevas tecnologias y de la sociedad de la
informacién en la formacién profesional reglada.
Participacién de las mujeres en el mercado de trabajo.
Se pretende con esta linea: mejorar la empleabilidad de
las mujeres; fomentar la actividad empresarial de éstas;
y combatir la segregacion por géneros asi como la
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

Integracion laboral de las personas con especiales
dificultades.

Se instrumenta mediante el apoyo a la insercion de las
personas discapacitadas en el mercado laboral y la
propuesta de  oportunidades de integracion a los
colectivos en situacion o en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

Construccion, reforma y equipamiento de centros
educativos y de formacion.
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Se pretende con ello mejorar la dotacion de
infraestructuras de educacion y formacion para dar
respuesta a las necesidades existentes.

EJE 5: Desarrollo local y urbano

Este eje persigue promover la prosperidad y el empleo en las
zonas urbanas, apoyar la integracidn social, conservar y
mejorar el entorno urbano asi como favorecer las sinergias
entre los espacios urbanos y rurales.

Se dard prioridad a los proyectos que interesen directamente a
los municipios 0 mancomunidades que definan dichos proyectos
en el marco polivalente e integrado de la zona afectada.

El FSE financiara en este eje iniciativas locales de generacion
de empleo.

EJE 6: Redes de transporte y energia

Las actuaciones en este eje se centraran en la mejora de las
redes de transportes Inter e intrarregional, con especial atencion
a completar las Redes Transeuropeas (RTE), a la conexién
adecuada de estas redes con las redes regionales, a la
modernizacion del transporte por ferrocarril y maritimo, asi
como a la creacion de nuevas infraestructuras aeroportuarias y
modernizacion del trafico aéreo.

En cuanto a la energia, las prioridades contempladas se
encaminan a completar las interconexiones, la inversién en
fuentes de energia, renovables y el fomento de un uso mas
eficaz de la energia y el ahorro energético.

Eje 7: Agricultura y desarrollo rural

Los objetivos de este eje son:



Objetivo 1

0 Mejorar la utilizacion de la tierra y del agua.

o Mejorar la eficacia de las explotaciones agrarias.

o Fomentar la realizacion de técnicas agrarias compatibles
con el medio ambiente y la conservacién del espacio
natural.

o El mantenimiento y creacion de puestos de trabajo,
principalmente en el colectivo femenino del medio rural.

o El desarrollo de la diversificacion econémica del mundo
rural como via alternativa para crear empleo y absorber
el exceso de poblacion del sector agrario.

Eje 8: Estructuras pesqueras y acuicultura
Este eje persigue los principales objetivos siguientes:

o Planificar una reduccion selectiva de la capacidad de
ciertos segmentos de la flota pesquera espanola.

o Actuar preventivamente en relacion con la actividad
pesquera espafiola en aguas de paises terceros.

0 Incrementar notablemente la rentabilidad de la pesca
maritima en Espafa mediante una accion decidida y
prioritaria hacia la renovacion de los buques de la flota
pesquera .

o Crear nuevas capacidades de producciéon acuicola
sostenibles y mejorar las existentes en cuanto a factores
de sostenibilidad.

o Diversificar la economia de las zonas mas altamente
dependientes de la pesca.

a Contribuir en el mayor grado posible y con las
necesarias inversiones materiales e inmateriales, a la
progresiva incorporacién de la pequeha y mediana
empresa pesquera al nuevo mundo de la sociedad de la
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informacion, a la centralizacion de servicios comunes, a
la informatizacion mas avanzada, a las operaciones de
ingenieria financiera, etc.

o Integrar las consideraciones ambientales en las
instalaciones portuarias, en la industria de acuicultura y
en la industria transformadora.

EJE 9: Asistencia Técnica

Este eje facilita las condiciones necesarias para la aplicacion
eficaz de la estrategia de desarrollo definida.

2.3 CUANTIFICACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

El seguimiento y la evaluacién del MCA se realizara mediante
un importante conjunto de indicadores socioeconémicos,
definidos a nivel de Eje en cooperacion entre el Estado
miembro y la Comision, que cuantifican los objetivos especificos
esperados al horizonte del 2006.

Cada eje prioritario estd acompanado de una bateria con dos
tipos de indicadores: aquellos que por su naturaleza permiten
una cuantificacion del objetivo perseguido, y los denominados
indicadores de referencia.

Para estos ultimos no se recogen objetivos cuantificados
establecidos “a priori” pero si los valores actuales de la variable
y el objetivo perseguido definido cualitativamente. El
seguimiento y sobre todo la evolucion intermedia permitira
cuantificar los efectos alcanzados.

2.4 EVALUACION DEL IMPACTO ESPERADO

Los efectos del gasto publico total programado en el MCA sobre
variables macroeconémicas analizadas permiten concluir que el
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PIB presenta un perfil creciente hasta el 2006 y que los efectos
sobre el empleo son claramente positivos con una creacion
media anual de empleo de 122.000 ocupados.

2.5 EVALUCION PREVIA

Ademas de la estimacion del impacto macroeconomico y la
cuantificacion de sus objetivos especificos, el MCA ha sido
sometido a un analisis de coherencia global asi como a una
evaluacion de sus impactos, tanto a nivel medioambiental como
sobre la igualdad de oportunidades. Por toro lado, se analizé su
coherencia con las prioridades de la Comisién y su adecuacién
con la politica nacional de empleo.

En el ambito de la coherencia global se deduce que las
prioridades estratégicas del MCA responden fielmente a las
recomendaciones estratégicas derivadas del diagnostico. Dicho
ajuste puede verificarse tanto para el conjunto de las
prioridades como para cada una de ellas en particular, lo cual
permite concluir la existencia de un notable grado de
coherencia global en el MCA 2000-2006.

En cuanto al impacto medioambiental, se puede afirmar que la
estrategia de desarrollo propuesta sobre el Medio Ambiente
parece ser compatible con un desarrollo sostenible, a condicion
de que se incorporen en la fase de proyecto y construccion las
medidas de actuacion preventivas y correctoras necesarias.

La estimacion del impacto de la estrategia de desarrollo,
reforzada con acciones especificas sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres es muy dificil de
cuantificar, maxime cuando los proyectos de actuacion aun no
estan definidos. Sin embargo, la apreciacion cualitativa permite
prever progresos significativos en esta area, especialmente
generando una dinamica que favorezca la participacion de las
mujeres den el empleo, que debe conducir a una reduccion de

10

Marcos Comunitarios de Apoyo 2000-2006

tasa de paro femenino asi como al aumento de la tasa de
actividad.

En lo que se refiere a la coherencia con las prioridades de la
Comision cabe resefiar principal mente:

0 Los dos principios horizontales, Desarrollo Sostenible e
Igualdad de Oportunidades, estan integrados en la
propia estrategia de desarrollo del MCA.

0 En lo que se refiere a las inversiones en transportes,
eéstas estan centradas en particular sobre redes de
carreteras y ferrocarriles que forman parte de la RTYE y
Sus conexiones regionales.

0 Las actuaciones dirigidas a PYMES tienen un particular
énfasis en el MCA. La recomendacion de las directrices
relativa a paquetes integrados de ayuda a PYMES vy la
necesidad de una mayor integracion entre las acciones
del FEDER y de las del FSE esta plenamente recogida
en el eje 1.

0 En lo que se refiere a la Sociedad de Informacion, la
estrategia en este ambito y las acciones a llevar a cabo
estan ampliamente recogidas en el eje 2.

Para terminar, el MCA se inscribe dentro del llamado Marco
Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos
humanos, definido en el Plan del Objetivo 3 y completado con el
acuerdo de la Comision europea en el MCA de Objetivo 3. Este
Marco Politico de Referencia permite el enlace da las
intervenciones plurianuales de los MCA con los Planes
Nacionales de Accion por el Empleo que son renovados
anualmente siguiendo de cerca la evolucion de las necesidades
del mercado de trabajo espariol, asi como la Estrategia Europea
para el Empleo. Esta estrecha vinculacion traduce la necesidad
de convertir los Fondos Estructurales comunitarios,
particularmente el FSE, en instrumentos privilegiados de
financiacion de los Planes de Empleo nacionales.



Objetivo 1

CAPITULO 3. RESUMEN DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS

La estrategia de desarrollo definida en el MCA se traduce
mediante 23 Programas Operativos de los cuales 12 son
regionales y 11 plurirregionales. Todos ellos se aplicaran
durante el periodo 2000-2006.

3.1. PROGRAMAS REGIONES.

Cada uno de los 12 programas regionales se estructura sobre la
base de las nueve prioridades descritas en el capitulo anterior y
moduladas segun las especificidades y estrategias regionales
que articulan la estrategia global del conjunto de las regiones
del Objetivo 1. Estos programas son los siguientes:

Programa Operativo de Andalucia

Programa Operativo del Principado de Asturias
Programa Operativo de Canarias

Programa Operativo de Castilla-La Mancha
Programa Operativo de Castilla y Ledn

Programa Operativo de Ceuta

Programa Operativo de Extremadura

Programa Operativo de Galicia

Programa Operativo de Melilla

Programa Operativo de Murcia

Programa Operativo de la Comunidad Valenciana
Programa Operativo de Cantabria, condicionado por su
ayuda transitoria.

O0o0o0o0O000D0DO0O0DO
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3.2. PROGRAMAS PLURIRREGIONALES

3.2.1. Programa Operativo de mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido Productivo (FEDER)

El objetivo de este Programa es la modernizacion vy
reorientacion del tejido productivo de las regiones Objetivo 1
mediante la transformacién de las actividades existentes y la
creacidon de nuevas empresas, orientadas en lo posible a
aquellos sectores que presentan mejores perspectivas a largo
plazo. La incentivacion econémica a las empresas sigue siendo
una linea prioritaria en es Programa, fundamentalmente dirigida
a las PYMEES, pero también a las grandes empresas cuando
su asentamiento en determinadas regiones den lugar a la
creacién de nuevos puestos de trabajo y a la generacién de
economias externas.

3.2.2 Programa Operativo Local (FEDER)

Este Programa tiene un doble ambito de aplicacion, atendiendo
al tamano de los municipios beneficiarios:

En el caso de los municipios de tamafo medio y grande, el
Programa incidira en los siguientes objetivos:

o Fomentar la integracion social de la poblacién residente
en los municipios o barrios en situacion desfavorecida.

o Contribuir a la rehabilitacion de los espacios urbanos
degradados y desarrollar infraestructuras basicas para el
desarrollo de la colectividad.

a Aumentar la calidad del medio ambiente urbano e incidir
sobre los factores que provocan su degradacion.

En el caso de los municipios de tamafo pequefio, el Programa
incidira en los objetivos siguientes:
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0 Mejora de la base econdmica, del medio ambiente, de
las infraestructuras basicas de los servicios urbanos y de
las dotaciones y equipamientos sociales.

0 Mejora de la articulacion territorial a través de un
desarrollo de las conexiones a las redes internas en las
escalas regional y local.

0 Mejora de la calidad del medio ambiente urbano y de
sus condiciones de gestion.

3.2.3. Programa Operativo FEDER-FSE de la Investigacion,
Desarrollo e Innovaciéon

Las actuaciones de este Programa Operativo pretenden reforzar
y fomentar la aplicacién de las capacidades de I+D+l a los
sistemas socioeconémicos en regiones Objetivo 1 espanolas. El
periodo 2000-2006 permitira completar el marco de
actuaciones, iniciado en Marcos anteriores, mediante la
potenciacién de actividades de [+D+l, tanto en e | sector publico
como en el privado, de forma coordinada, para obtener el
maximo beneficio y sinergia de dichas intervenciones. La
intervencion del FSE se centrara en la formacion de calidad de
investigadores y técnicos; el apoyo a la integracion del personal
cientifico en centros de investigacion y centros productivos; el
apoyo a la movilidad de investigadores y técnicos para la
difusién y el intercambio de conocimientos; y en acciones
dirigidas a la anticipacion de los requerimientos tecnolégicos del
tejido productivo.
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3.2.4 Programa Operativo Sociedad de la Informacién
(FEDER)

La aplicacion de las medidas propuestas en este Programa
permitira avanzar de forma significativa en la consecucion de
los principales objetivos establecidos en el consejo Europeo
extraordinario, celebrado en Lisboa los dias 23 y 24 de marzo
de 2000. Entre las conclusiones de la citada Cumbre, se ha
reconocido que una de las prioridades esenciales es garantizar
el acceso de todos los ciudadanos y empresas a las ventajas de
la Sociedad de la Informacion.

Para la consecuciéon de los objetivos se plantean una seria de
medidas en tres direcciones: estimulo de la demanda,
potenciacién del sector de las industrias y tecnologias de la
informaciéon y de las comunicaciones y promocion de la
investigacion técnica en este ambito.

3.2.5. Programa Operativo Fomento del Empleo (FSE)

Se trata de una intervencion especifica de las politicas activas
de empleo para alcanzar las siguientes prioridades:

o La insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados, mediante la informacion y orientacion
para la busqueda de empleo, actuaciones en formacion
profesional ocupacional y los programas de Escuelas
Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

o La integracién laboral de las personas con especiales
dificultades, con subvenciones contratacion de
discapacitados.

a El fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local,
por medio de convenios con corporaciones locales,
actuaciones de [+E en corporaciones locales vy
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actuaciones de agentes de empleo y desarrollo local.
En esta linea se instrumentara una subvencion global
para financiar proyectos innovadores de grandes
corporaciones locales.

Formacioén

3.2.6. Programa Sistema de

Profesional (FSE)

Operativo

Este programa operativo tiene previsto realizar una seria de
actuaciones encaminadas a alcanzar los siguientes objetivos:

o Fomentar la calidad de la formacién profesional e
impulsar la innovacién curricular, de metodologia vy
materiales didacticos.

0 Actualizar la ordenacion de la formacion profesional, con
especial dedicacién al desarrollo del Sistema Nacional
de Cualificaicones, Catalogo de Titulos Profesionales y
Repertorio de Certificados de Profesionalidad.

a Colaborar en la difusién, el seguimiento y la evaluacion
del Sistema de Formacién Profesional.

0 Incentivar la formacion en especialidades profesionales
deficitarias en el mercado de trabajo.

a Fomentar los centros integrados y la formacion de
formadores.

3.2.7. Programa Operativo Iniciativa
Formacion Continua (FSE)

Empresarial vy

El Programa tiene como prioridad por un lado, el refuerzo de la
capacidad empresarial, por lo que se favorecera la generacién
de nueva actividad que permita la creacion de empleo,
especialmente en el caso de las PYMES, del autoempleo y de
la economia social y, por otro lado, también actuara en la
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mejora de la adaptabilidad de los trabajadores, realizando
acciones de formacion continua de los trabajadores ocupados y
de mejora de la estabilidad del empleo y la competitividad
empresarial.

3.2.8. Programa Operativo Lucha contra la Discriminaciéon
(FSE-FEDER)

La situacion de determinados colectivos de personas en el
mercado de trabajo se caracteriza por su especial
discriminacion, haciéndose necesaria una actuacion especifica
para lograr su integracion laboral.

o Fomentar la participacién de las mujeres en el mercado
de trabajo

a Promover la insercion laboral de los discapacitados.

a Promover la integracion laboral de las personas en
situacién o en riesgo de exclusion.

3.2.9 Programa Operativo Plurirregional del IFOP
Los objetivos generales de este Programa son:

a Conseguir un equilibrio en la explotacion de los recursos
pesqueros.

a Incrementar la competitividad de las empresas del
sector.

a Mejorar el abastecimiento del mercado y la calidad de
los productos.

o Evitar problemas de declive econdmico-social por causa
de la reestructuracion.
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3.2.10. Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de
los Sistemas de Produccion agrarios en las regiones
espanolas Objetivo 1 (FEOGA-O)

Este programa operativo persigue un objetivo fundamental, el
aumento de la competitividad del sector agrario a través de las
siguientes actuaciones:

0 La mejora en la gestion de los recursos hidricos agrarios
a Elapoyo a las inversiones en las explotaciones agrarias
a La promocion de la instalacion de jévenes agricultores

3.2.11. Programa FEDER - FSE — FEOGA-O de Asistencia
Técnica

El Programa Plurifondo de asistencia técnica tiene por objetivo
la ejecucion de una parte de las acciones que contempla el eje
9. Entre ellas cabe mencionar. la preparacion de las
intervenciones, el acompafamiento, la gestién, el control, la
organizacién de los Comités de Seguimiento y tareas
especificas que estan incluidas en la responsabilidad de la
estructura que sume el seguimiento global del MCA, en
particular la evaluacion.

14
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CAPITULO 4. PLAN DE FINANCIACION Y
ADICIONALIDAD

4.1. PLAN DE FINANCIACION

El cuadro financiero indicativo del MCA para las regiones
espanolas objetivo 1 ( incluida la regién de Cantabria,
beneficiaria de la ayuda transitoria), es conforme con las
disposiciones del Reglamento (CE) 1260/1999 y con las
decisiones adoptadas por el consejo europeo de Berlin de 23 y
24 de marzo de 1999.

Los recursos financieros de los Fondos Estructurales para el
periodo 2000-06 han sido establecidos (a precios corrientes) en
39.186 millones de Euros para las Regiones espafolas del
objetivo 1 y en 362 millones de Euros para la Region de
Cantabria, beneficiaria de la ayuda transitoria.

Por otra parte, la Comision fij6 el importe destinado a la
Reserva de eficacia, que sera atribuida en base a los criterios
fijados en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999, en el
4% de la dotacion total, o sea 1.701 millones de Euros para las
regiones del objetivo 1y 16 millones de Euros para la region
beneficiaria de la ayuda transitoria.

Estos recursos financieros se complementan con los recursos
financieros atribuidos al Fondo de Cohesion fijados en 6.528,4
millones de Euros para el periodo 2000-06.

En apoyo ala estrategia de desarrollo prevista se prevé un
apoyo adicional, en base a préstamos otorgados por el B.E.I.,
equivalente a 7.716,3 millones de Euros. Se estima que la
aplicacién del MCA para las regiones del objetivo 1 en Espafa
durante el periodo 2000-06 movilizara un importe equivalente a
30.383 millones de Euros y de 1.037,5 millones de Euros en la
region de Cantabria beneficiaria de la ayuda transitoria.

La participacion nacional indicada en el cuadro adjunto es
indicativa.
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4.2, TASAS DE PARTICIPACION

Los tipos de participacion de los fondos Estructurales se
modularan de conformidad con lo previsto en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1260/1999. La participaciéon de los fondos no
podra sobrepasar el 75% del coste total subvencionables.
Ademas, en el caso de ayudas de Estado, la participacion de
los Fondos respetara los umbrales establecidos en materia de
intensidad y acumulacion de ayudas.

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales en
las Comunidades Auténomas de Canarias, Andalucia,
Extremadura, Galicia, Castilla — La Mancha y en las ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, podran alcanzar una tasa
superior de participacion de dichos Fondos, conforme a lo
sefalado en el punto a) del apartado 3 del articulo 29 del
Reglamento (CE) 1260/1999.

Teniendo en cuenta lo anteriormente enunciado, a las
operaciones incluidas en las intervenciones que integren el
MCA se les aplicara, cuando proceda, el principio de “quien
contamina paga”. Por otro lado, la participacion comunitaria
podra verse incrementada de acuerdo con la propuesta “Marco
comunitario de ayudas para la proteccién del medio ambiente”
en aquellas actuaciones que signifique una mejora del medio
ambiente.

4.3 PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

De acuerdo con el articulo 11 del Reglamento (CE) 1260/99, los
créditos de los Fondos estructurales no pueden sustituir los
gastos estructurales publicos del estado miembro. EI MCA
recoge el nivel de gasto que Espafa se compromete a
mantener en el conjunto de las regiones del Objetivo 1 para los
afos 2000 a 2006, superior al alcanzado durante el anterior
periodo 1994-19909.
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MCA ESPANA 2000-2006 OBJETIVO 1

Cost eTotal | Gasto Participacion Publica Inversion | Fondo Préstamos
Eje Prioritario Publico S— . Privada Cohesion | BEI
Total Comunitaria Nacional
Total FEDER FSE FEOGA-O | IFOP Total Central Regional | Local Otros
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7 8=9al2 9 10 11 12 13 14 15
L MeJF)ra dela Cqmpetlthldady Desarrollo 20.991.400.000 | 7.121.600.000 |  4.983.000.000 |  3.392.400.000 460.100.000 895.800.000 234700000 | 2.138.600.000 | 1.181.400.000 887.100.000 70.100.000 | 13.869.800.000 1.375400.000
del tejido productivo
2. Sociedad de Conocimiento(Innovacion 9.043.700.000 | 4433.900.000 | 3.117.700.000 | _ 2.691.900.000 425.800.000 1.316.200.000 908.800.000 385.900.000 21500000 | 4.609.800.000 579.000.000
. ,
I+D,Sociedad de la Informacion)
3 Medio Ambiente entorno natural y 10.200.700.000 9.042.400.000 6.378.600.000 5.356.800.000 1.021.800.000 2.663.800.000 1.895.300.000 733.000.000 35.500.000 1.158.300.000 3.264.200.000
. S
Recursos hidricos.
4. Desarrp}lo de los recursos humanqs, 10.960.000.000 | 10922900000 |  7.395.400.000 813.100.000 | 6.582.300.000 3.527.500.000 | 1.915.700.000 |  1.594.000.000 17.800.000 37.100.000
Empleabilidad e Igualdad de oportunidades.
5. Desarrollo local y urbano 7492.000.000 | 5.743.400.000 | 4012500000 | 2.710.900.000 |  1.301.600.000 1.730.900.000 837.600.000 502.100.000 | 390.400.000 800.000 | 1.748.600.000 579.900.000
6 Redes de tranSpOI‘te y energia 16.154.400.000 14.802.200.000 9.079.200.000 9.079.200.000 5.723.000.000 4.446.900.000 1.268.900.000 7.200.000 1.352.200.000 3.264.200.000 5.182.000.000
7. Agricultura y desarrollo rural 7252300000 | 4.859.400.000 |  3.143.200.000 73.600.000 3.069.600.000 1.716.200.000 | 1.257.300.000 458.900.000 2.392.900.000
8 Estmcturas pesqueras y Agricultura 2.406.100.000 1.599.400.000 1.245.300.000 1.245.300.000 354.100.000 241.000.000 110.000.000 3.100.000 806.700.000
9 ASiStenCia Tecnica 253.200.000 251.200.000 193.100.000 60.800.000 73.700.000 34.000.000 24.600.000 58.100.000 25.600.000 29.900.000 1.600.000 1.000.000 2.000.000
Total FEDER 54.682.232.000 36.333.800.000 24.178.700.000 24.178.700.000 12.155.100.000 8.127.600.000 3.481.600.000 427.500.000 118.400.000 18.348.432.000
Total ESE 12.047.320.000 | 12.902.600.000 |  8.843.500.000 8.843.500.000 4.059.100.000 | 2.641.900.000 | 1.417.200.000 0 0 34.720.000
Total FEOGA 13.985.688.000 7.544.400.000 5.021.200.000 5.021.200.000 2.523.200.000 1.630.200.000 893.000.000 0 0 6.441.288.000
Total IFOP 3.138.560.000 | 1.995.600.000 |  1.504.200.000 1.504.600.000 491.000.000 30.900.000 178.000.000 0 3000000 | 1.142.960.000
2000 11.992.300.000 8.311.300.000 5.586.000.000 3.413.300.000 1.249.200.000 710.800.000 212.700.000 2.725.300.000 1.794.300.000 853.300.000 60.600.000 17.100.000 3.681.000.000 917.300.000 1.084.200.000
2001 12.194.400.000 | 8453500000 |  5.684.000.000 |  3.473.900.000 |  1.271.100.000 722.700.000 216300000 | 2.769.500.000 | 1.826.200.000 864300000 | 61.600.000 17.400.000 | 3.740.900.000 935300000 | 1.105.500.000
2002 12.397.800.000 8.596.700.000 5.783.000.000 3.535.200.000 1.293.200.000 743.600.000 223.900.000 2.813.700.000 1.858.300.000 875.100.000 62.600.000 17.700.000 3.801.100.000 953.600.000 1.127.100.000
5003 12.608.500.000 | 8.744.900.000 |  5.885.000.000 |  3.598.200.000 |  1.316.100.000 746.800.000 223900000 | 2.859.900.000 | 1.891.500.000 886.700.000 | 63.600.000 18.100.000 | 3.863.600.000 972300000 | 1.149.200.000
2004 T13613.900.000 |  8.057.300.000 | _ 5.425.000.000 | _ 3317.800.000 | _ 1213.000.000 687.900.000 206300000 | 2632300000 | 1.744.000.000 813.100.000 | 58.500.000 16700000 | 3.556.600.000 898.300.000 | 1.061.800.000
2005 11.845.400.000 8.127.800.000 5.533.000.000 3.383.900.000 1.237.100.000 701.600.000 210.400.000 2.684.800.000 1.778.700.000 829.400.000 59.700.000 17.000.000 3.627.600.000 916.100.000 1.082.800.000
2006 12.101.500.000 | 8394900000 |  5.652.000.000 |  3.456.400.000 | _ 1.263.800.000 716.800.000 215000000 | 2.742.900.000 | 1.816.600.000 847.900.000 | 60.900.000 17500000 | 3.706.600.000 935.500.000 | 1.105.700.000
Regiones Obj. | Ayudas Permanentes 83.715.300.000 | 58.122.100.000 | 39.186.000.000 | 23.980.500.000 |  8.760.300.000 |  4.956.200.000 |  1.489.000.000 | 18.936.100.000 | 12.604.100.000 | _ 5.789.700.000 | _420.800.000 121.500.000 | 25593200000 | 6.528.400.000 | 7.716.300.000
Ayuda Transitoria 1.038.500.000 654.300.000 362.000.000 198.200.000 83.200.000 65.000.000 15.600.000 292.300.000 105.500.000 180.100.000 6.700.000 384.200.000
84.753.800.000 58.776.400.000 39.548.000.000 24.178.700.000 8.843.500.000 5.021.200.000 1.054.600.000 19.228.400.000 12.709.600.000 5.969.800.000 427.500.000 121.500.000 25.977.400.000 6.528.400.000 7.716.300.000

TOTAL
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CAPITULO 5. CONDICIONES DE APLICACION
DEL MCA

5.1. COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES

El Estado espafol designa autoridad de gestion del Marco
Comunitario de Apoyo Espafia Objetivo 1 2000-06 al Ministerio de
Hacienda, Direccion General de Fondos Comunitarios vy
Financiacion Territorial, que sera responsable de la eficacia y de la
regularidad de la gestion y la ejecucién de dicho MCA.

La autoridad de gestion de las formas de intervencion sera, en el
caso de los Programas Operativos Regionales Integrados, la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiaciéon
Territorial, que desarrollara sus funciones en colaboraciéon con el
resto de las Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales
de la Administracién General del Estado en un marco de
cooperacion y corresponsabilidad con las Administraciones de las
Comunidades Autonomas, que permita la participacion efectiva de
las mismas en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la
autoridad de gestién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La autoridad de gestion de los Programas Operativos
Plurirregionales y Plurifondo sera la Unidad Administradora del
fondo Estructural que aporte mayor financiacién; en el caso de
Programas monofénico, lo sera la Unidad Administradora del Fondo
estructural de que se trate.

La autoridad de gestion de cada Programa Operativo sera
responsable de la eficacia y la regularidad de la gestion y de la
ejecucion de la intervencion para la que haya sido designada, sin
perjuicio de las competencias de la Comisién, particular en materia
de ejecucion del presupuesto general de las comunidades.
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La coordinacion de la aplicacion de los recursos de cada Fondo en
particular es responsabilidad de:

FEDER: La responsabilidad de su coordinacion recae en la
Autoridad de gestion del MCA, directamente o a través de la
Subdireccion de Administracion del FEDER.

FSE: Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales (Unidad
Administradora del FSE)
FEOGA - orientacion: Ministerio de Agricultura, Pesca vy

Alimentacion

IFOP: Ministerio e Agricultura, Pesca y Alimentacion

Las Comunidades Autdbnomas designaran una unidad de contacto
con las autoridades de gestion y pagadoras que garantice la
adecuada coordinacion del conjunto de los organismos regionales
que interviene en las acciones cofinanciadas.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espafiola, que
tiene como objetivo la integracién del medio ambiente en las
acciones de los Fondos Estructurales, favorecera la colaboracion
entre las administraciones implicadas.

5.2. PARTICIPACION
ECONOMICOS Y SOCIALES

DE LOS INTERLOCUTORES

Los interlocutores econdmicos y sociales han sido asociados a las
sucesivas fases de negociacion, en particular en la planificacién de
las actuaciones de desarrollo de recursos humanos. En la fase de
aplicacién esta actividad de cooperacion se desarrollara en el
marco del Comité de seguimiento del MCA y de los Programas
Operativos, en los cuales estaran representados los interlocutores
econdmicos y sociales.
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5.3. ORGANIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS

Los recursos de los Fondos Estructurales se gestionaran con
arreglo a los principios de cooperaciéon y subsidiariedad. Los flujos
financieros deben organizase de tal manera que la mejora de su
eficacia sea un objetivo constante. A estos efectos, las autoridades
competentes velaran por que la simplificacion de los
procedimientos a todos los niveles facilite que las transferencias a
los beneficiarios finales se lleven a cabo en el mas breve plazo
posible.

Las funciones de autoridad pagadora que se sefialan en el articulo
32 del Reglamento (CE) 1260/99 seran ejercidas por cada una de
las cuatro Unidades Administradoras de los fondos Estructurales de
los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales y
Agricultura, Pesca y Alimentaciéon. Dichas autoridades pagadoras
dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de flujos
financieros de cada Programa Operativo.

Los Programas Operativos deben indicar el circuito financiero, las
caracteristicas de los sistemas contables utilizados y las acciones
llevadas a cabo o previstas para asegurar una correcta gestion
financiera. La autoridad de gestion de cada Programa Operativo es
responsable de la adecuacion del correspondiente sistema contable
a los requisitos que le son de aplicacion. Los flujos financieros con
la Union Europea y con los beneficiarios finales se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios
correspondientes a cada Fondo Estructural.
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5.4. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y CONTROL

Gestion:

Las autoridades de gestion del MCA y de los programas operativos
son responsables de la eficacia y regularidad de gestion y de la
ejecucion del MCA y de dichos programas, respectivamente, de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999. Las
autoridades de gestion aseguraran el establecimiento de un
sistema operativo de gestion y seguimiento, una estructura y una
dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

Seguimiento:

El sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion
y facilitando la medida del valor afiadido de la cofinanciacién
aportada por cada Fondo a las actuaciones habituales de los
promotores, y permitira tener en cuenta las caracteristicas
especificas de sus intervenciones. Esto debera permitir, entre otras
cosas, el seguimiento de la participacion del FSE en la ejecucion de
los planes Nacionales de Accién por el Empleo.

A efecto de asegurar el correcto desarrollo del MCA, y con el fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento
(CE) 1260/1999, se constituira un Comité de Seguimiento para el
MCA. Dicho comité estara presidido por la Autoridad de gestién del
MCA vy del él formaran parte como miembros Permanentes los
representantes de los Ministerios de Hacienda, Agricultura, Pesca y
Alimentacién, Trabajo y Asuntos Sociales, de las Comunidades
Auténomas, de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias,
de la autoridad nacional de la Red de Autoridades Ambientales, de
la unidad competente en materia de igualdad de oportunidades, de
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los interlocutores econdémicos y sociales y una representacién de la
comision dirigida por la Direccion General coordinadora. La
representaciéon de la Comisién y, cuando proceda, del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) participaran con caracter consultivo
en los trabajos del Comité.

Podran participar como invitados los representantes de todos los
organismos implicados en la gestion del MCA. Asi mismo, se podra
invitar a los Comités de Seguimiento a asesores externos que
colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion v,
eventualmente, a observadores invitados de paises comunitarios o
extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento desempenara entre otras, las siguientes
funciones:

o Coordinar las diversas formas de intervenciéon en orden a la

obtencion de los objetivos propuestos.

o Establecer los procedimientos del seguimiento operativo

que permitan aplicar eficazmente el MCA.

o Analizar los avances realizados basandose en el examen de

la evaluacién intermedia asi como de la ejecucién financiera
y de los indicadores de contexto establecidos en el MCA y
verificar la oportunidad de adoptar acciones, definidas en
cooperacion con las autoridades de gestion de los
programas operativos, para asegurar una eficiente, eficaz y
completa utilizacion de los recursos disponibles, incluso
mediante reprogramaciones.

o Estudiar y aprobar las propuestas de modificacién del MCA.
Como instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones
sectoriales o especificas, se constituiran en el seno del comité de
seguimiento del MCA grupos de trabajo sectoriales y tematicos que
seran presididos por la Autoridad de gestion del MCA o por la
Administracién que designe el comité de seguimiento, a propuesta
de dicha autoridad de gestion.
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Podran constituirse grupos de trabajo de: Igualdad de
oportunidades; Recursos humanos y empleo; Sociedad de la
informacién; Medio ambiente y recursos hidricos; Transporte;
Evaluacién, asi como grupos no permanentes para el tratamiento
de cuestiones especificas que se considere de interés profundizar.
Este Comité, ademas de sus competencias reglamentarias, debera
servir como un foro de intercambio de experiencias sobre la gestion
de los programas, con una especial consideracién de la diversidad
de las situaciones regionales. Entre las tareas que se han descrito
anteriormente se prestard especial seguimiento a la
complementariedad de las actuaciones planteadas en el conjunto
del MCA vy de éstas con los proyectos financiados por el Fondo de
Cohesion.

Cada forma de intervencién tendra ademas su propio Comité de
Seguimiento.

Evaluacion:

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del
21 de junio, las actuaciones de los Fondos Estructurales seran
objeto de una evaluacién previa, una intermedia y una final, con el
objeto de apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural
de las regiones en que se apliquen.

La evaluacion intermedia se organizara por la autoridad de gestion,
en colaboracién con la Comision y el Estado miembro. La autoridad
de gestion del MCA establecera un sistema de coordinacion de los
trabajos de evaluacion de cada programa, incluyendo la seleccion
previa de un equipo de evaluadores independientes. La evaluacion
intermedia sera realizada por un evaluador independiente y sera
remitida a la Comision dentro de los tres afios siguientes a la fecha
de aprobacion del MCA. Posteriormente, se efectuara una
actualizacion de ésta antes del 31 de diciembre de 2005.
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A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision vy el
estado miembro, se constituira un Grupo Técnico de Evaluacion del
MCA.

Control:

De conformidad con el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999,
sin perjuicio de los controles que efectle la comision, corresponde
al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizaciéon de los
Fondos comunitarios, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la
cooperacion con la Comisién, para coordinar los programas, la
metodologia y la aplicacion de los controles al objeto de maximizar
la utilidad.

Las autoridades de gestion de los programas operativos, segun el
régimen de corresponsabilidad anteriormente resefado, son
responsables, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas en el
marco de la intervencion y de la realizacion de medidas de control
interno compatibles con los principios de una correcta gestién
financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)
sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion
de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las relaciones
que se requieran con los 6rganos correspondientes de la Union
Europea, de los entes territoriales y de la Administracion del
Estado.
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5.5 RESERVA DE EFICACIA GENERAL

La distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44
del Reglamento (CE) 1260/1999 se efectuara entre las formas de
intervencion del MCA, teniendo en cuenta la situacion de
beneficiaria de ayuda transitoria de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Dicho articulo establece que la eficacia general de cada
intervencion debe evaluarse “basandose en una serie limitada de
indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion vy
ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con
respecto a los objetivos especificos iniciales”.

La asignacién de la reserva de los Programas Operativos globales
eficaces sera efectuada hacia la mitad del periodo de
programacion, y nunca mas tarde del 31 de marzo de 2004.

5.6 RESPECTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999
las operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales
deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos
adoptados en virtud de los mismos, asi como las de las politicas
comunitarias.

La autoridad de gestion de la intervencién es responsable del
respeto de la normativa comunitaria y de la compatibilidad con las
politicas comunitarias. Comunicara al respectivo comité de
seguimiento, al menos una vez al ano, la situacién sobre el respeto
de dicha normativa, que se comprobara durante el examen de las
solicitudes de financiacion y también durante la aplicacion de las
medidas.
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La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara

de forma prioritaria, pero no exclusivamente, en lo que respecta a:
0 normas de competencia;

adjudicacion de contratos;

proteccién del medio ambiente;

promocion de las pequefias y medianas empresas;

igualdad de oportunidades;

politica de empleo.

0000 D
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OBJETIVO 3
INTRODUCCION

El Marco comunitario de Apoyo (MCA) del objetivo 3 se aprueba
por la Comisién, mediante Decision de fecha 27 de septiembre de
2000, como consecuencia del Plan que para el objetivo 3 presento
nuestro pais para el periodo 2000-2006 en octubre de 1999.

Con este MCA se garantiza la coherencia del conjunto de las
acciones desarrolladas a favor de los recursos humanos en todo el
territorio del Estado a través del llamado Marco Politico de
Referencia para el desarrollo de los recursos humanos, presentado
en el Plan y adaptado en cooperacion con la Comision europea en
este Marco.

Ademas, se define las lineas financieras para el logro de los fines
propuestos, en las que participara el Fondo Social Europeo (FSE),
unico Fondo estructural que interviene, en las regiones que no
estan incluidas en el objetivo 1, es decir. Aragon, Baleares,
Catalufa, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja.

La intervencion del FSE se llevara a cabo mediante la puesta en
marcha de cuatro Programas Operativos plurirregionales, siete
Programas Operativos regionales y un Programa Operativo de
Asistencia Técnica de la autoridad de gestion.
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CAPITULO 1. CONTESTO MACROECONOMICO Y
MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA

La evolucion de la economia espafnola durante el periodo 1994-
1999 se caracteriza por un crecimiento sostenido del PIB en una
tasa entre el 2,2% en 1994 y el 3,8% en 1998. La creacion de
empleo crecid entre tasas del 2,4% en 1994 y del 3,5% en 1999.
Desde 1996 se han llevado a cabo reformas laborales para
incentiva y adaptar el empleo. Se prevé continuar realizando
reformas estructurales del marcado de trabajo, del mercado de
capitales y medidas que impulsen la competencia en sectores
concretos.

Las regiones del Objetivo 3 tienen como media una situacién
menos desfavorable en términos de empleo, paro y salarios
respecto a la media nacional, pero existen grandes disparidades
regionales.

El paro en Espana tiene un elevado componente estructural como |
indica el hecho de que exista un alto volumen de paro de larga
duracion.

La participacion femenina en el desempleo pasé del 49,5% al
59,5% en zona Objetivo 3, todo ello como consecuencia del mayor
crecimiento de la poblacién activa femenina y del menor impacto de
la recuperacién del empleo en las mujeres. La tasa de paro de las
mujeres es el doble que la de los hombres.

La tasa de desempleo para jévenes es del 34% y éstos representan
un tercio de los desempleados. El paro juvenil en la zona Objetivo 3
es del 28,1%.

La poblacién activa en Espafia tiene en general un nivel de
cualificacion poco elevado. El 30% de los activos tienen un nivel de
educacioén inferior al secundario, el 46% tiene el nivel de estudios
secundarios y el 24% de los activos tiene un nivel educativo
superior secundario. El nivel de la poblacion inactiva es inferior al
de la poblacion activa.
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La Estructura sectorial del empleo se -caracteriza por una
importancia menos del sector servicios en relacion con la media
comunitaria. Dentro del sector servicios, tienen mayor relevancia
los servicios con nivel de cualificacion medio como la distribucion,
hosteleria, restaurantes y servicios comunales.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO Y FUNCIONAL
DE LAS POLITICAS DE RECUROS HUMANOS

En los dultimos afios se estan produciendo transferencias de
competencia y gestion a las regiones, lo que esta ocasionando
cambios, fundamentalmente en la Educacién, en la gestiéon de las
Politicas Activas de Empleo, particularmente la formacién
ocupacional, y en las tareas de intermediacion en el mercado de
trabajo. Las transferencias llevadas a cabo en estos campos
determinan la capacidad de gestion del Estado y de las
comunidades Auténomas a partir del afio 2000.

Estas transferencias no son de idéntica naturaleza en todos los
ambitos.

La Politica activa del Empleo en Espana se estructura en tres
grandes lineas de actuacién:

o Intermediacién del mercado de trabajo:
La intermediacion en el mercado de trabajo ha sufrido una
serie de transformaciones que se caracterizan por una
mayor complejidad en la gestidén, una descentralizacién y
acercamiento a los usuarios y una ampliacion del niumero de
agentes e instituciones intervinientes. La intermediacion es
efectuada por los servicios publicos de empleo
regionalizados, las entidades colaboradoras y de forma
creciente por las empresas de trabajo temporal.

o Formacion profesional, con los tres subsistemas:
Es Espafia coexisten tres sistemas de formacion profesional
que se definen en funcidbn de los colectivos y las
Administraciones competentes:
Formacién Profesional Inicial/Reglada, competencia de la
Administracién Educativa: este ambito esta en proceso de
completa descentralizacion y esta siendo gradualmente
asumido por los gobiernos de las Comunidades Auténomas.
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Formacion profesional Ocupacional, competencia de la
Administracién Laboral: este campo se rige por la normativa
nacional pero la gestion esta transferida a las comunidades
Auténomas.

Formacion Continua, competencia de la Administracion
Laboral: la formacién continua esta gestionada de forma
conjunta por la Administracion, los sindicatos y las
organizaciones patronales mas representativas.

Fomento del empleo:

Las actuaciones relativas a fomento del empleo se ordenen
en dos grandes grupos:

En el primero se recoge incentivos para la contratacion y al
trabajo por cuenta ajena; el segundo se compone de
programas de empleo llevados a cabo o financiados por la
Administracién publica.
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CAPITULO 3. RESULTADOS DEL PERIODO
PRECEDENTE

En la etapa anterior, 1994-1999, el actual objetivo 3 se encontraba
desdoblado en dos objetivos: el objetivo 3, cuya finalidad consistia
en combatir el paro de larga duracién y facilitar la insercion
profesional de los jévenes y las personas expuestas a la exclusion
del mercado laboral, y el objetivo 4, para facilitar la adaptacion de
las personas trabajadoras a las mutaciones industriales y a la
evolucién de los sistemas de produccion.

Principales resultados

0 Se identificaron tres condiciones previas para favorecer la
integracion real de las diferentes actuaciones en la
perspectiva del itinerario de insercion: el fomento de las
acciones de orientacién, la coordinacién entre los diferentes
promotores y una mayor atencion al entorno local.

O Se aprecia una sensibilizacion creciente y un interés cada
vez mayor por las acciones de orientacion en todos los
ambitos, aunque aun no se habia logrado centrar los
programas en la perspectiva de los itinerarios de insercion
integrados.

0 Los criterios de redistribucion de los recursos financieros se
centraron mas en los mejores niveles de ejecucion de
ciertos promotores en detrimento de criterios mas
cualitativos basados en los tipos de acciones o colectivos
prioritarios.

a El impacto de las actuaciones sobre las estructuras y
sistemas de gestion nacionales, autonomicos y locales ha
sido mayor que sobre los beneficiarios y sobre la insercion
real en el mercado de trabajo.
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o La atencion prestada a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se ha
demostrado claramente insuficiente tanto en su aplicacion
horizontal como en las acciones especificas.

o El grado de satisfaccion de los participantes en las acciones
de formacién continua resulté ser bastante bueno. Sin
embargo, se observo que los participantes de los colectivos
prioritarios (mayores de 45 afos, mujeres y trabajadores de
PYMES) ha supuesto un porcentaje inferior en relacion con
el total de poblaciéon ocupada de dicho colectivo.

o Cada vez mas, las empresas elaboran sus planes de
formacion en funcién de sus necesidades reales incluso
algunas elaboran planes estratégicos plurianuales de
formacion. Este aspecto tan positivo aun debera extenderse
entre las PYMES. La evaluacién apoya, en este sentido, el
fortalecimiento de las medidas de acompafamiento a la
formacion en el futuro.

Principales recomendaciones

Los resultados anteriores apoyan la aplicacién de las siguientes
orientaciones comunes adoptadas por la Comisién y el Estado
miembro:

0 Mejorar la definicion de los colectivos beneficiarios y la
concentracion de las acciones en ellos.

a Mejorar la articulacion entre los diferentes tipos de acciones.

o Mejorar los instrumentos de planificacion, gestion,
seguimiento y evaluacion, en especial la coordinacion entre
las diferentes administraciones.

o Favorecer los paquetes integrados orientacién-formacién-
empleo.
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o Reorientar la intervenciéon del FSE en la cofinanciacion del
sistema educativo.

0 Impulsar los servicios personalizados de orientacion.

o Disefiar nuevos contenidos para los programas de ayudas al
empleo.

o Consolidar y divulgar las acciones de acompanamiento a la
formacion continua.

o Aumentar la transversalidad entre acciones de formacién y
acompafiamiento.

o Mejorar la visibilidad de las acciones FSE.
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CAPITULO 4. MARCO POLITICO DE REFERENCIA
PARA EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS EN ESPANA: ESTRATEGIA PARA EL
APOYO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos
Humanos incluido en el Plan del Objetivo 3 describe el conjunto de
las intervenciones que se llevaran a cabo durante el periodo 2000-
2006 en politica de empleo en el conjunto del territorio espafiol. En
base a ese documento, la Comisién y el Estado Miembro han
acordado las principales lineas estratégicas para ala actuacién del
conjunto de los fondos estructurales en el ambito de la politica de
los recursos humanos en Espania.

Este marco de concentracion sirve de enlace entre las actuaciones
plurianuales, disefiadas en los Planes de los Objetivos 1,2y 3 y en
los panes Nacionales Accién por el Empelo que son renovados
anualmente siguiendo de cerca la evolucion de las necesidades del
mercado de trabajo espafol. Esta estrecha vinculacion traduce la
necesidad de convertir los Fondos Estructurales comunitarios,
particularmente el FSE, en el instrumento priviegiado de
financiacién de los Planes de Empleo nacionales.

La politica de Espafa dentro del marco de la Estrategia Europea
por el Empleo se inscribe en una trayectoria de intensificacion de
las politicas activas frente a las pasivas en la lucha contra el
desempleo. Sin embargo, el persistente y elevado volumen de
poblacion apartada del mercado de trabajo espafol- problema
social y debilidad productiva- determina un enfoque dual
prevencion/correccién que se ha plasmado en el Plan de Empleo
de 1998 y 1999 y sigue siendo el fundamento del Plan de Empleo
para 2000.

En este marco se plantean, por lo tanto, tres estrategias de
desarrollo de los recursos humanos para luchar contra los fuertes
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desequilibrios en cuanto al acceso al mercado de trabajo y
fomentar la mejora de la calificacion de los trabajadores como uno
de los factores esenciales del incremento de la productividad.

o Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo,
contribuyendo a la disminucion de niveles de desempleo y al
incremento de la tasa de actividad.

0 Luchar contra todas las formas de discriminacion en el
acceso al mercado de trabajo, con la finalidad de ir
reduciendo los desequilibrios existentes en la poblacion
ocupada.

a Impulsar la valorizacion de los recursos humanos,
proporcionandoles una adecuada cualificacion y mejorando
su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de
trabajo.

Como resultado de ese planteamiento estratégico, en base a los
pilares y directrices que componen el Plan Nacional de Empleo de
1999 y respondiendo a la definicién reglamentaria de los ambitos
prioritarios de actuacion del FSE para el periodo 2000-2006, las
actuaciones a favor del desarrollo de los recursos humanos en
Espanfia se articulan en torno a los siguientes ocho ejes prioritarios:

Insercion y reinsercion de los desempleados
Refuerzo de la capacidad empresarial

Refuerzo de la estabilidad y de la adaptabilidad
Refuerzo de la educacion técnico-profesional
Refuerzo del potencial humano en investigacion,
ciencia y tecnologia

Participacion de las mujeres en el mercado laboral
Integracion laboral de las personas con especiales
dificultades

8. Fomento y apoyo a las iniciativas desarrollo local

abrwN=

N
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CAPITULO 5.
PRIORITARIOS

ESTRATEGIA Y EJES

Para la programacion de las actuaciones cofinanciadas por el
Fondo social Europeo en el conjunto del territorio nacional, y en
cualquier caso en las intervenciones incluidas en este Marco
Comunitario de Apoyo, se respeta la estructura de ejes
mencionada, afiadiéndose un eje suplementario de Asistencia
Técnica. Esta homogeneidad en la presentacién de los programas
permitira un seguimiento horizontal del cumplimiento de las
estrategias planteadas.

De acuerdo con las prioridades identificadas en el diagnéstico del
mercado de trabajo espafiol incluido en el Plan del Objetivo 3 y en
este Marco comunitario de Apoyo, y con las recomendaciones
derivadas de la evaluacion de las actuaciones cofinanciadas en el
periodo 1994-1999, las formas de intervencion cofinanciadas por el
FSE deberan mostrar una especial consideracién de las prioridades
horizontales y estratégicas definidas.

A fin de lograr un mayor efecto de la intervencion, la cofinanciacion
del Fondo social Europeo se concentrara en una serie de
actuaciones concretas que se basaran en los siguientes criterios
objetivos:

0 Buscar un incremento en la eficacia de las actuaciones
mediante una definicidon concreta de sus fines y una mejor
coordinacion de la oferta;

o Facilitar el acceso de las personas y de las organizaciones
que experimentan mayores dificultades para beneficiarse
de actuaciones a favor del desarrollo de los recursos
humanos;

o0 Fomentar el desarrollo de las actuaciones que los ejercicios
de evaluacion han identificado como las mas eficaces para
la promocion de la empleabilidad y la creacién de empleo.
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El seguimiento de estos criterios y de las prioridades que se
desarrollan a continuacion se verificara en todo caso por la
creciente importancia cuantitativa y cualitativa que se les concedera
en los programas operativos.

5.1. PRIORIDADES HORIZONTALES
Igualdad de oportunidades

La participacion de las mujeres sera un objetivo prioritario de todas
las actuaciones y sera objeto de un seguimiento detallado a todos
los niveles. Cada una de las actuaciones cofinanciadas debera
probar un cumplimiento reforzado de este principio, estableciendo
un peso de la participacién femenina acorde con el desequilibrio de
géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los
resultados previstos favorezcan la equiparacion de mujeres vy
hombres a todos los niveles.

Sociedad de la informacion

El aprovechamiento 6ptimo de las oportunidades de la nueva
economia basada en la informacion requiere un refuerzo particular
de este aspecto, cuyo reflejo debera ser particularmente visible en
las actuaciones de formacion y de refuerzo de la capacidad
empresarial.

Desarrollo local

En todas las actuaciones e valorara la forma en que contribuyen al
desarrollo local, entendiendo que es en el entorno local en el que
se pueden afrontar con mas garantias de éxito los problemas de
insercion y de adaptacion al mercado de trabajo.
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Medio ambiente

En todos los ambitos de actuaciéon se valorara el impacto sobre el
medio ambiente asegurando la compatibilidad con el objetivo
horizontal de desarrollo sostenido. Se prestara particular atencion al
potencial de empleo del sector medioambiental desarrollando
nuevas actividades y servicios en este campo.

5.2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS
Enfoque preventivo

De acuerdo con la Estrategia Europea por el Empleo, las
actuaciones sobre los desempleados tendran una labor preventiva
significativa y creciente, de forma que se ofrezcan oportunidades a
cada persona con el fin de evitar que se instale en el desempleo de
larga duracion.

Integracion de actuaciones-itinerarios de insercién

A la vista de los resultados obtenidos en el anterior periodo de
programacion y en aras de una mayor eficacia en la utilizacion de
los recursos publicos, los programas operativos incrementaran
progresivamente la integracion de sus actuaciones con el fin de
lograr cuando se considere adecuado un enfoque individualizado
de insercidon o adaptaciéon a los requerimientos del mercado de
trabajo.

Personas con especiales dificultades
Ademas de las actuaciones especificas destinadas a estas

personas, el conjunto de la programacion contribuira a eliminar la
persistencia de cualquier factor que limite su integracion en la
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dinamica general del mercado de trabajo. En este aspecto, se
tendra una especial consideracion de la situacion de la poblacion
inmigrante para asegurar su participacioén en las politicas activas
generales del mercado de trabajo.

Mayores de 45 aios

Siempre que la naturaleza de la accion lo permita, las actuaciones
cofinanciadas tendran una especial consideracion de la
permanencia de las personas amenazadas de exclusion del
mercado de trabajo por razones de edad.

Jovenes

Los Programas Operativos que prevean actuaciones dirigidas a los
jévenes antes de su insercibn en el mercado de trabajo
concentraran sus recursos de firma prioritaria en asegurar una
transicion adecuada del entorno escolar al laboral, mediante la
adecuada orientacién de los alumnos vy facilitando su acceso a la
formacion practica en empresas.

Sector servicios

El acercamiento de la distribucién sectorial de la poblacion activa a
la que prestan el resto de los paises de la UE fomentara la creacion
de empleo estable.

Con este fin, los Programas Operativos estableceran en la forma
mas apropiada en cada caso cémo se concentran los recursos
disponibles a favor de la expansion del sector servicios.



Objetivo 3

PYMES

En todas las actuaciones, particularmente en las de fomento de la
actividad empresarial y de la adaptabilidad, se prestara una
atencion prioritaria a la promocién de pequefias y medianas
empresas y a la mejora de su acceso a los servicios prestados a
empresas.

5.3. COMPLEMENTARIEDAD DE LAS ACTUACIONES

La planificacion de la complementariedad entre las actuaciones de
la Administracién General del Estado y las de las Comunidades
Autonomas sera objeto de una atencién particular en los
mecanismos que se establezcan para la identificaciéon previa de las
actuaciones que forman parte de la programacion. La
complementariedad efectiva se garantizara de la siguiente manera:

e Cuando el ambito competencial esta claramente separado,
mediante la intervencion de las distintas administraciones en
actuaciones diferentes coordinadas fundamentalmente por
el Plan Nacional de Accion por el Empleo y su reflejo en
este Marco Comunitario de Apoyo.

e Cuando la gestién de las distintas actuaciones recae en la
misma administracion, la de la Comunidad auténoma, es
ésta la que optimiza la utilizacion de las dos fuentes de
financiacion completando la aportacion proveniente del
programa nacional segun sus prioridades. La programacion
de estas actuaciones permitirda una verificacién previa del
cumplimiento de la complementariedad dentro de cada eje
entre los distintos programas.
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e Cuando la competencia en un determinado ambito es
concurrente o compartida, resultando en la existencia de
mas de un gestor, la complementariedad se demostrara
mediante la especializacion de las actuaciones, por el
colectivo al que se dirige la actuacion, por el sector
econdmico sobre el cual interviene o por la propia
naturaleza complementaria de las actuaciones presentadas
por ambas administraciones.

La complementariedad de las lineas de actuacién propuestas en las
diversas formas de intervencion cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo se estudiard a lo largo del periodo mediante los
mecanismos previstos de seguimiento.

5.4. EJES PRIORITARIOS
Eje1: Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

El objetivo de este eje es ofrecer nuevas oportunidades no sélo de
insercion sino de reinsercion laboral a toda la poblacion que sufre el
desempleo, incluyendo a aquellos que abandonaron la poblacion
activa por falta de perspectivas.

Para ello, se apoyaran acciones dirigidas fundamentalmente a los
desempleados antes de que alcancen los 12 meses de paro, 6
meses en el caso de los mas jovenes, que incluiran desde la
orientacion profesional y la formacion profesional ocupacional hasta
las ayudas al empleo.

Para los desempleados de larga duracion y los jévenes, se
fomentaran en particular programas combinados formacién-empleo
y acciones de informacion y asesoramiento para la insercion
ocupacional. Para apoyar la reincorporacién a la vida laboral activa
de las personas ausentes del mercado de trabajo, se acudira
preferentemente al disefio de itinerarios integrados de insercion,
con particular incidencia en las mujeres.
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En cualquier caso se financiaran medidas ofertadas dentro de un
sistema eficaz e integrado. Las medidas cofinanciadas deberan
haber sido identificadas por un diagndstico previo como las mas
adecuadas para el beneficiario de acuerdo con sus necesidades.
También se apoyaran de forma preferente acciones que integren
formacion tedrica con practica laboral.

Eje 2: Refuerzo de la capacidad empresarial

Este eje tiene como objetivo el impulso de la capacidad
empresarial, incluyendo acciones de promociéon, apoyo y
asesoramiento al empleo autonomo, a las pequefias empresas y a
las distintas formas de economia social. Se procurara impulsar
proyectos que desarrollen las nuevas fuentes de empleo, en
particular las relacionadas con el medio ambiente y las nuevas
tecnologias.

Eje 3: Refuerzo de la estabilidad y de la adaptabilidad

El objetivo de este eje consiste fundamentalmente en mejorar la
cualificacion de los trabajadores con el fin de aumentar su
capacidad para adaptarse a la evolucion de las necesidades
requeridas por el sistema productivo, favorecer la estabilidad del
empleo para los colectivos mas expuestos al empleo precario, y
fomentar nuevas modalidades de trabajo estable que faciliten la
continuidad laboral.

En cuanto a la formacién continua de los trabajadores, la ayuda del
Fondo social Europeo se concentrara en las siguientes prioridades:

0 Medidas de anticipacion que permitan prever la evolucion de
las cualificaciones demandadas por el sistema productivo.

o Formaciéon de los trabajadores de las PYMES, que
representan la mayor parte del empleo en Espafia,
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incluyendo acciones complementarias para facilitar su
acceso a la oferta formativa.

o Formacién en nuevas tecnologias y sociedad de la
informacién, con vistas a mejorar la capacidad de los
trabajadores para afrontar los cambios tecnoldgicos.

También se desarrollaran en este eje las actuaciones que

refuercen la coordinacién y la colaboracion de los servicios de

empleo regionales con el servicio publico de empleo nacional,
en el marco del proceso actual de descentralizacion de la
gestion de las politicas activas de empleo.

Eje 4: Refuerzo de la educacion técnico-profesional

El principal objetivo de este eje es mejorar la calidad de la
Formacion Profesional, en particular de la reglada, con el fin de
proporcionar una ensefianza adecuada a las necesidades del
mercado laboral. La actuaciéon del Fondo Social Europeo se
concentrara en una actuacién global sobre los sistemas a
escala nacional, con el fin de establecer un sistema adecuado
de titulos profesionales y certificados, desarrollado el sistema
nacional de cualificaciones. A escala regional, se apoyara
especialmente la introduccion de las nuevas tecnologias y de la
sociedad de la informacion en la Formacion Profesional reglada,
en particular mediante la formacién de formadores y la
implantacién de nuevos curriculum. Ademas, para facilitar la
transicion al mercado de trabajo, se reforzaran los lazos entre la
escuela y la empresa, en particular mediante el desarrollo de
practicas en el entorno laboral.

Por otra parte, se apoyaran los programas destinados a
prevenir el abandono escolar de jovenes sin ningun tipo de
cualificacion. Para ello se prestard apoyo a los programas de
Garantia Social que provean a los alumnos que no hayan
superado la educacion basica con un titulo de formacion.
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Eje 5: Refuerzo del potencial humano en investigacion,
ciencia y tecnologia

Este eje tiene como objetivo fomentar la inversion en capital
humano en investigacion, desarrollo e innovacion, explotando el
potencial de crecimiento que genera el desarrollo cientifico y
tecnolégico. Dentro del conjunto de actuaciones a favor de la
investigacion y el desarrollo en Espafia, el Fondo social
Europeo promovera particularmente la transferencia de los
resultados de la investigacion al sistema productivo, con una
particular atencion a las pequefias y medianas empresas,
acerandolas a nuevos métodos de produccién sostenibles. Se
favoreceran para ello las actuaciones conjuntas de centros de
investigacion y empresas, promoviendo el desarrollo de
proyectos de investigacién aplicada que tengan relevancia para
el sector empresarial.

Se financiaran acciones que fomenten el contacto de las
pequefias y medianas empresas con el mundo de la
investigacion y particularmente con los resultados de la
investigacion. Se apoyaran en este sentido aquellas
actuaciones que supongan intercambios de experiencias o
personal entre pequefas y medianas empresas y centros de
investigacion.

Eje 6: participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Ademas del tratamiento horizontal del principio de igualdad de
oportunidades en todos los ejes de programacion, se deben
llevar a cabo acciones especificas a favor de las mujeres en los
ambitos en los que sea necesario. El objetivo de este eje es el
de apoyar estas acciones especificas y particularmente aquellas
cuya finalidad sea:
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Promover la empleabilidad de las mujeres;

Promover la capacidad empresarial de las mujeres;
Combatir la segregacion ocupacional y salarial,

Mejorar la compatibilidad entre el trabajo y la vida
familiar.

000D

En este eje se concentrara en promover el acercamiento efectivo
de la mujer al empleo mediante la orientacion, el asesoramiento
empresarial, la formacion practica y las ayudas al empleo. Asi
mismo, se poyaran todas aquellas acciones de acompafiamiento
que faciliten la participacion laboral de la mujer como la oferta de
servicios de guarderia o de cuidados a personas dependientes.

Eje 7: Integracidon laboral de las personas con especiales
dificultades

El objetivo de este eje es promover la integracién laboral del los
discapacitados y de las personas que se encuentran en situacién o
en riesgo de exclusion ofreciéndoles posibilidades de insercion
mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.

Con relacion al colectivo de discapacitados, se apoyaran acciones
integradas con una particular incidencia en las de formacion vy
fomento del empleo. Se fomentaran estudios que permitan hacer un
diagnostico correcto del numero y de la situacion de los
discapacitados en Espafia.

Para las personas que encuentren problemas de integracion por
motivos ajenos a las minusvalias fisicas o psiquicas, se reforzaran
en los programas regionales los sistemas de diagndstico, de
atencion y ayuda, para mejorar su eficacia y su capacidad de
proponer las actuaciones mas adecuadas. Se pondra particular
énfasis en las actuaciones para mejorar las estructuras de atencion
asi como en el desarrollo de estudios que permitan mejorar el
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conocimiento de la magnitud de la exclusion laboral en Espafia y
sus factores determinantes. En el marco de las actuaciones de los
organismos especializados de la Administracion General del
Estado, se apoyara la puesta en practica de los principios
mencionados en el marco de sus planes nacionales de actuacion.
Se prestara particular atencién a los problemas de integracién de
los inmigrantes y de la poblacion reclusa.

Eje 8: Fomento y Apoyo de las iniciativas de desarrollo local

El objetivo de este eje es el fomento de las iniciativas locales que
desarrollen nuevas actividades que respondan a necesidades
locales y que sean generadoras de empleo. EI Fondo Social
Europeo poyard todas las intervenciones que demuestren
suficientes garantias de viabilidad y especialmente las que se
inscriban en el marco de planes integrales derivados de un
diagndstico del potencial regional.

Eje 9: Asistencia Técnica

A través de este eje, se llevaran a cabo las tareas necesarias para
la buena gestion de la programacién, en particular el seguimiento,
la evaluacion y las actividades de informacién y publicidad.

5.5 FORMAS DE INTERVENCION

La estrategia para la intervencién del Fondo Social Europeo
durante el periodo 2000-2006 se llevara a cabo mediante la puesta
en marcha de cuatro programas operativos pluriregionales, siete
programas operativos regionales y un programa de asistencia
técnica de la autoridad de gestion, todos ellos con una duracion
prevista que cubre la totalidad del periodo, del 1 de enero de 2000
hasta el 31 de diciembre de 2006.
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Objetivos de los Programas Operativos de ambito nacional:

P.O. FOMENTO DEL EMPLEO:

a Favorecer la insercidn y reinsercion de los desempleados
desde una perspectiva personalizada e integral, en
particular mediante la orientacion, la Formacion Profesional
ocupacional, el programa de Escuelas Taller, Casas de
Oficios y Talleres de Empleo.

0 Apoyar la estabilidad del empleo, en particular de las
personas mas desfavorecidas.

a Fomentar el desarrollo local del empleo, por medio de
convenios con corporaciones locales, actuaciones de |+E en
corporaciones locales y actuaciones de agentes de empleo
y desarrollo local. En esta linea se instrumentara una
subvencion global para financiar proyectos innovadores de
grandes corporaciones locales.

P.O. SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

a Fomentar la calidad de la formacién profesional e impulsar
la innovacién curricular, de metodologia y materiales
didacticos.

0 Actualizar la ordenacion de la formacién profesional, con
especial dedicacion al desarrollo del Sistema Nacional de
Cualificaciones, Catalogo de Titulos Profesionales vy
Repertorio de Certificados de Profesionalidad

a Colaborar en la difusion, el seguimiento y la evaluacion del
Sistema de Formacion Profesional

o Incentivar la formacion en especialidades profesionales
deficitarias en el mercado de trabajo

0 Fomentar los centros integrados y la formaciéon de los
formadores
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P.O INICIATIVA EMPRESARIAL Y FORMACION CONTINUA

a

a

Fomentar la actividad empresarial, en particular de PYMES,
autoempleo y economia social.

Reforzar la estabilidad en el empleo, a través de la
formacion continua y las bonificaciones por contratacion a
tiempo parcial.

Apoyar la adaptabilidad de los trabajadores y de las
empresas, en particular en sectores y colectivos prioritarios.

P.O. LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

Fomentar la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo.

Promover la insercion laboral de los discapacitados.
Promover la integracion laboral de las personas en
situacién o en riesgo de exclusion.

P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

Este Programa operativo recoge aquellas medidas que facilitan la
tarea que debe llevar a cabo la autoridad de gestién del MCA y de
los Programas Operativos, en particular para el seguimiento, la
evaluacion y la difusion de la intervencion.

Objetivos de los Programas Operativos de ambito regional:

P.O. ARAGON

a

Incrementar los niveles de actividad y de empleo

o Combatir todas las formas de discriminacion en el mercado

de trajo, en particular la de las mujeres

Q

a
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Favorecer la creaciéon de empleo estable y la adaptabilidad
de los trabajadores y de las empresas
Apoyar la innovacién tecnolégica y el desarrollo local

P.O.BALEARES

Q

Q

Q

a

Fomentar la integracion de las personas con especiales
dificultades de insercién laboral

Favorecer la creacion de empleo estable y la igualdad de
oportunidades

Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y de las
empresas

Apoyar la innovacién tecnolégica y el desarrollo local

P.O. CATALUNA

Incrementar los niveles de actividad y empleo

Fomentar la integracion de las personas con especiales
dificultades de insercién laboral

Reforzar la educacion técnico-profesional

Favorecer la creaciéon de empleo estable y la adaptabilidad
de los trabajadores

Apoyar la innovacién tecnolégica

Incrementar la participacién de las mujeres en el mercado
de trabajo

P.O. MADRID

Q
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Incrementar la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo

Reducir el desempleo

Apoyar la innovacién tecnologica

Reforzar la educacion técnico-profesional
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o Fomentar la integracion de las personas con especiales
dificultades de insercién laboral

o Apoyar la adaptabilidad de los trabajadores y de las
empresas y el desarrollo local

P.O. NAVARRA

Reforzar la educacién técnico-profesional

Favorecer la creacion de empleo estable y la adaptabilidad de los
trabajadores y de las empresas

Favorecer la integracion de las personas con especiales
dificultades de insercion laboral

Apoyar la iniciativa empresarial

Combatir el desempleo, apoyar la innovacion tecnoldgica vy
favorecer la igualdad de oportunidades

P.0O. PAIS VASCO

a Apoyar la creacion y el mantenimiento de empleo estable

a Favorecer la integracién de las personas con especiales
dificultades de insercién laboral

0 Apoyar la iniciativa empresarial y la innovacion tecnoldgica

o Incrementar la participacién de las mujeres en el mercado
de trabajo

o Fomentar el desarrollo local

0 Mejorar la calidad de la educacién técnico-profesional.

P.O. LARIOJA

a Favorecer la creacion de empleo estable ya la adaptabilidad
de los trabajadores y de las empresas

o Combatir el desempleo, en particular el de las personas con
especiales dificultades de insercién laboral
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Incrementar la participacién de las mujeres en el mercado
de trabajo

Apoyar la innovacién tecnolégica

Fomentar el desarrollo local.
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CAPITULO 6. PLAN DE FINANCIACION Y
ADICIONALIDAD

El montante total de la ayuda asignada del Fondo Social Europeo
en el periodo 2000-2006 para el conjunto del Objetivo 3 en Espana,
asciende a 2.140 millones de Euros(a precios 1999)(356.066
millones de Ptas.).

De acuerdo con el Art44 del Reglamento de los Fondos
Estructurales, se ha retenido del montante asignado, en concepto
de “reserva de eficacia”, un porcentaje del 4% del total, es decir,
85.600.000 Euros, que sera distribuido a mas tardar el 31 de marzo
del 2004, segun los criterios de distribucion fijados en el propio
MCA.

El plan de financiacién indicativo queda reflejado en los 9 ejes
prioritarios en los que se divide el Marco Comunitario de Apoyo,
que cubren la totalidad de los programas operativos. En el cuadro
siguiente se indica dicho Plan de Financiacion indicativo en el que
se precisa para cada eje prioritario, de forma anual, el importe de la
financiacién prevista, el importe de las financiaciones publicas
subvencionables y de las financiaciones privadas que
correspondan. Los montantes que corresponden a la financiacion
privada y publica son indicativos, las cantidades finales
correspondientes a dicha financiacion seran especificadas en los
correspondientes Complementos de Programa de cada uno de los
Programas Operativos.

La ayuda FSE incluida en este Marco Comunitario de Apoyo, se
reparte entre los Programas gestionados por las Regiones
(38,07%) y los gestionados por la Administracion General del
Estado (61.93%).

El principio de adicionalidad se verifica en el Objetivo 3 mediante un
acuerdo entre la Comision y Espana respecto al nivel medio anual
que debe mantenerse durante el periodo de programacion cubierto
por el presente MCA.
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TABLA DE FINANCIACION INDICATIVA POR EJES Y ANOS PARA EL M.C.A. DE OBJETIVO 3 EN MILLONES DE EUROS

PUBLICO
5 COSTE COSTE Participacién Comunitaria Participacién Piblica Nacional
EJE PRIORITARIO/ANO TOTAL TOTAL FSE %FSE TOTAL CENTRAL | REGIONAL LOCAL OTROS PRIVADO
ELEGIBLE PUBLICO
1=2+9-10 2=3+4 3 3/1 4 5 6 7 8 9
1. Insercion y reinsercion ocupacional de los 1.909,9058 1.909,9058 763,9623 40,00 1.145,9435 935,7720 210,1715 0,0000
desempleados
2. Refuerzo de la capacidad empresarial 188,6460 185,9538 84,8907 45,00 101,0631 43,2511 57,5420 2,6922
3. Refuerzo de la estabilidaden el empleo y 1.319,3544 1.276,5671 593,7095 45,00 682,8576 535,3300 147,5276 42,7873
adaptabilidad
4. Refuerzo de la educaciontécnico-profesional 410,6662 410,6662 184,7998 45,00 225,8664 46,3152 179,5512 0,0000
5. Refuerzo del potencial humano en 192,6873 189,9350 86,7093 45,00 103,2257 0,0000 103,2257 2,7523
investigacion, ciencia y tecnologia
6. Participacion de las mujeres en el mercado de 248,8072 248,4339 124,4036 50,00 124,0303 8,2451 115,7852 0,3733
trabajo
7. Integracion laboral de las personas con 512,7784 505,7567 230,7503 45,00 275,0064 106,7246 168,2818 7,0271
especiales dificultades
8. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo 295,0514 295,0514 132,7731 45,00 162,2783 132,2595 30,0188 0,0000
local
9. Asistencia Técnica 39,6224 39,1123 19,8112 50,00 19,3011 8,3610 10,9401 0,5101
TOTAL 5.117,5191 5.061,3822 2.221,8098 43,42 2.839,5724 1.816,5285 | 1.023,0439 0,0000 0,0000 56,1369
Distribucion por afios:
2000 718,3580 710,3595 311,8286 398,5309 254,9748 143,5831 0 0 7,9985
2001 732,6114 724,5666 318,0651 406,5015 260,0467 146,4548 0 0 8,0448
2002 747,2835 739,0580 324,4264 414,6316 265,2477 149,3839 0 0 8,2255
2003 762,2497 753,8390 330,9149 422,9241 270,5526 152,3715 0 0 8,4107
2004 704,7662 697,1505 306,0302 391,1203 250,2071 140,9132 0 0 7,6157
2005 718,8882 711,0932 312,1507 398,9425 2552111 143,7314 0 0 7,7950
2006 733,3621 7253154 318,3939 406,9215 260,3155 146,6060 0 0 8,0467

37




Objetivo 3

CAPITULO 7.DISPOSICIONES DE APLICACION
DEL MCA

7.1. DISPOSITIVOS DE GESTION,

EVALUACION Y CONTROL

SEGUIMIENTO,

Autoridad de Gestion

La autoridad de gestiéon de las formas de intervencién que
desarrollan este MCA es la Unidad Administradora del Fondo
social Europeo (UAFSE) del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con
las Administraciones de las Comunidades Auténomas que
permita la participacion efectiva de las mismas en el
cumplimiento de las funciones atribuidas a la autoridad de
gestion. La UAFSE asumira también las funciones de autoridad
pagadora de las diferentes formas de intervencion.

Entre otras, la autoridad de gestion asumira también la
responsabilidad de:

o Verificar que se respetan los criterios de elegibilidad de
las actuaciones presentadas a cofinanciacién dentro del
marco de la normativa nacional y comunitaria aplicable

0 Establecer los mecanismos oportunos que permitan
garantizar la adecuada complementariedad de las
actuaciones de los diferentes promotores de las
intervenciones

o Arbitrar un sistema de seguimiento y de evaluacion de
las intervenciones con vocacion de cubrir la totalidad de
las actuaciones del Fondo Social Europeo en el conjunto
del territorio nacional
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Comités de seguimiento

Para el seguimiento de las intervenciones comprendidas en
este MCA se constituird un comité de Seguimiento del MCA
presidido por la Autoridad de Gestion del mismo, en el que
estaran representadas como miembros de pleno derecho las
Comunidades Auténomas titulares de un Programa Operativo,
asi como los Organismos nacionales que se determinen en
funcidn de su importancia estratégica en el desarrollo del MCA,
una representacion del organismo nacional responsable de la
politica de igualdad de oportunidades y los interlocutores
sociales mas representativos.

Asi mismo, se constituira un Comité de Seguimiento para cada
uno de los programas Operativos de las Comunidades
Auténomas, presidido por la Autoridad de Gestion, que, ademas
de sus funciones reglamentarias, prestara una especial
atencion a los resultados de los Programas de titularidad
nacional en la region, efectuando un adecuado seguimiento de
la complementariedad de las actuaciones.

De la misma forma, se constituira un Comité de Seguimiento
para el conjunto de las formas de intervencion de titularidad
nacional, presidido por la Autoridad de Gestion, y en el que
estaran representados los organismos que intervengan en
dichas formas de intervencion, asi como los interlocutores
sociales mas representativos.

Los Comités de Seguimiento desempefan, entre otras, las
siguientes funciones:

a Aprobar el
modificaciones

Complemento de Programa y sus
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o Establecer los procedimientos del seguimiento operativo,
que permitan ejecutar eficazmente las medidas de
intervencion

o Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las
operaciones financiadas

0 Revisar y verificar el logro de los objetivos especificos
de las intervenciones

o Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia

o Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del
P.O

o Estudiar y aprobar los informes anuales y el final de
ejecuciéon

Al margen de sus reuniones reglamentarias, los Comités podran
celebrar otras reuniones o crearse grupos de trabajo para el
estudio de las prioridades horizontales de la programacién o
cualquier tema de interés nacional.

Sistema de seguimiento

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, en el
ejercicio de sus competencias como autoridad de gestion del
MCA, establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones
cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y
cualitativo de las intervenciones. A este sistema estaran
vinculados todos los titulares de las formas de intervencion
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

Este sistema debe permitir en primer lugar garantizar la correcta
administracion de los flujos financieros con la Unién Europea y
con cada uno de los beneficiarios finales de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la
identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el
principio de programacion y facilitando la medicién del valor
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afiadido de la cofinanciacion aportada por el FSE a las
actuaciones habituales de los beneficiarios finales asi como su
participacién en la ejecucion de los Planes Nacionales de
Accion por el Empleo.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion
cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de
las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.
El sistema recogera cada afo todos los indicadores de
realizacion fisica y financiera que constituyen el minimo comun
para el conjunto del MCA. Esta informacion permitird una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracion en funcion de
la tipologia de las operaciones cofinanciadas.

El sistema de seguimiento establecido por la UAFSE tiene
vocacion de extenderse a todas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. Para cada
nivel de programacion, se estableceran los correspondientes
indicadores de seguimiento. Estos indicadores se definiran de
una manera homogénea y coherente en todas las formas de
intervencion del MCA. Cada operador sera responsable del
suministro de informacién para cada actuacion segun el tipo de
operacidon en que se enmarque. En las actuaciones cuyos
destinatarios sean personas fisicas, estos indicadores
permitiran al menos la desagregacién por géneros, por tramos
de edad, por situacién laboral y por pertenencia a colectivos con
especiales dificultades de insercion. En las actuaciones que
intervengan sobre empresas, estos indicadores permitiran al
menos la distincién de su tamano.

Los indicadores pertinentes se desarrollaran en los
complementos de programa, especificamente para cada
medida, para reflejar la realizacién, los resultados y el impacto
obtenido. Los complementos de programa identificaran una
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seleccion de las medidas mas representativas para un
seguimiento y una evaluacién en profundidad.

Evaluacion:

La evaluacion previa de los Programas Operativos refleja la
coherencia de las lineas de actuacion propuestas con los
objetivos del MCA, partiendo de las prioridades indicadas en el
Plan del objetivo 3 y en particular del Marco Politico de
Referencia para el desarrollo de los recursos humanos.

Un equipo de evaluacién constituido por expertos
independientes garantizara la coherencia de las evaluaciones
llevadas a cabo en cada Programa Operativo, cuyos trabajos
desembocaran en los informes de evaluacion completados en
2003 y en 2005. Un grupo técnico que reune a la autoridad de
gestion ya a la Comision europea pilota este proceso.

El sistema de evaluacion tendra la vocacién de cubrir el
conjunto de las intervenciones recogidas en los diferentes
Marcos de Apoyo Comunitarios y financiadas por el FSE en
todo el territorio nacional y deberda, en cualquier caso, garantizar
la evaluacion de la contribucién de los Fondos Estructurales al
Plan de Accién Nacional de Empleo y a la Estrategia Europea
por el Empleo.

Con una evaluacién posterior, centrada en los factores de éxito
o fracaso de las actuaciones, asi como en las realizaciones y
resultados, y llevada a cabo por evaluadores independientes, se
dara cuenta de la utilizacién de los recursos, de la eficacia y
eficiencia de las intervenciones y de su impacto.
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responsabilidad de la regularidad de las operaciones
financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacién de
medidas de control interno compatibles con los principios de
una correcta gestion financiera, en colaboracién con los titulares
de los Programas Operativos.

La Administracion del Estado cuenta con un érgano de control
externo, el Tribunal de Cuentas, y dos érganos de control
interno: la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) y la propia Unidad Administradora del Fondo social
Europeo (UAFSE).

En cuanto a las Comunidades Auténomas disponen a su vez
del Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma y de la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma y las
Unidades de gestion de los fondos estructurales.

7.2 PARTENARIADO

La colaboracion entre las distintas instituciones espafolas en la
elaboracion del MCA, al igual que en la redaccion del Plan, se
ha llevado a cabo a tres niveles:

o Con representantes de las Comunidades Auténomas
implicadas en la programacion;

a Con distintos organismos de la Administracion General
del estado responsables de la definicién de las politicas
de desarrollo de los recursos humanos;

o Con los representantes de los interlocutores sociales.

Esta estrecha colaboracion se mantendra durante todas las etapas
de programacién, en particular en el marco de los comités de
seguimiento.

Control:

Con independencia de las responsabilidades de Control de la
Comision y del Tribunal de Cuentas de la Union Europea, la
autoridad de gestion de los Programas Operativos asume
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7.3. OBSERVANCIA DE LAS POLITICAS COMUNITARIAS

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento del Consejo 1260/99,
las medidas financiadas por los Fondos Estructurales deberan tener
en cuenta las disposiciones de los Tratados, la legislacion
comunitaria basada en los Tratados, y las politicas comunitarias.
En esta compatibilidad se comprobara cuando las intervenciones
sean examinadas y cuando las medidas se estan ejecutando y
llevando a cabo. Se observan particularmente los siguientes
principios:

o Crecimiento econdmico sostenible;
Estrategia europea por el empleo;
Promocién de la PYMES;
Medio ambiente;
Normas de competencia y ayudas de estado;
Adjudicacion de contratos.

[ Sy Sy
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