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1. PRESENTACION DEL INFORME DE SINTESIS DE LAS ACTUACIONES

COFINANCIADAS POR EL FSE EN EL PERIODO 2000-2004

La elaboracion de un Informe de Sintesis de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia
es una de las tareas incluidas en los pliegos de prescripciones técnicas del concurso referido a la
realizacion del Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 3, del cual la
empresa Red2Red Consultores es adjudicataria.

Con el fin de alcanzar el objetivo de elaborar este Informe de Sintesis, se ha planteado la realizacion
de un andlisis adicional y propio del conjunto de actuaciones cofinanciadas por el FSE en todo el
territorio espafiol durante el periodo 2000-2004. En este sentido, este informe de Sintesis se apoya
de forma determinante en las Actualizaciones de Evaluacion Intermedia de los MCA Objetivo 3,
Objetivo 1 e Iniciativa Comunitaria Equal, pero a la vez contiene de forma independiente, y en la
medida en que ha sido posible, un ejercicio analitico y sintético de los principales aspectos que se
derivan de las actuaciones cofinanciadas en su conjunto.

La Actualizacion de la Evaluacion Intermedia se ha concebido como un ejercicio de continuacion
de la labor iniciada en la Evaluacion Intermedia elaborada en el afio 2003, rigiéndose también por
las disposiciones generales de los Fondos Estructurales (Reglamento 1260/1999, art. 42.4 “Como
continuacion de la evaluacion intermedia, se efectuard una actualizacion de ésta para cada marco
comunitario de apoyo y cada intervencion, que debera estar terminada para el 31 de diciembre de
2005, a més tardar, con vistas a preparar las intervenciones posteriores”).

El Documento de Trabajo N° 9 de la Comisién Europea “The Update of the Mid-Term Evaluation of
Structural Fund Interventions” determinaba las grandes lineas generales a seguir para la
actualizacion de las diferentes formas de intervencion de los Fondos Estructurales, que tenia por
objetivo ofrecer la informacion susceptible de aumentar el valor afiadido de la politica regional
europea y el de mejorar el modo de funcionamiento. Asi, desde este mismo documento se expone
la necesidad de que la actualizacion parta del trabajo realizado en la Evaluacién Intermedia de
cada intervencion estructural, centrandose en aquellas areas en las que se pueda adjuntar un valor
afiadido, sin necesidad de repetir lo realizado en la evaluacion de 2003.

La Actualizacion de la Evaluacion Intermedia tiene como elementos principales:

— El andlisis de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la evaluacion
Intermedia de 2003.

— Elandlisis de la ejecucion y de los resultados obtenidos a la fecha en funcién de los
objetivos y de la ejecucidn financiera del programa

— El andlisis de los impactos obtenidos a la fecha y la probabilidad de realizar los
objetivos
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— Cualquier otra cuestion evaluadora pertinente para la region, el Estado miembro o el
sector al que concierna.

— Obtener conclusiones relativas a la eficiencia, eficacia y al impacto, asi como
recomendaciones para el futuro.

Pero ademas, la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia ha tenido en cuenta las lecciones
aprendidas del proceso de Evaluacion Intermedia, (recogido en las Recomendaciones especificas
de la Comision para actualizar la evaluacion de las intervenciones FSE?) resumidas en dos
cuestiones; la constatacion de la amplia diversidad de intereses politicos y aproximaciones
evaluativas, y la dificultad de conseguir datos consistentes y comparables para cada campo de
actividad, a pesar de los esfuerzos por establecer sistemas de seguimiento homogéneos.

Por todo ello, el equipo evaluador ha considerado necesario plantear desde el inicio del trabajo, un
Informe de sintesis de la actualizacion que ademas de respetar la idiosincrasia de cada forma de
intervencion, ofrezca pautas claras, precisas y de minimo comin aplicables a todos los equipos
evaluadores sin dificultad, para conseguir que esta actualizacion de la evaluacion intermedia no
sea la suma de partes inconexa, sino todo al contrario, sea el resultado de una plena integracion de
resultados, analizando de forma global e integradora las actuaciones del FSE en el conjunto de
regiones espafiolas. No obstante, este planteamiento ha sido posible llevarlo a la practicaen lo que
se refiere a las actuaciones cofinanciadas contenidas en los MCA Objetivo 3 y Objetivo 1 mientras
que las particularidades y especificidad de la Iniciativa Comunitaria Equal Unicamente permite
poner de manifiesto las principales conclusiones y resultados alcanzados sin que se puedan
ofrecer resultados homogéneos y por tanto comparables.

El objetivo Gltimo de este trabajo es estructurar y clarificar la informacion existente obtenida del
conjunto de intervenciones cofinanciadas por el FSE, con el animo de ofrecer unas orientaciones
estratégicas claras sobre qué actuaciones se pueden y deben afrontar de cara al préximo periodo
de programacion.

1.1.  Aspectos destacables del periodo

El contexto en el que se encuentra esta actualizacion de la evaluacion intermedia no coincide,
como ya se ha sefialado con el de la evaluacion intermedia, ya que en 2003, el objetivo general fue
el de analizar la medida en la cual las actuaciones de cada PO permitian avanzar en la
consecucion de los objetivos fijados en las programaciones y utilizando para ello los datos
disponibles hasta diciembre de 2002. También, las evaluaciones debian integrar las prioridades
horizontales de la politica regional comunitaria y analizar el cumplimiento especifico de los criterios
de Reserva de Eficacia.

! Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales — Guidance Paper on ESF “Final evaluation’-, Bruselas 28 abril 2004
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Sin embargo, en la actualidad y teniendo en cuenta los objetivos y aspectos clave que ha de
contemplar la actualizacion de la evaluacion intermedia, tal y como figura en el documento de
trabajo n° 9 de la Comision, y el enfoque basado en la focalizacién o concentracion de la atencion
sobre determinados aspectos (“the focussed approach”), que de la Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia tiene la Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales de la Comision Europea, se
entiende que no se trata de repetir el analisis de determinados componentes que fueron basicos en
la evaluacion intermedia, sino en concentrase en una serie de medidas que puedan informar
claramente acerca del impacto de las intervenciones del FSE en este periodo y del valor afiadido
que ha conllevado el disfrute de esta ayuda. Con este punto de vista la Comision se decantaba por
la seleccion de una serie de medidas estratégicas, para su estudio y andlisis en profundidad en
materia de impacto y valor afiadido, en vez de seguir la misma aproximacion cuantitativa e idéntica
para todas las medidas llevada ya a cabo en la evaluacion intermedia.

Asimismo, el analisis en profundidad también se ha concentrado en:

? Unarevision sistematica de las recomendaciones aportadas en los informes de evaluacion
intermedia, comprobando si se han implementado los cambios propuestos y si éstos han
conseguido los objetivos que perseguian.

? Una revision de los logros concretos de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en las
politicas mas relevantes mediante la aplicacion de indicadores de minimo comun.

1.2.  Referentes metodologicos

Red2Red Consultores ha basado su trabajo para la elaboracion del Informe de Sintesis de la
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de forma prioritaria en los resultados obtenidos de los
siguientes Informes:

? El Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 3 2000-2006
elaborado por Red2Red Consultores.

? El Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 1 2000-2006
elaborado por Quasar Consultores, tan solo en lo que se refiere a las actuaciones
cofinanciadas por el FSE.

? El Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PIC EQUAL para Espafia 2000-
2006 elaborado por Ecotec.

Asimismo, la realizacion de estos Informes se ha apoyado en un amplio conjunto de documentosy
referentes metodoldgicos:

? Los pliegos de condiciones técnicas de esta convocatoria publica aceptados por Red2Red
Consultores en su lote correspondiente de forma integra.

? Las orientaciones dictadas durante el proceso de evaluacion por parte de la Direccin
Facultativa de la Evaluacion.

? La Guia Global para la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia, que a su vez esta compuesta
por los siguientes documentos
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— Guia metodologia de la evaluacion intermedia de las formas de intervencién cofinanciadas
por el FSE. Elaborado por GPI consultores para la D.G. de la Economia Social, del Trabajo
Autdnomo y del Fondo Social Europeo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

— Propuesta de indice de contenidos minimos de los informes de actualizacion de la
evaluacion intermedia de los PP.OO. de los que la UAFSE es Autoridad de Gestion. D.G.
de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y del Fondo Social Europeo. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

— Orientaciones metodoldgicas de la actualizacion de la evaluacién intermedia. DG de
Empleo y Asuntos Sociales. Comision Europea.

— Orientaciones metodoldgicas para la evaluacion medioambiental de la evaluacion
intermedia de la programacion estructural 2000-2006. Red de Autoridades Ambientales.
Ministerio de Medio Ambiente.

— Guia metodoldgica para la evaluacion del principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en las intervenciones de los Fondos Estructurales. Instituto de la Mujer.

— Marco ComUn de Trabajo para las formas de Intervencion FSE del Objetivo 3 y del Objetivo
1.

? La Guia Metodoldgica elaborada por Quasar Consultores: “Marco Comun de Trabajo para la
Elaboracion de la Actualizacion de las Evaluaciones Intermedias de los Programas Operativos
Objetivo 1, 2000-2006".

? Documento de Trabajo n° 3: “Indicadores de Seguimiento y Evaluacion: Orientaciones
metodoldgicas”. Lineas metodolégicas recogidas por la Comision Europea para el periodo de
Programacion 2000-2006.

? Documento de Trabajo n° 8: “La Evaluacion Intermedia de las intervenciones de los Fondos
Estructurales”. Lineas metodoldgicas recogidas por la Comision Europea para el periodo de
Programacion 2000-2006.

?  Documento n° 9 de Trabajo de la Comisién Europea “The Update of the Mid Term Evaluation of
Structural Fund Interventions”. Lineas metodoldgicas recogidas por la Comision Europea para
el periodo de Programacion 2000-2006.

? Las consideraciones metodoldgicas transmitidas por la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con referencia a la evaluacion de
este Fondo, y a la repercusion de la estrategia regional sobre la Estrategia Europea del Empleo.

? Las orientaciones metodoldgicas expuestas por el Instituto de la Mujer para tratar los aspectos
relativos a la evaluacion de la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la programacion.

? La valoracién de la integracion del principio de respeto al medio ambiente (desarrollo
sostenible) en la programacion en funcion de las orientaciones trasmitidas por la Red de
Autoridades Medioambientales.

?  Enrelacion al nuevo proyecto de Reglamento 07/13 del FSE, se han tenido ademas en cuenta
los siguientes documentos:
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— Las Orientaciones estratégicas comunitarias de la Politica de Cohesion 2007-2013,
COM(2005) 299, de 5.7.2005.

— COM(2004) 493 final : Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo al Fondo Social Europeo

— COM(2004) 488: Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo
estableciendo el Programa comunitario para el Empleo y la Solidaridad Social.

— Inforegio - Présentation des propositions des nouveaux réglements sur les fonds structurels
pour la période 2007-2013

— “La cohesion a partir del viraje decisivo de 2007. Propuestas legislativas de la Comision
Europea para la reformade la politica de cohesion (periodo 2007-2013)".
? Asimismo y dada la necesidad coordinadora y de puesta en comdn se han tenido presentes

— Pliegos de prescripciones técnicas para la Elaboracion de informes periddicos de gestion,
coordinacion de los trabajos de evaluacion de las formas de intervencion cofinanciadas
por el FSE que lleven a cabo los distintos beneficiarios finales. Elaboracion de los informes
de sintesis de actualizacion de la evaluacion intermedia de las formas de intervencion
cofinanciadas por el FSE correspondientes a los MCA de los Objetivos 1y 3. D.G. de la
Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

— Pliegos de prescripciones técnicas para la realizacion de la Actualizacion de la evaluacion
intermedia de diversas formas de intervencion en el ambito plurirregional. D.G. de la
Economia Social, del Trabajo Autonomo y del Fondo Social Europeo. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales

— Pliegos de prescripciones técnicas para la realizacion de la Actualizacion de la evaluacion
intermedia de Programa Operativo Plurirregional de Iniciativa Empresarial y Formacion
Continua en regiones de Objetivo 3. INEM. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

— Pliegos de prescripciones técnicas para la realizacion de la Actualizacion de la evaluacion
intermedia de Fomento de Empleo en regiones de Objetivo 3. INEM. Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales.

1.3. ElEnfoque Metodol6gico adoptado

1.3.1.  Fuentes de Informacién

? Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU), que recoge para el conjunto de actuaciones
cofinanciadas por el FSE, los datos presentados por los beneficiarios finales de los distintos
P.O. Regionales y Plurirregionales de Objetivo 1 y 3. La descarga del SSU facilitada por la
UAFSE se realizé el dia 8 de julio de 2005 por lo que los datos recogidos en el Informe reflejan
los niveles de ejecucion recogidos por el SSU en dicha fecha. Es necesario sefialar que la
informacion recogida en el SSU no recoge la programacion anualizada a nivel de medidas y

Red2Red Consultores 9




Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

tipos de actuacién. Del mismo modo tampoco estd disponible la regionalizacion de la
programacion para la totalidad del periodo 2000-2006.
?  Principales Fuentes estadisticas consultadas:

— INE: Anuario Estadistico de Espafia; Contabilidad Regional de Espafia; Directorio Central
de Empresas (DIRCE); Encuesta de Poblacion Activa; Indicadores econémicos;
Estadisticas de I+D ; Estadisticas de la Ensefianza Superior en Espafia; Estadisticas de la
Ensefianza Universitaria; Estadistica de Sociedades Mercantiles; Estadisticas sobre las
actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D); Proyecciones de
poblacion; Series enlazadas de la encuesta de indices de Costes Laborales con la
Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios Encuesta de Discapacidades |,
Deficiencias y Estados de Salud (EDDES)

— Ministerio de Ciencia y Tecnologia: Estadisticas de la Oficina espafiola de patentes y
marcas.

— Ministerio de Economia: Estadisticas de la Subdireccién de Estudios del Sector Exterior-:
con datos de Aduanas Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.
Ministerio de Educacion: Estadisticas de la Educacion del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte; Panoramica de la Edicion Espafiola de Libros. Direccion General del
Libro, Archivos y Bibliotecas.

— Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Anuarios de estadisticas laborales y asuntos
Sociales y Publicaciones monograficas.

1.3.2.  El Trabajo de Campo

Para garantizar que el tratamiento de los resultados e impactos fuera homogéneo para el conjunto
de actuaciones FSE, asi como para asegurar un minimo suficiente de informacion integrable que
permitiera realizar los informes de sintesis, el Marco Comin de Trabajo definia un conjunto de
tareas que adquirieron la consideracion de un minimo comin para todos los evaluadores. De esta
manera, el trabajo de campo realizado para la actualizacion de la evaluacion intermedia ha
consistido en la recogida de informacion a través de la combinacion de técnicas cualitativas y
cuantitativas, buscando a través de la combinacion de ambas la complementariedad ya que,
mientras las técnicas cualitativas proporcionan una mayor profundidad en el conocimiento de la
realidad, las cuantitativas permiten realizar inferencias y aproximaciones mas objetivas.

Las técnicas de caracter cualitativo utilizadas se han basado en entrevistas focalizadas y mesas
redondas/grupos de discusion. Los instrumentos de recogida de datos cuantitativos en fuentes
primarias; se han utilizado cuatro cuestionarios cerrados aplicados a los diferentes perfiles que se
sefialaban en el Marco Comun de Trabajo.
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A continuacidn, las siguientes tablas describen las técnicas, segun eje y medida, propuestas en el
MCT, utilizadas por los evaluadores, y remitidas al evaluador de marco correspondiente?.

Tabla 1. Entrevistas focalizadas realizadas para la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del MCA

Sl MC: ORAERO | e g Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5 Eje 6 Eje 7 Total
Eje en MclA Objetivo. | o 4o Eje 1 Ejed3 | Eeat Eje 2 Ejeds | Ejed4s Total
Andalucia 2 1 3 1 1 2 2 12
Arag6n 2 1 2 1 2 2 10
Asturias 1 1 1 1 1 1 1 7
Baleares 3 2 1 2 1 2 2 13
Canarias 1 1 1 3
Cantabria 1 1 1 1 1 1 6
Castilla y Ledn 1 1 1 1 2 1 7
Castilla la Mancha 1 1 1 1 4
Catalufia 1 2 1 1 1 2 3 11
C. Valenciana 1 1 1 1 1 1 1 7
Extremadura 1 1 1 3
Galicia 1 1 1 1 1 1 1 7
Madrid 1 1 2 1 1 2 3 11
Region de Murcia 1 1 1 1 1 1 1 7
C. Foral de Navarra 1 3 2 1 3 1 11
Pais Vasco® 6 6 6 1 4 6 6 35
La Rioja 1 2 1 1 1 2 1 9
POP IEC 1 1 1 3
POP SPF 2 2
POP LCD 2 1 3
Total 24 25 26 20 17 32 27 163
Total PO Objl 10 9 9 9 7 11 8 63
Total PO Obj3 14 15 16 8 10 19 18 100
Total POP 0 1 1 3 0 2 1 8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por los diferentes evaluadores de los
programas.

2 Las regiones de Objetivo 1, han remitido a su evaluador de marco, quien a su vez la ha remitido a Red2Red Consultores.

8 Pais Vasco: en total ha remitido 11 entrevistas, ya que segin los evaluadores del PO dado el amplio nimero de érganos
ejecutores implicados en el Programa, para realizar estas entrevistas se ha seleccionado un nimero significativo de éstos que
representan aproximadamente el 70% del gasto programado para el periodo 2000-2006 y entre todos abarcan la totalidad de los ejes
FSE.
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Tabla 2. Mesas redondas celebradas para la Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del MCA*

Eje en Objetivo 3 Eje 3 Eje 4 Eje 6 Total

Eje en Objetivo 1 Eje 43 Eje 41 Eje 45 Total

Andalucia 1 1 1 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por los diferentes evaluadores de los
programas.

De igual forma, integrantes del equipo evaluador de Red2Red Consultores han asistido a la
celebracion de algunas de las mesas redondas, organizadas por los evaluadores de programa,
como observadores de las mismas. Toda esta informacién ha sido complementada con la
realizacion de entrevistas en profundidad con responsables o gestores implicados de las siguientes
Instituciones:

— Sistema Publico de Empleo Estatal: el equipo evaluador de Red2Red Consultores ha
mantenido entrevistas con responsables del Servicio juridico, del area de promocion y
empleo, de escuelas taller, casas de oficios y talleres de empleo, formacion Profesional
ocupacional (plan FIP) y de la Fundacidn Tripartita para la Formacion en el Empleo.

— Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).
— Ministerio de medio Ambiente
— Instituto de la Mujer
La recopilacion de informacion cuantitativa, relativa al desarrollo de las actuaciones, ha consistido

en la realizacion de cuatro tipos de encuestas relativas a:

— Efectividad de acciones de formacién ocupacional.

4 Aragén mesa redonda eje 7 y Baleares: Mesas especificas para las medidas estratégicas 1.1, 1.3, 2.1y 7.2
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— Efectividad de acciones de refuerzo de la capacidad empresarial.
— Efectividad de acciones de formacion continua.
— Efectividad de integracion de personas con especiales dificultades.

que se corresponden con las siguientes medidas estratégicas:

— Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral
(medida 1.1 en Objetivo 3 y medida 42.6 en Objetivo 1).

— Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo
(medida 2.1 en Objetivo 3 y medida 1.8 en Objetivo 1).

— Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (medida 3.1
en Objetivo 3y medida 43.2 en Objetivo 1).

— Oportunidades de integracién de colectivos en riesgo de exclusion (medida 7.2 en
Objetivo 3y medida 44.11 en Objetivo 1).

Sefialar llegados a este punto, que en lo que se refiere a los Programas Operativos Plurirregionales
y debido a sus caracteristicas diferenciales, la encuesta utilizada por sus evaluadores difiere de la
sugerida en el MCT, aunque siempre y cuando ha sido posible se han integrado las cuestiones
posibilitando de esta manera la union y el andlisis de conjunto.

El tamafio muestral se ha calculado de forma que fuera significativo a nivel de marco (tanto para el
MCA Objetivo 1 como Objetivo 3) y teniendo como principal instrumento de medida de la muestra,
el nimero de beneficiarios del SSU en el afio 2003, afio tipo, para las encuestas realizadas en las
medidas 1.1-42.6,2.1-1.8 y 3.1-43.2 (ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion laboral;
favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo y asegurar el nivel
de competencia de los trabajadores correspondientemente). Con estos criterios, el calculo de la
muestra se ha basado en la aplicacion del porcentaje resultante a los Programas Operativos
correspondientes a una significacion de 0,965% y un error de 0,035%. Estos porcentajes han sido
29,30% y 16,92% en la medida 1.1y 42.6;49%Yy 20,31%enla2.1y 1.8;y 16,64%y 12,15 % para la
3.1y 43.2. Finalmente, las diferencias existentes entre la muestra tedrica y la real se deben a las
incidencias tenidas por los evaluadores de programa para alcanzar el objetivo y por tanto al niamero
de encuestas entregadas al evaluador de marco. Esta ha sido la siguiente:
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Tabla 3. Distribucion de la muestra teérica y real aplicada
Ejely Medida Medida 1.1/42.6 Medida 21/1.8 Medida 3.1/43.2
Teorica Real Teorica Real Teorico Real
Andalucia 121 144 140 32 88 94
Aragon 181 181 176 172 119 119
Asturias 69 67 104 104 7 7
Baleares 78 78 17 17 109 109
Canarias 0 0 13 15 0 0
Cantabria 79 60 10 13 73 78
Castilla y Leon 75 30 40 40 87 54
C. Mancha 78 85 83 30 65 69
Catalufia 72 72 0 0 97 97
C. Valenciana 97 94 81 82 90 96
Extremadura 59 57 96 96 84 84
Galicia 98 119 55 12 83 89
Madrid 191 191 2 2 114 114
R. Murcia 75 94 88 28 85 91
C. Navarra 0 0 167 167 120 120
Pais Vasco 193 193 174 139 124 124
La Rioja 0 0 6 66 67
POP FE 343 0
POP IEFC 0 218
Total 1808 954 1700

Fuente: Elaboracion propia

Para realizar el calculo de las muestras correspondientes a los POP Fomento del Empleo y al POP
de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua, se han seguido los mismos criterios utilizados para
los Programas Operativos Regionales, es decir, aplicando el mismo porcentaje que a los
Programas Operativos Regionales, afiadiéndose la distribucion regional de los mismos. De esta
manera, una vez calculada la muestra para el conjunto del POP mediante los mecanismos ya
explicados, resultaba necesario distribuir esa muestra por Comunidades Autonomas. Para ello, se
les han aplicado los porcentajes resultantes de la distribucion regional realizada por el evaluador
del Programa Operativo Plurirregional. De esta manera, la muestra utilizada para nuestro analisis ha

sido:

Red2Red Consultores




Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

Tabla 4. Distribucion regional de la muestra en el Programa Operativo de FE

Entregadas por el

Regiones Tomadas para el Marco % Aplicado
Evaluador

Andalucia 132 33 25.95%
Aragon 69 32 14,47%
Asturias 37 9 7,27%
Baleares 25 11 5,24%
Canarias 56 14 11,01%
Cantabria 486 61 2,50%
Castilla y Leon 49 12 9,63%
C. Mancha 41 10 8,06%
Catalufia 101 46 21,17%
C. Valenciana 65 16 12,78%
Extremadura 26 6 5,11%
Galicia 49 12 9,63%
Madrid 161 74 33,75%
R. Murcia 28 7 5,50%
C. Navarra 35 16 7,34%
Pais Vasco 68 31 14,26%
La Rioja 18 8 3,77%
Ceuta 6 1 1,18%
Melilla 7 2 1,38%
Total 1459 401

Total Objetivo 1 982 183

Total Objetivo 3 477 218

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Distribucion regional de la muestra en el Programa Operativo de IEFC

Entregadas por el

Regiones Tomadas para el Marco % Aplicado
Evaluador

Andalucia 608 27 29,96%
Aragon 134 9 6,81%
Asturias 114 5 5,62%
Baleares 83 5 4,22%
Canarias 129 6 6,36%
Cantabria 434 2 2,15%
Castilla y Leon 237 11 11,68%
C. Mancha 88 4 4,34%
Catalufia 862 46 43,80%
C. Valenciana 445 20 21,93%
Extremadura 51 2 2,51%
Gallicia 176 8 8,67%
Madrid 709 49 36,03%
R. Murcia 137 6 6,75%
C. Navarra 33 5 1,68%
Pais Vasco 127 8 6,45%
La Rioja 20 5 1,02%
Ceuta 0 0 0,00%
Melilla 1 0 0,05%
Total 4388 218

Total Objetivo 1 2420 91

Total Objetivo 3 1968 127

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, para la medida 7.2 de Objetivo 3 y 44.11 de Objetivo 1, la muestra se corresponde con
los datos proporcionados por los evaluadores de programa en relacion al nimero de entidades
beneficiarias que en su region participan en dicha medida ya que su no disponibilidad en el SSU
hacia imposible calcular el tamafio muestral a abarcar. La distribucion final se expone en la tabla

siguiente:
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Tabla 6. Distribucion regional de la muestra para la medida en favor de los colectivos en riesgo de
exclusion

Regiones Entrevistas entregadas por el Evaluador
Andalucia 5
Aragon 18
Asturias 5
Baleares 11
Canarias 11
Cantabria 2
Castilla y Leon 17
C. Mancha 0
Catalufia 33
C. Valenciana
Extremadura 0
Galicia 10
Madrid
R. Murcia 8
C. Navarra
Pais Vasco 21
La Rioja 2
Total 143

Fuente: Elaboracién propia

En lo que respecta al analisis de las fuentes, para el analisis de las entrevistas focalizadas y las
mesas redondas se ha utilizado en primer lugar un analisis de contenido, es decir, la lectura e
interpretacion del contenido de toda clase de documentos, y mas concretamente de documentos
escritos. Asimismo, los datos mas relevantes se han trabajado mediante tablas de datos
proporcionadas a los evaluadores en el MCT junto con el guion de las mismas, permitiendo de esta
manera ver y valorar rapidamente las cuestiones planteadas.

En cuanto al andlisis de la explotacion estadistica de los cuestionarios, se han aplicado diferentes
técnicas de explotacion estadistica que han permitido obtener una completa informacion de los
resultados de los mismos. Para ello se han utilizado técnicas de analisis univariable, bivariables y
multivariable. Adicionalmente se han llevado a cabo anélisis de segmentacion, individualizando de
esta manera los resultados segln Programa Operativo y/o region.
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2. TRATAMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA

2.1.  LaEvaluacion Intermedia de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE.
Recomendaciones de reprogramacion, toma en consideracion de las mismas y
resultados obtenidos

Las Evaluaciones Intermedias de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE dentro de los
Marcos Comunitarios de Apoyo de Objetivo 1 y de Objetivo 3 sefialaron un total de 34
recomendaciones de caracter general y extraidas en su mayor parte del analisis de sintesis
realizado de las distintas Evaluaciones Intermedias del conjunto de Programas Operativos
Regionales y Plurirregionales que forman el MCA Objetivo 3 y del MCA Objetivo 1
correspondientemente. De las 34 recomendaciones vinculadas a actuaciones cofinanciadas por el
FSE 23 aparecen en el Informe de Evaluacion Intermedia del MCA-O3 y 11 aparecen en el Informe
de Evaluacion Intermedia del MCA-O1.

En este sentido, cabe destacar que las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia del MCA
Objetivo 3 estan referidas en su conjunto a las actuaciones cofinanciadas por el FSE, mientras que
del Informe de Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 1 se han extraido aquéllas que se entiende
que estan directamente vinculadas con la cofinanciacion FSE, aunque algunas de ellas pueden
tener un caracter mas general de aplicacion al conjunto del MCA.

Del mismo modo hay que sefialar que las recomendaciones efectuadas en relacion a las regiones
de Objetivo 3, tenian como destinatario principal a la UAFSE, en tanto que es ella la que ostenta la
titularidad y responsabilidad del MCA Objetivo 3, pero de forma indirecta, también los responsables
de cada uno de los Programas estaban implicados en estas recomendaciones y su aplicacion esta
fuertemente condicionada por la disponibilidad de cada responsable de Programa para llevarlas a
la practica. Para las recomendaciones extraidas del MCA-O1 son el conjunto de gestores
responsables de cada uno de los Programas los titulares de las recomendaciones y por tanto los
que debian velar por su cumplimientoy aplicacion.

A su vez, la UAFSE ha ejercido como intermediario sugiriendo y en algunos casos dando directrices
de los cambios que deberian abordarse para poder asumir las recomendaciones del Marco,
algunas de las cuales claramente no eran competencia directa de la UAFSE y sdlo podian dar
sugerencias de como abordarlas.

Todas las recomendaciones surgidas de la Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 3 y de Objetivo
1 se pueden dividir, tal y como se establece en el Marco Comdn de Trabajo elaborado para realizar
las Actualizaciones de Evaluacion Intermedia de los Programas Operativos, en tres categorias:
capacidad de gestion financiera, capacidad de gestion operativa y procesos de programacion y
planificacion.
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Las recomendaciones sobre capacidad de gestion financiera son aquellas que se dirigian a
favorecer y agilizar los niveles de ejecucion financiera y a cumplir con las previsiones de gasto para
el conjunto del periodo.

Por su parte, las recomendaciones sobre gestion operativa son aquellas dirigidas a mejorar los
procesos de puesta en marcha y aplicacion del MCA y los distintos programas que lo conforman y
sus objetivos de gestion, seguimiento y control.

Por ultimo, las recomendaciones relativas a los procesos de programacion y planificacién
estaban dirigidas a reorientar o reconducir algunas actuaciones del MCA con el fin de alcanzar los
objetivos previstos en relacion a los colectivos atendidos y las necesidades planteadas.

Al mismo tiempo, cada una de las recomendaciones se ha clasificado en funcion de su caracter
estratégico, operativo o de procesos, y se ha sefialado igualmente tanto su vinculacion, si es que la
hay, a alguin programa o programas en concreto que han motivado dicha recomendacion, asi como
el caracter general si es que afecta a la mayoria de los ejes y medidas del programa o su caracter
especifico en algln o algunos ejes y medidas.

En este sentido, el conjunto de recomendaciones de las Evaluacion Intermedias de los MCA
Objetivo 3 y Objetivo 1 quedan recogidas en la Tabla 7, donde aparecen agrupadas segun su
vinculacién a la gestion financiera, a la gestion operativa y a procesos de programacion y
planificacion. Sefialar que del conjunto de las recomendaciones, cuatro de ellas, las
recomendaciones 12, 23, 28 y 32 estan vinculadas directamente al cumplimiento de la prioridad
horizontal de igualdad de oportunidades; a su vez, las recomendaciones 22 y 28 estan dirigidas a
una mayor incorporacion de todas las prioridades horizontales en el conjunto del Marco de forma
transversal, en particular la prioridad de medio ambiente. En ambas zonas Objetivo se destaca la
necesidad de una mayor involucracion respecto a la prioridad de igualdad de oportunidades; en
Objetivo 1 se hace a través de la formacion especifica y la utilizacion de instrumentos
metodolégicos comunes, mientras que en Objetivo 3 se aboga por una mayor participacion de
organismos de igualdad de oportunidades y la incorporacion de mecanismos de apoyo.

Las recomendaciones afectan de manera general al marco, aunque tal y como se desprende del
analisis de las recomendaciones en los Informes de Actualizacion de ambos MCAs se puede
observar una fuerte vinculacién entre algunas de las recomendaciones detectadas en las
evaluaciones intermedias de los P.O. y las recomendaciones sefialadas en la Evaluacion
Intermedia del MCA respectivo.

? Las recomendaciones relativas a la capacidad de gestion financiera se refieren
principalmente al desajuste observado en la mayoria de los Programas y consecuentemente en
el Marco en relacién con los indicadores fisicos previstos (recomendaciones 2, 3y 5), que se
encontraban subestimados respecto a la realizacion fisica alcanzada. Esta situacion generaba
unos costes unitarios en algunos casos muy bajos derivados tanto de la excesiva realizacion
fisica respecto de la prevista como de la errénea cuantificacion del coste unitario al principio
del periodo de programacion. Esta situacion, no obstante, encuentra su justificacion en las
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dificultades de prever con la suficiente antelacién la realizacion fisica y el coste en las
actuaciones cofinanciadas por el FSE que en su mayoria se realizan con personas. En
cualquier caso, como se analiza posteriormente, este tipo de recomendaciones se han
atendido tras la Evaluacion Intermedia, corrigiendo las previsiones fisicas de la mayor parte de
los indicadores de seguimiento, aspecto mas destacado junto a la reprogramacion financiera.

Por otro lado, tan s6lo una recomendacion directamente, la 1, se refiere a la mejora de la
ejecucion financiera en actuaciones muy concretas como son las realizadas sobre los parados
de larga duracion y las realizadas bajo la forma de itinerario integrado de insercion, que no
arrojaban los resultados previstos a raiz de la Evaluacion Intermedia. En particular, por lo que se
refiere a los itinerarios integrados de insercion, hay otras recomendaciones del Marco
vinculadas a éstos (recomendaciones 8, 9 y 13), y que pueden condicionar la baja eficacia
observada, tal y como se analiza posteriormente.

Tan solo tres recomendaciones (4, 6 y 24) demandan una mayor dotacién de recursos. En el
primer caso, para desarrollar actuaciones de estructuras y sistemas, en especial en el Eje 1,y
en el segundo con el fin de reforzar el Eje 9 de Asistencia técnica, que permita una mayor
dotacion de recursos disponibles, principalmente para una mayor difusion de las actuaciones, y
la 24 para prever la realizacion de un trabajo de campo que permita la inclusion de nuevos
indicadores. Por ultimo, la recomendacion 7 se refiere a favorecer una mayor equiparacion
entre el caracter estratégico de algunas actuaciones, que se consideran muy relevantes y con
efectos significativos y el peso financiero asignado para poder llevarlas a cabo.

? Las recomendaciones referidas a la capacidad de gestion operativa se pueden concretar en
dos grandes grupos: por un lado, las relativas a aspectos operativos de algunas actuaciones
con el objetivo de facilitar su realizaciéon, como son la mejor definicion del concepto de
itinerarios integrados de insercion o la aplicacion rigurosa de la metodologia por parte de los
gestores, 0 en Ultima instancia las entidades beneficiarias, y por otro lado, las relativas a
aspectos operativos del conjunto de los Programas como son la complementariedad de los
sistemas de seguimiento informaticos, la mejora de la coordinacion entre los distintos
participantes o gestores de las actuaciones o el mayor peso en la toma de decisiones de otros
organismos como los organismos de igualdad, incluso a través de la formacion de los gestores.

En este sentido, del Informe de Actualizacion del MCA Objetivo 1 se desprende una mayor
necesidad de coordinacion entre las distintas aplicaciones informéticas que facilitan el
seguimiento de las intervenciones, en particular SSU y Fondos 2000, asi como el disefio y
elaboracion de indicadores de resultados que permitan acercarse de forma mas préxima a la
influencia de las intervenciones y valorar la eficiencia de las mismas.

Por ultimo, por lo que se refiere a las recomendaciones sobre procesos de programacion
y planificacion en las de Objetivo 3 se pueden distinguir tres grupos de recomendaciones
distintas. El primero de ellos contiene las recomendaciones en las que se demanda la puesta
en marcha de actuaciones no sélo de atencion a los beneficiarios sino también actuaciones de
estructuras y sistemas y de medidas de acompafiamiento (recomendaciones 13, 14y 21). En
principio, el grueso de las actuaciones del Marco y de los Programas se concentra en las
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actuaciones sobre las personas y lo que se sugiere en estas recomendaciones es que para
que las actuaciones sobre personas tengan una mayor eficacia es necesario que se
incorporen este tipo de medidas. En lo que respecta a las recomendaciones de Objetivo 1, la
30 y la 34, se dirigen hacia un acercamiento de la formacion y necesidades formativas al
mundo empresarial, al igual que sucede en las de Objetivo 3, también en las de Objetivo 1 se
enfatiza hacia la necesidad de concentracion de las actuaciones hacia colectivos
desfavorecidos (31y 33).

Un segundo grupo de recomendaciones de esta categoria estan dirigidas a mejorar las
actuaciones contenidas en el Eje 3 del MCA-0O3 y Eje 43 del MCA-O1, y por tanto, muchas de
ellas tienen su razén de ser en recomendaciones contenidas en el Informe de Evaluacion
Intermedia del P.O.P. de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua.

Por dltimo, hay tres recomendaciones vinculadas directamente a la incorporacion de las
prioridades horizontales, en particular la de igualdad de oportunidades, de forma transversal en
el conjunto de las actuaciones desarrolladas en el MCA Objetivo 3.

Ademads, de ambos Informes de Actualizacion se desprende la necesidad de realizar un
esfuerzo por fomentar una mayor coordinacion entre los distintos gestores implicados en las
intervenciones. Por lo que respecta al MCA Objetivo 1 se demanda una mayor coordinacion
con la autoridad de gestion responsable del MCA, Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Trabajo, en particular la UAFSE, de donde se deriva una mayor vinculacion dentro de cada POI
de los 6rganos responsables del conjunto del Programa y los responsables de las acciones
cofinanciadas por el FSE. En el caso del MCA Objetivo 3 el énfasis se centra en una mayor
coordinacion entre la UAFSE y los distintos titulares de los Programas en particular los PO
Plurirregionales.

La difusion que se ha producido de las recomendaciones de las Evaluaciones Intermedias del
MCA Objetivo 3 y del MCA Objetivo 1 ha sido amplia. Los Informes y por tanto las recomendaciones
fueron presentadas en los respectivos Comités de Seguimiento, siendo valoradas como pertinentes
por los participantes en los mismos. Asimismo se realizaron actividades de difusion a la Comision y
por parte de los titulares de los Programas Operativos se trasladaron a las regiones las cuestiones
que podian afectarles mas directamente de las recomendaciones extraidas del Informe de
Evaluacion Intermedia para su correccion.

Adicionalmente, y por lo que respecta al MCA Objetivo 3 antes de finalizar 2003 tuvo lugar un
seminario en el que se expusieron las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de
los Informes de Evaluacién Intermedia del MCA Objetivo 3 y Objetivo 1 y de la Iniciativa comunitaria
Equal, asi como de los P.O. Regionales y de los Plurirregionales. El seminario estaba dirigido a
personas procedentes de la Administraciones Publicas nacionales y regionales, organismos
gestores de las ayudas de los fondos, miembros de la Comision Europea e interlocutores sociales.

En base a todos estos factores se puede afirmar que el grado de conocimiento de las
particularidades de la ejecucion de las intervenciones cofinanciadas por el FSE es alto por parte de
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todos los implicados en el mismo, aunque algunas recomendaciones, por su caracter especifico
sobre algun Programa o actuacion concreto, no se han considerado abordables directamente
desde la Unidad Administradora, sino mas bien trasladando al 6rgano competente dicha
recomendacion.
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Tabla 7. Recomendaciones del Informe de Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 3

Tipo de recomendacion

Vinculacion especifica a

Vinculacién al MCA 03

Recomendaciones agrupadas por ambitos . Operativ , Especifica
grip P Estratégica P a Procesos algin Programa General Eie P Vedida
Capacidad de Gestion Financiera en Regiones Objetivo 3

Reconducir la baja eficacia observada en las actuaciones a colectivos especificos como son 1 1.2

los parados de larga duracion o los beneficiarios de itinerarios integrados de insercion en M 7 7.1

distintas medidas 7.2
I - - - ) Caréacter
Recuantificacion y revisién de los indicadores fisicos previstos M general
.- L . Caracter
Revision de las estimaciones de costes unitarios M general

11

Incrementar los recursos financieros en las actuaciones de estructuras y sistemas El 1 1.2

1.3

4.1

. . - N 4.2

Ajustar las previsiones fisicas y financieras M 4 43

4.4

Reprogramacion del Eje 9 debido a carencias detectadas en los recursos técnicos disponibles, M 9 9.1

que faciliten a su vez la difusion de las actuaciones 9.2
Ajustar la concentracion financiera en algunas medidas y actuaciones con el caracter El Caracter
estratégico del Marco general

Gestion Operativa en Regiones Objetivo 3

PO Fomento Empleo i;

Precisar la definicion y clasificacion de las actuaciones como itinerarios integrados de M POP Lucha contra la 1 1'3

insercion de forma pertinente y coherente en su incorporacion al SSU Discriminacion 7 7'1

PO Catalufia '

7.2

Aplicar de forma rigurosa la metodologia de aplicacion de los itinerarios integrados de insercion E' 7 7.1

definiendo los perfiles de los beneficiarios de forma individualizada 7.2
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Tipo de recomendacion . ., . Vinculacién al MCA 03
. L - Vinculacion especifica a —
Recomendaciones agrupadas por &mbitos . Operativ , Especifica
Estratégica a Procesos algun Programa General = Vedid
je edida
POP Iniciativa empresarial y 31
10 Definir y concretar los criterios de seleccién de los beneficiarios, ajustando los colectivos M Formacién Continua 3 7' 1
" | priorizados en las actuaciones del Eje PO Lucha contra la 7 7' )
Discriminacion '
Reforzar las capacidades técnicas de los mecanismos de coordinacién para facilitar el .
o ) ; - L . PO Fomento de Empleo Carécter
11. | seguimiento de las actuaciones, la adecuada incorporacién de las prioridades horizontales y la M PO Regionales general
complementariedad entre Programas Operativos Regionales y Plurirregionales
Reforzar la participacion de los organismos de igualdad en los Programas y en el Marco con Carécter
12. | el objetivo de una mejor incorporacion del principio de igualdad de oportunidades de forma EI general
transversal
Procesos y planificacién en Regiones Objetivo 3
1.1
13 Mejorar los dispositivos de anélisis de las demandas profesionales del mercado para ajustar la El 1 1.2
" | idoneidad de la oferta formativa a las necesidades del sistema productivo 7 1.3
7.1
Propiciar una mayor integracion en las acciones 0 mecanismos de apoyo a la iniciativa
14. | empresarial que favorezca la supervivencia de las empresas y la participacion femenina en la El 2 2.1
actividad empresarial
15 Fortalecer el perfil de FORCEM/FTFE como garante de una formacion de calidad sobre el M POP Iniciativa empresarial y 3 31
" | perfil de mero gestor Formacion Continua '
16 Dar mayor participacion a las acciones complementarias para determinar correctamente la El POP Iniciativa empresarial y 3 31
" | necesidad de oferta formativa, especialmente de las pymes Formacion Continua '
i " POP Iniciati ial
17. | Implementar procesos de homologacion de la oferta de proveedores de formacion M m_c,la va gmpresana y 3 3.1
Formacion Continua
18. | Incorporar mecanismos de control de los procesos para garantizar su éxito M 3 3.1
19. | Profundizar en la evaluacion de la calidad de la formacion a trabajadores Iﬂ 3 3.1
20 Deteccion de causas diferenciales de éxito por sexo en la estabilidad laboral de los Iﬂ 5 51
" | beneficiarios '
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Tipo de recomendacion

Vinculacion especifica a

Vinculacién al MCA 03

Recomendaciones agrupadas por ambitos Estratégica Operativ Procesos algan Programa General Especifica
a Eje | Medida
2.1
2 5.1
21 Incorporar medidas de acompafiamiento (conciliacion, sensibilizacion y acompafiamiento al El Caracter 5 6.2
" | empleo y difusién de actuaciones) general 6 6.3
7 7.1
7.2
Desarrollar un mayor esfuerzo en la incorporacion de las prioridades horizontales de forma Cardcter
22. | transversal en el Marco, mediante una mayor claridad en la aplicacion de los principios y el El general
seguimiento de los mismos
2 Revision de las medidas especificas de igualdad de oportunidades con mayor énfasis en la El Caracter
" | necesidad de incorporar de forma paralela mecanismos de apoyo general
Capacidad de Gestion Financiera en Regiones Objetivo 1
Construir indicadores de resultados a partir de trabajo de campo especifico (encuestas) para lo
2 cual se debe tener disponible en tiempo y forma los universos censales y solicitar a los E' Cardcter
gestores una recuantificacién de los objetivos fisicos, ademas de una dotacion presupuestaria general
acorde al alcance que se le quiera dar a la muestra..
Gestion Operativa en Regiones Objetivo 1
Buscar la complementariedad informética de los sistemas de almacenamiento con los de
25 Fondos 2000 y SSU, asi como continuar sensibilizando a los 6rganos ejecutores del caracter E' Cardcter
continuo del seguimiento fisico de las actuaciones y a su vez generar los mismos indicadores general
tanto en objetivo 1 como Objetivo 3.
Potenciar las bases de datos y extender la conexion entre distintas aplicaciones informaticas. Cardcter
26 | En el ambito local, podrian redoblarse esfuerzos para incrementar la colaboracion entre los El general
servicios de empleo y los centros de empleo de los Ayuntamientos.
27 | Impulsar mejoras en el sistema de seguimiento de los proyectos de autoempleo; Iﬂ 1 1.8
28 Formacion especifica en materia de Igualdad de Oportunidades, a los agentes ejecutores y a El Caracter
los miembros del comité de seguimiento y a gestores en general. general.
29 Mejorar la coordinacion entre entidades y gestores a nivel regional y local y reducir la Iﬂ Caracter
dispersion administrativa general
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Recomendaciones agrupadas por ambitos

Tipo de recomendacion

Estratégica

Operativ
a

Procesos

Vinculacion especifica a
algun Programa

Vinculacién al MCA 03

General

Especifica

Eje | Medida

Procesos y planificacion en Regiones Objetivo 1

30

Potenciar la orientacion escolar bien disefiada, incrementar los cursos de formacién del
profesorado y perfeccionar los sistemas de gestion de practicas en empresas.

41 41.12

31

Alcanzar una mayor sensibilizacién empresarial respecto a los colectivos mas desfavorecidos

= =3

44.10
44.11

44

32

Difundir instrumentos metodoldgicos para la correcta aplicacion de las prioridades horizontales,
en particular en materia de igualdad de género

Caracter
general

33

Atencion especial a la poblacion inmigrante, a alumnos de formacion profesional y el personal
dedicado a 1+D, unido a una mayor incorporacion a las empresas de la actividad
investigadora; poblacion femenina, parados de larga duracion y los jovenes

=1

Carécter
general

4411
41.12
2.1

34

Las pautas para el préximo periodo habrian de descansar en seguir con la adecuacion de la
oferta a las necesidades del mercado de trabajo (renovando contenidos y extendiendo
moédulos de tecnologias de la informacion), incorporando de manera mas precisa —a nivel de
gestores- indicadores de insercion laboral y de ajuste de la formacién al empleo, y en acentuar
el caracter preventivo de la formacién, con una buena planificacion y seleccion de actuaciones
y personas, extendiendo la realizacion de practicas en empresas.

Cardcter
general

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Sintesis de la Evaluacion Intermedia de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE en el MCA Objetivo 3
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211

Pertinencia, vigencia y aplicacién de recomendaciones

Las principales conclusiones relativas al analisis de la pertinencia, vigencia y aplicacion de
recomendaciones extraida de los Informes de Actualizacion de los correspondientes MCAs permite
destacar los siguientes aspectos:

?

En lo que se refiere al MCA Objetivo 3, se ha acudido principalmente al andlisis detenido de las
recomendaciones con el drgano responsable del MCA Objetivo 3, es decir con la UAFSE.
También se han contrastado algunas recomendaciones especificas con los responsables
promotores de los POP, en particular con el SPEE-INEM.

La mayoria de las recomendaciones surgidas de la Evaluacion Intermedia se consideran
pertinentes, valorando de forma positiva su adecuacion y utilidad para alcanzar los objetivos
del MCA Objetivo 3. No obstante, ninguna se ha considerado determinante para la buena
realizacion del MCA en este periodo, sino tan sélo pretenden implantar mejoras en algunos
aspectos destacados que en cualquier caso deben ser consideradas como avance para el
préximo periodo de programacion.

En cuanto a la pertinencia de las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia del MCA
Objetivo 1 hay que sefalar que del andlisis realizado se desprende que las recomendaciones
se ajustan convenientemente a los mecanismos existentes para la Gptima programacion,
gestion y ejecucion de las actuaciones, y se considera a la vez que las recomendaciones
inciden en gran medida en aspectos considerados retos para el futuro por la propia Comision.

En cuanto a la vigencia actual de las recomendaciones, muchas de ellas continGian vigentes, a
pesar de haberse establecido mecanismos correctores por parte de los érganos responsables.
Sin embargo, la dificultad de trasladar correctamente la responsabilidad en la correccion de
las recomendaciones ha provocado que muchas de ellas sigan vigentes, en el sentido de que
se siguen poniendo de manifiesto y se consideran necesarias para un mejor funcionamiento de
las intervenciones. Esta situacion se produce especialmente en las recomendaciones
vinculadas a los procesos de programacion y planificacion, que requieren de mayor
maduracion para su puesta en marcha, y en particular en lo que se refiere a la mejor
incorporacion de las prioridades horizontales, especialmente la igualdad de oportunidades.

En cambio, las recomendaciones de caracter financiero no se mantienen vigentes en tanto en
cuanto la reprogramacion adoptada por los distintos Programas Operativos derivada en su
mayoria del aumento de dotacion financiera por parte de la reserva de eficacia ha permitido
atender algunas de las necesidades sefialadas en las recomendaciones.

Por (ltimo, en cuanto a la aplicacién de las recomendaciones, en general se puede afirmar
que la mayor parte de las recomendaciones se han puesto en marcha.

Por lo que respecta al MCA Obijetivo 3 es preciso sefialar que la UAFSE como receptora directa
del Informe de Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 3 asumi6 las recomendaciones como
propias, aunque en la préctica la responsabilidad de corregir gran parte de ellas no era
competencia de la UAFSE, limitandose por tanto a proporcionar directrices o sugerencias de
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correccion tal y como se establecia en el Informe. En las recomendaciones derivadas del
Informe de Evaluacion del MCA Objetivo 1 se concluye que aproximadamente un 75% de las
recomendaciones han sido atendidas, sin especificar cuantas de ellas son las directamente
vinculadas a actuaciones cofinanciadas por el FSE.

No obstante, hay tres grandes grupos de recomendaciones que estan presentes en ambos MCAs y
que se consideran atendidas habiéndose puesto en marcha mecanismos de correccion y
aplicacion.

En el ambito de la gestion financiera, hay que sefialar que se ha prestado especial
atencion desde la UAFSE y en particular desde el departamento responsable de la
recepcion de la informacién financiera y fisica para su volcado en el SSU, a las
recomendaciones de caracter financiero vinculadas a la recuantificacion de los
indicadores de realizacion y la actualizacion de las previsiones de resultados alcanzados,
concluyendo que estas recomendaciones han sido perfectamente atendidas tanto desde
la UAFSE como desde los gestores responsables de los P.O. regionales y plurirregionales.
En este mismo dmbito se detectaron algunos problemas de ejecucion en ciertas medidas,
que han sido atendidos con la reprogramacion financiera, intensificando en su caso una
dotacion de fondos a actuaciones vinculadas al desarrollo del tejido empresarial en el
MCA Objetivo 1 y actuaciones a favor de colectivos en riesgo de exclusion en el MCA
Objetivo 3.

Las respectivas recomendaciones dirigidas a reforzar los mecanismos de coordinacion
entre entidades y gestores responsables tanto a nivel estatal, regional y local, asi como
dentro de cada MCA con los responsables de los POs regionales y plurirregionales con el
fin de evitar solapamientos y alcanzar una mayor complementariedad. Asimismo, se han
elaborado manuales de procedimiento y gestion y la realizacion de seminarios o jornadas
informativas para los gestores Ultimos de las actuaciones sobre cuestiones vinculadas al
seguimiento de las actuaciones, la obtencion de los indicadores principalmente fisicos y la
incorporacion de las prioridades horizontales de forma transversal.

Asi mismo, por parte de los P.O.P. dependientes del SPEE-INEM se ha reforzado la
comunicacién entre los gestores a la vez que ha ido avanzando el proceso de
transferencias a las distintas regiones.

Las recomendaciones vinculadas a la incorporacion de las prioridades horizontales han
sido atendidas por la mayor parte de los programas, fomentando una mejor incorporacion
de forma tansversal en el Marco y l6gicamente en cada uno de los Programas, con
especial interés en el fomento de la igualdad de oportunidades y la eliminacion de
discriminacion de género para lo cual aunque el esfuerzo sea importante debe continuar
realizandose.
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2.2.  Evolucion del mercado de trabajo. Necesidad de ajustes en el programa. Aspectos
mas relevantes de los mismos.

Desde el afio 2000, afio de inicio del periodo de programacion actual, el mercado de trabajo ha
venido registrando ciertas modificaciones que han obligado a reorientar algunas actuaciones
vinculadas a las incluidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo. Es por ello, que en este epigrafe
se va a exponer de forma muy sintética cuales han sido los principales cambios observados por el
mercado de trabajo a lo largo de los cinco afios y que han obligado a replantear algunas de las
actuaciones contenidas en el disefio inicial.

2.22.1.  Diagnostico actual de las caracteristicas demograficas mas relevantes

A lo largo de los ultimos afios, se ha producido un notable cambio demogréfico en el conjunto de
Espafia (ver .Tabla 8). En primer lugar cabe destacar el incremento poblacional que ha
caracterizado el conjunto de las regiones espafiolas donde el nimero de habitantes se ha
incrementado notablemente, ompiendo con el estancamiento que existia en afios anteriores. En
este sentido, en incremento poblacional en las regiones Objetivo 1 ha sido mayor que en las
Objetivo 3.

Por otro lado, es también trascendente un cierto envejecimiento dado el notable aumento tanto de
la poblacion mayor de 16 afios (1,5 veces superior en las regiones de Objetivo 1), como de los
mayores de 65 afios, siendo superior el aumento de mayores de 16 afios en las regiones de
Objetivo 1, mientras que el de los mayores de 65 afios es sensiblemente mayor en las regiones de
Obijetivo 3. No obstante, dicha afirmacién contrasta con el incremento poblacional alcanzado por el
conjunto de las regiones, si no fuera por el que este se debe a una entrada importante de poblacion
inmigrante en edad de trabajar que permiten dicha disfuncion.

En otro orden de cosas, se sigue manteniendo la tendencia de concentracion de la poblacion en
municipios menores de 5.000 habitantes lo cual permite intuir un continuado éxodo rural hacia las
ciudades y las poblaciones con mayor nimero de habitantes. No obstante, esta cambio no se
produce de igual manera en todas las regiones. Al contrario, las regiones de Objetivo 1 Castilla-La
Mancha, Andalucia y Region de Murcia, y las de Objetivo 3 Aragon, Navarra, Pais Vascoy la Rioja
experimentan un aumento, desde 1999 a 2004, de esta poblacion rural.
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Tabla 8. Principales indicadores demogréficos. Personas y tasa de variacion anual

. - % Poblacion Poblacién en municipios

Regiones Poblacion Poblacion Mayor de 16 Mayor de 65 afios menores 5000 hat?.
1999 2004 1999 2004 1999 2004 1999 2004

Andalucia 7.207.858 7.450.164 5.758.000 6.052.400 | 14,10% | 14,53% 940.970 943.744
Aragon 1.169.106 1.163.325 996.000 991.400 21,38% | 21,67% 333.356 339.779
Asturias 1.053.438 1.041.916 921.500 919.000 20,75% | 21,19% 94.502 87.969
Baleares 778.650 869.941 626.300 714.500 15,30% | 14,91% 84.598 75.237
Canarias 1.662.196 1.870.579 1.328.400 1.538.800 | 11,94% | 12,48% 82.065 61.072
Cantabria 527.670 533.098 448,000 458.800 18,54% | 18,84% 129.842 128.972
C.yLedn 2.471.471 2.445.657 2.108.500 2.100.400 | 21,64% | 22,22% 973.768 933.981
C la Mancha 1.707.746 1.749.818 1.392.500 1.442.600 | 19,21% | 19,14% 648.370 664.217
Catalufia 6.140.601 6.348.314 5.160.400 5.345.600 | 17,45% | 18,04% 801.021 785.941
C. Valencia 4.008.010 4.239.785 3.310.800 3.557.600 | 16,05% | 16,28% 466.121 459.966
Extremadura 1.071.544 1.088.603 870.100 897.500 18,06% | 18,23% 421.781 409.844
Galicia 2.705.944 2.744.436 2.322.900 2.388.200 | 19,74% | 20,33% 488.405 478.322
C. Madrid 5.111.801 5.390.643 4.243.500 4518500 | 1536% | 16,39% 185.544 156.332
R. Murcia 1.116.549 1.185.001 888.600 957.200 14,25% | 14,63% 16.339 16.996
C. Navarra 535.899 550.463 447.700 460.600 18,00% | 18,37% 206.353 210.487
Pais Vasco 2.061.819 2.074.723 1.771.200 1.786.300 | 17,17% | 18,54% 226.655 229.210
La Rioja 263.604 272.710 221.400 231.200 19,28% | 19,13% 75.219 76.759
Ceuta y Melilla 139.096 147525 105.000 113.700 12,17% | 13,04%
Espafia 39.733.002 | 41.166.701 | 32.920.800 | 34.474.300 | 16,78% | 17,26% 6.174.909 6.058.828
Objetivo 1 23.671.522 | 24.496.582 | 19.454.300 | 20.426.200 | 16,65% | 16,96% 4.262.163 4.185.083
Objetivo 3 16.061.480 | 16.670.119 | 13.466.500 | 14.048.100 | 16,98% | 17,69% 1.912.746 1.873.745

Nota: Variaciones absolutas en puntos porcentuales
Fuente INE y Poblacion inmigrante dada de alta en la SS

2.2.2. Diagnostico actual de las caracteristicas del mercado de trabajo mas relevantes

Las politicas activas de empleo desarrolladas por el PNAE y en particular aquéllas cofinanciadas
por el FSE, en el conjunto de las regiones espariolas durante el periodo 2000-2006, han destinado
una cuantia importante de los recursos, a facilitar la insercion de los desempleados en el mercado
laboral. La situacion existente en 1999, afio previo al comienzo del periodo de programacion
mostraba unas carencias y limitaciones importantes que habian generado unas tasas de
desempleo, cuanto menos preocupantes, y cuya evolucion desde entonces y hasta el afio 2004, ha
mejorado significativamente en el conjunto de todas las Regiones. La evolucion de la tasa de
actividad, que es cercana en media a los tres puntos porcentuales, ha estado acompafiada por el
incremento de la tasa de actividad en todas las regiones excepto en Ceuta y Melilla. La reduccion
de la media de la tasa de desempleo en Espafia ha sido superior a la de las regiones Objetivo 3,
sin olvidar que el resto de regiones, las de Objetivo 1, partian de una situacion mas
desfavorable.(Tabla 9).
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Tabla 9. Tasas de actividad y desempleo en el periodo 1999-2004

Refiies Tasa de actividad Tasa de paro
1999 2004 Variacion % 1999 2004 Variacion %
Andalucia 51,86% 54,09% 2,23% 26,69% 15,99% -10,70%
Aragon 50,00% 53,40% 3,40% 8,09% 5,27% -2,82%
Asturias 45,43% 46,56% 1,13% 18,35% 10,38% -1,97%
Baleares 56,63% 60,32% 3,70% 7,571% 7,56% 0,00%
Canarias 55,09% 58,05% 2,96% 13,92% 10,51% -3,41%
Cantabria 47,02% 53,23% 6,21% 14,76% 11,26% -3,50%
C.yLebn 49,02% 51,59% 2,57% 14,67% 10,34% -4,33%
C la Mancha 49,81% 52,65% 2,85% 14,64% 9,87% -4,76%
Catalufia 56,15% 59,52% 3,37% 10,02% 8,83% -1,19%
C. Valencia 54,36% 58,66% 4,30% 13,23% 9,72% -3,51%
Extremadura 50,83% 52,29% 1,46% 24,63% 17,52% -7,11%
Galicia 51,32% 54,66% 3,34% 16,24% 12,51% -3,74%
C. Madrid 55,19% 58,43% 3,24% 12,06% 6,63% -5,43%
R. Murcia 52,90% 57,26% 4,36% 13,03% 9,71% -3,32%
C. Navarra 53,51% 57,03% 3,53% 7,03% 4,68% -2,35%
Pais Vasco 53,47% 56,44% 2,96% 13,50% 8,86% -4,64%
La Rioja 50,99% 55,54% 4,55% 8,90% 4,60% -4,30%
Ceuta y Melilla 52,31% 49,96% -2,35% 23,60% 8,98% -14,62%
Espafia 52,94% 56,07% 3,14% 15,32% 10,38% -4,93%
Objetivo 1 51,58% 54,58% 3,00% 18,68% 12,40% -6,28%
Objetivo 3 54,89% 58,24% 3,35% 10,75% 7,63% -3,12%

Nota: Variaciones absolutas en puntos porcentuales
Fuente: EPA IV Trimestre, INE

Gréfico 1. Evolucion de las tasas de desempleo y actividad en el periodo 1999-2004
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Fuente: EPA IV Trimestre, INE

No obstante, esta evolucion no ha seguido un ritmo constante, ya que la evolucion de la tasa de
actividad pone de manifiesto que inicialmente se produjo una caida de la misma en la practica
totalidad de las regiones, y que solo es a partir de 2001 cuando se empieza a experimentar una
continua subida de la misma. Asturias, Extremadura, Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla la
Mancha, Canarias y Pais Vasco, se encuentran por debajo de la media de evolucion de Objetivo 1,
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destacando el Pais Vasco que es region Objetivo 3. De la misma manera, destaca el espectacular
crecimiento en primer lugar de Cantabria, y seguida aunque en menor medida de La Rioja, la
Region de Murcia y la Comunidad Valenciana. La tasa de paro, por otro lado, refleja una caida
brusca hasta 2001, motivada en parte por el descenso de la tasa de actividad, para aumentar
ligeramente a partir de entonces y mantener un comportamiento mas estable y sin cambios bruscos
en estos afios. En el afio 2004 se observa una caida generalizada de la tasa de desempleo, mayor
en las regiones de Objetivo 1 que en las de Objetivo 3, siendo muy acentuado en Ceuta y Melilla y,
aunque en menor medida, en Andalucia, Baleares y La Rioja. La Comunidad Auténoma de
Cantabria, al contrario experimenta sin embargo, el mayor aumento regional de la misma.

Del mismo modo y como se ve en la Tabla 10, la evolucion a lo largo de estos cinco afios en el
numero de parados ha sido de una continua reduccion en todas las regiones, ya sean de Objetivo 1
o0 de Objetivo 3, a excepcion de Baleares donde el nimero de parados se ha incrementado en el
periodo, que no obstante por el muy buen comportamiento de la poblacidn activa ha permitido que
la tasa de paro se mantenga en el nivel del 7,5% que ya tenia en 1999. El resto de regiones, en
general, partian de tasas de paro mas elevadas y tan sélo Navarra y La Rioja han alcanzado en 2004
tasas del 4,6%, pudiéndose hablar de pleno empleo.

El mayor nimero de desempleados en 2004 se registra en Andalucia, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Comunidad de Madrid, Galicia y Castilla y Leén (mas de 100.000), situacion
acorde con la evolucion de la poblaciény de la poblacion activa de estas regiones.

Dentro del conjunto de desempleados merece especial atencion la situacion de la mujer, que
encuentra alin mas dificultades en su incorporacion al mercado laboral. La Tabla 10 refleja un
crecimiento de la poblacion activa femenina muy superior al de los hombres, en algunos casos
méas del doble como en Cantabria, Aragon o La Rioja. Igualmente, el nimero de mujeres en
situacion de desempleo se ha reducido en mayor cuantia que los hombres a lo largo del periodo
analizado, y tan s6lo en Baleares se ha producido un incremento desde 1999.
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Tabla 10. Poblacion activa y desempleada. Miles de personas y tasa de variacion 1999-2004

Activos Parados
Regiones Poblacion Mujeres Poblacion Mujeres
2004 v 2004 v 2004 v 2004 v
Andalucia 3.273,8 9,08% 1276,5 10,19% 523,5 -34,64% 291,8 -33,04%
Aragon 529,4 6,31% 213,3 16,43% 27,9 -30,77% 16 -34,96%
Asturias 4279 2,22% 176,5 5,12% 44,4 -42,19% 26,9 -40,88%
Baleares 431,0 19,92% 183,1 24,05% 32,6 19,85% 17,5 11,46%
Canarias 893,3 20,50% 367 27,74% 93,9 -9,01% 51,2 -15,37%
Cantabria 2442 15,52% 97,9 30,01% 27,5 -11,86% 14,7 -16,00%
C.yLebn 1.083,5 4,83% 430,1 9,72% 112 -26,12% 72,1 -23,86%
C la Mancha 759,6 9,11% 2849 18,22% 75 -26,40% 48,1 -21,53%
Catalufia 3.181,7 9,46% 1377,4 14,54% 281,1 -3,50% 159,9 -7,52%
C. Valencia 2.086,9 15,09% 875,9 21,05% 202,8 -15,43% 116,2 -20,47%
Extremadura 469,3 5,84% 181,8 10,12% 82,2 -24,73% 47,4 -21,78%
Galicia 1.305,5 9,26% 572,5 13,95% 163,3 -15,87% 98 -16,17%
C. Madrid 2.640,1 12,03% 1149,5 18,92% 175,1 -38,39% 99,5 -39,81%
R. Murcia 548,1 15,73% 212,2 19,28% 53,2 -13,78% 31,2 -7,14%
C. Navarra 262,7 9,28% 106,9 16,58% 12,3 -27,22% 7 -39,13%
Pais Vasco 1.008,1 6,29% 423,3 10,21% 89,3 -30,23% 48,5 -39,30%
La Rioja 128,4 13,13% 50,2 24,88% 5,9 -41,58% 2,7 -55,00%
Ceuta y Melilla 56,8 2,34% 18,3 0,00% 51 -61,07% 2,1 -67,19%
Espafia 19.330,3 10,42% 7997,3 15,48% 2007,1 -25,15% 1150,8 -25,98%
Objetivo 1 11.148,9 10,57% 4493,6 14,95% 1382,9 -26,58% 799,7 -25,88%
Objetivo 3 8.181 10,22% 3503,7 16,17% 624,2 -21,78% 351,1 -26,22%

Fuente: EPA IV Trimestre, INE

En relacién al nimero de ocupados, las regiones espafiolas mantienen la tendencia de incremento
de los mismos tanto en cuanto a la poblacién masculina como femenina, aunque en regiones
Objetivo 3 se da en una menor proporcion al producido en las regiones Objetivo 1 (Tabla 11).
Catalufia, Andalucia y Madrid siguen manteniendo el mayor nimero de ocupados con mas de 8
millones de personas empleadas (mas del 45% del total nacional). No obstante, Baleares tiene la
mayor tasa de empleo femenino 45,7%, mientras que la mayor tasa de empleo masculino
corresponde a la Regidn de Murcia con un'y 66,62%.

Cabe destacar el notable incremento de la tasas de empleo femenina que ha crecido en mayor
medida que en el caso de la masculina ayudando a reducir la notable diferencia que las separaba.
En este sentido La Rioja es la region de Objetivo 3 y Castilla la Mancha de las regiones de Objetivo
1 las que siguen manteniendo una mayor diferencia entre ambas tasas segun region Objetivo.
(25,1%, mayor incluso que la medida de Espafia que alcanza el 24,0% y 30,3% respectivamente),
aunque estas diferencias también se han reducido en La Rioja un 7,7%, mas que en ninguna otra
region.
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Tabla 11. Tasas de empleo masculina y femenina. Miles de personas y tasa de variacion 1999-2004

Regiones Tasa de empleo (mujeres) Tasa de empleo (hombres)
1999 2004 Variacion % 1999 2004 Variacion %
Andalucia 24,3% 31,7% 7,4% 52,5% 60,0% 7,5%
Aragon 31,2% 39,0% 7,8% 61,3% 62,7% 1,4%
Asturias 25,4% 30,9% 5,6% 50,0% 53,7% 3,7%
Baleares 40,7% 45,7% 5,0% 64,5% 66,1% 1,7%
Canarias 33,3% 40,9% 7,5% 61,8% 63,1% 1,3%
Cantabria 24,9% 35,1% 10,2% 56,3% 60,3% 3,9%
C.yLeon 27,7% 33,4% 5,7% 56,4% 59,6% 3,2%
C la Mancha 25,4% 32,5% 7,1% 60,1% 62,8% 2,7%
Catalufia 38,6% 44.2% 5,6% 63,1% 64,9% 1,7%
C. Valencia 33,6% 41,6% 8,0% 61,5% 64,9% 3,4%
Extremadura 23,5% 29,5% 6,0% 53,6% 57,2% 3,5%
Galicia 31,7% 38,0% 6,3% 55,4% 58,7% 3,3%
C. Madrid 35,8% 44,3% 8,5% 62,6% 65,9% 3,3%
R. Murcia 31,5% 37,3% 5,7% 61,2% 66,6% 5,5%
C. Navarra 35,3% 42,8% 7,6% 64,6% 66,2% 1,7%
Pais Vasco 33,3% 40,6% 7,3% 59,9% 63,0% 3,0%
La Rioja 30,3% 40,6% 10,4% 63,1% 65,7% 2,6%
Ceuta y Melilla 22,8% 29,9% 7,2% 56,9% 59,6% 2,7%
Espafia 31,5% 38,6% 7,0% 58,9% 62,6% 3,7%
Objetivo 1 28,2% 35,3% 7,1% 56,4% 61,0% 4,6%
Objetivo 3 36,4% 43,4% 7,1% 62,5% 64,9% 2,4%

Nota: Variaciones absolutas en puntos porcentuales
Fuente: EPA IV Trimestre, INE

Las tasas de actividad femeninas, muy inferiores a las del conjunto de la poblacion también han
experimentado un fuerte crecimiento en el periodo 1999-2004, destacando la favorable situacion de
Cantabria, La Rioja y Aragdn que partian de tasas de actividad muy reducidas. El incremento en el
conjunto de regiones Objetivo 3 es de 5 puntos porcentuales, casi los mismos que se ha reducido
la tasa de paro femenina en el periodo. En regiones Objetivo 1 el incremento de la tasa de actividad
es de 4 puntos porcentuales, mientras que el descenso de la tasa de paro es més del doble, 9,8%.
Ceuta y Melilla, Andalucia, Asturias y Extremadura son las que mayores reducciones han
experimentado, y seguidas por La Rioja y Pais Vasco.

Excepto en Baleares, Catalufia y la Region de Murcia, la reduccion de la tasa de paro femenina ha
estado por debajo de la media de Objetivo 3 (5,76%) aunque todavia podemos considerar que
dicha tasa en 2004 es muy elevada en comparacion con la masculina excepto en La Rioja.
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Tabla 12. Tasas de actividad y desempleo femenino en el periodo 1999-2004

Refiies Tasa de actividad Tasa de paro
1999 2004 Variacion % 1999 2004 Variacion %
Andalucia 38,98% 41,06% 2,08% 37,62% 22,86% -14,76%
Aragon 36,07% 42,14% 6,07% 13,43% 7,50% -5,93%
Asturias 34,75% 36,48% 1,73% 27,10% 15,24% -11,86%
Baleares 45,51% 50,51% 5,00% 10,64% 9,56% -1,08%
Canarias 42,22% 47,48% 5,26% 21,06% 13,95% -7,11%
Cantabria 32,43% 41,27% 8,84% 23,24% 15,02% -8,23%
C.yLebn 36,55% 40,16% 3,61% 24,16% 16,76% -7,39%
C la Mancha 34,07% 39,07% 5,00% 25,44% 16,88% -8,55%
Catalufia 45,13% 50,06% 4,93% 14,38% 11,61% -2,77%
C. Valencia 42,15% 47,97% 5,81% 20,19% 13,27% -6,92%
Extremadura 37,18% 39,92% 2,74% 36,71% 26,07% -10,63%
Galicia 41,28% 45,79% 4,52% 23,27% 17,12% -6,15%
C. Madrid 43,19% 48,48% 5,29% 17,10% 8,66% -8,45%
R. Murcia 38,87% 43,67% 4,80% 18,89% 14,70% -4,18%
C. Navarra 40,36% 45,84% 5,48% 12,54% 6,55% -5,99%
Pais Vasco 42,12% 45,90% 3,78% 20,80% 11,46% -9,34%
La Rioja 35,58% 42,94% 7,37% 14,93% 5,38% -9,55%
Ceuta y Melilla 34,99% 33,83% -1,16% 34,97% 11,48% -23,50%
Espafia 40,68% 45,08% 4,40% 22,45% 14,39% -8,06%
Objetivo 1 38,95% 42,90% 3,95% 27,60% 17,80% -9,80%
Objetivo 3 43,16% 48,24% 5,07% 15,78% 10,02% -5,76%

Nota: Variaciones absolutas en puntos porcentuales
Fuente: EPA IV Trimestre, INE

2.2.3. Diagnostico actual de las caracteristicas de algunos colectivos desfavorecidos

En relacion a los colectivos desfavorecidos, y sus distintas posibilidades de insercion, es importante
analizar la tendencia general que se producen en algunos de los principales grupos poblacionales
determinados como tales, por ejemplo, poblacién inmigrante y personas con discapacidad (ver
Tabla 13).

En primer lugar, se ha producido un notable aumento de la poblacion inmigrante en Espafia,
poblacion que se ha concentrado en parte en las regiones de Madrid y Catalufia, dado el tamafio
de su mercado de trabajo y la coyuntura econdmica favorable que presentan. En ese sentido, es
digno de resefar que se ha triplicado el nimero de inmigrantes afiliados en alta a la Seguridad
Social, tanto en las regiones de Objetivo 1 como en las de Objetivo 3, lo cual no deja de ser una
manifestacion clara de su creciente importancia en el mercado de trabajo Espafiol.

Por el contrario, la tendencia contratista que ha sufrido el colectivo de minusvéalidos ha sido la
contraria, lo cual genera una creciente necesidad de actuaciones en este campo, que en parte ha
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sido cubierta por las actuaciones del FSE, concretamente a través de su eje 7 destinado en parte a
estos fines.

Tabla 13. Tasa de trabajadores extranjeros afiliados en alta laboral por poblacién mayor de 16 afios en el
periodo 1999-2004

. Tasa de trabajadores extranjeros afiliados en alta Contratos a personas con discapacidad
Regiones laboral

1999 2004 2000 2004
Andalucia 38.792 113.075 1.102 1.080
Aragon 6.595 30.282 431 294
Asturias 2.674 7.377 427 377
Baleares 19.132 38.686 261 280
Canarias 33.549 69.909 336 351
Cantabria 1.338 7.201 183 123
C.yLebn 6.294 28.777 552 492
C la Mancha 5.265 31.367 322 336
Catalufia 73.214 244.032 1.963 1.763
C. Valencia 29.442 128.177 1.336 1.127
Extremadura 5.083 7.861 181 152
Galicia 6.912 19.493 535 545
C. Madrid 75.140 237.416 1.871 1.390
R. Murcia 16.190 58.568 744 650
C. Navarra 4.198 17.858 187 132
Pais Vasco 6.613 22.399 460 307
La Rioja 2.073 10.184 116 61
Ceuta y Melilla 2472 4.082 55 34
Espafia 334.976 1.076.744 11.062 9.497
Objetivo 1 148.011 475.887 5.773 5.267
Objetivo 3 186.965 600.857 5.289 4.227

Fuente: EPA IV Trimestre, INE, Anuario Ministerio de Trabajo

2.2.4.  Diagnostico actual de las caracteristicas de algunos aspectos de la evolucion de la
estructura empresarial

El andlisis de la estructura empresarial existente al principio del periodo de programacion actual
presentaba un escenario que no ha cambiado en exceso, aunque ha seguido profundizado en las
tendencias que venia revelando (ver Tabla 14).

El nimero de empresas existentes en el conjunto de las regiones espafiolas ha aumentando,
denotando el creciente dinamismo de la buena coyuntura econdmica de Espafia en los Gltimos
afios. En lineas generales, el numero de empresas aumento desde 1999 un 16,82%, siendo este
aumento de 19,14% en las regiones de Objetivo 1 y de 14,26% en las de Objetivo 3. Destaca
principalmente el aumento producido en el Principado de Asturias (43,82%).
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En cuanto al tamafio de las mismas, aunque el porcentaje de las empresas que poseen menos de
200 trabajadores® ha disminuido, la importancia de las mismas sigue siendo notable No obstante,
en valores absolutos, se ha seguido produciendo un incremento medio del nimero de pymes tanto
en las regiones Objetivo 1 como Objetivo 3.

En cuanto a la especializacion de las empresas, en lineas generales se puede intuir un creciente
grado de especializacion necesario en los trabajadores de las empresas dado su creciente tamafio,
lo cual influye en las necesidades formativas de los trabajadores.

Asimismo, en relacion al grado de internacionalizacion de la economia, la creciente globalizacion
de la misma, manifestada en este caso por el aumento del numero de empresas exportadoras
existentes, esta generando el incremento de las necesidades de las empresas hacia trabajadores
con un mayor nivel de habilidades comerciales, manejo de idiomas extranjeros, etc. Estos ligeros
cambios de necesidades, han de seguir teniéndose en cuenta por parte de las administraciones y
gestores relacionadas con la educacién, de cara a una mayor adecuacién de los contenidos
formativos a las necesidades existentes.

Por ultimo, la progresiva terciarizacion de las economias regionales sigue produciéndose aunque
con notables diferencias, destacando el incremento notable de la importancia de este sector en
aquellas regiones, como Asturias, La Rioja, Aragdn o Catalufia.

5 Aunque segun la recomendacion de la Comision Europea de 3 de abril de 1996 (publicada el DOCE N° L 107 de 30 de abril de
1996) se entendera por PYME la empresa que ademas de otros criterios de volumen de negocio, balance general , etc, emplee a
menos de 250 personas. No obstante, se ha elegido el rango 1-199 por ser el que en funcién de los datos estadisticos disponibles
mas se aproxima a esta cifra ya que el siguiente rango esta comprendido entre 200 y 499.
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Tabla 14. Principales indicadores de evolucidn de la estructura empresarial

, , Empresas Peso especifico del sector
Regiones NUumero de empresas Namero de Pymes B cervicios
1999 2004 1999 2003 1999 2004 1999 2004

Andalucia 359.426 441.623 99,92% 99,89% 567 788 63,19% 66,23%
Aragén 78.476 85.814 99,88% 99,84% 220 331 58,56% 64,38%
Asturias 46.612 67.039 99,84% 99,88% 80 119 55,45% 63,29%
Baleares 67.132 85.425 99,88% 99,86% 75 100 83,41% 86,24%
Canarias 100.008 120.294 99,86% 99,81% 112 153 78,68% 81,91%
Cantabria 31.447 35.649 99,90% 99,87% 58 80 63,24% 66,82%
C.yLebn 143.953 155.004 99,94% 99,90% 214 316 57,53% 62,28%
C la Mancha 98.147 113.967 99,95% 99,93% 219 295 53,17% 56,19%
Catalufia 489.656 543.719 99,82% 99,80% 2.070 2.641 58,77% 63,91%
C. Valencia 266.763 315.214 99,89% 99,87% 1.181 1.453 61,92% 66,25%
Extremadura 46.501 55.568 99,93% 99,92% 38 69 60,37% 65,03%
Galicia 157.045 180.977 99,91% 99,88% 277 396 57,16% 60,59%
C. Madrid 357.833 436.074 99,68% 99,63% 1.032 1.372 75,79% 78,04%
R. Murcia 65.523 82.484 99,87% 99,86% 212 336 62,41% 62,84%
C. Navarra 38.294 39.679 99,73% 99,67% 58 90 54,49% 55,86%
Pais Vasco 146.928 155.666 99,82% 99,79% 250 313 52,38% 56,47%
La Rioja 18.398 21.049 99,95% 99,93% 91 122 43,86% 51,39%
Ceuta y Melilla 6.659 7.338 99,97% 99,93%

Espafia 2.518.801 2.942.583 99,85% 99,82% 6.769 8.987 62,74% 66,68%
Objetivo 1 1.322.084 1.575.157 99,91% 99,88% 2.963 4.018 61,63% 65,40%
Objetivo 3 1.196.717 1.367.426 99,78% 99,75% 3.806 4.969 63,92% 68,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DIRCE y Consejo Superior de Camaras
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3. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA APLICACION DEL FSE EN ESPANA

El anélisis de la aportacion y aplicacion de los recursos financieros del FSE en el conjunto de
Espafia se basa en una sintesis de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE
correspondientes a los MCA de los Objetivos 1y 3. No se trata de realizar una fusion de los distintos
informes, sino una auténtica tarea de andlisis de todos los parametros utilizados para la elaboracion
de estas evaluaciones. Para ello, se han estudiado los contenidos béasicos y conclusiones de cada
informe, las diferencias entre unos programas y otros, entre unas regiones y otras, etc. extrayendo
conclusiones generales y aportando recomendaciones.

Con este objetivo, se ha utilizado la informacion volcada en la aplicacién informatica Sistema de
Seguimiento de la UAFSE (SSU) hasta el cierre del ejercicio 2004, cuya descarga se realizo el 07
de julio de 2005, asi como las valoraciones obtenidas del trabajo de campo en las regiones
Objetivo 1 y 3 en el marco de las evaluaciones de los distintos Programas Operativos y de los
Marcos Comunitarios de Apoyo Objetivo 3y 1, en este ultimo en su parte vinculada con el FSE. En
este sentido, cabe sefalar previamente que en Espafia podemos encontrar otras actuaciones
cofinanciadas por el FSE que no se incluyen en este analisis por su menor importancia
(Documentos Unicos de Programacion — DOCUPs-) y las notables diferencias que tienen con
respecto a las anteriormente sefialadas (Iniciativa Comunitaria EQUAL). Ello se va a traducir en dos
cuestiones fundamentales para el analisis:

? Por un lado, la valoracion de la labor realizada a la luz de las conclusiones extraidas del grado
de ejecucion alcanzado durante los cinco afios transcurridos desde el inicio del presente
periodo de programacion (2000-2004) en el &mbito de las acciones cofinanciadas por el FSE.

? Las diferencias existentes entre grupos organicamente diferenciados como son el conjunto de
las Regiones Objetivo 1y 3, y la diferenciacion entre Programas Operativos regionales (POR) y
Programas Operativos Plurirregionales (POP).

En este sentido el conjunto de Programas Operativos en torno a los que se articulan las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia son los que se muestran en la Tabla 15.
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Tabla 15. Programas Operativos con cofinanciacion del FSE

Cadigo | Programas Regionales | Caodigo Programas Plurriegionales

Programas Operativos en Regiones Objetivo 1

PO/1 FSE SISTEMA DE FORMACION

AND PO/1 ANDALUCIA SFP-01
PROFESIONAL
AST PO/1 ASTURIAS IEyFC-01 PO/1 FSE INICIATIVA EMPRESARIAL
Y FORMACION CONTINUA
ICA PO/1 CANARIAS LD-01 PO/1 FSE-FEDER LUCHA CONTRA
LA DISCRIMINACION
CAN PO/1 CASTILLA LA MANCHA FE-01 PO/1 FSE FOMENTO DEL EMPLEO
C-M PO/1 CASTILLA'Y LEON [+D+i-01 PO/1 [+D+
C-L PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE AT-01 PO/1 ASISTENCIA TECNICA
CEUTA
CVA PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA
EXT PO/1 COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA
GAL PO/1 GALICIA
MUR PO/1 MURCIA
CEU PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE
CEUTA
MEL PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

Programas Operativos en Regiones Objetivo 3

PO/3 FSE SISTEMA DE FORMACION

ARA PO/3 FSE ARAGON SFP-03
PROFESIONAL

BAL POJ3 FSE BALEARES IEyFC-03 PO/3 FSE INICIATIVA EMPRESARIAL
Y FORMACION CONTINUA

CAT PO/3 FSE CATALUNA LD-03 PO/3 FSE LUCHA CONTRA LA
DISCRIMINACION

MAD PO/3 FSE COMUNIDAD DE MADRID FE-O3 PO/3 FSE FOMENTO DEL EMPLEO

NAV POJ3 ESE NAVARRA AT-03 PO/3 FSE ASISTENCIA TECNICA DE
LA AUTORIDAD DE GESTION

EUS PO/3 FSE PAIS VASCO

RIO PO/3 FSE LA RIOJA

Fuente: MCA Objetivo 1 2000-2006 y MCA Objetivo 3 2000-2006

3.1.  Laprogramacion financiera de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo 2000-2006 en Espafia

En lineas generales, el FSE tiene programadas actuaciones para el periodo 2000-2006 de
18.770.446.876, de los cuales un 71,15% corresponden a actuaciones en las Regiones Objetivo 1y
el restante 28,85% a Regiones Objetivo 3 (ver Tabla 16).

?  De acuerdo al montante financiero programado en cada uno de los ejes en los que se articulan
las acciones, la Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados aglutina casi el 35%
del coste programado de las acciones cofinanciadas por el FSE en Espafia. Este porcentaje se
mantiene en las regiones Objetivo 1y 3, aunque es ligeramente superior en estas ultimas.
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?

El siguiente eje de acuerdo a su significacion financiera es el destinado al Refuerzo de la
estabilidad y de la adaptabilidad en el empleo, que tiene programado un coste de
4.184.619.107 euros, equivalente al 22% del coste programado de las acciones cofinanciadas
por el FSE en Espafia. En este caso, la proporcion relativa del coste programado de las
regiones Objetivo 3 es superior en cinco puntos porcentuales al de las regiones Objetivo 1.

En cuanto al resto de ejes prioritarios, cabe destacar que en el caso de las regiones Objetivo 1,
el coste programado en términos relativos supera al de las regiones (hjetivo 3 en las
actuaciones de Refuerzo de la capacidad empresarial, Refuerzo de la educacién técnico-
profesional, Refuerzo del potencial humano en Investigacion, Ciencia y Tecnologia, y sobre todo
en las acciones de Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local. Mientras tanto, la
situacion contraria se presenta en el caso de actuaciones para una Mayor participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo y para la Integracion laboral de las personas con especiales
dificultades.

Tabla 16. Programacidn financiera de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de
Espafia de acuerdos a los Ejes de la programacion

EJE Nombre eje OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 Espafia
Insercion y reinsercion

Eje | | ocupacional de los 4.605.007.483 | 34,48% | 1.936.122.448 | 3576% | 6.541.120.931 | 34,85%
desempleados

gl | Refuerzo dela capacidad 623252.834 | 467% | 197.288250 | 3,64% | 820.541.084 4,37%
empresarial

gjo i | Refuerzo de laestabilidad y de -\ ) 64 501 g5 | 20,749 | 1415.237.260 | 26,14% | 4.184610107 | 22,29%
la adaptabilidad en el empleo

Eje 1y | Refuerzo de la educacion 1941044212 |1453% | 510136225 | 942% | 2451.180.437 | 13,06%
técnico-profesional
Refuerzo del potencial humano

Eje V| en Investigacién, Ciencia y 530.074.507 | 397% | 175.888.021 | 3,25% |  705.962.618 3,76%
Tecnologia

Eje vy | PAricipacion de las mujeres en | 20 501 196 | 93005 | 261833363 | 4,84% |  571.034.489 3,04%
el mercado de trabajo
Integracion laboral de las

Eje VIl | personas con especiales 757.424.685 567% | 574.826.438 | 10,62% | 1.332.251.123 7,10%
dificultades

Eje vii | FOmentoy apoyo alas 1.711.350.454 |12,81% | 292.305.262 | 540% | 2.003.664.716 | 10,67%
iniciativas de desarrollo local

Eje IX | Asistencia Técnica FSE 100.167.421 | 0,82% | 50.895.950 | 0,94% | 160.063.371 0,85%

Total FSE 13.355.913.650 | 71,15% | 5.414.533.226 | 28,85% | 18.770.446.876 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
Nota: Se ha codificado cada eje prioritario de forma comun para las regiones Objetivo 1 y Objetivo 3 a partir de la
correlacion entre la numeracion de ejes y medidas de cada MCA

Desde el punto de vista de los distintos Programas Operativos, la programacion financiera de las
actuaciones ha quedado distribuida en un 37% para los POR y un 63% de los POP (ver Tabla 17),
porcentajes que vienen a manifestar la necesaria armonizacion de minimos en todas las regiones
de Espania.

Red2Red Consultores 37




Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

? En este sentido, cabe sefialar que esta mayor intervencion financiera de los POP es
ligeramente inferior en el caso de las regiones Objetivo 3 donde la importancia de los mismos
en la programacion es del 61%, en parte debido a la no existencia de un POP dedicado al
fomento de la I+D+i que sélo ha tenido articulacion financiera en las regiones Objetivo 1.

? Por otro lado, y aunque el POP de FE es el que concentra un mayor nimero de acciones
cofinanciadas por el FSE, su preponderancia es mayor para el conjunto de regiones Objetivo 1
(40,18% frente a un 36,17%) debido a la peor situacion relativa que afrontaban estas regiones
con respecto a las que se englobaban genéricamente en el Objetivo 3. Por el contrario, el PO
de IEyFC presenta una mayor importancia en la programacion en el caso de estas ultimas
(19,48% frente a 17,38%), dado que una vez “superado” el problema de la creacion de empleo,
han dedicado un mayor esfuerzo relativo a los trabajadores.

Tabla 17. Programacidn financiera de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de

Espafia de acuerdos a los distintos Programas Operativos

TITULO OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 Espafia

AND 1.365.068.555 10,22% 1.365.068.555 7,271%
AST 161.774.491 1,21% 161.774.491 0,86%
ICA 343.433.192 2,571% 343.433.192 1,83%
CAN 51.170.324 0,38% 51.170.324 0,27%
C-M 347.712.346 2,60% 347.712.346 1,85%
C-L 487.442.220 3,65% 487.442.220 2,60%
CVA 748.037.708 5,60% 748.037.708 3,99%
EXT 517.912.694 3,88% 517.912.694 2,76%
GAL 579.793.931 4,34% 579.793.931 3,09%
MUR 162.768.012 1,22% 162.768.012 0,87%
CEU 20.922.954 0,16% 20.922.954 0,11%
MEL 14.543.568 0,11% 14.543.568 0,08%
ARA 144.578.724 2,67% 144.578.724 0,77%
BAL 77.255.025 1,43% 77.255.025 0,41%
CAT 550.678.648 10,17% 550.678.648 2,93%
MAD 591.999.887 10,93% 591.999.887 3,15%
NAV 173.248.771 3,20% 173.248.771 0,92%
EUS 551.703.000 10,19% 551.703.000 2,94%
RIO 34.370.904 0,63% 34.370.904 0,18%
SFP 216.656.027 1,62% 95.594.615 1,77% 312.250.642 1,66%
IEyFC 2.321.870.545 17,38% 1.054.704.203 19,48% 3.376.574.748 17,99%
LD 339.099.605 2,54% 180.327.293 3,33% 519.426.898 2,771%
FE 5.366.353.247 40,18% 1.958.550.916 36,17% 7.324.904.163 39,02%
[+D+i 308.331.568 2,31% 308.331.568 1,64%
AT 3.022.663 0,02% 1.521.240 0,03% 4.543.903 0,02%
Total FSE 13.355.913.650 71,15% 5.414.533.226 28,85% 18.770.446.876 100%
POR 4.800.579.995 35,94% 2.123.834.959 39,22% 6.924.414.954 36,89%
POP 8.555.333.655 64,06% 3.290.698.267 60,78% 11.846.031.922 63,11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
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Finalmente, el analisis de la programacion de acuerdo a los tipos de actuacion que se presenta
en la Tabla 18 muestra el grueso de las actuaciones se concentra en la Asistencia a Personas que
engloba el 92,34% de la programacion.

? No obstante, aunque la diferencia entre las regiones Objetivo 1 y 3 no es importante, si es
verdad que estas ultimas han programado el 90,4% de las actuaciones cofinanciadas por FSE
en actuaciones de asistencia a personas (93,1% en el caso de las regiones Objetivo 1), con lo
que han podido asignar un mayor coste programado a las actuaciones de estructuras y
sistemas que concentran un 7,26% de los recursos (5,08% en el caso de las regiones Objetivo

1).

? Las actuaciones programadas en el ambito de las actuaciones de acompafiamiento no
presentan una importancia relativa relevante en ninguno de los dos grupos de regiones
analizados alcanzando un 0,99% y 1,39% respectivamente.

Tabla 18. Programacidn financiera de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de
Espafia de acuerdos a los distintos tipos de actuacion

Tipo Actuacion OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 Espafia

1 1.008.325.057 7,55% 777.067.421 14,35% 1.785.392.478 9,51%

2 1.350.042.051 10,11% 496.891.715 9,18% 1.846.933.766 9,84%

3 409.901.881 3,07% 173.909.802 3,21% 583.811.683 3,11%

4 1.570.354.863 11,76% 355.676.286 6,57% 1.926.031.149 10,26%

Asistencia a 5 2.301.059.372 17,23% 1.193.571.216 22,04% 3.494.630.588 18,62%

personas 6 2.117.302.197 15,85% 1.087.279.356 20,08% 3.204.581.553 17,07%

7 143.201.167 1,07% 69.139.853 1,28% 212.341.020 1,13%

8 291.947.498 2,19% 142.216.008 2,63% 434.163.506 2,31%

9 2.780.068.952 20,82% 505.403.790 9,33% 3.285.472.742 17,50%

10 387.671.428 2,90% 75.679.177 1,40% 463.350.605 2,47%

11 76.049.788 0,57% 20.092.573 0,37% 96.142.361 0,51%

21 242.266.680 1,81% 92.481.105 1,71% 334.747.785 1,78%

Estructuras 22 87.371.460 0,65% 89.632.036 1,66% 177.003.496 0,94%

Sistemas y 23 9.755.210 0,07% 36.725.992 0,68% 46.481.202 0,25%

24 8.963.928 0,07% 19.225.772 0,36% 28.189.700 0,15%

25 330.679.894 2,48% 155.246.577 2,87% 485.926.471 2,59%

31 31.888.254 0,24% 26.356.010 0,49% 58.244.264 0,31%

Acompafiamiento 32 3.955.323 0,03% 2.860.237 0,05% 6.815.560 0,04%

33 95.941.226 0,72% 46.029.868 0,85% 141.971.094 0,76%

Asistencia Técnica 41 50.216.069 0,38% 22.661.490 0,42% 72.877.559 0,39%

42 58.951.352 0,44% 26.386.942 0,49% 85.338.294 0,45%

TOTAL FSE 13.355.913.650 71,15% 5.414.533.226 28,85% 18.770.446.876 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
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Gréfico 2. Distribucion de los costes programados en las regiones Objetivo 1y 3 de acuerdo a los
distintos tipos de actuacion

Regiones Objetivo 1 Regiones Objetivo 3

Acompafiamiento
0,99%

Acompafiamiento

1,39% . .
° Asistencia

Técnica 0,91%

Asistencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

3.2.  Larealizacionfinanciera de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo 2000-2006 en Espafia: grado de ejecucion

Este apartado esta destinado a presentar los resultados financieros obtenidos en la gestion de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia (MCA-O1 y MCA-03), describiendo los
indicadores de realizacion en términos financieros, analizando sus eficacias y las desviaciones
producidas con respecto a lo programado, para a continuacion poder presentar su incidencia
territorial.

Nota explicativa: La principal fuente de informacion financiera y fisica basica del analisis es la extraida del Sistema
de Seguimiento de la UAFSE. Esta aplicacion informatica, aunque contiene una enorme cantidad de informacion
susceptible de usarse en el andlisis, presenta unas pequefias limitaciones:

- La Informacién financiera disponible en la descarga del SSU muestra la distribucion anualizada de la
programacion para el conjunto de ejes y programas operativos, aunque no a nivel de medidas y tipos
de actuacion, de los que solo se dispone de la programacion para todo el periodo. Esta limitacion
impide un célculo de la eficacia financiera 2000-2004, salvo en los dos primeros casos.

- Lainformacién fisica disponible en el SSU muestra la ejecucion y el nimero de beneficiarios que ambos
MCASs presentan por afios, ejes, medidas y tipos de actuacion, aunque no es posible extraer de ella los
datos de la programacion que los distintos afios, ejes, medidas y tipos de actuacion tenian proyectados.
Para obtener dicha informacion, necesaria a la hora de hacer el calculo de la eficacia fisica, hay que
recurrir a la agregacion de los distintos datos que aparecen en los distintos complementos de programa
que conforman el conjunto del MCA-O3.

Asimismo, las posibilidades de profundizar en el andlisis de esta informacién se ven limitadas al no
disponer de indicadores fisicos fiables y homogéneos de resultados y/o impacto.

Los niveles de ejecucion alcanzados hasta la fecha por el conjunto de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en el periodo 2000-2004 han supuesto un gasto ejecutado de
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10.333.165.007 €, lo cual supone un 55,05% del coste total programado para este periodo de
programacion (ver Tabla 19). En este sentido, no se muestran diferencias relevantes en el grado de
ejecucion entre las regiones Objetivo 1y 3.

?

En general, se observa que en las regiones Objetivo 3 el ritmo de ejecucion ha sido
ligeramente mas elevado en todos los ejes a excepcion de las actuaciones de Refuerzo de la
educacion técnico-profesional y el Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local, que
muestran mayor ritmo de ejecucion en el conjunto de regiones Objetivo 1.

En esta misma linea, cabe destacar que s6lo las actuaciones de Refuerzo de la educacion
técnico-profesional han ejecutado mas de un 70% de sus costes programados debido a la
buena ejecucion que presentan las regiones Objetivo 1 en su conjunto (74,09%), frente a las
regiones Objetivo 3 en las que su ritmo de ejecucion es inferior (61,89%).

Asimismo, las actuaciones de Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados,
Refuerzo de la capacidad empresarial y Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
son las Unicas actuaciones que presentan una eficacia financiera superior a la media (56,81%,
57,62% y 55,94% respectivamente).

En el lado contrario, se encuentran las actuaciones de Refuerzo de la estabilidad y de la
adaptabilidad, Refuerzo del potencial humano en Investigacion, Ciencia y Tecnologia,
Integracion laboral de las personas con especiales dificultades, Fomento y apoyo a las
iniciativas de desarrollo local y Asistencia Técnica FSE. Este grupo de actuaciones no alcanzan,
0 s6lo superan de manera escasa, el 50% de la programacion realizada para el conjunto del
periodo de programacion 2000-2006 por lo que sera necesario un esfuerzo importante en lo
que queda del periodo de programacion pudiéndose replantear incluso algunas de sus
actuaciones y/o programacion.

No obstante, los ejes que han tenido una mayor importancia relativa muestran, en lineas
generales, un mejor ritmo de ejecucion, con lo que aquellas actuaciones que han recibido una
mayor proporcion de los recursos parece que alcanzaran sus objetivos financieros sin
problemas (ver Gréfico 3).

Tabla 19. Eficacia Financiera 2000-2006 de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de
Espafia de acuerdos a los Ejes de la programacion

EJE Nombre Eje OBJ1 OBJ 3 Espafa
Eje | Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados 55,67% 59,52% 56,81%
Eje Il Refuerzo de la capacidad empresarial 56,79% 60,24% 57,62%
Eje Ill Refuerzo de la estabilidad y de la adaptabilidad en el empleo 45,30% 50,52% 47,07%
Eje IV Refuerzo de la educacion técnico-profesional 74,09% 61,89% 71,55%
Eje V Refuerzo del potencial humano en Investigacion, Ciencia y Tecnologia 46,17% 64,62% 50,77%
Eje VI Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo 52,19% 60,36% 55,94%
Eje VI Integracion laboral de las personas con especiales dificultades 52,05% 53,04% 52,48%
Eje VIl Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local 51,32% 32,90% 48,63%
Eje IX Asistencia Técnica FSE 42,94% 44,51% 43,44%
Total FSE 54,93% 55,36% 55,05%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
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Gréfico 3. Peso Financiero programado y Eficacia Financiera 2000-2006 por Ejes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

En relacion a las diferencias que se presentan entre las regiones Objetivo 1y 3, como ya se ha
indicado con anterioridad, las primeras presentan, en lineas generales una ejecucion ligeramente
inferior (54,93% Yy 55,36% respectivamente). No obstante las diferencias a nivel de eje son
notoriamente mayores:

?

Sélo en las actuaciones de Integracion laboral de las personas con especiales dificultades y las
de Asistencia Técnica FSE presentan un grado de ejecucion financiero similar en ambos
grupos regionales.

Por otro lado, las regiones Objetivo 3 presentan una mejor eficacia financiera que la que
presentan las regiones Objetivo 1 en las actuaciones de Insercién y reinsercion de los
desempleados, Refuerzo de la capacidad empresarial, Refuerzo de la estabilidad y de la
adaptabilidad en el empleo, Refuerzo del potencial humano en Investigacion, Ciencia y
Tecnologia y la Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. En este sentido, los dos
ultimos ejes muestran una ejecucion muy diferente, debido en gran medida al menor esfuerzo
que dirigen las regiones Objetivo 1 a estas actuaciones. La Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia del MCA Objetivo 1 sefiala tanto de cara a lo que queda de periodo de
programacion como para el proximo periodo la necesidad de reforzar el esfuerzo en las
actuaciones dirigidas a incrementar el potencial de capital humano en I+D+i como aspecto
estratégico de desarrollo de estas regiones. En cuanto a las actuaciones en favor de la mayor
participacion de la mujer en el mercado de trabajo se destaca que estas actuaciones llevadas
a cabo en su mayoria de forma exclusiva con mujeres, en muchas ocasiones coexisten con
actuaciones similares definidas en el conjunto de actuaciones en cumplimiento del caracter
transversal de la igualdad de oportunidades.

Por el contrario, las regiones Objetivo 1 muestran un mayor ritmo de ejecucién en aquellas
actuaciones relativas a Refuerzo de la educacion técnico-profesional y de Fomento y apoyo a
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las iniciativas de desarrollo local. Las diferencias en este caso superan los diez puntos
porcentuales en ambos casos siendo necesario valorar los problemas que presentan las
regiones Objetivo 3 en este aspecto y cuyo analisis se encuentra en la Actualizacion de la
Evaluacion Intermedia del marco Comunitario de Apoyo Objetivo 3.

En lo que respecta a los distintos Programas Operativos en los que se articulan los Marcos
Comunitarios de Apoyo Objetivo 1 y 3, las actuaciones cofinanciadas por el FSE presentan una
diferenciacion clara entre las actuaciones de los POR y los POP (ver Tabla 20).

Tabla 20. Eficacia financiera de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de Espafia de
acuerdos a los distintos Programas Operativos

TITULO 0BJ1 0BJ 3 Espafia
AND 67,32% 67,32%
AST 78,08% 78,08%
ICA 56,61% 56,61%
CAN 71,46% 71,46%
C-M 69,33% 69,33%
C-L 66,66% 66,66%
CVA 54,35% 54,35%
EXT 54,27% 54,27%
GAL 65,73% 65,73%
MUR 64,52% 64,52%
CEU 39,61% 39,61%
MEL 58,38% 58,38%
ARA 69,70% 69,70%
BAL 62,92% 62,92%
CAT 51,81% 51,81%
MAD 68,90% 68,90%
NAV 64,45% 64,45%
EUS 59,86% 59,86%
RIO 55,32% 55,32%
SFP 42,32% 26,03% 37,34%

IEyFC 42,24% 45,21% 43,17%
LD 47,60% 47,58% 47,60%

FE 54,97% 56,46% 55,37%
[+D+i 38,04% 38,04%
AT 66,43% 36,02% 56,25%
Total FSE 54,93% 55,36% 55,05%
POR 63,18% 61,37% 62,62%
POP 50,30% 51,48% 50,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

? Mientras las actuaciones cofinanciadas por el FSE dentro de los distintos POR Objetivo 1y 3
han alcanzado un grado de ejecucion del 62,62%, los POP han ejecutado un escaso 50,62%.

?  No obstante, no existen diferencias apreciables entre los mismos en cuanto a si circunscriben
sus actuaciones a regiones Objetivo 1 6 3.
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? Los actuaciones cofinanciadas por el FSE en los PO de Asturias y Cantabria han ejecutado
mas del 70% de la programacion financiera del conjunto del periodo, alcanzando un mas que
notable ritmo de ejecucion.

? En el lado contrario, el PO de Ceuta presenta un escasa eficacia financiera de 39,61% en sus
actuaciones relacionadas con el FSE. Asimismo, los PO de la Comunidad Valenciana,
Extremadura y Catalufia han alcanzado una eficacia financiera inferior también a la media.

? En cuanto a los POP, solo los PO de Asistencia Técnica y Fomento del Empleo superan la
media de eficacia de las actuaciones, aunque con un ritmo de ejecucion bastante bajo. En
cambio, destaca muy negativamente la baja ejecucion del POP de |+D+iy del SFP, aunque en
este Ultimo caso principalmente en sus actuaciones realizadas en las regiones Objetivo 3.

El andlisis de la ejecucion de acuerdo a los tipos de actuacion de las acciones cofinanciadas por
el FSE no presenta diferencias segun regiones objetivo. No obstante, si que es posible destacar
algunos aspectos destacables en cuanto a su ritmo de ejecucion:

Tabla 21. Eficacia financiera de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de Espafia de
acuerdos a los distintos tipos de actuacion

Tipo Actuacion OBJ1 OBJ 3 Espafia
1 48,41% 41,21% 45,28%
2 55,40% 49,78% 53,89%
3 53,11% 49,23% 51,95%
4 79,80% 71,74% 78,32%
) ) 5 55,38% 66,83% 59,29%
Asistencia a
6 43,50% 47,35% 44,81%
personas
7 44,94% 45,76% 45,21%
8 57,34% 73,62% 62,67%
9 57,06% 73,31% 59,56%
10 58,05% 52,65% 57,17%
11 54,35% 67,77% 57,16%
21 49,05% 28,29% 43,31%
22 35,75% 63,64% 49,87%
Estructuras y
. 23 55,52% 69,51% 66,57%
Sistemas
24 28,29% 21,63% 23,75%
25 27,69% 29,47% 28,26%
31 36,89% 54,39% 44,81%
Acompafiamiento 32 55,85% 25,11% 42,95%
33 40,19% 42,82% 41,04%
. N 41 45,76% 59,58% 50,06%
Asistencia Técnica
42 40,53% 35,22% 38,89%
TOTAL FSE 54,93% 55,36% 55,05%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

? Las actuaciones de asistencia a personas, que suponen el 92,34% de los costes programados
han alcanzado un 56,36% de ejecucion hasta el afio 2004. El resto de tipos de actuacion
presentan un menor ritmo de ejecucion, y aunque presentan un peso relativo notablemente
inferior, es necesario considerarlo y realizar un gran esfuerzo de cara a poder alcanzar los
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objetivos previstos en la programacion gstructuras y sistemas, 38,07%; acompafiamiento,
42,16%; asistencia técnica, 44,03%).

Internamente las diferencias entre las regiones son mayores. Diez tipos de actuacion presentan
un grado de ejecucion con unas diferencias mayores a diez puntos porcentuales si
comparamos la eficacia financiera de las regiones Objetivo 1y 3.

Las actuaciones englobadas en los tipos formacion profesional ocupacional (5), formacién de
investigadores (8), ayudas al empleo (9), fomento de la economia social (11), modernizacion y
mejora de los servicios de empleo (22), relaciones centros de trabajo y centros de formacion
(23), servicios a beneficiarios y personas dependientes (31) y asistencia técnica (41) presentan
esta diferencia a favor de las regiones Objetivo 3. Por otro lado, las actuaciones del tipo
desarrollo y mejora de los sistemas de formacion (21) y acompafiamiento sociopedagogico (32)
presentan estas diferencias a favor de las regiones Objetivo 1.

3.3.

La ejecucion fisica de las actuaciones: eficacia y eficiencia

3.31.  Los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas por el FSE 2000-2006 en Espafia

de acuerdo a sus caracteristicas

La ejecucion fisica de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia presenta un notable
alcance dado que los 20.693.442 beneficiarios suponen el 50,89% de la poblacion media
promedio de toda Espafia en el periodo 2000-2004. Las principales caracteristicas del conjunto de
beneficiarios se recogen en la Tabla 22 y se sintetizan en los siguientes aspectos:

?

Se constata una mayor incidencia en el colectivo de mujeres dado que son éstas las que han
sido beneficiarias en un 54,81% de los casos.

Respecto al grupo de edad, son los comprendidos entre 25 y 45 afios los que han concentrado
el mayor numero de actuaciones alcanzando el 42% de los beneficiarios, seguido de los
jovenes menores de 25 afios con un 32% y los mayores de 45 afios que representan un 12%.
Es digno de resefiar que es Unicamente en este grupo de edad donde el nimero de
beneficiarios hombres supera al de mujeres, las cuales encuentran mas dificultades para
acceder al mercado laboral al coexistir conjuntamente el hecho de ser mujeres y tener mas de
45 afios.

El andlisis del nimero de beneficiarios de acuerdo a su nivel de estudios es complicado dado
el alto porcentaje de los mismos de los que se desconoce esta informacion. Aln asi, los datos
indican que la gran mayoria han superado el nivel de estudios secundarios, mas de ocho
millones y medio, respecto a los casi diez millones de los que se registré su nivel educativo.

Ademas, los resultados sefialan una relacion directa entre el grado de educacion alcanzado
por las mujeres y el nivel de participacion de las mismas como beneficiarias de las distintas
actuaciones cofinanciadas por el FSE, lo cual no deja de demostrar la importancia de la
educacion en la superacion de las desigualdades del colectivo de mujeres frente al de los
hombres.
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?

Las acciones desarrolladas se alternan casi igualitariamente, de acuerdo al numero de
beneficiarios de las mismas, entre el ndmero de ocupados y parados, aunque son los
segundos los que alcanzan un mayor nimero con 7.077.141 beneficiarios. Dentro de los
parados, como minimo el 32% se han beneficiado de las actuaciones antes de estar un afio
desempleados, en linea con el caracter preventivo que se pretende otorgar a las actuaciones
sobre parados.

Como parece logico, dada la mayor tasa de desempleo en el colectivo de mujeres frente al de
los hombres, son ellas las principales beneficiarias de las acciones desarrolladas con parados
cualquiera que sea su nivel de antigiiedad en el paro, mientras que en las acciones sobre los
ocupados la participacion de hombres como beneficiarios es superior a la de mujeres.

Finalmente, cabe destacar que el nimero de discapacitados que se han beneficiado de las
actuaciones son mas 300.000 personas (1,63% del total), el nimero de inmigrantes mas de
400.000 (2,17%) y el nimero de personas que vuelven al mercado laboral mas de 500.000
(2,50%).

Tabla 22. Caracteristicas de los beneficiarios totales de las medidas cofinanciadas por el FSE en Espafia

Caracteristicas de los Beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres
Menores de 25 afios 6.563.451 31,72% 52,72% 47,28%
Edad Entre 25y 45 8.709.568 42,09% 56,69% 43,31%
Mayores de 45 2.549.103 12,32% 42,55% 57,45%
No consta 2.502.781 12,09% 74,27% 25,73%
Sin estudios 1.143.937 5,53% 42,83% 57,17%
_ Secundarios 3.194.172 15,44% 49,39% 50,61%
Nivel de obligatorios
Estudios Secundaria 4.217.243 20,38% 55,55% 44,45%
Universitarios 1.260.548 6,09% 65,17% 34,83%
No consta 10.509.003 50,78% 58,68% 41,32%
Ocupados 6.272.929 30,31% 47,76% 52,24%
Parados 7.077.141 34,20% 61,79% 38,21%
Otra situacion laboral 2.934.240 14,18% 49,73% 50,27%
No consta 4.040.233 19,52% 62,01% 37,99%
.. Menos de una afio 2.249.539 31,79% 60,70% 39,30%
Situacion (antigiiedad en el paro)
Laboral A
Entre uno y dos afios 572.387 8,09% 66,07% 33,93%
(antigliedad en el paro)
Dos 0 mas afios 891.628 12,60% 62,38% 37,62%
(antigliedad en el paro)
_ No consta 3.369.021 47,60% 61,50% 38,41%
(antigliedad en el paro)
Discapacitados 337.462 1,63% 45,32% 54,68%
Inmigrantes 449,093 2,17% 50,94% 49,06%
Personas que vuelven al mercado 517566 250%
labor 44,52% 55,48%
Otros 4.570.046 22,08% 50,07% 49,93%
Total general 20.693.442 100% 54,81% 43,41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
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En relacion a las diferencias entre las caracteristicas de los beneficiarios de las regiones Objetivo 1
y Objetivo 3, cabe destacar que las primeras agrupan el 72% del total de beneficiarios de acciones
cofinanciadas por el FSE en Espafia, mientras que tan sélo el 28% son beneficiarios dentro de las
regiones Objetivo 3. La distribucion de los mismos queda reflejada en la Tabla 23y la Tabla 24
manifestandose notables diferencias en las caracteristicas de los beneficiarios sobre los que se
han concentrado las actuaciones segln se hayan realizado en regiones Objetivo 1y 3:

?

No existen diferencias relevantes en el porcentaje de mujeres y hombres beneficiarios entre las
actuaciones realizadas en las regiones Objetivo 1y 3, siendo en ambos casos mayor el nimero
de mujeres beneficiarias.

Las regiones Objetivo 3 presentan una concentracion de actuaciones sobre el colectivo de
edad de entre 25 y 45 afios catorce puntos porcentuales superior a la que presentan las
regiones Objetivo 1 (52,44% y 38,05% respectivamente), y donde la concentracion sobre el
colectivo de mujeres en este rango de edad es también mayor (58,74% y 55,58%
respectivamente). Aunque de manera menos importante, la misma situacion se presenta para
los beneficiarios con mas de 45 afios.

Consecuentemente, las regiones Objetivo 1 concentran una mayor proporcion de sus
actuaciones en los menores de 25 afios que en el caso de las regiones Objetivo 3 (35,40% y
22,29% respectivamente).

En relacion al nivel de estudios alcanzados por los beneficiarios, las regiones Objetivo 1
presentan una concentracion mayor en aquellas personas con estudios de nivel inferior,
beneficiarios sin estudios y secundaria obligatoria, que representan un 29,72% del 50% de los
que se conoce el nivel de estudios, frente al 16,14% en las regiones Objetivo 3.

Por el contrario, las regiones Objetivo 3 han priorizado las actuaciones sobre los beneficiarios
de niveles superiores de estudios, estudios de secundaria y universitarios, que suponen el
27,10% de los que se conoce el nivel de estudios, frente al 19,35% en las regiones Objetivo 1.

No obstante, estos datos han de tomarse con suma cautela dado que el nivel de beneficiarios
de los que no consta su nivel de estudios es muy alto en ambos casos, entorno al 50%.

La situacion laboral de los beneficiarios también presenta rasgos diferenciales. Mientras en las
regiones Objetivo 3 éstas se concentran en los ocupados y posteriormente en los parados, en
las regiones Objetivo 1 la preferencia es sobre los parados y a continuacion los ocupados. No
obstante en estas regiones, destaca el alto porcentaje de beneficiarios que presentan otra
situacion laboral, y que en la mayoria de los casos se refiere a personas que aun no se
encuentran dentro de la poblacion activa como los estudiantes y personas en edad de trabajar
que no hacen gestiones para incorporarse a la produccion de bienes y servicios econémicos.
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Tabla 23. Caracteristicas de los beneficiarios totales de las medidas cofinanciadas por el FSE en las
Regiones Objetivo 1

Caracteristicas de los Beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres
Menores de 25 afios 5.268.527 35,40% 52,35% 47,65%
Edad Entre 25y 45 5.663.492 38,05% 55,58% 44,42%
Mayores de 45 1.639.460 11,01% 41,40% 58,60%
No consta 2.038.645 13,70% 78,23% 21, 77%
Sin estudios 876.114 5,89% 44,41% 55,59%
Secundarios
Nivel de obligatorios 3.547.289 23,83% 49,31% 50,69%
Estudios Secundaria 2.185.562 14,68% 55,94% 44,06%
Universitarios 695.336 4.67% 67,46% 32,54%
No consta 7.305.823 49,08% 59,46% 40,54%
Ocupados 3.666.817 24,63% 45,71% 54,29%
Parados 4.776.825 32,09% 61,35% 38,65%
Otra situacion laboral 2.615.676 17,57% 50,18% 49,82%
No consta 3.550.446 23,85% 63,44% 36,56%
I Menos de una afio 1.420.253 29,73% 60,18% 39,82%
Situacion (antigiiedad en el paro)
Laboral | Entre uno y dos afios 387.625 8,11% 67,12% 32,88%
(antigiiedad en el paro)
Dos o mas afios 546.226 11,43% 63,63% 36,37%
(antigliedad en el paro)
_ Noconsta 2.422.721 50,72% 60,58% 39,42%
(antigliedad en el paro)
Discapacitados 232.962 1,57% 45,87% 54,13%
Inmigrantes 239.416 1,61% 52,35% 47,65%
Personas que vuelven al mercado
labor 440.880 2,96% 43,55% 56,45%
Otros 2.632.512 17,69% 47,94% 52,06%
Total general 14.884.927 71,93% 54,95% 43,20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
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Tabla 24. Caracteristicas de los beneficiarios totales de las medidas cofinanciadas por el FSE en las
Regiones Objetivo 3

Caracteristicas de los Beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres
Menores de 25 afios 1.294.924 22,29% 54,22% 45,78%
Edad Entre 25y 45 3.046.076 52,44% 58,74% 41,26%
Mayores de 45 909.643 15,66% 44,62% 55,38%
No consta 464.136 7,99% 56,89% 43,11%
Sin estudios 267.823 4,61% 37,67% 62,33%
Secundarios
Nivel de obligatorios 669.954 11,53% 49,84% 50,16%
Estudios Secundaria 1.008.610 17,36% 54,72% 45,28%
Universitarios 565.212 9,73% 62,36% 37,64%
No consta 3.203.180 55,15% 56,93% 43,07%
Ocupados 2.606.112 44,87% 50,65% 49,35%
Parados 2.300.316 39,60% 62,71% 37,29%
Otra situacion laboral 318.564 5,48% 46,06% 53,94%
No consta 489.787 8,43% 51,67% 48,33%
I Menos de una aflo 829.286 36,05% 61,57% 38,43%
Situacion (antigiiedad en el paro)
Labora] Entre uno y dos afios 184.762 8,03% 63,88% 36,12%
(antigliedad en el paro)
Dos 0 mas afios 345.402 15,02% 60,41% 39,50%
(antigliedad en el paro)
_ Noconsta 946.300 41,14% 64,17% 35,83%
(antigliedad en el paro)
Discapacitados 104.500 1,80% 44,08% 55,92%
Inmigrantes 209.677 3,61% 49,33% 50,67%
Personas que vuelven al mercado
labor 76.686 1,32% 50,10% 49,90%
Otros 1.937.534 33,36% 52,96% 47,04%
Total general 5.808.515 28,07% 54,43% 43,96%

Fuente: Elaboracion propia a partid de datos del SSU

? Finalmente, sefialar que tanto en las actuaciones de las regiones Objetivo 1y 3 se mantiene un
alto porcentaje de acciones preventivas sobre los parados (29,73% y 36,05% respectivamente),
manifestado por el nimero de parados con una antigiledad menor a un afio que se han
beneficiado de actuaciones. Estos porcentajes, aunque no parecen muy importantes, pasan a
serlo si se tiene en cuenta el elevado porcentaje que representan sobre los beneficiarios
parados de los que se conocia su antigliedad en el momento de serlo, dado que se desconoce
la antigiiedad del 50,72% de los beneficiarios parados en las regiones Objetivo 1, y del 41,14%
de los beneficiarios desempleados en las regiones Objetivo 3.

3.32.  Losbeneficiarios de las actuaciones cofinanciadas por el FSE 2000-2006 en Espafia
de acuerdo a los Ejes, Programas Operativos y Tipos de Actuacion

Los 20.693.442 de personas beneficiarias de las actuaciones cofinanciadas por el FSE han
concentrado el 75% de sus actuaciones en la Insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados, Refuerzo de la estabilidad y de la adaptabilidad, Refuerzo de la educacion técnico-
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profesional (ver Tabla 25). Asimismo, un 20% de las mismas se concentra en actuaciones sobre
colectivos especificos que por su situacion requieren de una atencion especial para su integracion
laboral como son los colectivos con especiales dificultades y las mujeres en general. El resto de
actuaciones (Refuerzo de la capacidad empresarial, Refuerzo del potencial humano en
Investigacion, Ciencia y Tecnologia, Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local) han
supuesto un numero de beneficiarios muy secundario con respecto al total de los mismos.

Tabla 25. Numero de beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de
Espafia de acuerdos a los Ejes de la programacion

EJE Nombre eje OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 Espafa
Insercion y reinsercion
EJE I ocupacional de los 3528567 | 23,71% | 1.500.479 | 2583% | 5.029.046 | 24,30%
desempleados
. . ,61% . ,50% . ,98%
EJE I S;f:ggzn‘;f la capacidad 239831 | 161% | 377.333 | 650% 617.164 | 2,98%
EJE Il ::fl:e;gp‘i;; disgab"'dad Y| 2011816 | 26.95% | 2.819.466 | 48,54% | 6.831.282 | 33,01%
EJE IV Zifr‘]’iizgrgfe';’i‘;i‘fcac'(’” 3380991 | 2271% | 357.563 | 6,16% | 3738554 | 18,07%
Refuerzo del potencial
EJEV | humano en Investigacion, 41.326 0,28% 18.050 0,31% 59.376 0,29%
Ciencia y Tecnologia
EJE VI E:r§|°'r§2f£§2:§e'a§£$§res 1.867.006 | 1254% | 174593 | 301% | 2041689 | 9.87%
Integracion laboral de las
EJE VIl | personas con especiales 1.633.257 10,97% 535.111 9,21% 2.168.368 10,48%
dificultades
E3E Vi | FOmentoy apoyo alas 182043 | 122% | 25920 | 045% | 207.963 | 1,00%
iniciativas de desarrollo local
Total FSE 14.884.927 | 100% | 5.808.515 | 100% | 20.693.442 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

No obstante, esta distribucion no se mantiene de manera fija para las regiones Objetivo 1y 3:

? Las regiones Objetivo 3 han concentrado sus actuaciones principalmente en dos ejes
Unicamente, Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados y Refuerzo de la
estabilidad y de la adaptabilidad dada su menor disposicion de fondos con un 25,83% y un
48,58% de los beneficiarios totales. De la misma manera, la concentracion de actuaciones
sobre colectivos especificos se ha aglutinado de manera principal en los colectivos con
especiales dificultades para integrarse laboralmente y en detrimento de las acciones

especificas sobre mujeres (9,21% y 3,01% respectivamente).

? En el caso de las regiones Objetivo 1, la distribucion final de los beneficiarios de las
actuaciones se asimila en gran medida a las del conjunto de Espafia. Aun asi cabe destacar el
notable esfuerzo realizado para promover la educacion técnico-profesional en su poblacion
que ha supuesto un 22,71% de los beneficiarios. En el lado contrario, podria sefalarse el
bajisimo alcance que han tenido las actuaciones para reforzar el caracter emprendedor de la
poblacion cuyo total de beneficiarios en el conjunto de las 10 CCAA Yy 2 ciudades autdnomas es
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incluso inferior al alcanzado por las 7 regiones que conforman el campo de actuacion del
MCA-03, 239.831 frente a 377.333 personas.

En lo que respecta a los distintos Programas Operativos en los que se articulan los Marcos
Comunitarios de Apoyo Objetivo 1y 3, las actuaciones cofinanciadas por el FSE presentan un
mayor alcance en el caso de los POP cuyos beneficiarios suponen el 56,24% del total (ver Tabla
26).

? En este sentido, la diferencia entre las regiones Objetivo 1y 3 es notable, dado que los POP
suponen el 64% de los beneficiarios alcanzados hasta la fecha en las regiones Objetivo 3 y tan
s6lo un 53,14% del total de beneficiarios de las regiones Objetivo 1.

Tabla 26. Numero de beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto de
Espafia de acuerdos a los distintos Programas Operativos

PO OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 Espafia
AND 2.319.590 15,58% 2.319.590 11,21%
AST 136.625 0,92% 136.625 0,66%
ICA 1.500.303 10,08% 1.500.303 7,25%
CAN 28.820 0,19% 28.820 0,14%
C-M 251.388 1,69% 251.388 1.21%
C-L 285.162 1,92% 285.162 1,38%
CVA 624.270 4,19% 624.270 3,02%
EXT 246.954 1,66% 246.954 1,19%
GAL 1.415.228 9,51% 1.415.228 6,84%
MUR 162.723 1,09% 162.723 0,79%
CEU 1.233 0,01% 1.233 0,01%
MEL 3.325 0,02% 3.325 0,02%
ARA 205.003 3,53% 205.003 0,99%
BAL 51.235 0,88% 51.235 0,25%
CAT 311.230 5,36% 311.230 1,50%
MAD 741.454 12,76% 741.454 3,58%
NAV 96.700 1,66% 96.700 0,47%
EUS 656.829 11,31% 656.829 3,17%
RIO 18.298 0,32% 18.298 0,09%
SFP 107.233 0,72% 0 0,00% 107.233 0,52%
IEyFC 2.975.456 19,99% 1.921.104 33,07% 4.896.560 23,66%
LD 1.418.539 9,53% 282.998 4,87% 1.701.537 8,22%
FE 3.398.270 22,83% 1.523.664 26,23% 4.921.934 23,78%
[+D+-01 9.808 0,07% 0,00% 9.808 0,05%
TOTAL FSE 14.884.927 71,93% 5.808.515 28,07% 20.693.442 100%
POR 6.975.621 46,86% 2.080.749 35,82% 9.056.370 43,76%
POP 7.909.306 53,14% 3.727.766 64,18% 11.637.072 56,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

El andlisis de la ejecucion fisica de acuerdo a los tipos de actuacion muestra que algo mas del
50% de los beneficiaros lo son en los tipos de actuacion itinerarios integrados de insercion (1) y
formacion continua (6). Asimismo, del resto de actuaciones de asistencia a personas sélo las del
tipo orientacion y asesoramiento (3), formacion profesional reglada (4), formacion profesional
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ocupacional (5) y ayudas al empleo (9) tienen relevancia a la hora de establecer la cifra total de
beneficiarios dado que aglutinan casi un 45% de los mismos.

No obstante, aunque no son importantes, hay ciertas diferentas entre las acciones cofinanciadas
por el FSE segun regiones objetivo que son dignas de resefiar:

? Las actuaciones englobadas dentro del tipo formacion continua (6), aunque importantes en
ambas regiones, lo son principalmente en las regiones Objetivo 3. No obstante, esta mayor
importancia es complementaria con el menor peso relativo que suponen los beneficiarios del
tipo de actuacion de itinerarios (1) en las mismas regiones Objetivo 3 (Objetivo 3=
42,18%+13,63%).

En el caso de las regiones Objetivo 1, la distribucion de los beneficiarios entre ambos tipos de
actuacion es muy proporcional, aunque el mayor peso relativo de los resultados se debe a las
acciones del tipo de actuacion de itinerarios (1) (Objetivo 1= 23,7%+26,99%).

Tabla 27. Numero de Beneficiarios 2000-2006 de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el conjunto
de Espafia de acuerdos a los distintos tipos de actuacion

Tlpo. , OBJETIVO 1 OBJETIVO 3 Espafia
Actuacion
1 4.012.425 26,96% 791.609 13,63% 4.804.034 23,22%
2 204.834 1,38% 68.586 1,18% 273.420 1,32%
3 2.356.690 15,83% 795.854 13,70% 3.152.544 15,23%
4 2.372.916 15,94% 356.593 6,14% 2.729.509 13,19%
5 1.231.450 8,27% 763.193 13,14% 1.994.643 9,64%
6 3.538.439 23,77% 2.449.795 42,18% 5.988.234 28,94%
7 105.703 0,71% 34.643 0,60% 140.346 0,68%
8 34.077 0,23% 17.811 0,31% 51.888 0,25%
9 864.504 5,81% 486.044 8,37% 1.350.548 6,53%
10 123.707 0,83% 37.571 0,65% 161.278 0,78%
11 40.182 0,27% 6.816 0,12% 46.998 0,23%
Total general 14.884.927 71,93% 5.808.515 28,07% 20.693.442 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SSU

3.3.3. Eficaciay eficiencia de las actuaciones cofinanciadas por el FSE

El calculo de la Eficacia Fisica de forma comparativa para el conjunto de acciones cofinanciadas
por el FSE resulta complicado debido a que es necesario acudir a los indicadores programados en
los distintos Complementos de Programa. Por ello, se exponen las principales conclusiones a las
que se ha llegado en cada uno de los Informes de Actualizacion de las Evaluaciones Intermedias de
los correspondientes MCAs.

Por lo que respecta a las regiones Objetivo 3 se pueden sefialar los siguientes aspectos
determinantes:
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? La eficacia fisica alcanzada por el conjunto del MCA-O3 ha sido de 74,76%, bastante superior
a la eficacia financiera alcanzada por el conjunto del MCA-O3. Por Programas tan sélo dos
programas regionales, Baleares y Madrid y un POP, el de IE y FC alcanzan una eficacia fisica
superior al 90%, siendo en el resto de programas inferior a la media del MCA.

?  Por ejes prioritarios, la mayor parte de los ejes alcanzan eficacias fisicas elevadas y superiores
por lo general a la eficacia financiera, a excepcion de los Ejes dirigidos al fomento de la
actividad empresarial, el incremento del capital humano en 1+D+i o las actuaciones a favor de
la incorporacion de la mujer al mercado laboral, observandose en este Ultimo eje prioritario una
elevada dispersion por tipos de actuaciones y programas operativos.

? En consecuencia, y teniendo en cuenta la menor eficacia fisica sefialada anteriormente en
algunas actuaciones, la eficiencia se puede considerar elevada para el conjunto de
actuaciones del MCA-O3 tal y como refleja el analisis de costes unitarios desarrollado en el
Informe de Actualizacion.

Del Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de las regiones Objetivo 1 se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

?  Enconjunto, las actuaciones cofinanciadas por el FSE y que se aglutinan mayoritariamente en
el eje 4, han registrado niveles de eficacia fisica muy elevados en relacion con los indicadores
de realizacion, mientras que los indicadores de resultados no permitan realizar un analisis en
profundidad, que si se amplia en el apartado siguiente referido a las medidas estratégicas.

? Del mismo modo, el andlisis de la eficiencia en términos de calculo de los costes unitarios
muestran en general un buen comportamiento atribuyendo al total de las medidas
cofinanciadas por el FSE un comportamiento parcial o globalmente eficiente en todos los
casos.

3.4. Resultados, Impacto, Incidenciay Valor Afiadido Comunitario

Por Gltimo, en este apartado se realiza un andlisis detallado del impacto y valor afiadido comunitario
de las intervenciones del FSE con el objetivo de detectar hasta que punto la cofinanciacion FSE ha
sido determinante para una mejor evolucion de la situacion en el mercado laboral del conjunto de
las regiones espafiolas. Con el objetivo de realizar este analisis se establecio por parte de la UAFSE
y la Comision Europea y asi estan contenidas en el Marco Comun de Trabajo, un conjunto de
medidas, denominadas estratégicas, en las que se realizaria este analisis. Las medidas
estratégicas seleccionadas son las siguientes:

?  Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral. (Medida 1.1. en
las regiones Objetivo 3y Medida 42.6 en las regiones Objetivo 1)

? Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo. (Medida 2.1.
en las regiones Objetivo 3 y Medida 1.8 en las regiones Objetivo 1)
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? Asegurar el nivel de actualizacion de competencias de los trabajadores. (Medida 3.1. en las
regiones Objetivo 3 y Medida 43.2 en las regiones Objetivo 1)

? Garantizar la insercion en el mercado laboral de los colectivos en riesgo de exclusion. (Medida
7.2. en las regiones Objetivo 3 y Medida 44.11 en las regiones Objetivo 1)

3.4.1.  Ofrecer alos desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral

Esta medida tiene como principal objetivo facilitar la incorporacion de personas en situacion de
desempleo en el mercado laboral. Por ello, los beneficiarios Gltimos objetivo de esta medida son el
colectivo de desempleados en general.

Para ello, dentro de la medida 1.1 del MCA-O3 y de la medida 42.6 del MCA-O1 se han incluido un
conjunto muy amplio de instrumentos o tipos de actuacion cuyo objetivo es cubrir las posibles
necesidades que requieran los desempleados en su proceso de incorporacion al mercado laboral.

a) Diagnostico actual

Las politicas activas de empleo desarrolladas por el PNAE y en particular aquéllas cofinanciadas
por el FSE dentro de los Marcos Comunitarios de Apoyo han destinado una cuantia importante de
los recursos a facilitar la insercion de los desempleados en el mercado laboral. La evolucion
observada en las principales variables representativas de esta situacion son:

? El afio 1999, afio previo al comienzo del periodo de programacion mostraba unas carencias y
limitaciones importantes que habian generado unas tasas de desempleo, cuanto menos
preocupantes.

? La evolucion de la tasa de actividad, que es ligeramente superior en media a los tres puntos
porcentuales, ha estado acompafiada por el incremento de la tasa de actividad en todas las
regiones excepto en Ceuta y Melilla.

? Lareduccion de la media de la tasa de desempleo en Espafia (casi cinco puntos porcentuales)
ha sido superior a la de las regiones Objetivo 3, sin olvidar que el resto de regiones, las de
Objetivo 1, partian de una situacion méas desfavorable.

?  No obstante, esta evolucién no ha seguido un ritmo constante sino mas bien erratico a lo largo
del periodo como ha quedado de manifiesto en el andlisis de contexto realizado anteriormente.

?  Dentro del conjunto de desempleados merece especial atencion la situacion de la mujer, que
encuentra aun mas dificultades en su incorporacion al mercado laboral. La evolucién a lo largo
del periodo refleja un crecimiento de la poblacion activa femenina muy superior al de los
hombres (cinco puntos porcentuales). Igualmente, el nimero de mujeres en situacion de
desempleo se ha reducido en mayor cuantia que los hombres a lo largo del periodo analizado.
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?

b)

Las tasas de actividad femeninas, muy inferiores a las del conjunto de la poblacién también
han experimentado un fuerte crecimiento en el periodo 1999-2004 (cuatro puntos
porcentuales), aunque de nuevo muy dispar, destacando la favorable situacion de Cantabria, La
Rioja y Aragon que partian de tasas de actividad muy reducidas.

La tasa de paro femenina en el periodo también se ha reducido significativamente, del 22,5% al
14,4%. Las mayores reducciones de la tasa de paro femenina se han producido en Andalucia,
Asturias, Extremadura y Ceuta y Melilla en las regiones Objetivo 1 y La Rioja y Pais Vasco en
Objetivo 3 con una reduccion de mas de nueve puntos porcentuales en todos los casos.

Los instrumentos utilizados para el logro de los objetivos

Ante esta situacion de desempleo b Administracion Central y las diferentes administraciones
regionales han impulsado con la confinanciacion del FSE un conjunto de actuaciones entre las
que destacan las contenidas en esta medida estratégica. En este sentido, el andlisis
complementario entre la descripcion del problemayy la ejecucion de las actuaciones a lo largo de
estos cinco afios permite establecer una serie de reflexiones en torno a la pertinencia del
programa:

?

Acorde con la situacion del mercado de trabajo, las diferentes Formas de Intervencion han
programado y ejecutado la medida 1.1 en Objetivo 3 y 42.6 en Objetivo 1 con una significativa
dotacion financiera. Esta atencion prioritaria ha sido un factor determinante en la evolucion de
la tasa de paro que se ha reducido en mas de cinco puntos porcentuales para el conjunto de
Espafia y casi ocho puntos en el caso del desempleo femenino.

Los rasgos basicos de la ejecucion de la medida para el conjunto Espafia y cada una de las Zonas
Objetivo son los siguientes (Tabla 28):

?

El gasto ejecutado en el periodo 2000-2004 supone una eficacia financiera conjunta para la
medida del 53,92% sobre el total de los recursos previstos para el periodo.

Los Programas Operativos Plurirregionales son los que presentan mayores problemas de
ejecucion tanto en Objetivo 1 (49,33%) como en Objetivo 3 (56,85), aunque destaca que la
eficacia en este Gltimo grupo de regiones es superior a siete puntos..

Analizando por Programas Regionales, en las regiones Objetivo 1 el grado de eficacia ha sido
mayor (65,5%) que en las regiones Objetivo 3 (56,9%).
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Tabla 28. Eficacia financiera de la medida estratégica dirigida a “ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercion en el mercado laboral”

Tipo de
., Total POR-0O1 POP-01 POR-03 POP-03

Actuacion
1 70,18% 21,58% 81,07% 106,41% 60,78%
2 27,75% 28,57% 25,27%
3 43,53% 39,70% 43,37% 61,02% 41,95%
5 58,75% 61,44% 53,84% 75,32% 66,31%
9 65,28% 78,43% 12,62% 65,60% 0,00%
10 31,58% 35,43% 22,79%
11 55,59% 55,59%
21 99,99% 99,99%
22 31,41% 31,00% 54,58%
25 42,34% 74,92% 4,16%
31 50,67% 21,77% 59,81%
32 23,36% 23,36%
33 87,96% 87,96%

Total general 53,92% 65,54% 49,33% 71,90% 56,85%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Los POs desarrollan la medida digiendo los tipos de actuacion més idoneos para facilitar la
incorporacion en el mercado laboral de los desempleados. La Tabla 29 permite analizar por tipos

de actuacion la programacion y la ejecucion de la medida ofreciendo las siguientes valoraciones:

? Trece tipos de actuacién se emplean en ambos MCAs para el desarrollo de la medida
estratégica dirigida a ofrecer posibilidad de insercion a los desempleados: siete de asistencia a
personas, tres de estructuras y sistemas, y otras tres de acompafiamiento. El tipo de actuacion
con mayor utilizacion es la formacion profesional ocupacional (5) que representa un 70% del
gasto ejecutado por la medida.

? Las principales desviaciones entre la programacion y la ejecucion corresponden al mayor
protagonismo asumido por la formacién profesional ocupacional en relacion a lo programado
(en casi 6 puntos porcentuales), y la desatencion de las formacion-empleo que ha pasado de

representar casi el 15% en la programacién a poco mas de la mitad en la ejecucion.

? Las actuaciones con mayores problemas de ejecucion (igual o inferior al 35%) son la 32
(acompafiamiento sociopedagogico), 2 (formacidn-empleo), 22 (modernizacion y mejora de los

servicios de empleo) y 10 (ayudas al autoempleo,.
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Tabla 29. Distribucién de la programacién y ejecucién de la medida estratégica dirigida a “ofrecer a los
desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral”

- Programado Ejecutado Eficacia Desviacion
Total (%) Total (%) Total Total

1 264.959.298 5,96% 185.936.355 7,76% 70,18% 1,80%
2 657.009.866 14,79% 182.339.531 7,61% 27,75% -7,18%
3 218.228.255 4,91% 94.990.338 3,96% 43,53% -0,95%
5 2.863.931.139 64,46% 1.682.491.346 70,23% 58,75% 577%
9 326.525.656 7,35% 213.160.535 8,90% 65,28% 1,55%
10 88.624.623 1,99% 27.988.143 1,17% 31,58% -0,83%
11 2.158.490 0,05% 1.199.955 0,05% 55,59% 0,00%
21 60.984 0,00% 60.981 0,00% 99,99% 0,00%
22 16.092.367 0,36% 5.055.196 0,21% 31,41% -0,15%
25 2.227.613 0,05% 943.216 0,04% 42,34% -0,01%
31 1.828.495 0,04% 926.561 0,04% 50,67% 0,00%
32 950.120 0,02% 221.941 0,01% 23,36% -0,01%
33 586.928 0,01% 516.275 0,02% 87,96% 0,01%
Total general 4.443.183.834 100% 2.395.830.373 100,00% 53,92% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Por Gltimo y a partir de la informacion de la Tabla 30 se presentan los perfiles de concentracion del
gasto de la medida por tipos de actuacion ofreciendo las siguientes conclusiones:

? Dentro del grupo de actuaciones sobre personas se eligieron 7 actuaciones distintas,
englobando la orientacion, la formacién ocupacional y formacion-empleo, las ayudas al empleo
y al autoempleo y la economia social y los itinerarios integrados de insercion. De todas ellas la
formacion profesional ocupacional es el tipo de actuacidn prioritario.

? De estos siete tipos de actuacion, los PO Regionales no han utilizado ni la formacion-empleo
ni las ayudas al autoempleo y solo en las Regiones Objetivo 1 se ha utilizado el fomento de la
economia social.

?  En cambio, el PO Plurirregional de Fomento de Empleo ha utilizado todas las actuaciones de
asistencia a personas en ambas regiones excepto el fomento de la economia social. En
cambio, no ha utilizado actuaciones de estructuras y sistemas ni de acompafiamiento.

? Las actuaciones sobre estructuras y sistemas se han utilizado mayoritariamente en los PO
Regionales de las regiones Objetivo 3, mientras que en Objetivo 1 s6lo han utilizado dos de
ellas (22 y 25). En cuanto a las actuaciones de acompafiamiento en las regiones Objetivo 3 se
han utilizado todas las actuaciones planteadas y en las regiones Objetivo 1 sdlo la de servicios
a beneficiarios y personas dependientes (31)

En sintesis, se puede sefialar que en general para el conjunto de Espafia el desarrollo de las
intervenciones cofinanciadas por el FSE es pertinente con el diagnostico previamente establecido,
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asi como con la evolucion del mercado laboral, demostrando igualmente la pertinencia de las
actuaciones contenidas en el mismo, y en particular las actuaciones de asistencia a personas, que
son mas visibles y muestran una atencion mas directa para el logro de los objetivos. El tipo de
actuacion de formacion profesional ocupacional destaca sobre los demas tanto por el volumen de
recursos asignado como por el gasto ejecutado y d buen nivel de absorcion alcanzado en el
periodo. En consecuencia, la medida 1.1 del MCA-O3 y la medida 42.6 del MCA-O1 se puede decir
que estan directamente vinculadas con el tipo de actuacién de formacion profesional ocupacional
concentrandose el analisis de resultados en gran parte en esta actuacion.

Tabla 30. Ejecucion financiera de la medida estratégica dirigida a “ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercion en el mercado laboral” por tipos de actuacion y Zonas Objetivo

TA Total POR-O1 POP-01 POR-03 POP-03

1 185.936.355 7,76% 4.717.106 0,20% 125.617.423 5,24% 4.727.178 0,20% 50.874.648 2,12%
2 182.339.531 7,61% 141.039.183 5,89% 41.300.347 1,72%
3 94.990.338 3,96% 12.249.941 0,51% 49.043.937 2,05% 8.100.237 0,34% 25.596.224 1,07%
5 1.682.491.346 | 70,23% 85.988.013 3,59% 954.740.509 39,85% 94.283.301 3,94% | 547.479.522 | 22,85%
9 213.160.535 8,90% 176.830.213 7,38% 3.976.254 0,17% 32.354.068 1,35% 0 0,00%
10 27.988.143 1,17% 21.834.295 0,91% 6.153.848 0,26%
11 1.199.955 0,05% 1.199.955 0,05%

21 60.981 0,00% 60.981 0,00%

22 5.055.196 0,21% 4.901.969 0,20% 153.226 0,01%

25 943.216 0,04% 900.587 0,04% 42.630 0,00%

31 926.561 0,04% 95.550 0,00% 831.012 0,03%

32 221.941 0,01% 221.941 0,01%

33 516.275 0,02% 516.275 0,02%

Total | 2.395.830.373 100% 286.883.334 | 11,97% | 1.296.251.601 | 54,10% | 141.290.848 [ 5,90% | 671.404.589 | 28,02%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

C) Realizaciones fisicas

La realizacion fisica de la medida estratégica dirigida a “ofrecer posibilidades de insercion a los
desempleados” pone de manifiesto una serie de caracteristicas sobre el perfil de beneficiarios tipo
de esta medida (Tabla 31):
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Tabla 31. Beneficiarios de la medida estratégica dirigida a “ofrecer a los desempleados posibilidades de

insercion en el mercado laboral”

Caracteristicas de los beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres

Menores de 25 afios 1.122.833 26,62% 58,36% 41,64%

Edad Entre 25y 45 2.226.801 52,79% 63,86% 36,14%

Mayores de 45 514.095 12,19% 58,53% 41,47%

No consta 295.116 7,00% 66,75% 33,25%

Sin estudios 56.630 1,34% 51,27% 48,73%

] Secundarios obligatorios 439.547 10,42% 53,13% 46,87%

':'S\:jéliz Secundaria 1.184.876 28,09% 60,37% 39,63%

Universitarios 427.330 10,13% 68,67% 31,33%

No consta 2.050.462 48,61% 63,26% 36,74%

Ocupados 12.226 0,29% 62,19% 37,81%

Situacion Parados 3.760.298 89,14% 61,64% 38,36%

laboral Otros 4.331 0,10% 51,24% 48,76%

No consta 381.990 9,05% 63,03% 36,97%

Menos de un afio 1.244.664 29,50% 60,20% 39,80%

Antigiiedad Entre uno y dos afios 233.182 5,53% 66,89% 33,11%

€n paro Dos 0 més afios 672.636 15,94% 60,21% 39,79%

No consta 1.609.816 38,16% 62,58% 37,42%

Discapacitados 76.021 1,80% 54,58% 45,42%

Inmigrantes 74.736 1,77% 52,56% 47,44%

Personas que vuelven al mercado 9.977 0.22% 59.81% 40,19%
laboral

Otros 7.344 0,17% 58,65% 41,35%

Total 4.218.564 100,00% 61,92% 38,08%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

?  El perfil tipo de beneficiarios de la medida son mujeres (62%), con una edad entre 25y 45
afios, con estudios secundarios y ldgicamente por el objetivo de la medida en situacion de
desempleo, aunque hay un minimo porcentaje de ocupados que han demandado alguna
actuacion concreta. Del conjunto de parados, los beneficiarios son mayoritariamente aquellos
que llevan menos de un afio en paro, en linea con el enfoque preventivo caracteristico de esta
medida. Han participado en las actuaciones de esta medida tan s6lo un 1,8% de

discapacitados y un 1,8% de inmigrantes.

En relacion a los tipos de actuacion por los que se ha atendido a los desempleados para ofrecer

posibilidades de insercion cabe destacar los siguientes aspectos (ver Tabla 32):

? El conjunto de actuaciones desarrolladas al colectivo de desempleados se concentra en el
desarrollo de itinerarios integrados de insercion, orientacion y asesoramiento y formacion
Profesional ocupacional que agrupan méas de 4 millones de los desempleados atendidos por
las actuaciones.
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? Los POP que actua en este &mbito de actuacion, Fomento del Empleo, concentra la mayor
parte de las actuaciones repartiéndose las mismas entorno a los tipos de actuacion
anteriormente referidos. No existe, en este caso, una diferenciacion clara entre las actuaciones
de las regiones Objetivo 1y 3 en este aspecto.

Tabla 32. Beneficiarios de la medida estratégica dirigida a “ofrecer a los desempleados posibilidades de
insercion en el mercado laboral” en relacion a los tipos de actuacion

Tipos de Objetivo 1 Objetivo 3 Total
Actuacion POR POP Total POR POP Total POR POP Total
Total Total Total Total Total Total Total Total Total
1 14.361 1.130.402 | 1.144.763 8.824 316.108 324.932 23.185 1.446.510 | 1.469.695
2 34.697 34.697 11.030 11.030 0 45,727 45,727
3 212.239 506.170 718.409 142,745 136.976 279.721 354.984 643.146 998.130
5 115.488 887.510 | 1.002.998 68.487 543.096 611.583 183.975 | 1.430.606 | 1.614.581
9 66.088 1.281 67.369 11.289 0 11.289 77.377 1.281 78.658
10 7.541 7.541 2.755 2.755 0 10.296 10.296
11 1.477 1.477 1.477 0 1.477
Total 409.653 | 2.567.601 | 2.977.254 | 231.345 | 1.009.965| 1.241.310| 640.998 | 3.577.566 | 4.218.564

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

d) Resultados®

El anédlisis de resultados de la medida estratégica “Ofrecer posibilidades de insercion a los
desempleados” se apoya principalmente en las conclusiones y resultados obtenidos del trabajo de
campo realizado mediante las encuestas a beneficiarios Ultimos. En particular, en esta medida, se
ha elegido el tipo de actuacion formacién profesional ocupacional para el analisis mas detallado de
estos resultados, por ser ésta la actuacion que mayor numero de beneficiarios aporta a la medida
(50%), y por ser financieramente la actuacién que por lo general esta presente en todos los POs
con actuaciones cofinanciadas por el FSE. En este sentido, la informacion obtenida nos
proporciona las siguientes conclusiones (Tabla 33, Tabla 34, Tabla 35, Tabla 36 y Anexos de
encuestas):

? Del nimero de beneficiarios totales de la actuacion de formacién profesional ocupacional
dentro de la medida, se han insertado un total de 2.308.820 personas , lo que supone el 54,7%
del total. Esta insercion se ha producido en un porcentaje mas elevado en los hombres que en
las mujeres a las que todavia les cuesta incorporarse al mercado laboral, a pesar de que son
mayoritariamente beneficiarias de la actuacion. En este sentido, llama la atencién que en el
POP de Fomento de Empleo estas diferencias por género se acenttan aun mas (ver Tabla 35).

6 Como ya se puso de manifiesto e el Marco Comun de Trabajo, que sirve de guia a la realizacion de las Actualizaciones de
Evaluaciones Intermedias, los resultados de insercion recogidos en el SSU no son fiables, no alcanzando por lo general ni al 10%
de los beneficiarios, por lo que el andlisis de resultados en las medidas estratégicas se limitar a los resultados obtenidos de la
realizacion de encuestas a beneficiarios dltimos de las medidas correspondientes.
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La tasa de insercion es similar en el conjunto de regiones Objetivo 1 y Objetivo 3, siendo mas
elevada en el POP de Fomento de Empleo (70,3%) que en el conjunto de Programas
Regionales (51,1%). Dentro del PO de Fomento de Empleo destaca el hecho de que la tasa de
insercion en las regiones Objetivo 1 es muy superior (88,8%) a la de las actuaciones en las
regiones Objetivo 3 (59,6%).

Destaca como hecho importante que la insercion se produce de forma importante antes de
que hayan transcurrido seis meses desde que se realizé la accion (80,8%). Esta situacion se
observa con mayor énfasis en los Programas Regionales que en el PO de Fomento de Empleo,
y en mayor medida en las regiones Objetivo 3 que en las regiones Objetivo 1. Al analizar mas
detenidamente la distribucion de los insertados en funcion del tiempo transcurrido desde que
realizaron la accion, (Tabla 36) se reafirma esta conclusion, por lo que se puede adelantar
como recomendacion que en el caso de que transcurridos seis meses desde que se realizo la
accion el beneficiario no se hubiese insertado habria que realizar nuevas acciones
complementarias que le permitiesen encontrar un empleo.

Como elemento destacado en esta medida se analiza el enfoque preventivo, ya que se
pretende atender a los beneficiarios antes de que transcurran seis meses en situacion de
desempleo, siendo esta actuacion un instrumento que facilita la primera insercién laboral. En
este sentido, se puede hablar de un nivel ligeramente bajo, alrededor del 40,7% aunque mayor
en las regiones Objetivo 3 (45%) que en las regiones Objetivo 1 (36%), nivel que no obstante
deberia mejorar en lo que resta del periodo de programacion, obligando a un mayor esfuerzo
en la seleccion de los beneficiarios de esta medida, con el objetivo de alcanzar mejores
resultados.

Por otra parte, el otro aspecto al que hay que prestar atencién en esta medida es la
individualizacion de las acciones, y en este sentido la orientacién recibida por parte de los
beneficiarios es clave para que exista una correcta definicion de necesidades y cobertura de
las mismas. En general, la orientacion sélo ha alcanzado en media al 38% de los beneficiarios,
aungue no obstante el grado de satisfaccion es notoriamente elevado, por lo que se podria
hacer un esfuerzo por llegar a un mayor nimero de beneficiarios. En general, las mujeres lo
valoran mas positivamente. No se constatan diferencias relevantes entre esta valoracion por
zonas objetivo o programas regionales y plurirregionales. En general, se constata que latasa de
insercion es importante entre los beneficiarios que han recibido orientacion, especialmente en
las mujeres y dentro de los PO Regionales frente al POP de Fomento de Empleo, de donde se
concluye que las particularidades de cada region para desarrollar las actividades de
orientacion se ajustan mejor a las necesidades que la orientacion proporcionada con caracter
general dentro del POP de Fomento de Empleo.

Alrededor del 51% de los beneficiarios encuestados constata que existe adecuacion entre la
formacion recibida y el empleo encontrado, pero igualmente esta adecuacion se va diluyendo
en empleos posteriores y conforme transcurre el tiempo. Esta adecuacion también se pone de
manifiesto en el nivel de satisfaccion de la accion, que es muy elevado superando el 83%. En el
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conjunto de regiones Objetivo 1 estas conclusiones se reflejan con tasas més elevadas que en
las regiones Objetivo 3, mientras que los resultados del PO de Fomento de Empleo a pesar de
ser de forma global mas bajos, se contrastan con mayores tasas en las regiones Objetivo 3.

Aproximadamente el 73% de los beneficiarios insertados continua trabajando actualmente y
cerca del 60% lo hacen en el mismo empleo encontrado inicialmente. La tasa de rotacion es
mas elevada en el caso de las mujeres, situandose en torno al 40% Cabe destacar igualmente
que el 62% de los que consideraron inicialmente la formacion adecuada al puesto de trabajo
encontrado permanezcan en dicho empleo.

La vinculacion de las acciones realizadas con las prioridades horizontales es elevada, superior
al 60% en el caso de nuevas tecnologias y del 67% en el caso del medio ambiente,
observandose un mayor esfuerzo en las actuaciones realizadas dentro de los PO Regionales de
Objetivo 3 frente a los de Objetivo 1, e igualmente se observa una mayor incorporacion en los
PO Regionales frente a los PO Plurirregionales.
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Tabla 33. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades
de insercién en el mercado laboral”

Total Espafa

Total regiones Objetivo 1

Total regiones Objetivo 3

Indicador
Mujeres Hon;bre Total Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total
Tasa de insercion 51,49% 60,66% 540'/73 51,13% 61,81% 54,22% | 51,91% 59,90% 550’/20
(] 0
Tasadeinsercionantes de 6 | g 70 | g gag | 8081 | 79200 | 78080 | 74119 | 86679 | s7.30% | P%°
meses % %
Tasa de prevencion 37,91% 45,96% 400’/76 32,03% 45,45% 35,94% | 44,67% 46,30% 450’/35
(] 0
) . 38,61 42,69
Cobertura de orientacion 37,61% 40,44% % 42,44% 4331% | 42,69% | 42,44% 43,31% %
0 0
Tasa de satisfaccion de la 8598% | 7977% | ST | gr70w | s1e5% | 85.08% | 8324% | 78380 | MO
orientacion % %
Tasa de insercion de 11 3748
personas que recibieron 41,63% | 40,31% % 45,60% 43,95% | 45,05% | 37,19% 37,83% %
orientacion
Tasade adecuacion del | g5 oe00 | ro005 | PO | saaees | 5203% | 53.05% | 4667 | 52179 | 012
empleo a la formacion recibida % %
) y 83,62 84,00
Tasa de satisfaccion 85,03% 81,03% % 84,41% 80,31% 83,22% | 85,74% 81,51% 9
(] 0
Tasa de permanencia de la 36.04 35,05
adecuacion del empleo a la 32,56% | 41,44% % 37,93% 32,56% | 36,15% | 27,06% 47,06% %
formacién recibida
Tasa de rotacion entre 1060% | 3836% | 70 | aneaw | 4037 | a1,10% | 30.64% | 3716% | 02
empleos % %
Tasa de empleo actual 71,91% | 75,85% 73;’/44 65,62% 68,83% | 66,67% | 79,00% 80,62% 790’/72
0 (1)
Tasa de permanenciaenel | oo jo00 | ggga0 | 6030 | sga705 | so63% | 58,819 | 6036% | 62843 | OL4
mismo empleo % %
Tasa de permanencia en el 6193 60,61
empleo de los que piensan 64,32% 58,75% O'/O 64,60% 61,29% 63,43% | 64,00% 57,14% O'A)
que existi6 adecuacion
Tasa de establlidad en el 7301% | 8448% | °'® | 7073% | 333 | 75.00% | 75.31% | 85140 | 000
empleo % %
Tasa de cobertura de 50,68 6184
acciones vinculadas a las 58,38% 62,07% % 56,36% 59,84% 57,37% | 60,66% 63,54% %
NTICs
Tasa de cobertura de 6742 7209
acciones vinculadas al medio | 64,36% | 73,04% % 59,10% 67,32% | 61,49% | 70,31% 76,82% %
ambiente
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacion
ocupacional de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral”
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Tabla 34. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades
de insercion en el mercado laboral”, por Programas Operativos Regionales y Re

ion Objetivo

Total Programas Operativos

Total Programas Operativos

Total Programas Operativos

Indicador Regionales Regionales en Objetivo 1 Regionales en Objetivo 3
Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total

Tasa de insercion 47,75% 56,93% 51,09% | 44,94% 57,14% 48,47% | 51,51% 56,78% 53,85%
gani:ies'”sem'o" antesde | gy 0006 | 86,18% | 8371% | 75.00% | 8L45% | 77.20% | 9024% | 89.44% | 89.87%
Tasa de prevencion 38,30% 45,88% 41,06% | 32,02% 44,70% 35,69% | 46,73% 46,69% 46,71%
Cobertura de orientacion 38,99% 41,39% 39,86% | 43,07% 45,16% 43,68% | 33,50% 38,80% 35,85%
Tasa de satistaccion de & | g5 7500 | 795506 | 8330% | 88,16% | 8144% | 86.15% | 8L54% | 7805% | 79,84%
orientacion
Tasa de insercién de
personas que recibieron 45,39% 41,78% 43,93% | 48,75% 47,58% 48,35% | 41,46% 37,78% 39,74%
orientacion
Tasa de adecuacion del
empleo a la formacion 52,58% | 54,28% | 53,27% | 57,08% | 54,84% | 56,32% | 47,32% | 53,89% | 50,39%
recibida
Tasa de satisfaccion 83,23% 79,21% | 81,76% | 82,96% 77,42% | 81,36% | 83,59% 80,44% | 82,19%
Tasa de permanencia de la
adecuacion del empleo ala | 34,96% 40,91% 37,44% | 39,39% 36,36% 38,38% | 29,82% 43,64% 36,61%
formacion recibida
Z;s;:eies rotacion entre 3841% | 37,71% | 3812% | 39,76% | 30,08% | 39,53% | 37,04% | 3691% | 3698%
Tasa de empleo actual 74,32% 78,19% 75,88% | 69,04% 69,42% 69,17% | 80,60% 84,18% 82,28%
Tasa de permanenciaen el | o) gooe | 529005 | 61,88% | 60.24% | 60,92% | 60.47% | 62.96% | 63.09% | 63.02%
mismo empleo
Tasa de permanencia en el
empleo de los que piensan 66,47% 61,19% 64,12% | 65,63% 66,04% 65,77% | 67,61% 58,02% 62,50%
que existio adecuacion
Z;S;e‘ie estabilidad enel | 230105 | gadg | 77.78% | 7073% | 8333% | 7500% | 7531% | 85.14% | 80,00%
Tasa de cobertura de
acciones vinculadas a las 57,36% 61,99% 59,04% | 55,72% 59,91% 56,93% | 59,55% 63,41% 61,26%
NTICs
Tasa de cobertura de
acciones vinculadas al 68,21% 76,40% 71,19% | 60,98% 71,43% 64,00% | 77,89% 79,81% 78,74%
medio ambiente
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacion
ocupacional de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral”
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Tabla 35. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades
de insercién en el mercado laboral”, por Programas Operativos Plurirregionales y Region Objetivo

Total Programas Operativos

Total Programas Operativos

Total Programas Operativos
Plurirregionales en Objetivo

Indicador Plurirregionales Plurirregionales en Objetivo 1 3
Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total

Tasa de insercion 66,11% 79,81% 70,26% | 88,64% 89,19% 88,80% | 52,98% 74,63% 59,63%
Zanizs‘ies'”sem'on antesde | coeooe | 75.00% | 7L78% | 6154% | 6970% | 6396% | 7750% | 80,00% | 78.46%
Tasa de prevencion 36,24% 46,39% 39,37% | 32,10% 50,00% 37,61% | 38,69% 44,26% 40,40%
Cobertura de orientacion 32,22% 35,58% 33,24% | 38,64% 32,43% 36,80% | 28,48% 37,31% 31,19%
Ta'lsa de. ,satlsfacmén de la 87,01% 81,08% 85,09% | 85,29% 83,33% 84,78% | 88,37% 80,00% 85,29%
orientacion
Tasa de insercién de
personas que recibieron 31,01% 34,94% | 32,37% | 35,90% 30,30% 34,23% | 26,25% 38,00% | 30,77%
orientacion
Tasa de adecuacion del
empleo a la formacion 43,67% 44,58% 43,98% | 42,31% 42,42% 42,34% | 45,00% 46,00% 45,38%
recibida
Tasa de satisfaccion 92,05% 90,38% 91,55% | 93,18% 97,30% 94,40% | 91,39% 86,57% 89,91%
Tasa de permanencia de la
adecuacion del empleo ala | 26,53% 43,48% 31,94% | 33,33% 20,00% 29,03% | 21,43% 61,54% 34,15%
formacion recibida
Zﬁf},?eii rotacion entre AT5T% | 41,07% | 45.28% | 48,84% | 4545% | 47.69% | 4667% | 3824% | 43,62%
Tasa de empleo actual 65,19% 67,47% 65,98% | 55,13% 66,67% 58,56% | 75,00% 68,00% 72,31%
Tasa de permanencia en el | o, 100 | 559305 | 547206 | 51,16% | 5455% | 5231% | 53.38% | 6176% | 5638%
mismo empleo
Tasa de permanencia en el
empleo de los que piensan 56,52% 46,15% | 52,78% | 58,82% 33,33% 50,00% | 55,17% 52,94% | 54,35%
que existio adecuacion
Tasa de cobertura de
acciones vinculadas a las 62,34% | 62,50% | 62,39% | 60,23% | 59,46% | 60,00% | 63,58% | 64,18% | 63,76%
NTICs
Tasa de cobertura de
acciones vinculadas al 49,37% 55,77% 51,31% | 47,73% 43,24% 46,40% | 50,33% 62,69% 54,13%
medio ambiente
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacion
ocupacional de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral”
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Tabla 36. Distribucion de los beneficiarios insertados en funcién del tiempo que tardaron en
incorporarse al mercado laboral después de realizada la accion

PO Regionales PO Plurirregional de FE TOTAL ESPANA
M H T M H T M H T
m:’s‘zz de 3 57,30% | 63,82% | 59,95% | 50,00% | 50,60% | 50,21% | 55,39% | 60,98% | 57,58%

Entre 3y 6 meses | 24,72% [ 22,37% | 23,77% | 19,62% | 25,30% | 21,58% | 23,38% [ 23,00% | 23,23%

ESPANA
Entre 6y 12 10,11% | 9,87% | 10,01% | 11,39% | 15,66% | 12,86% [ 10,45% | 11,11% | 10,71%

meses
Entre Ly2afios | 7,19% | 3,95% | 587% | 12,03% | 7,23% | 1037% | 8.46% | 4,65% | 6,97%
Mas de 2 afios 0,67% | 0,00% | 0.40% | 696% | 1,20% | 4.98% | 2.32% | 026% | 1,52%
PO Regionales PO Plurirregional de FE TOTAL OBJETIVO 1
M H T M H T M H T
mgzz: de 3 4958% | 59,68% | 53,020 | 42,31% | 4545% | 43,24% | 47.80% | 56,69% | 50,74%

REGIONES | Entre 3y 6 meses | 2542% | 21,77% | 24,18% | 19,23% [ 24,24% | 20,72% | 23,90% | 22,29% | 23,37%

OBJETIVO | Entre 6y 12
12,92% | 15,32% | 13,74% | 15,38% | 18,18% | 16,22% | 13,52% | 15,92% | 14,32%

1 meses
Entre Ly 2afios | 11,25% | 323% | 8,52% | 14,10% | 12,12% | 1351% | 11,95% | 510% | 9,68%
Mas de 2 afios 083% | 000% | 055% | 897% | 0,00% | 6,31% | 2.83% | 0,00% | 1,89%
PO Regionales PO Plurirregional de FE TOTAL OBJETIVO 3
M H T M H T M H T
r’:gzzi de 3 66,34% | 66,67% | 66,49% | 57,50% | 54,00% | 56,15% | 63.86% | 63,91% | 63,88%

REGIONES | Entre 3y 6 meses | 23,90% [ 22,78% | 23,38% | 20,00% | 26,00% [ 22,31% [ 22,81% | 23,48% | 23,11%

BJETIV
OBJETIVO | Entre 6y 12 6,83% | 6,11% | 649% | 7.50% | 14,00% | 10,00% | 7.02% | 7.83% | 7,38%

3 meses
Entre 1y 2 afios 2,44% 444% | 3,38% | 10,00% | 4,00% | 7,69% | 4,56% | 4,35% | 4,47%
Mas de 2 afios 0,49% 0,00% | 0,26% | 500% | 2,000 | 3,85% | 1,75% | 0,43% | 1,17%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacion
ocupacional de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral”

e) Eficiencia de realizaciones y resultados

De forma previa al andlisis del impacto, incidencia y valor afiadido comunitario, se expone de forma
breve las principales conclusiones en relacion con la eficiencia de realizaciones (coste unitario por
persona beneficiaria) y resultados (coste unitario por persona insertada) alcanzada por las
actuaciones, en particular, la actuacion de formacion profesional ocupacional que es la Gnica de la
que se han podido extraer resultados fiables gracias al proceso de encuestacion abierto en paralelo
por todos los POs, y que se han analizado anteriormente de forma conjunta para el conjunto de
intervenciones del FSE en Espafia (Tabla 37).

?  El coste por persona beneficiaria en los programas operativos es de aproximadamente 1.042
euros. Los programas operativos regionales mas eficientes son los de Objetivo 1 dado el menor
coste unitario por beneficiario, 745 euros.

? El coste por persona insertada en los programas operativos es de aproximadamente 1.904
euros. Los programas mas eficientes son los plurirregionales, en este caso el POP de FE,
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cuyos resultados de insercion ofrecen un coste unitario de 1494,53 euros en el conjunto de
Espafia.

Tabla 37. Eficiencia de realizaciones y resultados en la actuacion de formacién profesional ocupacional
de la medida “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral”

Regiones PO Coste unitario por be_nefi.ciario (eficiencia | Coste unitario por insertado (eficiencia
sobre realizaciones) sobre resultados)
POR 744,56 2.684,37
Objetivo 1 POP 1.075,75 1.211,43
Total 1.037,62 1.913,72
POR 1.376,66 2.556,47
Objetivo 3 POP 1.008,07 1.690,54
Total 1.049,35 1.900,99
POR 979,87 1.917,93
Espafia POP 1.050,06 1.494,53
Total 1.042,06 1.904,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a beneficiarios de formacién profesional ocupacional,
SSUy EPA
f) Valoracion de aspectos clave y focos de interés

A partir del andlisis realizado se pueden extraer algunas conclusiones en relacion con los aspectos
clave y los focos de interés de estas actuaciones.

?

En este sentido, sefialar que a través del proceso de encuestacion y en paralelo con las
entrevistas focalizadas realizadas a gestores del POP de Fomento de Empleo en lo que se
refiere a la FPO y la formacion-empleo (escuelas taller y talleres de empleo) hay que destacar
que estas actuaciones se consideran fundamentales para favorecer la insercion y reinsercion
de los desempleados en conjunto, es decir, no solo los que se encuentran en el marco de la
medida estratégica analizada, sino todos los desempleados beneficiarios por actuaciones bien
del Eje 1 en el MCA-O3 0 del eje 42 en el MCA-O1.

En particular, la formacion se considera muy positiva para facilitar dicha insercion destacando
los mejores resultados del POP de Fomento de Empleo frente al conjunto de PO Regionales.
Igualmente del estudio realizado, se destaca que dicha formacién debe tener una fuerte
vinculacion con la orientacion y asesoramiento ya que se ha contrastado que la tasa de
insercion en dicho caso aumenta significativamente.

Destaca igualmente en esta medida la naturaleza preventiva de las actuaciones, con el objetivo
de atender a los beneficiarios antes de que transcurran seis meses en situacion de desempleo,
siendo esta actuacion un instrumento que facilita la primera insercion laboral. Los resultados
obtenidos en este sentido son mas bajos de lo esperado, y por tanto se deberia realizar un
mayor esfuerzo.
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?

9)

Ademas, el beneficiario insertado en el mercado laboral por lo general, se mantiene en
situacion de empleo, destacando ademas que el empleo obtenido inicialmente suele ser en el
que se permanece en el tiempo ya que la tasa de rotacion es reducida.

Se detectan, sin embargo, mayores carencias en lo que respecta a las actuaciones dirigidas a
la insercién de los desempleados en el mercado laboral en la individualizacién de los servicios
mediante una atencion personalizada. Es cierto que en la mayoria de las ocasiones las
actuaciones formativas estan vinculadas a procesos de orientacion y asesoramiento de los
beneficiarios en los que se intenta favorecer aquéllos déficits formativos detectados con el fin
de mejorar su insercion, pero los cursos formativos todavia tienen un caracter demasiado
generalista para intentar abarcar a un alto nimero de beneficiarios y se concentran en sectores
muy generales (administracion y servicios), por lo que es dificil que cubran las necesidades
individuales de cada beneficiario.

Es en este hecho, sefialado como aspecto clave, donde hay que concentrar el esfuerzo de cara
a lo que queda del periodo de programacion y en el futuro ya que el enfoque preventivo se
considera suficientemente cubierto. De esta forma la insercion se puede incrementar con una
formacion y orientacion de calidad y vinculada tanto a cubrir las demandas del sistema
productivo como la mejor y mas estable insercion del desempleado en el mercado laboral.

Impacto, incidencia y valor afladido comunitario

Por (ltimo, para terminar con el andlisis detenido de la medida estratégica dirigida a ‘ofrecer
posibilidades de insercién a los desempleados” se realiza a continuacion un analisis del impacto de
estas actuaciones cofinanciadas por el FSE contenidas dentro de los MCA Objetivo 1y 3 con el fin
de determinar en qué medida dichas actuaciones han influido o estan influyendo en el entorno
socioecondmico de estas regiones, y consecuentemente en el conjunto de Espafia, en particular,
en el mercado laboral.
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Tabla 38. Impacto e incidencia de las actuaciones realizadas en la medida “Ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercidn en el mercado laboral” y el tipo de actuacion formacion profesional
ocupacional del conjunto del territorio por regiones Objetivo y POs.

Realizaciones.
Resultados Impacto Tasa de cobertura
Beneficiarios de:
Region PO :
Medida I HEE Tasa de Evolucion tasa . FPO FPO
11y : - Medida o
426 FPO insercion (FPO) de paro (realizacion) (resultados)
POR 640.998 183.975 51,09% 5,28% 1,52% 1,11%
o -674.500
Espafia PO FE | 3.577.566 | 1.430.606 70,26% (4,9%) 29,46% 11,78% 8,28%
Total 4.218.564 | 1.614.581 54,73% 34,74% 13,30% 7,28%
Regiones POR 409.653 115.488 48,47% 500,700 4,85% 1,37% 0,46%
Objetivo | PO FE | 2.567.601 | 887.510 88,80% 6 é%) 30,42% 10,51% 6,49%
Total 2.977.254 | 1.002.998 54,22% 35,27% 11,88% 4,48%
Regiones POR 231.345 68.487 53,85% 173500 6,25% 1,85% 1,00%
Objetivo | PO FE | 1.009.965 | 543.096 59,63% 3 i%) 27,29% 14,67% 8,75%
Total 1.241.310 | 611.583 55,20% 33,54% 16,52% 9,12%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU, EPA y encuestas realizadas a los beneficiarios de formacion profesional
ocupacional.

Para ello, se determina el impacto sobre la evolucion del mercado laboral, en particular
desempleados y tasa de paro, a partir de los indicadores de realizaciones y resultados mas
significativos de la medida (beneficiarios y beneficiarios insertados). Las principales conclusiones
obtenidas en este sentido son las siguientes (ver Tabla 38):

?

El conjunto del actuaciones contenidas en los MCAs O1 y O3 refleja que el gasto del POP de
Fomento de Empleo es muy superior por lo general al de los PO regionales, siendo
l6gicamente el numero de beneficiarios alcanzados mayor, y mayor también la incidencia del
Programa, aunque contrasta esta situacion con el comportamiento financiero de la medida que
es mejor en el conjunto de PO regionales tanto de Objetivo 1 como de Objetivo 3 que en el
POP de Fomento de Empleo. El impacto sobre la evolucion del mercado de trabajo es positivo,
destacando una reduccion de la tasa de paro de casi cinco puntos porcentuales para el
conjunto de las regiones espafolas, alcanzando en las regiones Objetivo 1 una reduccion
superior a seis puntos.

Por Zonas Objetivo, se observa inicialmente que la situacion de partida en lo que al problema
del desempleo se refiere era muy distinta, y aunque el impacto para el conjunto se puede
considerar muy positivo por la reduccion de la tasa de paro en ambas zonas, hay que resaltar el
hecho de que la reduccion de la tasa de paro en las regiones Objetivo 1 es el doble de la
reduccion experimentada en las regiones Objetivo 3.

En conjunto, la incidencia o responsabilidad que la cofinanciacion FSE de esta medida ha
tenido en el conjunto de regiones espafolas es en media del 35%, siendo ligeramente superior
en las regiones Objetivo 1 frente a las regiones Objetivo 3. Dentro de cada una de las zonas

Red2Red Consultores 69




Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

objetivo, el PO Plurirregional de Fomento de Empleo alcanza una incidencia o responsabilidad
mayoritaria frente a la alcanzada por los programas regionales.

Por lo que se refiere a la actuacion de formacion profesional ocupacional, la incidencia de la
cofinanciacion para el conjunto del MCA-O3 se reduce aproximadamente a menos de la mitad
de la observada para la medida (13%), por la dispersién que hay dentro de los distintos MCAs
en la utilizacion de esta actuacion por parte del PO de Fomento de Empleo y de los PO
regionales. La incidencia es mayor en los programas regionales de Objetivo 3 frente a los de
Objetivo 1.

El valor afiadido comunitario de la medida estratégica dirigida a ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercion en el mercado laboral (Tabla 39) pretende reflejar hasta que punto la
cofinanciacion FSE incluida en los MCA O1 y O3 ha sido determinante o al menos importante para
la evolucion del mercado laboral, y en particular en lo que se refiere a esta medida para la mejora
de latasa de empleo a través de la reduccién del desempleo.

?

El valor afiadido comunitario ha sido determinante en relacion con la atencion sobre el
colectivo de desempleados. El 40% de las personas desempleadas en el afio 2003 han sido
beneficiarias de las actuaciones financiadas por el FSE en la medida estratégica analizada,
situacion que se mantiene al analizar por zonas Objetivo 1y 3.

Este elevado valor afiadido comunitario se mantiene en el caso de los desempleados, las
mujeres desempleadas y los jovenes y se reduce hasta el 16% en el caso de los desempleados
de larga duracion.

La distribucion del valor afiadido del FSE por actuaciones presenta una mayor relevancia en la
formacion profesional ocupacional (en mayor medida en las regiones Objetivo 3 que utilizan
mayoritariamente este instrumento frente a las regiones Objetivo 1).

De forma complementaria conviene recordar algunos otros aspectos vinculados a la visibilidad y
aportacion del FSE en la insercion de las personas desempleadas:

?

En las actividades formativas la visibilidad del FSE es elevada y entendida por las personas
formadas como una etiqueta de calidad.

En el resto de actuaciones esta visibilidad es inferior. Destaca el escaso conocimiento por
parte de las personas beneficiarias de la financiacion FSE en las ayudas al empleo, e incluso
la moderada incidencia de estas ayudas en las politicas de contratacion de las empresas.
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Tabla 39. Valor afiadido comunitario de las actuaciones realizadas en la medida estratégica dirigida a

“ofrecer posibilidades de insercién a los desempleados”

Indicador del PO
angs {2005 Valor UL WAL EIE Valor Incidencia (1/2) Valor
Objetivo Personas (2003)
beneficiarias
Incidencia de la medida 1.1
Total de la medida 843.713 | Parados (ambos sexos) | 2.127.200 | sobre el colectivos de 39,66%
Espafia desempleados
Alumnos FPO 322.916 | Parados (ambos sexos) | 2.127.200 InC|der10|a dela FPO sobre el 15,18%
colectivos de desempleados
Incidencia de la medida 1.1
Total de la medida 595.451 | Parados (ambos sexos) | 1.477.500 | sobre el colectivos de 40,30%
Objetivo 1 desempleados
Alumnos FPO 200600 | Parados (ambos sexos) | 1477.500 | "NCidencia delaFPO sobre el -y, ooy,
colectivos de desempleados
Incidencia de la medida 1.1
Total de la medida 248.262 | Parados (ambos sexos) 649.700 sobre el colectivos de 38,21%
Objetivo 3 desempleados
Alumnos FPO 122.317 | Parados (ambos sexos) | 64g.70p | Mcidenciadela FPO sobre el g o0,
colectivos de desempleados
Desempleados (total) 752.060 | Parados (ambos sexos) | 2.127.200 | Incidencia sobre desempleo 35,35%
Desgmpleadas 463570 | Parados (mujeres) 1.205.100 Inudepua sobre desempleo 38.47%
(mujeres) femenino
Espafia Jovenes (total) 294567 Pfarados jovenes (16-24 504.700 !nudeﬁma sobre desempleo 44,50%
afios) juvenil
Desempleados con . .
i - . Incidencia sobre paro larga
més de 2 afios en 134.527 | Parados larga duracién 820.600 ) 16,39%
duracion
paro
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a beneficiarios de formacion profesional ocupacional,
SSUy EPA

Nota: Se ha utilizado la informacion para el afio definido en el Marco Comun de Trabajo como afio tipo que es el
2003.

3.4.2.  Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo

La medida estratégica destinada a Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo tiene como objetivo la creacion de empleo mediante el fomento de la actividad
empresarial, en particular pymes y principalmente a través del establecimiento bajo la férmula de
autoempleo o la incorporacion a una empresa de economia social. Los beneficiarios principales de
la medida son igualmente el colectivo de desempleados, aunque es cierto que también los
trabajadores ocupados pueden participar en actuaciones de esta medida con el objetivo de
instalarse por su cuenta en lugar de trabajar por cuenta ajena.

Los MCA-O1 y MCA-O3 ha incluido un conjunto de actuaciones para este fin muy diverso y no
limitado a la ayuda financiera por creacion del puesto de trabajo bajo alguna de estas modalidades
sino también de forma complementaria realiza otras actuaciones con el objetivo de fomentar el
espiritu empresarial.
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a) Diagndstico actual

Dentro de las politicas cofinanciadas por el FSE dentro del conjunto de Espafia se incluyen
actuaciones dirigidas a fomentar la creacion de empleo a través de la actividad empresarial,
medidas 2.1 en el MCA-O3 y medida 1.8 en el MCA-OL1. Por ello, el diagndstico sobre la evolucién
del nimero de empresas en el conjunto de Regiones Objetivo 1y 3 a lo largo del periodo, constituye
la informacion basica respecto a coémo ha podido influir en dicha evolucién la dotacion de los
recursos financieros asignados a esta medida en los MCAs. De esta evolucion se pueden destacar
los siguientes aspectos:

? El nimero de empresas ha crecido en el conjunto de Espafia desde 1.999 un 17%, en gran
medida motivado por el elevado crecimiento de las pymes con un maximo de diez trabajadores
(28%).

?  El mayor crecimiento de las pymes hasta diez trabajadores se ha producido en la Regién de
Murcia (38%), seguido de Andalucia y Baleares, siendo el menor crecimiento el de Navarra 'y
Pais Vasco (13%y 15%).

?  Elnumero de empresas de entre 11y 50 trabajadores y de 51 a 250 también ha experimentado
un crecimiento importante (15,28% y 17,29%), mientras que el nimero de empresas grandes
ha crecido en menor medida como es l6gico. Precisamente, es en este ultimo tipo de empresa
(51 y 250 trabajadores) donde Navarra ha tenido el mayor crecimiento de empresas (25%)
frente al resto, mientras que en Baleares y Extremadura tan so6lo ha crecido un 6% y 5%.

b) Los instrumentos utilizados para el logro de los objetivos

Esta diferente situacion entre el conjunto de regiones Objetivo 1y 3 en lo que se refiere al nimero de
empresas determind la inclusion de la medida destinada a Favorecer la generacion de nueva
actividad que permita la creacion de empleo dentro de las medidas cofinanciadas por el FSE en
Espafia con el doble propésito de estimular el espiritu empresarial por un lado, y por otro, la
creacion de empleo a partir de la actividad empresarial, que se convierte en el objetivo prioritario y
razon de ser de la medida. La vinculacion entre el diagnéstico y la ejecucion de las actuaciones a lo
largo del periodo permite sefialar los siguientes elementos relativos a la pertinencia de la medida
(ver Tabla 40):

? Las diferentes Formas de Intervencion del FSE en el conjunto de Espafia han programado y
ejecutado actuaciones destinadas a Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo con una cantidad de recursos paralela a la descripcion del problema de
partida por lo que la pertinencia de la medida se justifica adecuadamente. En este sentido, hay
que considerar también la situacion del desempleo dentro del contexto regional con el &nimo
de incorporar a los desempleados al mercado laboral mediante la actividad empresarial.
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?

La mayor parte de la programacion destinada a este tipo de actuaciones se canaliza a travées de
ayudas al autoempleo, y en menor medida, aunque importantes, a través de ayudas al empleoy
formacion empresarial. Estas tres actuaciones concentran casi el 80% de los fondos
programados para Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de
empleo.

En lo que se refiere a la ejecucion de la medida para el conjunto del MCA y cada uno de los
Programas Operativos se puede destacar (Tabla 41):

?

El gasto ejecutado en el periodo ha permitido obtener una eficacia financiera del 57,5%.

Los mayores problemas de ejecucion aparecen las actuaciones de acompafiamiento de tipo
Servicios a los beneficiarios y personas dependientes, mejora de los sistemas de anticipacion y
funcionamiento del mercado de trabajo y en las actuaciones de formacion empresarial para la
creacion y desarrollo de empresas que no alcanzan un grado de ejecucion del 50% respecto a
lo programado (4,79%, 21,66% y 41,51% respectivamente)

Del conjunto de Programas podemos sefialar que mientras en las regiones Objetivo 1 los POR
presentan una eficacia financiera superior a los POP (62% y 51%), en el caso de las regiones
Objetivo 3 los resultados se producen al contrario (57% y 65%).

Dentro de las actuaciones del FSE en Espafia, las acciones para Favorecer la generacion de nueva
actividad que permita la creacion de empleo utiliza diez tipos de actuacién distintos: seis de
asistencia a personas, dos de estructuras y sistemas y dos de acompafiamiento. La programacion
definia la formacion empresarial (7) como el instrumento principal. No obstante, la realidad de la
ejecucion ha sido que cuatro instrumentos se reparten el protagonismo (85%) a partes iguales:
orientacion (3), formacién empresarial (7), ayudas al empleo (9) y autoempleo (10).

Tabla 40. Eficacia financiera de la medida destinada a Favorecer la generacién de nueva actividad que
permita la creacion de empleo

IO Total POR-O1 POP-O1 POR-03 POP-03
Actuacion
3 65,85% 54,10% 59,38% 79,88% 51,56%
5 57,34% 57,34%
7 4151% 42,21% 39,56% 46,98% 38,38%
9 61,48% 42,47% 57,39% 64,92% 83,89%
10 65,92% 68,55% 52,25% 70,29% 70,10%
11 55,10% 50,79% 76,56%
21 60,22% 60,22%
25 21,66% 29,08% 48,93% 20,45% 22,57%
31 4,79% 4,79%
33 65,07% 2,86% 113,72% 72,69% 26,17%
Total general 57,62% 61,57% 50,52% 57,34% 65,18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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Tabla 41. Distribucién de la programacion y ejecucion de la medida destinada a “Favorecer la
generacion de nueva actividad gue permita la creacién de empleo por tipos de actuacion”

T. Act. Programado Ejecutado Eficacia Desviacion
Valor % Valor %
3 72.334.544 8,82% 47.635.107 10,08% 65,85% 1,26%
5 720.936 0,09% 413.409 0,09% 57,34% 0,00%
7 180.806.818 22,04% 75.060.731 15,88% 41,51% -6,16%
9 129.721.360 15,81% 79.746.543 16,87% 61,48% 1,06%
10 334.297.315 40,74% 220.360.171 46,61% 65,92% 5,87%
11 76.647.058 9,34% 42.231.383 8,93% 55,10% -0,41%
21 284.082 0,03% 171.084 0,04% 60,22% 0,00%
25 21.706.258 2,65% 4.701.951 0,99% 21,66% -1,65%
31 236.736 0,03% 11.349 0,00% 4,79% -0,03%
33 3.785.977 0,46% 2.463.362 0,52% 65,07% 0,06%
Medida 2.1 820.541.084 100% 472.795.089 100% 57,62% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Tabla 42. Ejecucion financiera de la medida destinada a Favorecer la generacion de nueva actividad que
permita la creacién de empleo por tipos de actuacion y POs

TA Total POR-01 POP-01 POR-03 POP-03
3 47.635.107 10,08% 5.282.765 1,12% 17.813.095 3,77% 21.849.327 | 4,62% | 2.689.920 0,57%
5 413.409 0,09% 413.409 0,09%
7 75.060.731 15,88% | 11.201.681 2,37% 37.082.786 7,84% 19.380.691 | 4,10% [ 7.395.573 1,56%
9 79.746.543 16,87% 6.168.342 1,30% 49.514.975 10,47% 676.292 0,14% | 23.386.934 4,95%
10 220.360.171 | 46,61% [ 161.812.715 | 34,22% | 30.337.561 6,42% 14.407.729 | 3,05% [ 13.802.166 2,92%
11 42.231.383 8,93% 32.428.256 6,86% 9.803.127 2,07%
21 171.084 0,04% 171.084 0,04%
25 4.701.951 0,99% 384.364 0,08% 240.870 0,05% 3.989.574 0,84% 87.142 0,02%
31 11.349 0,00% 11.349 0,00%
33 2.463.362 0,52% 23.270 0,00% 1.250.806 0,26% 1.092.658 0,23% 96.629 0,02%
Total 472.795.089 100% 217.714.801 | 46,05% | 136.240.092 | 28,82% | 71.381.832 15:)’/010 47.458.364 | 10,04%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Por (ltimo, la Tabla 42 presenta los perfiles de concentracion del gasto de la medida por tipos de

actuaciones y Programas Operativos, de donde se pueden extraer las siguientes conclusiones:

?  Todos los POR han definido actuaciones en la medida y en su mayoria han utilizado entre tres y
seis actuaciones cada uno. EI POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua ha
concentrado sus actuaciones también en la asistencia a personas aunque obviando las ayudas
al autoempleo y la Formacion Profesional Ocupacional.

? Las ayudas al empleo canalizan casi el 50% del gasto ejecutado por el POP de Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua y los POR.
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?  Dentro del grupo de actuaciones de estructuras y sistemas y medidas de acompafiamiento los
PORs han definido un mayor numero de actuaciones que los POP destacando las actuaciones
para mejora de los sistemas de anticipacion a los cambios y funcionamiento del mercado de
trabajo (25).

Como conclusion del analisis realizado, se puede sefialar que para el conjunto de regiones
Objetivo 1 y 3 la inclusion de la medida para Favorecer la generacion de nueva actividad que
permita la creacion de empleo en el MCA-O3 es pertinente y esta disefiado de forma coherente con
los objetivos establecidos. Las actuaciones también estan definidas de forma pertinente a las
necesidades regionales de cada PO, confirmandose que existe una diversidad muy elevada de
actuaciones en relacion al fomento del espiritu empresarial y en consecuencia el apoyo a la
creacion de empresas generadoras de empleo. En principio, la formacién empresarial se
considera fundamental para la consecucion de estos objetivos pero es necesario también el apoyo
financiero via ayudas (al autoempleo y la economia social).

C) Realizaciones fisicas

El analisis de la realizacion fisica de la medida estratégica para Favorecer la generacion de nueva
actividad que permita la creacién de empleo permite obtener una serie de conclusiones respecto al
perfil del beneficiario tipo de las actuaciones (ver Tabla 43y Tabla 44):
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Tabla 43. Beneficiarios de la medida “Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la
creacion de empleo”

Caracteristicas de los beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres

Menores de 25 afios 87.979 14,26% 50,47% 49,53%

Edad Entre 25y 45 180.996 29,33% 53,44% 46,56%

Mayores de 45 27.346 4,43% 52,04% 47,96%

No consta 315.745 51,16% 53,69% 46,31%

Sin estudios 7.075 1,15% 47,93% 52,07%

] Secundarios obligatorios 30.753 4,98% 53,75% 46,25%

':'S\:jéliz Secundaria 74.894 12,14% 49,70% 50,30%

Universitarios 42.625 6,91% 52,03% 47,97%

No consta 456.719 74,00% 53,76% 46,24%

Ocupados 48.779 7,90% 44,17% 55,83%

Situacion Parados 341.451 55,33% 55,34% 44,66%

laboral Otros 47.548 7,70% 50,72% 49,28%

No consta 174.288 28,24% 51,78% 48,22%

Menos de un afio 48.337 7,83% 49,53% 50,47%

Antigiiedad Entre uno y dos afios 10.432 1,69% 52,36% 47,64%

€n paro Dos 0 més afios 9.849 1,60% 64,36% 35,64%

No consta 272.833 44,21% 56,19% 43,81%

Discapacitados 1.475 0,24% 39,05% 60,95%

Inmigrantes 3.445 0,56% 48,16% 51,84%

Personas que vuelven al mercado 9.3%6 151% 36,14% 63.86%
laboral

Otros 9.908 1,61% 45,17% 54,83%

Total 617.164 100% 53,08% 46,92%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

?  El'nimero de beneficiarios alcanzados por la medida son 617.164 personas, de las cuales el
53% son mayoritariamente mujeres. Debido a la escasa informacién disponible no se puede
precisar con claridad ni el grupo de edad ni el nivel de estudios predominante de los
beneficiarios de la medida, aunque parece como es l6gico que estén mayoritariamente entre
25y 45 afios y tengan estudios secundarios.

? El 55% de los beneficiarios son desempleados, siendo en este grupo donde aparece una
mayor participacion femenina, del 55%.

?  Los colectivos con especiales dificultades, discapacitados, inmigrantes y personas que vuelven
al mercado laboral representan un porcentaje muy reducido del total de beneficiarios.

En relacion a los tipos de actuacion para “favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo” cabe destacar los siguientes aspectos:

? El mayor nimero de beneficiarios del conjunto de actuaciones aparece en las regiones
Objetivo 3 a pesar de que el volumen de poblacion potencial beneficiaria en las regiones
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Objetivo 1 es mayor (desempleados). La mayor parte de los beneficiarios lo han sido en
actuaciones de orientacion y asesoramiento que agrupa al 50% de los mismos.

? No obstante, existen notables diferencias entre las regiones Objetivo 1 y 3, dado que es en
estas Ultimas donde se ha concentrado el grueso de beneficiarios de la actuacion de
orientacion y asesoramiento relacionados con la generacion de nueva actividad, casi en su
totalidad dentro de los programas regionales. En cambio, en el caso de las regiones Objetivo 1,
los beneficiarios se han concentrado en las actuaciones de ayudas al empleo y en menor
medida en formacion empresarial.

? Enrelacion al tipo de POs en los que se enmarcan las actuaciones, la ejecucion también ha
sido diferente. Mientras que los POR se han concentrado en la orientacion y asesoramiento y
las regiones Objetivo 3 y en la formacién empresarial en Objetivo 1, los PO Plurirregionales lo
han hecho mayoritariamente en el fomento del autoempleo.

Tabla 44. Beneficiarios de la medida estratégica dirigida a “Favorecer la generacién de nueva actividad
que permita la creacion de empleo” en relacién a los tipos de actuacién

Tipos de Objetivo 1 Objetivo 3 Total
Actuacié POR POP Total POR POP Total POR POP Total
n Total Total Total Total Total Total Total Total Total
3 29.674 6.078 35.752 307.669 768 308.437 337.343 6.846 344.189
5 831 831 831 0 831
7 53.341 13.385 66.726 23.779 5.043 28.822 77.120 18.428 95.548
9 1.780 9.324 11.104 155 3.918 4.073 1.935 13.242 15.177
10 42.450 70.472 112.922 4,981 27.304 32.285 47.431 97.776 145,207
11 12.496 12.496 3.716 3.716 16.212 0 16.212
Total 140.572 99.259 239.831 340.300 37.033 377.333 480.872 136.292 617.164

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

d) Resultados

El analisis de resultados de la medida estratégica ‘favorecer la generacion de nueva actividad que
permita la creacion de empleo” se basa principalmente en las conclusiones y resultados obtenidos
del trabajo de campo realizado mediante las encuestas a los participantes en las actuaciones de
ayudas al autoempleo y economia social desarrolladas en las medidas 2.1 del MCA-O3 y 1.8 del
MCA-OL1. Estas actuaciones se han elegido porque se busca determinar los resultados e impactos
de la cofinanciacion FSE en el mantenimiento y supervivencia de las empresas creadas como un
factor determinante para la creacion de empleo.
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De la encuesta realizada a personas beneficiarias de autoempleo y economia social se pueden
extraer los siguientes comentarios’ (Tabla 45):

?

La tasa de supervivencia es muy elevada para el conjunto de Espafia, y en mayor medida en las
iniciativas emprendidas por hombres. En todos los casos es superior al 90%, destacando la
mayor supervivencia en las regiones Objetivo 3 frente a las regiones Objetivo 1.

La adecuacion de la formacion empresarial para el fomento de la actividad empresarial es, sin
embargo, muy escasa (48,3%) debiendo establecer algun mecanismo que permita definir unas
pautas comunes en la formacion impartida que garanticen la utilidad de la misma. Destaca en
este caso la diferencia que se observa en el conjunto de regiones Objetivo 1 frente a las
regiones Objetivo 3 siendo en estas Ultimas, la adecuacion de la formacién empresarial menor
(35% frente a 59%).

La tasa de satisfaccion por la participacion en las acciones alcanza un nivel medio del 43,5%,
siendo menor en las regiones Objetivo 1 (37%) frente a las regiones Objetivo 3 (49%). Llama la
atencion, no obstante, que la tasa de satisfaccion de la orientacion y asesoramiento
empresarial es casi diez puntos superior a la tasa de satisfaccién por la accién en general en
las regiones Objetivo 1 frente a las regiones Objetivo 3 donde la tasa de satisfaccion del
asesoramiento es muy inferior.

Por (ltimo, destacar que no solo la tasa de supervivencia es elevada sino que la estabilidad a
mas largo plazo del proyecto también es elevada, situdndose en el 98%, al igual que la tasa de
generacion de empleo adicional, que se sitla por encima del 65% en ambos grupos de
regiones Objetivo.

Estos resultados se plasman igualmente y con mayor detalle en los Informes de Actualizacion de la
Evaluacion Intermedia de cada uno de los MCAs, pudiéndose destacar como idea central el hecho
de que en general la supervivencia de las empresas es elevada, aunque se detectan carencias en
relacion con la orientacion y asesoramiento recibida que tiene un caracter fundamentalmente
laboral y no empresarial y por tanto no esta muy dirigido a solucionar los problemas derivados en la
puesta en marcha y desarrollo del proyecto. También se detectan carencias en el ambito formativo
que seria necesario reforzar.

7 Esta encuesta no se ha realizado por parte del PO de Iniciativa Empresarial y Formacién Continua ya que la atencién de dicho
Programa se concentra en el fomento de la calificacion de empresas de I+E, de las cuales la Actualizacion de Evaluacion
Intermedia de dicho Programa contiene los resultados de los andlisis de casos realizados
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Tabla 45. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Favorecer la generacion de nueva actividad

que permita la creacién de empleo” por Zonas Objetivo y Programas Operativos

Indicadores

ESPANA

REGIONES OBJETIVO 1

REGIONES OBJETIVO 3

Mujeres

Hombres

Total

Mujeres

Hombres

Total

Mujeres

Hombres

Total

Tasa de permanencia o
consolidacion de
iniciativas
emprendedoras

93,08%

96,32%

94,96%

91,54%

95,85%

93,89%

94,71%

96,69%

95,93%

Tasa de concentracion
en el subsector de
nuevas tecnologias

2,34%

5,25%

4,03%

1,55%

4,76%

3,30%

3,14%

5,63%

4,67%

Tasa de concentracion
en el subsector de
medio ambiente

0,26%

1,31%

0,87%

0,00%

1,30%

0,71%

0,52%

1,32%

1,01%

Tasa de adecuacion de
la formacién
empresarial para el
desarrollo de iniciativas
emprendedoras

59,65%

40,91%

48,28%

67,50%

50,00%

58,75%

41,18%

33,33%

35,38%

Tasa de satisfaccion

44,50%

42,80%

43,52%

38,00%

36,32%

37,10%

51,31%

47,84%

49,19%

Cobertura de orientacion
y asesoramiento
empresarial

29,95%

29,34%

29,59%

22,17%

12,92%

17,16%

38,22%

42,38%

40,77%

Tasa de satisfaccion del
asesoramiento

40,68%

42,44%

41,72%

38,30%

58,82%

46,91%

42,25%

38,41%

39,71%

Tasa de estabilidad del
proyecto prevista

96,63%

98,46%

97,71%

94,92%

96,92%

96,04%

98,32%

99,66%

99,15%

Tasa de generacion de
empleo adicional

71,43%

65,44%

67,86%

68,42%

70,35%

69,52%

74,30%

61,64%

66,45%

Beneficiarios
encuestados

395

543

938

204

241

445

191

302

493

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de autoempleoy

economia social de la medida 2.1 del MCA-03 y 1.8 del MCA-O1

e) Eficiencia de realizaciones y resultados

De forma previa al andlisis del impacto, incidencia y valor afiadido comunitario, se exponen de
forma breve las principales conclusiones en relacion con la eficiencia de realizaciones (coste
unitario por persona beneficiaria de autoempleo) y resultados (coste unitario por empresa que logra
mantenerse durante doce meses) alcanzada por las actuaciones. Para el calculo de la eficiencia
de resultados se ha realizado una estimacion del nimero de empresas que se mantienen tras doce
meses a través de la tasa de supervivencia del proyecto (Ver Tabla 46).

?  El coste por persona beneficiaria para el conjunto de las actuaciones cofinanciadas por el FSE
en Espafia se sitlia en 1.518 euros, estando dicho coste en los POR muy por encima del
resultante en los POP.

?  Asimismo, esta diferencia se muestra entre las actuaciones realizadas en los POs de las
regiones Objetivo 1 y Objetivo 3. Los primeros presentan un coste unitario por beneficiario que
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dobla el que se presenta en los PO de las regiones Objetivo 3, debido a las diferentes
actuaciones que llevan a cabo, como ya se indicé con anterioridad.

? El coste por empresa creada que se mantiene tras un tiempo es ligeramente mas elevado
alcanzando los 4.892€. En este caso hay que tener en cuenta que s6lo conocemos la tasa de
supervivencia para el caso de los POR con lo que el dato relevante son los 3.912€ que
muestran las actuaciones de los POR en términos de la supervivencia empresarial.

Tabla 46. Eficiencia de realizaciones y resultados en la actuacion de autoempleo de la medida para
Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacién de empleo

L L Eficiencia de resultado (gasto por
. Eficiencia de realizaciones (gasto por g
Regiones PO S empresa creada que sobrevive a los 12
beneficiario en autoempleo)
meses)
POR 3.811,84 4.059,90
Objetivo 1 POP 430,49
Total 1.701,62 4.821,08
POR 2.892,54 3.015,26
Objetivo 3 POP 505,50
Total 873,78 5.903,78
POR 3.715,30 3.912,49
Espafia POP 451,44
Total 1.517,56 4.892,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU y encuestas a empresas beneficiarias de ayudas al autoempleo

Nota: El nimero de empresas que sobreviven ha sido estimado a partir de los resultados de las encuestas
realizadas. La no realizacion de encuestas por parte del POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua no
permite calcular la eficiencia de resultados para este Programa.

f) Valoracién de aspectos clave y focos de interés

En relacion con los aspectos clave vinculados a esta medida es necesario destacar que el proceso
de encuestacion ha permitido obtener determinados resultados, que ponen de manifiesto que las
ayudas al autoempleo y fomento de la economia social que se conceden en esta medida tienen un
caracter fuertemente aislado, que se contrasta con que tan sélo el 30% de los beneficiarios han
recibido orientacion, que en su mayor parte ha sido orientacion laboral y no tanto empresarial por lo
que en general la satisfaccion con dicha orientacion es reducida. Por ello, este hecho en principio
no parece relevante para el éxito de la iniciativa empresarial habida cuenta de la elevada tasa de
supervivencia. Sin embargo, si es necesario sefialarlo con el objetivo de redisefiar las actuaciones
en el proximo periodo de programacion buscando un enfoque integral de los instrumentos
disefiados para favorecer el espiritu empresarial.

La informacion disponible en el SSU y la obtenida a través de las encuestas no ha permitido
contrastar de forma adecuada la mayor concentracion en los subsectores de la sociedad de la
informacion o el medio ambiente de las iniciativas empresariales, detectandose en cualquier caso
mayor facilidad para una especializacion sectorial en el primero frente al segundo. Los servicios de
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caracter general siguen predominando como actividad generalizada, a pesar de que de hecho
existe prioridad en la utilizacion de estas actuaciones para los proyectos vinculados a los nuevos
yacimientos de empleo, los subsectores anteriores o la participacion de la mujer, que actualmente
se limita Unicamente en su participacion sin considerar ninguna atencion especial por el hecho de
ser mujer y tener mas dificil aun su actividad emprendedora. Por tanto, deberia realizarse un
esfuerzo en aumentar la concentracion en estos subsectores en los proyectos desarrollados en esta
medida con especial hincapié en la debilidad de las pymes para mantenerse en el tiempo.

9 Impacto, incidencia y valor afladido comunitario

Por dltimo, para finalizar el analisis de la medida “favorecer la generacion de nueva actividad que
permita la creacion de empleo” se determina el impacto de las actuaciones FSE contenidas dentro
de los MCA-O1 y O3 con el fin de eshozar en qué medida dichas actuaciones han influido o estan
influyendo en el entorno socioecondmico de estas regiones, y consecuentemente en el conjunto de
Espafia, en particular, en el mercado laboral.

Para ello, se determina el impacto sobre la evolucion del mercado laboral, en particular
desempleados y tasa de paro por ser éstos los colectivos objetivo de esta medida, asi como la tasa
de cobertura media anual de las actuaciones de autoempleo y economia social consideradas
conjuntamente. Las principales conclusiones obtenidas en este sentido son las siguientes (ver
Tabla 47):

Tabla 47. Impacto e incidencia de las actuaciones de autoempleo y economia social realizadas en la
medida estratégica para “favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo”
por regiones y POs

Realizaciones. Tasa de cobertura media

— Resultados Impacto

. Beneficiarios de: anual
Region PO
Autoemple | Economia Tasa de Evolucion tasa Autoempleo y economia

0 social supervivencia de paro social
POR 47.431 16.212 94,96% 0,52%

= -674.500
Espafia i
p PO FE 97.776 (4.9%) 0,81%
Total 145.207 16.212 94,96% 1,33%
POR 42.450 12.496 93,89% 0,65%
Regiones PO FE 70.472 500.700 0,83%
Obijetivo 1 : (-6,3%) Ak
Total 112.922 12.496 93,89% 1,49%
POR 4.981 3.716 95,93% 0,23%

Regiones -173.800
0
Objetivo 3 PO FE 27.304 (3,1%) 0,74%
Total 32.285 3.716 95,93% 0,97%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU, EPA y encuestas realizadas a los beneficiarios de autoempleo 'y
economia social.
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? La evolucion del nimero de desempleados a lo largo del periodo de andlisis, asi como la
reduccion de la tasa de paro en casi cinco puntos porcentuales determina un impacto positivo
como consecuencia de la accion, si bien es cierto que el colectivo de desempleados se
encuentra atendido por un conjunto amplio de actuaciones entre las que destacan con menor
grado de importancia las realizadas en esta medida.

? Por ello, latasa de cobertura media anual es reducida, ya que la incidencia es de un 1,3% para
el conjunto de las regiones espafiolas, siendo para el conjunto de Programas regionales del
0,5% y para el POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua del 0,8%. No obstante, se
esté ofreciendo un dato anual por lo que a lo largo del periodo esta incidencia se multiplicaria
por cinco y consecuentemente seria mas elevada. Esta incidencia se une a la obtenida en la
medida 1.1 pues ambas se dirigen hacia el mismo colectivo objetivo: los desempleados.

? Latasa de incidencia mas elevada se observa en las regiones Objetivo 1 frente a las regiones
Objetivo 3, siendo debida en su mayoria al PO Plurirregional que como se ha sefialado
anteriormente se concentra en las ayudas al fomento del autoempleo frente a los PO
Regionales cuyas actuaciones entre el conjunto de instrumentos disponibles es més disperso.

El valor afiadido comunitario de la medida estratégica “favorecer la generacion de nueva actividad
que permita la creacion de empleo” (Tabla 48) pretende reflejar hasta que punto la cofinanciacion
FSE incluida en el conjunto de actuaciones contenidas en los MCAs ha sido determinante o al
menos importante para la evolucion del mercado laboral, y en particular en lo se refiere a esta
medida para la creacion de empresas sin asalariados (vinculacion al autoempleo) y la creacion de
sociedades cooperativas (vinculacién a la economia social).

El valor afadido comunitario es muy reducido en ambos casos, aunque de forma destacada es
mayor en el caso del valor afiadido de la economia social. No obstante, el grueso de las acciones
realizadas en la medida 2.1 del MCA-O3 y 1.8 del MCA-O1 no estan exclusivamente en estas dos
actuaciones por lo que el valor afiadido comunitario del conjunto de la medida se incrementaria.

Hay que sefialar de forma adicional y como una impresion mas bien cualitativa debido a la falta de
informacion de las encuestas, que no se esta considerando dentro de este calculo el objetivo del
POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua en relacion con el esfuerzo en la busqueda de
la cualificacion de las empresas como empresas de I+E, actuacion que se considera fundamental y
cuyo valor afiadido comunitario se estima mas elevado.
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Tabla 48. Valor afiadido comunitario de las actuaciones de la medida medida estratégica para “favorecer
la generacioén de nueva actividad que permita la creacion de empleo” por regiones y POs

Z.on.a Indicador del PO valor Indicador de Valor Incidencia (1/2)
Objetivo (2003) contexto (2003)
Personas beneficiarios Empresas sin Incidencia del autoempleo sobre
29.041 : 1.804.600 . i 1,61%
de autoempleo asalariados las empresas sin asalariados
Espafia Personas beneficiarios Sociedades Incidencia de la economia social 12,63
i ict ) ! 3.242 ! ) 25.679 sobre las sociedades '
de economia social cooperativas . %
cooperativas
Personas beneficiarios Empresas sin Incidencia del autoempleo sobre
22.584 : 1.094.300 . : 2,06%
de autoempleo asalariados las empresas sin asalariados
Objetivo 1 p beneficia Sociedad Incidencia de la economia social 1590
ersonas e?e ICIa,HOS 2.499 ocie a, es 15.721 sobre las sociedades '
de economia social cooperativas . %
cooperativas
Personas beneficiarios Empresas sin Incidencia del autoempleo sobre
6.457 : 710.300 . . 0,91%
de autoempleo asalariados las empresas sin asalariados
Obeitivo 3 - . Incidencia de la economia social
Personas beneficiarios Sociedades .
. . 743 . 9.958 sobre las sociedades
de economia social cooperativas . 7,46%
cooperativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU y DIRCE.

3.4.3. Asegurar el nivel de actualizacion de competencias de los trabajadores

La medida destinada a “Asegurar el nivel de actualizacion de competencias de los trabajadores”
persigue como principal objetivo el mantenimiento del empleo existente, mediante el refuerzo de la
cualificacion de los trabajadores ocupados, con el fin de que sean capaces de adaptarse méas
rapida y facilmente a los continuos cambios que experimenta el entorno productivo, evitando que
ello suponga una amenaza para el mantenimiento y estabilidad del empleo.

Con esta finalidad dentro de la medida 3.1 en el caso de las regiones Objetivo 3,y 43.2 en el caso
de las regiones Objetivo 1, se han incluido un conjunto de actuaciones dirigidas directamente tanto
a favorecer esta cualificacion, como a determinar de forma previa cuales son las necesidades del
sistema productivo.

a) Diagnostico actual

La importancia de esta medida en Espafia queda patente por ser la segunda medida con mayor
dotacion financiera, (16%), de la programacion total. Asi mismo, a través de la cofinanciacion del
FSE se pretende dar respuesta a las politicas activas de empleo disefiadas a favor de los
trabajadores ocupados que representan un colectivo determinante en el mercado de trabajo y que
se convierten en beneficiarios prioritarios de esta medida.

La evolucion que ha experimentado este colectivo a lo largo del periodo de programacion se
resume en los siguientes aspectos:
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? En el conjunto de regiones de Espafia, el nimero de ocupados ha experimentado un
crecimiento de 2.499.000, lo que supone una variacion del 17% respecto a la situacion al
comienzo del programa. Destaca el elevado crecimiento observado en Canarias, Andalucia
que alcanzan un incremento del 25%, mientras que en Aragon tan solo es del 9%.

? Enconsecuencia, la tasa de empleo ha aumentado mas de cinco puntos porcentuales, siendo
este aumento mayor en Andalucia y Cantabria con un siete por ciento.

? Por su parte, el empleo femenino también ha crecido de forma espectacular (27,5%) desde el
inicio del programa, destacando por elevado en Cantabria, Canarias y La Rioja. La tasa de
empleo femenina para las regiones espafiolas, en consecuencia, ha crecido siete puntos
porcentuales, destacando que en la Rioja y Cantabria este crecimiento es de diez puntos,
mientras que en Baleares tan so6lo alcanza la mitad (5%).

La situacion descrita anteriormente no refleja un problema de empleo importante en términos
cuantitativos, aunque desde el punto de vista cualitativo si se pueden sefialar ciertos aspectos que
condicionan la calidad de este empleo:

— Elevada temporalidad del mercado de trabajo.

— Concentracion del empleo en actividades del sector servicios con baja productividad.
— Déficit de formacion cualificada.

— Dificultades de adaptacion a los cambios del tejido productivo.

— Bajatasa de empleo entre los mayores de 45 afios.

b) Los instrumentos utilizados para el logro de los objetivos

Los aspectos cualitativos anteriormente sefialados son los que justifican la necesidad de dotar de
recursos a la medida destinada a Asegurar el nivel de actualizacion de competencias de los
trabajadores dirigidas al colectivo de ocupados. Por ello, la Administracién Central y las distintas
Administraciones regionales han establecido con la ayuda del FSE un conjunto de actuaciones
destinadas a reforzar estos aspectos. La pertinencia de los MCAs en esta medida se puede
determinar mediante el analisis comparado entre la descripcion del problemay la ejecucion de las
actuaciones en los cinco afios de programacion, andlisis que ofrece las siguientes
consideraciones:

? Las diferentes formas de intervencion incluidas en el MCA-O1 y MCA-O3 han programado y
ejecutado la medida correspondientes con una dotacion de recursos financieros muy
importantes. En el caso de las regiones Objetivo 3, el Eje 3 es el segundo eje en importancia
del conjunto del MCA, y dentro de él la medida 3.1 absorbe el 80% de los recursos, por lo que
se puede concluir con que se ha dedicado una especial atencion al colectivo de trabajadores
en activo, con el &nimo de mantener y consolidar el puesto de trabajo. Dentro del conjunto de
actuaciones cofinanciadas por el FSE en el MCA-O1 también se confirma la importancia
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financiera de la medida 43.2. Se puede afiadir ademas que la evolucion del namero de
ocupados y la tasa de empleo reafirman este objetivo debido al espectacular incremento
observado en el periodo 2000-2004 (2.499.000 ocupados y 17 puntos porcentuales en la tasa
de empleo). Por tanto, la pertinencia de los recursos utilizados en la medida queda
sobradamente justificada para el conjunto de Espafia.

? Dentro de los POP es el Programa de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua el que
participa de forma predominante en las actuaciones de esta medida estratégica. De esta
forma, se puede decir que los programas regionales desarrollan actuaciones complementarias
a las desarrolladas desde el Programa Plurirregional y que por tanto en todas las regiones las
actuaciones a favor del colectivo de ocupados son determinantes para su evolucion.

Por lo que respecta al nivel de ejecucion de la medida en el conjunto de Espafia y en cada uno de
los MCAs correspondientes, se pueden sefalar los siguientes aspectos (Tabla 49):

? El grado de ejecucion financiera del periodo es del 45% sobre los recursos financieros
previstos, , observandose un mejor comportamiento de las regiones Objetivo 3 frente a las
regiones Objetivo 1, ya que alcanzan un nivel de eficacia mas elevado tanto en el conjunto de
los PO regionales como en el POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua.

? Independientemente de las Zonas Objetivo se observa un mejor comportamiento de los PO
Regionales frente al POP de Iniciativa Empresarial y Formacién Continua.

Tabla 49. Eficacia financiera de la medida destinada a Asegurar el nivel de actualizacion de
competencias de los trabajadores

IO Total POR-O1 POP-O1 POR-03 POP-03
Actuacion
3 17,92% 17,92%
6 44,95% 43,82% 43,69% 53,09% 45,80%
8 3,93% 0,00% 27,69%
11 222,30% 222,30%
21 26,00% 26,00%
25 64,27% 68,75% 52,35% 44,07% 81,26%
33 25,61% 0,00% 23,79% 56,00% 15,41%
Total general 45,00% 44,73% 43,62% 52,26% 45,97%

Fuente: Elaboracién propia a partir de SSU

El objetivo de asegurar la actualizacion de competencias de los trabajadores en activo se ha
definido por parte de los POs mediante la definicion y utilizacion de los tipos de actuacion
considerados mas adecuados. A partir del andlisis de los tipos de actuacion recogido en la Tabla
50 se definen las principales conclusiones al respecto:

? Lamedida 3.1 ha utilizado tan s6lo siete tipos de actuacion: cuatro de asistencia a personas,
dos de estructuras y sistemas y una actuacion de acompafiamiento. El tipo de actuacion
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predominante es la formacion continua (6) que representa el 98% del gasto programado y
ejecutado para la medida en el periodo.

Debido a esta elevada participacion de la actuacion de formacién continua, el resto de
actuaciones ocupan un lugar muy secundario con una participacion muy reducida en el
volumen de recursos ejecutados en la medida. Dejando aparte la formacién continua, el resto
de actuaciones han reducido su peso financiero en términos del gasto ejecutado a favor de la
actuacion mejora de los sistemas de anticipacion a los cambios y funcionamiento del mercado
de trabajo (25) y el fomento de la economia social (11) que lo han aumentado.

La eficacia financiera de la medida esta determinada por la actuacion de formacién continua,
siendo superior a ésta la de la mejora de los sistemas de anticipacion a los cambios y
funcionamiento del mercado de trabajo (25) y la del fomento de la economia social que alcanza
un 222% y que deberia replantearse en o que resta del periodo de programacion para alcanzar
una tasa de eficacia mas acorde con lo programado. El resto de actuaciones tienen una
eficacia inferior a la media.

Tabla 50. Distribucidn de la programacion y ejecucion de la medida destinada a Asegurar el nivel de
actualizacién de competencias de los trabajadores por tipos de actuacion

T. Act. Programado Ejecutado Eficacia Desviacion
Valor % Valor %
3 4.265.940 0,13% 764.457 0,05% 17,92% -0,08%
6 3.174.909.232 98,78% 1.427.202.793 98,67% 44,95% -0,11%
8 1.901.868 0,06% 74.760 0,01% 3,93% -0,05%
11 1.786.052 0,06% 3.970.483 0,27% 222,30% 0,22%
21 302.232 0,01% 78.569 0,01% 26,00% 0,00%
25 16.594.275 0,52% 10.664.489 0,74% 64,27% 0,22%
33 14.381.666 0,45% 3.682.494 0,25% 25,61% -0,19%
Total general 3.214.141.265 100% 1.446.438.046 100% 45,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

El perfil de concentracion del gasto por POs aparece recogido en la Tabla 51, de donde se pueden
destacar los siguientes aspectos:

?

Las actuaciones de asistencia a personas elegidas, ademéas de la formacion continua, son la
orientacion (3) y las ayudas al empleo (9) y el fomento de la economia social (11). De estas
cuatro, todos los POs, incluido el Plurirregional, han elegido la actuacion de formacion
continua, y de forma adicional, las regiones Objetivo 1 han incluido el fomento de la economia
social y las regiones Objetivo 3 las ayudas al empleo y la orientacion. EI PO Plurirregional de
Iniciativa Empresarial y Formacién Continua tan solo utiliza dentro de las actuaciones a
personas la formacion continua.
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?

De las dos actuaciones de estructuras y sistemas, la mejora de los sistemas de anticipacion a
los cambios y funcionamiento del mercado de trabajo (25) se incorpora en ambos MCA 01y 03
mientras que la actuacion desarrollo y mejora de los sistemas de formacion (21) s6lo aparece
en el conjunto de los PO Regionales de Objetivo 3 (en concreto en el PO de Aragon).

Por ultimo, la actuacion de acompafiamiento sensibilizacion y difusion (33) se utiliza en ambos
MCA-03y en ambos tipos de POs: regionales y Plurirregionales.

Como conclusidn respecto a los instrumentos utilizados se puede sefialar que en general para el
conjunto de regiones Objetivo 1 y Objetivo 3 el disefio y utilizacion de las medidas 43.2 y 3.1
correspondientes es pertinente con el diagnostico previo realizado, asi como con la evolucién del
mercado de trabajo en lo que a la ocupacion se refiere.

Al mismo tiempo, se confirma la pertinencia de las actuaciones realizadas, en particular la
formacion continua, fundamental para la consecucion del objetivo de la medida, consistente en el
refuerzo de la cualificacion y la adaptacion a los cambios del tejido productivo. Los recursos

asig

nados asi como el gasto ejecutado remarcan la necesidad de esta actuacion, mientras que el

reducido grado de absorcion en el periodo, deberia reforzarse de cara a cumplir los objetivos
programados.

Tabla 51. Ejecucion financiera de la medida estratégica destinada a “asegurar el nivel de actualizacion
de competencias de los trabajadores”

TA Total POR-O1 POP-01 POR-03 POP-03
764.457 0,05% 764.457 0,05%
1.427.202.793 | 98,67% | 123.622.385 | 8,55% [ 789.207.077 | 54,56% | 122.386.334 | 8,46% [ 391.986.997 | 27,10%
74.760 0,01% 0 0,00% 74.760 0,01%
11 3.970.483 0,27% 3.970.483 0,27%
21 78.569 0,01% 78.569 0,01%
25 10.664.489 0,74% 1.099.867 0,08% 1.493.716 0,10% 2.127.400 0,15% 5.943.506 0,41%
33 3.682.494 0,25% 0 0,00% 1.907.182 0,13% 1.217.576 0,08% 557.735 0,04%
Total | 1.446.438.046 100% 128.692.735 | 8,90% | 792.607.975 | 54,80% | 126.649.098 | 8,76% | 398.488.238 | 27,55%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

c)

Realizaciones fisicas

La realizacion fisica de la medida estratégica dirigida a ‘asegurar el nivel de actualizacion de
competencias de los trabajadores” pone de manifiesto las siguientes reflexiones en relacion al perfil
de los beneficiarios (Tabla 52y Tabla 53):

?

El nimero de beneficiarios de la medida estratégica analizada son 5.958.300 personas . De
ellas el 46,7% son mujeres. El perfil tipo de beneficiarios de la medida son personas con una
edad entre 25 y 45 afios y logicamente por el objetivo de la medida ocupados. No se puede
concretar el perfil del nivel de estudios debido a la falta de informacion disponible. Han
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participado en las actuaciones de esta medida tan sélo un 0,6% de discapacitados y un 0,7%
de inmigrantes.

?  Mayoritariamente es el PO Plurirregional de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua el que
canaliza el mayor nimero de beneficiarios de la medida (80%) frente a los Programas
Regionales.

? Laactuacion de formacion continua concentra el 99,8% de los beneficiarios de esta medida, no
apareciendo mas beneficiarios que éstos a excepcion de los de orientacién en los PO
regionales de Objetivo 3 y de fomento de la economia social en los PO regionales de Objetivo
1.

Tabla 52. Beneficiarios de la medida destinada a “asegurar el nivel de actualizacién de competencias de
los trabajadores”

Caracteristicas de los beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres

Menores de 25 afios 729.288 12,24% 53,43% 46,57%

Edad Entre 25y 45 3.772.710 63,32% 50,79% 49,21%

Mayores de 45 1.338.380 22,46% 30,88% 69,12%

No consta 59.490 1,00% 39,00% 61,00%

Sin estudios 147.886 2,48% 24,15% 75,85%

] Secundarios obligatorios 489.941 8,22% 30,34% 69,66%

':;‘t’jél‘iz Secundaria 426.205 7,15% 38.42% 6158%

Universitarios 353.937 5,94% 52,63% 47,37%

No consta 4.481.899 75,22% 49,27% 50,73%

Ocupados 5.809.181 97,50% 46,66% 53,34%

Situacién Parados 27.700 0,46% 31,51% 68,49%

laboral Otros 18.433 0,31% 35,26% 64,74%

No consta 44,554 0,75% 36,70% 63,30%

Menos de un afio 11.775 0,20% 29,04% 70,96%

Antigliedad Entre uno y dos afios 4.851 0,08% 13,69% 86,31%

€n paro Dos 0 mas afios 809 0,01% 30,16% 69,84%

No consta 10.915 0,18% 38,87% 61,13%

Discapacitados 33.470 0,56% 35,02% 64,98%

Inmigrantes 43.594 0,73% 43,45% 56,55%

Personas que vuelven al mercado 3,810 0,06% 34.72% 65.28%
laboral

Otros 4.280.076 71,83% 49,90% 50,10%

Total 5.958.300 100% 46,48% 53,52%

Fuente: Elaboracién propia a partir de SSU
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Tabla 53. Beneficiarios de la medida estratégica destinada a “asegurar el nivel de actualizacién de
competencias de los trabajadores” por POs y tipos de actuacion

Tipos de Objetivo 1 Objetivo 3 Total
Actuacio
0 POR POP Total POR POP Total POR POP Total
3 883 883 883 0 883
6 624.106 | 2.876.197 | 3.500.303 | 564.913 | 1.884.071 | 2.448.984 | 1.189.019 | 4.760.268 | 5.949.287
8 0 0 44 44 44 44
11 8.086 8.086 8.086 8.086
Total 632.192 | 2.876.197 | 3.508.389 | 565.840 | 1.884.071 | 2.449.911 | 1.198.032 | 4.760.268 | 5.958.300

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SSU

d) Resultados®

El andlisis de resultados de la medida estratégica dirigida a “Asegurar el nivel de actualizacion de
competencias de los trabajadores” se basa principalmente en las conclusiones y resultados
obtenidos del trabajo de campo realizado mediante las encuestas a los participantes en la
actuacion de formacion continua desarrollada en la medida 3.1 del MCA-O3 y 43.2 del MCA-O1.
Esta actuacion se ha elegido porque como ya se ha puesto de manifiesto desde el punto de vista
financiero (recursos) y fisico (beneficiarios) es la actuacion mas relevante de las medidas
sefialadas. Ademas es una actuacion que por lo general, aparece en todos los POs regionales y en
el POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua. El analisis se concentra en dicha
informacion, ya que los indicadores de resultados que aparecen en el SSU no incluyen toda la
informacion de forma fiable. Asi, los resultados obtenidos de la encuesta realizada permiten extraer
las siguientes conclusiones (Tabla 54, Tabla 55, Tabla 56 y Anexos de encuestas):

? Latasa de estabilidad laboral, indicador principal de esta medida, se sita en el 70,7% del total
de beneficiarios, lo cual quiere decir que aproximadamente 4.210.730 personas que han
participado en acciones de formacion continua permanecen en el mismo empleo. La tasa de
estabilidad laboral es siete puntos mas elevada para los hombres que para las mujeres.

? En las regiones Objetivo 3 la tasa de estabilidad laboral es ligeramente superior a la observada
en las regiones Objetivo 1 y se acentla en mayor medida en estas Ultimas regiones las
diferencias de la tasa de estabilidad por género (mas de diez puntos porcentuales).

? El POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua en ambas Zonas Objetivo refleja una
tasa muy superior a la del conjunto de Programas regionales, siendo precisamente en el
Programa Plurirregional de Objetivo 3 donde la tasa de estabilidad femenina es muy superior a
la masculina aunque en Objetivo 1 ocurre lo contrario.

8 Como ya se puso de manifiesto en el Marco Comin de Trabajo, que sirve de guia a la realizacion de las Actualizaciones de
Evaluaciones Intermedias, los resultados recogidos en el SSU no son totalmente fiables, por 1o que el andlisis de resultados en las
medidas estratégicas se completara con los resultados obtenidos de la realizacion de encuestas a beneficiarios Gltimos de la medida
correspondiente.
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?

Por lo general, la participacion en la formacién continua tiene caracter voluntario, en mayor
medida en el caso de las mujeres (92,8%) e igualmente la tasa de satisfaccion se mantiene en
un elevado 86%, siendo ligeramente mayor la satisfaccion en las regiones Objetivo 3 frente a
las Objetivo 1 y en los PO Regionales frente a los PO Plurirregionales. No obstante, destaca
como a pesar de la elevada satisfaccion, la adecuacion de la formacion con el puesto de
trabajo es tan so6lo del 69%, siendo superior en el caso de las regiones Objetivo 1 (74%) frente a
las regiones Objetivo 3. Este hecho se deriva principalmente de la reducida tasa de
adecuacion que se observa en el POP de Iniciativa Empresarial y Formacién Continua en las
regiones Objetivo 3, que alcanza un nivel significativamente bajo (11%) frente al observado en
las regiones Objetivo 1 76%.

En consecuencia, tanto la tasa de contribuciéon a la mejora del empleo como la tasa de
eficacia sobre la estabilidad laboral son muy reducidas (30% y 7%), siendo la primera mas
elevada en las regiones Objetivo 1. En cambio, hay que destacar como positivo que los
encuestados que si han tenido una mejora del empleo, asocian ésta a su participacion en la
accion en una proporcion muy elevada (76%).

Independientemente de la estabilidad laboral, los beneficiarios encuestados, por lo general
atribuyen por la participacion en la accién un mayor beneficio para la empresa que permite una
mejor adaptacion del trabajador que para su propia cualificacion, (65% frente al 42%). Destaca
por ser muy elevada la apreciacion de la eficacia sobre la capacidad de adaptacion del POP
de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua en las regiones Objetivo 3 (91%) frente a las
regiones Objetivo 1 (48%).

Por ultimo, se observa una incidencia mayor de las nuevas tecnologias que del medio
ambiente en las acciones de formacion realizadas para el conjunto del territorio, aunque en las
regiones Objetivo 1 el énfasis en la incorporacion del medio ambiente aparece con mayor
énfasis que en las regiones Objetivo 3 donde predomina la incorporacion de la prioridad de
sociedad de la informacion.
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Tabla 54. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Asegurar el nivel de competencias de los

trabajadores”
Total Espafia Total Regiones Objetivo 1 Total Regiones Objetivo 3

Indicador Mujeres Hombres Total Mu;ere Hombres Total Mujeres | Hombres Total
Tasa de participacion
voluntaria en la 92,80% 89,67% 91,05% 92,79% 88,98% 90,52% | 92,81% | 90,41% 91,55%
accion
Tasa de adecuacion
entre la formacion y 67,73% 70,28% 69,16% 70,87% 75,71% 73,75% | 65,23% 64,49% 64,84%
el puesto de trabajo
Contribucion a a 66,67% | 7383% | 7067% | 6295% | 7392% | 6947% | 69.66% | 7373% | 7179%
estabilidad laboral
Contribucien a la 31,05% | 30,43% | 30,70% | 37.65% | 3511% | 36.14% | 2573% | 2539% | 2555%
mejora en el empleo
Tasa de satisfaccion 85,47% | 86,72% 86,17% | 83,78% | 86,73% 85,54% | 86,81% | 86,71% | 86,76%
Tasa de eficacia
sobre la estabilidad 7,24% 6,70% 6,94% 7,78% 6,16% 6,82% 6,80% 7,28% 7,05%
laboral
Tasa de eficacia
sobre la mejora en el 76,36% 76,52% 76,45% 73,97% 76,52% 75,50% | 78,25% 76,52% 77,34%
empleo
Tasa de eficacia
sobre la adaptabilidad 59,32% 69,05% 64,76% 51,54% 68,20% 61,47% | 65,38% 69,93% 67,77%
empresarial
Tasa de eficacia
sobre la cualificacién 42,00% 42,72% 42,40% | 40,08% 46,41% 43,87% | 43,51% | 38,84% 41,04%
del trabajador
Tasa de cobertura de
acciones vinculadas 56,68% 56,27% 56,45% 53,61% 51,22% 52,19% | 59,13% 61,66% 60,46%
alas NTICs
Tasa de cobertura de
acciones vinculadas 47,13% 60,57% 54,63% 51,65% 66,67% 60,58% | 43,51% | 54,05% 49,03%
al medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacion continua
de la medida “Asegurar el nivel de competencias de los trabajadores” (Medida 3.1 del MCA-O3 y 43.2 del MCA-01)
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Tabla 55. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Asegurar el nivel de competencias de los
trabajadores”, por Programas Operativos Regionales y Region Objetivo.

Total Programas Operativos Total Programas Operativos Total Programas Operativos
Indicador Regionales Regionales en Objetivo 1 Regionales en Objetivo 3
Mujeres | Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres | Hombres Total
Tasa de participacion
voluntaria en la 92,28% | 90,28% 91,15% | 92,57% 89,45% 90,71% | 92,05% | 91,18% 91,59%

accion

Tasa de adecuacion
entre la formacion y 72,99% 74,31% 73,73% 70,95% 75,23% 73,50% 74,72% 73,30% 73,97%
el puesto de trabajo

Contribucién a la

" 63,71% | 71,97% 68,35% | 60,34% 71,59% 67,03% | 66,57% | 72,38% 69,65%
estabilidad laboral

Contribucion a la

) 28,82% | 28,88% | 28,85% | 37,29% 35,10% 3599% | 21,61% | 21,99% | 21,82%
mejora en el empleo

Tasa de satisfaccion | 86,27% | 86,91% 86,63% | 84,12% 87,16% 85,93% | 88,07% | 86,65% 87,32%

Tasa de eficacia
sobre la estabilidad 6,99% 7,16% 7,08% 8,08% 6,70% 7,26% 6,05% 7,67% 6,91%
laboral

Tasa de eficacia
sobre la mejoraenel | 76,36% | 76,52% 76,45% 73,97% 76,52% 75,50% | 78,25% | 76,52% 77,34%
empleo

Tasa de eficacia
sobre la adaptabilidad | 56,83% | 68,44% 63,36% | 52,22% 70,23% 62,93% | 60,68% | 66,50% 63,77%
empresarial

Tasa de eficacia
sobre la cualificacién | 42,00% | 42,72% 42,40% 40,08% 46,41% 4387% | 43,51% | 38,84% 41,04%
del trabajador

Tasa de cobertura de
acciones vinculadas 57,89% 56,66% 57,20% 53,90% 51,38% 52,39% 61,25% 62,47% 61,90%
alas NTICs

Tasa de cobertura de
acciones vinculadas | 50,85% | 63,13% 57,75% 53,72% 70,34% 63,61% | 48,43% | 55,19% 52,01%
al medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacion continua
de la medida “Asegurar el nivel de competencias de los trabajadores” (Medida 3.1 del MCA-O3 y 43.2 del MCA-01)

Como conclusion generalizada de la actuacion en ambos MCAs se puede sefialar que laformacion
continua tiene muy buena aceptacion por parte de los trabajadores, demostrada por la
voluntariedad en la realizacion de la accion y aunque el grado de satisfaccion es elevado, dicha
disposicion esta mas relacionada con la bisqueda de un beneficio mas individual para el propio
trabajador que para la empresa por lo que no se llega a mejorar la adaptacion al tejido productivo.
El trabajador participante en la accion no es consciente de ello y busca mas una mejora de la
cualificacion pero una vez que ya esté trabajando y de forma independiente al trabajo, por ello no se
asocia la formacion con el empleo, y lo que se persigue en muchos casos es cambiar de empleo.
Por ello, habria que mejorar el disefio de los planes de formacion continua de las empresas y
establecer claramente cuales son los objetivos disefiando la formacion adecuada para su
cumplimiento. Del mismo modo habria que hacer estos objetivos mas visibles tanto para la
empresa como para los trabajadores.
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Tabla 56. Indicadores de resultados e impacto de la medida “Asegurar el nivel de competencias de los
trabajadores”, por Programas Operativos Plurirregionales y Regidn Objetivo.

Total Programas Operativos Total Programas Operativos Total Programas Operativos
Indicador Plurirregionales Plurirregionales en objetivo 1 | Plurirregionales en objetivo 3
Mujeres | Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres | Hombres Total
Tasa de participacion
voluntaria en la 96,08% | 85,34% 90,37% | 94,59% 85,19% 89,01% | 96,92% | 85,48% 91,34%

accion

Tasa de adecuacion
entre la formacion y 34,31% 41,38% 38,07% 70,27% 79,63% 75,82% 13,85% 8,06% 11,02%
el puesto de trabajo

Contribucién a la

" 85,29% | 87,07% 86,24% | 83,78% 92,59% 89,01% | 86,15% | 82,26% 84,25%
estabilidad laboral

Contribucion a la

) 4510% | 41,38% 43,12% 40,54% 35,19% 37,36% | 47,69% | 46,77% 47,24%
mejora en el empleo

Tasa de satisfaccion | 80,39% | 85,34% 83,03% | 81,08% 83,33% 82,42% | 80,00% | 87,10% 83,46%

Tasa de eficacia
sobre la estabilidad 8,82% 3,45% 5,96% 5,41% 1,85% 3,30% 10,77% 4,84% 7,87%
laboral

Tasa de eficacia
sobre la adaptabilidad | 76,04% | 73,64% 74,76% | 45,16% 50,00% 48,10% | 90,77% | 91,94% 91,34%
empresarial

Tasa de cobertura de
acciones vinculadas | 49,02% | 53,45% 51,38% 51,35% 50,00% 50,55% | 47,69% | 56,45% 51,97%
alas NTICs

Tasa de cobertura de
acciones vinculadas | 23,53% | 42,24% 33,49% 35,14% 37,04% 36,26% 16,92% | 46,77% 31,50%
al medio ambiente

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas a los beneficiarios de actuaciones de formacién continua
de la medida “Asegurar el nivel de competencias de los trabajadores” (Medida 3.1 del MCA-O3 y 43.2 del MCA-01)

e) Eficiencia de realizaciones y resultados

A continuacion y previamente al analisis de impacto, incidencia y valor afiadido comunitario, se
detallan las principales conclusiones en relacion con la eficiencia de realizaciones (coste unitario
por persona beneficiaria) y la eficiencia de resultados (coste unitario por persona que permanece
en el empleo después de su participacion en la accion) alcanzada por las actuaciones. Por lo que
respecta a la medida 3.1 del MCA-O3 y 43.2 del MCA-O1, el anélisis se concentra en la actuacion
de formacion continua, ya que es la Unica actuacion que permite extraer resultados fiables gracias
al proceso de encuestacion realizado de forma paralela en todos los POs de ambos MCAs,
incluidos ademas el POP de Iniciativa Empresarial y Formacioén Continua y cuyos resultados han
sido analizado para el conjunto de las actuaciones cofinanciadas por el FSE dentro de los
respectivos MCAs (Tabla 57). Asi se puede sefialar:

?  El coste por persona beneficiaria para el conjunto de las actuaciones cofinanciadas por el FSE
en Espafia se sitlla en 240 euros, estando dicho coste en los POR (248) ligeramente por
encima del resultante en los POP (207).
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? Por Zonas Objetivo, los programas operativos mas eficientes son los de Objetivo 3 dado el
menor coste unitario por beneficiario, 210 euros frente a los 260 euros de los programas
Objetivo 1.

?  El coste por persona que se mantiene empleada es de 340 euros en el conjunto de Programas
regionales, siendo menor el coste de los programas plurirregionales frente a los programas
regionales, y de nuevo mayores en las regiones Objetivo 1 frente a las regiones Objetivo 3.

Tabla 57. Eficiencia de realizaciones y resultados en la actuacion de formacion continua de la medida
destinada a “asegurar el nivel de actualizacién de competencias de los trabajadores”

- . Coste unitario por ocupado que permanece
. Coste unitario por beneficiario . - .
Regiones PO . o empleado después de la formacion continua
(eficiencia sobre realizaciones) S
(eficiencia sobre resultados)

POR 198,08 295,51
Objetivo 1 POP 274,39 308,27
Total 260,79 375,39
POR 216,65 311,05
Objetivo 3 POP 208,05 246,95
Total 210,04 292,57
POR 206,90 302,71
MCA-03 POP 248,14 287,73
Total 239,89 339,46

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a beneficiarios de formacion continua, SSU y EPA

f) Valoracion de aspectos clave y focos de interés

A partir del anélisis realizado anteriormente se pueden extraer algunas conclusiones en relacion
con los aspectos clave y los focos de interés de estas actuaciones, aplicables no solo a la medida
sino al conjunto del Eje.

En este sentido, sefialar que a través del proceso de encuestacion y en paralelo con las entrevistas
focalizadas realizadas a gestores del POP de Iniciativa Empresarial y Formacién Continua en lo que
se refiere a la formacion continua y los procesos de modernizacion y mejora de las organizaciones
publicas y privadas hay que destacar que las actuaciones formativas son determinantes para
contribuir y favorecer a la estabilidad laboral del trabajador.

? Mas del 70% de los trabajadores participantes han mantenido su mismo empleo destacando
muchos de ellos la mejora del empleo y la satisfaccion por la accién realizada.

? Se ha detectado igualmente que la incidencia de las actuaciones en las pymes se realiza por
parte mayoritariamente de los PO regionales mientras que la atencién del PO Plurirregional
estd dirigido mas bien a empresas de mas de 250 trabajadores, donde se respeta la
concentracion de los colectivos especificos.
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? La concentracion de la formacion continua se produce en el sector servicios seguido de la
industria. En ambos sectores se observa una moderada incorporacion de la prioridad horizontal
de sociedad de la informacién, mientras que la incorporacion de la prioridad de medio
ambiente ademas de en los servicios se incorpora mas adecuadamente como es logico en la
agricultura.

? Por tanto, los aspectos clave vinculados a esta medida se han de dirigir a concentrar las
actuaciones mayoritariamente en las pymes y los colectivos prioritarios, en particular los
mayores de 45 afios que pueden tener mas dificultades para el mantenimiento de su puesto de
trabajo y por tanto contribuir asi a lograr las tasas de empleo fijadas como objetivos de la
Agenda de Lisboa.

? Por (ltimo, sefialar que las actuaciones se han desarrollado inmersas en un proceso de
transformacion del sistema de formacion continua del que todavia no se han podido obtener
resultados contrastados para determinar su mejor funcionamiento respecto al sistema previo.
En cualquier @so, las ayudas procedentes de la cofinanciacion FSE son vitales para su
desarrollo y correcta implantacion.

o)l Impacto, incidencia y valor afladido comunitario

Para finalizar el anélisis de la medida estratégica analizada, se exponen a continuacion las
principales conclusiones en relacion con el impacto de las actuaciones cofinanciadas por el FSE
dentro de los Marcos Comunitarios de Apoyo O1 y O3 con el propésito de valorar hasta qué punto
han influido o estan influyendo en el entorno socioecondmico de estas regiones, en particular en el
mercado laboral.

Con este objetivo, se determina el impacto sobre la evolucion del mercado de trabajo, en concreto
sobre el nimero de ocupados y la tasa de empleo, indicadores de contexto més relevantes en esta
medida, a partir de los indicadores de realizaciones y resultados mas significativos de la medida
(beneficiarios de acciones de formacion continua y beneficiarios de acciones de formacion
continua que permanecen en el empleo transcurridos mas de seis meses desde su participacion
en la accidn). Las principales conclusiones obtenidas que se reflejan en la Tabla 58 son:

? Los MCA-O1y O3 han dotado a las medidas 43.2 y 3.1 respectivamente de un nivel de gasto
muy elevado, que se canaliza principalmente en el POP de Iniciativa Empresarial y Formacién
Continua, y que en consecuencia alcanza en conjunto un mayor nimero de beneficiarios en
relacion a los alcanzados por los programas regionales y por tanto una mayor incidencia, a
pesar del insuficiente ritmo de eficacia financiera. El impacto, por tanto, del conjunto de
actuaciones desarrolladas en esta medida sobre la evolucién del mercado laboral esta muy
condicionado por este Programa Plurirregional, siendo un impacto muy positivo, que se refleja
en el aumento de la tasa de empleo en mas de cinco puntos porcentuales en el periodo de
programacion.

? Laincidencia del FSE en esta medida estratégica es reducida, llegando al 7,6%, lo cual es
l6gico debido al elevado nimero de ocupados en relacion con los beneficiarios de la medida.
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No obstante, esta incidencia debe tener una lectura positiva en relacion con otros problemas
como el desempleo, ya que lo que se pone de manifiesto es el hecho de que se esta
contribuyendo a mejorar las condiciones de estabilidad de los trabajadores, sin que el objetivo
sea atender a todos. Esta incidencia se deriva principalmente de las actuaciones del POP de
Iniciativa Empresarial y Formacion Continua (6,1%). La incidencia en las regiones Objetivo 1 es
de un 8,1%, mientras que en las regiones Objetivo 3 es del 7%, siendo igualmente motivada en
su mayor parte por el POP Plurirregional.

Por lo que se refiere a la actuacion de formacion continua, los comentarios anteriores son
igualmente validos debido al elevado peso que dicha actuacion tene sobre la medida en
términos de recursos financieros y beneficiarios.

Desde el punto de vista del éxito medido por la estabilidad laboral destacan los mejores
resultados de las regiones Objetivo 1 frente a las regiones Objetivo 3, con unatasa de cobertura
del 5,4% para el conjunto de Espafia, en la que el POP de Iniciativa Empresarial y Formacion

Continua tienen un peso determinante ya que alcanza el 5,3%.

Tabla 58. Impacto e incidencia de las actuaciones realizadas en la medida “Asegurar el nivel de
competencias de los trabajadores” y el tipo de actuacion formacion continua del conjunto del territorio

por regiones objetivo y POs

Realizaciones.
Resultados Impacto Tasa de cobertura
Beneficiarios de:
Region PO T Act. Tasa de empleo E -,
. volucio
Medida i6 (emenl e ntasade | Medida Fe FC
3.1y43.2 Formgcmn después de la realizaciones | resultados
Continua empleo
FC)
POR 1.198.032 1.189.019 68,35% 1,53% 1,52% 1,04%
. POP 2.498.800
Espafia 4.760.268 4.760.268 86,24% 6,09% 6,09% 5,25%
IEyFC (5,42%)
Total 5.958.300 5.949.287 70,67% 7,62% 7,61% 5,38%
] POR 632.192 624.106 67,03% 1,46% 1,44% 0,96%
Regiones =555 1.566.500
Objetivo 2.876.197 2.876.197 89,01% 6,62% 6,62% 5,89%
1 IEyFC (5.87%)
Total 3.508.389 3.500.303 69,47% 8,08% 8,06% 5,60%
) POR 565.840 564.913 69,65% 1,63% 1,62% 1,13%
Reg|ohes PoP 932.300
Objetivo 1.884.071 1.884.071 84,25% 5,42% 5,42% 4,56%
3 IEyFC (4,80%)
Total 2.449.911 2.448.984 71,79% 7,04% 7,04% 5,05%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas a beneficiarios de formacion continua, SSU y EPA

Por (ltimo, y en lo que respecta al valor afiadido comunitario (Tabla 59), se pretende determinar
cual es el grado de importancia o relevancia de la cofinanciacion FSE para la evolucion del
mercado laboral, y en particular, de los indicadores vinculados a la medida 3.1 del MCA-O3 y 43.2
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del MCA-O1, es decir de la ocupacion y mejora de la tasa de empleo. En este sentido, destacan los
siguientes aspectos:

?  Elvalor afiadido comunitario ha sido moderado en relacion con la atencién a los trabajadores
ocupados (7,1%), colectivo prioritario en esta medida y en la actuacion de formacion continua,

donde los beneficiarios son practicamente los mismos que para el conjunto de la medida.

?  Elvalor afiadido comunitario se eleva ligeramente (8,3% y 8,6%) en el caso de las mujeres y los
jovenes, demostrando que los colectivos prioritarios, en particular, las mujeres estan atendidas
por la medida y actuacion de formacion continua. Por lo que se refiere a los mayores de 45
afios, el 5,3% de los ocupados mayores de 45 afios participan en actuaciones de formacion
continua, lo cual se puede considerar insuficiente en relacion al conjunto de ocupados.

? En las regiones Objetivo 1 el valor afiadido comunitario es ligeramente superior al observado
en las regiones Objetivo 3.

Tabla 59. Valor afiadido comunitario de las actuaciones realizadas en la medida “Asegurar el nivel de
competencias de los trabajadores”

Zc_)nzjls Indicador del PO Valor Indicador de Valor Incidencia (1/2) Valor
Objetivo (2003) contexto (2003)
P.erso.nas Ocupados Incidencia de la medida sobre el
beneficiarios de la | 1.191.660 16.862.200 . 7,07%
) (ambos sexos) colectivos de ocupados
medida
Personas 1.161.836 Ocupados 16.862.200 |  Incidencia sobre la ocupacion | 6,89%
ocupadas (ambos sexos)
Mujeres ocupadas 542113 Ocupadas 6.539.100 Incidencia sobrella ocupacion 8.29%
mujeres femenina
Espafia Jovenes Incidencia sobre la ocupacion de
Jovenes 145.858 ocupados (16-24 | 1.698.800 - P 8,59%
. los jovenes
afios)
Ocupados . . ”
N Incidencia sobre la ocupacion de
Mayores 45 afios 267.676 mayores 45 5.087.200 o 5,26%
N los mayores de 45 afios
afios
AlUmnos FC 1189.857 Ocupados 7 404.500 Incidencia de la formacion continua 16,07
(ambos sexos) sobre los ocupados %
Pgrsqnas Ocupados Incidencia de la medida sobre el
- beneficiarios de la 701.678 9.457.700 . 7,42%
Objetivo ) (ambos sexos) colectivos de ocupados
1 medida
Alumnos FC 200,061 Ocupados 9.457.700 Incidencia de la formacion continua 7.40%
(ambos sexos) sobre los ocupados
Personas . . .
L Ocupados Incidencia de la medida sobre el
- beneficiarios de la 489.982 P 7.404.500 . 6,62%
Objetivo . (ambos sexos) colectivos de ocupados
3 medida
AlUMNoS FC 489.797 Ocupados 7 404.500 Incidencia de la formacién continua 6.61%

(ambos sexos)

sobre los ocupados

Fuente: Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas a beneficiarios de formacion continua, SSU'y

EPA

Nota: Se ha utilizado la informacién para el afio definido en el Marco Comun de Trabajo como afio tipo que es el

2003.
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De forma adicional se pueden sefialar algunos aspectos vinculados a la visibilidad del FSE en las
actuaciones dirigidas a los trabajadores y en particular la formacion continua:

? A excepcion del POP de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua y el PO del Pais Vasco, la
visibilidad de la participacion del FSE en la formacion continua no es tan elevada como en la
formacion ocupacional.

?  Tampoco es visible la utilidad que pueda proporcionar al trabajador esta formacion, ya que
normalmente lo que este busca es una mejor cualificacion que le permita cambiar de empleoy
no una mejora de habilidades que contribuya a un incremento de la productividad.

? No obstante, si se considera vital la cofinanciacion del FSE para poder garantizar la formacion
continua en el caso de las pymes, que la mayoria de las veces no tienen otra opcién de
acceder a la formacion continua para sus trabajadores. Esta situacion no se puede extender a
las grandes empresas que son las Unicas que sin fondos tienen capacidad para realizar dicha
formacion.

?  Por (ltimo, parece que el FSE no esta propiciando el cambio del sistema de formacion
continua mediante la mejora de los sistemas, lo cual es determinante para que la
consideracion de la formacion continua y su utilidad aumenten significativamente.

3.4.4. Garantizar lainsercion en el mercado laboral de los colectivos en riesgo de
exclusion

Esta medida tiene como principal objetivo garantizar la insercién en el mercado laboral de los
colectivos en riesgo de exclusion. Si entendemos el concepto estricto de colectivos en riesgo de
exclusion, nos referimos a todos aquellos colectivos que encuentran mas dificil su insercion en el
mercado de trabajo respecto al resto de la poblacion, y por tanto se incluye en esta medida desde
discapacitados, (a pesar de que tienen una medida directamente disefiada para garantizar su
atencion) personas de etnia gitana o inmigrantes, hasta mujeres, jovenes o parados de larga
duracion, entre otros, por lo que el abanico de colectivos objetivo de esta medida es muy amplio, y
cada uno de ellos tiene unas necesidades concretas a cubrir. Estos Gltimos colectivos tienen en
ambos MCAs otras medidas disefiadas para su atencion especifica, por lo que la definicion de los
colectivos objetivo de la medida 7.2 del MCA-O3 y 44.11 del MCA-O1 deberia ser mas precisa y
delimitar claramente aquellos grupos sociales que tienen dificultades afiadidas a las propias de los
jovenes o mujeres.

Con el objetivo de apoyar a estos colectivos en su insercion laboral se han incluido ambos Marcos
un conjunto muy amplio de actuaciones, que permitan cubrir todas las necesidades que pueda
tener una persona considerada en riesgo de exclusion en su proceso de incorporacion al mercado
de trabajo.
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a) Diagndstico actual

La evolucion de los colectivos en riesgo de exclusion a lo largo del periodo se realiza atendiendo a
la evolucién de los colectivos mayoritarios y en funcion de la informacion disponible, por lo que se
completara sefialando las principales caracteristicas para los colectivos sobre los que la atencion
es Mas numerosa:

? Las mujeres se encuadran dentro de los colectivos en riesgo de exclusion por las dificultades
que encuentran en su incorporacion al mercado laboral, que se pone de manifiesto en una
tasa de actividad y paro mas elevada que la de los hombres y una tasa de empleo menor. No
obstante, la evolucion a lo largo del periodo es muy positiva. Como aspecto diferencial, destaca
en el caso de la mujer la precariedad del empleo, que es mucho mayor que en los hombres.

? El colectivo de inmigrantes afiliados a la Seguridad Social en las Regiones Objetivo 3 ha
crecido espectacularmente desde el inicio del periodo, triplicandose desde 1.999 hasta 2.004 y
alcanzando un total de 1.076.744, lo que también se refleja en un crecimiento espectacular de
la tasa de afiliacion de extranjeros a la Seguridad Social en relacion a la poblacién activa. Entre
las principales caracteristicas de este colectivo se observa su concentracion en las grandes
ciudades y en particular en el Mediterraneo y las islas, aunque en el conjunto de Regiones
Objetivo 3, la concentracion se produce de forma diferencial en Madrid y Catalufia con
aproximadamente 250.000 inmigrantes afiliados cada una.

? Las personas con discapacidad presentan una tasa de actividad muy reducida respecto al
resto de la poblacion, mayor cuanto menor es el grado de discapacidad reconocido. La tasa de
paro es muy elevado y aln mas en el caso de la mujer, pudiendo hablar de la doble
discriminacion derivada del hecho de ser mujer y discapacitada. Se ha detectado un escaso
cumplimiento por parte de las empresas en relacion con las cuotas de reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad.

? La poblacién gitana presenta una gran heterogeneidad y diversidad dentro de la comunidad,
destacando entre las dificultades de incorporacion al mercado laboral, el abandono prematuro
de los estudios con el consiguiente déficit formativo y elevado analfabetismo en la poblacion
adulta. Ademas existe un gran riesgo de exclusion social, con situaciones de pobreza que
generan que el empleo tenga un caracter de subempleo o empleo sumergido.

b) Los instrumentos utilizados para el logro de los objetivos

Ambos MCAs han incorporado con la cofinanciacion del FSE un conjunto de actuaciones dentro de
la medida 7.2 y 44.11 respectivamente, dirigida a favorecer la insercion de los colectivos anteriores
y otros en riesgo de exclusion en el mercado laboral.

?  Acorde con la evolucién descrita de la situacion de estos colectivos y los problemas a los que
se enfrentan las diferentes Formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE han programado y
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ejecutado esta medida estratégica con una dotacion financiera significativa. Esta dotacion es
consecuente con las necesidades de estos colectivos, que cada vez son mayores para
favorecer su incorporacion al mercado laboral.

Tabla 60. Eficacia financiera de la medida destinada a “garantizar la insercion en el mercado laboral de
los colectivos en riesgo de exclusién”

Tipo de Total POR-O1 POP-O1 POR-03 POP-03

Actuacion

1 47,14% 37,00% 48,82% 52,78% 40,41%

2 46,48% 46,48%

3 55,86% 55,74% 56,64%

5 51,44% 31,15% 59,00%

6 90,59% 90,59%

9 71,72% 72,35% 66,26%

10 15,10% 15,10%

11 68,81% 68,81%

22 0,00% 0,00%

25 24,10% 126,54% 12,22% 25,70% 10,84%

31 22,50% 16,79% 87,74%

32 55,85% 55,85%

3 40,84% 23,03% 43,06% 61,30% 37,20%
Total general 49,18% 47,72% 47,99% 53,08% 39,70%

Fuente: Elaboracién propia a partir de SSU

Los rasgos principales de la ejecucion de la medida para el conjunto del Espafia y cada una de las
Zonas Objetivo se concretan en (ver Tabla 60):

? Del gasto ejecutado en el periodo 2000-2004 resulta una eficacia financiera conjunta para la
medida del 49,18% del total de los recursos previstos para el periodo.

?  Por Zonas Objetivo, destaca que las regiones Objetivo 1 alcanzan una eficacia cercana al 48%
tanto en los PO regionales como en el POP de Lucha contra la Discriminacion que actla
mayoritariamente en esta medida, mientras que en las regiones Objetivo 3 destaca como los
PO Regionales alcanzan una eficacia del 54% frente al 40% del PO Plurirregional.

El desarrollo de la medida por parte de los distintos MCAs y consecuentemente Programas
Operativos se basa en la eleccion de los tipos de actuacion mas acordes con los objetivos a
alcanzar, en este caso la incorporacion en el mercado laboral de los colectivos en riesgo de
exclusion. Tal y como muestra la Tabla 61, el anlisis de la programacion y ejecucion financiera de
la medida en funcién de los tipos de actuacion elegidos permite destacar los siguientes aspectos:

? Los tipos de actuacion utilizados en el conjunto de intervenciones FSE para esta medida
estratégica son trece, de los cuales ocho se corresponden con actuaciones de asistencia a
personas, dos a estructuras y sistemas y tres a medidas de acompafiamiento. El tipo de
actuacion prioritario son los itinerarios integrados de insercion (1), que canalizan mas del 75%
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del gasto programado y ejecutado, seguido por la orientacion y asesoramiento, formacion
profesional ocupacional, ylas ayudas al empleo.

De hecho, aunque las desviaciones entre la programacion y la ejecucion no son significativas,
las mas importantes (mas de un punto porcentual) corresponden al mayor peso de la
orientacion y asesoramiento y las ayudas al empleo en detrimento de los itinerarios integrados
de insercion.

Por tipos de actuacion, la eficacia financiera mas elevada se alcanza en las actuaciones de
ayudas al empleo, economia social y formacion continua, mientras que la menor eficacia
aparece en las ayudas al autoempleo (15%) y modernizacién y mejora de los servicios de
empleo (0%).

Tabla 61. Distribucion de la programacion y ejecucion de la medida destinada a “garantizar la insercion
en el mercado laboral de los colectivos en riesgo de exclusion”

T. Act. Programado Ejecutado Eficacia Desviacion
Valor % Valor %
1 510.663.813 75,32% 240.727.362 72,19% 47,14% -3,13%
2 4.841.747 0,71% 2.250.418 0,67% 46,48% -0,04%
3 50.480.711 7,45% 28.197.072 8,46% 55,86% 1,01%
5 43.186.250 6,37% 22.216.763 6,66% 51,44% 0,29%
6 3.133.646 0,46% 2.838.635 0,85% 90,59% 0,39%
9 34.259.639 5,05% 24.571.062 7,31% 71,72% 2,32%
10 37.804 0,01% 5.710 0,00% 15,10% 0,00%
11 3.997.653 0,59% 2.750.622 0,82% 68,81% 0,24%
22 1.183.250 0,17% 0 0,00% 0,00% -0,17%
25 4.547.486 0,67% 1.095.889 0,33% 24,10% -0,34%
31 3.511.097 0,52% 793.165 0,24% 22,59% -0,28%
32 3.955.323 0,58% 2.208.999 0,66% 55,85% 0,08%
33 14.206.153 2,10% 5.801.456 1,74% 40,84% -0,36%
Total general 678.004.572 100% 333.457.154 100% 49,18% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Por Gltimo, y a partir de la informacién recogida en la Tabla 62 se presentan los perfiles de
concentracion del gasto de la medida por tipos de actuacion y Programas Operativos, de donde se
pueden destacar los siguientes aspectos:

?

Dentro del grupo de actuaciones sobre personas se eligieron ocho actuaciones distintas y muy
diversas que engloban los itinerarios integrados de insercion, la formacion-empleo, la
orientacion, la formacion profesional ocupacional, formacion continua, ayudas al autoempleo 'y
la economia social. Todos los POs han definido un variado nimero de actuaciones. El POP de
Lucha contra la Discriminacion utiliza igualmente una Unica actuacion de asistencia a
personas que son los itinerarios integrados de insercion.
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? La actuacién de mejora de los sistemas de anticipacion a los cambios y funcionamiento del
mercado de trabajo (25) se utiliza tanto en los PO Regionales como en el POP de Lucha contra
la Discriminacion en las regiones Objetivo 1 y Objetivo 3 y ha consistido basicamente en la
realizacion de estudios, mientras que las actuaciones de acompafiamiento se utilizan en
ambas Zonas Objetivo, aunque mayoritariamente en las Regiones Objetivo 1.

?  Los itinerarios integrados de insercion son el tipo de actuacion predominante en ambas Zonas
Objetivo 1 y 3, seguido en importancia en términos financieros por la orientacion y el
asesoramiento y por las ayudas al empleo.

Como conclusién se puede sefialar que en general el desarrollo de las actuaciones cofinaciadas
por el FSE dentro de los respectivos MCAs es pertinente con el diagndstico establecido
previamente para el conjunto de Espafia, en particular las actuaciones de asistencia a personas
que atienden directamente a los colectivos en riesgo de exclusion. Se puede afirmar igualmente
que el tipo de actuacion itinerarios integrados de insercion esta directamente vinculado con la
medida estratégica dirigida a estos colectivos, participando en la mayor parte de los Programas, y
concentrando el gasto ejecutado, que sin embargo refleja una eficacia moderada respecto a los
recursos programados inicialmente.

Tabla 62. Ejecucion financiera de la medida destinada a “garantizar la insercion en el mercado laboral de
los colectivos en riesgo de exclusién” por tipos de actuacion y POs

TA Total POR-O1 POP-01 POR-03 POP-03

1 240.727.362 | 72,19% | 32.433.111 9,73% 72.151.086 | 21,64% | 106.378.099 31’/?0 29.765.066 8,93%

2 2.250.418 0,67% 2.250.418 0,67%

3 28.197.072 8,46% | 24.577.301 7,371% 3.619.771 1,09%

5 22.216.763 6,66% 3.651.046 1,09% 18.565.716 5,57%

6 2.838.635 0,85% 2.838.635 0,85%

9 24.571.062 7,37% | 22.216.628 6,66% 2.354.434 0,71%

10 5.710 0,00% 5.710 0,00%

11 2.750.622 0,82% 0 0,00% 2.750.622 0,82%

22 0 0,00% 0 0,00%

25 1.095.889 0,33% 555.439 0,17% 270.519 0,08% 111.402 0,03% 158.529 0,05%
31 793.165 0,24% 541.481 0,16% 251.685 0,08%

32 2.208.999 0,66% 2.208.999 0,66%

33 5.801.456 1,74% 207.997 0,06% 3.753.070 1,13% 338.477 0,10% | 1.501.913 0,45%
Total 333.457.154 100% 89.230.638 | 26,76% | 76.174.674 | 22,84% | 136.626.334 42’/?7 31.425.508 9,42%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SSU

c)

Realizaciones fisicas

El andlisis de la realizacion fisica de la medida estratégica dirigida a garantizar la insercion en el
mercado laboral de los colectivos en riesgo de exclusion permite determinar el perfil tipo de los
beneficiarios de la medida destacando los siguientes aspectos (Tabla 63y Tabla 64):
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Tabla 63. Beneficiarios de la medida destinada a “garantizar la insercion en el mercado laboral de los
colectivos en riesgo de exclusion”

Caracteristicas de los beneficiarios Total % Total % Mujeres % Hombres

Menores de 25 afios 311.096 16,35% 39,18% 60,82%

Edad Entre 25y 45 1.043.818 54,85% 38,19% 61,81%

Mayores de 45 278.183 14,62% 35,68% 64,32%

No consta 141.624 7,44% 46,84% 53,16%

Sin estudios 365.707 19,22% 36,35% 63,65%

] Secundarios obligatorios 386.572 20,31% 38,24% 61,76%

':'S\:jéliz Secundaria 239.369 12,58% 46,35% 53,65%

Universitarios 52.362 2,75% 47,48% 52,52%

No consta 730.711 38,40% 36,90% 63,10%

Ocupados 65.288 3,43% 49,29% 50,71%

Situacion Parados 664.658 34,92% 40,21% 59,79%

laboral Otros 26.717 1,40% 42,72% 57,28%

No consta 1.018.058 53,49% 36,86% 63,14%

Menos de un afio 136.789 7,19% 48,08% 51,92%

Antigiiedad Entre uno y dos afios 31.706 1,67% 51,47% 48,53%

€n paro Dos 0 més afios 33.060 1,74% 40,40% 59,60%

No consta 463.103 24,33% 37,09% 62,91%

Discapacitados 8.992 0,47% 31,94% 68,06%

Inmigrantes 184.554 9,70% 45,79% 54,21%

Personas que vuelven al mercado 400.137 21.03% 35.24% 64.76%
laboral

Otros 129.444 6,80% 46,38% 53,62%

Total 1.903.141 100% 38,66% 61,34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

?

El perfil tipo del beneficiario de las actuaciones de la medida establece que mayoritariamente
son hombres, siendo la tasa de participacion femenina muy inferior a la observada en otras
medidas y actuaciones (38,7%). La Unica excepcion aparece en el colectivo de ocupados
donde la distribucion de los beneficiarios por género esta aproximadamente en igualdad.

Los beneficiarios ademéas de ser mayoritariamente hombres, tienen una edad entre 25 y 45
afios (55%), por lo general un nivel de estudios bajo o incluso sin estudios, lo cual es una
limitacion importante en su incorporacion al mercado de trabajo y estan en su mayoria en
situacién de desempleo (35%). No obstante, es de destacar en esta medida la falta de
informacion que se refleja en el SSU respecto a las caracteristicas de los beneficiarios, siendo
muy elevado el nimero de beneficiarios de los que no se dispone de informacién detallada.

El nimero de inmigrantes atendidos por la medida representa el 9,7% del total de beneficiarios
siendo uno de los colectivos objetivo mas importante de la medida, aunque se ha contrastado
que el nimero de inmigrantes atendidos en las regiones Objetivo 3 es superior a las regiones
Objetivo 1. En cambio, el numero de discapacitados atendidos representa un porcentaje muy
bajo (0,5%), sin olvidar la existencia de una medida especifica para la atencion a este colectivo
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en ambos MCAs (la 7.1 y 44.10 respectivamente). Ademas un 21% de los beneficiarios son
personas que vuelven al mercado laboral después de un tiempo fuera de él.

?  El mayor nimero de beneficiarios se concentra en el POP de Lucha contra la Discriminacién
(82%) en ambas regiones Objetivo. De ellos el 85% se concentra en las regiones Objetivo 1.
Ademas el POP de Lucha contra la Discriminacion actia solamente a través de itinerarios
integrados de insercion.

? Enlos PO regionales de ambas regiones Objetivo 1y 3 actlian también otros tipos de actuacion
muy numerosos, hasta seis, que aparecen en las regiones Objetivo 3y cinco en las regiones
Objetivo 1, siendo en ambos casos la utilizacion de instrumentos muy diversa. Predominan en
las regiones Objetivo 1 la formacién-empleo y en las regiones Objetivo 3 ademéas de los
itinerarios integrados de insercion, la orientacion y el asesoramiento.

Tabla 64. Beneficiarios de la medida estratégica destinada a “garantizar la insercion en el mercado
laboral de los colectivos en riesgo de exclusién” por tipos de actuacién y POs

Tipos de Objetivo 1 Objetivo 3 Espafa

Actuacio
n POR POP Total POR POP Total POR POP Total
1 14.909 1.332.574 | 1.347.483 | 130.673 233.592 364.265 145582 | 1.566.166 | 1.711.748
2 86.431 86.431 202 202 86.633
3 4213 4213 59.798 59.798 64.011 64.011
5 15.512 15.512 16.628 16.628 32.140
9 0 0 533 533 533 533
10 5.681 5.681 2 2 5.683 5.683
11 2.393 2.393 2.393 2.393

Total 126.746 | 1.332.574 | 1.459.320 | 210.229 233.592 443.821 336.975 | 1.566.166 | 1.903.141

Fuente: Elaboracién propia a partir de SSU

d) Resultado s°

El andlisis de resultados de la medida estratégica dirigida a “garantizar la insercion en el mercado
laboral de los colectivos en riesgo de exclusion” se basa principalmente en las conclusiones y
resultados obtenidos del trabajo de campo realizado mediante las encuestas a las entidades que
atienden a los colectivos beneficiarios de estas actuaciones por la dificultad de acceder
directamente a los beneficiarios ultimos. Esta medida se corresponde con la medida 7.2 del MCA-
03 y la medida 44.11 del MCA-O1. De las actuaciones realizadas, a pesar de que son muy
numerosas, predomina la actuacion de itinerarios integrados de insercion tanto en términos de

% Como ya se puso de manifiesto en el Marco Comiin de Trabajo, que sirve de guia a la realizacién de las Actualizaciones de
Evaluaciones Intermedias, los resultados recogidos en el SSU no son totalmente fiables, por lo que el andlisis de resultados en las
medidas estratégicas se completara con los resultados obtenidos de la realizacion de encuestas, en este caso a entidades que
atienden a los beneficiarios ultimos de las medidas 7.2. del MCA-O3 y 44.11 del MCA-O1.

Red2Red Consultores 104




Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

recursos financieros como de beneficiarios, por lo que el indicador de resultados principal que se
utilizara es el de la tasa de insercion de los itinerarios.

Tabla 65. Indicadores de resultados e impacto de la medida dirigida a “garantizar la insercion en el
mercado laboral de los colectivos en riesgo de exclusién” por Programas Operativos

Indicadores Espafia Reglonesi O Regiones Objetivo 3
Tasa de utilizacion de los itinerarios integrados de insercion 79,81% 70,33% 87,07%
Tasa de cobertura de la poblacién inmigrante 33,03% 38,18% 27,78%
Tasa de insercion de itinerarios 51,40% 51% 51,85%
Grado de utilidad de la formacion 94,85% 93,10% 96,15%
Grado de utilidad de la orientacion 94,57% 92,86% 95,89%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas a las entidades que realizan actuaciones con
beneficiarios dentro de la medida 7.2 del MCA-O3 y 4.11 del MCA-O1

Nota: La encuesta a entidades ha sido dificil de realizar y la informacion recibida no cuenta con significatividad
debido a la escasa respuesta por parte de las entidades participantes. No obstante, se han tratado de exponer los
principales resultados obtenidos, que han de ser considerados con cautela.

? Asi, la Tabla 65 pone de manifiesto que la tasa de utilizacion de los itinerarios integrados de
insercion frente a otras actuaciones que también se desarrollan es muy elevada en el conjunto
de regiones Objetivo 3 (87,1%) y ligeramente menor en las regiones Objetivo 1 (70,3%), por lo
que se puede afirmar que la mayor parte de las actuaciones desarrolladas por las entidades se
realizan dentro de itinerarios definidos previamente de forma individualizada y personalizada
para cada beneficiario.

? La cobertura a la poblacion inmigrante es en el conjunto de Espafia de un 33%, siendo esta
cobertura mayor en las regiones Objetivo 1 (38,2%) que en las regiones Objetivo 3 (27,8%).

? Latasa de insercion de los itinerarios, indicador de resultado que se ha elegido, alcanza el
51,4% comportandose de forma muy similar en las regiones Objetivo 1y 3. Este resultado debe
valorarse muy positivamente por el colectivo de personas atendidas bajo esta medida, aunque
con la cautela de que la encuesta no ha podido ser realizada de forma significativa.

? Destaca la buena valoracion que se da a la formacion y orientacion a los beneficiarios en
términos del grado de utilidad. Como ya se ha sefialado, la formacion no se produce de forma
estricta y atendiendo a unos contenidos formativos Gnicamente sino que también se desarrollan
aptitudes y actitudes que permitan a estos colectivos una mas facil incorporacion y adaptacion
al mercado laboral, aspecto que se considera vital.

Como principal conclusion obtenida de los resultados en la medida estratégica dirigida a
“garantizar la insercion en el mercado laboral de los colectivos en riesgo de exclusion”, destaca que
la tasa de insercion por reducida que sea debe ser considerada como muy positiva teniendo en
cuenta que la atencion a los colectivos objetivo de esta medida es complejo y que la insercion en el
mercado laboral se esté enfrentando continuamente a trabas no sdlo por parte de las empresas que
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desconfian de estos colectivos, sino también por parte de los propios beneficiarios que abandonan
su participacion o se desmotivan ante las dificultades a las que se enfrentan en su proceso de
incorporacién al mercado laboral. Este objetivo deberia reforzarse de cara a la préxima
programacion con una atencion de recursos atn mayor y principalmente desde el POP de Lucha
contra la Discriminacion, con el fin de evitar desigualdades en la atencion entre las distintas
regiones que termine concentrando a estos colectivos mayoritariamente en unas regiones frente a
otras.

e) Eficiencia de realizaciones y resultados

A continuacién y previamente al analisis de impacto, incidencia y valor afiadido comunitario, se
detallan las principales conclusiones en relacion con la eficiencia de realizaciones (coste unitario
por persona beneficiaria) y la eficiencia de resultados (coste unitario por beneficiarios que se
inserta en el mercado laboral) alcanzada por las actuaciones. Por lo que respecta a la medida 7.2
del MCA-O3 y 44.11 del MCA-O1, el andlisis se concentra en la actuacion de itinerarios integrados
de insercion, ya que es la actuacion predominante en la mayor parte de los Programas. (Ver Tabla
66). Asi se puede sefialar:

? El coste por persona beneficiaria en el conjunto de Espafia es de 140 euros, siendo en las
regiones Objetivo 3 mas elevado que en las regiones Objetivo 1 (374 frente a 78 euros). Por
Programas los PO Regionales tienen un coste mas elevado y por tanto es menor la eficiencia
que en el PO Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion.

?  El coste por persona insertada tras su participacion en la accion es significativamente elevado
en relacion al coste unitario por beneficiario analizado anteriormente. Alcanza 3.217 euros
aunque como no se ha podido realizar el andlisis en el marco del POP de Lucha contra la
Discriminacion el coste unitario realmente valorable es de 1.855 en los programas regionales.

Tabla 66. Eficiencia de realizaciones y resultados en la actuacion de itinerarios integrados de insercién
de la medida destinada a “garantizar la insercion en el mercado laboral de los colectivos en riesgo de
exclusion”

Coste unitario por beneficiario que se inserta
Regiones PO Co.st.e ur?itario por be.nefi.ciario después dg su participacifjn en .I(,)s itinerarios
(eficiencia sobre realizaciones) integrados de insercion
(eficiencia sobre resultados)
POR 2.175,40 4.195,57
Objetivo 1 POP LCD 54,14
Total 77,61 13.529,10
POR 814,08 1.596,23
Objetivo 3 POP LCD 127,42
Total 373,75 2.042,87
POR 953,49 1.855,04
Espafia POP LCD 65,07
Total 140,63 3.217,03
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas a beneficiarios de formacién continua, SSU y EPA

La eficiencia en el caso de las actuaciones sobre los colectivos en riesgo de exclusion puede
valorarse ademas de forma mas bien cualitativa atendiendo a una serie de elementos que estan
presentes en el desarrollo de las actuaciones contenidas en el POP de Lucha contra la
Discriminacién, como son los siguientes:

— Intervencion de expertos en el disefio de las actividades a realizar con los beneficiarios.

— Supervision de la ejecucion de las acciones por expertos en el tratamiento a estos
colectivos.

— Elevada demanda y valoracion por parte de los beneficiarios de las acciones.

— Gestion de proyectos positiva, con incorporacion suficiente de los principios horizontales.
— Adecuacion de los proyectos a la EEE y los PNAE.

— Identificacion de buenas préacticas.

Por todo ello, se puede concluir que la eficiencia de las actuaciones realizadas es satisfactoria
tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo.

f) Valoracion de los aspectos clave y focos de interés

A partir del andlisis realizado anteriormente se pueden extraer algunas conclusiones en relacion
con los aspectos clave y los focos de interés de estas actuaciones, aplicables a la medida
estratégica analizada.

? Como se ha expuesto al analizar los resultados, el instrumento mas caracteristico de estas
actuaciones son los itinerarios integrados de insercion cuya utilidad esta fuera de toda duda,
que han mejorado su utilizacion desde la Evaluacion Intermedia, definiendo mejor los
colectivos de beneficiarios atendidos y la personalizacién e individualizacion de las acciones
realizadas en ellos.

? No obstante, se ha puesto también de manifiesto que la atencion a estos colectivos en riesgo
de exclusion tiene que basarse en unaidentificacion correcta de los colectivos, ya que no todos
tienen las mismas necesidades por cubrir y de la misma forma los sistemas de apoyo deben
disefarse de acuerdo a cada uno de estos colectivos.

? El colectivo de inmigrantes requiere de una atencion prioritaria en las acciones desarrolladas,
dado su crecimiento en los Ultimos afios. La atencion a estos colectivos debe comenzar por
una atencion socio-pedagdgica que les permita adaptarse a una cultura y costumbres distintas
a las de su pais de origen, comunicarse en el idioma y prepararse para mediante actuaciones
tradicionales de formacion y orientacion incorporarse al mercado laboral.
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9 Impacto, incidencia y valor afiadido comunitario

El impacto de las actuaciones desarrolladas en la medida estratégica dirigida a los colectivos en
riesgo de exclusion es dificil de valorar, ain en mayor medida que los resultados, debido a la
diversidad de colectivos atendidos y las caracteristicas especificas de cada uno, que dificulta el
utilizar un Unico indicador de contexto que pueda englobar a todos los colectivos. Por ello, se realiza
una valoracion de caracter cualitativo que permite reflejar los siguientes elementos clave:

? El impacto sobre el colectivo de inmigrantes es elevado, dado que su participacion en las
acciones es de un 10% del total de los beneficiarios en el conjunto de Espafia, aunque hay que
destacar positivamente que en las regiones Objetivo 3 alcanza el 30%. No obstante, este
impacto se ha acelerado en los Ultimos afios debido a la llegada masiva de inmigrantes que
demandan cada vez mas estas actuaciones con el objetivo de incorporarse al mercado laboral.
En este sentido, la incidencia de las actuaciones de los respectivos MCAs es relevante en
dicha incorporacion.

?  El impacto sobre otros colectivos, como las mujeres o los jévenes, es limitado pero se debe
analizar de forma paralela al resto de actuaciones desarrolladas en los MCAs y dirigidas a estos
colectivos, por lo que en conjunto la incidencia si seria determinante para una mayor
incorporacion de estos colectivos al mercado laboral.

El valor afiadido comunitario de la medida estratégica (Tabla 67) refleja hasta que punto es
importante la cofinanciacion FSE presente en los MCA-O1 y O3 en la mejor incorporacion al
mercado laboral de los colectivos en riesgo de exclusion.

? De forma generalizada, en esta medida el valor afiadido comunitario es muy reducido, no
siendo superior al 5% en ningln caso para el conjunto de Espafia a partir de los indicadores
calculados, por lo que no se puede considerar como determinante para la evolucion de estos
colectivos. No obstante, el colectivo de referencia tomado como indicador de contexto es muy
amplio respecto a los participantes de la medida.

? Destaca el mayor valor afiadido comunitario de las actuaciones sobre el colectivo de
inmigrantes (4%), que como se ha sefialado anteriormente representan una décima parte del
total de beneficiarios, frente al colectivo de discapacitados que tienen garantizada la atencion
en otras medidas incluidas en los MCAs.

?  Elvalor afiadido comunitario sobre el colectivo de jovenes es del 1,4%, mientras que si solo se
consideran los jovenes activos se eleva ligeramente hasta el 2,9%. Por Gltimo, las mujeres
atendidas representan un valor afiadido comunitario del 1,9%.

En conclusion, se puede sefalar que la visibilidad de la cofinanciacion FSE en este conjunto de
acciones es reducida, pero es vital para garantizar la atencion a estos colectivos, que son muy
numerosos y cuya incorporacion al mercado laboral no se podria asegurar Unicamente con
recursos propios o privados. Ademas, en el caso particular de los inmigrantes el crecimiento que se
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estd observando en los ultimos afios es espectacular y la necesidad de articular medidas para su
integracion no sélo en la sociedad sino también en el mercado laboral debe ser una prioridad de la
politica econémica actual.

Tabla 67. Valor afiadido comunitario de la medida dirigida a “garantizar la insercién en el mercado
laboral de los colectivos en riesgo de exclusion”

Indicador del Indicador de contexto . .
Valor Valor Incidencia (1/2
PO (2003) (2003) (112)

Trabajadores extranjeros . . )
Incidencia sobre el colectivo

Inmigrantes 36.911 afiliados a la Seguridad 925.280 - 3,99%
Social de inmigrantes

Discapacitados 1.798 Discapacitados 1.405.990 InC|denC|a. sobre gl colectivo 0,13%
de discapacitados

Parados 132032 Desempleados 2127200 | 'Mcidencia sobre el colectivo 6,25%
de desempleados

Jévenes 62.219 Poblacion < 25 afios 4640800 | 'Mcidencia sobre el colectivo 1,34%
de jovenes

Jévenes 62219 |  Poblacion activajoven | 2.203.600 | Mcidencia sobre el colectivo 2,82%
de activos jovenes

Mujeres 147.151 Activos (mujeres) 7.743.800 | Incidencia sobre el colectivo 1,90%
de mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU, EPA, Seguridad Social y Encuesta sobre discapacidad (1999).
Nota: El tltimo dato de discapacitados disponible es el de 1.999.

3.5. LasPrioridades Horizontales

El analisis relativo a la incorporacion de las prioridades horizontales en las actuaciones
desarrolladas de forma cofinanciada por parte del FSE se ha realizado de forma distinta en los
respectivos Informes de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia. En el MCA-O1 las prioridades
horizontales consideradas, Unicamente han sido las de igualdad de oportunidades y medio
ambiente, mientras que en el MCA-O3 se han considerado ademas las prioridades de sociedad de
la informacion y desarrollo local. Independientemente de que un analisis detallado relativo a la
incorporacion de las prioridades horizontales se contiene en cada uno de los Informes de
Actualizacion de Evaluacion Intermedia de cada uno de los MCA se pueden sintetizar algunos
aspectos relevantes en relacion con las cuatro prioridades horizontales.

Previamente y de forma general, se puede destacar que e cuanto a las recomendaciones
formuladas en el proceso de Evaluacion Intermedia, en ambos Informes se destaca que algunas de
las recomendaciones estaban dirigidas a reforzar el proceso de incorporacion de las prioridades
horizontales y que en general se han realizado esfuerzos por mejorar dicha transversalidad, en
particular en el MCA-O3 y en las medidas cofinanciadas por el FSE en el MCA-O1. No obstante, en
ambos casos se pone de manifiesto que dichas recomendaciones siguen vigente en el sentido de
que es necesario seguir profundizando.
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351

?

?

Igualdad de Oportunidades

En particular y por lo que se refiere a la igualdad de oportunidades, hay que sefialar que existe
una limitacion que no es exclusiva para la igualdad de oportunidades, pero que aqui tiene un
efecto mas intenso relativa a la informacion existente de resultados e impactos que se
encuentra disponible a través del sistema de seguimiento informético y que no suele presentar
los niveles de fiabilidad y actualizacion que serian deseables. Si a esto se afiade que la
desagregacion de los indicadores por sexo se realiza frecuentemente sélo en cuanto a los
datos globales, veremos que las dificultades son mayores para la realizacion de un analisis en
profundidad desde la perspectiva de género.

El principal dato cuantitativo referido a la participacion de las mujeres en las actuaciones
desarrolladas sefiala que el numero de mujeres participantes en el conjunto de las
actuaciones incluidas en ambos MCAs es mayor que el de los hombres (55% en Objetivo 1y
54,4%). No obstante, a pesar de las cifras este hecho no tiene por qué significar que hay una
efectiva igualdad de oportunidades, ni siquiera en términos de participacion (y, como es ldgico,
aln menos en lo que se refiere al mercado de trabajo).

Tanto los informes de Marco como los de algunos equipos evaluadores resaltan el hecho
diferencial de que existe “un riesgo” derivado de la existencia de un eje especifico de atencién
a las mujeres (eje 6 en Objetivo 3 y eje 45 en Objetivo 1), que es percibido con frecuencia
como el eje “de las mujeres” lo que proporciona una excusa para no prestar atencion a la
participacion de éstas en el resto de las medidas y actuaciones.

De cara al periodo de programacion que comienza en 2007, se considera conveniente reforzar
la perspectiva de igualdad de oportunidades desde la fase de la programacion inicial, por lo
que podria resultar de utilidad realizar una evaluacion previa, especifica para este aspecto, que
pueda sentar el punto del que se parte con el fin de tener un término de referencia compartido.

En particular, hay un conjunto de acciones disefiadas desde los dos MCAs que se consideran
imprescindibles en el disefio del nuevo periodo de programacion y se refieren a los siguientes
elementos:

— Se deberia cuidar especialmente el contenido de los nuevos programas operativos
desde esta perspectiva de igualdad de oportunidades efectiva, reflexionando, por
ejemplo, sobre la conveniencia o0 no de “un nuevo eje especifico de atencion a las
mujeres” respecto a la posibilidad de fortalecer los objetivos de participacion de las
mujeres y la introduccion de medidas especificas de accion positiva, para tratar de
incrementar su impacto. Para ello podria ser suficiente con una mayor participacion
desde el origen, de los 6rganos de igualdad competentes en cada caso, pero cabe la
posibilidad de que pudiesen ser necesarios apoyos adicionales.
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— Previsiblemente seria necesario un proceso de sensibilizacion especifico dirigido
tanto a los responsables maximos de la gestion como a los diferentes operadores que
actan en cada uno de ellos. Alternativamente, podria adoptar la forma de una accién
formativa, en la que se pudieran proporcionar pautas especificas sobre el modo
concreto de incorporar estos elementos como minimo, al proceso de programacion y
seguimiento y de manera deseable, también a los procesos de evaluacion que se
pongan en marcha. En este sentido, deberia aumentarse en el proximo periodo de
programacion el nivel de profesionalizacion de algunas de las entidades gestoras de
fondos dedicadas al desarrollo de este tipo de acciones tanto en términos de
formacion como de empleo, aunque suponga una reasignacion de recursos entre las
mismas.

— De igual manera, y con la finalidad expuesta de aplicar |a transversalidad de géneroy
la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, desde el
Instituto de la Mujer se propone ademas: a) La realizacion de un impacto de género en
cada eje prioritario 0 ambito de actuacion sobre el que estemos interviniendo, que
describa las posibles brechas de género existentes y proponga las medidas
especificas para reducirlas o eliminarlas; b) la fijacion de uno o varios indicadores por
eje que permitan ir conociendo los avances logrados y c) la desagregacion de los
datos por sexo en el sistema de seguimiento que se pongan en marcha el proximo
periodo en sustitucion del actual Sistema de Seguimiento de la UAFSE.

— Por otro lado, habria que seguir esforzandose en el objetivo de asegurar el total
cumplimiento de la legislacion europea anti-discriminacion, a través
fundamentalmente del desarrollo de un esquema de relaciones laborales mas
igualitario. En este sentido, podrian establecerse incentivos a la concienciacion dentro
de las relaciones laborales, al aumento de la representacién de la mujer en las
mismas y al reconocimiento profesional en el lugar de trabajo. La extension de
acciones formativas o de divulgacion, acompafiadas de subvenciones adicionales
respecto al gasto en formacion, por ejemplo, actuaria como elemento de
dinamizacion entre empresas y trabajadores.

— Dado que la distribucién asimétrica de responsabilidades y cargas familiares efectivas
entre hombre y mujer supone un freno clave para la igualdad laboral de esta Gltima,
han de continuar los esfuerzos econdmicos, entre las actuaciones del FSE,
destinados a proporcionar servicios de atencion a la familia, tanto por lo que se refiere
a guarderias como a centros para personas dependientes en unintento de fomentar la
conciliacién entre la vida familiar y laboral.

— También se debe propiciar una mayor difusion de los estudios y buenas practicas
existentes en los ambitos de actuacion del FSE, desde la perspectiva de género, por
ejemplo, a través de las paginas web de los organismos que encarguen su realizacion,
asi como fomentar la realizacion de estudios desde la perspectiva de género en los
ambitos o lineas de actuacion sobre los que intervenga el FSE en el periodo 2007-
2013.
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— Por dltimo, es necesario dar continuidad al Grupo Tematico de Igualdad de
Oportunidades para el proximo periodo de programacion, como unidad encargada de
velar por la integracion de este principio horizontal en todas las actuaciones
comunitarias, con independencia del instrumento financiero que las cofinancia. En
este sentido, las labores de sensibilizacion y de cooperacion con las partes implicadas
en la gestion continda, asi como los intercambios de buenas practicas.

— Finalmente, el convencimiento por parte de la Comision de la necesidad de la
aplicacion eficaz del principio de no discriminacion en el conjunto de la Unién exige
implicar a todos los interesados, tanto a nivel nacional, como regional y local. A tal fin,
ha propuesto una organizacion anual de una «Cumbre de la igualdad», que se
celebraria por primera vez a principios del afio 2007 para coincidir con la apertura del
Afio europeo de la igualdad de oportunidades para todos. Por ello, se estima oportuno
celebrar una reunién previa en el ambito nacional para consensuar la estrategia
nacional a seguir en este terreno.

35.2.  Medio Ambiente

En principio y a pesar de que en ambos MCAs se considera la incorporacion del medio ambiente
con caracter transversal, el tratamiento que en cada MCA se hace ofrecer resultados distintos de
dicha incorporacion.

El Informe de Actualizacion de Evaluacion Intermedia del MCA-O3 concluye que la prioridad
horizontal de medio ambiente esté siendo tratada con menos atencion de lo que seria deseable. Es
cierto que todos los documentos de programacion citan la componente medioambiental de una u
otra forma. Y también que la mayor parte de los gestores encuestados consideran la integracion de
esta prioridad como “aceptable”. Pero tanto la forma en que la prioridad es recogida en la
programacion, como su implementacion real es, en muchos casos, abordada de forma poco
rigurosa.

? De forma bastante generalizada el concepto de transversalidad no se ha interpretado
correctamente. Asi, el medio ambiente se ha vinculado casi en exclusividad a la formacion a
través de la inclusion del mddulo obligatorio de sensibilizacion medioambiental general en las
actuaciones formativas, considerando con ello cubierto el tratamiento de la prioridad. En lo que
se refiere asu grado de aplicacion, las recomendaciones con implicacion ambiental
contenidas en la Evaluacion Intermedia se han atendido de manera desigual. La sugerencia
general de “mejorar la integracion de las prioridades horizontales” contenida en la Evaluacion
Intermedia de algunos programas se ha aplicado, en ciertos casos, mediante seminarios de
buenas practicas dirigidos a gestores, formadores y expertos, apoyados en la publicacion de
es0s mismos ejemplos de buenas practicas. Y en otras ocasiones se ha considerado atendida
mediante una mayor atencion a su incorporacion en las acciones formativas.

? lgualmente, es escaso el trabajo realizado en torno a los nuevos yacimientos de empleo y a la
creacion de empresas medioambientales. En este sentido, se puede destacar que a pesar del
apoyo institucional, no parece facil crear empresas vinculadas al medio ambiente ya que el
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grado de especializacion exigido es alto y las inversiones necesarias elevadas. Por otra parte,
en algunos Programas se citan como actividades vinculadas al medio ambiente el turismo
rural, la horticultura o la jardineria, que si bien es cierto que guardan relacion con el medio, no
son estrictamente actividades medioambientales.

? Laobligatoriedad de incluir un médulo de sensibilizacion medioambiental general en todos los
programas formativos impartidos ha sido aplicada en la totalidad de los Programas, pero con
una cobertura que en pocos casos llega al 100% de las actuaciones de formacion. Por otra
parte, de manera complementaria a los mddulos formativos, en la mayoria de los Programas se
estan desarrollando otras acciones destinadas a fortalecer la transversalidad de la componente
medioambiental: formacion de formadores; sensibilizacion general de todos los implicados en
la gestion de los PO; inclusién de la componente medioambiental como un criterio mas a la
hora de seleccionar a las entidades formadoras; etc.

? Ademas, parece conveniente revisar el sistema de indicadores para el seguimiento de los
Programas, y garantizar que los gestores introducen los datos de forma correcta, ya que la
informacidn disponible no permite evaluar con fiabilidad el alcance de las acciones formativas
en materia de medio ambiente.

A partir de lo sefialado anteriormente se pueden sintetizar las siguientes conclusiones:

— La integracién de la prioridad en la planificacion y programacion de los PO es
moderada, y esté especialmente centrada en las actuaciones de formacion.

— La aplicacién de este principio es todavia insuficiente, se esta atendiendo de forma
heterogénea, y carece de los mecanismos adecuados para su seguimiento.

— Si bien parece necesaria una mayor concienciacion de la importancia de la prioridad,
y una mejor asimilacién del concepto de transversalidad, también es cierto que se
debe continuar trabajando en los medios para la incorporacion de la componente
medioambiental a la implementacion de los Programas. En este sentido, se demanda
una mejor coordinacion de la Red de Autoridades Ambientales con los operadores.

Por su parte el Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MCA-O1 presta especial
atencion a la incorporacion de este principio en medidas generalmente no cofinanciadas por el
FSE. De hecho, el Unico aspecto diferencial vinculado a la incorporacion de la prioridad del medio
ambiente en las medidas cofinanciadas por el FSE dentro del MCA-O1 es al igual que se ha
sefialado en el MCA-O3 la inclusién del mddulo formativo en medio ambiente, que permite a su vez
disponer de un unico indicador expresivo de la importancia a esta prioridad que es el nimero de
personas que han participado en acciones formativas desarrollando el mddulo de medio ambiente.
En cualquier caso, ninguna de las medidas cofinanciadas por el FSE dentro del MCA-O1 estéa
considerada como medidas con un impacto ambiental significativo.

No obstante, desde la planificacion, el propio MCA-O1 aseguraba la compatibilidad de todas las
actuaciones en materia de recursos humanos, cofinanciadas por el FSE, con el principio
transversal de medio ambiente, prestando una especial atencion al potencial de empleo del sector
ambiental, desarrollando, a su vez, nuevos yacimientos de actividades y servicios en este campo. En
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particular, se preveia un esfuerzo general en el &mbito de la sensibilizacién y la formacion
ambiental.

De esta manera, los diferentes Servicios Publicos de Empleo de los Gobiernos Autonémicos de las
regiones Objetivo 1, como 6érganos gestores, han incorporado dicho médulo en sus programas
formativos cofinanciados por el FSE. Este Mddulo general ha supuesto un primer paso para la
elaboracion, por parte de la Red de Autoridades Ambientales, de Mddulos especificos para los
sectores agrario y pesquero, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y, en particular, para el sector de la pesca, y para el sector turistico. Como
complemento necesario al Mddulo de Sensibilizacion Ambiental, dandole continuidad a la idea de
integrar consideraciones ambientales transversales a los cursos de formacion ocupacional, se ha
elaborado, Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes familias profesionales
en las que se organiza k formacion ocupacional. Ademas, los diferentes POls de las regiones
Objetivo 1 prestan una particular atencion al potencial de empleo ambiental, desarrollando a su vez
nuevos yacimientos de actividades y servicios en este campo.

35.3. Sociedad de la Informacién

La prioridad horizontal de la Sociedad de la informacion y el conocimiento constituye un elemento
fundamental para garantizar el desarrollo productivo de las regiones, que deben ser capaces de
asimilar las nuevas tecnologias e incorporarlas a su estructura productiva. En este sentido, se debe
considerar el papel jugado por la sociedad de la informacidn en las actuaciones cofinanciadas
dentro las regiones de Objetivo 3, ya que la prioridad de sociedad de la informacién no esta
considerada como tal de forma explicita dentro del MCA-O1.

Al igual que se ha analizado con la prioridad de medio ambiente, la atencion a la Sociedad de la
Informacion se realiza de forma generalizada gracias al modulo especifica de sociedad de la
informacion contenido en muchas de las acciones formativas realizadas.

35.4. Desarrollo Local

Por Gltimo, la prioridad horizontal de desarrollo local pretende incorporar en todas las actuaciones
comunitarias desarrolladas la existencia de una atencion especial a la realizacion de dichas
actuaciones en el ambito local, con el fin de potenciar el desarrollo enddgeno de las poblaciones
que mas dificultades tienen para contribuir al potencial de crecimiento de una region. Con este fin,
las intervenciones comunitarias deben incluir en sus actuaciones la pioridad transversal de
desarrollo local.

Dentro del MCA-O3 existe un eje que comprende esta prioridad de forma especifica, pero también
esta prioridad se cumple también a través de otras formulas por parte de las regiones que variaria
desde su inclusion en uno o varios ejes del programa operativo, 0 a través de convocatorias
especificas, o0 pactos regionales para el empleo, planes estratégicos enfocados a satisfacer las

Red2Red Consultores 114



Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

necesidades existentes a nivel local, etc., y que generalmente cuentan con el valor afiadido
consistente en el apoyo de los agentes locales.

3.6.  Principales resultados de la Iniciativa Comunitaria Equal

Las especiales caracteristicas de la Iniciativa Comunitaria Equal, asi como las dificultades
encontradas para homogeneizar y presentar de forma comun los resultados de los MCA-O1y O3
con los obtenidos de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PIC Equal han llevado a este
equipo evaluador a exponer y sintetizar en este apartado los principales resultados obtenidos del
Informe de Actualizacion realizado por Ecotec, con el animo de que la vision sobre las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en el periodo estuviese completa.

Cabe destacar, no obstante gue en este intento de homogeneizar los resultados, se ha intentado por
parte de los evaluadores de Equal de acercar herramientas y utilizar indicadores similares a los
definidos en las actualizaciones de los MCAs. A pesar de ello, las especificidades de Equal, cuyas
actuaciones se dirigen a colectivos muy especificos con un claro contenido de proyectos piloto y
una vocacion de transferencia, innovacion y transnacionalidad no han permitido un tratamiento
conjunto con las actuaciones tradicionalmente desarrolladas en los MCAs.

3.6.1.  Objetivos de la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia de la Iniciativa
Comunitaria Equal

Conviene sefialar inicialmente que el Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de la
Iniciativa Comunitaria (IC) EQUAL en Espafia tiene como objetivo general evaluar el grado de
éxito del programa EQUAL en la consecucion de sus objetivos de creacion, prueba y transferencia
de nuevas formas de implementar las politicas de empleo, buscando reducir la discriminacion en el
mercado de trabajo, y las desigualdades a las que se enfrentan las personas desfavorecidas en tal
mercado. Mas en concreto, los objetivos especificos de la evaluacion son el anélisis de los
primeros resultados e impactos del programa EQUAL en Espafia, el analisis de la evolucion
experimentada desde la primera fase hasta la puesta en marcha de la segunda fase del programa,
y el anélisis de la contribucion del Programa a la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) y al Plan
Nacional para la inclusion Social (PNAin).

La Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de EQUAL en Espafia ha tomado como punto de
partida el anlisis realizado en la evaluacion intermedia buscando confirmar las pautas detectadas
en la misma o sefialar los cambios experimentados en las tendencias, a la vez que determinar la
evolucion de la Iniciativa lograda a través del propio proceso de aprendizaje fruto de la
implementacion del programa y de los resultados de la evaluacién anterior. Asi, la evaluacion ha
comenzado con el anélisis de la primera fase del Programa, incluyendo en relacion a la evaluacion
intermedia el analisis de la eficacia asi como el analisis del impacto intermedio y final del mismo.
La segunda fase del programa, puesta en marcha durante el periodo de actualizacion de la
evaluacion intermedia ha sido examinado, centrandose el andlisis en la fase de lanzamiento y el
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proceso de seleccion de proyectos de la Segunda Convocatoria del PIC EQUAL asi como lafase de
perfeccionamiento de los proyectos aprobados en esta segunda fase. Se ha prestado particular
atencion al estudio de la evolucién de la Iniciativa en su segunda fase, corrigiendo errores
detectados en la primera fase y orientandose para conseguir el mejor impacto posible.

El analisis de la ejecucion, por parte de los proyectos, de sus programas de trabajo nacionales
y transnacionales se ha realizado mediante un andlisis diferenciado por cada area tematica,
buscandose posteriormente aquellas pautas comunes a todas las areas y sefialandose los
aspectos positivos y aquellos que necesitan algin ajuste. Mediante el andlisis de estos factores se
ha puesto de manifiesto, por ejemplo, el éxito de la formula del trabajo en partenariado, mejor
cuanto mas amplia sea la representacion de los actores clave en el ambito en el que se desarrolla
en proyecto.

También se ha puesto de manifiesto la importancia de contar, dentro del partenariado, con
sistemas de toma de decisiones agiles, igualitarias, con una dinamica de trabajo participativa y
flexible, y con esquemas que permitan la consulta a la poblacion beneficiaria de sus actuaciones.
Por otro lado, se ha sefialado la necesidad de una mayor complementariedad entre los/las
socios/as nacionales y los/las socios/as trasnacionales y el establecimiento de unos mecanismos
de seguimiento que informen al propio proyecto, y que sean comunes a todos los proyectos para
que puedan extraerse conclusiones a nivel de programa.

Con respecto al analisis de la asistencia dada por la Estructura de Apoyo (EA) a los
partenariados, durante la ejecucién de los proyectos, destaca la dedicacion y atencion
personalizada del personal técnico de la EA, asi como el esfuerzo por disefiar y poner a disposicion
de los mismos numerosas herramientas para facilitar la comprension de la Iniciativa y ayudar a su
implementacion. La evolucion hacia una separacion de responsabilidades de tipo técnico y de tipo
administrativo, la coordinacion institucionalizada que garantice la unificacion de criterios y el
fomento de una actitud mas proactiva con aquellos proyectos menos proclives a la peticion de
asesoramiento son algunas de las tendencias que la presente evaluacion pretende fomentar.

El analisis de la puesta en marcha de la segunda fase de la Iniciativa ha permitido observar la
evolucion de la misma. Con respecto a la ejecucion de la fase de lanzamiento de la
convocatoria de proyectos, se ha observado una sostenibilidad de la cooperacién entre las
entidades que participaron en la implementacion de proyectos en la primera fase del programa.

Asimismo, se ha observado una evolucién hacia actitudes mas participativas e igualitarias de las
entidades socias de los partenariados asi como una evolucion positiva fruto de la experiencia
adquirida durante la primera fase del programa. Ademas, también se ha constatado una mayor
coordinacion entre la administracion central y autonémica para asegurar la complementariedad.

La evolucion de la Iniciativa en Espafia se ha puesto de manifiesto en el anélisis de la Fase de
Perfeccionamiento de los proyectos (que sustituye a la Accion 1 de la primera fase). Se ha
identificado una mejora en los acuerdos de colaboracion de los partenariados y una mayor calidad
técnica de los programas. Se ha constatado, asimismo, el esfuerzo realizado por la Estructura de
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Apoyo por dar mayor apoyo técnico en las reformulaciones de los programas de trabajo, si bien ha
quedado manifiesta la necesidad de un mayor apoyo en cuanto al reforzamiento de diagndsticosy
en fomentar loa consolidacion temprana de la estructura técnica de las Agrupaciones de Desarrollo
(ADs).

Al ser uno de los principales objetivos del programa la transferencia de los resultados de la
experimentacion a las politicas de empleo, a las empresas y a las estructuras, el equipo evaluador
ha realizado un examen en detalle de la articulacion de la transferencia a todos los niveles,
constatando la pertinencia de los objetivos generales establecidos en el Plan de Transferencia,
pero ha evidenciado una ausencia de objetivos mas especificos y de un programa de trabajo que,
por un lado, realice una division de responsabilidades en materia de transferencia entre los drganos
implicados, y que, por otro lado, una los objetivos generales de transferencia con las actuaciones
realizadas. Del examen de la transferencia y difusion realizados por los proyectos en el
marco de la Accion 2 (desarrollo de los programas de trabajo) se ha puesto de manifiesto que ha
habido una ausencia generalizada de planes de transferencia por parte de las ADs y una actividad
mas centrada en difusion que en transferencia.

La puesta en marcha de proyectos de Accion 3, es decir, proyectos especificamente dirigidos a
realizar |a transferencia de alguna actividad o esquema exitoso puesto en marcha con el proyecto
EQUAL, ha comenzado con una convocatoria de proyectos, seguida de un proceso de presentacion
y seleccion de propuestas de Accion 3. Se ha constatado una tutorizacién intensa de la Estructura
de Apoyo en el proceso de presentacion de propuestas y una necesidad de objetivacion de la
valoracion de la seleccion de propuestas y de delimitacion clara del papel de cada uno de los
drganos implicados en el proceso de seleccion de propuestas.

3.6.2.  Principales resultados financieros y fisicos e impactos obtenidos por Equal en
Espafia

Los principales resultados financieros de la IC Equal se reflejan en la Tabla 68, donde aparece
desglosado el coste programado, la ejecucion en el periodo y la eficacia financiera alcanzada de
forma general, para cada una de las dos acciones, 2'y 3y por regiones Objetivo 1y 3.

Tabla 68. Datos financieros IC Equal primera convocatoria 2002-2004

IC Equal Coste programado Gasto ejecutado Eficacia financiera
Accion 2 Total 316.995.340 281.911.333 88,93%
Objetivo 1 221.923.992 196.400.433 88,50%
Objetivo 3 88.135.238 80.579.200 91,43%
Asilo 6.936.111 4.931.699 71,10%
Accion 3 Total 13.829.673 10.798.903 78,09%
Objetivo 1 10.633.933 8.579.648 80,85%
Objetivo 3 3.195.740 2.201.254 68,88%
Total 330.825.013 292.710.236 88,48%

Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de la IC Equal
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La cofinanciacion del FSE ha sido del 75% en las regiones Objetivo 1y del 50% en las regiones
Objetivo 3. La distribucién de la programacion se concentra inicialmente en los ejes 1y 4, en
particular en las areas tematicas 1.1 (insercion) y la 4.2 (lucha contra la segregacion). En Accién 1
cobra especial relevancia el eje 1 mientras que en Accion 3 es el eje 4.

Del andlisis de la eficacia financiera del PIC EQUAL para Espafia se ha observado una
preponderancia notable de la atribucién de recursos hacia regiones objetivo 1 tanto en la
proporcidn de proyectos en estas regiones como en los mayores porcentajes de cofinanciacion. En
cuanto a la distribucion de la programacion financiera entre los ejes del programa, se observa que
las cantidades atribuidas a cada eje para la ejecucion de la Accion 2 no son proporcionales a las
cantidades atribuidas para Accion 3, probablemente debido a una mayor necesidad de
transferencia de actuaciones exitosas realizadas en el &mbito de la igualdad de oportunidades. El
grado de realizacion financiera para 2004 ha sido de 88,29% y, atendiendo al ritmo de ejecucion
del gasto en el primer cuarto de 2005, se observa una necesidad de incrementar el grado de
absorcion de recursos.

Tabla 69. Datos fisicos Accién 2 IC Equal primera convocatoria 2002-2004

Accion 2 Beneficiarios programados Beneficiarios alcanzados % Mujeres alcanzadas
Total 518.860 389.671 64,6%
Objetivo 1 222.907 64,5%
Objetivo 3 103.460 66,3%
Plurirregionales 60.191 63,3%
Asilo 3.113 37,1%

Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de la IC Equal

El andlisis de la eficacia fisica realizado ha sido limitado por un problema en la estimacion y
recuento de la poblacion beneficiaria asi como por la falta de posibilidades de seguimiento de la
misma. El equipo evaluador ha destacado, por tanto, que la eficacia fisica de EQUAL debe ser
diferente a la de otros programas por tener la Iniciativa unos objetivos mas amplios que un
programa de fomento de empleo “normal”. Cabe destacar que se ha detectado una proporcién de
participacion masculina inferior a la deseable en las actuaciones de sensibilizacion sobre la
igualdad de oportunidades.

El analisis del impacto se ha realizado diferenciando el impacto intermedio (es decir, el impacto
sobre las politicas, estructuras y empresas), del impacto final (impacto sobre los personas
beneficiarias Ultimas).

El equipo evaluador ha identificado en su analisis del impacto sobre las politicas, unimpacto de
“arriba a arriba” (“top-up”), es decir, el cambio o la influencia de la Iniciativa en su conjunto
sobre las lineas politicas, disefio y contenido de programas en general. Se ha apreciado la
existencia de un impacto positivo y sostenible, aunque lento. El equipo evaluador ha considerado
muy dificil aislar la influencia de la Iniciativa EQUAL de la influencia de iniciativas pasadas y de
otros programas europeos, puesto que la evolucion e influencia a estos niveles es mas un proceso
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que actuaciones puntuales. De existir una estrategia de transferencia plenamente articulada, se
lograria un mayor impacto de este tipo. Especial atencion se ha concedido al examen detenido de
la influencia que ha tenido el PIC EQUAL para Espafia en lograr los objetivos establecidos en la
Estrategia Europea para el Empleo (EEE) y en el Plan Nacional para la Inclusion Social del Reino
de Espafia (PNAIn).

En cuanto al impacto sobre las politicas logrado mediante un proceso de abajo a arriba
(“bottom-up”) se ha observado un cierto impacto a través de la implementacion de los principios
basicos de la Iniciativa. Si bien el equipo evaluador ha obtenido ejemplos positivos, éstos han sido
limitados, debido fundamentalmente a la dificultad de encontrar evidencias por un seguimiento
escaso, por la naturaleza indirecta de la relacion causal, por ser el plazo temporal transcurrido
demasiado breve para poder recoger impactos, y por haber tenido lugar una transferencia vertical
limitada. Asimismo, el equipo evaluador considera que otro motivo por el que no existen evidencias
de un mayor impacto de este tipo se debe a que se ha concedido un excesivo protagonismo en
cuanto a la consecucion del mismo a las ADs, las cuales no constituyen la unidad basica idénea
para realizar una transferencia vertical.

Del analisis realizado a los resultados del impacto de la Iniciativa EQUAL en las estructuras y
sistemas, el equipo evaluador ha identificado un impacto en las estructuras organizativas
consistente principalmente en la creacion y sostenibilidad de nuevas redes y estructuras de
colaboracion entre entidades socias de las ADs y agentes. Se ha observado también un cambio
institucional en el sentido de creacién de nuevos mecanismos para mejorar la formacion de las
personas beneficiarias de las actuaciones y la introduccion de nuevos perfiles profesionales. De
nuevo, el equipo evaluador ha observado que el impacto puede multiplicarse con una mayor
actividad de transferencia efectiva.

La Iniciativa ha tenido un cierto impacto en las empresas aunque se ha visto la necesidad de una
mayor implicacién y participacion activa de las empresas en los proyectos y en el propio proceso de
integracion laboral para alcanzar un impacto mayor y sostenible. Asi, se ha observado que en el
ambito de la insercion y reinsercion laboral, seria conveniente una mayor implicacion en las
actuaciones de las asociaciones empresariales y sindicatos. En el &mbito de la lucha contra el
racismo y la xenofobia es importante el seguimiento de los mecanismos implantados en las
empresas. En el ambito de la creacion de empresas resulta conveniente favorecer la competitividad
de las empresas creadas y asegurar su sostenibilidad. Para lograr un impacto positivo de las
actuaciones que buscan el objetivo de la adaptabilidad, se ha demostrado conveniente mantener la
dindmica de trabajar con pequefios pilotos con los que se busca lograr un “efecto demostracion”.

Por dltimo, el impacto del objetivo de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las
empresas se logra mediante un incremento de las actuaciones orientadas al/la empresario/a y la
intensidad de las mismas.

El Gltimo aspecto que ha sido objeto de analisis en la presente evaluacion ha sido el impacto final
de la Iniciativa sobre las personas beneficiarias Ultimas de la misma. Entre los tipos de impacto
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identificados destacan la mejora de la empleabilidad, la mejora en las aptitudes personales y
sociales, la mejora en el empleo, el incremento de la sensibilizacion, y los impactos indirectos tales
como la mejora de la autoestima. Se ha detectado una presencia de estos diferentes tipos de
impacto en todas las areas, pero con intensidad y variaciones diferentes dependiendo de los
objetivos especificos de cada area tematica. En general, el equipo evaluador ha constatado una
mejora de la empleabilidad de las personas beneficiarias Ultimas que debe considerarse como un
primer y fundamental paso hacia el empleo a medio y largo plazo, especialmente teniendo en
cuenta las particulares caracteristicas de los colectivos EQUAL, los cuales, normalmente, deben
eliminar diferentes tipos de barreras antes de lograr una insercion laboral adecuada.

Se ha destacado, por ultimo, un impacto final cualitativo que supera al impacto cuantitativo, una alta
efectividad de los proyectos y unos impactos incipientes positivos, aunque el horizonte temporal de
la presente evaluacion es aun limitado para analizar el impacto con una perspectiva adecuada.
Ademas, la valoracion del impacto ha quedado limitada en varias ocasiones por debilidades
producidas en el seguimiento y la evaluacion de los resultados de las actuaciones realizadas.
Destaca el mayor efecto de las actuaciones personalizadas y participativas, y la sensibilizaciony
concienciacion ha demostrado ser uno de los valores afiadidos de la Iniciativa.

3.6.3.  Grado de cumplimiento de los principios de la Iniciativa Comunitaria Equal en
Espafia

Los principios basicos de la Iniciativa EQUAL confieren a ésta su gran rasgo diferenciador del
resto de actuaciones realizadas por el FSE. Por ello, el equipo evaluador ha centrado parte de su
andlisis en estudiar el cumplimiento de estos principios en el PIC EQUAL para Espafia, la evolucién
del cumplimiento de los mismos segun ha ido avanzando la implementacion de la Iniciativa, y, por
ultimo, la utilidad y el valor afiadido de los mismos.

El principio de colaboracion institucional (partenariado) y capacitacion de EQUAL ha sido,
para Espafia, una de las principales aportaciones de la Iniciativa, introduciendo un esquema de
trabajo que no es habitual en este pais. En muchas ocasiones ha supuesto la primera colaboracion
conjunta de los/las agentes socio-econémicos clave operando en un territorio determinado. La
aplicacion de este principio ha puesto de manifiesto la importancia de la participacion de la
poblacion beneficiaria o entidades que la representan, en la elaboracion de la estrategia de
actuacion de los proyectos (siempre que la informacion proporcionada por las consultas a la
poblacién beneficiaria informe el programa de trabajo de la AD). Asimismo, ha evidenciado la
influencia potencialmente positiva de la participacion de agentes con capacidad de decision
politicay del empresariado para fomentar la transferencia a las politicas, estructuras y empresas.

El andlisis del principio de complementariedad se ha articulado principalmente a través de la
inclusion en las ADs de entidades conocedoras de otros programas y/o intervenciones en el &mbito
de actuacion de los proyectos EQUAL, por ser en muchos casos estas entidades mismas las
responsables de la ejecucion de dichos programas y/o intervenciones.
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Con respecto a los resultados del anélisis realizado al cumplimiento del principio de enfoque
integrado y concentracion, el equipo evaluador ha identificado como préacticas positivas la
realizacion de diagndsticos y de estudios de necesidades de las personas beneficiarias y las
actualizaciones de los mismos durante toda la vida del proyecto. También se considera adecuado y
necesario el disefio y ejecucion de una estrategia de captacion de beneficiarios y beneficiarias
objetivo y de cauces de derivacion que permitan dirigir a colectivos no objetivo de las actuaciones, a
otros servicios que se dirijan a ellos. Por ultimo, el tratamiento integrado del conjunto de
problematicas que afectan a los colectivos beneficiarios de la Iniciativa EQUAL, es decir, personas
excluidas o en riesgo de exclusion del mercado laboral, ha proporcionado un enfoque muy
acertado para lograr con éxito la insercion laboral de estos colectivos.

La aplicacion del principio de innovacién por parte de las ADs constituye un aspecto clave, por lo
que los/las participantes han buscado demostrar el caracter innovador de sus proyectos. La
innovacion percibida por el equipo evaluador ha sido principalmente una innovacion referida al
contexto en el que se aplicaba y a los objetivos. Se da un cumplimiento satisfactorio de la
obligacion de innovacion en los proyectos, aunque seria conveniente buscar con mayor ahinco la
utilidad de la misma, asi como que el proyecto mantenga su caracter innovador durante todo su
periodo de ejecucion. Por ultimo, resulta clave la transferencia de los elementos innovadores
probados y que han resultado positivos, por lo que debe seguir fomentandose con medidas tales
como la elaboracion de compilaciones de practicas innovadoras.

El andlisis de la aplicacion del principio de transferencia ha permitido observar una
preponderancia clara de las actividades de difusion sobre las de transferencia y dentro de las
actividades de transferencia, una confusion entre el concepto de actividad de transferencia y
resultado de transferencia que ha llevado en ocasiones a que la transferencia que se pretendia
realizar no se haya completado. Se ha identificado una necesidad de elaboracién, por parte de los
proyectos, de planes de transferencia con objetivos especificos, un mayor apoyo de las estructuras
EQUAL y un mayor compromiso con la transferencia por parte de los socios/as con capacidad de
decision politica.

En el andlisis de la asuncion del principio de transnacionalidad, el equipo evaluador ha
observado que los proyectos reconocen las ventajas de la cooperacion transnacional, pero que sin
embargo, le han concedido una posicién secundaria con respecto al proyecto nacional. También
se ha observado que los problemas que ha conllevado su ejecucion han limitado los resultados de
esta cooperacion, por lo que se necesita un apoyo ain mayor de la Estructura de Apoyo que no sélo
se refiera a la primera fase del proyecto transnacional, sino que se extienda a la ejecucion del
mismo. Igualmente, se constata la importancia de la planificacion y reparto de responsabilidades
para lograr una buena coordinacion del proyecto trasnacional, asi como un seguimiento y
evaluacion continuos.
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3.6.4. Incorporacion de las prioridades horizontales en el desarrollo de la Iniciativa
Comunitaria Equal

La prioridad transversal de igualdad de oportunidades ha sido elevada en el caso de Espafia
a categoria de principio basico, centrandose en su vertiente de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres por el particular impulso que debe concederse a esta prioridad en el pais. Este
principio ha sido interpretado correctamente e incorporado en todas las fases de los proyectos.

También se ha observado el impacto positivo que el principio ha tenido en el funcionamiento
interno de las ADs. Sin embargo, para percibir el impacto de las actuaciones de sensibilizacion, se
necesita una perspectiva temporal mayor. Como medidas a fomentar con mayor énfasis el equipo
evaluador destaca la sensibilizacion especificamente dirigida al ambito de decision politica, la
blsqueda de participacion masculina en las actuaciones de sensibilizacion y la ampliacion de la
acepcion del principio en futuros programas.

La aplicacion de la prioridad de la Sociedad de la Informacion ha supuesto una mayor
sensibilizacion de las entidades y del personal técnico sobre la importancia de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (NTICs) para la coordinacién y comunicacion
de la AD y la aplicacion del enfoque integrado, lo que ha llevado, a su vez, a promover el uso de las
NTICs con los colectivos desfavorecidos. La prioridad de Medio Ambiente ha fomentado una
mayor explotacion de los nuevos yacimientos de empleo vinculados al medio ambiente. Por dltimo,
el fomento de la sostenibilidad del desarrollo local se ha obtenido principalmente mediante la
ejecucion de los proyectos EQUAL de base local.

3.6.5.  Principales conclusiones

En sintesis las principales conclusiones obtenidas del Informe de Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia se concentran en los siguientes aspectos:

? La cooperacion transnacional se considera determinante como via para encontrar soluciones
innovadores mediante un proceso de aprendizaje y de intercambio de experiencias similares.
Ademas esta cooperacion tiene un valor afiadido muy elevado al plantearse nuevas formas de
trabajar, de plantear problemas y resolverlos por un lado y por otro al convertirse en el
mecanismo idéneo para la difusién y transferencias de las mejores practicas desarrolladas.

? El seguimiento de los proyectos se dirige mayoritariamente a los aspectos vinculados a la
propia ejecucion de los mismos y en menor medida al funcionamiento de las agrupaciones de
desarrollo encargadas de llevarlos cabo. Ademas, en muchas ocasiones el sguimiento se
realiza de forma rutinaria y tiene un simple valor al permitir cumplir con los principios
justificativos de las certificaciones sin detenerse a detectar las deficiencias que pudiera haber.
Asimismo, se ha detectado una carencia de coordinacion institucionalizada que facilite el
trabajo y las funciones de las estructuras de apoyo al servicio de Equal.

? En general, la transferencia desde Equal a los actores objetivo de la Iniciativa, a pesar de estar
claramente definida de forma previa, no se desarrollado posteriormente mediante objetivos
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especificos que permitieran una estrategia de transferencia clara. Como consecuencia de la
falta de este proceso de transferencia, no se han aprovechado oportunidades que habrian
alcanzado a un namero muy elevado de beneficiarios.

La articulacion de proyectos en torno a un partenariado es valorado como muy positivo, ya que
permite introducir nuevas formas de trabajo basadas en la participacion de los principales
agentes responsables o conocedores de una realidad en un territorio 0 sector determinado
mejorando el enfoque de objetivos, contenido y mecanismos del proyecto. Ademas, el
desarrollo de los partenariados ha facilitado la correcta implementacion de otros principios
como el de complementariedad, innovacion o transferencia. En todas las areas teméticas se
ha dado un cumplimiento satisfactorio del principio de innovacion, que ha mejorado
sustancialmente desde la primera convocatoria. Por otro lado, la existencia de un enfoque
integrado en los proyectos proporciona una forma (til y adecuada de atender las necesidades
de los colectivos beneficiarios de los proyectos.

Por Gltimo, sefialar que en relacién con el impacto de la PIC Equal se constata que el impacto
final “cualitativo” supera el impacto “cuantitativo”, estando limitado por las debilidades
detectadas en el seguimiento y evaluacion de los proyectos. Las actuaciones personalizadas y
participativas han tenido un mayor efecto sobre los beneficiarios ultimos. Igualmente, se ha
constatado una alta efectividad de los proyectos e impactos positivos alcanzados pero en un
horizonte temporal limitado, siendo la sensibilizacién y concienciacion en algunas areas
tematicas uno de los valores afiadidos de la Iniciativa, mientras que en otros como el
desequilibrio entre hombres y mueres refleja un progreso limitado.
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4. BALANCE DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS EN LAS ACTUACIONES

COFINANCIADAS POR EL FSE DURANTE EL PERIODO 2000-2004

4.1.  Anaélisis de los resultados alcanzados en el ambito de la complementariedad
desde una perspectiva institucional

El objetivo general de este apartado es analizar si tanto la programacion establecida como las
actuaciones desarrolladas en ambos MCAs se han llevado a cabo de acuerdo con las prioridades
establecidas en los &mbitos de intervencidn del FSE.

a) Desarrollo y promocion de politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el
desempleo, evitar a las mujeres y hombres el desempleo de larga duracion, facilitar la
reintegracion de los desempleados de larga duracion en el mercado de trabajo y apoyar la
integracion profesional de los jovenes y de las personas que se reincorporan al mercado de
trabajo tras un periodo de ausencia;

b) Promocion de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado de trabajo,
con especial atencion a quienes corren peligro de quedar excluidos;

c) Fomento y mejora:

— de la formacion profesional,
— de la formacion general, y
— del asesoramiento,
en el marco de una politica de formacion durante toda la vida, para:

— facilitar y mejorar el acceso y la integracion en el mercado de trabajo,
— mejorar y mantener la capacidad de trabajar, y
—  fomentar la movilidad profesional;

d) Promocién de una mano de obra cualificada, con formacién y adaptable, de la innovacion y
la adaptabilidad de la organizacion del trabajo, del desarrollo de la iniciativa empresarial, de
la facilitacion de la creacion de empleo y de la cualificacion y refuerzo del potencial humano
en la investigacion, la ciencia y la tecnologia;

e) Medidas especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo incluido el desarrollo de su carrera y su acceso a las nuevas oportunidades de
trabajo y a la creacion de empresas, y para reducir la segregacion vertical y horizontal en el
mercado de trabajo en funcion del sexo.

Estos ambitos prioritarios vienen establecidos en el articulo 2.1 del Reglamento 1784/1999 del
Fondo Social Europeo que determina que las actuaciones cofinanciadas por el FSE apoyaran y
complementaran las actividades de los Estados miembros en los siguientes aspectos:

Bajo estas premisas, los Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 1y 3 se ha articulado en torno a 9
ejes operativos cuya relacion con los &mbitos anteriormente sefialados se reflejan en la siguiente
Tabla 70:
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Tabla 70. Articulacion operativa de la programacion del FSE por ejes y &mbitos prioritarios de
intervencidn (programacion financiera)

MCA-03 MCA-01 Ambito A Ambito B Ambito C Ambito D Ambito E Total
EJE 1 EJE 42 34,85% 34,85%
EJE 2 MED. 1.8 4,37% 4,37%
EJE 3 EJE 42 22,29% 22,29%
EJE 4 EJE 41 13,06% 13,06%
EJE 5 MED. 2.1 3,76% 3,76%
EJE 6 EJE 45 3,04% 3,04%
EJE 7 EJE 44 7,10% 7,10%
EJE 8 EJES 10,67% 10,67%
EJE 9 MED. 9.2 0,00%
Total Total 34,85% 17,77% 13,06% 30,43% 3,04% 99,15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU
Nota: El montante total no alcanza el 100% debido a que la programacion financiera de la Asistencia Técnica, no
encuadrada dentro de ningin ambito de actuacion prioritario, supone un 0,85%

El coste programado en todos los ejes presenta asignaciones programadas a actuaciones que
se encuadran en alguno de los ambitos prioritarios establecidos. Sélo las actuaciones
programadas para el desarrollo de actuaciones de Asistencia Técnica (eje 9) no suponen
actuaciones sobre dichos &mbitos.

Casi el 65% de las actuaciones se concentran en el desarrollo y promocién de politicas activas
del mercado de trabajo (ambito A) y promocion de una mano de obra cualificada (ambito D).

En el lado contrario aparecen las actuaciones para el desarrollo de las medidas especificas
para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo (&mbito E) que no
alcanzan el 5% del coste programado asignado a dichas prioridades.

A nivel de los distintos MCA-O1 y O3y dentro de cada uno de ellos diferenciando los programas
regiones y los plurirrregionales, la situacion que se presenta es bastante diferente (ver Tabla 71):

?

Los Programas Operativos Regionales en su conjunto presentan una priorizacion diferente a la
de los Programas Operativos Plurirregionales. Mientras estos Ultimos presentan una
programacion que marca las mismas prioridades que el conjunto del marco, los POR
concentran su programacion en las actuaciones que colaboran en el fomento y mejora de la
formacion profesional (C) y en la promocion de una mano de obra cualificada (D).

Dentro del MCA-O1, las actuaciones de los programas regionales se concentran de forma
importante en los ambitos C, D y A, prestando muy poca atencion a los &mbitos By E. En
cambio, en el MCA-O3, los programas regionales se concentran de forma mayoritaria en el
ambito D y en un porcentaje muy similar en los &mbitos A, By C.

Cabe destacar el hecho de que solo el &mbito prioritario de fomento de las medidas especificas
para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo no tiene un POP
que centralice notoriamente la programacion en él. Es por ello, que las actuaciones para
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incidir en dichos aspectos recaen notoriamente en los POR, dada la escasa programacion que
dedica el PO de LD, concentrado en la promocion de la igualdad de oportunidades de manera
mas genérica aquellos grupos sociales que corren peligro de quedar excluidos.

Tabla 71. Articulacion operativa de las actuaciones cofinanciadas por el FSE dentro de los MCA-Oly O3

por programas operativos y ambitos prioritarios de intervencion (programacion financiera)

Ambito A B C D E Total
% % % % % %
POR-1 23,09% 9,52% 35,94% 24,23% 5,89% 98,67%
POP-1 40,87% 23,52% 2,52% 32,25% 0,31% 99,47%
o1 34,48% 18,48% 14,53% 29,37% 2,32% 99,18%
POR-3 18,82% 18,34% 19,54% 30,41% 11,51% 98,63%
POP-3 46,69% 14,51% 2,89% 34,72% 0,53% 99,34%
03 35,76% 16,01% 9,42% 33,03% 4,84% 99,06%
POR 21,78% 12,22% 30,91% 26,13% 7,62% 98,66%
POP 42,49% 21,01% 2,63% 32,94% 0,37% 99,43%
Espafia 34,85% 17,77% 13,06% 30,43% 3,04% 99,15%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del SSU

El andlisis de la complementariedad de las acciones cofinanciadas por el FSE dentro de las
distintas regiones que conforman el &mbito de actuacion del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo
1y 3 busca analizar si la cofinanciacion del FSE procedente de distintas vias y contenido en los
POs, DOCUPS, POlIs e Iniciativas Comunitarias estan disefiados de forma adecuada para
garantizar la complementariedad o si se observan posibles solapamientos.
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Sefialar a este respecto que la elaboracidon del Informe de Incidencia Regional de los P.O.
Plurirregionales que se realiza periédicamente, y en concreto el correspondiente a la anualidad
2.004, incorpora como novedad en su capitulo tercero, la incorporacion de informacion relativa a
los procesos de transferencias de la gestion a las regiones desde los organismos regionales.

En cuanto a este proceso de transferencias de las funciones de gestion, concretamente para el
POP de Fomento del Empleo, la titularidad y por tanto la responsabilidad del Programa recae en el
SPEE, pero en los ultimos afios se ha producido un intenso proceso de transferencias a través de
“Convenios de Colaboracion” y “Decretos de Transferencia’de la gestion de las politicas activas de
empleo hacia las CC.AA., correspondiéndoles a éstas la gestion y ejecucion directamente de las
medidas y actuaciones contenidas en el Programa y pasando el SPEE a ser en la practica un
organismo intermedio. En este sentido, a continuacidn se recoge la evolucién que ha tenido el
proceso de transferencias en todas las CC.AA en las que ha tenido lugar, que son actualmente
todas a excepcion de Pais Vasco, y légicamente las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Estado de situacion de las transferencias de gestion de las politicas activas desde el SPEE a

las CC.AA
romaon | (k0 Senel
CCAA Profesional - ' Politicas activas
: promocion del
Ocupacional (FIP)
autoempleo)

Andalucia 1993 1984 2003
Aragbn 1998 1995 2002
Asturias 2000 2000 2001
Baleares 1998 1996 2001
Canarias 1994 1985 1999

Cantabria 1998 1996 2001

Castilla la Mancha 1998 1995 2002
Castillay Leén 1999 1995 2001
Catalufia 1991 1991 1998
Extremadura 1998 1995 2001
Galicia 1993 1984 1998
Madrid 1998 1995 2000
Murcia 1999 1995 2003
Navarra 1998 1986 1999
La Rioja 1999 1995 2001
C. Valenciana 1993 1985 1999
Pais Vasco No transferido No transferido No transferido

Fuente: SPEE

El POP. de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua de titularidad estatal, le corresponde en un
80% SPEE Yy el resto esta desarrollado por organizaciones muy diferentes entre si. Actualmente,
algunas de las actuaciones de este Programa competencia del SPEE estan en una fase en la que,
aunque sin transferencias oficiales a las CC.AA, si se han producido de hecho.
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En cuanto al P.O.P. Sistema de Formacion Profesional es un programa cuya titularidad
corresponde a la UAFSE vy del que existen tres beneficiarios finales: el Ministerio de Educacion y
Ciencia, el SPEE y el Instituto Nacional de Cualificaciones. El disefio y la gestion de las actuaciones
correspondientes al MEC esta transferido a las CC.AA, a excepcion de las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla.

El P.O.P. de Lucha contra la Discriminacién es un programa de titularidad pablica en el que la
UAFSE es responsable del disefio, gestion y seguimiento del mismo y que se desarrolla a través de
un conjunto de promotores que desarrollan las acciones concretas desde un punto de vista mas
bien sectorial o por colectivos atendidos.

En este caso, habria que agregar el gasto ejecutado por la Iniciativa Comunitaria EQUAL y por los
respectivos DOCUPs y POlIs. Los primeros forma parte de una estrategia integrada para el empleo y
tiene por objetivo la lucha contra todas las formas de discriminacion y desigualdad que se producen
en el mercado de trabajo. No obstante, dado que su funcionamiento es notoriamente diferente al
del resto de Fondos Estructurales cofinanciados con el FSE, se ha optado por no incluir dichas
actuaciones dentro del andlisis de la complementariedad del gasto ejecutado del FSE. Los
segundos no se ha considerado oportuno su inclusion dado que todo el anélisis del presente
informe se ha basado integramente en la consolidacion de los resultados de los Marcos
Comunitarios de Apoyo Objetivo 1y Objetivo 3.

Bajo estas premisas, se ha procedido a analizar el gasto ejecutado en cada una de las regiones
Objetivo 1 y 3 tal y como muestra la Tabla 72 de donde se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

Tabla 72. Gasto ejecutado regionalizado de los POR, POP y DOCUPs en las Regiones Objetivo 3

Objetivo 1 Objetivo 3 Espafa
POR 3.032.814.965 1.303.463.826 4.336.278.791 41,96%
POP 4.302.973.556 1.693.912.660 5.996.886.216 58,04%
Total 7.335.788.521 2.997.376.486 10.333.165.007 100,00%
70,99% 29,01% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SSU

? Mas del 58% del gasto cofinanciado por el FSE en Espafia se ha debido a las actuaciones de
los POP de Fomento del Empleo, Iniciativa Empresarial y Formacion Continua, Lucha contra la
Discriminacion, Sistema de Formacion Empresarial, 1+D+i y Asistencia Técnica, lo cual otorga
una gran importancia a la necesaria complementariedad entre las distintas actuaciones
cofinanciadas.

? Como es obvio, son las regiones Objetivo 1 las que aglutinan la mayor proporcion del gasto
cofinanciado en Espafia con el 70% del mismo.

Red2Red Consultores 128



Informe de Sintesis de las formas de Intervencion cofinanciadas por el FSE

No obstante, la coexistencia de estos programas no debe de generar problemas, ya que los
deficiencias podrian ocasionarse solo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un
mismo beneficiario objetivo que disminuyan la eficiencia de las actuaciones por una posible falta
de coordinacion entre distintos gestores.

En este sentido, se ha procedido a analizar la posible existencia de los mismos. A pesar de ello, la
valoracion que a continuacion se muestra, ha de tomarse como un analisis de los posibles riesgos
de doble gasto que existen en el gasto ejecutado entre los POR y los gastos ejecutados por los
distintos POP en las regiones Objetivo 1y 3. Se ha procedido a examinar el gasto ejecutado por los
distintos programas plurirregionales en Andalucia, Asturias, Ceuta, Castilla y Leon, Castilla la
Mancha, Canarias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia,
Aragon, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja y contrastar la posible
existencia de gastos ejecutados por los propios POR en el mismo eje y medida, y por medio del
mismo tipo de actuacion (ver Tabla 73y Tabla 74).
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Tabla 73. Andlisis de los posibles riesgos de solapamiento entre las actuaciones ejecutadas por los POR
y los POP en las regiones Objetivo 1

EJE | Medida| TA | PoP [AND | AsT | ceu| c-L [cm]|ica|can] cva | ExT|GAL | MEL [ MUR] Total
IEyFC 2

7 | IEyFC 5

L oe IEyFC | 3
10 | IEyFC | ] Bl o«

25 | IEyFC -. 1

33 | IEyFC e 1

, | 1 |8 ]wod I/ . B s
9 | 1D+ 2

4 1 [s0]| -.- 0
6 | IEyFC [ ] 11

2 [ 25 [IEyFC 1
33 | IEyFC ] 0

, 9| FE 3
25 | IEyFC .- 3

1| FE | ] 4

2 | FE 7

o 3| FE 7
5 | FE 10

9 | FE 1

10 | FE 0
;|2 rE 1
9 | FE 9

8 | 2| re 2
1| 6

o Lol FE 5
25| D 0

3] b 3

1| 8

11 [ 2] 2
3] b 2

SFP 0

12 [ 4 ] sFp 0
25 | sFp 0

SFP 0

13 [ 4 | sFp 0
21 | sFp 3

14 | 21| sep 7
15 | 4 | sep 0
LD 5

LD 5

6 [ 5] o 8
25| D 0

3] b 1

LD 1

7 | D 2
;L] 7
21| b 0

25| D 1

3] b 1

18 | 3| D ] 1
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EJE | Medida| TA | POP | AND | AST | CEU [ C-L | C-M | ICA |CAN [ CVA | EXT | GAL | MEL | MUR| Total
6 LD 0
25 LD 2
5w — K
25 LD 0
61
33 LD 0
T e 4
5 33 FE 1
56 1 FE 0
Total general 20 11 4 22 | 11 | 12 5 24 23 18 8 14 172

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SSU

NOTA: Las casillas sombreadas en color rojo corresponden a tipos de actuacién que han recibido gasto ejecutado

tanto por el POR como por algun POP durante el periodo 2000-2004.
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Tabla 74. Andlisis de los posibles riesgos de solapamiento entre las actuaciones ejecutadas por los POR
los POP en las regiones Objetivo 3

Tipo
EJE |Medida |Actuacio| POP | ARA | BAL | CAT | MAD | NAV | EUS | RIO | TOTAL
n
1 1
2 0
1 3 FE 2
) 5 5
10 0
2 2 FE L
9 3
3 2 FE 1
3 4
7 6
2 1 9 IEyFC L
10 4
25 2
33 1
6 7
1 25 | IEyFC 2
3 33 2
3 9 FE 1
25 | IEyFC 2
4 L 3 SFP 0
3 21 0
1 2
3 5
1 5 LD 7
25 1
33 2
3 3
4
6 ) 10 0 4
21 0
25 1
33 4
0
3 LD L
25 2
33 6
1 6
1 9 LD 3
25 1
33 1
7 1 6
2 25 LD 2
33 3
3 25 LD 2
33 1
1 9 FE 2
8 33 1
2 1 FE 0
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Total Riesgos
Solapamientos
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos del SSU
NOTA: Las casillas sombreadas en color rojo corresponden a tipos de actuacion que han recibido gasto ejecutado
tanto por el POR como por algun POP durante el periodo 2000-2004.

12 17 11 26 9 26 14 115

? Los resultados obtenidos reflejan 172 posibles riesgos de solapamiento dentro de las
actuaciones ejecutadas hasta la fecha dentro del MCA-O1 y 115 en el MCA-O3. Estos riesgos
ocurren en 12 de los 21 tipos de actuacion que estan definidos dentro del marco, destacando
principalmente las actuaciones de lItinerarios integrados de insercion (1), Ayudas al empleo (9)
y las de Sensibilizacion y difusion de actuaciones (33) que presentan un “doble gasto” realizado
por POP y POR en la misma region en 38, 37 y 36 ocasiones (ver Grafico 4). No obstante,
dadas las caracteristicas propias de las mismas, podrian existir problemas de eficiencia en las
actuaciones realizadas salvo en determinadas casos muy especiales.

? Las acciones desarrolladas a través de este tipo de actuaciones, sobre todo en el caso de las
ayudas y los itinerarios, si son ejecutadas por gestores diferentes puede o llevar a mismos
resultados por medio de un doble gasto, o incluso hacia objetivos distintos con “gastos
enfrentados”.

? No obstante, si el gestor es el mismo, dado el alto grado de transferencias realizadas desde la
Administracion General del Estado a las CCAA, este solapamiento no deberia existir. Aln asi,
en estos casos, el gestor regional del POP sdlo tiene capacidad de ejecucion y no de decision,
con lo que se restringe notablemente la capacidad de respuesta ante posibles cambios.

? Asimismo, y dado el andlisis realizado, cabe sefialar que los principales problemas pueden
surgir en las actuaciones de Asistencia a Personas que es donde se concentra el grueso de los
solapamientos (75,26%). En estos casos, el riesgo principal aparece por la posibilidad de que
se esté atendiendo a algunos colectivos por medio de diferentes convocatorias dispersando la
capacidad de accidn sobre los mismos.

? Desde el punto de vista de los distintos POP, destaca el riesgo que presenta el POP de LD que
presenta el 44,60% de los casos, seguido por el POP de FE que registra el 25% y el de IEyFC
con un 24% (ver Gréfico 5).

? En este sentido, sefialar que el P.O.P. de Lucha contra la Discriminacion es un programa de
titularidad publica en el que la UAFSE es responsable del disefio, gestion y seguimiento del
mismo. No obstante, la particularidad de este programa reside en que se desarrolla a través de
un conjunto de promotores que desarrollan las acciones concretas desde un punto de vista
mas bien sectorial 0 por colectivos atendidos. En virtud de las peculiaridades de los colectivos
atendidos en este programa, existen dentro del mismo numerosas especificidades para cada
uno de los promotores.
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Este Programa esta disefiado con el fin de atender a colectivos que requieren determinadas
actuaciones desde el punto de vista general, y por ello el caracter de plurirregional en este
Programa es fundamental, para garantizar unos minimos comunes ya su vez amplios en todo
el territorio, sin que se produzca ningln tipo de discriminacion en este sentido, aunque sera
necesario reforzar su caracter en el préximo periodo de programacion de cara a evitar estos
riesgos anteriormente sefialados.

? Por otro lado, el POP de Fomento de Empleo tiene como objetivo desarrollar un conjunto de
actuaciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida de todos los trabajadores
desempleados, facilitdndoles el acceso y la integracion en el mercado de trabajo. El Programa
es de titularidad estatal, correspondiéndole la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los
programas y medidas de la politica de empleo al Servicio Pablico de Empleo Estatal (SPEE). A
pesar de que la titularidad y por tanto, la responsabilidad del Programa recae en el SPEE, en
los ultimos afios se ha producido un intenso proceso de transferencias de la gestion de las
politicas activas de empleo hacia las CC.AA., correspondiéndoles a éstas la gestion y ejecucion
directamente de las medidas y actuaciones contenidas en el Programa. De esta forma, el
SPEE que ostentaba la condicion de ser beneficiario Gltimo del Programa ha pasado en la
practica a ser un organismo intermedio del mismo.

En principio, es el SPEE el que determina los programas y actuaciones, asi como los requisitos
que deben cumplir éstas, con el fin de asegurar unos minimos en el conjunto del territorio,
aunque las CC.AA disponen de cierta flexibilidad para desarrollar las actuaciones de acuerdo a
las especificidades de cada territorio. No obstante, esta situacion debiera de analizarse en
profundidad en la planificacion de cara al siguiente periodo de programacion con el fin de que,
en un escenario de reduccion de fondos, no existan problemas derivados de la diferente
concepcion de necesidades y tipos de actuacion a desarrollar para mejorar las politicas activas
del mercado de trabajo.
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Gréfico 4. Riesgos de solapamiento del gasto ejecutado en las actuaciones cofinanciadas por el FSE
por tipos de actuacién

50 |O

33 | 36

25 ] 25

21 10

10 ] 25

9 |37

Tipos de
Actuacion

|17

6 | 109

5 ] 30

3 ] 30

2 | 12

1 | 38

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SSU

? Una situacion similar se presenta en el caso del POP de Iniciativa Empresarial y Formacion
Continua que desarrolla un conjunto de actuaciones encaminadas a fomentar la iniciativa
empresarial, afianzar la estabilidad en el empleo y mejorar la adaptabilidad de todos los

trabajadores.

El Programa es de titularidad estatal, correspondiéndole la ordenacién, desarrollo y
seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo en un 80% al Servicio

Publico de Empleo Estatal (SPEE), que lleva el mayor peso del Programa. Actualmente,

no

obstante algunas de las actuaciones de este Programa competencia del SPEE estan en una

fase en la que no hay transferencias oficiales a las CC.AA. aunque si se han producido

de

hecho, mediante una comunicacion fluida entre las CC.AA. y el SPEE. Este hecho reside en
que la formacién continua tradicionalmente no ha gozado de una regulacion institucional al
mismo nivel que la formacion ocupacional, situacion que se quiere modificar de cara al futuro
definiendo la formacién profesional en sentido amplio, de forma que englobe la formacion

reglada, ocupacional y continua mediante la definicion del Sistema Nacional
Cualificaciones y formacion profesional.

de

?  Por ultimo, sefialar que el POP de Sistema de Formacion Profesional no presenta riesgos de
solapamiento dada la concentracion del gasto que ha realizado en una serie muy concreta de

actuaciones.
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A excepcién de la actuacion consistente en la definicion del Sistema Nacional de
Cualificaciones que cpende de los tres beneficiarios finales, el resto de actuaciones
desarrolladas en este Programa son competencia del MEC. En este sentido, el disefio y la
gestion de las mismas esta transferido a las CC.AA. que las desarrollan sin ningun tipo de
complicaciones, a excepcion de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla donde el MEC
ostenta la responsabilidad total de las actuaciones.

Gréfico 5. Riesgos de solapamiento de gasto ejecutado por POR y POP
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SSU

Por Gltimo, desde el punto de vista regional, destaca el elevado riesgo que presentan algunos POR
de considerable tamafio y gran nimero de actuaciones programadas como son los PO de Madrid y
Pais Vasco, mas que los distintos programas de las regiones Objetivo 1 por lo que es necesario un
analisis detallado de los distintos riesgos que confluyen entre los POR y los POP. En este sentido, es
destacable que los PO de Catalufia y Castilla la Mancha con un elevado tamafio hayan conseguido
un reducido indice de solapamiento con el resto de Programas Plurirregionales que actuan en la
region.

Los distintos PO Regionales de menor tamafio presentan un menor riesgo dado que en muchos
casos las actuaciones realizadas por el POP en dichas CCAA alcanzan unos niveles de actuacion
que pueden considerarse como suficientes dado el tamafio de sus necesidades. Por ejemplo, en el
cado de Navarra, las actuaciones de sus POR no se solapan con ninguna actuacion del POP de FE
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y solo con 3 con el POP de IE y FC, ya que en muchos casos no ha programado actuaciones donde
se concentran dichos POP.

En resumen, en un escenario de posible reduccion progresiva de los recursos disponibles, como
parece que ocurrira de cara al siguiente periodo de programacion 2007-2013, es necesario reducir
los posibles riesgos de cara a mejorar la eficiencia y eficiencia de las actuaciones cofinanciadas.
Por ello, la situacion actual donde distintos PO Plurirregionales coinciden en la actuacion sobre los
colectivos objetivo con las actuaciones de los respectivos PO Regionales en dichas zonas, ha de
revisarse de cara a mejorar su coordinacion, aunque manteniendo una clara dotacion minima de
actuaciones a nivel general para garantizar unos minimos comunes y a su vez amplios en todo el
territorio.

4.2.  Andlisis de los resultados alcanzados en el marco de la Estrategia Europea por el
Empleo desde una perspectiva estratégica

En este capitulo se analiza, con objeto de evaluar la coherencia global de la intervencion, la
relacion existente entre las actuaciones cofinanciadas por el FSE incluidas en los Marcos
Comunitarios de Apoyo Objetivo 1y 3y la Estrategia Europea para el Empleo.

De esta manera, la comparacion pretende alcanzar los siguientes objetivos:

— Determinar las actuaciones enmarcadas dentro de la Estrategia Europea para el Empleo
(EEE) que muestran una mayor preponderancia en la programacion y ejecucion de sus
actuaciones, y analizar el ritmo general de ejecucion de las mismas.

— Analizar la incidencia que dichas actuaciones han tenido en el conjunto de las regiones
Objetivo 3.

— En dltimo lugar se ha establecido una ponderacion sobre la Estrategia Europea para el
Empleo, asi como la Estrategia de Lisboa-Gotemburgo, y las actuaciones realizadas por el
en el futuro periodo de programacion 2007-2013.

No obstante, en este apartado simplemente se pretende exponer los principales resultados
alcanzados ya que ademas de los Informes de actualizacion de Evaluacion Intermedia de los MCA-
01y MCA-03, se puede obtener una informacién mas precisa del Informe sobre la Contribucion del
FSE a la Estrategia Europea por el Empleo elaborado por Red2Red Consultores.

4.2.1. Las lineas estratégicas de desarrollo de la Union Europea: Estrategia de Lisboay
Gotemburgo, y Estrategia Europea para el Empleo

La Estrategia Europea de Empleo (EEE) fue inaugurada en la Cumbre de Empleo de Luxemburgo
en noviembre de 1997 conforme a las disposiciones del Titulo de Empleo del Tratado, con el
ambicioso objetivo de conseguir un progreso decisivo en el plazo de cinco afios en materia de
empleo. Asi, en el afio 2.000 se replantearon los objetivos estratégicos de desarrollo planteados en
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la Unién Europea. La conocida desde entonces como Estrategia de Lishoa buscaba reforzar el
empleo, fomentar el crecimiento econémico y fortalecer la cohesion social como parte de una
economia basada en el conocimiento.

En este sentido, el objetivo era:

...Convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica
del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas y
mejores empleos y con mayor cohesion social.

Siguiendo esta evolucion, en el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2.001, planteado como
apéndice del anterior, se decidiria que la estrategia de la Union Europea para un desarrollo
sostenible debia completar este compromiso politico y basarse en él, incluyendo ademas una
dimension medioambiental. Se reconocia asi que a largo plazo, el crecimiento econdmico, la
cohesidn social y la proteccion del medio ambiente debian ir de la mano.

Asi, se disefiaba una estrategia global cuyos objetivos son:

— preparar el paso a una economia y una sociedad basadas en el conocimiento mediante la
mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informacion y de 1+D, asi como
mediante la aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la
innovacion, y la culminacion del mercado interior;

— modernizar el modelo social europeo mediante la inversion en capital humano y la lucha
contra la exclusion social;

— mantener las sélidas perspectivas econémicas y las expectativas favorables de
crecimiento mediante la aplicacion de un conjunto de medidas politicas
macroecondmicas adecuadas.

A parir de ellos, los objetivos nacionales deberian ser coherentes con los resultados esperados a
nivel de la Union Europea y deberian tener en cuenta las circunstancias especificas a nivel
nacional.

— unatasa de empleo general del 67 % en 2005 y del 70 % en 2010,
— Uunatasa de empleo femenino del 57 % en 2005 y del 60 % en 2010,

— unatasa de empleo de las personas de mas edad (55 a 64 afios) del 50 % en 2010.

En linea con la estrategia de Lisboa, la nueva EEE establecida por el Consejo Europeo en 2003, ha
fijado tres objetivos principales: pleno empleo; calidad y productividad en el trabajo; y, cohesién y
mercado de trabajo inclusivo. Para su consecucion se definieron diez pautas o directrices
especificas destinadas a orientar el disefio y administracion de las politicas de empleo.

Esta nueva generacion de Directrices de Empleo refleja los principios mencionados, considerando
necesaria una reestructuracion, que se aparte de los antiguos “objetivos horizontales” y directrices
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especificas agrupadas en cuatro “pilares”, habida cuenta de la necesidad de reflejar los nuevos
desafios para la UE, asi como de la necesidad de simplificacion. La revision de la estrategia hacia
un nuevo conjunto de 10 directrices que reforzara los tres objetivos globales™:

Tabla 75. Pilares y Directrices de la EEE hasta 2003

PILAR

Directriz

|. Mejorar la capacidad de Insercion Profesional

1. Primer empleo de jovenes antes de los seis meses de paro

2. Insercion laboral de adultos antes de los doce meses de paro

6. desarrollo de una mano de obra con capacidad de
adaptacion, aprendizaje a lo largo de la vida.

7. Mejora de los sistemas escolares, para prevenir el abandono
escolar

9. Insercién especial a discapacitados, minorias étnicas y otras
personas desfavorecidas

II. Desarrollar el espiritu de Empresa

10. Apoyo a las PYME

11. Autoempleo

12. Empleo local y Economia social

13. Aprovechar el potencial de empleo en la sociedad de la
informacion y del sector medioambiental

IIl. Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y
las empresas

15. Acuerdos con los interlocutores sociales para modernizar la
organizacion del trabajo

16. Revision de la legislacion sobre tipos de contratos

17. Incremento del nivel de cualificacion dentro de las
empresas, con incentivos de tipo fiscal...

IV. Reforzar la politica de Igualdad de oportunidades entre
Hombres y mujeres

18. Incrementar la tasa de ocupacion de las mujeres, y combatir
las desigualdades en ciertos sectores

19. Medidas positivas para promover la igualdad en todos los
ambitos de la actividad.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 76. Directrices de la EEE desde 2003

1. | Medidas activas y preventivas en favor de los desempleados y de las personas inactivas

2. | Creacién de puestos de trabajo y espiritu de empresa

3. | Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en el mercado de trabajo

4. | Promover el desarrollo de capital humano y el aprendizaje permanente

5. | Aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacién de la vida activa

6. | lIgualdad entre hombres y mujeres

7 Promover la integracion de las personas desfavorecidas en el mercado de trabajo y combatir la discriminacién de que son
" | objeto

8. | Hacer que trabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan atractivo el empleo

9. | Regularizar el trabajo no declarado

10 | Hacer frente a las disparidades regionales en materia de empleo

Fuente: Elaboracion propia

10 DECISION DEL CONSEJO de 22 de julio de 2003 relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los Estados

miembros (2003/578/CE)
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4.2.2.  Actuaciones cofinanciadas por el FSEy la Estrategia Europea para el Empleo

El traslado de esta EEE a cada Estado miembro se realizaba a través de los Planes Nacionales para
el Empleo, aunque es a nivel de regiones, debido a la descentralizacion de las politicas activas de
empleo, donde se actla para alcanzar los objetivos planteados.

No obstante, a partir del Plan del 2005, pasaran a tener una vigencia trienal bajo el nombre de
Programas Nacionales de Reforma y vinculados a los Planes de Lisboa por pais. Se trata
especialmente de asegurar una mejor integracion de las estrategias y de las acciones entre los
niveles regional, nacional y comunitario. Para ello, los programas seran integrados incluyendo
aspectos econémicos y de empleo, y con definiciones y propuestas en tema de politicas tanto
macroeconémicas como de tipo microecondmico.

Los principales resultados obtenidos del analisis de la contribucién de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE a la EEE son los siguientes:

? Desde el punto de vista del empleo, las actuaciones del FSE a través de los MCA-O1y O3
tienen incidencia en 8 de las 10 directrices que la estrategia plantea. No se presentan
actuaciones relacionadas con la regularizacion del trabajo no declarado, ni con las
actuaciones desarrolladas para aumentar la oferta de mano de obra y promover la
prolongacién de la vida activa.

?  EI95,9% de los gastos ejecutados en el conjunto de Espafia con cofinanciacion del FSE, que
se corresponden con 4.934.069.620€, han tenido incidencia en la EEE, lo cual ha supuesto un
total de 58.354.922 beneficiarios durante la vigencia de esta nueva EEE (afios 2003 y 2004).

? Ladistribucion de los recursos ha estado orientada principalmente hacia las Medidas activas y
preventivas a favor de los desempleados y de las personas inactivas (45% del gasto ejecutado y
35,46% de los beneficiarios) y a la Promocién del desarrollo de capital humano y el aprendizaje
permanente (29%% del gasto ejecutado y 38,93% de los beneficiarios).

Si diferenciamos el anélisis de la aportacion FSE entre regiones Objetivo 1y Objetivo 3 se obtienen
unos resultados de la distribucion de cada una de ellas segln Directrices de la EEE muy similares
(ver Tabla 77). Ambas regiones asignan a la Directriz primera alrededor de un 45% de sus costes
ejecutados, siendo ligeramente superior en las de Objetivo 1 que en las de Objetivo 3 (45,5% y 44,
6% respectivamente). Las diferencias con la directriz cuarta son reducidas aunque mas visibles ya
que en las regiones Objetivo 1 el peso es tan solo un 3,10% superior al de las regiones Objetivo 3.

Del resto de Directrices, es destacable la aportacion mayor que se realiza en las zonas Objetivo 3
hacia aquellas dedicadas a la consecucion de la igualdad de oportunidades y a la promocion de la
integracién de personas desfavorecidas en el mercado de trabajo y la lucha contra la
discriminacion (Directrices 6y 7).
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Tabla 77. Ejecucion en 2003 y 2004 segun Directriz de la EEE en regiones objetivo 1y 3

Objetivo 1 Objetivo 3
0,
Directriz ) % del Total ) 0 s T
Gasto Ejecutado - Gasto Ejecutado del
del Objetivo L
Objetivo
1 Medidas activas y prevent!vas g favor de los 1.606.784.255,5 45,5% 626.732.090,9 44,6%
desempleados e inactivos
Creacion de puestos de trabajo y espiritu de
2 172.295.872,7 4,9% 59.188.484,7 4.2%
empresa
Facilitar el cambio y promover la
3 adaptabilidad y la movilidad en el mercado 35.854.494,6 1,0% 20.187.238,4 1,4%
de trabajo
Fomentar el desarrollo del capital humano y
4 ., 1.036.206.300,9 29,4% 369.877.471,7 26,3%
la formacion
6 Igualdad entre hombres y mujeres 99.167.985,4 2,8% 74.550.669,2 5,3%
Promover la integracion de personas
7 desfavorecidas en el mercado de trabajo y 255.790.777,7 7,2% 153.868.951,6 11,0%
combatir la discriminacion.
8 Hacer que trabajar 'resultef rentable por medio 180.007.453.4 5 1% 75.546.814.3 5.4%
de incentivos
10 Hacer frente a las @sparldades regionales en 142.810.549.9 4,0% 25.200.200,5 18%
materia de empleo
Total 3.528.917.690,1 100% 1.405.151.930,1 100%
Fuente SSU

Sin embargo, esta homogeneidad no se repite cuando se analizan la ejecucion total, ya que como
es ldgico, al considerar el total del gasto ejecutado para el conjunto de las regiones Objetivo 1y
Objetivo 3, es en las regiones Objetivo 1 en las que se acumula el 72% de los mismos. Para
Objetivo 3 el porcentaje del total del gasto FSE es de un 28% sobre el total de los afios 2003 y 2004.

Esta contribucion del total de la ejecucion de los costes totales del FSE segun region objetivo a las
Directrices de la Estrategia Europea para el Empleo durante 2003 y 2004, muestra que, aungue
sean menores las de Objetivo 3 frente a las de Objetivo 1 en valores absolutos, las distribuciones
porcentuales segun directriz si son parecidas (ver Grafico 6).
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Gréfico 6. Distribucidn regional del Total del Coste ejecutado en 2003 y 2004 segun Directrices de la EEE
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Asi, la distribucion del coste ejecutado, tomando el total del coste para cada zona objetivo, muestra
que ambos grupos de regiones reparten de forma similar, es decir los porcentajes ejecutados para
cada directriz son relativamente homogéneos. Aln asi, entre las diferencias mas notables podria
sefalarse la asignacion a la directriz 7 “promover la integracion de personas desfavorecidas en el
mercado de trabajo y combatir la discriminacion” ya que las regiones de Objetivo 3 difieren en casi
un 4% mas en sus costes ejecutados que las de Objetivo 1 un 15%. Igual sucede con la Directriz 6
“lgualdad entre hombres y mujeres” aunque la diferencia es menor (un 2,50%). Al contrario, es decir
una ejecucion mayor en las regiones de Objetivo 1 sucede para la Directriz cuarta, “Fomentar el

desarrollo del capital humano y la formacion” en la que la diferencia regional ocupa un 3,10%.
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Gréfico 7. Distribucion del coste ejecutado en 20003 y 2004 segun directrices de la EEE en las zonas
Objetivo 1y Objetivo 3
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Fuente SSU

4.2.3.  Valoracion final sobre la capacidad de cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

Las politicas propuestas por las estrategias de Lisboa, Gotemburgo y la Estrategia Europea para el
empleo fijan una serie de objetivos de facil seguimiento. La Tabla 78 presenta la situacion en la que
se encontraba el conjunto de las regiones Objetivo 1, 3 y Espafia en su conjunto en relacion a estos
y otros objetivos considerados importantes en relacion al mercado de trabajo.
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Tabla 78. Los objetivos de la estrategia de Lisboa en el conjunto de Espafa.

Grado cumplimiento
Objetivo Datos MCA-O3 | Objetivo EEE Objetivos (100% = Estimacion
cumplimiento total)

Tasas 1999 [ 2002 2010 1999 [ 2002 | 2010 2010
PIBpc en PPA en % s/ media UE 25 91,90% | 94,60% |  100% | 91,90% | 94,60% | 101,80%| 101,80%
Espaiia
PIBpc en PPA en % s/ media UE 25 O1 76,45% | 79,32% 100% 76,45% | 79,32% | 86,96% 86,96%
PIBpc en PPA en % s/ media UE 25 O3 114,54%] 117,19% 100% 114,54%]| 117,19%| 124,62%| 124,62%

Tasas 1999 2004 2010 1999 2004 2010 2010
Tasa de paro Espafia 15,32% | 10,38% 5% 306,36%]| 207,66%| 69,48% 3,47%
Tasa de paro O1 18,68% | 12,40% 5% 373,62%| 248,08%| 72,32% 3,62%
Tasa de paro O3 10,75% | 7,63% 5% 215,00%)] 152,59%| 65,21% 3,26%
Tasas de Empleo Espafia 53,61% | 61,11% 70% 76,59% | 87,30% | 100,16%| 70,11%
Tasas de Empleo Regiones O1 49,94% | 57,48% 70% 71,34% | 82,12% | 95,05% 66,54%
Tasas de Empleo Regiones O3 58,83% | 66,19% 70% 84,05% | 94,56% | 107,18%| 75,02%
Tasa de Empleo femenino Espafia 38,46% | 48,26% 60% 64,10% | 80,43% | 100,03%| 60,02%
Tasa de Empleo femenino O1 34,06% | 43,32% 60% 56,76% | 72,21% | 90,74% | 54,44%
Tasa de Empleo femenino 03 44,62% | 55,06% 60% 74,37% | 91,77% [ 112,67%| 67,60%
Tasa de Empleo + 55 afios Espafia 35,07% | 41,29% 50% 70,14% | 85,58% | 97,51% | 48,75%
Tasa de Empleo + 55 afios 01 33,17% | 38,35% 50% 66,34% | 76,70% | 89,13% 44.57%
Tasa de Empleo + 55 afios 03 37,40% | 45,09% 50% 74,80% | 90,18% | 108,64%| 54,32%

Tasas 1999 2003 2010 1999 2003 2010 2010
Gasto en |+D sobre PIB Espafia 0,98% | 1,23% 3% 32,58% | 40,85% | 55,32% 1,66%
Gasto en I+D sobre PIB 01 0,63% | 0,87% 3% 20,84% | 28,88% | 42,95% 1,29%
Gasto en I+D sobre PIB 03 1,32% | 1,58% 3% 44,13% | 52,74% | 67,82% 2,03%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Con el animo de tener una referencia en el 2010 se ha calculado el posible grado de cumplimiento
manteniendo las tasas de crecimiento de los Ultimos afios. Evidentemente esta hipotesis so6lo
pretende poner de manifiesto que a los ritmos actuales, las regiones Objetivo 3 estarian cerca de
alcanzar los objetivos previstos en un escenario igual al que ha existido estos afios salvo que se
produzca un cambio en la focalizacion de las actuaciones, pero las regiones Objetivo 1 dificilmente
alcanzaran los objetivos previstos. Dado que la alta incidencia de los Fondos Estructurales se vera
seriamente reducida dadas las Perspectivas Financieras y la reduccion generalizada que Espafia
recibird en su conjunto, en ausencia de politicas alternativas el escenario podria ser peor.

Dentro de este marco, resulta especialmente preocupante las dificultades de las regiones
espafolas de Espafia para satisfacer los objetivos relacionados con la [+D y en menor medida las
diversas tasas de empleo, principalmente en hs regiones Objetivo 1, por lo que estos dos
elementos deben ser un foco de atencion de las futuras intervenciones.
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No obstante, la definicién del futuro marco habré de ser coherente con los objetivos establecidos
por las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo, asi como con los requerimientos establecidos en la
EEE y en los futuros Programas Nacionales de Reforma, sustitutos de los actuales PNAE,
mostrando una relacion mas estrecha en los campos de la inclusion social, la formacion y el
desarrollo de la economia del conocimiento.

Hasta el momento, los avances registrados por la ELD y EEE han sido claramente insuficientes en
practicamente todos los campos. En este sentido, se ha sefialado que ha de haber una mas
estrecha relacion entre la Agenda de Lisboa y la EEE con la politica de fondos estructurales.
Concretamente se ha propuesto establecer una relacion mas estrecha entre el FSE, la Estrategia
Europea para el Empleo y las prioridades comunitarias en los campos de la inclusién social, la
formacion y el desarrollo de la economia del conocimiento.

Por ello, dentro del objetivo de competitividad regional y empleo (objetivo asimilable a las
actuales regiones objetivo 2) y en el objetivo convergencia (objetivo asimilable a las actuales
regiones objetivo 1) en su vertiente mas relacionada con el FSE, las actuaciones se debieran de
orientar a favorecer la adaptabilidad de empresas y trabajadores a los cambios en curso, el acceso
al mercado de trabajo, la integracion social de los menos favorecidos, la lucha contra la
discriminacion y el desarrollo de partenariados y redes de empleo e inclusion social

El enfoque de la futura programacion ha de tener un caracter mas estratégico, centrado en las
lineas directrices comunitarias, las prioridades de la Comision y las respectivas estrategias de los
Estados miembros. Las reformas propuestas plantean un escenario de solidaridad en la Unién
Europea ampliada en el contexto de la globalizacion econémica y el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento, mas centrada en las prioridades estratégicas de la Unién Europea,
concretadas en las agendas de Lishoa y Gotemburgo, para el desarrollo de una economia del
conocimiento sostenible y competitiva y en la Estrategia Europea para el Empleo.
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5. ANALISIS DE CASOS DE BUENAS PRACTICAS

En este capitulo, se ofrece una seleccion de “buenas practicas”. El total de proyectos
seleccionados, procede de las “buenas practicas” que los distintos evaluadores de Programas
Operativos, Regionales y Plurirregionales, han sefialado como tales en sus informes de
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia. De todas ellas, aunque dispares en cuanto a contenido,
ente gestor o importancia, comparten unas caracteristicas que las identifican como buenas
practicas consistentes en sus altos grados de eficacia y eficiencia, su contribucién al cumplimiento
de los objetivos de las medidas y ejes en los que se integran, y su refuerzo a objetivos prioritarios de
los Programas Operativos a los que pertenecen.

En la Tabla 79 se recogen el conjunto de “buenas practicas” que los distintos evaluadores de los
Programas Operativos han seleccionado en sus correspondientes informes, para a continuacion
explicar de forma sintética una seleccion de las mismas:
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Tabla 79 Actuaciones consideradas como "Buenas Practicas"

Aragon
Eje 1 Medida 1.1 Act. 25 Red de Orientacion Profesional de Aragdn
Eje 5 Medida 5.1 Act. 8 Becas para la formacion de Tecnélogos
Eje 6 Medida 6.1 Act. 5 FPO en oficios tradicionales y en subrepresentacion
Eje 6 Medida 6.1 Act. 31 Centros de Dia
Eje 8 Medida 8.1 Act. 22 Proyecto Piloto de Iniciativas locales: Programa ISEAL
Baleares
Eje 7 Medida 2 Act. 1 Itinerarios Integrados de Ateneu Alcari (programa atenea)
(*) *) (*) La casa de la artesania del IMFOF (ayuntamiento de palma)
Ejely6 l.lr.wel(.jédefls.l. Act. 1 Itinerarios Integrados de Insercidn de la Mancomunidad del Pla
Eje 4 4.4 Act. 5 Programa de Garantia Social de Cruz Roja
Catalufia
Eje 7 Medida 3 Act. 1 Consorcio del barrio de la mina
Eje 2 Medida 2.1 Act. 25 Nuevos yacimientos de empleo
Eje 7 Medida 1.1 Act 1 Servicio integrado de formacion g in'sercién laboral de usuarios de la red
sanitaria de salud mental
Eje 3 Medida 3.1 Act. 22 Modernizacion de los servicios de empleo
Eje 4 Medida 4.4 Act. 4 Programas de garantia social
Madrid
Eje 6 Medida 6. 2 Act. 33 Red de Mujeres Empresarias de Madrid Sudeste “REMS” (Proyecto
LIBERA)
Eje 4 Medida 4.4 Act. 1 Itinerarios intggrados de inserciép: Apoyo a la formacié.n,e inserci§n de
jovenes desfavorecidos (D.G. de Promocion Educativa)
Eje 6 Medida 6. 3 Act. 33 Campafia de Sensibilizacion “a partes iguales”
Eje 7 Medida 7.3 Act. 33 Sensilizacion y difusion de las actuaciones dirigidas a !a integracion
laboral de personas con discapacidad
Navarra
Pais vasco
Medida
Ejel,6y | 1.1._1.2. 1.3 Act 3 Actuacion Servicio de orientacion, asesoramiento, prescripcion e insercion
7 61.71.7. laboral de personas desempleadas (LANBIDE)
2.
Eje 2 Medida 2.1 Act. 3 Actuacion Formacion y orientacion on-line a personas emprendedoras
Eje 4 Medida 4.3 Act 21 Actuacion Formacion del profesorado a trave’§ de la cuenta aprendizaje
(Ikastxekin)
Eje 6 Medida 6.3 Act. 33 Actuacion Grupo de Empresas por la Igualdad entre mujeres y hombres
Eje 6 Medida 6.3 Act. 33 Actuacion Formacion y acreditacion en consultoria para la igualdad de
mujeres y hombres
Eje 6 Medida 6.3 Act. 25 Actuacion apoyo en el acceso de mujeres a funciones directivas y de
gestion empresarial
Eje 7 Medida 7.1 Act. 1 Actuacion Insercion laboral de personas con discapacidad en empresas
ordinarias
Eje 7 Medida 7.2 Act. 1 Actuacion Red de talleres de formacion socio-personal
Eje 8 Medida 8.1 Act. 5 Actuacion Aulas telematicas en entidades locales
La Rioja
Eje 2 Medida 2.1 Act. 3 Asistencia a nuevos emprendedores
Eje 3 Medida 3.1 Act. 6 Plan de Formacion de Arsys Internet S.L.
Eje 4 Medida 4.4 Act. 5 Taller profesional de soldadura Pioneros, Programa de Garantia Social
Eje 5 Medida 5.1 Integracion de personal cientifico en la empresa DIASA INDUSTRIAL S.L

Region de Murcia

Eje 42

| Medida 42.8 | Act. 3

Red Regional de Centros Locales de Empleo para Jévenes
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Act. 5
Medida
Eje 45 45'1,6 Act. 3 Red Regional de Centros Locales de Empleo para Mujeres
Medida Act. 5
45.17
Eje 44 T:i'fa Traperos de Emads: Un Proyecto de Inclusion Social a través del Empleo
POP Lucha contra la Discriminacion
Eje 7 Medida 7.2 Act. 33 Campafia de sensibilizacion “condcelos antes de juzgarlos”.
Eje 41 41.1 “Proyecto Disc@Pnet”
POP Iniciativa Empresarial y Formacion Continua.
Eje 3 Medida 3.1 Act. 6 Fundimotor Nissan. Formacion Continua
Eje 3 Medida 3.1 Act. 6 FIBRANOR . S.A. Formacién Continua
Programa de creacion y consolidacion de empresas, Fundacion Instituto
Eje 2 Medida 2.1 Act. Cameral para la Creacion y Desarrollo de la Empresa (Fundacion
INCYDE)
Eje 43y | Medida 43.4 Act25 Programas Antena Objetivo 1: Servicios de Proximidad para la Pequefia y
90 Medida 9..2 Mediana Empresa.
Act6. 25 Formacion en el sector medioambiental, sensibilizacion en PYMES sobre
Eje 43 Medida 43.2 y 3'3 aspectos ligados al medio ambiente y anélisis de necesidades formativas
y creacion de estructuras

POP Sistema de Formacion Profesional

Eje 4 Medida 4.1 Act. 33 Campafia de difusion “Trabaja en lo que te gusta” (para objetivo 1y 3)
POP Fomento del Empleo
Objetivo 3 Act. Centro de Formacion Ocupacional de Moratalaz
Objetivo 3 Act. Ayuntamiento de La Fatarella
Objetivo 3 Act. Fundacion San Ezequiel Moreno
Objetivo 3 Act. Gaztelan
Objetivo 1 OPEAS Ayuntamiento de Avilés
Objetivo 1 OPEAS Mancomunidlad dg! bajo Guada.lquivi'r: el valor dg la exl;?eriencia enla
orientacion y el tratamiento integral de la insercion
Objetivo 1 OPEAS Jovenes Empresarios de AIicgnte: OpFimizacién della's Posibilidades del
Autoempleo Mediante Entidades Especializadas
Objetivo 1 Mancomunidad del Alto Ason: La importancia de una Estrategia de
Desarrollo Articulada en las Comarcas Rurales
. Aceuchal: Bisqueda de Nuevas Oportunidades en la Especializacion
Objetivo 1 .
Tradicional del Entorno
POP Asistencia Técnica

Médulo Sensibilizacion Ambiental

(*) Buena Préactica en materia de complementariedad no pudiéndose ubicar en un eje o medida especifico. Fuente:

Elaboracion Propia

5.1.  Centros de Dia. PO de Aragén

Eje

6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Medida

6.1. Mejorar la empleabilidad de las mujeres.
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Tipo de Actuacidn | 31. Servicios a los beneficiarios y personas dependientes

Gestor Instituto Aragonés de Servicios Sociales

?  Objetivo de la actuacion.

En particular s trata de una actuacion de servicios a los beneficiarios y personas dependientes
dirigida a la mujer que cuida de ponga de tiempo para su formacién y empleo, garantizando por
parte de las entidades publicas el cuidado de los miembros de la unidad familiar que
tradicionalmente han sido responsables de la mujer (ancianos, enfermos, disminuidos fisicos y
psiquicos).

A pesar de la progresiva y constante incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, las mujeres
no han alcanzado todavia los niveles de ocupacion de los hombres y siguen siendo uno de los
colectivos con mas dificultades para su insercion laboral. La estructuracion de la sociedad les
sigue manteniendo alejadas del mercado laboral, ya que con independencia de su situacion
laboral, la realidad demuestra que las cargas familiares y el cuidado de las personas dependientes
siguen siendo roles reservados a las mujeres. Con tal fin, se busca facilitar la conciliacion de la
vida familiar y laboral, prestando una atencion diurna a las personas dependientes y favoreciendo
la formacion o empleabilidad de la mujer.

?  Descripcion de la actuacion.

En este sentido, la actuacion considerada como buena préactica consiste en ofrecer a la mujer
cuidadora la posibilidad de disponer durante el dia del tiempo suficiente para su formacion o
incorporacion al trabajo exterior mediante la creacion de centros de dia para atencion y cuidado de
personas mayores y disminuidos.

La actuacion la gestiona directamente el IASS quien realiza cuantas contrataciones y convenios de
colaboracion considera necesarios para llevarla a cabo.

Los centros de especializados, ademéas de cuidado, proporcionan tratamiento de las necesidades
individuales: alimentacion, servicios de podologia, tratamientos fisioterapéuticos, terapias para
mejorar la psicomotricidad, las capacidades intelectuales, etc. Como complemento, la misma
actuacion incluye servicio de transporte, convenientemente adaptado, que realiza los traslados de
usuarios entre sus domicilios y el centro de dia. La actuacion se desarrolla a través de convenios de
colaboracion entre en el IASS, gestor de la actuacion, y entidades sociales. Por ejemplo, el
transporte de usuario a los centros se realiza con Cruz Roja, Disminuidos Fisicos de Aragon (DFA) y
Asociacion de Disminuidos Psiquicos las Cinco Villas.

? Resultados de la actuacion.

También, la actuacion se puede considerar como buena préctica por la aplicacion del
partenariado en las actuaciones, asi como por los resultados obtenidos en términos de integrar a
este colectivo. Los resultados de la actuacién son muy positivos, en términos de integracion en el
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mercado laboral de estas mujeres, que en muchos casos presenta no sélo una posibilidad de
recuperar o acceder a un trabajo sino que refuerza la confianza en uno mismo para enfrentarse al
desempefio laboral. Esta actuacion por su propia naturaleza, tiene una relacion directa con el
ambito de igualdad de oportunidades, resultando su impacto neutro sobre el resto de los &mbitos
estudiados.

5.2.  ltinerarios Integrados de Insercion de la Mancomunidad del Pla. PO Baleares

1. Insercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados

Eje
6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
1.1 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el
mercado laboral
Medida

1.3 Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

6.1 Mejorar la empleabilidad de las mujeres

Tipo de Actuacién | 1. ltinerarios Integrados de Insercién

Gestor Servicio de Promocion de la mancomunidad del Pla

?  Objetivo de la actuacion.

El Servicio de Orientacion de la Mancomunidad del Pla de Mallorca es uno de los servicios que se
engloban en el Servicio de Promocion de la Mancomunidad del Pla cuyos objetivos son mejorar la
ocupabilidad de los usuarios inscritos en el servicio de orientacién, posibilitar la insercion o
reinsercion de las mujeres en el mercado de trabajo y mejorar las condiciones laborales en el lugar
de trabajo de las mujeres demandantes de trabajo. Para alcanzarlos, el Servicio de Promocion
interviene en los &mbitos de la formacion ocupacional, reglada y continua, el impulso de los nuevos
yacimientos de empleo y el fomento de la economia social.

?  Descripcion de la actuacion.

El Servicio de Orientacién General de la Mancomunidad del Pla de Mallorca lleva a cabo la
aplicacion de itinerarios integrados de insercién que son considerados como buena practica por el
trato individualizado que se proporciona a los beneficiarios y por la forma en que se integra la
prioridad horizontal de desarrollo local.

Las caracteristicas de la Mancomunidad del Pla responden a las de una entidad supramunicipal
que abarca 14 municipios del interior de la isla de Mallorca, con una poblacién cada uno entre 700
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y 4.000 habitantes, y un total que asciende a aproximadamente 30.000 habitantes. En términos
demograficos, este ambito territorial se caracteriza por una tendencia clara al envejecimiento de la
poblacion. Su tejido empresarial difiere del caracteristico de la isla, siendo el volumen de empresas
relacionadas con el sector servicios mucho menor que en otras zonas. Asi, la mayoria de las
empresas son PYMES asociadas al sector de la construccion, a la industria semiartesana, al sector
agricola y a la ganaderia. En menor medida se encuentran también empresas relacionadas con la
restauracion y el turismo interior. Se trata de una zona poco explotada urbanisticamente, donde
empiezan a construirse algunos poligonos industriales.

Los beneficiarios del Servicio de Orientacion de la Mancomunidad del Pla de Mallorca residen en
alguno de los 14 municipios que forman la mancomunidad y reGnen alguno de los siguientes
requisitos: Personas entre 16 y 64 afios en situacion de paro e inscritos en el SOIB, personas
ocupadas con una jornada laboral que no supere las 4 horas diarias, es decir las 20 horas
semanales, asi como los trabajadores fijos descontinuos, o mujeres, independientemente de la
situacion laboral, de la edad y del tiempo que lleven en el paro.

La formacion ofertada por la Mancomunidad se ha disefiado con el fin de cubrir las necesidades
del entorno, potenciando el desarrollo enddgeno. Se clasifica en cinco bloques consistentes en
agricultura: ecolégica y apicultura, actividades vinculadas al turismo de la zona (monitor de tiempo
libre, socorrismo de piscina, etc.), atencion a las personas: auxiliar de pediatria, auxiliar geriatrico,
formacion empresarial y NTIC

La entrada al Servicio de Orientacion suele producirse, o bien por derivacion de Servicios Sociales,
0 bien por propia iniciativa de los beneficiarios que pueden haber conocido el servicio a través de la
prensa, la radio o por sus relaciones personales. A su llegada, el beneficiario es informado,

posteriormente, se realiza una entrevista laboral personal de la cual se extrae un diagnostico de
necesidades/carencias y un balance de las competencias con las que cuenta. En base a este
diagnastico se realiza un itinerario personalizado, que se concreta en un plan de intervencién y unos
objetivos a alcanzar.

Esta primera entrevista se realiza en el municipio del beneficiario. Para ello, el personal de Servicio
de Orientacion se desplaza al mismo. En base al itinerario disefiado, el beneficiario es dirigido
hacia las acciones de formacion y de soporte mas adecuadas en funcién de sus caracteristicas.
Para tener un conocimiento exhaustivo de toda la oferta formativa existente en la isla que permita
proporcionar el mejor servicio al beneficiario, se hace uso de la Red de Orientacién Laboral.
Posteriormente, cuando el beneficiario esta desarrollando las acciones que se le han indicado se
realiza un seguimiento contintio via telefonica, por correo electrénico o mediante entrevistas
personales.

En el caso de que el beneficiario ya tenga la formacion necesaria, se le orienta en la bisqueda de
empleo. Para ello, se le presta apoyo en la elaboracion del curriculo vitae, se pone a su disposicion
una bolsa de empleo y se le instruye en el uso de las herramientas de bisqueda de empleo.
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Por otra parte, con el fin de configurar una bolsa de trabajo que permita mejorar la red de posibles
demandantes de trabajadores, de desarrolla una actividad de prospeccién empresarial, consistente
en la presentacion del Servicio de Orientacion a las empresas y en el mantenimiento de entrevistas
con las empresas de reciente implantacion. Ademas, se aprovechan los contactos establecidos
con los agentes sociales y las organizaciones empresariales a través del “Pacto por la ocupacion”
con el fin de ajustar al maximo la oferta formativa a las necesidades del mercado de trabajo. En
paralelo, se lleva a cabo una prospeccion continua del mercado con el fin de detectar los posibles
nuevos yacimientos de empleo. Cabe resefiar que gran parte de las tareas que se desarrollan
diariamente por el Servicio de Orientacion son fruto de la coordinacién con los otros servicios de la
propia mancomunidad.

? Resultados de la actuacion.

El nimero total de usuarios de la convocatoria 2003-2004 ascendid a 232 siendo la medida con
maés beneficiarios la medida 1 del eje 1 cuyos beneficiarios representan el 60% del total. Le sigue la
medida 3 del eje 1y la menor proporcion de beneficiarios la tiene la medida 1 del eje 6. Del perfil
de los beneficiarios destaca la participacion femenina, con un 77% de mujeres, siendo el grupo de
edad mas representativo el de edades comprendidas entre los 25 y los 45 afios (59%). En cuanto al
nivel de estudios predominan los beneficiarios con educacion secundaria, representando el 67%
del total.

La Mancomunidad del Pla para conocer la eficacia y la eficiencia del servicio que proporciona el
Servicio de Orientacion General, utiliza unos indicadores de satisfaccion de los usuarios y de la
rentabilidad social de servicio.

En esta convocatoria se han registrado 232 personas, de las cuales se han insertado 68
directamente por este Servicio de Orientacion. Cabe subrayar que en esta cifra no estan
contabilizados los beneficiarios a los que se les ha proporcionado orientacion, pero que se han
insertado en un puesto de trabajo ofertado por parte de otro servicio de orientacion. Por otra parte, el
numero de personas derivadas a formacion ha sido de 7 y a 15 personas se les ha realizado el
seguimiento conjuntamente con el departamento de Servicios Sociales.

Asi, el coste total asociado a la convocatoria 2003-2004 ascendié a 36.118,61 euros
correspondiendo la mayor parte, un 62,5%, a costes de personal. Estos costes suponen un coste
medio por beneficiario de 155 euros. Cabe sefialar que la forma de intervencién del Servicio de
Orientacion es altamente eficiente. En cuanto a los recursos humanos del Servicio de Orientacion
General, se compone de personal implicado directamente en el servicio y de personal de soporte 0
administrativo.

La consideracion del itinerario integrado de insercion de tipo general de la Mancomunidad del Pla
como modelo de buena préctica se basa en su enfoque preventivo basado en la prestacion de un
trato individualizado a beneficiarios de perfiles diversos. Dicho itinerario se desarrolla, ademas, en
un entorno rural en el que debe cubrirse un ndmero importante de municipios, concretamente
catorce, hallandose la poblacion notablemente dispersa en el territorio de intervencion. En este
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sentido, el presente caso también es considerado una buena practica por la aplicacion de la
prioridad horizontal de desarrollo local.

La intervencion del equipo técnico responsable de las acciones de orientacion y formacion se lleva
a cabo desde unalégica de potenciacion del desarrollo endégeno del area del Pla de Mallorca. Asi,
las orientadoras enfocan los servicios prestados desde una perspectiva muy generalista, abarcando
un maximo de colectivos y agentes clave de la zona para implicarles en su insercion laboral y en el
desarrollo de actividades propias.

En la l6gica de proporcionar una atencion personalizada y atendiendo a las dificultades vinculadas
a la movilidad en transporte pablico que afectan a la zona, el equipo de orientadoras se desplaza a
los diferentes municipios para prestar los servicios de forma individualizada.

Los servicios prestados en el marco del itinerario integrado de insercion de la Mancomunidad del
Pla se difunden a través del trabajo en red articulado por las orientadoras, que cuentan con la
colaboracion de las principales entidades y empresas de la zona que les permiten crear sinergias
con el entorno.

En la actualidad, la Mancomunidad del Pla esta aplicando algunas medidas de mejora a nivel
interno, por un lado, el registro y sistematizacion de la informacion que se proporciona por teléfono
y, por otro, la definicion de protocolos de autoevaluacion.

5.3.  Formacidn del profesorado a través de la cuenta aprendizaje (Ikastxekin). PO Pais
Vasco

Eje 4. Refuerzo de la educacion técnico profesional

4.3. Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de

Medi . ., .
el los Subsistemas de Formacion Profesional.

Tipo de Actuacion | 21. Mejora de los sistemas de Formacidn Profesional

Diputacion Foral de Guiplzcoa. Departamento de Innovacion y

Gestor Sociedad de la Informacién

?  Objetivo de la actuacion.

El objetivo general de esta actuacion es mejorar la eficacia y la eficiencia de las acciones
formativas destinadas a mejorar la capacitacion profesional del profesorado de Formacion
Profesional del Territorio Historico de Gipuzkoa. En definitiva, se trata de actualizar el nivel de
competencias actual del profesorado de Formacion Profesional empleando herramientas que
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faciliten la asistencia, la gestion propia y la auto-responsabilidad por parte de las personas
participantes.

?  Descripcion de la actuacion.

Esta formacion del profesorado comprende dos ambitos, el empleo de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion y su aplicacion practica en la actividad docente; y la inteligencia
emocional, dos conceptos sumamente necesarios para mejorar la capacitacion profesional del
alumnado.

El “crédito aprendizaje” se constituye en un sistema innovador en la medida que permite:

— Alas personas beneficiarias, gestionar y corresponsabilizarse de su propia formacién.

— Alos proveedores de la formacion, realizar una gestion integral de su oferta.

— Alas Administraciones Publicas, efectuar una segmentacion de los colectivos, definir las
actuaciones de manera personalizada, simplificar la tramitacion administrativa y evaluar y
gestionar sus actividades de manera integral.

? Resultados de la actuacion.

Durante este periodo se han desarrollado 325 acciones formativas en las que han participado 3.500
personas, de las cuales un 53% eran mujeres. El gasto ejecutado en esta actuacion ha ascendido a
725.000 euros.

El proyecto se enmarca dentro del Plan e-gipuzkoa y presenta la particularidad de que la formacion
se realiza de manera paralela a la introduccion de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en los centros educativos del Territorio Historico que se esta cofinanciado por los
Fondos Estructurales a través de las medida 3.6. Sociedad de la Informacién del DOCUP Objetivo 2
del Pais Vasco 2000-2006 (FEDER). El ser una accién complementaria y paralela de diversos
Programas (Programa Operativo de Objetivo 3 y DOCUP de Objetivo 2) y distintos Fondos
Estructurales (FSE y FEDER) se ha manifestado como un procedimiento idéneo para poner en
marcha una estrategia integrada que favorezca la incorporacion de las nuevas demandas del
mercado de trabajo en los centros formativos. Propuestas orientadas a la difusion de los métodos y
a la multiplicacién de sus efectos El desarrollo de estrategias integrales que aprovechen la accion
combinada y complementaria de los diferentes Fondos Estructurales resulta un procedimiento
idéneo para afrontar los problemas o deficiencias existentes en un territorio o sector de actividad.

5.4.  Region de Murcia: Red Regional de Centros Locales de Empleo para Jovenes

42. Desarrollo de los RRHH, empleabilidad e Igualdad de

Fle Oportunidades

Medida 42.8. Ofrecer vias de insercion Profesional a los jovenes

3. Orientacion y asesoramiento

Tipo de Actuacion 5 Formacion Profesional Ocupacional
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Gestor Direccion General de Juventud.

?  Objetivo de la actuacion.

El déficit de formacion de la juventud murciana, uno de los mayores de todas las comunidades
autonomas, influye negativamente en el futuro de la economia regional y en el conjunto de las
relaciones sociales La Regidn es una de las comunidades donde menos tiempo tardan los jovenes
en encontrar un primer empleo (casi el 40% de los jovenes lo consiguen antes de seis meses). Pero
también es de las comunidades con mayor porcentaje de precariedad, ya que el 63% de los
murcianos entre 16 y 35 afios trabajan con contratos temporales, porcentaje doce puntos superior
que el existente en las comunidades con rentas altas (Madrid, Navarra y Catalufia, por ejemplo) e
incluso mayor que en el resto de regiones con rentas bajas (Galicia, Andalucia y Extremadura).

Las Redes Regionales de Centros Locales de Empleo para Jévenes han sido creadas por la
Secretaria Sectorial de Mujer y Juventud y por la Direccion General de Juventud, en colaboracion
con los ayuntamientos de la Region de Murcia, para facilitar el acceso al mercado laboral de los
jovenes. Su objetivo es contribuir al desarrollo del empleo impulsando la empleabilidad, el espiritu
de empresa, la adaptabilidad, la igualdad de oportunidades y la inversién en recursos humanos.

?  Descripcion de la actuacion.

Estos centros se erigen como estructuras de mediacion laboral entre la administracion publica, las
empresas Y los jovenes que informan, orientan, median y forman en la bisqueda de empleo e
informan, orientan y asesoran para la creacion de empresas. Asi, los Centros Locales de Empleo
para Jovenes van dirigidos a jovenes -entre 16 y 30 afios- que desean trabajar, crear su propia
empresa, mejorar respecto al puesto de trabajo actual, orientarse para el empleo y mejorar o
ampliar la formacion para el empleo.

En los Centro Locales de Empleo se ofrece:

— Informacion laboral: servicios de promocion de empleo a los que acudir, directorios
empresariales, tendencias de ocupacion, etc.

— Informacion complementaria: Centros de conciliacion de la vida familiar y laboral,
guarderias y otras ayudas, medios de transporte u otra informacion de interés.

— Formacion: Informacion sobre formacion reglada y cursos de formacion ocupacional o
complementaria. Realizacion de cursos de formacion laboral en funcidn de las
necesidades de las mujeres y jovenes.

— Orientacion laboral en la busqueda de empleo: disefio de itinerarios profesionales
personalizados, asi como de los recursos y técnicas de que se disponen para la bisqueda
de empleo.

— Intermediacion laboral: Inclusion de los datos enuna bolsa de empleo e intermediamos
con las ofertas de empleo acordes a su perfil.

— Asistencia al autoempleo: Asesoramiento en la elaboracion de tu Plan de Empresa e
informacién sobre Programas, Ayudas o subvenciones a las que acogerse.
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?  Resultados de laactuacion
Las actuaciones desarrolladas han colaborado en los siguientes &mbitos:

— Proporcionar Formacion Ocupacional para desempleados menores de 30 afios, con el
objeto de ofrecerles mediante la formacion posibilidades de insercion en el mercado
laboral.

— Financiar las actividades y servicios de orientacion laboral dirigida al colectivo de jovenes
desempleados.

- Todo ello se ha llevado a cabo a través del apoyo en la puesta en funcionamiento en
39 "Centros Locales de Empleo" en 42 municipios de la region, de estructuras destinadas a la
informacion, asesoramiento y acompafiamiento de jovenes para su insercion laboral.

Ademas, estas acciones de formacion, financiadas por esta medida, han tenido un caracter
complementario con las desarrolladas a través del Plan FIP, estableciéndose dicha
complementariedad a través de la planificacion anual de formacién.

5.5. Modulo de Formacion Ambiental. POP Asistencia Técnica

Eje Todos los ejes que entre sus actuaciones contemplen la Formacion
. Todos las medidas que entre sus actuaciones contemplen la
Medida o
Formacion
o Realizacion de un médulo ambiental en cursos cofinanciados por el
Actuacion

FSE en todo el territorio nacional.

Gestor/Promotor Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)

?  Objetivo de la actuacion.
El objeto es impartir el médulo formativo a los 500.000 alumnos que aproximadamente pueden ser
anualmente los destinatarios de la oferta formativa.

Introducir a los alumnos de los cursos FSE en el conocimiento basico de los principales problemas
ambientales, prestando especial atencion al &mbito laboral, e inculcando el uso de buenas
practicas en los diferentes &mbitos de su vida.

?  Descripcion de la actuacion.

La iniciativa ha consistido en la puesta en marcha de un modulo de sensibilizacion ambiental y en
su introduccion en los cursos cofinanciados por el FSE. La duracion sera variable y de aplicacion
flexible y sus contenidos béasicos y asequibles al alumnado.

? Resultados de la actuacion.
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El proyecto esté finalizado, en cuanto que su objetivo consistia en la introduccién de un médulo
especifico en la formacion cofinanciada por el FSE. El logro de resultados se mide en la mejora y
seguimiento del mismo, para lo cual se ha recogido en la normativa de las Comunidades
Auténomas el requisito de la implantacion de este modulo en los cursos. Ademas, se ha introducido
un indicador de seguimiento, que permitira saber el n°® de alumnos que han seguido el médulo de
sensibilizacion ambiental, y por lo tanto poder valorar el grado de impacto del modulo El proyecto
esta en vigor en las intervenciones del periodo de programacion 2000- 2006, pero se espera
consolidarlo haciendo que este modulo pase a formar parte de los programas de formacion.

Financiacion total: Al formar el médulo parte de distintos cursos, con diferentes asignaciones
economicas que dependen de los contenidos y la especialidad, la valoracion aislada es dificil de
calcular. Al aplicarse ademas a todas las regiones, los indices de cofinanciacion de la Unidn
Europea varian, acercandose posiblemente al 45% en las regiones Objetivo 3.

El M6dulo de Sensibilizacion Ambiental esta constituido por:
- Una Guia Didactica, para uso exclusivo de los formadores.
- Un Manual del Modulo, para uso tanto de los alumnos como los docentes.

- Un Video Didactico de apoyo visual a los contenidos del manual.

5.6.  “PROYECTO DISC@PNET”

41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico

HE profesional

1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de

Medida .,
formacion.

Inversiones para la aplicacidon de las nuevas tecnologias para el
acceso a la informacion y la comunicacion, a la adaptacion de los
puestos de trabajo, a la generacion de nuevos yacimientos de empleo
y a la formacion ocupacional.

Tipo de Actuacion

Gestor Fundacion ONCE

?  Objetivo de la actuacion.

El contenido concreto de la actuacion es la creacion de un portal de la discapacidad en Internet, y
comprende el disefio, dotacion de la plataforma, definicion y desarrollo de contenidos de un portal
de la discapacidad que opere como un canal de acceso de los beneficiarios y usuarios del PO a
los servicios que, a través del mismo, se les prestan, como el soporte del sistema de teleformacion
que el PO incorpora, asi como de los servicios de promocion de los Centros Especializados de
Empleo (CEE), en los términos previstos en las medidas alternativas.
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Asimismo y aprovechando el potencial de las NTIC, debe ser un instrumento para la difusion y
publicidad del proyecto, como un medio para la sensibilizacién social en torno a la integracion
sociolaboral de las personas con discapacidad.

El objetivo general de Disc@pnet es complementar las actuaciones que desarrolla la Fundacion
ONCE en el marco del POLCD preparando a las personas con discapacidad para que aprovechen
las oportunidades de empleo que genera la Sociedad del Conocimiento.

?  Descripcion de la actuacion.

Para alcanzar su objetivo, Disc@pnet ha desarrollado una amplia oferta de contenidos y servicios,
capaces de “enganchar” a las personas con discapacidad a la red y de promover su "alfabetizacion
tecnoldgica“; facilita a la personas con discapacidad y a sus organizaciones conocimiento y
encuentro a través de la red; desarrolla medios para potenciar el aprendizaje a lo largo de la vida;
facilita el acceso de las personas con discapacidad y de sus organizaciones a la tecnologia;
desarrolla aplicaciones y servicios telematicos adecuados a las necesidades y demandas de las
personas con discapacidad, capaces de mejorar su calidad de vida, su autonomia personal y su
participacion en la vida econémica, social y cultural; y facilita a la sociedad en general informacion
sobre el sector de la Discapacidad.

? Resultados de la actuacion
Los efectos esperados son los siguientes:

— Una mayor familiarizacion de las personas con discapacidad con las nuevas tecnologias
de la informacion, que permita reducir la “brecha digital” que lastra la empleabilidad de
muchas personas con discapacidad en un mercado laboral en el que las competencias
tecnoldgicas son cada vez mas requeridas.

— Unamayor sensibilizacion social acerca de la situacion, las necesidades y las
potencialidades de las personas con discapacidad y un mejor conocimiento, por parte de
los empleadores, en particular y, de la sociedad, en general, de marco regulador en materia
de empleo y formacidn y de los diversos incentivos y recursos de apoyo existentes.

— Unamayor visibilidad de las actuaciones realizadas en el marco del PO.

Para la identificacion y priorizacion de las diferentes actuaciones y proyectos concretos, se tienen
en cuenta las posibilidades que va abriendo el avance de k& tecnologia y las necesidades y
demandas de las personas con discapacidad, captadas a través de las herramientas de
interactividad del portal (sugerencias enviadas por los usuarios, temas debatidos en los foros, etc.) y
de la realizacion de “focus group” de usuarios.

Disc@pnet cuenta con una plataforma tecnoldgica compleja, dimensionada para soportar el
importante crecimiento en el nimero de visitas, escalable y capaz de albergar aplicaciones y
servicios cada vez mas sofisticados. El portal se gestiona con una potente herramienta de gestion
de contenidos, que permite descentralizar y distribuir las operaciones de creacion y edicion de
contenidos, manteniendo un adecuado control del flujo de trabajo. Esta herramienta permite,
asimismo, la gestion de canales diferenciados (por ejemplo, en funcién del idioma) y proporciona
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amplias funcionalidades en materia de catalogacion y administracion de los contenidos (lo que
facilita su organizacion por zonas geogréficas, materias, tipos de discapacidad, etc.) y de
personalizacion de las vistas de usuario.

Entre los proyectos innovadores que actualmente se estan desarrollando, destacan los siguientes:

Aplicacion para la asignacién de ayudas técnicas para la adaptacion de puestos de trabajo
(APTRA)
Observatorio de Infoaccesibilidad.
— Sistema de informacion geografica (GIS) accesible.
— Asistente interactivo.
— Servicios de promocion de la Salud.
— Formacidn inicial para el acceso a las tecnologias de la informacion.
— Aplicaciones dirigidas a facilitar la gestion del Conocimiento.
—  Otros servicios interactivos.

Otra de las caracteristicas positivas de este proyecto es su transferibilidad, habiendo transcendido
las fronteras nacionales. De hecho, se ha convertido en un referente informativo de primer nivel para
el sector de la discapacidad de habla hispana, y recibe un flujo creciente de visitas procedentes de
paises americanos, también cuenta con un flujo creciente de visitas procedentes de paises

europeos Entre las razones de esta creciente proyeccion internacional no buscada de Disc@pnet
cabe sefialar la amplitud de su oferta informativa, la frecuencia de actualizacién de sus contenidos
(en este caso es particularmente relevante la publicacion diaria del periddico digital “Solidaridad
Digital”), la facilidad general de uso del portal y la utilidad de sus servicios de comunicacion (correo
Web, foros, chat, envio de postales, etc.).
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6. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

De forma previa, es necesario destacar que en este Ultimo capitulo del Informe de Sintesis se
pretenden exponer las conclusiones y recomendaciones obtenidas del analisis de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio espafol a lo largo del periodo 2000-2006. No obstante, al
ser este un Informe de Sintesis, su propio contenido es un resumen de las principales conclusiones,
sefialandose en todos y cada uno de los apartados del Informe los elementos determinantes en el
conjunto del territorio de las actuaciones cofinanciadas por el FSE.

Por otro lado, s conclusiones y recomendaciones del Informe de Sintesis de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en el periodo 2000-2006 se pueden diferenciar en dos grupos: las de
caracter operativo vinculadas de forma principal a lo que queda de periodo de programacion, es
decir, para su puesta en marcha durante este periodo y las orientaciones de caracter mas bien
estratégico de cara al nuevo periodo de programacion 2007-2013, disefiadas con el &nimo de
colaborar con las autoridades responsables en el disefio de la nueva programacion en un marco
caracterizado por una reduccion importante de la cuantia de fondos estructurales que recibirén las
regiones espafiolas. Asimismo, se recogen las conclusiones mas relevantes obtenidas del Informe
de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PIC Equal, en cuanto a experiencias positivas que
pudieran reflejarse en las futuras intervenciones de las politicas de empleo

En este sentido, parece mas relevante concentrar las recomendaciones y orientaciones en este
segundo aspecto, ya que las conclusiones y recomendaciones de caracter operativo estan mas
vinculadas a cuestiones muy especificas de los respectivos MCAs y en general no pueden tener una
consideracién comun, por lo que para un analisis en mayor profundidad se remite al capitulo de
conclusiones y recomendaciones de los Informes de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de
cada uno de los MCA Objetivo 1 y Objetivo 3, centrandose el analisis de las recomendaciones de
este apartado en las orientaciones estratégicas para el nuevo periodo de programacion.

El nuevo periodo de programacion va a estar caracterizado por una menor participacion de Espafia
en el reparto de los Fondos Estructurales. EI FSE va a estar presente tanto en el Objetivo de
Convergencia como en el Objetivo de Competitividad y Empleo. En el primer objetivo préximamente
se tendra que determinar cual sera el porcentaje de participacion entre el FEDER y el FSE. En el
Objetivo de Competitividad y Empleo en principio, se considera que la participacion del FSE seréa al
50%.

Por ello, dentro del objetivo de competitividad regional y empleo, las actuaciones se han de
orientar a favorecer la adaptabilidad de empresas y trabajadores a los cambios en curso, el acceso
al mercado de trabajo, la integracion social de los menos favorecidos, la lucha contra la
discriminacion y el desarrollo de partenariados y redes de empleo e inclusion social.

El enfoque de la futura programacion ha de tener un caracter mas estratégico, centrado en las
lineas directrices comunitarias, las prioridades de la Comision y las respectivas estrategias de los
Estados miembros. Las reformas propuestas plantean un escenario de solidaridad en la Unién
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Europea ampliada en el contexto de la globalizacion econémica y el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento, mas centrada en las prioridades estratégicas de la Unién Europea para
el desarrollo de una economia del conocimiento sostenible y competitiva, y en la Estrategia
Europea para el Empleo.

En este sentido, el nuevo periodo de programacion debe tener como punto de partida la Agenda de
Lisboa cuyo objetivo global es que:

“la Unidn Europea se convierta en la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenido, con
mas y mejores empleos, mayor cohesion social y dentro del respeto al medio
ambiente”,

Es por ello, que la definicion del futuro Marco habra de ser coherente con los objetivos establecidos
por las Estrategias de Lishoa y Gotemburgo, asi como con los requerimientos establecidos en la
EEE y en los futuros Planes Nacionales de Reforma, sustitutos de los actuales PNAE. Dentro de este
marco, resulta especialmente preocupante las dificultades observadas en el conjunto de regiones
espafiolas para satisfacer los objetivos relacionados con la I+D y en menor medida la tasa de
empleo de los mayores de 55 afios, por lo que estos elementos deben ser un foco de atencion de
las futuras intervenciones.

Con este planteamiento de partida, las orientaciones que se detallan a continuacién pretenden dar
respuesta a ciertas limitaciones que se han detectado en el funcionamiento de las intervenciones
desarrolladas en el actual periodo de programacion, con el animo de contribuir a definir el nuevo
Marco Estratégico de Referencia que deberia utilizarse en la programacion futura. En este sentido,
es fundamental reforzar el proceso de coordinacion entre todos los agentes implicados en las
actuaciones cofinanciadas por el FSE y vinculadas al empleo.

En consecuencia, y como resultado del conjunto de valoraciones que se han realizado en el
gjercicio de actualizacion de la evaluaciéon se proponen tres tipos de orientaciones sobre la
politicas cofinanciables por el FSE en el préximo periodo de programacion:

? Las primeras tienen que ver con una mejora de la articulacion del Marco Estratégico de
Referencia a través de una mayor armonizacion institucional.

? Unido a lo anterior, se proponen un conjunto de orientaciones operativas para el mejor
funcionamiento de de los sistemas de seguimiento y evaluacion de las actuaciones realizadas.

? Por Ultimo el desarrollo de la orientaciones estratégicas por colectivos en un escenario de
concentracion del gasto.
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a) Orientaciones respecto a la articulacion del Marco Estratégico de Referencia

1) La elaboracion del Marco Estratégico Nacional de Referencia deberia (en referencia al
actual) buscar una mejor armonizacion institucional que permitiese incrementar las
cuotas de eficacia y eficiencia del gasto programado. Esta mejor armonizacion podria
estar resumida en dos objetivos: Construir un MENR donde los Objetivos Estratégicos
sean los protagonistas (y que no lo sean bs gestores); Promover una mayor y mejor
coordinacion entre administraciones.

2) Estos dos objetivos encuentran su explicacion en los siguientes hechos: el proceso de
transferencias de gestion desde la Administracion General del Estado hacia las
Comunidades Auténomas provoca en la practica que exista un ambito institucional para la
programacion y otro para la gestion; el disefio de las politicas debe ser pertinente con el
diagnostico, y este diagnostico tiene caracteristicas y evoluciones diferentes en cada
region (muy en especial en el nuevo Objetivo Competitividad y Empleo); el analisis de la
convivencia de programas plurirregionales y regionales en las mismas materias y con los
mismos colectivos pone de relieve el elevado riesgo de solapamiento de las actuaciones.

3) La puesta en practica de los dos objetivos definidos se puede realizar en dos escenarios
alternativos: un primer escenario que pasaria por crear los foros necesarios para
garantizar la correcta coordinacion entre administraciones en todo el proceso
(programacion, gestion, seguimiento, evaluacién y reprogramacion) en un entorno
continuista con programas plurirregionales y programas regionales con incidencia en las
mismas materias; 0 un segundo escenario que consistiria en la redefinicion de este
esquema desarrollando las materias sélo desde los programas regionales o sélo desde
los programas plurirregionales. Evidentemente ambas alternativas presentan ventajas y
desventajas que deben ser valoradas detenidamente por todas las instituciones afectadas.
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4)

En cualquiera de las dos alternativas y con el animo de reforzar el proceso de
coordinacion entre los diferentes agentes competentes de las actuaciones dirigidas al
mercado laboral, se requiere la implantacion y puesta en marcha de foros especificos o
grupos de trabajo para tratar temas de empleo, denominados “foros de empleo”, con
caracter general, informal y periédico (que pudiera ser trimestral), y donde todos los
agentes implicados en actuaciones cofinanciadas por el FSE y por tanto, con un objetivo
dltimo de incrementar la tasa de empleo, pudieran intercambiar experiencias y opiniones
sobre el desarrollo de las actuaciones, de forma que se lograse una mayor y mejor
coordinacion entre las distintas administraciones que participan en un mismo territorio,
pero que también las experiencias piloto que funcionan bien y han alcanzado resultados
notables en algunas regiones pudiesen conocerse y aplicarse en otras. Asi, muchas
inquietudes respecto a la programacion, ejecucion y seguimiento de las actuaciones
podrian compartirse y buscar lugares comunes de respuesta. Igualmente estos foros
ampliados en el caso de la cooperacion transnacional o interregional podrian servir de
base para canalizar las buenas practicas de EQUAL. Estos foros no deben limitarse como
hasta ahora a los que existen para los programas plurirregionales.
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5) En el caso de elegir la segunda alternativa se propone definir una nueva articulacién
institucional en la que cada agente intervenga de la forma mas adecuada en aras de
una mayor eficacia y eficiencia.

En este contexto habria que considerar la posibilidad de que no todos los Programas
actuales tengan la consideracion de Programa Plurirregional, en cuestiones cuya gestion
se ha transferido, excepto en el Pais Vasco, a las CCAA como ocurre con los Programas
Plurirregionales de Fomento de Empleo e Iniciativa Empresarial y Formacién Continua.

En particular, se propone que las actuaciones desarrolladas en estos Programas y que
tienen que ver con promover: una mayor insercion ocupacional, una mayor estabilidad y
calidad en el empleo, y el fomento empresarial, se incluyan dentro de los Programas
Regionales. Esto se realizaria sin que se pierdan todas las competencias por parte del
SPEE de forma que conviviesen en un mismo programa junto al tramo regional y el tramo
estatal cuya competencia se mantendria en el SPEE y que se vincularia a actuaciones
que de forma horizontal se deben realizar en todo el territorio para asegurar unos minimos
de caracter estatal. Tanto las entidades regionales en materia de empleo como el SPEE
podrian ser los 6rganos intermedios de estos programas.

De esta forma, se conseguirian dos objetivos: Por un lado, se agilizaria el disefio y
ejecucion de la programacion evitando duplicidades en las actuaciones y los colectivos
atendidos ya que actualmente las CC.AA. no participan en el proceso de disefio del
Programa y las actuaciones contenidas, y en cambio si las gestionan y ejecutan debiendo
adaptarlas a su normativa regional. Por otro, los 6rganos responsables estarian presentes
dentro de un mismo foro de discusion (Comité de Seguimiento del PO) sobre el
funcionamiento del Programa, asumiendo las responsabilidades de forma compartida
entre todos y solucionandolas con mayor disposicién, evitando la situacion de contraste
que se da actualmente en relacion con la mayor eficacia de actuaciones muy similares
desarrolladas por los Programas Regionales frente a las desarrolladas en el marco del PO
Plurirrregional.

6) En cualquier caso, en materia de formacion, el paso inmediato que ya esta en marcha es
la integracion de los sistemas de formacion. No obstante, para que la integracion
tenga sentido debe ser operativa y real, en particular entre formacion ocupacional y
formacion continua, y posiblemente se deberia pasar por la firma de convenios con las
empresas en las que por ejemplo, se incluya un compromiso de contratacion de un
porcentaje de alumnos formados dentro de la misma durante un periodo de tiempo
determinado. Apareceria asi una secuencia logica: formacion ocupacional-practicas-
contratacion-formacion continua-estabilidad laboral.
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7) Dentro de este planteamiento institucional la articulacion de las politicas de inclusion
social podria ser mas oportuno que se desarrollaran con mayor relevancia y contenido
con un Programa Plurirregional de Lucha Contra la Discriminacion ya que desde un
programa plurirregional se puede explicitar mejor la amplia panoramica de problematicas
sociales y argumentar la especializacion en la atencion por colectivos sin que aparezcan
discriminaciones regionales en el tratamiento de éstos, distinguiendo tres grandes grupos:
inmigrantes, personas con discapacidad, y otros colectivos en riesgo de exclusion. La
participacion regional en este caso deberfa limitarse a intervenciones préacticas en el
plano local.

La existencia de un PO Plurirregional de Lucha Contra la Discriminacion en este ambito,
permite mejorar los esfuerzos por dotar de valor afiadido comunitario a las intervenciones
de lucha contra la discriminacion, proporciona un mayor efecto multiplicador sobre los
beneficiarios al estar atendidos con mecanismos analogos y facilita la relacién entre el
disefio de actuaciones y la disponibilidad de herramientas a nivel nacional con la
intervencion a nivel local. Las entidades regionales serian de esta forma beneficiarios
finales de la intervencion.

8) En este mismo sentido, la transferencia de de la innovacion al sector productivo es otro
aspecto que podria estar bajo la atencién de un Programa Plurirregional de 1+D+i. El
objetivo planteado en la Agenda de Lishoa de alcanzar un gasto en I+D en el 2010 del 3%
del PIB resulta dificil de cumplir a nivel nacional y muy dificil de cumplir para todas y cada
una de las regiones. La valoracion general de las actuaciones que estan realizando los
PO Regionales pone de manifiesto que los recursos se utilizan mayoritariamente para
desarrollar el proceso formativo de los investigadores y no para incorporarlos al mercado
laboral de forma eficiente: es decir, no se produce la transferencia de los resultados de
investigacion e innovacion al tejido productivo, ni de las personas con formacion
especifica a la empresa privada. EL PO Plurirregional de 1+D deberia establecer las
intervenciones mas adecuadas en el conjunto del territorio persiguiendo como Unico
objetivo una mayor transferencia tecnoldgica.
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b) Orientaciones de caracter operativo

9) Desarrollar un nuevo sistema de seguimiento mas util y fiable para todos los agentes
participantes en alguna fase del proceso de programacion y ejecucién del Marco
Estratégico de Referencia. En este sentido, el SSU ha demostrado su insuficiencia para
recoger informacion relativa a los indicadores de resultados e impactos por la falta de
seguimiento de las actuaciones por parte de los gestores y de prevision presupuestaria
para externalizar este servicio. Deberian definirse pautas claras de como realizar el
seguimiento acorde con la obtencion de resultados. A priori deberian definirse las
necesidades a cubrir y después disefiar el sistema. Muchas de las actuaciones, en
particular las de estructuras y sistemas y medidas de acompafiamiento, no tienen definido
claramente como han de plasmar los resultados alcanzados. Se requiere un proceso de
homogeneizacion importante.

Ademas, se debe propiciar la posibilidad de coordinacion y acceso a la informacién por
parte de todos los gestores, es decir el sistema debe ser fluido y accesible desde las
administraciones regionales que previamente han volcado la informacion.

10) Por lo que respecta a las actuaciones desarrolladas por el SPEE, sefialar que se ha de
continuar con el sistema de informacion de los servicios publicos de empleo (SISPE) en
relacion con la intermediacion y desarrollar el SISPE Il vinculado més directamente a
empleo, que serd lo realmente relevante para las actuaciones cofinanciadas por el FSE.

11) En cuanto a la transversalidad de género e igualdad de oportunidades, la desagregacion
de los datos por sexo en ese nuevo sistema de seguimiento mas (til y fiable, se convierte
en una pieza clave para la recogida de informacion asi como su seguimiento.
Relacionado con ello se estima conveniente la fijacion de indicadores que aporten
informacion y permitan informacion relativa a los avances logrados.

12) Por lo que respecta a la Lucha contra la Discriminacion existe una gran dificultad para
designar indicadores que midan realidades tan distintas, lo que se ha concretado hasta
ahora en la &lta de informacion en el SSU respecto a los diferentes perfiles de los
beneficiarios. Con el objetivo de solventar este problema es necesario unificar los criterios
de medicion, y aportar nuevos indicadores (indicadores complementarios) pues los
existentes hasta ahora son claramente insuficientes, no sirviendo para colectivos con
poco arraigo territorial. Podrian incorporarse en estos casos indicadores de la
participacion en sesiones de atencion recibida, elaboracién de historia personal,
cumplimentacion de cuestionario de demanda de necesidades o indicadores de tipo
cualitativo (satisfaccion, acogida o valoracion de la accidn), solicitando a las entidades
que informaticen estos registros a falta de otras sefias de identidad. Tampoco hay
actualmente indicadores que permitan distinguir la calidad de las actuaciones: ejemplo,
se mide el n° de contratos, pero no se correlaciona con la precariedad de los mismos
(contratos de un dia, etc.).
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13) Los Marcos Comunitarios de Apoyo Objetivo 1y Objetivo 3 no presentan actuaciones
relacionadas con algunas directrices de la Estrategia Europea para el Empleo como la
regularizacion del trabajo no declarado (Directriz 9) ni con las actuaciones desarrolladas
para aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacion de la vida activa
(directriz 5). No obstante, en el futuro debiera tenerse en consideracion dados los cambios
coyunturales de la realidad inmigrante en Esparfia y el objetivo de alcanzar el 50% en la
tasa de Empleo de los mayores de 55 afios que establece la Estrategia de Lisboa.

14) Asimismo, resulta primordial mejorar la relacion de las actuaciones con los Objetivos de
[+D+i que estable la Estrategia de Lisboa, dadas las dificultades de las regiones Objetivo 3
de Espafa para satisfacer los objetivos establecidos.

C) Orientaciones estratégicas en funcién de los colectivos atendidos

c.l) Desempleados

Para el colectivo de desempleados con caracter general, es decir, sin que incurran de forma
adicional en situaciones especiales, e independientemente de que en los distintos programas haya
especificidades basicamente derivadas de la situacion del mercado de trabajo regional, los
instrumentos a utilizar deben ser instrumentos basicos de amplia difusion que faciliten su insercion
en el mercado laboral por cuenta ajena:

15) Formacion profesional ocupacional: definida de forma paralela a la realizacion de
estudios y proyecciones de cudles son las demandas del mercado de trabajo, con el fin de
que al acabar la formacién sea més factible la insercion. Para ello esta actuacién debe ir
muy vinculada a obtener informacion sobre las necesidades del tejido empresarial
mediante la actuacion de sistemas de mejora y anticipacion a los cambios en el
funcionamiento del mercado de trabajo que realicen analisis prospectivos sobre las
demandas de trabajadores por parte de la empresa, de una forma mas visible que como
se ha hecho hasta ahora.

16) Reforzar la formacion de carécter especifico frente a la de caracter general, en relacion
con las demandas de las empresas y con el potencial productivo futuro. Especialmente se
podrian tener en cuenta dos aspectos:

- La formacién debe ir vinculada a la realizacion de practicas en empresas porque se
ha comprobado que la formacién teérica es insuficiente y se queda obsoleta con
rapidez.

- Habria que intensificar la formacion tecnolégica si se quiere contribuir a fomentar el
desarrollo tecnoldgico del tejido productivo espafiol.
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17)

18)

19)

20)

21)

Definir y clasificar por perfiles a los beneficiarios participantes en las actuaciones
formativas con el objetivo de que el aprovechamiento y resultado de los cursos sea méas
positivo.

Orientacion al desempleado: orientacion con caracter general a desempleados pero
de forma individualizada, detectando el perfil del beneficiario y orientandole sobre las
posibilidades reales de insercion y las necesidades que deberia cubrir en materia
formativa. Con caracter general, la orientacion podria desarrollarse a través de
mecanismos de autodiagndstico para los desempleados, que asesorados por un tutor
tuviesen acceso a redes informaticas de orientacion, formacion y ofertas de empleo y
pudiesen consultarlas sin limitacion en las oficinas de empleo. Para ello, se requieren
también recursos humanos y técnicos capaces de mantener bien alimentado el sistema.
Deben incluirse medidas de acompafiamiento paralelas a la actuacién de
orientacion con el fin de contrastar los resultados de la orientacion realizada y posibilitar
el seguimiento del beneficiario durante su proceso de insercion. Para ello, podria
disefarse algun sistema informético de acceso a las actuaciones financiadas con fondos
publicos y que contuviese todo su historial laboral y de bisqueda de empleo detallado,
como una ‘tarjeta laboral”. Este podria ser un proyecto emblematico del FSE en el
préximo periodo.

Propiciar la integracion entre la orientaciéon y la formaciéon profesional
ocupacional de forma que el tratamiento del beneficiario sea lo mas individualizado
posible detectando sus carencias formativas y su perfil de cara a facilitar los mecanismos
necesarios para favorecer la insercion. Mejorar la calidad de la orientacién- una
posibilidad seria seguir al beneficiario una vez acaba el curso formativo a través de la
“tarjeta laboral” y si en tres meses no ha encontrado empleo definir alguna actuacion
adicional que permita detectar las causas (se ha comprobado con las encuestas que la
insercion por lo general se produce antes de los tres meses).

Ayudas al empleo s6lo en colectivos con especiales dificultades (parados de larga
duracién, mayores de 55 afios, jovenes, discapacitados, inmigrantes y otros grupos en
riesgo de exclusion), los cuales tienen desventajas en el acceso al mercado laboral
respecto a cualquier otro desempleado. En cualquier caso, las ayudas deben estar
condicionadas al establecimiento de mecanismos de evaluacion del impacto en origen.

Incorporar a las empresas de trabajo temporal (ETT) en las actuaciones del FSE
como intermediarios laborales entre la empresa y los desempleados, de forma que
recibiesen una cuantia por persona incorporada a la empresa (ayudas al empleo o
sistemas de descuentos), pero sdlo en el caso de que tras un minimo de tiempo en la
empresa (tres meses), la persona fuera contratada directamente por la empresa de forma
indefinida y se incorporase a la misma dentro de la plantilla habitual.

Con caracter especifico se pueden sefialar particularidades para determinados colectivos:
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22) Respecto a los desempleados de larga duracion hay que redefinir la atencion
prioritaria sobre el colectivo de parados de larga duracion, con especial interés en
incrementar la tasa de empleo de los mayores de 55 afios. En este colectivo, ademas de
las actuaciones sefialadas se deben propiciar actuaciones de formacién-empleo (casas
de oficios) disefiadas de forma acorde con las posibilidades del tejido productivo.

23) Jovenes que con un grado de formacion adecuada se incorporan al mercado laboral
por primera vez, y que se enfrentan a contratos temporales y en los que la insercion y
posterior estabilidad laboral puede ser mas complicada, con situaciones de desempleo
intermitentes. Con éstos debe reforzarse la orientacion laboral y el seguimiento
continuado, asi como en menor medida complementar con formacién ocupacional
tedrica/préctica.

24) Jévenes que se encuentran en situaciones complejas, que han abandonado la
ensefianza de forma temprana y se quieren incorporar al mercado laboral. Para ellos y
ellas las actuaciones idéneas son los itinerarios integrados de insercion y la
formacién-empleo (escuelas taller) que no solo les pueden permitir incorporarse al
mercado laboral sino recuperar unos habitos y conductas sociales. Con este colectivo se
puede articular también alguna actuacién de acompafiamiento sociopedagogico.

25) En este sentido, es necesario definir de forma estricta los criterios de utilizacion de
itinerarios integrados de insercién y no aplicarlos a todo tipo de colectivos sino s6lo a
aquéllos con dificultades afiadidas a la propia situacion de desempleo, de forma que se
realice una seleccion clara e individualizada de los beneficiarios, una atencién constante
y un seguimiento posterior.

26) Colectivos de personas que vuelven y se reincorporan al mercado laboral. Habria
que prestarles algun tipo de atencién priorizandoles en el resto de medidas pero no
definir ningun tipo de actuacion especifica.

De forma simultdnea para el colectivo de desempleados, aunque con contenido en otro eje
prioritario del nuevo Marco Estratégico de Referencia, se deben establecer también actuaciones de
apoyo al fomento de la iniciativa empresarial y por tanto la insercion en el mercado laboral por
cuenta propia, con dos lineas de actuacion: pymes y economia social.
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27) Para los parados con un proyecto empresarial se plantea la definicion de una
institucion responsable que gestione las actuaciones de forma integrada (al estilo de
un itinerario integrado) ofreciendo a los beneficiarios un conjunto de actuaciones de
orientacion y asesoramiento para los beneficiarios, formacion empresarial, ayudas al
autoempleo (por su constitucion) y ayudas al empleo (por las primeras contrataciones). La
institucion responsable debe responder a la figura del Beneficiario final (por ejemplo,
Centro integral de atencién al emprendedor), contar con los suficientes conocimientos y
estar coordinado con las instituciones que gestionan FEDER. En este sentido, podria estar
compuesta o formada por el Servicio Publico de Empleo Regional y las Agencias de
Desarrollo Regional en primera instancia, y de forma secundaria contar con la presencia
de los interlocutores sociales como las Camaras de Comercio y las organizaciones
empresariales y sindicales. También pueden tener cabida en esta institucion las
Corporaciones Locales.

28) Respecto a las actuaciones desarrolladas, destacar que la orientacion y el
asesoramiento debe contar con los siguientes elementos: una tutorizacion continua
durante un periodo entre 18 y 24 meses, en el que se facilite informacion sobre el sector,
asi como sobre los condicionantes tecnolégicos y de comercio internacional vinculados a
la actividad propuesta, se apoye la elaboracion del proyecto y memoria empresarial y se
realicen actuaciones de seguimiento por parte del tutor. Se propone también la inclusion
de lo que podrian denominarse “Recursos Humanos compartidos”, es decir una vez el
beneficiario ha creado la empresa y ésta funciona de manera satisfactoria, puede devolver
de alguna forma el apoyo prestado, proporcionando asesoramiento e informacién sobre
su propia experiencia a otros beneficiarios.

29) La formacion empresarial debe estar orientada hacia la gestion empresarial y los
contenidos deberian estar avalados por algin organismo vinculado a la actuacion,
camaras de comercio y/o asociaciones de emprendedores del territorio 0 comarca
concreto. Las ayudas al autoempleo para el emprendedor deberian incrementarse por
considerar las actuales insuficientes y las ayudas al empleo por contratacion podrian
otorgarse solo durante el periodo de tutorizacion y condicionadas al seguimiento de la
actuacion en su conjunto.

Como extension del actual programa I+E, los criterios para la seleccion de los
proyectos empresariales deberian apoyarse de forma prioritaria en la viabilidad del
proyecto y la creacion de empleo potencial, y con importancia secundaria el caracter de
economia social o pyme, la pertenencia a sectores concretos como el medio ambiente o
las TICs y la vinculacion con complejos productivos regionales. Se deben priorizar los
beneficiarios en el caso de los colectivos especialmente desfavorecidos y las mujeres.
Debe establecerse con caracter general un “compromiso de seguimiento” con el
beneficiario durante el periodo de tutorizacion que podria vincularse por ejemplo a un
crédito bancario.
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Para los parados sin proyecto empresarial y que no son capaces de acceder al mercado laboral por
cuenta ajena con las actuaciones anteriores, se puede articular una medida de fomento del empleo
auténomo.

30) ElI fomento de empleo auténomo para desempleados de colectivos especiales
requiere de una institucién responsable que proporcione orientacion, formacion
empresarial y ayudas al autoempleo. La institucion responsable puede responder al
Servicio Publico de empleo regional que proporcionaria basicamente una orientacion
laboral y no empresarial. Las ayudas al autoempleo deberian ser mas elevadas que las
vigentes (3.000 €) y estar condicionadas al establecimiento de mecanismos de evaluacion
del impacto en origen. Los criterios de seleccion deben ser de caracter social y responder
al perfil siguiente: personas que se encuentren en una edad cercana a los 45 afios,
jovenes con una baja formacién o colectivos en riesgo de exclusion. Asimismo, cuando la
persona beneficiaria responda a uno de estos perfiles y ademés sea de género femenino
se contara como un valor afiadido a su eleccion.

c.2) Ocupados

El colectivo de ocupados debe alcanzar como objetivo en las actuaciones cofinanciadas la
estabilidad laboral. Para ello, el instrumento fundamental es la formacion a trabajadores y
trabajadoras en activo o formacién continua.

31) La actuacion prioritaria sobre el colectivo de ocupados es la formacion continua a los
trabajadores en activo con el &nimo de mejorar su cualificacién profesional y su
capacidad de adaptacion a los cambios y demandas experimentados por el tejido
productivo y consecuentemente por el mercado laboral. Los resultados del nuevo sistema
de formacién continua disefiado e implantado recientemente todavia no se han plasmado
en un mejor funcionamiento y mayor estabilidad laboral. Por ello, en los proximos meses y
de cara al proximo periodo, deben establecerse y desarrollarse los instrumentos
pertinentes que permitan ademas los mecanismos de integracion entre ambos tipos de
formacion. Por ello, la participacion del FSE deberia concentrarse mayoritariamente en la
financiacion del cambio y adaptacion al nuevo sistema, asi como en la integracion de los
sistemas formativos.
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32) En este sentido, la integracion de los sistemas de formacion, principalmente
formacion ocupacional y continua debe convertirse en la referencia para que una mejor
cualificaciéon redunde en una mayor estabilidad, siempre con la colaboracién de las
empresas como punto de partida. En este sentido, la ley organica de cualificaciones y de
la Formacion Profesional y la Integracion de la Formacion Profesional Ocupacional y la
Formacion Continua no habria que entenderla como un intento de igualar ambas, sino por
el contrario, integrar ambos tipos de formacion exige tener en cuenta sus diferencias por
lo que parece necesario conocer y analizar las diferencias entre ambos tipos de
formacion. No obstante, hay que partir del hecho de que realizar una diferenciacién entre
personas empleadas y desempleadas en cuanto a sus necesidades formativas puede
resultar forzado, ya que el cambio entre ambas situaciones se produce con frecuencia en
la vida laboral de muchos trabajadores y trabajadoras.

33) Por otra parte, se reconoce que la formacion para el empleo debe originarse por las
necesidades del sistema productivo y sus demandas. De ahi que sean las propias
empresas las que planifiquen, organicen y gestionen la formacion de sus trabajadores
(planes de empresas) asi como los sectores productivos a través de los contratos
programa, proporcionando de esta manera a los trabajadores de sectores productivos una
formacion en competencias transversales y horizontales. No obstante se propone que el
FSE se concentre en la financiacion de los Planes de Empresa por su mayor cercania a
las PYME.

34) Unido a lo anterior, con el objetivo de que la formacion continua esté disefiada de forma
acorde con las necesidades de las pymes y sea de caracter especifico y no general, se
deben propiciar estudios y proyecciones que permitan identificar las demandas de
cualificacion de las empresas y el mercado y disefiar la formacion mas adecuada para
cubrir el déficit de los trabajadores. Para ello esta actuacion debe ir muy vinculada a
obtener informacion sobre las necesidades del tejido empresarial mediante la actuacion
de sistemas de mejora y anticipacion a los cambios en el funcionamiento del
mercado de trabajo

35) La actuacion de formacion continua se debe concentrar por un lado en los mayores de
45 afios y por otro en las pymes. En el primer caso, y con el objetivo de alcanzar una tasa
de empleo en el 2010 de los mayores de 55 afios del 50%, se debe priorizar la formacion
continua en el colectivo de trabajadores con mas de 45 afios, y dentro del cual ademas se
daria prioridad a las mujeres. Para garantizar la concentracion en este colectivo, las
grandes empresas solo tendrian acceso a formacién continua cofinanciada por el FSE en
el caso de que los trabajadores beneficiados cumpliesen el requisito de edad establecido
anteriormente.
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36) Por otro lado, la formacién continua se debe concentrar en facilitar el acceso de las
pymes a la formacion continua especifica y no de caracter general, ya que las grandes
empresas tienen mas facilidades para proporcionar directamente la formacién, organizar
directamente la formaciéon o disefiar la formacion especifica para un grupo de
trabajadores de la empresa y contratarla fuera de ésta. Estos mecanismos, sin embargo,
no estan al alcance de las pymes por lo que las actuaciones de formacién continua
cofinanciadas por el FSE se deberian limitar a las pymes con un sistema de formacion
mas 4gil, estableciendo ademas mecanismos de coordinacion con otras pymes,
asociaciones o entidades vinculadas al mismo sector con el fin de que la formacion que
se imparta pueda ser mas especializada y se adecue a las necesidades reales y
concretas de la actividad empresarial de cada pyme.

37) Por dltimo, al igual que las Confederaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel nacional o sectorial, las entidades creadas al amparo de la
negociacion colectiva, las confederaciones y federaciones de cooperativas y sociedades
laborales o las asociaciones de trabajadores autdnomos de caracter intersectorial son las
instituciones que pueden optar a esos planes intersectoriales, sectoriales, y planes de
economia social y de trabajadores autonomos, parece logico que sea dentro del marco
de las relaciones laborales (negociaciones colectivas) donde se estructure la
formacion profesional.

c.3) Mujeres

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres debe continuar considerandose en el
préximo periodo de programacion como una prioridad horizontal, aplicada de forma transversal en
todas y cada una de las actuaciones desarrolladas y cofinanciadas por el FSE. De esta forma, los
esfuerzos deberian concentrarse en la incorporacion de esta prioridad en todas las actuaciones, y
no tanto en el desarrollo de actuaciones propias enmarcadas en un eje o0 medidas, aunque si es
cierto, que seria de gran utilidad la realizacion de estudios de impactos de género, en los que se
describan las posibles brechas de género existentes y proponga medidas para su reducciénm o
eliminacion.

38) No obstante, para dar cabida a este eje 0 medida en el proximo periodo de programacion
las actuaciones se deberian concretar en el fomento de la conciliacion de la vida
familiar y laboral y la lucha contra la segregacion en el trabajo, y contribuir todas
ellas a aumentar la tasa de empleo femenino.
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39) En este sentido, para alcanzar la plena igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres es fundamental prestar mayor atencion a las medidas de acompafiamiento que
permitan la conciliacion de la vida laboral y familiar, en la linea de lo que ya se ha hecho
en la mayor parte de los programas del periodo actual aunque deberia reforzarse respecto
a los servicios a beneficiarias y personas dependientes que puede ser una actuacion
clave para que las mujeres accedan a las actividades cofinanciadas por el FSE, por lo
que parece que podrian ser incluidas o reforzadas, en su caso, en todos los ejesy
medidas del nuevo Marco (practicamente en todos los casos).

40) La informacion y la sensibilizacion es fundamental en relacion con este objetivo, pero son
actuaciones cuyos resultados normalmente no pueden percibirse salvo en medio o largo
plazo, lo que en ocasiones impide la valoracion de sus resultados en el contexto de una
evaluacion mas amplia como las que se han llevado a cabo en el momento actual. Por
tanto, puede ser conveniente realizar un analisis especifico de los efectos que las
actuaciones de sensibilizacién han podido tener realmente sobre la situacion de las
mujeres y en consecuencia adoptar los mejores mecanismos de sensibilizacion para el
préximo periodo.

41) Siguiendo en la linea de una mayor informacién y sensibilizacion, seria conveniente
realizar una mayor difusion de los estudios y buenas practicas existentes en materia
de Igualdad de oportunidades y perspectiva de género en los &mbitos de actuacion del
FSE, asi como el fomento de la realizacion de estudios con perspectiva de género para el
proximo periodo.

En todo caso, podrian fomentarse medidas especificas que actualmente empiezan a dar resultado
como buenas préacticas tales como el apoyo a la educacion para la igualdad y la concienciacion de
agentes e instituciones con amplio potencial multiplicador.

c.4) Colectivos en riesgo de exclusion

Los colectivos en riesgo de exclusion constituyen un grupo numeroso de personas, en su mayoria
desempleados, cuyas dificultades para acceder al mercado laboral son ain mayores que en el
conjunto de desempleados. Por ello, requieren de una atencion especializada dentro de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en el futuro periodo de programacion. La inclusion social en
aras de una mayor cohesion es uno de los objetivos planteados por la Comisién para el futuro
periodo dentro del objetivo de competitividad y empleo.
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42) En este sentido, se propone la existencia de un PO Plurirregional de Lucha contra la
Discriminacion cuyo objetivo principal debe ser atender a todos estos colectivos evitando
las discriminaciones que puedan surgir en la atencion por parte de los distintos
programas regionales, y que provocaria la movilidad interregional de algunos de estos
colectivos. Las entidades regionales podrian participar en el Programa como beneficiarios
finales. En este marco de actuacion se debe permitir y fomentar la participacion de las
organizaciones del tercer sector en la nueva programacion, lo que permite disponer de
una evaluacion previa de la situacion que dimensione mejor el problema y las
necesidades de partida, el perfil de las personas beneficiarias, etc., asi como la necesidad
de que intervengan expertos o especialistas en cada problematica con el objetivo de una
mejor atencion.

43) No obstante, en los programas regionales pueden incluirse actuaciones muy especificas y
vinculadas a particularidades concretas de algunas regiones que el caracter estatal del
PO Plurirregional no pueda atender. Estas actuaciones podrian desarrollarse bajo la
formula de Subvencion Global o varias subvenciones globales, que permite un
mayor dinamismo Y flexibilidad, ampliando sus aplicaciones y canalizando el acceso a
ayudas por parte de las entidades que presten servicios de atencion a beneficiarios/as con
especiales dificultades de insercién socio-laboral en el territorio.

44) Adicionalmente, habria que incorporar en todas las actuaciones cofinanciadas por el FSE
la lucha contra la discriminacion como una prioridad mas, dentro de las cuatro
prioridades horizontales ya existentes. Esta seria la Unica forma de que la integracion
social de los mas desfavorecidos y la inclusion social se incluyesen de forma
generalizada, priorizando en la medida de lo posible estos colectivos en cada actuacion.

45) La atencion a los colectivos en riesgo de exclusion deberia diferenciar los distintos
colectivos en funcién de las caracteristicas y necesidades especificas de estos.
Para ello, se deberia disefiar una medida especifica de atencién a personas con
discapacidad, otra de atencién a inmigrantes y otra de atencién a otros colectivos (etnia
gitana, drogodependientes,...). Dentro de estas medidas deberia ser prioritario intervenir
sobre aquellas personas con problematicas méas severas dentro del mismo colectivo. La
edad (mayores de 45 afios) y sexo (mujer) deberian ser criterios transversales de prioridad
en la atencion.

46) Las actuaciones en estos colectivos exigen definir mejor los beneficiarios de la
medida y el tipo de necesidades que pueda tener una persona considerada en riesgo de
exclusion en su proceso de incorporacion al mercado de trabajo. Igualmente, las
intervenciones deberian adaptarse mejor a las especificidades de cada colectivo
personalizando mas los itinerarios y definiendo mejor las medidas de acompafiamiento.
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47) Las actuaciones basicas que con caracter general se deben mantener en estos
colectivos son los itinerarios integrados de insercion socio-laboral, la formacion-empleo
(escuelas taller y talleres de empleo), la arientacion y asesoramiento, la brmacién
profesional ocupacional tedrico/practica y las ayudas al empleo.

48) Se debe reforzar la actuacién de Mejora de los sistemas de anticipacion a los
cambios y funcionamiento del mercado de trabajo en linea con las necesidades de
estos colectivos. Entre las actuaciones demandadas en este sentido estarian, la
adaptacion de las Oficinas de empleo a la afluencia de nuevos demandantes
(inmigrantes) mediante la reasignacion de recursos y especializacion del personal de
atencion (idiomas), mplantar sistemas de reconocimiento y certificacion de todos los
servicios recibidos por el beneficiario (orientacion y formacion), lo que permite contar con
mas credenciales a la hora de buscar un empleo y establecer en las entidades
participantes la cultura de seguimiento y evaluacion.

Se requiere nejorar el funcionamiento de las entidades no lucrativas de atencion a
colectivos prioritarios, asignando preferencia por entidades incluidas en asociaciones
especializadas en colectivos lo que a su vez, implica profesionalizacion de las ONG y
mayor atencion desde las AAPP. Ademas habria que formar a los agentes que atienden a
estos colectivos en los requerimientos de la nueva poblacion en riesgo de exclusion
derivados de las nuevas corrientes migratorias, el acceso a personas con discapacidad
severa 0 personas de etnia gitana que se acercan al sistema.

49) Asimismo, en este tipo de colectivos son muy importantes las actuaciones de servicios a
los beneficiarios y personas dependientes, en particular, se debe promover la
eficacia de las ayudas de guarderia y custodia y de los centros de insercién social,
difundiendo las buenas préacticas y haciendo necesario el acompafiamiento de planes de
sostenibilidad de estos servicios, y se deben incorporar nuevos servicios de atencion a
familiares de las personas beneficiarias en el caso de personas con discapacidad severa
(mecanismos de conciliacién de su vida laboral o personal de acompafiamiento a la
persona discapacitada durante las sesiones de formacién o de fomento del empleo).
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50) Dentro de las actuaciones de acompafiamiento se debe realizar un mayor esfuerzo en
actuaciones de sensibilizacidn y difusion. En este sentido, las actuaciones se deben
dirigir a: realizar campafias dirigidas a las empresas para que contraten a colectivos en
riesgo de exclusion mediante el fomento de la responsabilidad social corporativa o
premios empresariales, sensibilizar sobre la importancia de la creacion de empresas de
economia social, el amparo de un mercado solidario, la existencia de apoyos
institucionales, la regulacién de las empresas de insercion, la puesta en marcha de
proyectos piloto como los enclaves laborales. Ademas se debe impulsar la coordinacion
institucional entre los distintos Observatorios de lucha contra la discriminacion locales,
regionales o estatales y dar mayor visibilidad al valor afiadido comunitario informando
tanto a técnicos que prestan los servicios como a beneficarios/as de que los programas
estan cofinanciados con FFEE.

51) De forma adicional se deberian incluir otro tipo de medidas de acompafiamiento que
incluyesen por ejemplo técnicas de apoyo especializado para los distintos colectivos
(inmigrantes o discapacitados) que hasta ahora se han vinculado a la formacion,
encareciéndola notablemente (traducciones o apoyos técnicos para discapacitados-
periféricos).

52) Por ultimo, el acompafiamiento sociopedagdgico también es fundamental en la mayor
parte de estos colectivos porque es ahi donde principalmente estan las carencias que
hacen a estos colectivos estar en desventaja: adiestramiento en habilidades sociales y
relacionales para ubicarse en el mercado laboral, alfabetizacion, educacion bésica,
sanidad o socializacion primarias para combatir los elementos que intensifican la
exclusion y la marginacién, asesoramiento e informacion sobre cultura civica del pais de
acogida (en el caso de inmigrantes) y en derechos fundamentales y acompafiamiento tras
la obtencion de un contrato laboral (atencién juridica...), etc.
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53) En el marco de la lucha contra la discriminacion se puede potenciar la innovacion, no
solo mediante la incorporacién de la tecnologia como herramienta de superacion de
barreras y facilitacion del acceso al empleo de forma complementaria al FEDER, sino
también directamente en las formas de trabajo con estos colectivos potenciando el trabajo
en red. De esta forma se pueden fomentar: 1) redes tematicas y no geograficas basadas
en las caracteristicas de la poblacion a tratar; 2) redes de empleo coordinando diversos
agentes y actuaciones donde realmente se disefien actividades complementarias y se
construyan nuevos itinerarios para la insercion, donde las entidades no compitan por el
beneficiario sino que se especialicen en él'y en los apoyos Yy servicios prestados — a su vez,
coordinados por redes de empresarios socialmente responsables; 3) redes de auto-ayuda
Inter-colectivos, donde los propios sujetos pertenecientes a los colectivos objeto de
subvencion dediquen parte de su actividad a atender a otras personas con mayor
problematica; y 4) redes de contacto con el mundo laboral mediante el fomento de la
coordinaciéon con las organizaciones sindicales y empresariales, las practicas de
universitarios en ONG con la atencion directa a problematicas de los distintos colectivos,y
la participacion de empresas socialmente responsables en los itinerarios para la
contratacion.

Asimismo, se pueden redefinir los nuevos vyacimientos de empleo hacia la
profesionalizacion de la atencion a las nuevas necesidades sociales y econdmicas:
revitalizacion de nlcleos urbanos no industrializados, recuperacion de zonas rurales,
atencién a personas mayores, atencidn a inmigrantes irregulares, recuperacion
medioambiental (zonas devastadas por incendios, desastres ecolégicos, sequia,...).

Por Ultimo, destacar algunos aspectos derivadas del Informe de Actualizacion del PIC Equal que en
su consideracion de laboratorio de procesos, métodos y metodologias ha acumulado una
experiencia que puede ayudar al disefio de las futuras intervenciones en el periodo 2007-2013. En
este sentido, estas experiencias se concretan en las siguientes:

— Fomentar la adaptabilidad de los trabajadores y trabajadoras y de las empresas
mediante acciones de sensibilizacién, formacion, asesoramiento y acompafiamiento
en la implantacién de nuevos sistemas de gestion. Se han desarrollado de formas
positiva efectos demostracion de pequefios grupos de empresas.

— Fomento del acceso y la participacion en el mercado de trabajo mediante una mejora
de la capacidad de insercion profesional, el fomento del espiritu de empresa y la
igualdad de oportunidades de hombres y muijeres.

— Refuerzo de la inclusion social de las personas en situacion de desigualdad, asi como
combatir la discriminacion, mediante itinerarios integrados de insercion y proyectos de
autoempleo.
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Promocién de partenariados entre todos los actores territoriales y sociecondémicos
relevantes del territorio a nivel local, regional y nacional, lo cual fomenta la aplicacion
de un enfoque integrado y potencia la complementariedad de las intervenciones
permitiendo un mejor y mas rapida solucion a los problemas.

El fomento de actividades innovadoras desarrollado en Equal ha servido como banco
de pruebas para préacticas realizadas a pequefia escala, en las que los resultados solo
son Utiles si se producen de forma paralela al proceso de transferencia, ya que la
innovacion se potencia mayoritariamente a nivel local y no regional o nacional.

La aplicacion de la transnacionalidad deberia ser menos rigida y mas sencilla en el
disefio de las futuras acciones. Deberia incluirse ademas de la transnacionalidad un
ambito de cooperacion interregional.

Continuar el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres asi
como fomentar la transferencia a todas las politicas de este principio.
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