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ACTA DE LA REUNION CONSTITUTIVA DEL COMITE DE EVALUACION FSE 2014-2020

La reunion de constitucion del Comité de Evaluacion tiene lugar el dia 22 de Febrero de
2016, a las 16.10 horas, en la sala de reuniones de la Tesoreria de Seguridad Social, en la
Calle Astros n° 5, bajo la presidencia de la Directora General del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas (DGTAESYRSE), la Sra. D2
Carmen Casero Gonzalez y, de acuerdo con el orden del dia, se producen las siguientes
intervenciones:

La Directora General, Sra. D2 Carmen Casero Gonzélez, da la bienvenida a las personas
asistentes al Comité y enumera las lineas generales de la programacion 2014-2020 del FSE y,
en el caso concreto de Espafia, precisa las cifras econémicas y su distribucion en los 23
Programas Operativos, haciendo un especial énfasis en las novedades que se incluyen en
este periodo de programacién: orientacion a resultados, concentracion tematica, mayor
apuesta por la simplificacion y cumplimiento de las condiciones ex-ante, con la consiguiente
reduccién de la carga administrativa y la eliminacién de las altas tasas de error y
correcciones financieras.

Asimismo, se resalta los esfuerzos realizados para la configuracion de un catélogo Unico de
objetivos especificos del FSE para todo el territorio, la definicion de un marco adecuado de
indicadores y el disefio de metodologias de indicadores. En este contexto, cobra especial
importancia la evaluacion para determinar el cumplimiento de los objetivos fijados, la
eficacia, la eficiencia y el impacto, lo que equivale que sea un instrumento Util para los
responsables de la toma de decisiones, para los gestores publicos y para la propia
ciudadania, de una forma transparente y con la participacion social.

Termina su intervencion con un resumen de las diferentes presentaciones y acciones que se
van a desarrollar en esta primera convocatoria del Comité de Evaluacion del FSE.

La Subdirectora General de Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas,
Sra. D2 Esther Maria Pérez Quintana, interviene para presentar el borrador del Reglamento
del Comité de Evaluacion, centrandose en los siguientes elementos:

1.- Funciones del Comité de Evaluacion: aprobacion del Plan Estratégico de Evaluacion,
definicién del contenido comin y metodologias, verificacién de la existencia de recursos,
comparacion de evaluaciones, respuesta a las observaciones de los Comités de Seguimiento,
difusién de los resultados de las evaluaciones, publicidad de las evaluaciones, intercambio
de buenas practicas y propuesta de acciones formativas;

2.- Composicion del Comité de Evaluacion: representacion de la DGTAESYRSE, que ejerce la
Presidencia, y de la Subdireccion General de la Economia Social y de la RSE, que ejerce la
Secretaria, de la Unidad Administradora del FSE, de los organismos intermedios de los
Programas Operativos plurirregionales y de los Programas Operativos de las Comunidades y
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Ciudades Auténomas, de la autoridad nacional en materia de igualdad, de la red nacional de
autoridades ambientales, de la red nacional de inclusion social, de la SG de Programacion y
Evaluacion de Programas Comunitarios de la DG de Fondos Comunitarios del MINHAP y, de
la Comisién Europea, esta Ultima a titulo consultivo;

3.- Funciones de los miembros del Comité: participacion en las sesiones y en la toma de
decisiones, propuestas para el orden del dia, participacion en los grupos de trabajo y
formulacién de ruegos y preguntas, asi como las funciones de la presidencia y la secretaria;

4.- Proceso de convocatorias y funcionamiento de las sesiones: convocatorias a propuesta de
presidencia 0 mayoria de miembros con dos semanas como minimo de antelacion a la
reunién, una reuniéon al afio, quérum de méas de la mitad de los miembros, toma de
decisiones por consenso o, en su defecto, por mayoria simple, posibilidad de procedimiento
escrito, actas en plazo méximo de dos meses con discusion y aprobacion en la siguiente
sesion.

Se comenta la recepcion de una Unica observacion al Reglamento, por parte de la
representacion de la Junta de Castilla y Ledn, de caracter aclaratorio sobre la mayoria para
la aprobacion de las decisiones del Comité de Evaluacion. Sin més observaciones, se procede
a aprobar el Reglamento.

Asimismo, se procede a la constitucién formal del Comité de Evaluacion FSE 2014-2020.

En nombre de la Comisién Europea, en concreto, de la DG de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion, interviene la Sra. D2 Amparo Roca Zamora, cuya presentacion se centra en la
evaluacién del FSE en el periodo 2014-2020, que gira en torno a tres cuestiones
fundamentales: el porqué es tan importante evaluar en este periodo, las exigencias legales
de la evaluacion del FSE, y el qué y el como evaluar.

En cuanto a la importancia de la evaluacién, destaca el enfoque a resultados para demostrar
el impacto de la politica de cohesion y, en consecuencia, legislar mejor en base a la evidencia
para, a su vez, conseguir una transparencia en la rendicion de cuentas, una mejora de la
gestion y una asignacion eficiente de los recursos en aquello que funciona. Para lo anterior
ha de servir el uso de las lecciones aprendidas en los programas y evaluaciones precedentes.
En relacion con las exigencias legales de la evaluacion en el periodo 2014-2020, se ha de
afrontar el reto de legislar en base a la evidencia sobre los efectos de las intervenciones y a
la utilizacion de los resultados en el disefio de los programas con una clara légica que
permita valorar los efectos de las intervenciones, contando con unos datos de calidad
obtenidos en los tiempos adecuados y que permitan determinar el impacto.

Con lo anterior, se han de construir unos planes de evaluacion, que son una herramienta
flexible para la planificacion estratégica, cuya utilidad es mejorar la calidad de las
evaluaciones, apoyar la utilizacion de sus resultados, asegurar la correspondencia en
tiempos y contenidos con las necesidades, asi como facilitar un intercambio de resultados
entre los Estados Miembros.
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Finalmente, y en cuanto al qué y al cémo evaluar, debe valorarse la eficacia, la eficiencia y el
impacto por eje prioritario y por objetivo especifico, asi como la aportacion a la estrategia
UE2020. Todo lo anterior debe tener en cuenta la teoria del cambio y utilizar una
combinacién adecuada de métodos. La evaluacién de impacto mas adecuada, si procede, es
la contrafactual para la cuél se cuenta con el apoyo del centro CRIE del Joint Research
Centre, que ha puesto diversas iniciativas y medios en funcionamiento: Yammer, Data
Fitness Initiative, Helpdesk de evaluacion.

La Sra. D# Milagros Paniagua San Martin, del Instituto de Estudios Fiscales, realiza una
presentacion sobre el importante papel de la evaluacion de impacto en las politicas
publicas y subraya que la evaluacion es un mecanismo de rendicién de cuentas en el ciclo de
la intervencion publica y no es un fin en si misma, sino que forma parte de un ciclo y aspira a
comprender la logica de una intervencién completa, formulando preguntas mediante
metodologias y expresando los resultados en forma de un juicio de valor sobre el éxito de los
resultados de la politica.

A continuacion, se centra en un andlisis sobre el marco I6gico y la teoria del cambio,
incluyendo un ejemplo ilustrativo sobre participantes jovenes.

Asimismo, en relacion con la cuantificacion del éxito, expone los dos grupos de métodos
existentes para cuantificar el impacto de los programas (experimentales y no
experimentales) y, en particular, hace referencia al impacto contrafactual, comparando un
grupo de control y otro de intervencién.

Finaliza la presentacion con una reflexion sobre las consecuencias del enfoque a resultados
de este periodo (indicadores de resultado méas concretos y ligados a los objetivos
estratégicos asi como evaluaciones de impacto a incluir en el Plan Nacional de Evaluacién) lo
que nos ayudara a identificar lo que funciona, lo que no, y aquello que puede ser mejorado.

La Subdirectora General de Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas,
Sra. D? Esther Maria Pérez Quintana, interviene nuevamente para presentar el Plan
Estratégico Nacional de Evaluacién, cuyo objetivo fundamental es el de apoyar a la
Autoridad de Gestion y a los Organismos Intermedios en la implementacion de los
Programas Operativos y analizar su eficacia, eficiencia e impacto, mediante un documento
que refleje los aspectos generales y que podra variar en funcion de la evolucion de las
necesidades; esto se plasma en el Plan Estratégico Nacional de Evaluacion elaborado por la
DGTAESYRSE con dos apartados (elementos comunes a todos los PO y unos anexos que
contienen la vision conjunta de la evaluacion del FSE en Espafia).

Las tareas de la evaluacion se estructuran en tres bloques, relacionados con el Acuerdo de
Asociacion, los programas operativos y las evaluaciones tematicas transversales. Se enfatiza
la importancia de la evaluacién de impacto en todos los programas operativos asi como en
las evaluaciones tematicas de caracter transversal.

Se detallan a continuacion las tareas para todo el periodo con los responsables para cada
una de ellas, bien sea la DGTAESYRSE, las Comunidades y Ciudades Autonomas o la Comision
Europea; asimismo, se visualizan las fechas de aprobacion de los Programas Operativos, con
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objeto de recordar la obligacién de presentar en el plazo de un afio los Planes de Evaluacion
para su aprobacion por parte del Comité de Seguimiento.

Por ultimo, se recuerdan los plazos de envio de los borradores de Planes de Evaluacién a la
DGTAESYRSE para su analisis: Programas aprobados en agosto de 2015, antes del 31 de
mayo de 2016, y programas aprobados después de agosto, antes del 30 de septiembre de
2016.

El Sr. D. Juan Manuel Sanchez-Teran Lledo, Subdirector General Adjunto de Economia Social
y de la Responsabilidad Social de las Empresas, realiza una presentacion relativa a los Planes
de Evaluacién Especificos de los Programas Operativos del FSE. Los Planes de Evaluacion se
componen de dos partes: una comun, recogida en el Plan Estratégico Nacional de
Evaluacion, y otra especifica contenida en el Plan de Evaluacion especifico de cada
programa, cuya estructura es similar a la recogida en el apartado “Elementos del Plan de
Evaluacion” de la Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesién de la
DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea.

En relacién con la finalidad del plan, ésta consiste en definir las actuaciones de evaluacion de
un Programa Operativo dirigidas a apoyar a la Autoridad de Gestion y a los Organismos
Intermedios en la mejora de la calidad de su concepciéon y ejecucion, analizando su
eficiencia, eficacia e impacto.

Se presenta un modelo de Plan de Evaluacion Especifico, que contiene 3 Capitulos
(Objetivos, alcance y coordinacion; Marco de la evaluacion y Evaluaciones programadas) y 2
anexos (Fichas por cada una de las evaluaciones a realizar y herramienta de valoracion de la
calidad).

Finalmente, la Sra. D2 Isabela Fernandez de Beaumont Torres de la empresa KPMG
interviene para exponer las lineas generales y principales conclusiones de la evaluacion de la
Iniciativa de Empleo Juvenil realizada en Diciembre de 2015. Tras un repaso sobre el marco
normativo y las evaluaciones de la IEJ en el periodo 2014-2020, describe el marco de la
evaluacion en el contexto de la programacién de la IEJ describiendo su objetivo, los
requisitos de los participantes, el marco de actuacion y el alcance. En cuanto a la
metodologia y al contenido de la evaluacion, se relatan los condicionantes, bases y
entidades participantes para realizar el diagnostico, el anélisis de la implementacién de la
eficacia y de la ejecucion financiera, asi como el valor afiadido comunitario y las buenas
préacticas.

A continuacion se expone el resultado del diagndstico previo y las recomendaciones del
evaluador; en cuanto al andlisis de la implementacion, se expone un andlisis de deficiencias
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) y las fortalezas de la implementacién
terminando con unas recomendaciones del evaluador en este aspecto. Acto seguido se
expone un andlisis de la eficacia y de la ejecucion financiera con los datos disponibles y se
enumeran las recomendaciones del evaluador sobre este particular. Un relato similar con las
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recomendaciones del evaluador se incluye para los capitulos correspondientes al valor
afladido comunitario y las buenas précticas.

Finalmente, el evaluador expone las conclusiones generales de la evaluacion centrandolas en
dos apartados: futuras evaluaciones (seleccion de medidas para evaluaciones de impacto,
disefio de grupos de control y tratamiento, separacion informacion SNGJ/IEJ) y éxito de la
Iniciativa (agilidad en la implementacion, difusién y alcance de las acciones, enfoque a
colectivos desfavorecidos y coordinacion entre Administraciones y Organismos).

En un turno de preguntas, el Sr. D. Eduardo Pallardd, en nombre de la DG de Fondos
Comunitarios del M° de Hacienda y Administraciones Publicas, expuso la complejidad —
especialmente en cuanto a las evaluaciones de impacto contrafactual se refiere- que implica
la combinacion de evaluaciones de impacto a nivel de los PO y otras nacionales a lo que la
Sra. D2 Amparo Roca confirma el comentario del Sr. Pallardd y, en especial, la mayor
complejidad del uso estas evaluaciones en FEDER en comparacion con el FSE.

No habiendo mas intervenciones, se clausura la sesién del Comité de Evaluacioén a las 18.40
horas.

Listado de participantes

Apellidos y nombre Cargo Departamento

Asensio Pardo, Marisa Jefa del Gabinete de |Junta de Andalucia
Estudios, D.G. de Fondos
Europeos

Ayllén, Carmen Asesora de Fondos | Camara de Comercio de
Europeos Espafa

Bonino Covas, Carla Coordinadora de | Fundacién ONCE
Programas
Transnacionales y
Evaluacion

Carreras Barrueco, Ana Jefa de secciéon del Fondo | Gobierno de las Islas
Social Europeo Baleares

Diaz Carazo, Natan Consultor KPMG

Dominguez Lépez,

Técnica titulada Superior

Instituto de la Mujer y

Margarita Beatriz el Servicio de Programas | para la Igualdad de
Europeos Oportunidades

Fernandez de Beaumont, | Consultora KPMG

Isabela

Francisca de la Fuente | Servicio de Fondos | Junta de Castilla y Ledn

Lopez Europeos
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Garcia Gonzélez, Tomy

Técnica de Gestion FSE.
S.G. de Fondos Europeos

Comunidad de Madrid

Garcia Gonzalez-Posada, | Técnico. S.G. de | Ministerio de Empleo vy

Guzman Economia Social y RSE Seguridad Social

Gil Leal, Miguel Angel Jefe de Area de | Ministerio de Empleo vy
Evaluacion. S.G. de | Seguridad Social
Integracion de los

Inmigrantes

Manso Ifiiguez, Felipe

Jefe de Area Evaluacion.
S.G. de Economia Social

Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social

y RSE
Martin-Cereceda Laplaza, | Técnico Unidad de | Ministerio de Empleo vy
Jorge Evaluacion. S.G. de | Seguridad Social

Economia Social y RSE

Ortega Etcheverry, Miren

Direccion de Planificacion
e Innovacibn en el
Empleo. Departamento
de Empleo y Politicas
Sociales

Gobierno Vasco

Pérez Quintana, Esther

Subdirectora General de
la Economia Social y la
RSE

Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social

Roca Zamora, Amparo

Economista. Unidad de
Evaluaciéon. D.G. Empleo,

Comision Europea

Asuntos Sociales e

Inclusion
Sancet Bueno, M2 | Seccion Coordinacion de | Gobierno de Aragén
Carmen Ayudas y Evaluacion.
Sanchez-Teran Lledd, | Subdirector General | Ministerio de Empleo y

Juan Manuel

Adjunto de la Economia
Social y la RSE

Seguridad Social

Secades Mochales, Belén

Servicio de
Europeos y Empleo-
Formacion. Servicio
Publico de Empleo del
Principado de Asturias

Programas

Principado de Asturias

Tarrio Tobar, Angel Luis

Subdirector General de
Planificacion. D.G. de
Planificacion y
Presupuestos

Xunta de Galicia
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Troyas Fernandez, | Jefa de servicio. S.G. de | Ministerio de Empleo vy
Monica Economia Social y RSE Seguridad Social

Lacleta Michelena, José | Técnico. S.G. Unidad | Ministerio de Empleo y
Manuel Administradora del FSE

Seguridad Social

Vilda Gutiérrez, Teresa

Técnica. Instituto  de
Mayores y  Servicios
Sociales

Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e
Igualdad
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