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Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los
Programas Operativos FSE

CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. Estructura de la guia

La guia se estructura en 6 capitulos:

e Capitulo 1. Introduccidn: objetivo de la guia, contenido, ambito, marco regulatorio y usuarios de
la evaluacién.

e Capitulo 2. Estructura y contenido del informe de evaluacidn: plantea las principales cuestiones
a abordar.

e Capitulo 3. Grupo de Evaluacion: encargado de su realizacién.

e Capitulo 4. Partenariado: recogiendo la participacién de los agentes.

e Capitulo 5. Difusion: de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

1.2. Objetivo de la guia

El objetivo de esta guia es proporcionar orientaciones a los responsables de la evaluacidn de los Programas
Operativos FSE para acometer la “Evaluacion de los objetivos/ resultados de los Programas Operativos
FSE a presentar en 2019” (en adelante Evaluacién PO 2019), segun lo previsto en los articulos 50,56y 111
del Reglamento (UE) 1303/2013 (RDC).

Este documento se elabora a partir de la Guia para la evaluacién de los programas operativos FEDER,
realizada a por la SG de Programacién y Evaluacion de la DG de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda, garantizando asi la coherencia de las evaluaciones entre los dos Fondos.

Las evaluaciones 2019 se recogen en todos los Planes de Evaluacién Especificos de los programas FSE, y
forman parte del Plan Nacional Estratégico de Evaluacidon 2014-2020, que la describian de forma sucinta a
través de una ficha de evaluacion y que se desarrolla y adapta en esta guia.

En 2017, todas las CC. AA. asi como la SG de Programacién y Evaluacion del FSE del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, realizaron una evaluacion similar para cada programa FSE sobre los
resultados y objetivos de los PO alcanzados hasta 31 de diciembre de 2016.

En 2019 se realizard una nueva evaluacion sobre los objetivos/resultados alcanzados hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Las conclusiones de la Evaluacion PO 2019 se integraran en el Informe Anual de Ejecucion (IAE) a remitir
antes del 30 de junio de 2019, y serviran para elaborar algunos de los apartados del Informe de Evolucion
del Acuerdo de Asociacion a presentar a la Comision Europea (CE) antes de 31 de agosto de 2019.

1.3. Objeto de la Evaluacion

La presente guia apoya la realizacion de la evaluacién intermedia de 2019 teniendo en cuenta el mayor
grado de avance de los programas operativos y las particularidades del examen de rendimiento que se
llevara a cabo también en este afio. Para ello se abordan las siguientes cuestiones:

e Cumplimiento del Marco de Rendimiento del programa.
e Avances en el logro de sus resultados.

e Contribucidon del programa a la Estrategia Europa 2020.
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e Otras cuestiones horizontales: capacidad, igualdad entre mujeres y hombres, no discriminacion,
accesibilidad, desarrollo sostenible, contribucidon al cambio climatico, pobreza y riesgo de

exclusion.

1.4. Ambito

La Evaluacién PO 2019 se circunscribe al marco de cada programa operativo FSE, ya sea regional o estatal.
Por tanto, para cada PO FSE 2014-2020 se deberdn evaluar los aspectos que se recogen en los articulos 50
y 111 del RDC que se detallan a continuacién.

Las conclusiones de esta evaluacion se integrardn en el IAE que debe presentarse antes del 30 de junio de
2019. Asimismo serviran para elaborar algunos de los apartados del Informe de Evolucidn del Acuerdo de
Asociacién de 2019, definido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207, asi como para proporcionar
informacidn sobre el cumplimiento del Marco de Rendimiento que sera evaluado por la Comisién Europea
en el examen de rendimiento de 2019.

El Ambito temporal de la evaluacion abarca desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.
1.5. Usuarios de la evaluacion

Los usuarios de esta evaluacion son:

e La Autoridad de Gestidn, Organismos Intermedios y gestores de los programas operativos, tanto
de la Administracién General del Estado como de las Comunidades Auténomas = las conclusiones
de esta evaluacidn se integraran en los Informes Anuales de Ejecuciéon a remitir en 2019.

e El Comité de Coordinacidon de Fondos EIE = esta evaluacidn servirad también para elaborar el
Informe de Evolucion 2019 del Acuerdo de Asociacion.

e La Comisidn Europea = les permitira conocer con mayor detalle los avances de los PO a lo largo
del periodo de programacién. En particular de cara al examen de rendimiento de 2019.

e Otros que puedan considerarse.
1.6. Marco regulatorio

La presente guia desarrolla algunos de los aspectos mencionados en los articulos 50 y 111 del RDC,
relativos a los informes de ejecucidn, en particular los que se destacan a continuacién:

Articulo 50

2. Los informes de ejecucion anuales presentardn la informacion clave sobre la ejecucion del programa y sus
prioridades en relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa y los
valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de los indicadores
de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento desde el informe anual de aplicacion que
deberd presentarse en 2017. Los datos transmitidos se referirdn a los valores de los indicadores correspondientes
a operaciones plenamente ejecutadas y también, cuando sea posible, teniendo en cuenta la fase de ejecucion, a
operaciones seleccionadas. Asimismo, expondrdn una sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del
programa disponibles durante el ejercicio anterior, toda cuestion que afecte al rendimiento del programa, asi
como las medidas tomadas. El informe de ejecucion anual que deberd presentarse en 2016 también podrd
exponer, cuando proceda, las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante.

[.]

5. El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2019 y el informe de ejecucion final de los Fondos EIE
contendrdn, ademds de la informacion y la evaluacion indicadas en los apartados 2 y 3, la informacion y la
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evaluacion sobre los avances en la consecucion de los objetivos del programa y su contribucion a la estrategia
de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e inteqrador.

Articulo 111
3. Los informes de ejecucion anuales contendrdn informacion sobre los siguientes aspectos:
La ejecucion de los programas operativos de conformidad con el articulo 50, apartado 2;
Los avances en la preparacion y ejecucion de grandes proyectos y planes de accion conjuntos.

4. Los informes de ejecucion anuales presentados en 2017 y 2019 expondrdn y evaluardn la informacion exigida
conforme al articulo 50, apartados 4y 5, respectivamente, y la informacion indicada en el apartado 3 del presente
articulo, junto con la siguiente informacion:

a) los avances en la ejecucién del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las conclusiones
de las evaluaciones;

b) los resultados de las medidas de informacion y publicidad de los Fondos aplicadas conforme a la estrategia
de comunicacion;

c¢) la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del programa operativo.

Los informes de ejecucion anual presentados en 2017 y 2019 podrdn, en funcidon del contenido y objetivos de los
programas operativos, ofrecer informacion y evaluar lo siguiente:

a) los avances en la puesta en prdctica del enfoque integrado del desarrollo territorial, en especial el
desarrollo de las regiones que afrontan retos demogrdficos y desventajas permanentes o naturales, el
desarrollo urbano sostenible y el desarrollo local participativo conforme al programa operativo;

b) los avances en la realizacion de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las autoridades de
los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y utilizar los Fondos;

c) los avances en la realizacion de acciones interregionales y transnacionales;
d) en su caso, la contribucion a las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas;

e) las acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y prevenir la
discriminacion, en particular en relacion con la accesibilidad de las personas con discapacidad, y las
medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de género en el programa operativo y
las operaciones;

f) las acciones emprendidas para fomentar el desarrollo sostenible de conformidad con el articulo 8;
g) los avances en la realizacién de acciones en el dmbito de la innovacion social, cuando proceda;

h) los avances en la aplicacion de medidas encaminadas a abordar las necesidades especificas de las zonas
geogrdficas mds afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de
discriminacion o exclusion social, prestando una atencidn especial a las comunidades marginadas, a las
personas con discapacidad, a los desempleados de larga duracion y a los jovenes desempleados, y
sefialando, cuando proceda, los recursos financieros empleados.

CAPITULO 2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL INFORME DE
EVALUACION

2.1. Estructura del Informe

Tal y como establece el articulo 56.3 del RDC, los informes de evaluacion deberan contener
necesariamente los siguientes elementos:

e Evaluacion de la eficacia

SG de Programacion y Evaluacion 5de 22

d T GOBIERNG MINISTERIC
- T"‘ DE ESPARIA  DE TRABA|O, MIGRACHIMES
a e Y SEGURIDAD SOCIAL



Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los
Programas Operativos FSE

e Evaluacion de la eficiencia
e Evaluacion del impacto

En el Anexo Il de esta guia se propone una serie de preguntas de evaluacién para cada uno de ellos.
2.2 Contenido especifico de la evaluacion 2019

Adicionalmente, y con el objeto de complementar la informacién del informe anual de ejecucién a
presentar en 2019 y el informe de evolucién sobre la ejecucién del acuerdo de asociacidn, el informe de
evaluacidn incluird los siguientes contenidos:

1. Analisis de la logica de intervencion.
Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los objetivos del PO
(2023).

3. Avance en el logro de los resultados del PO (2023).
Contribucién del PO a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

5. Avance en los aspectos horizontales.
Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

2.3. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los objetivos del
PO (2023)

2.3.1. Introduccion

El Marco de Rendimiento (MR) recoge, para cada eje del programa operativo, un conjunto de indicadores
financieros, indicadores de productividad y/o etapas clave de implementacién (KIS en inglés)
estrechamente vinculados a las intervenciones financiadas. Cada indicador dispone de un hito 2018 y una
meta para 2023. Los indicadores de productividad del MR representan al menos un 50% de la asignacion
financiera del eje.

Asi, en este apartado se analiza el cumplimiento del MR en 2018, uno de los aspectos clave de la presente
evaluacidn. Servird para aportar informacidn eje por eje de su cumplimiento/incumplimiento de cara al
examen de rendimiento que llevard a cabo la Comisién Europea en 2019.

2.3.2. Evaluacion

En base a los datos de las Tablas 1, 2 y 3, y a la informacién aportada por los organismos, se analizard y
evaluara en cada Eje del PO cada uno de los Indicadores del MR. Si un indicador ha sido seleccionado por
varios organismos intermedios, se analizara cada uno de ellos.

En este apartado del informe de evaluacidn se recogera la informacion que se detalla a continuacion,
siendo optativo incluir el detalle de las tablas 2 y 3.

Eje X [1]:

Indicador de Productividad (del MR) o etapa clave de implementaciéon (Denominacién y Unidades) [2]:

- Organismo /intermedio/gestor/con senda financiera que ejecuta la actuacion que lo produce [3]
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- Objetivo especifico en el que actua [4].

- Tipologia de actuacidn que lo produce con breve descripcién, basado en [5]. Incluir explicacién de
actuaciones en curso.

- Andlisis del hito 2018 (Tabla 2): Se ha alcanzado sin problemas (alto), se ha alcanzado con problemas
(medio) o no se ha alcanzado (bajo o muy bajo)). Detallara los problemas que haya habido en el
periodo que han impedido alcanzarlo o lo han dificultado.

- Previsidon de alcanzar las metas de 2023 en base al avance del indicador hacia la metay el avance en
el gasto. Dificultades pasadas y futuras, previsiones, etc., se aportara toda la informacion cualitativa
gue permita evaluar el avance. Tener en cuenta Tabla 2[17].

Indicador Financiero [2’]

Para cada Organismo que contribuye al Indicador financiero se explicard su situacidn: cuanto gasto
aportan al mismo y en su caso, dificultades surgidas. (Tabla 3)

EjeX

- Anadlisis del nivel de cumplimiento del Marco de Rendimiento en el eje, de forma agregada (sobre el
hito 2018). (Tabla 1).

- Se presentaran unas conclusiones globales de cdmo avanza el eje en base a la informacidn recogida
de los avances de los indicadores de productividad (sobre la meta 2023).

En caso de incumplimiento del Marco de Rendimiento, se debera describir en el apartado de conclusiones,
la recomendacidn de reprogramacion a realizar asi como Planes de accidn, si fuese necesario.

2.3.3. Preguntas de Evaluacion

¢El programa ha cumplido el marco de rendimiento? ¢Qué ejes cumplen y cudles no? En caso de
incumplimiento ¢écudles son los factores/causas que lo han motivado? ¢Se ha producido un incumplimiento
grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo del 65% del valor del hito)? ¢ Qué factores explican la
situacion? ¢Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen (reprogramacion,
instrumento de reformas...) en caso de incumplimiento? ¢Se estd progresando adecuadamente hacia la
consecucion de las metas de productos previstas para 20237 iQué factores estdn favoreciendo o
impidiendo el avance hacia dichas metas?

2.3.4. Tablas de datos

Fuentes: FSE 2014-2020 e informacidn de los organismos intermedios/gestores/con senda financiera.
Informe anual de ejecucion.

Para el analisis de en este apartado se utilizardn tres tablas:

Tablal: informacion agregada del Marco de Rendimiento, tal y como figura en el IAE. Se afade la
informacidn de cumplimiento del MR por eje.

Tabla2: informacion detallada por eje, con la finalidad de analizar los resultados sobre la evolucién de la
implementacién de las distintas actuaciones que contribuyen al MR. Recoge, para cada indicador de
productividad y etapa clave de implementacidn, los valores alcanzados en cada una de ellas, informacion
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sobre las actuaciones que lo producen y el gasto asociado (programado y solicitado para reembolso). Por
otro lado, se realizara un analisis del avance de los indicadores y su coherencia con el avance del gasto.

Tabla 3: informacion detallada de los indicadores financieros.

Nota: las tablas 2 y 3 se utilizardn por su nivel de desagregacién para la evaluaciéon, pero no es necesario
incluirlas en el informe de evaluacion final.
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Tabla 1. Informacion agregada del Marco de Rendimiento

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero

EJE X [1]
Programado Realizado antes del 31.12.2018
Indicador del MR Tipo de region Hito 2018
Meta 2023 [8 2018 [9
[21y[2] [6] [7] Il H

Grado Cumplimiento (%)

[10] = [9)/17]

Problemas

surgidos para
alcanzar el hito 2018 (S/N)

CUMPLE [SI, NO] (*)

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**)

(*) Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR se cumple si todos alcanzan al menos el 85% del hito. Ejes con 3 o mas indicadores (incluyendo el indicador financiero):

el MR se cumple si todos alcanzan el 85%, salvo uno, que debe alcanzar el 75%.

(**) Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR incumple gravemente si alguno de ellos no alcanza el 65% del hito. Ejes con 3 o mas indicadores (incluyendo el indicador

financiero): el MR incumple gravemente si al menos dos indicadores no alcanzan el 65%.

Tabla 2. Informacion detallada del MR (indicadores de productividad y etapas clave de implementacion)

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave

DE TRABA O, MIGRACHONES

., .. Financiacion (€) Analisis
de implementacion
EJE X [1] Realizado Avance del . . .
Grado Gasto en . Eficiencia: Incidencias e .
Programado hasta C i Progra solicitud IIPP  hacia | Avance h N | Calificacion
31.12.2018 | UMPIM 1 ado olicitu meta 2023 | gasto (%) conerencia | en 14| ge| grado
- p it iento (%) [11] de (%) [14] _ | IPPyGasto | ejecucion de avance
Indicador Organismo OE Actuacion r::i)én € zéfs Meta 2018 [9] [10] = Rembolso [103] = | 2y (S/N) (S/N) [17]
2 3 4 5 2023 [8 9]/[7 12 - 15 16
[2] [31 [4] [51 (6] 7] [8] [91/17] [12] [91/18] [15] [16]
Indicador 1
Organismo 1 OEl.1 XXX
OE1.2 XXX
Organismo 2 OEl.1 XXX
OE1.3 XXX
;%—5; BEEsrAra  DETRABAR SG de Programacién y Evaluacion 9de 22
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Tabla 3. Informacion detallada del MR (indicadores financieros)

Valores Indicadores Financieros
EJES IF?::I::::EO:O [Osr]ganismo [04? ﬁ_’c]tuacién I:;?én de Programado Valor g;i?:limiento :;’:i’;‘:e d:e::
2] 6] Hito 2018 Meta 2023 CIEIELD G | o 2023 (%)
7 [8) L [19]=(18)/[7] | [18)/I8]
Organismo 1
EJE1 Organismo?2
Organismo 3
EJEN
[1] Se debe elaborar una tabla para cada Eje del programa
[2] Cédigo del Indicador del MR (de productividad o etapa clave de implementacion)
[2’] Codigo del Indicador financiero del MR
[3] El organismo intermedio/gestor/con senda financiera que ejecuta la actuacion que produce ese indicador
[4] Objetivo especifico en el que se enmarca la actuacién
[5] Actuacién que produce el indicador (informacion a aportar por el organismo intermedio/gestor/con senda financiera).
[6] Tipo de region (mas desarrollada, transicion y menos desarrollada).
[7] El valor del indicador previsto para 2018 recogido en la ultima versidn aprobada del PO desagregada por organismo.
[8] El valor del indicador previsto para 2023 recogido en la ultima version aprobada del PO desagregada por organismo.
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[9] Valor acumulado del indicador de productividad o etapa clave de implementacion correspondiente a operaciones
finalizadas o en curso. El indicador debe haberse producido antes del 31.12.2018.

[10] Relacidn entre el valor del indicador de productividad realizado en 2018 y el hito 2018 [9]/[7].

[11] El gasto FSE asignado a la actuacién para todo el periodo de programacion 2014-2020 (informacién a aportar
por el organismo intermedio/gestor/con senda financiera).

[12] Solicitudes de Reembolso realizadas por el organismo para la actuacion. Los gastos corresponderan al 2018
aunque la SdR puede haberse efectuado en 2019. Correspondera al campo 46 segun el Reglamento 480/2014
Anexo lll:  ”Importe de los gastos subvencionables en la solicitud de pago que forman la base de cada pago al
beneficiario”.

[13] Se calculard como la relacion entre el valor del indicador realizado en 2018 y la meta de 2023 [9]/ [8].
[14] Se calculara como la relacion entre el gasto de las SdR y el gasto programado [12]/ [11].

[15] Eficiencia: En funcion de la tipologia de la medida se determinara la eficiencia analizando si el porcentaje de
avance realizado en el Indicador [13] es coherente con el porcentaje de avance en la ejecucion del gasto [14] y se
indicard Si o NO. Se explicara posteriormente.

[16] En base a la informacién aportada por los organismos gestor/intermedio/con senda financiera sefialar si ha
habido incidencias en la ejecucion de los fondos que puedan afectar a las operaciones futuras y poner en peligro
la meta 2023. Se indicard Si o NO (informacién a aportar por el organismo intermedio/gestor/con senda
financiera). Se explicard posteriormente.

[17] Calificacién del indicador en base a la siguiente rubrica evaluativa.
[18] Importe, por organismo, del gasto elegible certificado por la Autoridad de Certificacion e incluido en las
solicitudes de pago presentadas a la Comisién (SPaCE), que corresponden a gastos realizados hasta el

31.12.2018, pero no necesariamente pagado por la Autoridad de Gestidn al beneficiario en 2018.?
[19] Relacidn entre el valor del indicador de financiero alcanzado 2018 y el hito 2018 [18]/[7].

Grado de avance de cada indicador de productividad del MR hacia la meta prevista para 2023

Calificacion Criterios de valoracion

El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 y ademas se cumple:

- No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de la meta para 2023, en la
Alto implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen al valor del indicador. ([16] = NO)

- Es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con respecto a la meta 2023
con el porcentaje el gasto ejecutado. ([15] = SI)

El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 pero se cumple alguna
de las siguientes situaciones:

- Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de la meta para 2023, en la

Medio implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen al valor del indicador. ([16] = SI)
- No es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con respecto a la meta
2023 con el porcentaje gasto ejecutado. ([15] = NO)
Bajo FI Indicador de Productividad se encuentra entre el 85% y el 65% del hito para 2018 y por tanto
incumple el MR.
Muy bajo El Indicador de Productividad se encuentra por debajo del 65% del hito para 2018 y por tanto incumple

de forma grave el MR.

2.3.5. Informe Anual de Ejecucion e Informe de Evolucion del Acuerdo de Asociacion

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Ejecucion 2015/207, la informacion de este apartado
servira para cumplimentar los siguientes puntos del IAE: 2. “Vision General de la ejecucion” (art. 50.2 RDC);
11.1 “Informacion de la parte A y logro de los objetivos del programa” (art. 50.4 RDC) y 17 “Cuestiones que
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afectan al Rendimiento del Programa y medidas adoptadas- Marco de Rendimiento” (art. 50.2 RDC). Y del
Informe de Evolucion del Acuerdo de Asociacion: 2. “.... y en particular con respecto a los hitos fijados en
el Marco de Rendimiento....”

2.4. Avance en el logro de los resultados del PO
2.4.1. Introduccién

En este punto se evaluara el avance en el logro de los resultados del programa, medido a través de los
indicadores de resultado definidos para cada Objetivo Especifico®.

Hay que tener en cuenta que, ademas del PO, pueden contribuir a los cambios en los valores de los
indicadores de resultado factores externos como otras politicas, programas y planes regionales, estatales
y europeos, la coyuntura econémica, etc. De ahi que la evaluacién busque no sélo valorar el cambio en los
indicadores de resultado sino también conocer en qué medida esta contribuyendo el PO a dichos cambios.

2.4.2. Evaluacion

En base a los datos de la Tabla 4, se analizard para cada Objetivo Especifico y cada indicador de resultado
el grado de avance del indicador hasta el ultimo afio disponible y la factibilidad o no de alcanzar las metas
para 2023. En caso de dificultades en el avance, tanto pasadas como futuras, se indicardn las posibles
causas. Las dificultades estaran referidas a distintos factores externos: planes regionales, estatales y/o
europeos, asi otros factores de caracter coyuntural (aspectos socioecondmicos, por ejemplo) que hayan
podido afectar al avance. Igualmente, se incluiran las medidas adoptadas, si las hubiese.

2.4.3. Preguntas de Evaluacion

éSe estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de los resultados del PO establecidos para cada
objetivo especifico? ¢En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado? éQué
factores podrian estar dificultando el avance?

2.4.4. Tablas de datos

Fuentes: FSE 2014-2020, informacidn de los organismos, INE, y otras fuentes para los Indicadores de
Resultados.

Tabla 4: Informacion de los Indicadores de Resultados

1 Cada programa incluye, para cada eje prioritario y prioridad de inversidn, uno o varios objetivos especificos, que reflejan el
cambio que se pretende lograr con el apoyo del FSE. Este cambio en cada objetivo especifico se mide a través de uno o mas
indicadores de resultado. Los indicadores de resultado tienen un valor de referencia (valor base en el momento de la definicion
del PO) y un valor a alcanzar en 2023.

¥ SEGURIDAD SOCIAL

L] ¥ com . e
E gﬁq DEESPANA  DETRABAIC, MIGRACIONES SG de Programacion y Evaluacion 12 de 22
- -



Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los
Programas Operativos FSE

Eje

Prioridad de Inversion

Valor Valor Grado de eficacia
Valor Aiio . Ultimo valor Ao ultimo valor previsible para [9]
OE IIRR . . previsto . . . . e ~
referencia referencia 2023 disponible disponible ultimo afo
(11 (2] [3] [4] [6] (71 disponible

[5] 8]

[1] Objetivo especifico

[2] Cédigo del Indicador de Resultados

[3] Valor de referencia del Indicador de Resultados

[4] Afo al que corresponde el valor de referencia del indicador de resultado
[5] Valor del indicador de resultados que se ha estimado para 2023

[6] El valor mas actualizado del indicador de resultados

[7] Afio al que corresponde el Valor [6]

[8] Valor previsible del Indicador de Resultados en el ultimo afio disponible [7] obtenido por extrapolacion lineal
entre el afo de referencia y el afio 2023 mediante la expresion:

[7] - [4]

[8] = [[5] - [ﬂ]m

+[3]

[9] El grado de eficacia del indicador de resultado se medira segun la siguiente Rubrica evaluativa

Grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023

Calificacion Criterios de valoracion

El valor del indicador para el Gltimo afio disponible [6] alcanza o supera el valor estimado para dicho

Alto afio [8]. ([6] > [8])

El valor del indicador para el Gltimo afio disponible [6] alcanza entre el 85% (inclusive) y el 100%

Medio
(exclusive) del valor estimado para dicho afio [8]. (85%[8] < [6] < [8] )
Baio Elvalor del indicador para el tltimo afio disponible v alcanza entre el 65% (inclusive) y el 85% (exclusive)
. del valor estimado para dicho afio [8]. (65%[8] <[6] < 85% [8] )
Muy bajo El valor del indicador para el tltimo afio disponible [6] no alcanza el 65% del valor estimado para dicho

afio [8]. ([6] <65% [8] )

2.4.5. Informe Anual de Ejecucion e Informe de Evolucion del Acuerdo de Asociacion

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Ejecucion 2015/207 la informacion de este apartado
servird para cumplimentar los siguientes puntos del IAE: 11.1 “Informacion de la parte A y logro de los
objetivos del programa” (art. 50.4 RDC) Y del Informe de Evoluciéon del Acuerdo de Asociacidén: 2. “..
contribucion de los fondos EIE a los objetivos temdticos fijados....”
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2.5. Contribucion del PO a la Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y al Pilar Europeo de Derechos Sociales.

2.5.1. Introduccion

La Estrategia UE2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE para la década actual. Impulsa un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador como via para superar las deficiencias estructurales de la
economia europea, mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia social de
mercado sostenible.

La Estrategia fija cinco objetivos generales que la UE debe alcanzar al final de la década en los ambitos de
empleo, investigacion e innovacidn, cambio climatico y energia, educacién, e integracién social y reduccién
de la pobreza, que se traducen en objetivos nacionales en los Programas Nacionales de Reformas de los
Estados miembros.

El objetivo del Pilar Europeo de Derechos Sociales es servir de guia para alcanzar resultados sociales y de
empleo eficientes para responder a los desafios actuales y futuros, con el fin de satisfacer las necesidades
esenciales de la poblacidn, asi como para garantizar una mejor regulacion y aplicacion de los derechos
sociales.

Cumplir los objetivos de este Pilar, constituye un compromiso y una responsabilidad compartidos por la
Unidn, los Estados miembros y los interlocutores sociales. Los principios y los derechos establecidos en el
Pilar Europeo de Derechos Sociales deben aplicarse tanto a nivel de la Unidn como de los Estados
miembros en sus competencias respectivas y de conformidad con el principio de subsidiariedad.

2.5.2. Evaluacion

Para responder a la pregunta, ¢En qué medida esta contribuyendo el PO a la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador?, es necesario realizar evaluaciones de impacto que
permitan estimar la contribucién del PO a los cambios en los valores de los indicadores de resultado de la
Estrategia Europa 2020. En este punto, sera suficiente con desarrollar el marco légico del PO, de modo que
vincule los resultados previstos para cada objetivo especifico con los resultados esperados de la Estrategia
Europa 2020, justificando las relaciones establecidas, teniendo en cuenta, ademas, el contexto socio-
econdmico nacional o regional y la asignacion financiera del PO.

2.5.3. Preguntas de Evaluacion

¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE20207?

¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos del Pilar Europeo de Derechos Sociales?

2.5.4. Tablas de datos

En la Tabla 5 y el Grafico 1 se recogen los objetivos para Espafia en el 2020 y su evoluciéon. De cara a la
evaluacidn, en este apartado se tomara de esta tabla y gréfico los objetivos a los que se contribuya con el
Programa Operativo y se actualizardn al momento de realizar la evaluacion.

Tabla 5. Objetivos para Espaiia de la Estrategia Europa 2020
Eurostat (enero 2019)
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ObjetlYo: ' crecimiento inteligente, 5008|2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 - .
sostenible e integrador
2020 2020
Espaiia | UE
Indicadores de resultado Valores para Espana
% de la poblacion 20-64 | . ./ | 5g oo |so0% |62% | 63,9% | 65,5% |78% | 75%
leo afios con empleo
Emp Hombres 77,9% |63,4% |65% |67,6% |69,6% | 71,5%
Mujeres 58,9% |53,8% |[54,8% |56,4% |58,1% | 59,6%
1+D % de gasto [+D sobre el PIB | 1,32% | 1,27% |1,24% |1,22% | 1,19% | 1,2%p) 2% 3%
% de emisiones de gases de 90% 80%
efecto invernadero | 97,7% | 84,9% | 84,6% | 83,1% | 83,8% respecto a | respecto
Cambio respecto a afio base 2005 a1990
climitico y | % de energia renovable en
sostenibilidad | el consumo energético | 10,8% |15,3% |16,1% | 16,2% | 17,3% 20% 20%
energética final
Consumo ~ de energia| ., | |1145 |1126 (127,01 |117,2 1198 | 1.474
primaria (Mtep)
% de abandono escolar
prematuro en la poblacién | 31,7% | 23,6% |21,9% |20% 19% 18,3% 15% 10%
18-24 afios
Hombres 38% 27,2% | 25,6% | 24% 22,7% | 21,8%
Mujeres 25,1% | 19,8% |18,1% | 15,8% |15,1% | 14,5%
Educacion . N
% de poblacion 30-34 afios
con estudios de nivel |41,3% |42,3% |42,3% | 40,9% |40,1% |41,2% 44% 40%
terciario
Hombres 36,5% [37,1% |[36,8% |34,8% |33,5% |34,8%
Mujeres 46,5% | 47,5% | 47,8% |47,1% |46,6% |47,5%
N2 de personas en
Pobreza y | situacion o riesgo de 0 +1,844 | +2,616 | +2,389 | +2,040 | +1.450 |-1,4 -20
exclusion pobreza Yy exclusion social millones | millones | millones | millones | millones millones millones
social respecto a 2008
% de la poblacidn total 23,8% | 27,3% | 29,2% |28,6% |27,9% | 26,6%

Grafico 1. Evolucion de los objetivos para Espana de la Estrategia Europa 2020
Fuente: Eurostat
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De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Ejecucion 2015/207 la informacion de este apartado
servira para cumplimentar el siguiente punto del IAE: 16. “Informacion y evaluacion de la contribucion del
programa a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.”(art. 50.5
RDC). Y del Informe de Evoluciéon del Acuerdo de Asociacion: 2. “Avances en la consecucion de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”

2.6. Avance en los aspectos horizontales
2.6.1. Introduccion

En este apartado se incluyen diferentes cuestiones de tipo horizontal que deben analizarse en el marco
del programa operativo. Son: la capacidad administrativa, igualdad, no discriminacidn, accesibilidad,
desarrollo sostenible, cambio climatico y pobreza y riesgo de exclusién.

2.6.2. Evaluacion

En base a lainformacion aportada por los Organismos gestores/Intermedios/Senda financiera, se analizara
y evaluara:

e Papel de los socios en la ejecucion del programa [articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4,
parrafo primero, letra c), del Reglamento (UE) 1303/2013].

Evaluacién de la ejecucién de las acciones emprendidas para tener en cuenta el papel de los socios a
que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) 1303/2013, incluida la participacién de los mismos en
la ejecucidn, seguimiento y evaluacion del programa operativo.

e Acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y su
contribuciéon a la reduccion de brechas de género; asi como a prevenir la discriminacion, en
particular, en relacién con la accesibilidad de las personas con discapacidad, y las medidas aplicadas
para garantizar la integracién de la perspectiva de género en el programa operativo y en las
operaciones [articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra e), parrafo segundo, del
Reglamento (UE) 1303/2013].

Evaluacion de la ejecucién de acciones concretas para tener en cuenta los principios establecidos en
el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 sobre la promocidn de la igualdad entre hombres y
mujeres y la no discriminacién, incluidas, dependiendo del contenido y los objetivos del programa
operativo, acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir la discriminacién, en particular en relaciéon con la accesibilidad de las personas con
discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de género en el
programa operativo y las operaciones.

Se recomienda revisar la “Guia de recomendaciones para la incorporacion del enfoque de género en
los planes de evaluacién, en los Términos de Referencia (TdR) e informes de evaluacién 2014-2020”",
elaborada por el Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacidn con Enfoque de Género compuesto
por representantes de los distintos organismos (Autoridad de Gestién y de Comunidades y Ciudades
Auténomas) que se vinculan a la programacion, gestién, ejecucion y evaluacion de los Programas de
los Fondos EIE, asi como por representantes del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades y de Organismos de Igualdad de las Comunidades y Ciudades Autédnomas, con la
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finalidad de garantizar la incorporaciéon de este principio horizontal2.

e Desarrollo sostenible [articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra f), del Reglamento (UE)
1303/2013] Evaluacién de la ejecucién de las acciones emprendidas para tener en cuenta los
principios establecidos en el articulo 8 del Reglamento (UE) 1303/2013 sobre el desarrollo sostenible,
incluida, dependiendo del contenido y los objetivos del programa operativo, una visiéon general de las
acciones emprendidas para promover el desarrollo sostenible de conformidad con dicho articulo.

e Cambio climdtico: Se evaluara la contribucién del programa al cambio climatico, analizando la
cantidad programada vs la cantidad ejecutada hasta el momento y se aplicard la metodologia definida
por la CE a través de las categorias de intervencidn y los porcentajes de contribucion. Se analizardny
expondran las principales actuaciones que contribuyen al mismo en cada eje del PO.

e Valor ailadido comunitario: se evaluard el valor afiadido comunitario que aportan las acciones y
medidas evaluadas. La metodologia de la evaluacion parte de la definicién del valor afiadido
comunitario y trata de comprender cual ha sido el efecto de la cofinanciacién del Fondo Social
Europeo en el volumen de la intervencidn, en su alcance, en el papel de la organizacion y en los
procesos de trabajo.

2.6.3. Preguntas de Evaluacion

éSe estdn implementando medidas adecuadas para asequrar la capacidad administrativa de autoridades,
organismos intermedios y gestores de fondos? ¢Se estdn implementando medidas adecuadas para tener
en cuenta los principios horizontales? ¢Se estd contribuyendo al cambio climdtico? ¢En qué porcentaje?
é¢Cudles son las principales actuaciones que contribuyen?

En particular, respecto al principio horizontal de igualdad, se analizaran cuestiones como las siguientes:

¢Qué tipo de medidas se estdn llevando a cabo para garantizar la transversalidad de género en las
actuaciones que desarrolla el PO? En particular icomo se estdn aplicando los criterios de seleccion de
operaciones con enfoque de género?

éCudles son los indicadores de seguimiento especifico que informan sobre la posible atencion y/o
superacion de las brechas de género identificadas en el diagndstico inicial?

¢Como se garantiza el principio de igualdad en la capacidad administrativa? ¢ Cuenta alguien del equipo
técnico de gestion (interno o externo) con especializacion en competencias de igualdad de oportunidades
y no discriminacion? ¢Se cuenta con el asesoramiento de un organismo de igualdad o departamento con
esas competencias durante la ejecucion del PO? ¢éExiste una participacion equilibrada de mujeres y
hombres en la toma de decisiones a lo largo del periodo de programacion? ¢éParticipa el organismo de
igualdad en los Comités de Sequimiento?

éSe han hecho evaluaciones de impacto de género/perspectiva de género en el marco del PO?

2

http://igualdadgenerofondoscomunitarios.es/Documentos/herramientas/2014 20/Guia Enfoque Gene
ro Planes Evaluacion.pdf
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¢Como se vigila el uso de lenguaje e imdgenes no sexistas en los informes y en toda la actividad de
comunicacion y difusion que genera el PO?

¢Ha contribuido el Programa a mejorar la condicion y posicion de las mujeres?

éSe han transformado las relaciones de género como consecuencia de las operaciones ejecutadas en el
marco del programa?, ( Cdmo se manifiestan estas transformaciones?

¢El programa contribuye a promover la igualdad de género? éY a prevenir y/o evitar la discriminacion?

Por otro lado, respecto al valor afladido comunitario, se podran analizar cuestiones como las siguientes:

éQué efecto ha tenido la cofinanciacion del FSE en la estructura organizativa y procesos de los OI?
¢Qué operaciones no se habrian realizado sin cofinanciacion del FSE?

¢Cudles serian las consecuencias mds probables de una interrupcion del Programa?

2.6.4. Informe Anual de Ejecucién e Informe de Evolucion del Acuerdo de Asociacion

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Ejecucidn 2015/207, la informacién de este apartado
servira para cumplimentar los siguientes puntos del IAE: 11.2. “Acciones concretas emprendidas para
promover la igualdad... y prevenir la discriminacion....” (art. 50.4 y 111.4.e) RDC); 11.3. “Desarrollo
sostenible” (art. 50.4 y 111.4.f)); 11.4 “Informacion de la ayuda empleada en favor de los objetivos
relacionados con el cambio climdtico....” (art. 50.4 y) RDC) 11.5. “Papel de los socios en la ejecucion del
programa” (art. 50.4 y 111.4.c)). Y del Informe de Evolucion del Acuerdo de Asociacion: 2. “..ayuda
empleada en los objetivos relacionados con el cambio climdtico” (art. 52.2b) RDC)6. “acciones emprendidas
para reforzar la capacidad de las autoridades del Estado miembro y de los beneficiarios para administrar y
utilizar los Fondos” (art. 52.2 RDC); 7. “Acciones emprendidas y avances conseguidos para reducir la carga
administrativa de los beneficiarios” (art. 52.2 g) RDC); 8. “Papel de los socios en la ejecucion del acuerdo
de asociacion” (art. 52.2.g) RDC); 9. “Resumen de las acciones emprendidas en relacion con la aplicacion
de los principios horizontales y de los objetivos de actuacion relacionados con la ejecucion de los FEIE”
(art.52.2.i) RDC)

CAPITULO 3. GRUPO DE EVALUACION

Para el desarrollo de la Evaluacién del PO 2019 se recomienda definir un grupo de evaluacion. Sera el
equipo que lleva a cabo directamente los trabajos de evaluacidn: su programacién, disefio, gestion y
difusién. Podra estar formado por:

e Un responsable de evaluacién.
e Gestores del Programa/Organismos Intermedios participantes relevantes.
e Evaluadores.

El grupo de evaluacion sera responsable de:

e Disefiar la evaluacidn, conforme a lo dispuesto en el Plan de Evaluacién Especifico del PO y esta
guia, teniendo en cuenta, ademas, la légica del programa, las necesidades y prioridades estatales
y/o regionales y los datos disponibles.
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e Gestionar los trabajos de evaluaciéon hasta la finalizacion del informe de evaluacién y asegurar su
calidad.

e Redactar los pliegos de condiciones, en caso de externalizar la evaluacion (véase un indice
orientativo para un pliego de condiciones de un trabajo de evaluacién en el Anexo I).

e Coordinarse con la unidad de evaluacién de la Administraciéon General del Estado (la Subdireccion
General de Programacion y Evaluacidn del FSE) durante su realizacién.

e Asegurar la participacién del partenariado.

e Difundir las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

CAPITULO 4. PARTENARIADO

Tal y como recoge el Plan de Evaluacién Comun en su apartado 3.4 Participacion de los Partners, y el
articulo 5 del RDC, se debe dar participacién a los socios relevantes a lo largo de todo el proceso de
evaluacidn. Esta se estructurard en torno a los mecanismos siguientes:

e Los Comités de Seguimiento de los PO.
e Las Redes sectoriales.

e Y el Comité de evaluacion.

CAPITULO 5. DIFUSION

Tal y como recoge el Plan de Estratégico Nacional de Evaluaciéon FSE 2014-2020 en su apartado 3.4
Publicidad de la evaluacion y sus resultados, se dara difusidn a las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion a los usuarios definidos en el Capitulo 1, que son: la Autoridad de gestidn y gestores de los
programas operativos, la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién del FSE, la Comisién Europea
y otros que se consideren relevantes.

La difusion se llevara a cabo a través de:

e La pagina web de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo y de las Comunidades
Auténomas.

e El Comité de Seguimiento del PO.
e Las Redes sectoriales.

e E| Comité de evaluacién.
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ANEXO I: INDICE DE UN PLIEGO DE CONDICIONES

1. OBJETO DEL CONTRATO.
2. DESCRIPCION GENERAL DE LOS TRABAJOS.
2.1. Introduccion

a.
b.
c.
d.
e.

Objeto a evaluar y cobertura

Marco legal y contexto de la evaluacion

Tipo de evaluacién y metodologia/s escogida/s
Herramientas y técnicas para la recogida y andlisis de datos
Datos necesarios para la evaluacion

2.2. Evaluacién de implementacion

2.3. Evaluacion de la eficacia

2.4. Evaluacion de la eficiencia

2.5. Evaluacién del impacto

2.6. Valor anadido comunitario

2.7. Recursos

2.8. Buenas practicas

2.9. Conclusiones y recomendaciones del equipo evaluador

2.10.Resumen ejecutivo

PUBLICIDAD.

©® N o AW

EJECUCION DEL SERVICIO Y PRODUCTOS A ENTREGAR.
EQUIPO DE TRABAIJO.
DIRECCION, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL TRABAJO.

AMBITO TERRITORIAL DEL CONTRATO.
FINANCIACION COMUNITARIA.

En la elaboracién del Pliego de Condiciones, se recomienda revisar la “Guia de recomendaciones para
incorporar el enfoque de género en los planes de evaluacion, TdR e informes de evaluacion 2014-2020”
mencionada anteriormente, del Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion con enfoque de género
2014-2020, para garantizar la incorporacién del principio de igualdad en la misma.
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ANEXO II: PROPUESTA DE PREGUNTAS DE EVALUACION

IMPLEMENTACION

¢Cuadl ha sido el disefio y el funcionamiento del programa operativo?, é{Ha sido el adecuado
para garantizar la aplicacion efectiva de la estrategia del programa?

¢Qué tipo de acciones fueron financiadas para implementar el programa operativo?

¢Se han tenido en cuenta y promovido los principios horizontales de igualdad entre mujeres y
hombres, igualdad de trato y no discriminacién y desarrollo sostenible?

éFue la implementacidn (financiera, hitos y objetivos a lograr) segun lo planificado?, ése han
producido desviaciones?, épor qué?

¢éCudles fueron las fortalezas y debilidades de la implementacién?
¢Han estado las medidas desarrolladas ajustadas a los perfiles de las personas destinatarias?
¢Qué cambios deberian realizarse para mejorar la implementacion del Programa?

Existen mecanismos de coordinacién que eviten duplicidades y efectos no deseados? ¢Como
funcionan?

EFICACIA

e Como y en qué medida ha contribuido la estrategia del programa operativo al logro de su
objetivo general y de los objetivos especificos?

e (Se ha progresado en el grado previsto en los indicadores de productividad y de resultados?

e (Se han orientado las actuaciones y ayudas hacia los colectivos mds desfavorecidos?, élas
ayudas han llegado a los colectivos destinatarios especificos segun lo planeado?, ése ha
aplicado el enfoque de género en la orientacién de las actuaciones?

e (En qué medida ha contribuido el apoyo del FSE al avance observado en los resultados de los
objetivos especificos?

e (Estdn los destinatarios ultimos en mejor situacidén con respecto al empleo, el
emprendimiento, la inclusion social, la educacién, la formacidn, el abandono escolar temprano
y la investigacion?, ése aprecian diferencias de género?

e (Son los resultados obtenidos los esperados?

e (Podran alcanzarse a la finalizacion del Programa los objetivos fijados?

e (Se han producido desviaciones entre los perfiles de personas beneficiarias reales y las
previstas?

EFICIENCIA

e (Cudles fueron los costes unitarios por tipo de operacién?

e (iQuétipo de operaciones fueron las mas eficientes y rentables?

e (Podrian haberse logrado los mismos resultados con menos recursos?

e (Son las diferencias en eficiencia entre Ol consecuencia de la tipologia de operaciones
realizadas por cada uno de ellos?
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IMPACTO

¢Cuales son las diferencias en eficiencia entre los Ol del Programa?

¢Cudl es el impacto de la ayuda en los colectivos destinatarios del programa operativo?, ése
aprecian diferencias por sexo?

¢Cual ha sido la contribucidn del programa a los cambios en la situacidn socio laboral, de
mejora de la empleabilidad, el emprendimiento, la sostenibilidad y calidad en el empleo, la
inclusidn social, la formacidn, la educacion, la reduccidon abandono escolar o la investigacion
de la poblacién objetivo?

¢Cual fue el impacto neto de las medidas del programa?, ¢hubo desplazamientos?, ése
producen efectos de pérdida por "peso muerto" y “sustitucidon”?

¢Se ha producido algun tipo de impacto estructural gracias a las actuaciones del programa??,
¢ése han producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de la estrategia y de
las medidas del programa?

¢éContribuyen las acciones del programa al logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
y al desarrollo de los principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales?

éSon los logros sostenibles en el tiempo?
¢Se han producido efectos no deseados en la poblacion objetivo o en otros colectivos?

¢Qué habria ocurrido sin la intervencion del programa?, éel impacto seria el mismo en caso de
no haberse recibido la ayuda del FSE?

¢Qué impactos no previstos se han producido?

¢Qué cambios deberian realizarse para mejorar el impacto del Programa?
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