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1.1. Objeto y alcance de la evaluacion

El Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014-2020 de Castilla-La Mancha es el
documento estratégico que define la planificaciéon de la region para la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 mediante la articulacién de diversas lineas de actuacion
para el periodo 2014-2020 a través de los Fondos Estructurales y de Inversion y, en concreto,
del Fondo Social Europeo.

Concretamente el Programa esta destinado a mejorar las oportunidades de empleo y su calidad,
promover la movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores y trabajadoras, propiciar un
elevado nivel de educacién y formacion, asi como el aprendizaje permanente, fomentar la
igualdad de género, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el apoyo a las politicas
activas de inclusién social y de lucha contra la pobreza.

Los objetivos estratégicos que el PO Fondo Social Europeo pretende cubrir en la regidn son:
1. Reducir las tasas de desempleo y fomentar la actividad y el empleo entre la poblacion.
2. Estimular y apoyar el autoempleo y el emprendimiento.

3. Aumento y mejora de las capacidades y cualificaciones profesionales del capital
humano.

4. Reducir el abandono escolar prematuro y aumentar el nimero de personas que cuentan
con una titulacién de educacion secundaria obligatoria.

5. Reducir las desigualdades sociales, mejorar la empleabilidad y aumentar la integracion
en el mercado laboral de las personas y colectivos mas vulnerables

6. Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacion.

Por lo tanto, para canalizar estas necesidades o retos y dirigir la estrategia se han dispuesto un
conjunto de prioridades estratégicas que contribuiran a dar respuesta a los mismos, destacan:

e Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracion (Prioridad de Inversion 8.1).

e Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas
(Prioridad de Inversién 8.3).

e | a adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio (Prioridad
de Inversion 8.5).

e Lainclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad (Prioridad de Inversion 9.1).



e La integracién socioeconémica de comunidades marginadas tales como la de la
poblacion romani (Prioridad de Inversién 9.2).

e Lareduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad
de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacion y formacion (Prioridad de Inversién 10.1).

e |a mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente
para los grupos desfavorecidos (Prioridad de Inversién 10.2).

e | amejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de
edad en estructuras formales, no formales e informales de los conocimientos, las
competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la
promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion
profesional y la convalidacién de las competencias adquiridas (Prioridad de Inversion
10.3).

e |a mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la
adaptacién de los programas de estudios y la creacion y desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacién dual y los
programas de practicas (Prioridad de Inversién 10.4).

La presente evaluacion tiene como finalidad realizar la primera evaluacion del PO FSE 2014-
2020 de Castilla-La Mancha, siguiendo el calendario establecido en el Plan de Evaluacién
Especifico de dicho programa.

Este ejercicio evaluativo responde a lo dispuesto en los articulos 54 a 57, 111 y 114 del
Reglamento N°1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013,
que sefiala que durante el periodo de programacidn, la Autoridad de Gestion debe garantizar que
se realicen evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del programa, como
también con el objetivo de mejorar la calidad en la ejecucion y el disefio de los programas, y
determinar los efectos de los mismos en relacion con las metas de la estrategia de la Unién para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

No obstante tanto en el marco de los fondos estructurales como en las politicas publicas en
general se puede indicar que la evaluacién de politicas publicas estd vinculada con el
cumplimiento de tres funciones principalmente:



e Rendicién de cuentas o responsabilidad. Cualquier ejercicio evaluativo contribuird a
rendir cuentas y/o responsabilidad de las politicas publicas que hayan sido puestas en
marcha.

e Aprendizaje o lecciones aprendidas de aplicabilidad para otros procesos evaluativos que
permitan aprovechar los conocimientos adquiridos en ejercicios similares y sean de
aplicabilidad en el presente.

e Mejora de la politica publica. Una evaluacion permitiré incorporar elementos de mejora y
recomendaciones en el proceso de aplicacion y puesta en marcha de la politica.

La siguiente ilustracién refleja la interrelacion de las funciones de la evaluacion:

llustracion 1. Funciones de la evaluacion

Aprendizaje
y lecciones
aprendidas

Evaluacion
de
politicas
Mejora de la pl’J blicas Rendicién

zzll;ﬂz: de cuentas

Fuente: elaboracién propia a partir de AEVAL

El enfoque de esta evaluacién abordara diferentes tematicas que permitan conocer la realidad
del Programa en la anualidad 2017, con caracter acumulado desde el 1 de enero de 2014 a 31
de diciembre de 2016:.

Por lo tanto el alcance al que pretende dar respuesta este ejercicio evaluativo parte de la logica
de valorar si el Programa esta funcionando en linea con lo previsto, si las actuaciones estan
llegando a los colectivos destinatarios y por ultimo si los resultados estén alineados con lo
esperado.

1 Periodo que abarca la evaluacion



Asi mismo, los bloques de analisis vienen propuestos en la Guia para la elaboracion de la
evaluacién de los objetivos/resultados de los PO FSE para el informe anual a remitir en 2017
elaborada por la UAFSE. Entre los ambitos principales de analisis destacan los siguientes:

Revisién de la logica de intervencién y la estructura del Programa.

Evolucion del Programa: Resultados y Productividad.
o FEficacia.
o Marco de Rendimiento

o Eficiencia.

Anélisis de los principios horizontales

Contribucién al cambio climatico.

Para dar respuesta a estos ambitos de analisis, la estructura que ha vertebrado este informe de
evaluacién se compone de los siguientes apartados:

- Capitulo 1.0bjeto y metodologia de la evaluacién.

- Capitulo 2. Preguntas de evaluacién.

- Capitulo 3. Revision de la logica de la intervencion-Marco Légico.
- Capitulo 4. Evolucién del Programa. Resultados.

- Capitulo 5. Evolucién del Programa. Productividad.

- Capitulo 6. Condiciones exante (si procede).

- Capitulo 7. Principios horizontales.

- Capitulo 8. Contribucion al cambio climatico.

- Capitulo 9. Informacién adicional.

- Capitulo 10. Conclusiones y recomendaciones.

Para definir esta estructura final se han considerado las recomendaciones emitidas por la
UAFSE en el documento de Propuesta de indice para el informe de evaluacion de los PO FSE a
remitir en 2017.



1.2. Metodologia de la evaluacion

Esta evaluacion se corresponde con una evaluacién intermedia, es decir, se lleva a cabo una
vez se ha iniciado el Programa Operativo? desde 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2016, por lo tanto la evaluacion adoptara un enfoque formativo y comprensivo que permitira
enjuiciar el Programa teniendo en cuenta aspectos clave del contexto en el que se desarrolla, la
estructura con la que cuenta, su concepcion o disefio, los procesos generados, y los resultados
alcanzados con respecto a los previstos en el momento de la presente evaluacion.

La evaluacién ha contemplado el ambito temporal que ha sido establecido en la Ficha de
evaluacion correspondiente a la misma que han comprendido las actuaciones seleccionadas
desde el 2014 hasta el 2016 (ambos inclusive).

Con respecto al ambito geografico, cabe especificar que corresponde a la totalidad de la
comunidad castellano manchega en cuyo territorio tiene incidencia el Programa Operativo de
Fondo Social Europeo.

La metodologia que caracteriza esta evaluacién combina diferentes herramientas de informacién:
1-  Fuentes documentales referidas al marco legal, regulatorio y programatico.

2-  Herramientas de recogida de informacion: entrevistas en profundidad.

llustracion 2 Metodologia de analisis de la informacion

Fuente: elaboracién propia

A continuacién se describe la principal reglamentacion vinculada a esta evaluacion:

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 de Disposiciones Comunes recoge:

e En su articulo 50 Informes de Evaluacion dispone que el informe anual que debe
presentarse en 2017 expondra y evaluara:

22014 es el primer afio de elegibilidad



La ejecucion del programa y sus prioridades en relacion con los datos financieros,
los indicadores comunes y especificos del programa y los valores previstos
cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento.

Los avances en la consecucién de los objetivos incluidos los cambios en los
indicadores de resultado, cuando las correspondientes evaluaciones aporten
pruebas al respecto.

La ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 y 8, la funcion en la ejecucion del programa de los
socios a los que se refiere el articulo 5 e informara sobre la ayuda empleada en
favor de los objetivos relacionados con el cambio climatico.

Cuando proceda, informacion general y evaluacién sobre si las acciones
emprendidas para cumplir las condiciones ex ante aplicables establecidas en el
acuerdo de asociacion, que no se cumplian en el momento de adoptarse el acuerdo
de asociacion, se han realizado conforme al calendario establecido

Sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles
durante el ejercicio anterior.

Toda cuestion que afecte al rendimiento del programa asi como las medidas
tomadas.

e Ensu articulo 54 Disposiciones generales, apartados 3y 4:

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de
los programas

Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.

e Ensuarticulo 56 Evaluacién durante el periodo de programacion:

1. La autoridad de gestion o el Estado miembro elaboraré un plan de evaluacion, que
podra abarcar mas de un programa. Debera presentarse de conformidad con las
normas especificas de los Fondos.

2. Los Estados miembros velaran por que exista la capacidad de evaluacion
apropiada.

3. Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestion garantizara que se
lleven a cabo evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia,
eficiencia e impacto, baséandose en el plan de evaluacion, y que toda evaluacién esté
sujeta al seguimiento adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los
Fondos. Durante el periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una
vez la manera en que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de



cada prioridad. Todas las evaluaciones seran examinadas por el comité de
seguimiento y enviadas a la Comision.

Articulo 111 Informes de ejecucion, los informes de ejecucion anuales presentados en
2017 y 2019 expondrén y evaluaran la informacion exigida conforme al articulo 50,
apartados 4 y 5, respectivamente, y la informacion indicada en el apartado 3 del
presente articulo, junto con la siguiente informacion:

a) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

b) los resultados de las medidas de informacién y publicidad de los Fondos
aplicadas conforme a la estrategia de comunicacion;

c) la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del
programa operativo.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 215/2014 de la Comision, de 20 de enero de 2015 por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) N° 1303/20163 del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos de informe de
evolucidn dispone en su Anexo |, el Modelo de Informe de Evolucion con las especificidades
concretas para el que se ha de presentar en 2017.

El Reglamento Delegado (UE) No 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establecen disposiciones comunes, en el que se establecen los criterios para
determinar el nivel de correccion financiera que cabra aplicar en el seno del Marco de
Rendimiento.

Para la elaboracion de los informes de evaluacion a presentar junto con el informe anual en 2017
se tendran en cuenta todas las nomas, directrices, directivas, documentos y documentos de
trabajo que se establezcan y que, entre otros, seran los siguientes:

Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europea de Desarrollo Regional, al Fondos Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2016 del
Consejo.

Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de de 17 de
diciembre de 2013 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) no 1081/2006 del Consejo.



- Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 de la Comision, de 20 de enero de 2015 por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) no 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos del informe de
evolucién, la presentacion de la informacion sobre un gran proyecto, el plan de accién
conjunto, los informes de ejecuciéon para el objetivo de inversion en crecimiento y
empleo, la declaracion de fiabilidad, la estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y
el informe de control anual y la metodologia para llevar a cabo el anélisis coste-
beneficio, y de conformidad con el Reglamento (UE) no 1299/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que respecta al modelo de los informes de ejecucion para
el objetivo de cooperacion territorial europea.

- Reglamento Delegado (UE) No 480/2014 de la Comisién de 3 de marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca.

- Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

- Estrategia Regional de aplicacién de los Fondos Estructurales en Castilla-La Mancha
para el periodo 2014-2020.

- Documento de diagndstico de situacién para Castilla-La Mancha (mayo de 2014).
- Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha.
- Criterios Rectores de Seleccion de Operaciones

- Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020 y Plan de Evaluacion
Especifico del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

- Metodologia para el calculo de los indicadores de realizacion y resultados de PO FSE
2014-2020 de Castilla-La Mancha.

- Guia para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FSE
para el informe anual a remitir en 2017.

Las entrevistas en profundidad han sido la herramienta principal de recogida de informacién,
éstas han sido semiestructuradas y se han llevado a cabo con caracter presencial exceptuando
el caso de la DG Universidades, Investigacion e Innovacion que se ha llevado a cabo por via
telefonica.



Entre las distintas herramientas y métodos, se ha considerado la entrevista personal como la
herramienta principal del ejercicio evaluativo con el objeto contrastar adecuadamente el rol
desempefiado por cada uno de los informantes clave involucrados y para medir sus
percepciones y actuaciones en el contexto que nos ocupa. Las entrevistas han contribuido a
validar los contenidos descritos en el alcance de la evaluacion.

La siguiente tabla muestra la relacion de agentes que han participado en este proceso y los

contenidos de trabajo en cada caso:

Actores entrevistados Contenidos de Trabajo

- Personas representantes del Servicio de 1. Estructura de programacion
Fondo Social lEuropeo de Castlll_a-La 2. Implementacion del PO
Mancha (funciones de  Organismo

Intermedio). 3. Evolucion de los resultados del PO:
Eficacia y Eficiencia.

4. Actividades de comunicacion.

5. Principios horizontales

Instituto de la Mujer.

DG Universidades, Investigacion e
Innovacién.

DG Programas, Atencién a la Diversidad y
FP.

DG Mayores y Personas con
Discapacidad.

DG de Accion Social y Cooperacion.

DG Trabajo, Formacién y Seguridad
Laboral.

DG Programas de Empleo.
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Identificacién del Beneficiario
Estructura de programacion

Implementacion del PO: proceso de
puesta en marcha y dificultades.

Evolucion del PO: Eficacia, Eficiencia y
resultados

Actividades de comunicacién de sus
actuaciones.

Principios horizontales aplicados a sus
actuaciones.



Para tratar este apartado se recurre al Reglamento (UE) N° 1303/2013 el cual establece en el
articulo 50 qué se debe evaluar:

- Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

- Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
(resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

Para ello, se ha vertebrado el ejercicio evaluativo a partir de un conjunto de preguntas de
evaluacion en cada uno de los bloques de analisis principales que se desarrollan en esta
evaluacién y que han articulado el ejercicio evaluativo y la recogida de informacion vinculada al
mismo. Por ultimo, se da respuesta a cada una de las preguntas en el desarrollo de los analisis
que forman parte de la evaluacion.

A continuaciéon quedan descritas las preguntas de evaluaciéon que han sido tratadas en esta
evaluacion clasificadas en funcién del bloque de contenido que le corresponda. Es preciso
indicar que ademas de las preguntas de evaluacion propias que ha elaborado el equipo de
evaluacion, se ha tomado como referencia para la propuesta final el plan especifico de
evaluacion del PO de Castilla-La Mancha, concretamente las referidas en la ficha de evaluacion
de la Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del P.O. para el informe anual de
2017 (Identificador: POCLM_EV.01.PROC.2017).

e ;Se han producido cambios en el contexto socioecondémico, normativo o institucional
que hayan modificado la adecuacion de los objetivos y estrategias de intervencion
referidos a los OE centrales en esta evaluacion?

e ;En qué medida los indicadores principales descritos en el diagnostico referido en el
Programa han experimentado cambios sustanciales que hagan necesario una
adecuacion de la estrategia?

e ;Se adaptan las actuaciones y los procedimientos de prestacién de servicios a las
caracteristicas, necesidades y disponibilidades de sus poblaciones objetivo?

e ;Se identifican desajustes entre las expectativas y necesidades percibidas por las
personas beneficiarias del proyecto, por un lado, y el planteamiento técnico dado a las
actuaciones? En su caso, ¢qué respuesta se da, desde el proyecto, a tales desajustes?

Para cada uno de los objetivos especificos identificados en el Programa, se ha planteado la
siguiente pregunta:



e ;Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?

> Indicadores de Productividad

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién se ha
planteado la siguiente pregunta:

e ;Se ha progresado en el grado previsto en el indicador “X*?
> Indicadores del Marco de Rendimiento

e ;Se ha progresado en el indicador financiero en el grado previsto para la consecucion
del Hito 2018 del Marco de Rendimiento?

e ;Se ha progresado en el indicador “x” en el grado previsto para la consecucion del Hito
2018 del Marco de Rendimiento?

Ligado con la dimensién anterior, también se profundizara en el mismo capitulo sobre las
siguientes cuestiones:

e ; Cudles son los obstaculos que se estan encontrando las intervenciones previstas en
los diferentes objetivos especificos objeto de evaluacion? ;Se pueden adoptar medidas
para superarlos? ;Existen opciones mas efectivas/eficientes para lograr estos objetivos?

e ;Los recursos financieros aprobados se han revelado suficientes para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto?

Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:

e ;Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacién efectiva del mismo?

e ;Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa de
forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?



Implementacion del principio de desarrollo sostenible

e ; Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacién efectiva del mismo?
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En este apartado se llevara a cabo una revisién de la légica de la intervencion y estructura del
programa que permitird conocer las interrelaciones entre los diferentes elementos que integran la
programacion y permitira emitir una valoracién en este sentido.

Los principales elementos de valoracion se han centrado en un analisis del entorno
socioecondmico en que se desarrolla el PO, destacando las apreciaciones mas importantes en el
contexto socioeconomico del territorio. Por lo tanto se ha evaluado si los objetivos especificos del
programa Yy los resultados previstos estan alineados con los grandes retos que se pretenden
cubrir en la region.

Para ello, el analisis se inicia a partir del establecimiento de una tabla tipo por Objetivo Tematico,
en la que se desagregan las diferentes dimensiones a tener en cuenta:

Prioridades de Inversion;

Necesidades y Retos Identificados;

Estrategia propuesta en el Programa, y;

El cambio esperado.

Previamente al desarrollo del analisis de este apartado es preciso conocer la arquitectura de
programacion general que presenta el Programa Operativo.

El Programa se articula a partir de tres ejes prioritarios principales:

Y a partir de los mismos se inicia el analisis de la légica de intervencion y estructura del
Programa en cuyo desarrollo se dara respuesta a las siguientes preguntas de evaluacion, que ya
fueron detalladas en el capitulo anterior:

- ¢Se han producido cambios en el contexto socioeconémico, normativo o institucional
que hayan modificado la adecuacion de los objetivos y estrategias de intervencion
referidos a los OE centrales en esta evaluacion?

- ¢En qué medida los indicadores principales descritos en el diagnostico referido en el
Programa han experimentado cambios sustanciales que hagan necesario una
adecuacion de la estrategia?

- ¢Se adaptan las actuaciones y los procedimientos de prestacion de servicios a las
caracteristicas, necesidades y disponibilidades de sus poblaciones objetivo?



- ¢Se identifican desajustes entre las expectativas y necesidades percibidas por las
personas beneficiarias del proyecto, por un lado, y el planteamiento técnico dado a las
actuaciones? En su caso, ¢qué respuesta se da, desde el proyecto, a tales desajustes?



a) Eje prioritario 1A. OBJETIVO TEMATICO 8.

El Objetivo Tematico 8 articula tres prioridades de inversién que a su vez integran objetivos especificos. La siguiente ilustracién permite conocer de manera
global el esquema programado.

llustracién 3 Arquitectura de programacién Objetivo Tematico 8

OE8.1.1
OE8.1.2

I £

Fuente: elaboracién propia a partir del PO FSE

Objetivo
Tematico 8
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Objetivo tematico 8. Eje Prioritario 1.A. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

Necesidades y Retos estratégicas identificadas:

e Reduccion del desempleo y aumento de la calidad laboral.
e Apoyo a las iniciativas emprendedoras y de autoempleo.
e Aumento de la dotacién de capital humano y mejora de las capacidades.

e Apoyo a las personas y areas geogréaficas que corren mayor riesgo de discriminacién o exclusion social.

Prioridad de Inversion

8.1 El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracién y las personas alejadas del mercado laboral,
asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral.

OE 811. Mejorar la
empleabilidad de las personas
desempleadas ylo
demandantes de empleo a
través de la orientacion
profesional, asi como impulsar
la activacion de la poblacién
inactiva

- Acciones de diagnéstico, orientacion | Proporcionar los mecanismos para | Participantes que obtienen un empleo, incluido por
profesional,  informaciéon  laboral  y | apoyar la gestion de las carreras | cuenta propia, tras su participacion (Numero).
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acompafiamiento en
empleo:

la busqueda de

e Potenciar las labores de las Oficinas de
Empleo y Emprendedores en el marco
de los servicios de orientacion
profesional.

¢ Implantacion del “Asesor Laboral” en los
Centros de la Mujer.

profesionales individuales y promover
la creacion de empleo, prestando un
servicio de empleo que responda a las
necesidades de los ciudadanos y de las
empresas con mayor eficacia y
eficiencia, flexibilidad y precision.

De igual modo, a través de la mejora
de la intermediacion laboral se espera
incrementar el  porcentaje  de
incorporaciones al mercado de trabajo,
mediante el aumento del numero y
calidad de las ofertas de empleo, de tal
manera que pueda haber una efectiva
adaptacion entre la oferta y demanda
de empleo.

Por ultimo, se espera contribuir a
promover el empleo femenino en
aquellos @mbitos en los que existan
brechas de género, asi como al
descenso de las tasas de desempleo
femenino y al aumento de las tasas de
actividad de las mujeres a través de la
promocion de su insercion laboral.

Ao Hombres | Mujeres Total
Referencia | 1.871 4.638 6.509
Actual 0 0 0
(2017)

Esperado 2.059 5.028 7.087

OE 812 Mejorar la
empleabilidad especialmente de
las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo, a
través de la adquisicion y/o
actualizacion de competencias

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

e Valor de base

e Valor actual (2017)
e Valor esperado (2023)




profesionales

Acciones de formacion profesional para el
empleo de personas desempleadas, en
particular:

Mejora de la accesibilidad a la formacion
entendida como la posibilidad de
concretar el derecho a la formacion a
través de la implantacion del Cheque
Formacion.

Imparticion de acciones formativas de los
certificados de profesionalidad
relacionados con las areas profesionales
asignadas a los Centros de Referencia
Nacional ubicados en Castilla-La Mancha.

Actuaciones para facilitar la adquisicion
de competencias clave necesarias para el
acceso a la formacién profesional para el
empleo.

Acciones formativas dirigidas a los
gestores y formadores de la formacién
profesional para el empleo.

Adoptar con el PO regional una
estrategia de formacion profesional
para el empleo, en complementariedad
con las acciones de formacion
financiadas con fondos finalistas del
Estado, que mejoren la cualificacion
profesional de las  personas
desempleadas castellano-manchegas,
en especial las dirigidas a las personas
desempleadas de larga duracién y a las
personas trabajadoras de mas edad, y
que permitan reducir el tiempo de
transicion del desempleo al empleo y la
reincorporacion de un elevado numero
de desempleados al mercado de
trabajo.

Participantes que obtienen una cualificacion tras su

participacion (NUmero).

Ano Hombres Mujeres | Total
Referencia | 1.531 1.514 3.045
Actual
(2017)
Esperado 1.535 1.523 3.058

OE 813 Aumentar la
contratacion de caracter estable
de las personas desempleadas
y/lo demandantes de empleo,
incluyendo  las  personas
desempleadas de larga
duracion y aquellas de mas

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

e Valor de base
e Valor actual (2017)
e Valor esperado (2023)




edad.

Acciones de fomento de la contratacion
de caracter estable, como:

Ayudas para fomentar la contratacién
indefinida.

Ayudas para la incorporacién de personas
desempleadas como socios/as
trabajadores/as o de trabajo en empresas
de economia social.

Ayudas para la contratacién de personal
investigador o tecnologo en centros de
investigacion de Castilla-La Mancha.

Ayudas para la formacion post-doctoral.

Se espera tener un impacto positivo a
la hora de reducir el desempleo y
mejorar la calidad y la estabilidad en el
empleo de las personas, a la vez que
generar empleo especializado de
calidad en sectores productivos con
mayor potencial de crecimiento, en
linea con el mapa de actividades
innovadoras de la Estrategia de
Especializacién Inteligente de CLM
2014-2020.

Participantes que obtienen un empleo, incluido por

cuenta propia tras su participacion (Numero).

Ano Hombres Mujeres Total
Referencia 2.955 3.069 6.024
Actual (2017) 3 7 10

Esperado 3.158 3.261 6.419

Objetivo  Especifico  8.1.5
Mejorar la empleabilidad de las

personas desempleadas o
inactivas, especialmente de
aquellas con mayores
dificultades de acceso al

mercado laboral, por medio de
la adquisicion de experiencia
profesional, incluidas las
iniciativas locales de empleo.

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

e Valor de base
e Valor actual (2017)
e Valor esperado (2023)

Acciones de mejora de la empleabilidad
por medio de la adquisicion de
experiencia laboral:

Ayudas a la contratacién de duracién
determinada.

Estas medidas permitiran aumentar las
contrataciones de las  personas
desempleadas que han visto mejorados
sus niveles de empleabilidad,
propiciando la calidad y la estabilidad
en el empleo de las personas con
menos experiencia laboral, atendiendo
a las necesidades y retos de las areas

Participantes que obtienen un empleo, incluido por

cuenta propia tras su participacion (Nimero).

Hombres

Mujeres

Total




Prioridad de Inversién 8.3: El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas

innovadoras.

Practicas no laborales en empresas.

Programas de formacién en alternancia
con el empleo.

Iniciativas de empleo local en areas
territoriales con desventajas

geograficas mas desfavorecidas. La
evaluacion de las medidas financiadas
garantizara la calidad de las
actuaciones a desarrollar, de forma que
se pueda reorientar para el caso de
que no quede demostrada la
sostenibilidad.

Referencia 1.318 1.353 2.671
Actual (2017)
Esperado 1.500 1.527 3.027

Objetivo  Especifico  8.3.1
Aumentar las competencias
emprendedoras e incrementar
el numero de empresas e
iniciativas de trabajo por cuenta
propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacion y
mejorando la  calidad vy
eficiencia de los servicios de
apoyo y de consolidacion:

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

e Valor de base
e Valor actual (2017)
¢ Valor esperado (2023)

Ayudas de apoyo al establecimiento y

mantenimiento  de  la  actividad
emprendedora.

Asistencia, asesoramiento y
acompafiamiento de las  personas
emprendedoras.

Talleres de emprendimiento.

Contribuir al desarrollo de iniciativas
emprendedoras y de autoempleo, de
modo que la iniciativa emprendedora
se convierta en una salida profesional
para personas inactivas o que se
encuentren en desempleo, en especial
aquellas con mayores dificultades. La
evaluacién de las medidas financiadas
garantizara la calidad de las
actuaciones a desarrollar, de forma que
se pueda reorientar para el caso de
que no quede demostrada su eficacia.

Participantes que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia tras su participacion (Nimero)

Ao Hombres Mujeres | Total
Referencia 1.310 1.078 2.388
Actual (2017) | 21 19 40
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Esperado 1.523 1.283 2.806

Empresas creadas a partir de proyectos empresariales

(Numero)
Ao Hombres Mujeres | Total
Referencia 0 0 310

Actual (2017)

Esperado 0 0 335

Prioridad de Inversidn 8.5: La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Objetivo  Especifico  8.5.1. Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado Indicador de Resultado
Adaptar la cualificacion de las
personas trabajadoras a las e Valor de base
necesidades del  mercado e Valor actual (2017)
laboral, asi como mejorar su ¢ Valor esperado (2023)
situacion  contractual  para Se espera mejorar las cualificaciones y
garantizar su mantenimiento en | - Acciones de formacion profesional para el | competencias de los recursos humanos | Participantes que obtienen una cualificacion tras su
empleo y permitir su progresion empleo de personas ocupadas de Castilla-La Mancha favoreciendo su | participacion (%)
profesional adaptacion a las nuevas tareas que

demanda el mercado, especialmente

en materia de innovacion tecnolégica, y | Afio Hombres | Mujeres | Total
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el desarrollo de un tejido empresarial
mas dinamico, competitvo y mas
resistente a los cambios del mercado
en continua transformacion.

Referencia 1.579 1.099 2.678
Actual (2017)
Esperado 1.586 1.111 2.697

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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b) Eje prioritario 2A. OBJETIVO TEMATICO 9

El Objetivo Tematico 9, Unicamente tiene programadas dos Prioridades de Inversion en las que se centran la estrategia de este eje prioritario. La siguiente
ilustracion permite conocer de manera global el esquema programado:

llustracién 4. Arquitectura de Programacion del Objetivo Tematico 9

Objetivo

Tematico 9

Fuente: elaboracién propia a partir del PO FSE
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Objetivo tematico 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

Necesidades y Retos estratégicas identificadas:

e Apoyo a las personas y areas geograficas que corren mayor riesgo de discriminacién o exclusion social.

Prioridad de Inversién 9.1: La inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la participacién activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un
empleo.

OE 9.1.1 La inclusién activa, también con
vistas a promover la igualdad de
oportunidades, asi como la participacion
activa y la mejora de la posibilidad de
encontrar un empleo.

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

e Valor de base
e Valor actual (2017)
¢ Valor esperado (2023)

- ltinerarios integrales de inclusién
activa de personas en situacion de
vulnerabilidad y/o exclusién social.

- Acciones de formacién en
alternancia con un empleo para
personas en situaciéon o riesgo de
exclusion.

- Servicios de capacitacién socio-
laboral  para  personas  con

Se espera que contribuya a aumentar el
numero de participantes en situacion o
riesgo de exclusion social que buscan
trabajo, que se integran en los sistemas
de educacion o formacion, obtienen una
cualificacién y obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Participantes en situacién o riesgo de exclusion
social que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacién, obtienen una
cualificacion u obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacion. (Numero)

Ao

Hombres

Mujeres

Total

Referencia

2.230

4.017

6.247
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discapacidad.
Actual
- Acciones complementarias (disefio (2017) 38 40 8
de herramientas de diagndstico,
medidas economicas
complementarias, acciones de Esperado 2.408 4.281 6.689
formacién de los profesionales).

OE 9.1.2 Aumentar la contratacion de Indicador de Resultado
personas en situacién o riesgo de

exclusion social.

Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado

- Programas de insercion laboral en
Centros Ocupacionales y Empresas
de Insercién.

Se espera la contribucion al objetivo de
promover la integracion en el mercado
laboral de las personas en situacién de
exclusion social, a través de itinerarios

Participantes en situacién o riesgo de exclusion
social que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacién, obtienen una
cualificacion u obtienen un empleo, incluido por

de insercion en Centros Ocupacionales y
Empresas de Insercidon que contemplen

cuenta propia, tras su participacion.

acciones de acompafiamiento en los
procesos personalizados y asistidos de | Ao Hombres | Mujeres Total
trabajo, formacion en el puesto de
trabajo, habituacion laboral y social que .
les permita prepararse para acceder de | Referencia | 244 493 737
forma normalizada al empleo ordinario.

Actual

(2017)

Esperado 265 521 786

Prioridad de Inversién 9.2: La integracion socioeconomica de comunidades marginadas tales como la de la poblacién romani.
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OE 9.2.1 Aumentar la integracién socio
laboral, la contratacion y el empleo por
cuenta propia de personas
pertenecientes a comunidades
marginadas, como la de la poblacién
Romani, mediante el desarrollo de
acciones integrales.

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

e Valor de base
e Valor actual (2017)
e Valor esperado (2023)

- Mediacion  socio-educativa  con
comunidades desfavorecidas, en
especial el colectivo gitano.

- Planes integrados en barrios con
poblacién marginada.

El programa contribuira al objetivo de
apoyar la integracién de la poblacién
gitana, y de ofras comunidades
marginadas o excluidas, a través de
iniciativas que permitan la regeneracién
de barrios y zonas en la que se
concentra esta poblacion, asi como la
promocion de la inclusion educativa para
la consecucion de tasas mas altas de
éxito académico que permitan a su vez
una mejor integracion laboral.

Participantes

pertenecientes  a
marginadas, como la de la poblaciéon romani, que
buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacién o formacion, obtienen una cualificacién u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion.

comunidades

Ao Hombres | Mujeres Total
Referencia | 2.010 2.567 4.577
Actual

(2017) 23 10 33
Esperado 2.087 2.651 4738

Fuente: elaboracién propia a partir del PO FSE




c) Eje prioritario 3A. OBJETIVO TEMATICO 10.

Por ultimo, el objetivo tematico 10, ha programado cuatro Prioridades de Inversidn, con diferentes Objetivos Especificos en cada caso. La siguiente ilustracion
permite conocer de manera global el esquema programado.

llustracion 5. Arquitectura de programacion OT 10

PI10.1 S 01012
m OE 10'2.1

Objetivo
Tematico 10

OE10.3.1
OE 10.3.2

OE1041

OE10.4.3

Fuente: elaboracién propia a partir del PO FSE
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Objetivo tematico 10. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicién de capacidades y un aprendizaje permanente

Necesidades y Retos identificados

e Aumento de la dotacién de capital humano y mejora de las capacidades.

e Reduccién del abandono educativo temprano

Prioridad de Inversion 10.1 La reduccién y la prevencidn del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacin.

OE 10.1.2 Reducir el abandono | Estrategia/Propuesta de intervencion | Cambio esperado Indicador de Resultado
educativo temprano y mejorar los
resultados educativos especialmente e Valor de base
del alumnado con necesidades e Valor actual (2017)
educativas especiales y del alumnado e Valor esperado (2023)
con necesidades especificas, a
traves de medidas de apoyo | - Acciones de refuerzo y apoyo | El objetivo es lograr que en las etapas | Participantes que obtienen una cualificacion tras su
personalizadas y de proyectos de los educativo para reducir el | tempranas de educacién el alumnado | participacion (Nimero)
centos o  los  organismos abandono escolar prematuro. que precise esfuerzo en algunas
competentes. materias y en técnicas de estudio,
- Programas de  Cualificacion | alcance el correspondiente desarrollo de | Afio Hombres Mujeres Total
Profesional Inicial Curso 2014- | las competencias basicas y el grado de
2015. madurez para la etapa educativa que se
trate; asentar los conocimientos y | Referencia 5.273 2.634 7.907
destrezas en las materias objetivo;
potenciar el aprendizaje y el rendimiento
escolar del alumnado mediante la | Actual (2017)
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adquisicion de habitos de organizacion y
constancia en el trabajo, asi como la
actitud ante el estudio; y facilitar el
acceso a estudios de educacién
secundaria obligatoria o post-obligatoria,
segun la etapa que se trate.

Esperado

5.712

2.855

8.567

Pl 10.2 La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente

para los grupos desfavorecidos.

OE 10.2.1 Aumentar el nimero de
alumnos de postgrado que obtienen
formacion en el ambito de la |+D+i,
fomentando el desarrollo  de
actividades en red con centros
tecnologicos, de investigacion 'y
empresas, con énfasis en la
participacion de mujeres.

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

- Formacién y capacitaciéon del
personal investigador predoctoral
en formacion en el sistema
universitario de CLM.

- Consolidar el sistema de [+D+i
regional, como factor clave de
competitividad y desarrollo
econdémico, a través de la
promociéon de la formacion del

personal investigador de las
Universidades  de  Castilla-La
Mancha.

- Aumentar la cualificacion vy

especializacion de los recursos
humanos de Castilla-La Mancha
dedicados a la investigacion y el
consiguiente incremento de los
resultados cientificos asociados a la
Estrategia RIS3 que puedan
reportar un valor afiadido en el
desarrollo territorial de la region.

Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion (Nimero).

Ao Hombres Mujeres Total
Referencia 112 158 270
Actual (2017) | 12 11 23
Esperado 116 181 297
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Pl 10.3 La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las

competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizajes flexibles, también a través de la orientacion profesional y la
convalidacién de las competencias adquiridas.

OE 10.3.1 Mejorar las capacidades y
aprendizaje permanente de los
participantes, entre otras

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

competencias en materia de TIC e
idiomas. -

Acciones de fomento y apoyo al
bilinglismo en el sistema
educativo de CLM.

Acciones formativas dirigidas a la
adquisicion de  competencias
linglisticas, en TIC y en
habilidades transversales que
mejoren la empleabilidad.

Programa de capacitacién digital
para personas mayores de 55
anos.

Practicas profesionales en el
extranjero asociadas a las
acciones formativas de la FP para
el empleo.

- Mejorar el nivel de cualificacién de
la poblacion castellano-manchega
en aquellas competencias y
habilidades  transversales  que
precisan la economia y sociedad
castellanomanchega para hacer
frente a los nuevos retos de
produccion y a la globalizacion de
los mercados.

Participantes que obtienen una cualificacion tras su

participacion.

Ao Hombres Mujeres Total
Referencia 12.562 10.509 23.071
Actual (2017) 481 713 1.194
Esperado 13.136 10.945 24.081

Mejora de las competencias en lenguas extranjeras de los

participantes.
Ao Hombres Mujeres Total
Referencia 6
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Actual (2017)

Esperado 7
OE 10.3.2 Aumentar el nimero de
personas que reciben una validacion | Estrategia/Propuesta de intervencion | Cambio esperado Indicador de Resultado
y acreditacion de competencias
profesionales o certificacién de
experiencia laboral o de nivel | - Evaluacion y acreditacion de las | - Contribuir a aplicar el Marco | N°de personas acreditadas o certificadas
educativo. cualificaciones y competencias Nacional de Cualificaciones (MNC)
profesionales. y promover el conocimiento y la
acreditacion ~ de  competencias | Afio Hombres Mujeres Total
profesionales facilitando la
validacién de la experiencia laboral.
Referencia 7.592 7433 15.025
Actual (2017)
Esperado 7.874 7.704 15.578

Pl 10.4 La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacién, facilitando la transicién de la educacion al empleo y reforzando los sistemas de

ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la adaptacion de los
programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacién dual y los programas de practicas.

OE 10.4.1 Aumentar la participacién
en la Formacion Profesional de grado
medio y superior mejorar la calidad
de la Formacion Profesional.

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

- Implantacion e imparticién de

- Mejorar la cualificacién de las

Participantes que obtienen una cualificacion tras su
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ciclos de Formacién Profesional
de grado medio y superior
asociados a la Estrategia de
Especializacion Inteligente de
CLM.

personas trabajadores de Castilla-
la Mancha, en relacion con sectores
economicos con potencial de
crecimiento, que contribuya
positivamente a la consecucion de
mejores niveles de insercion laboral,
en particular entre la poblacion
joven.

participacion.
Ao Hombres Mujeres Total
Referencia 2.829 1.230 4.059
Actual (2017)
Esperado 3.068 1.321 4.389

OE 10.4.3 Aumentar la participacién
en formacion profesional dual y
aprendizaje,  estableciendo  una
relacion directa con empresas.

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

- Desarrollo de proyectos de
Formacion Profesional Dual en el
sistema educativo.

Mejorar las perspectivas de empleo
de los jovenes mediante el
desarrollo de regimenes de
formacién en el puesto de trabajo,
como la formacién profesional dual
en el sistema educativo, en el que
se desarrollen acciones e iniciativas
formativas que, en
corresponsabilidad con las
empresas, permitan la cualificacion
profesional de las personas,

Participantes que obtienen una certificacion FP Dual

(Numero).
Ao Hombres Mujeres Total
Referencia 1.485 1.064 2.549

Actual (2017)




armonizando los procesos de
ensefianza y aprendizaje entre los
centros educativos y los centros de
trabajo.

Aumento del alumnado que se titula
a través de la Formacién
Profesional Dual y que se insertan
laboralmente en el primer afio, asi
como el incremento del nimero de
personas jovenes que permanecen
en el sistema educativo y obtienen
un titulo de educacién secundaria
obligatoria.

Esperado

2.160

1.440

3.600

Fuente: elaboracién propia a partir del PO FSE
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En términos generales, el andlisis de la informacion anteriormente expuesta permite identificar
las siguientes conclusiones en diferentes ambitos:

- Estrategia del Programa:
o Complementariedad de la estrategia:

El establecimiento de la arquitectura de programacién tal y como queda definida
demuestra que existe una adecuada complementariedad del PO con la estrategia
nacional que ha sido abordada con los programas plurirregionales, asimismo, el
Programa Operativo del FSE de Castilla-La Mancha, recoge una particularizacion
regional, abordando retos y prioridades existentes.

Complementariamente, la estrategia prevista en el PO de FSE de Castilla-La
Mancha manifiesta elevadas complementariedades con la politica europea,
constituyéndose de esta manera como un instrumento eficaz para afrontar los retos
de la politica europea.

o Analisis de la Pertinencia:

En primer lugar, el programa es fiel a la concentracion tematica que se indican en el
Reglamento (EU) n° 1304/2013, dando cumplimiento satisfactoriamente a los dos
requisitos dictados:

Articulo 4
Coherencia y concentracion tematica

2. Se asignara al objetivo tematico «Promover la inclusion social,
luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion» mencionado
en el articulo 9, parrafo primero, punto 9, del Reglamento (UE)
no1303/2013 como minimo el 20 % del total de los recursos del FSE
destinados a cada Estado miembro.

3. Los Estados miembros velaran por la concentracion tematica
con arreglo a las siguientes modalidades:

b) en las regiones en transicion, los Estados miembros concentraran, al
menos, el 70 % de la dotacion del FSE asignada a cada programa
operativo en un maximo de cinco de las prioridades de inversion
mencionadas en el articulo 3, apartado 1;

Por otro lado, la pertinencia entre las necesidades identificadas y los objetivos
especificos incluidos en el PO, es alta.

Por lo que en definitiva, se traza adecuadamente la I6gica de la intervencion.

o Analisis de la coherencia interna:



Con respecto a la coherencia interna se puede sefialar que el Programa esta
vinculado completamente a los requisitos reglamentarios europeos. Ya que todos
los objetivos especificos presentan relaciones de interdependencia o refuerzo
mutuo de mayor o menor intensidad, lo que en su conjunto robustece la estrategia
del PO FSE a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de
los objetivos especificos seleccionados, y también su interrelacién con la politica
europea.

o Analisis de la coherencia externa:

En todos los casos respecto a Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversion y
Objetivos Especificos se han contemplado rigurosamente la Estrategia Europa-2020
y las argumentaciones presentes en el programa fortalecen aun mas si cabe, el
grado de coherencia que se presenta en todos los términos muy alto.

Particularmente, con respecto al Programa Nacional de Reformas, se observa que
las Prioridades de inversion y los Objetivos especificos sefialados en la estrategia
del PO FSE de Castilla-La Mancha estan en perfecta concordancia y armonia con el
mismo.

o Principio de partenariado en la definicion de la estrategia:

En primer lugar y de manera complementaria, es preciso poner el valor el desarrollo
del principio de Partenariado establecido en el codigo de conducta europeo y de
acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Observatorio
Regional de Mercado3, por el cual se constituy6 a través de acuerdo del Consejo
Interadministrativo la creacion de la Mesa de Participacién Social denominada
"Programas Operativos para el periodo 2014-2020 del FEDER y FSE”, bajo el
principio de articulacién de un proceso participativo abierto, transparente y plural.
Con caracter especifico, la Mesa de Participacion Social llevo a cabo cuatro mesas
de trabajo atendiendo a diferentes tematicas de trabajo que se detallan a
continuacion:

e Mesa I: Investigacion, desarrollo e innovacion y Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, cuyo dmbito tematico estuvo vinculado con
FEDER y FEADER.

e Mesa Il: Competitividad de las Pymes, incluidos sector agricola (ganadero,
forestal, agroalimentario) y de la acuicultura, cuyos ambitos tematicos se
correspondieron de forma directa con FEDER y FEADER, y de forma
complementaria a través del OT 10 con el FSE.

e Mesa lll: Empleo, Educacion e Inclusién Social, con una mirada focalizada en
el ambito tematico de FSE.

3Articulo 6 Apartado 4 de la Ley 15/2011 de emprendedores autonomos y pymes "El Consejo Interadministrativo puede crear
mesas de trabajo o mesas de participacion social”



e Mesa IV: Agroambiente y Economia baja en carbono. Transporte y Energia,
constituyendo ambitos tematicos estrechamente ligados a lineas de accién a
promover desde FEDER y FEADER.

El desarrollo de estas mesas, de caracter presencial, fue un elemento de
participacion central, y de manera especifica la Mesa Ill vinculada a los Objetivos
Tematicos FSE:

e Se presentd en una primera sesion al conjunto de agentes que conforma el
partenariado multinivel, la situacién diagndstica de partida y analisis DAFO —
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades- asociadas al FSE al ambito
laboral, educativo y formativo e inclusion social.

e Se disefio, se ejecutd y analizd un cuestionario para valorar los principales ejes
desarrollados en el anterior periodo de programacién 2007-2013, asi como el
DAFO planteado, y la valoracion de las principales prioridades de inversion y
objetivos especificos que debieran incluirse en el P.O. FSE 2014-2020 de
Castilla-La Mancha.

e Se desarrollaron diferentes fichas por ambitos tematicos (OT 8, OT 9 y OT 10)
que han sido cumplimentados por los diferentes Organos Gestores (Direcciones
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con
competencias en el ambito FSE), analizando multiples elementos.

e A partir de aqui, se consensud una segunda sesion presencial de la Mesa Ill las
operaciones propuestas por los diferentes Organos Gestores para la
programacion 2014-2020.

e Tras la celebracion de la segunda sesion, se realizd un segundo cuestionario
dirigido al colectivo participante de la Mesa ll, con el fin de valorar la relevancia
de los objetivos especificos y las actuaciones a programar propuestas por los
Organos Gestores, en base a las variables importancia y tiempo —-matriz de
cuadrantes de Covey-.

Por lo que cabe concluir que la estrategia regional, y de forma especifica, la estrategia de la que
parte el programa operativo FSE, fue fruto de un amplio consenso tanto en lo que respecta a la
concrecidn de los principales retos a que debe enfrentarse el FSE en Castilla-La Mancha en el
periodo 2014-2020 como en la definicion de los objetivos especificos y operaciones concretas
del programa.

La mayoria de estas dimensiones de andlisis ya fueron puestas en valor y con idénticas
conclusiones en la evaluacion exante del PO Castilla-La Mancha, elaborada junto con el proceso
de programacion del PO.

- Ldgica de intervencion

Por ultimo y con respecto a la légica de la intervencion se destaca que existe una adecuada
alineacion entre la I6gica de intervencion de cada uno de los ejes con la estrategia prevista y los



resultados o cambios esperados. En este sentido se concluye que, en términos generales, existe
una vinculacién positiva de los retos y necesidades con la estrategia definida.

Por lo que, con el objeto de poder valorar si se han producido cambios contextuales importantes
que condicionen la programacion, se han actualizado los principales indicadores
socioeconomicos en la region que fueron referentes en la articulacion del diagnéstico y que
permitiran exponer recomendaciones en este sentido. Destacan:

@ Mercado laboral:

Las dificultades relativas al mercado laboral, han sido una constante en Espafia desde el inicio
de la crisis en 2008, asi como también en Castilla-La Mancha. Los valores registrados en la
region para el ultimo trimestre de 2013 son especialmente elevados en materia de desempleo
(28,99%), uno de los valores mas altos entre las comunidades autonomas espafiolas. A partir de
dicha fecha los valores van iniciando una tendencia de mejora, hasta alcanzar en el ultimo
trimestre de 2016 un 22,14% de desempleo, descenso significativo en la zona. A pesar de ello,
los datos muestran una clara problematica con el desempleo, los resultados toman nimeros muy
altos, que se alejan de una situacion razonable y aceptable con respecto al desempleo. Méas
preocupante si cabe es el desempleo juvenil, para aquellos menores de 25 afios, cuya tasa de
desempleo en Castilla-La Mancha para el ultimo trimestre de 2013 lleg6 al 58,21%. Los ultimos
afios han mostrado una tendencia decreciente, pero el Ultimo dato disponible en 2016 (INE) se
situa en un 50,84%, siendo aun una tasa muy elevada.

Igual de pesimista se presenta la brecha de género existente en la tasa de desempleo, al existir
todavia una separacién de cuatro puntos entre hombres y mujeres. Atendiendo al ultimo dato
disponible hasta la fecha (cuarto trimestre de 2016) la brecha es de ocho puntos, un 18,62%
para los hombres, frente a los 26,75% de las mujeres. La diferencia es bastante elevada, incluso
mas que a los inicios del periodo de programacién objeto de evaluacion, lo que justifica las
acciones positivas encaminadas a disminuir las diferencias en este sentido.

Por otro lado, el desempleo de larga duracion también presenta valores muy elevados, pese a
una tendencia decreciente desde 2014.

Desempleo de larga duracion
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El aumento de este indicador durante los afios de crisis ha sido considerable, alcanzando un
16,3% de parados, segun datos de Eurostat. Estos valores refuerzan las intervenciones en esta
linea para disminuir los riesgos de exclusion y pobreza. Comparativamente la region todavia se
situa a dos puntos y medio del territorio nacional (11,4%) y a casi diez puntos de Europa-28
(4,5%), segun Eurostat, lo que hace mas necesario, si cabe, la necesidad de reducir los valores
resultantes.

Otro indicador de importancia para observar el grado de salud que tiene el mercado laboral
manchego es la tasa de actividad. Tradicionalmente Castilla-La Mancha no ha mostrado valores
positivos con respecto a la participacion de la mujer en el mercado laboral, asi mismo el nivel de
desigualdad ha permanecido, incluso ha incrementado durante los afios de crisis. Ellos han visto
disminuido levemente, pasando de 67,34% en el primer trimestre de 2013 a 66,55% en el ultimo
trimestre de 2016. Y ellas han visto estancada su incorporacién al mercado laboral ya que
presentan un 51% de tasa de inactividad en 2013, y sin que se haya producido a penas
fluctuacion en el valor. Por lo tanto, es importante disefiar y mantener las lineas de intervencion
pertinentes para intentar revertir una situacion, que no solo ahonda en la capacidad autonoma de
las mujeres, sino también en la capacidad productiva y competitiva de la comunidad.

Si bien, los valores con respecto al empleo han mejorado ligeramente en términos cuantitativos,
es decir, valorar el tipo de trabajo que se estd generando mayoritariamente en Castilla-La
Mancha, que segun los datos arrojados en el INE para la region, es mas inestable y precario. Si
atendemos al porcentaje de contratos temporales sobre el total, vemos que desde 2013 no ha
dejado de incrementar la cantidad de empleo temporal. Para el primer trimestre de 2013, el
empleo temporal era del 23,6%, pasando al 29,5% en el Ultimo trimestre de 2016.

Otro indicador del empleo que puede esbozar indirectamente la situacion con respecto a la
pobreza y la exclusion es la intensidad del empleo en los hogares. En 2013 se observan valores
més elevados y a partir de ahi hay un estancamiento en la tendencia en torno al 15%, lo que
muestra un elevado riesgo de pobreza y exclusion social.

Baja intensidad del empleo
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Por ultimo y, aunque no directamente relacionado al mercado laboral, es preciso valorar también
la tasa de actividad emprendedora. Cuyos valores muestran una tendencia positiva desde 2013.

Tasa de actividad emprendedora
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Fuente: Observatorio espafiol del emprendimiento (GEM) y elaboracion propia

Pese a la leve mejoria de la tasa de la actividad emprendedora, ésta no se da por igual entre
hombres y mujeres. Existe una diferencia significativa entre hombres y mujeres a la hora de
abrir una empresa, siendo un 6,14% en el caso de las mujeres y 8,37% para el caso de los
hombres en 2015, segun el Observatorio espafiol del emprendimiento (GEM).

@ Pobrezay exclusion social:

La pobreza y exclusion social son dos variables que han experimentado una evolucidn negativa.
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Fuente: ECV- INE y elaboracion propia.

Los valores identificados de los indicadores anteriores, permiten afirmar la mala tendencia que
han representado los indicadores disponibles de riesgo de pobreza y exclusion. En el caso del
indicador AROPE, los datos muestran un claro estancamiento desde 2013, cuyos valores se
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situaban en el 36,7%, siendo el mismo valor que encontramos en 2015. Mas pesimistas, si cabe,
debemos ser al observar la carencia material severa, la cual no ha parado de aumentar desde
que inici6 la crisis econémica. El valor en 2010 relativo a carencia material severa era de un
3,8%, valor que se ha multiplicado, llegando en 2015 al 8,5% sobre la poblacion total de 16 a 59
afios, segun la Encuesta de Calidad de Vida elaborada por el INE.

Estos valores describen una realidad en el territorio manchego de alta vulnerabilidad para
determinados sectores de la poblacidn, por lo que es preciso seguir trabajando e invirtiendo para
reducir las graves diferencias observadas y volver a reducir los valores, al menos, a datos de
antes de la crisis econémica.

Educacion y formacién permanente:

En primer lugar, la tasa de abandono escolar en Castilla-La Mancha es muy alta, y representa
valores mas agudos si la comparamos con las tasas en Europa-28. No obstante, en los ultimos
afios el descenso ha sido significativo en la regién, acercandose, al menos, a los valores del
territorio nacional.
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

En 2013, Castilla-La Mancha presenta un 27,4% de abandono escolar entre su alumnado entre
18 y 24 afo, mientras que en 2015 este valor se sitia en un 20,8% siendo muy similar al valor
nacional (20%). Pero todavia muy alejados de los numeros hallados en Europa-28, segun
Eurostat, cuya tasa de abandono escolar temprano se encuentra en apenas un 11%. Pese a que
parece que la tendencia es positiva, es preciso hacer esfuerzos por reducir los resultados
producidos, y ganar competitividad con respecto al resto de regiones espariolas y europeas.

Con respecto al nivel de formacién existe un amplio porcentaje de la poblaciéon que no obtiene
estudios secundarios. En 2015, la poblaciéon con los estudios minimos (inferior a 22 etapa
secundaria) es ni mas ni menos la mitad de la poblacion manchega de 25 a 64 afios (50,5%). En
torno a otro cuarto (22%) solo gozan de estudios secundarios y el otro cuarto (27,5%) de
estudios superiores. Como ya se indicaba en el diagnéstico del Programa, la region manchega
presenta un déficit importante de personas con formacion terciaria.



Por ultimo, y en cuanto a la formacién permanente, los datos no arrojan grandes cambios
desde 2008, la tendencia es de estancamiento en torno al 10% de la poblacién entre 15 y 64
afios que practica educacion-formacion, aunque se trata de una tendencia similar también en
territorio nacional. Por lo tanto, se hace coherente incentivar la incorporacion de trabajadores a
este tipo de formacion para permitir un alineamiento de las demandas del mercado con la oferta
del mismo.

Por lo tanto, esta revision y actualizacidn de los principales indicadores socioecondmicos que
han sido de especial interés e importancia para definir la estrategia programatica del Programa
Operativo indican que los principales retos estratégicos y necesidades a las que se enfrenta la
region en materia de Fondo Social Europeo se mantienen y en algunos de ellos cobran fuerza
tras una tendencia de mantenimiento e incremento de los valores.

Este hecho refuerza tanto la propia estrategia del Programa como la logica de intervencion que
desarrolla la misma, y los indicadores de referencia para la justificacion de la misma mantienen
su importancia. Se concluye que la vigencia de la estrategia es total y coherente con lo
originariamente establecido en el proceso de definicion del PO.

Pese a que la tasa de desempleo ha mejorado levemente, todavia muestra serias deficiencias
para alinearse con los niveles europeos y obtener los valores anteriores a la crisis. Con respecto
a la exclusion social y pobreza, la cual lleva estancada en niveles altos desde 2013, por lo que
se convierte en prioritario intervenir esta situacion para intentar revertir este estancamiento. En
cuanto a los valores de educacion y formacién, la evolucion de los indicadores contextuales se
ajusta a los tenidos en cuenta para la programacion en el periodo 2014-2020. Asi pues, la
principal conclusion que se extrae es la alineacion de los indicadores de contexto que han
condicionado los retos y a los que da respuesta la estrategia del PO en su actual planteamiento.

Por ultimo, para abordar este apartado se revisa la tipologia de personas destinatarias de las
ayudas.

Con respecto a la tipologia de beneficiarios y su nivel de alineacion con respecto a la estrategia
prevista se observan diferentes perspectivas:

> OTS8.

En el marco del objetivo tematico 8 y de las diferentes lineas estratégicos previstas para dar
respuesta presentan una variedad en la tipologia de poblacién destinataria o poblacion objetivo
que en términos generales permite afirmar que la identificacién de los diferentes grupos esta
plenamente alineada con la estrategia prevista.

Concretamente, se prevé una mayor incidencia entre aquellos grupos con mas dificultades de
acceso al mercado laboral y primando en todo los casos el acceso bajo el principio transversal
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacion



Prioridad de

Inversion

Prioridad de
Inversion 8.1

Tabla 1: Grado de alineacion entre la estrategia y la poblacion objetivo OT8

Actuacion vinculada

8.1.1.2  Asesoramiento
Laboral de la Red
Regional de Unidades de

Poblacién destinataria o poblacion

objetivo

Diferentes  colectivos  de
mujeres, como las mujeres
victimas de violencia de

Grado de
alineacion

Género género, _ mujereg con
discapacidad, mujeres del
medio rural, mujeres
migrantes, efc.

8.1.2.2 Acciones

formativas de los Personas desempleadas

certificados de P ’

profesionalidad - Centros
de Referencia Nacional

inactivas y/o demandantes de
empleo

8.1.3.1 Fomento de la
contratacion estable
(contraccién indefinida)

Desempleados incluidos los
de larga duracion.

8.1.3.3 Ayudas para la

contratacion de Desempleados incluidos los
investigadores y de larga duracion.

tecndlogos

8.1.34 Ayudas

contratacion doctores

Desempleados incluidos los
de larga duracion.

8.1.5.1 Contratacion de
duracion  determinadas
orientada hacia la
adquisicion de experiencia
profesional

Desempleados incluidos los
de larga duracion en especial
los colectivos con dificultades
de insercién laboral

8.1.5.5 Formacién
profesional dual asociada
a los contratos de
formacion y aprendizaje.

Personas desempleadas,
inactivas y/o demandantes de
empleo o aprendizaje

Prioridad de
Inversion 8.3

8.3.1.1 Fomento de la
actividad emprendedora

Las personas desempleadas o
que se encuentran inactivas,
como alternativa para la (re)
insercién laboral, en particular
entre las personas jovenes,
mujeres, parados de larga
duracion, mayores de 55
afios, personas en situacion
de exclusion social o alejada
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del mercado laboral,
migrantes y mujeres victimas
de violencia de género.

8.5.1.1 Formacion
Profesional  para el
empleo dirigida a

o personas  trabajadoras e Personas con empleo
Prioridad de C o :
- ocupadas que  den incluidos los trabajadores por
Inversion 8.5 -
respuesta a las cuenta propia.
necesidades de las
empresas y/o de los/as
trabajadores/as
Fuente: adaptacion de PO FSE
» 0OT9.

Con respecto al analisis de la alineacién de la poblacién objetivo y la estrategia prevista, se
puede afirmar que en este objetivo tematica existe también una elevada alineacion entre las
lineas de accion y la poblacién a la que se pretende llegar, respondiendo de esta manera a una
necesidad por parte de estos grupos poblacionales.

En este eje prioritario destaca como muchos de los beneficiarios de las ayudas son entidades o
equipos de profesionales, no obstante, el destinatario ultimo es la poblacién y en todos los casos,
una poblacién con severas probabilidades de exclusion social (personas con discapacidad,
poblacion gitana y otros).

Tabla 2: Grado de alineacion entre la estrategia y la poblacion objetivo OT9

Prioridad de L Poblacion destinataria o poblacion Grado de
Actuacion vinculada

Inversion objetivo alineacion

e Participantes en situacion o
riesgo de exclusién social, en
especial aquellas que han
perdido el empleo, agotadas
prestaciones, sin ingresos
economicos, con  posible
pérdida de vivienda, pero con
trayectoria laboral y por tanto

Prioridad de | 9.1.1.1 Equipo técnicos de un  mayor nivel de $
Inversiéon 9.1 | inclusién empleabilidad.
e Personas presentan

dificultades importantes de
empleabilidad a corto y medio
plazo, carecen de habilidades
sociales y laborales, ademas,
presentan niveles de
precarizacién en cuanto a
salud, vivienda y educacién.
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9112 Acciones
complementarias

9.1.1.3 Programas mixtos
de formaciéon y empleo
dirigidos a colectivos en
situacion o riesgo de
exclusion

9114  Creaciébn de
servicios de capacitacion
sociolaboral para
personas con
discapacidad

9.1.21 Centros

ocupacionales

9122 Empresas de
insercién

Equipos técnicos de inclusion

Los/as potenciales
destinatarios/as
pertenecientes a colectivos en
situacion o riesgo  de
exclusion

Personas con discapacidad

Los/as potenciales
destinatarios/as
pertenecientes a colectivos en
situacion o riesgo  de
exclusion.

Los/as potenciales
destinatarios/as
pertenecientes a colectivos en
situacion o riesgo  de
exclusion

9.211 Mediacion
socioeducativa con
colectivo gitano u otras
comunidades marginadas

Personas pertenecientes a
comunidades marginadas
como la poblacién romani que
participan ~ en  acciones
integrales.

Prioridad de
Inversion 9.2
9.2.12 Planes integrados Personas  pertenecientes a
. S comunidades marginadas
en Barrios con Poblacion . .
Gitana comlolla poblacién romani que
participan  en  acciones
integrales
Fuente: adaptacion de PO FSE
» 0T10.

Por ultimo, con respecto al OT 10, el grupo destinatario es diferente al previsto en los dos
anteriores. En este caso, ya que el objetivo es la mejora del capital humano, el foco esta dirigido
a una poblacion integrada en el sistema educativo, y con la planificacién de estas actuaciones se

prevé fortalecer y mejorar las capacidades formativas y educativas.

Es por tanto, que en esta ocasion también podemos sefialar que se produce un grado de
alineacion muy positivo con respecto a la estrategia contemplada, asi mismo, como ya se vio con

anterioridad, ésta da cobertura a una necesidad manifiesta en la region.



Tabla 3:Grado de alineacién entre la estrategia y la poblacion objetivo OT10

Prioridad de Grado de

alineacion

Poblacién destinataria o poblacion

Actuacion vinculada objetivo

Inversion

Prioridad de
Inversion 10.1

10.1.2.1 Programas de
Cualificacién Inicial
Profesional

Alumnos que superaron un
Programa de Cualificacion
Profesional Inicial de
modalidad Aula profesional
(1° PCPl) y cursen los
modulos voluntarios al objeto
de obtener el Titulo de
Graduado en  Educacion
Secundaria.

10.1.2.2 Acciones de
refuerzo y apoyo
educativo (Abriendo
Caminos)

Alumnado de 2° 4° y 6° de
Educacion Primaria.

Alumnado de 3° y 4° curso de
E.S.O.

Prioridad de
Inversion 10.2

10.2.1.1 Ayudas para la

formaciéon del personal
investigador (Ayudas
Predoctorales)

Titulados superiores
universitarios que deseen
realizar una tesis doctoral
asociada a proyectos de
investigacion modalidades de
excelencia (PEIl), proyectos
de investigacién cientifica o
desarrollo tecnolégico (PII1) y
proyectos de investigacion
orientada (POI)

Prioridad de
Inversion 10.3

10.3.1.1 Fomento y apoyo
al bilinglismo en Castilla-
la Mancha - &°
Plurilingtiismo / SUBMED.

Personas inactivas

Personas empleo incluidos los
trabajadores  por  cuenta
propia.

Formacion lingdistica
docentes

10.3.1.2 Acciones
formativas dirigidas a la
adquisicién de

competencias linguisticas,
en tecnologias de la
informacion y en
habilidades trasversales
que mejoren la
empleabilidad, incluyendo
los cursos masivos on-line

mediante plataformas

Personas inactivas

Personas empleo incluidos los
trabajadores  por  cuenta
propia.
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virtuales

10.3.1.3  Talleres de
inmersioén linguistica

Personas inactivas

Personas con empleo
incluidos los trabajadores por
cuenta propia.

10.3.1.4 Realizaciéon de
practicas profesionales en
el extranjero asociadas a
acciones formativas de la
formacion profesional para
el empleo

Personas inactivas
Desempleados incluidos los
parados de larga duracién.

10.3.1.5 Establecimiento
de programa de
capacitacion digital para
personas mayores de 55
afios - Desempleados

Personas mayores de 55
afios

10.3.2.1 Reconocimiento
de las competencias
adquiridas por experiencia
laboral o vias no formales
de formacion

Poblacion activa

Prioridad de
Inversion 10.4

10.4.1.1 Formacion
Profesional de grado
medio y superior - RIS 3 -

Personas con estudios de
ensefianza primaria 0
secundaria.

Personas con segundo ciclo

Grado Medio N s
en ensefianza secundaria.
. Personas con estudios de
10411 Formacion - o
' ensefianza primaria 0
Profesional de grado .
secundaria.

medio y superior - RIS 3 -
Grado Superior

Personas con segundo ciclo
en ensefianza secundaria.

10.4.3.1
profesional dual

Formacion

Centros publicos de formacion
de la region

Fuente: adaptacion de PO FSE




Este apartado trata de valorar cuantitativamente los indicadores de resultado comunes y especificos
vinculados a los Objetivos Especificos y que han sido programados en el PO en cada uno de los
ejes prioritarios.

En este apartado el objetivo inicial era dar respuesta a las siguientes preguntas:

e ;Se estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado
Y?

Con caracter previo al analisis de los indicadores de resultado es preciso detallar cuéles han sido
los criterios tenidos en cuenta para el desarrollo de la metodologia y posterior obtencién de los
resultados. Para ello a continuacion se muestra un ejemplo de las tablas tipo utilizadas para
presentar los valores y el significado de los campos:

Tabla 4: Tabla tipo de metodologia de los indicadores de resultado

Objetivo Tematico

Prioridad de Inversion

[IRR

Grado de
eficacia  <50%

Valor | Ailo | Valor Valor Valor Grado de Desviacion ([4) baja

base | base | previsto | previsto | observado | cumplimiento 3113]

1] [a] 2023 [2] | 2016 [3] | 2016 [4] [4)/13] 50-80% media
>80% alta

Tabla 5: Explicacién metodoldgica campos del calculo indicadores de resultado comunes y especificos

Valor base [1]: Dato del PO
Afio base [a]: Afio de referencia de 1
Valor previsto 2023 [2]: Dato del PO

Valor previsto 2016 [3]: Resultado Hito 2016 aplicando los % de resultados del Sistema de
Indicadores de productividad sobre los participantes Hito 2016.

Valor observado 2016 [4]: valor acumulado a 31 de diciembre de 2016.
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Es preciso indicar que la evolucion cuantitativa de los indicadores de resultado no ha podido ser
integrada en su totalidad, ya que en el momento de la evaluacion no se ha dispuesto de toda la
informacién referida a los indicadores de resultado por parte de los beneficiarios del programa, o
bien por un déficit en la ejecuciéon que no permite medir el resultado o bien por desviaciones en la
recogida de informacion.

Por otro lado, para llevar a cabo el anélisis cuantitativo de los indicadores de Resultado, es preciso
matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que son comunes en todas las
Prioridades de Inversion:

- Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a cabo en
este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas por los distintos
beneficiarios hasta 31 de diciembre de 2016, e incorporando a todas las personas
beneficiarias independientemente de si existen datos completos o incompletos para las
mismas. Por lo tanto, la valoracién de los resultados verifica el grado de eficacia y
alineamiento de los indicadores de resultado en relacion a lo previsto con respecto a las
operaciones seleccionadas.

- Por otro lado, y muy importante, es necesario interpretar con prudencia los valores
generados por los indicadores de resultado, ya que estos no se corresponden a la totalidad
de los beneficiarios y ademas la cuantificacion de los mismos no se corresponde con la
totalidad del periodo de elegibilidad analizado (1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de
2016).



Tabla 6: Eficacia indicadores de resultados OT8

Grado de eficacia (*)
Valor base [1] Afob Valor previsto 2023 [1] Valor previsto 2016 [2] Valor observado 2016 [3] Grado de cumplimiento Desviacion <50% baja :
Pl | OE IIRR foBase 1381/12] (131-[21¥/12] 50-80% media
[al >80%alta
H M T H M T H M T H M T H M T H M T H M T
81 | g1 |(CRO3)Participantesqueobtienenuna | ooy |y oqy | 3045 | 2012 1535 1523 | 3.058 460 457 917 0 0 0 0,00% | 000% | 000% | -100% | -100% | -100% bajo bajo bajo
cualificacidn tras su participacién
(CRO3) Participantes que obtienen una . . n
Total P18.1 e s 1.531 1.514 3.045 1.535 1.523 3.058 460 457 917 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% -100% bajo bajo bajo
cualificacién tras su participacion
(CRO4) Participantes que obtienen un 2013
8.1.1 |empleo, incluido por cuenta propia tras 1.871 4.638 6.509 2014 2.059 5.028 7.087 618 1.508 2.126 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% -100% bajo bajo bajo
su participacion
(CRO4) Participantes que obtienen un 2009,201
81 8.1.3 |empleo, incluido por cuenta propia tras 2.955 3.069 6.024 2,2009- 3.158 3.261 6.419 947 978 1.925 3 7 10 0,32% 0,72% 0,52% -100% -99% -99% bajo bajo bajo
’ su participacion 2012
(CRO4) Participantes que obtienen un ;gi;
8.1.5 |empleo, incluido por cuenta propia tras 1.318 1.353 2.671 2007’ 1.500 1.527 3.027 450 458 908 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% -100% bajo bajo bajo
su participacién )
2013
(CRO4) Participantes que obtienen un
Total P18.1 empleo, incluido por cuenta propia tras 6.144 9.060 15.204 6.717 9.816 16.533 2.015 2.944 4.959 3 7 10 0,15% 0,24% 0,20% -100% -100% -100% bajo bajo bajo
su participacion
(CRO4) Participantes que obtienen un 2013,
8.3 8.3.1 |empleo, incluido por cuenta propia tras 1.310 1.078 2.388 2007- 1.523 1.283 2.806 458 385 843 21 19 40 4,59% 4,94% 4,74% -95% -95% -95% bajo bajo bajo
su participacion 2013
(CRO4) Participantes que obtienen un
Total P18.3 empleo, incluido por cuenta propia tras 1.310 1.078 2.388 1.523 1.283 2.806 458 385 843 21 19 40 4,59% 4,94% 4,74% -95% -95% -95% bajo bajo bajo
su participacion
83 | 831 |(FRO3)Empresascreadasa partirde 0 0 310 2009- 0 0 335 0 0 224 0 0 0 0,00% -100% bajo
proyectos empresariales 2012
Totalpig.3 |(ERO3)Empresascreadasapartir de 0 0 310 0 0 335 0 0 224 0 0 0 0,00% -100% bajo
proyectos empresariales
CRO3) Partici t bti 2011-
g5 | 851 |f ) .) articipantes que ovtienen una 1.579 1.099 2678 1.586 1.111 2.697 476 333 809 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% -100% bajo bajo bajo
cualificacidn tras su participacién 2013
(CRO3) Participantes que obtienen una . . .
Total P18.5 e S 1.579 1.099 2.678 1.586 1.111 2.697 476 333 809 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% -100% bajo bajo bajo
cualificacion tras su participacion

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa




Se observa como en términos generales, con la informacion disponible en el momento de
realizar la evaluacién no garantizan el ajuste de los resultados a la realidad. El grado de eficacia
que presenta cada una de las Prioridades es inversion es bajo o nulo, como se observa en la
Prioridad de Inversion 8.5.

En este caso, es la D.G. Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral la que tiene una contribucion
neta al resultado y en este ejercicio evaluativo la actuacion vinculada a la misma no se ha puesto
en marcha.

Tabla 7: Eficacia indicador de resultado Pl 8.5 por DG.

Grado de
Valor previsto VELET FeLhe Desviacion ciledii )
observado cumplimiento <50% baja
PI Gestor IIRR AR 2016 [3] [31/12] (I3-21/12] 50-80% media
>80% alta
H| M| T |H|M|T| H M T H M T H | Mm|T
(CRO3)
DG Trabajo, Participantes que
8.5 | Formaciény obtienen una 476 | 333|809 | O 0 | 0]0,00% |0,00% | 0,00% | 100% | 100% | 100% | bajo | bajo | bajo
Seguridad Laboral | cualificacion tras su
participacion
Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
Por otro caso, para la Pl 8.1, son varios los beneficiarios los que contribuyen al valor del
indicador de Resultado. Sin embargo so6lo se han facilitado valores por parte de la DG
Universidades, Investigacion e Innovacién, concretamente relativo a las Ayudas para la
formacion postdoctoral - S° de RRHH para la Ciencia y la Tecnologia. Esta actuacion presenta
una ejecucion baja en el marco del PO FSE, no obstante, esta linea ha sido prioritaria ejecutarla
a través del PO de Empleo Juvenil de la region.
En el caso del Instituto de la Muijer, éste beneficiario cuenta con operaciones finalizadas, pero
para esta evaluacion no dispondran de los indicadores de resultado. Se prevé que puedan dar
respuesta a esto a finales de afio y con respecto a las actuaciones de 2015 y 2016. A priori, no
parece que vayan a producirse desviaciones para alcanzar los hitos y metas propuestos.
Tabla 8: Eficacia indicador de resultado Pl 8.1 por DG.
Grado de eficacia
. Valor Grado de ., (*)
I o IR ety pr(;\zl;sto 2016 observado cumplimiento ([[):]s_‘["za];}?:] <50% baja
estor 2016 [3] [31/12] 50-80% media
>80% alta
H M T [H{m|[ T H M T H M T H | m]|[T
DG Trabajo, (CRO3) Participantes
gy |Formaciony | queobtienenuna | o) | 4oo | 917 | o | 0| o |0,00%| 0,00% | 0,00% | 100% | 100% | 100% | bajo | bajo | bajo
Seguridad cualificacion tras su
Laboral participacion
(CRO3)
Participantes que
Total PI 8.1 obtienen una 460 | 457 | 917 [0 | 0 | 0 |0,00% | 0,00% |0,00% | 100% | 100% | 100% | bajo | bajo | bajo
cualificacidn tras su
participacion
(CRO4) Participantes
DG P que obtienen un
: lmgramas empleo, incluido | 1.203 [ 1.290 | 2.493| 0 | 0 | 0 |0,00% | 0,00% |0,00% | 100% | 100% | 100% | bajo | bajo | bajo
8.1 mpleo por cuenta propia
tras su participacion
DGTrabajo, | (CRO4) Participantes | 5, | 4 | 517 | o [0 | 0 |0,00% | 0,00% |0,00% | 100% | 100% | 100% | bajo | bajo | bajo
formaciony que obtienen un




Seguridad

empleo, incluido

Universidades,

Laboral por cuenta propia
tras su participacion
DG (CRO4) Participantes

que obtienen un

tras su participacion

o empleo, incluido 67 56 123 | 3 | 7 | 10 |4,48% | 12,50% | 8,13% | -96% | -88% | -92% | bajo | bajo | bajo
Investigacién R
-, por cuenta propia
e Innovacién S
tras su participacion
(CRO4) Participantes
Instituto de la que obtienen un
Muier empleo, incluido 0 1.138|1.138| 0 | O 0 0,00% | 0,00% 100% | 100% bajo | bajo
) por cuenta propia
tras su participacion
. ., | (CRO4) Participantes
Viceconsejeria )
de Empleoy que obtienen un
Relaciones empleo, incluido 618 | 370 | 988 |0 | O | O |0,00% | 0,00% |0,00% | 100% | 100% | 100% | bajo | bajo | bajo
por cuenta propia
Laborales

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Por ultimo, la Prioridad 8.3 tiene el grueso de las operaciones en la DG Trabajo, Formacion y
Seguridad Laboral en cuyo caso el resultado es similar al ya descrito en la Pl 8.1.

Especificamente, cuantitativamente es solo la DG Programas de Empleo la que proporciona
valores, presentando un grado de eficacia bajo en todo caso. Esta Direccion también ha
priorizado la ejecucién de estas actuaciones en el PO de Empleo Juvenil.

Tabla 9: Eficacia indicador de resultado Pl 8.3 por DG.

Grado de eficacia
. Valor Grado de L (*)
Valor previsto e Desviacion .
2016 [2] observado cumplimiento (BF21/12] <50% baja
PI Gestor IIRR 2016 [3] [31/12] 50-80% media
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T
(CRO4) Participantes
DG Programas que obtienen un
Em Ieog empleo, incluido 357 | 314 | 671 | 21 19 |40 |5,88% | 6,05% | 5,96% | -94% | -94% | -94% | bajo | bajo | bajo
P por cuenta propia
tras su participacion
(CRO4) Participantes
DG Trabajo, que obtienen un ) } )
8.3 | Formaciony empleo, incluido 25 17 42 | 0 0 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00% 100% | 100% | 100% bajo | bajo | bajo
Seguridad Laboral | por cuenta propia ? ’ ?
tras su participacion
Viceconsejeria de (CRO4) I?artlapantes
Empleoy que obtienen un ) ) )
H H 0, 0, 0, H H H
Relaciones empleo, |ncIU|d9 76 54 | 130 | O 0 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00% 100% | 100% | 100% bajo | bajo | bajo
por cuenta propia
Laborales S,
tras su participacion

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa




Tabla 10: Eficacia indicadores de resultado OT 9

Pl OE

IIRR

Valor base [1]

Afio base

[a]

Valor previsto 2023 [1]

Valor previsto 2016 [2]

Valor observado 2016 [3]

Grado de cumplimiento

[31/12]

Desviacién

([31-[21)/12]

Grado de eficacia (*)

<50% baja
50-80% media
>80% alta

M T

9.1.1

(ERO1) Participantes en situacién o
riesgo de exclusion social que buscan
trabajo, se integranen los sistemas de
educacién o formacién, obtienen una
cualificacién u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacion

2.230

4.017

6.247

2011-
2013

2.408

4.281

6.689

722

1.284

2.006

38

40

78

5,26%

3,12%

3,89%

-95%

-97%

-96%

bajo

bajo bajo

9.1

9.1.2

(ERO1) Participantes en situacién o
riesgo de exclusién social que buscan
trabajo, se integranen los sistemas de
educacién o formacién, obtienen una
cualificacién u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacidn

244

493

737

2012-
2013

265

521

786

80

157

237

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo bajo

Total P19.1

(ERO1) Participantes en situacion o riesgo
de exclusién social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o

fori 6

obtienen una i u

un

por
propia, tras su participacién

2.474

4.510

6.984

2.673

4.802

7.475

802

1.441

2.243

38

40

78

4,74%

2,78%

3,48%

-95%

-97%

-97%

bajo

bajo bajo

9.2 9.2.1

(ER14) Participantes pertenecientes a
comunidades marginadas, comola de la
poblacién romani, que buscan trabajo,
seintegranenlos sistemas de
educacién o formacién, obtienen una
cualificacién u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacidn.

2.010

2.567

4.577

2007-
2013,
2008-
2011

2.087

2.651

4.738

626

795

1.421

23

10

33

3,67%

1,26%

2,32%

-96%

-99%

-98%

bajo

bajo bajo

Total P19.2

(ER14) Participantes pertenecientesa
comunidades marginadas, como lade la
poblacién romani, que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o

formacién, obtienen una i ionu
bti. por

un

propia, tras su participacion.

2.010

2.567

4.577

2.087

2.651

4.738

626

795

1.421

23

10

33

3,67%

1,26%

2,32%

-96%

-99%

-98%

bajo

bajo bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa




En términos generales, los datos indican un bajo grado de eficacia de los indicadores de
resultado en ambas prioridades de inversién.

Concretamente, el resultado obtenido en la Pl 9.1 esta netamente vinculado a los resultados
aportados por la D.G. Mayores y Personas con discapacidad, y pese a que el grado de eficacia
total es bajo, es significativo sefialar que pese a que se han podido analizar pocos datos de
ejecucion, para el caso de los hombres las perspectivas han sido un poco mas favorables,
destacando un grado de eficacia medio.

No obstante, el resultado no cuantificado y muy importante que se estd produciendo en esta
Direccion General y que contribuye de manera directa al programa es el esfuerzo y resultados
obtenidos en cuanto a un cambio en la mentalidad de entender el trabajo con las personas con
discapacidad. Para los cuales se estan aplicando metodologias novedosas y que estan siendo
integradas paulatinamente en los distintos servicios prestados. Se trata de un resultado no
cuantificado pero sin duda de elevado interés.

Tabla 11: Eficacia indicador de resultado Pl 9.1 por DG.

Valor Grado de eficacia (*)
Valor previsto 2016 Grado de cumplimiento Desviacion <50% baja
observado 2016 .
Pl e IIRR [2] (3] [31/12] ([31-[21)/12] 50-80% media
>80% alta
H V] T H (M| T H V] T H Y] T H M T
DG Accién
Social y (ERO1) 612 | 1.190 | 1.802 | © 0 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo
Cooperacién
DG Mayores y 29,41 | 39,80 ) ) .
9.1 | Personascon | (ERO1) 60 136 196 38 | 40 | 78 | 63,33% % % -37% -71% -60% medio bajo bajo
discapacidad ’ ?
DG Trabajo,
Eg;’::g;’d”y (ERO1) | 130 | 115 | 245 | 0 | 0 | O | 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | -100% | -100% | bajo | bajo | bajo
Laboral
Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
Con respecto a la eficacia de los indicadores de resultado, para la Pl 9.2 el grado de

alineamiento alcanzado también presenta valores bajos. En este caso concreto, la incidencia
esta vinculada a operaciones de la DG Accion Social y Cooperacion, no obstante se sefiala que
la medicién de los resultados de empleo podréa ser medida pero en el medio-largo plazo, por lo
que los valores en el momento de la evaluacién quedan alejados, pero las previsiones de futuro
son favorecedoras.




Tabla 12: Eficacia indicador de resultado Pl 9.2 por DG.

DG Accién
9.2 Social y (ER14) 626 | 795 | 1421 | 23 | 10 | 33 | 3,67% | 1,26% | 2,32% | -96% | -99% | -98% | bajo | bajo | bajo
Cooperacién

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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c) Eje Prioritario 3A. Objetivo Tematico 10

10.1 | 10.1.2

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacidn tras su
participacion

5.273

2.634

7.907

Tabla 13: Eficacia indicadores de resultado OT 10

2013-
2014

5.712

2.855

8.567

1.714

856

2.570

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

Total PI110.1

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacién tras su
participacion

5.273

2.634

7.907

5.712

2.855

8.567

1.714

856

2.570

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

10.2 | 10.2.1

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacion tras su
participacion

112

158

270

2010-
2012

116

181

297

35

54

89

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

Total P110.2

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacion tras su
participacion

112

158

270

116

181

297

35

54

89

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

10.3 | 10.3.1

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacion tras su
participacion

12.562

10.509

23.071

2011,
2012,
2013

13.136

10.945

24.081

3.941

3.283

7.224

481

713

1.194

12,21
%

21,72%

16,53%

-88%

-78%

-83%

bajo

bajo

bajo

Total P1 10.3

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacién tras su
participacion

12.562

10.509

23.071

13.136

10.945

24.081

3.941

3.283

7.224

481

713

1.194

12,21

21,72%

16,53%

-88%

-78%

-83%

bajo

bajo

bajo

10.3 | 10.3.1

(ER44) Mejora de las
competencias en
lenguas extranjeras de
los participantes

2008

0,00%

100%

bajo

Total P1 10.3

(ER44) Mejora de las
competencias en
lenguas extranjeras de

0,00%

100%

bajo
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los participantes

10.3 | 10.3.2

(ER16) N2 de personas
acreditadas o
certificadas

7.592

7.433

15.025

2011

7.874

7.704

15.578

2.362

2311

4.673

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

Total P1 10.3

(ER16) N2 de personas
acreditadas o
certificadas

7.592

7.433

15.025

7.874

7.704

15.578

2.362

2.311

4.673

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

104 |10.4.1

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacidn tras su
participacion

2.829

1.230

4.059

2013/2
014

3.068

1.321

4.389

921

396

1.317

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

Total P 10.4

(CRO3) Participantes que
obtienen una
cualificacion tras su
participacion

2.829

1.230

4.059

3.068

1.321

4.389

921

396

1.317

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

104 | 1043

(ER30) Numero de
alumnos de FP Dual que
obtienen una
cualificacion tras su
participacion

1.485

1.064

2.549

2013/2
014

2.160

1.440

3.600

648

432

1.080

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

Total P110.4

(ER30) Numero de
alumnos de FP Dual que
obtienen una
cualificacion tras su
participacion

1.485

1.064

2.549

2.160

1.440

3.600

648

432

1.080

0,00%

0,00%

0,00%

100%

100%

100%

bajo

bajo

bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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Finalmente, para el OT 10, los valores registrados para medir el grado de eficacia han sido bajos,
no obstante, como ya se sefialaba éstos han de ser interpretados con cautela, y en este caso
concreto las desalineacion esté justificado por la tardia implementacién del Programa que no ha
permitido incorporar los valores de todas las actuaciones previstas.

Concretamente, la Prioridad de Inversién 10.1, 10.3 y 10.4 no ha podido ser valorada
cuantitativamente. Para la primera de las prioridades esta situacion estad motivada principalmente
por la no ejecucidn de parte de las operaciones previstas por la Direccién General de Programas,
Atencion a la diversidad y FP+, lo que ha derivado en una cuantificacion nula del indicador
previsto.

Tabla 14: Eficacia indicador de resultado Pl 10.1 por DG.

Grado de eficacia
Valor previsto 2016 ob:,ea::; do Grado de cumplimiento Desviacion < Og )baja
PI Gestor IIRR 21 2016 [3] 12 (131-21/12] 50-80% media
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T
DG
Programas,
10.1 A.tenci.énala (CRO3) 1.714 | 856 | 2.570 | O 0 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00% 106% 10-0% 106% bajo | bajo | bajo
diversidad y
FP
Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
Por otro lado, en el caso de la Prioridad 10.3, la contribucion al resultado final se deriva de las
actuaciones de DG Mayores y Personas con discapacidad y la DG Programas, Atencién a la
diversidad y FP. En el caso de la contribucion por parte de la DG Trabajo, Formacién y
Seguridad Laboral la contribucion ha estado condicionada por la no puesta en marcha de las
actuaciones vinculadas. Como ya se destaco con anterioridad, la DG Mayores y Personas con
discapacidad ha desarrollado un nuevo marco de actuacion de mucha importancia en el contexto
de FSE en este periodo de programacién y aunque no quede reflejado en los datos, las
previsiones de alineamiento son favorecedoras.
Tabla 15: Eficacia indicador de resultado Pl 10.3 por DG
Grado de eficacia
_ s (*)
. Valor observado | Grado de cumplimiento Desviacién .
PI Gestor IIRR velorprevisto 2056 (1 2016 (3] B1/12] (31-21/121 5032;2 :::ia
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T
DG Mayores
Zopner””as (CRO3) | 1.376 | 784 | 2.160 | 385 | 460 | 845 |27,98% |58,67% |39,12% | -72% | -41% | -61% | bajo | medio | bajo
discapacidad
10.3 | DG
Programas,
Atenciénala | (CRO3) | 2.337 | 2.284 |4.621 | 96 | 253 | 349 | 4,11% | 11,08% | 7,55% | -96% | -89% | -92% | bajo | bajo | bajo
diversidad y
FP

4 El desarrollo completo se vera en el siguiente apartado sobre la evolucion de los indicadores de Productividad.




DG Trabajo,

QZ;T;;:’;V (CRO3)| 228 | 215 | 443 | 0 | 0 | 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00% | - " | bajo | bajo |bajo

Laboral

10.3

DG
Programas,

L o .
A.tenu'on ala | (ER44) 7 0 0,00% 100% bajo
diversidad y
FP

10.3

DG Trabajo,

Formaciény . R R B . . .
Seguridad (ER16) | 2.362 | 2.311 | 4673 | O 0 0 0,00% | 0,00% | 0,00% 100% | 100% | 100% bajo | bajo | bajo

Laboral

10.4

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Con respecto a la Pl 10.4 Pl es la DG Programas, Atencién a la Diversidad y FP la que
contribuye a este indicador y en el momento de la evaluacion el grado de eficacia es bajo. Sin
embargo, es importante apuntar a que las actuaciones previstas estan dentro de un marco de
formacion reglada por lo que la contribucion de FSE sera moderada.

Tabla 16: Eficacia indicador de resultado Pl 10.4 por DG

DG

Programas,
Atencidénala | (CRO3) 921 396 | 1317 | 0 0 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00%
diversidad y
FP

bajo | bajo | bajo

10.4

DG
Programas,
Atencion ala | (ER30) 648 432 |1 1080 | 0 0 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00%
diversidad y
FP

bajo | bajo | bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Finalmente la Pl 10.2, tampoco la DG Universidades, Investigacion e innovacion contribuye al
valor final de esta prioridad. En este caso, pese a que a estas alturas el grado de eficacia es bajo
es importante destacar que en este caso se ha detectado una dificultad que esta relacionada con
la identificacion del punto de partida de las personas antes de iniciar las operaciones, este
desconocimiento no ha permitido contabilizar todos los casos, y para ello se estan articulando
las herramientas necesarias. En el caso del PO de Empleo Juvenil se ha articulado una encuesta
en la propia solicitud de ayuda.

Informe de evaluacion del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha



Tabla 17: Eficacia indicador de resultado Pl 10.2 por DG

DG
Universidades, - - -

10.2 (CRO3) 35 54 89 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

Investigacion e
Innovacion

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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El anélisis de la eficacia del Programa Operativo se llevara a cabo a partir del analisis de los
distintos indicadores de productividad comunes y especificos vinculados a cada una de las
Prioridades de Inversion programadas.

En este apartado, el objeto de esta evaluacién es medir el grado de alineamiento de los
resultados de ejecucion del PO hasta el 31 de diciembre de 2016 con respecto a las previsiones
realizadas en el Programa hasta el final del periodo de programacién.

No obstante, previo a realizar el andlisis sobre la eficacia de los indicadores de productividad, es
preciso matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que son comunes en
todas las Prioridades de Inversién:

Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el andlisis llevado a cabo
en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas por los
distintos beneficiarios hasta 31 de diciembre de 2016 e incorporando a todas las
personas beneficiarias independientemente de si existen datos completos o incompletos
para las mismas. Por lo tanto la valoracion de la eficacia verifica el grado de eficacia del
Programa a través de las operaciones seleccionadas en relacion con lo previsto.

Por otro lado, para conocer el valor previsto a 2016 [2] se ha llevado a cabo una
extrapolacion lineal entre en afio base y la anualidad de 2023. Esta extrapolacion lineal,
pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa que no siempre se
ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el analisis a un escenario
muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente valido para conocer el
grado de evolucion en este sentido.

Por otro lado, fruto del andlisis de la eficacia de los resultados vinculados a los indicadores de
productividad se han identificado un elenco de elementos que han sido comunes en la
evaluacién y que han determinado el analisis, cabe destacar:

Durante el periodo de elegibilidad del PO, en la comunidad autbnoma se ha producido
un cambio de gobierno regional que ha derivado en una reestructuracion del capital
humano a nivel interno. Pese a que se trata de un elemento normalizado en la propia
administracion éste ha conllevado un proceso de adaptacion y aprendizaje.

Periodo transitorio correspondientes a los afios 2014/2015 en el cual se ha llevado a
cabo la labores cierre del periodo anterior, priorizandose la imputacién de operaciones a
dicho periodo lo cual ha dado lugar a una menor intensidad en la atribuciéon de
operaciones al nuevo periodo.

La crisis economica ha protagonizado una elevada restriccion presupuestaria en
términos financieros y humanos. En este sentido también se sefiala que una parte
mayoritaria del personal de ambos servicios es de reciente incorporacion en la gestion
de fondos europeos por lo que ha sido un periodo de adaptacién y aprendizaje necesario



para el comienzo de su implementacion. También se ha producido una renovacion en los
equipos directivos.

Al hilo de lo anterior, en el caso particular de Castilla-La Mancha, ha sido prioritario
desarrollar las actuaciones mas vinculadas al Programa Operativo de Empleo Juvenil,
con una mayor tasa de cofinanciacion, con respecto al Programa Operativo Regional.

Ademas de estos elementos contextuales con caracter endégeno, también ha dificultado la
puesta en marcha del Programa los siguientes:

Retraso en la aprobacion del PO de Castilla-La Manchas y en la propia designacion del
Ol del Programa, lo que pudo dificultar la toma de decisiones en alguna ocasién.

Este retraso en la aprobaciéon del PO ha condicionado también otros elementos
vinculados como: definicidén y aprobacién de los criterios de selecciéon de operaciones,
definicion de los costes simplificados, indefinicion sobre el método para llevar a cabo la
verificacion administrativo asi como retraso en la publicacion de la Orden Ministerial de
gastos subvencionables para FSE que fue publicada en diciembre de 2016.

Por ultimo, para abordar este apartado se dara respuesta a las preguntas de evaluacion que
permitiran conocer

¢ Se ha progresado en el grado previsto en el indicador “X”?

¢ Se ha progresado en el indicador financiero en el grado previsto para la consecucion
del Hito 2018 del Marco de Rendimiento?

¢ Se ha progresado en el indicador “x” en el grado previsto para la consecucion del Hito
2018 del Marco de Rendimiento?

Ligado con la dimensién anterior, también se profundizara en el mismo capitulo sobre las
siguientes cuestiones:

¢ Cuales son los obstaculos que se estan encontrando las intervenciones previstas en
los diferentes objetivos especificos objeto de evaluacion? ;Se pueden adoptar medidas
para superarlos? ;Existen opciones mas efectivas/eficientes para lograr estos objetivos?

¢ Los recursos financieros aprobados se han revelado suficientes para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto?

3 Aprobacion el 17 de diciembre de 2015
6 La designacion de Ol de la Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales se produjo el 9 de febrero de 2016



5.1. Eficacia

En el caso del PO FSE 2014-2020 de la Castilla-La Mancha, tal y como ya se indicd en el
apartado 3 del presente informe, ha previsto en el marco de este eje prioritario tres Prioridades
de Inversién para las cuales se asocian los siguientes indicadores de productividad que se
muestran a continuacion:

Tabla 18: Indicadores de productividad comunes y especificos del Objetivo Temético 8

Total P1 8.1 (CO01) Desempleados, incluidos los de larga duracién

Total P18.3 (CO01) Desempleados, incluidos los de larga duracién

Total P18.3 (EO03) Proyectos empresariales desarrollados

Total P 85 E:(jg)r(])tg)pF;gFr)si;)nas con empleo, incluidos los trabajadores por

Fuente: POFSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha

Para ello, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las conclusiones
en materia de eficacia:



Tabla 19: Eficacia de los indicadores de productividad comunes y especificos del OT8

Objetivo tematico: OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas

(CO01)
Desempleados,
incluidos los de larga
duracién

3.750 20.849 24599 | 1125 | 6.255 7.380 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% | -100% bajo bajo bajo

(CO01)
i?“:ﬁﬁé"ops"fggzse'larga 1687 | 1620 | 3307 | 506 | 48 | 992 0 0 0 0,00% 0,00% 000% | -100% | -100% | -100% | bajo | bajo | bajo
duracién
(CO01)
Desempleados,
incluidos los de larga
duracion
(CO01)
i[r)mf:ﬁﬁ(rir:)psnggc(;ZIarga 4562 | 4383 | 8945 | 1369 | 1315 | 2684 | 4401 | 3674 | 7775 | 29965% | 279.41% | 289,73% | 200% | 179% | 190% | alto | alto alto
duracion
(CO01)

;I";a: E\ﬁﬁ:}gf;":ﬁe 14281 | 30871 | 45152 | 4284 | 9261 | 13546 | 4626 | 4052 | 8678 | 107.98% | 4375% | 6407% 8% | 56% | -36% | alto | bajo | mecio
larga duracion
(CO01)
Desempleados,
incluidos los de larga
duracion
(CO01)

Total | Desempleados,
P18.3 | incluidos los de
larga duracion
(EO03) Proyectos
8.3 | empresariales 500 150 0 0,00% -100% bajo bajo bajo
desarrollados

8.1

4.282 4.019 8.301 1.285 | 1.206 2490 525 378 903 40,87% 31,35% 36,26% -59% -69% -64% bajo bajo bajo

8.3 12.644 12.149 24793 | 3793 | 3.645 7438 336 304 640 8,86% 8,34% 8,60% 91% -92% 91% bajo bajo bajo

12.644 12.149 24793 | 3.793 | 3.645 7.438 336 304 640 8,86% 8,34% 8,60% 91% -92% 91% bajo bajo bajo
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Total
PI8.3

(EO03) Proyectos
empresariales
desarrollados

500

150

0,00%

-100%

bajo

bajo

bajo

8.5

(CO05) Personas con
empleo, incluidos los
trabajadores por
cuenta propia

1.753

1.214

2.967

526

364

890

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo

bajo

Total
PI8.5

(CO05) Personas
con empleo,
incluidos los
trabajadores por
cuenta propia

1.753

1.214

2.967

526

364

890

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo

bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa




Los valores resultantes de la tabla anterior que muestra el grado de eficacia de los indicadores
de productividad del OT8, presentan valores bajos en su conjunto, a excepcion de la prioridad
8.1 que veremos de manera particular a continuacion.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad
presente hasta la fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratara en el
analisis que precede a continuacion:

a.1) Prioridad 8.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 8.1 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 20: Beneficiarios y actuaciones para la Pl 8.1

Gestor i Descripcion

: Acciones de diagnostico, orientacion profesional,
8 8.1 8.1.1 8.1.1.1  informacién laboral y acompafiamiento en la busqueda de
empleo.

Viceconsejeria de Empleo y
Relaciones Laborales

Asesoramiento Laboral de la Red Regional de Unidades

Instituto de la Mujer de CLM 8 8.1 8.1.1 8.1.1.2 .
de Género

DG Trabajo, Formacion vy

Seguridad Laboral 8 8.1 8.1.2 8.1.2.1 | Cheque - Formacion

Imparticion de acciones formativas de los certificados de
DG Trabajo, Formacion y 8 8.1 812 8129 profesionalidad relacionados con las areas profesionales
Seguridad Laboral ' o o asignadas a los Centros de Referencia Nacional ubicados
en Castilla-La Mancha

Adaquisicion de las competencias clave necesarias para el
8 8.1 8.1.2 8.1.2.3  acceso a la formacion profesional para el empleo dirigida
a la obtencién de certificados de profesionalidad

DG Trabajo, Formacion vy
Seguridad Laboral

DG Trabajo, Formacion y Acciones formativas dirigidas a los gestores y formadores
. 8 8.1 8.1.2 8.1.24 iy .
Seguridad Laboral de la formacion profesional

Fomento de la contratacion estable (contratacion

DG Programas de Empleo 8 8.1 8.1.3 8.1.3.1 indefinida)

DG Trabajo, Formacion y
Seguridad Laboral

Incorporacién de socios trabajadores en las empresas de

8 8.1 8.1.3 8.1.3.2 . :
economia social

DG Universidades, Ayudas para la contratacion de investigadores y
o Iy 8 8.1 8.1.3 8.1.33 .

Investigacion e Innovacion tecndlogos

DG Universidades, Ayudas para la formacién postdoctoral - S° de RRHH
o Iy 8 8.1 8.1.3 8.1.34 o .

Investigacion e Innovacion para la Ciencia y la Tecnologia

DG Programas de Empleo 8 8.1 815 8151 Contratacion de duracion determinadas orientada hacia

la adquisicion de experiencia profesional

DG Trabajo, Formacion vy

Seguridad Laboral 8 8.1 8.15 8.1.5.2 | Practicas no laborales en empresas

DG Trabajo, Formacion vy Formacién en alternancia con el empleo ligados a un
) 8 8.1 8.1.5 8.1.5.3 . >
Seguridad Laboral compromiso de contratacion
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Gestor

Descripcion

DG Trabajo, Formacion

y

Formacién en alternancia con el empleo, la obtencién de

un certificado de profesionalidad de nivel 1,y

) 8.1 8.15 8.15.4 . !
Seguridad Laboral competencias clave necesarias para alcanzar mayores
niveles de cualificacion
DG Trabajo, Formacion y 8.1 815 8155 Formacién profesional dual asociada a los contratos de
Seguridad Laboral ' o o formacion y aprendizaje
DG Programas de Empleo 8.1 815 8156 Iniciativa de Empleo Local en areas territoriales con

desventajas

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Como se observa del listado anterior, son diferentes los organismos beneficiarios que
contribuyen al resultado final ofrecido para la Prioridad de Inversién, por lo que se considera
necesario conocer el grado de eficacia con caracter particularizado que permita profundizar en el

analisis.
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Tabla 21: Grado de eficacia Pl 8.1 por beneficiario

H

T

Viceconsejeria de Empleo y (COO01) Desempleados, - -
. o o o 1000 . . .
Relaciones Laborales ::rI:::(Iicc:; los de larga 3.750 @ 3.603 7.353 | 1.125 1.081 @ 2.206 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 100% 100%  100% bajo bajo | bajo
(CO01) Desempleados,
DG Programas Empleo incluidos los de larga 7.704 7.401 | 15.105 2.311 2.220 4.532 @ 2974 3.165 6.139 128,68% @ 142,55% @ 135,47% 29% 43% = 35% alto alto | alto
duracién
DG Trabajo, Formacién y (COO01) Desempleados, - -
’ H H 0, 0, 0, _ 0, H H H
Seguridad Laboral ::::Lclig: los de larga 2.540 @ 2374 4914 762 712 1.474 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 100% 100%  100% bajo bajo = bajo
(CO01) Desempleados, . .

. . L . . . .
Instituto de la Mujer ;1:::;]:: los de larga 0 17.246 = 17.246 0 5.174 . 5.174 0 0 0 0,00% 0,00% 100%  100% bajo = bajo
DG Universidades, Investigacion (CO01) Desempleados,

e Innovacién ’ € incluidos los de larga 287 247 534 86 74 160 8 8 16 9,29% 10,80% 9,99% -91%  -89% . -90% = bajo bajo | bajo
duracion
(CO01) Desempleados,

Total P1 8.1 incluidos los de larga 14.281 30.871  45.152 4.284 9.261 13.546 2.982 3.173 6.155 69,60% = 34,26% = 45,44% -30% -66% -55% medio  bajo  bajo
duracion
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En la tabla anterior se observa que, en términos cuantitativos, son solo dos beneficiarios los que
contribuyen al valor final del indicador de productividad: la DG Programas Empleo y la DG
Universidades, Investigacion e Innovacién.

En el caso de la DG Programas Empleo, la principal actuacion interviniente en el resultado final
es la relativa a la contratacion de duracién determinada orientada hacia la adquisicion de
experiencia profesional, por parte de personas de larga duracién que han agotado la prestacion
por desempleo, en el marco del Plan Extraordinario de Empleo de CLM. Esta medida ha tenido
una acogida muy positiva tanto en el marco de las entidades locales como de las organizaciones
sin animo de lucro. Ademas esta actuacion tiene una dotacidn presupuestaria alineada con el
numero de personas desempleadas, por lo que con mayor dotacion se podria atender a un
mayor numero de parados de larga duracion. Para esta misma Direccién General en cuanto a la
actuacion relacionada con el fomento de la contrataciéon estable (contratacién indefinida), los
resultados son mas moderados que en el caso anterior. No obstante, en el caso de la entidades
sin animo de lucro de la primera de las actuaciones ya cuentan con puntuacion adicional en el
caso de que en la propuesta se prevea la contratacion indefinida, pero para el caso de los
ayuntamientos esta posibilidad se limita por la ley de contratos del sector publico que no permite
esta tipologia de contratos. Este hecho condiciona enormemente el que se pueda favorecer la
contratacion indefinida, por lo que podria considerarse un mayor apoyo a las entidades sin animo
de lucro para favorecer mas oportunidades de contratacion indefinida.

Para la DG Universidades, Investigacién e Innovacién, se valora también muy positivamente
las actuaciones que lleva a cabo en el marco de FSE. No obstante, si bien es cierto que ya han
sido iniciadas operaciones, esta DG ha priorizado la articulacion de las operaciones similares en
el marco del PO de Empleo Juvenil, lo que esta produciendo un retraso en las operaciones del
programa regional.

Para el caso de las operaciones de la Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales,
éstas estan programadas pero no existe una prevision real de cuando van a iniciarse. En este
sentido se estima conveniente revisar la ejecucion en las proximas anualidades por si es
conveniente un planteamiento estratégico de las mismas.

El Instituto de la Mujer, ya ha iniciado las operaciones pertinentes, sin embargo, en el momento
de la evaluacién no se dispone de la informacién cuantitativa para valorar su grado de eficacia.
Por parte del Instituto de la Mujer se esta realizando un gran esfuerzo por sistematizar la
informacién y se prevé que se pueda contar con parte de ella a finales de 2017.

Sin embargo, en términos cualitativos, la actividad que se desarrolla es el Asesoramiento Laboral
de la Red Regional de Unidades de Género, ésta se trata de una actividad vinculada a la
idiosincrasia de la institucion por lo que no se han producido desviaciones en su gestion. Hasta
el momento la acogida ha sido muy favorecedora y a priori parece que en los proximos afos se
alcanzaran los hitos previstos sin demasiados problemas, e incluso se podria valorar la
posibilidad de incrementar la cobertura de los mismos.

Uno de los aspectos positivos derivados del sistema de seguimiento de FSE, es que ha permitido
que los centros territoriales que llevan a cabo operaciones cofinanciadas hayan sistematizado la
recogida informacién.



Por ultimo, para la DG Trabajo, Formacidn y Seguridad Laboral, si se manifiestan varias
desviaciones con el conjunto de actuaciones previstas. En el seno de la DG se estima que se
produce una duplicidad de financiacién con respecto a la financiacién nacional. En practicamente
su totalidad las operaciones articuladas con estas Pl se cofinancian o se cofinanciaran a través
de fondos finalistas. Por otro lado, la fuerte restriccion presupuestaria en la region esta limitando
la puesta en marcha de las operaciones. La situacion actual es la siguiente:

8.1.2.1 cheque formacion: se considera que se trata de una actuacién que deberia de
desaparecer, actualmente no se ha generado esta figura.

8.1.2.2 Imparticion de acciones formativas de los certificados de profesionalidad relacionados
con las areas profesionales asignadas a los Centros de Referencia Nacional ubicados en
Castilla-La Mancha. Se considera que se trata de una figura estatal por lo que su desarrollo
deberia ir con fondos estatales, no obstante en estos momentos se esta ejecutando y se esta
incluyendo el gasto en el PO regional.

8.1.2.3 Adquisicion de las competencias clave necesarias para el acceso a la formacion
profesional para el empleo dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad. En este
caso se considera que se trata de una actuacién que debiera desarrollarse a través del
Ministerio.

8.1.2.4 Acciones formativas dirigidas a los gestores y formadores de la formacion profesional.
Para este caso se estima que esta actuacion se financia a través de fondos propios en
conferencia sectorial.

8.1.3.2 Incorporacién de socios trabajadores en las empresas de economia social. Se valora la
posibilidad de que sea financiada a través de fondos nacionales.

8.1.5.3 Formacion en alternancia con el empleo ligada a un compromiso de contratacion. Se
opina que su desarrollo es a través de fondos finalistas.

Solamente se valora positivamente la factibilidad de la actuacion de Practicas no laborales en
empresas.

Por lo tanto, en esta evaluacién existe una fuerte desviacion entre las previsiones de lo que se
consideraba factible desarrollar y lo que se esté desarrollando, para lo que es preciso hacer una
reflexion en este sentido y valorar si es factible la estrategia prevista para esta DG.

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 8.3 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:



Tabla 2: Benficiario y actuacines parala Pl 8.3

Gestor i Descripcion

DG Programas de Empleo 8 8.3 8.3.1 8.3.1.1 . Fomento de la actividad emprendedora.

DG Trabajo, Formacion vy

Seguridad Laboral 8 8.3 8.3.1 8.3.1.2  Fomento de la economia social

Orientacion y asesoramiento de la Red de Oficinas de
Viceconsejeria de Empleo y 8 83 8.3.1 8313 Empleo y Emprendedores/ Acciones orientacion
Relaciones Laborales ' - o Oficinas de Empleo y Emprendedores y entidades
colaboradoras

Orientacion y asesoramiento de la Red de Oficinas de
8 8.3 8.3.1 8.3.1.3  Empleo y Emprendedores/Subvenciones para la
contratacion de servicios externos especializados

Viceconsejeria de Empleo y
Relaciones Laborales

DG Trabajo, Formacion y

Seguridad Laboral 8 8.3 8.3.1 8.3.1.4  Talleres de emprendimiento

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Como se observa del listado anterior, son tres los organismos beneficiarios que contribuyen al
resultado final ofrecido para la Prioridad de Inversidn, por lo que se considera necesario conocer
el grado de eficacia con caracter particularizado que permita profundizar en el analisis.
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(CO01) Desempleados, incluidos

Tabla 23: Grado e eficacia de la Pl 8. por DG

H

M

T

DG Programas Empleo los de larga duracién 1981 1904 3.885 594 | 571 1.166 336 304 . 640 56,54%  53,22% 54,91% -43%  -47% -45% medio  medio  medio
DG Trabajo, Formacion y (CO01) Desempleados, incluidos o . . . - - . . .
Seguridad Laboral los de larga duracién 2086 200 408 62 60 122 0 0 O 000% 000% 000% -100% , . .. bajo bajo bajo
Viceconsejeria de Empleo y (CO01) Desempleados, incluidos o . . . - - . . .
Relaciones Laborales los de larga duracidn 10455 10045 20.500 3.137 3014 6150 O 0 0  000% 000% 000% -100% 0 o bao bajo bajo
Total PI 8.3 {ABTR (PR TR s, 12.644 12.149 24.793 3.793 3.645 7.438 336 304 640 8,86%  834% 8,60% -91% -92% -91% bajo  bajo  bajo

incluidos los de larga duracion

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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Los datos anteriormente apuntados, permiten afirmar que la contribucion neta al indicador es
debido a las actuaciones de la DG Empleo, que en momento de esta evaluacion alcanza un
nivel medio de eficacia en el indicador correspondiente. Asi mismo, la actuacién del fomento de
la actividad emprendedora esta siendo potenciada paralelamente por el Programa de Empleo
Juvenil. La priorizacién de las actuaciones de emprendimiento a través del POEJ., asi como los
talleres de emprendimiento de DG Trabajo, Formacién y Sequridad Laboral.

En cuanto a la operacion de la 8.3.1.2 Fomento de la economia, la situacion general es similar a
la descrita con anterioridad en la Pl 8.1, y es que en el seno de la DG se considera que esa
actuacion es posible que se ejecute a través de fondos nacionales.

Con respecto a la actuacion prevista por la Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales
y el motivo de que no se haya puesto en marcha en esta evaluacién, se debe a que en principio
la evidencia apunta a que ésta se ejecute a través de fondos finalistas. Habra que confirmar esta
cuestion en el corto plazo, para tomar las medidas oportunas.

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 8.5 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 24: Benficiario y actuaciones para la Pl 8.5

Descripcion

' Formacion Profesional para el empleo dirigida a personas
DG Trabajo, Formacion vy trabajadoras ocupadas que den respuesta a las
. 8 8.5 8.5.1 8.5.1.1 .
Seguridad Laboral necesidades de las empresas y/o de los/as
trabajadores/as

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

En el caso de esta prioridad de inversion, la contribucién neta se realiza a través de la DG
Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral, que como ya se indic en la tabla general del OT, la
eficacia es nula debido a la falta de inicio de la operacion identificada. Concretamente:

8.5.1.1 Formacion Profesional para el empleo dirigida a personas trabajadoras ocupadas que
den respuesta a las necesidades de las empresas y/o de los/as trabajadores/as, se considera
que es una actuacién similar en idénticas caracteristicas a la que se desarrolla por el Ministerio,
por lo que su viabilidad es cuestionada.

En el caso del PO FSE 2014-2020 de la Castilla-La Mancha, tal y como ya se indico en el
apartado 3 del presente informe, ha previsto en el marco de este eje tematico dos Prioridades de
Inversién para las cuales se asocian los siguientes indicadores de productividad que se muestran
a continuacion:



Tabla 25: Indicadores de productividad especificos del Objetivo Tematico

P19.1

(EQ01) Participantes en situacion o riesgo de exclusion social

P19.2

(EO16) Personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la de la poblacion romani, que participan
en acciones integrales.

Fuente: POFSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha

Para ello, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las conclusiones
en materia de eficacia:




Tabla 26: Eficacia indicadores de productividad comunes y especificos del OT9
Objetivo tematico: OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas

(EO01) Participantes
en situacion o riesgo 5.081 6.975 12.056 1.524 2.093 3.617 51 56 107 3,35% 2,68% 2,96% 97% 97% 97% bajo bajo bajo
de exclusién social
(EO01) Participantes
en situacion o riesgo 868 1.188 2.056 260 356 617 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% | -100% bajo bajo bajo
de exclusion social
(EO01) Participantes
en situacion o riesgo | 5.949 8.163 14.112 1.785 2.449 4.234 51 56 107 2,86% 2,29% 2,53% 97% -98% -97% bajo bajo bajo
de exclusion social
(EO16) Personas
pertenecientes a
comunidades
9.2 | marginadas, como la 3.282 3.688 6.970 985 1.106 2.091 636 | 729 1.365 64,59% 65,89% 65,28% -35% -34% -35% medio medio medio
de la poblacién romani,
que participan en
acciones integrales.
(EO16) Personas
pertenecientes a
comunidades
Total Pl | marginadas, como la
9.2 | de la poblacion
romani, que
participan en
acciones integrales.

9.1

Total PI
9.1

3.282 3.688 6.970 985 1.106 2.091 636 | 729 1.365 64,59% 65,89% 65,28% -35% -34% -35% medio medio medio

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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Con respecto a la Pl 9.1, los valores finales referidos a la eficacia de los indicadores de
productividad, muestran resultados que apuntan una baja eficacia. Mientras que para la P19.2, el
grado de eficacia se situa como medio, para los tres campos de la tabla.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad
presente hasta la fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratara en el
analisis que precede a continuacion:

b.1)  Prioridad 9.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 9.1 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 27: Beneficiarios y actuaciones para la Pl 9.1

Gestor Actuacion Descripcion

DG Accién Social y Cooperacion 9 9.1 9.1.1 9.1.1.1 Equipo técnicos de inclusién

DG Accién Social y Cooperacion 9 9.1 9.1.1 9.1.1.2 Acciones complementarias

DG Trabajo, Formacion vy Programas mixtos de formacion y empleo dirigidos a

9 9.1 9.1.1 9.1.1.3

Seguridad Laboral colectivos en situacion o riesgo de exclusion

DQ Maypres y Personas con 9 91 911 9114 Creacion de ser.vicios d.e capacitacion sociolaboral para
Discapacidad personas con discapacidad

DG Accidn Social y Cooperacién 9 9.1 9.1.2 9.1.2.1 Centros ocupacionales

DG Trabajo, = Formacion y 9 9.1 9.1.2 9.1.2.2 Empresas de insercion

Seguridad Laboral

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

Como se observa, al igual que ocurria en el eje prioritario 1 A, son diferentes los organismos
beneficiarios que desarrollan operaciones en este eje, por lo que para entender los resultados
globales es preciso particularizar en cada una de ellas.
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Tabla 28: Grado de eficacia Pl 9.1 por beneficiario

M T H M T H M T H M T

(EQ01) Participantes en situacion 3 1) 558 9375 1144 1667 2812 0 0 O  000% 000% 0,00% -100% . “ bajo  bajo  bajo
o riesgo de exclusién social

DG Accion Social y Cooperacidn 100% | 100%

DG Mayores y Personas con (EOO1) Participantes ensituacién gy¢ 4 446 2374 278 434 712 51 56 107 1832% 12,91% 1502% -82% -87% -85% bajo bajo bajo
discapacidad o riesgo de exclusién social

DG Trabajo, Formacion y (EO01) Participantes en situacion o . . . - - . . .
Seguridad Laboral o riesgo de exclusién social 1.207 1.159 2.366 362 348 710 0 0 0 0,00% 0,00% | 0,00% 100% 100%  100% bajo = bajo | bajo

(EO01) Participantes en situacion

Total P19.1 . L. .
o riesgo de exclusion social

5.949 8.163 14.112 1.785 2.449 4.234 51 56 107  2,86% 2,29% 2,53% @ -97% -98% -97% bajo bajo bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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Los datos muestran que son los valores de la DG Mayores y Personas con discapacidad los
que contribuyen netamente al resultado final de la PI, concretamente el servicio de discapacidad.
Este inicia las operaciones cofinanciadas en 2015, para lo que en ese momento contaban con
dos unicos centros cofinanciados. Actualmente, las previsiones en 2017 indican que se ha
incrementado la financiacion asi como también el numero de servicios cofinanciados,
ascendiendo a 5.

Complementariamente estas operaciones se caracterizan por presentar una perspectiva
novedosa en materia de discapacidad a través de la utilizacion de recursos normalizados. Con
respecto a las previsiones, todo indica que se cumpliran incluso se podria valorar un incremento
de dotacidn presupuestaria.

En el caso de la DG Accidn Social y Cooperacidn, las operaciones de este beneficiario no han
sido puestas en marcha en el periodo tenido en cuenta en esta evaluacién. Sin embargo, en
2017 ya han sido iniciadas. En general el motivo se debe a la fuerte restriccién presupuestaria
existente en la DG que ha condicionado la ejecucion y por lo tanto es preciso observar la
evolucion en los proximos meses para valorar la adecuacion a los hitos previstos.

Con respecto al sistema de seguimiento, la praxis llevada a cabo por la entidad es que se ha
facilitado a todas las entidades con las que trabajan los indicadores necesarios. Una buena
practica que se sefiala en este sentido es que se ha trasladado esta informacion a todas las
entidades independientemente o no de que hayan sido cofinanciadas. En general instan a que se
les trasmita con anterioridad la tipologia de informacion necesaria.

Por Ultimo, con respecto a la DG Trabajo, Formacién y Sequridad Laboral, la actuacion
prevista de Empresas de insercion, presenta las mismas caracteristicas de duplicidad que fueron
sefialadas en anteriores Prioridad de Inversién. Sin embargo se observa una evolucién positiva
en la relacion con la actuacion relativa los programas mixtos de formacion y empleo,
habiéndose puesto en marcha una operacion en 2017 que tiene un importe seleccionado que
se adecua al importe programado.

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 9.2 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 29: Beneficiarios y actuaciones para la Pl 9.2

Descripcion
DG Accién Social y Cooperacion 92 921 9211 Mediat{ic’)n socioedgcativa con colectivo gitano u otras
comunidades marginadas
DG Accién Social y Cooperacion 9.2 9.2.1 9.2.1.2 Planes integrados en Barrios con Poblacion Gitana

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Para esta Prioridad es una unica DG la que contribuye a los valores ya mostrados en la tabla
general.




Tabla 30: Eficacia Pl 9.2 por DG

(EO16) Personas pertenecientes a
comunidades marginadas, como la de

la poblacién romani, que participan
en acciones integrales.

DG Accion Social y Cooperacién -, . . 3.282 1 3.688 6.970 985 ' 1.106 2.091 27 12 39 2,74%  1,08%  1,87% -97% -99%  -98% @ bajo bajo | bajo
la poblacién romani, que participan en
acciones integrales.
(EO16) Personas pertenecientes a
Total PI 9.2 comunidades marginadas, comolade 5,0, 308 970 o5 1.106 2.001 27 12 39  2,74% 1,08% 1,87% -97% -99% -98% bajo bajo bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

Informe de evaluacion del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha



La DG Accidn Social y Cooperacidn inicid las operaciones correspondientes a este eje en julio
de 2016. En términos generales, la obtencion de un grado de eficacia menor al previsto se debe
a diferentes motivos como por ejemplo un retraso en la asignacion presupuestaria, el retraso
vinculado a la elegibilidad de los costes, el propio proceso de valoracion que se desarrolla en un
proceso de concurrencia, otros. No obstante, las previsiones son favorables, aunque si es
preciso prestar atencion a la evolucion en los proximos meses y volver a valorar el grado de
alineamiento con el hito previsto.

Este eje prioritario integra cuatro Prioridades de Inversion para las cuales se asocian los
siguientes indicadores de productividad que se muestran a continuacién:

Tabla 31: Indicadores de productividad comunes del Objetivo Tematico

PI10.1 | (CO09) Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)

PI10.2 (CO11) Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)

PI10.3 (CO01) Desempleados, incluidos los de larga duracion

(CO03) Personas inactivas

PI10.4 CO09) Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)

CO10) Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza postsecundaria

(
(
(CINE 4)
(

EO30) Numero de alumnos en FP Dual

Fuente: POFSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha

Para ello, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las conclusiones
en materia de eficacia:



Tabla 32: Eficacia indicadores de productividad comunes y especificos del OT9

Grado de eficacia (*)
) . Valor observado Grado de cumplimiento Desviacion <50% baja
Valor previsto 2023 [1 Valor previsto 2016 [2 .
Pl OF PP P el P 1 2016 131/12] (13121)/12] 50-80% media
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T H M T
(CO09) Personas con estudios de
10.1 10.1.2 | ensefianza primaria (CINE 1) o 8.360 4178 | 12.538 | 2.508 | 1.253 | 3.761 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo
secundaria (CINE 2)
(CO09) Personas con estudios de
Total P1 10.1 ensefianza primaria (CINE 1) o 8.360 4.178 | 12.538 | 2.508 | 1.253 | 3.761 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo
secundaria (CINE 2)
102 | 1021 |01 Personas con ensefianza 144 | 210 | 354 | 43 | 63 | 106 | 26 | 27 | 53 | 60,19% | 42,86% | 49,91% | -40% | -57% | -50% | medio | bajo | bajo
superior o terciaria (CINE 5 a 8)
Totalpi10.2 | (CO11) Personas con ensefianza 144 | 210 | 354 43 63 | 106 | 26 | 27 | 53 | 60,19% | 42,86% | 49,91% | -40% | -57% | -50% | medio | bajo | bajo
superior o terciaria (CINE 5 a 8)
103 | 1031 | (€00t Desempleados,incluidoslos | 5 geq | 1650 | 3735 | 626 | 495 | 1121 | 222 | 242 | 464 | 3549% | 48,89% | 41,41% | -65% | 51% | -59% | bajo | bajo | bajo
de larga duracién
Totalpi10.3 | (COO%) Desempleados, incluidoslos | oor | ) 6oo | 3735 | 626 | 495 | 1121 | 222 | 242 | 464 | 3549% | 48,89% | 41,41% | -65% | -51% | -59% | bajo | bajo | bajo
de larga duracién
10.3 10.3.1 | (COO03) Personas inactivas 2.391 3.484 | 5.875 717 1.045 | 1.763 | 150 332 482 20,91% 31,76% | 27,35% -79% -68% | -73% bajo bajo | bajo
Total P1 10.3 (CO03) Personas inactivas 2.391 3.484 | 5.875 717 1.045 | 1.763 | 150 332 482 20,91% | 31,76% | 27,35% -79% -68% | -73% bajo bajo | bajo
(COO05) Personas con empleo,
10.3 10.3.1 | incluidos los trabajadores por cuenta 10.686 | 7.264 | 17.950 | 3.206 | 2.179 | 5.385 | 109 139 248 3,40% 6,38% 4,61% -97% -94% | -95% bajo bajo | bajo
propia
(CO05) Personas con empleo,
Total P1 10.3 incluidos los trabajadores por cuenta 10.686 | 7.264 | 17.950 | 3.206 | 2.179 | 5.385 | 109 139 248 3,40% 6,38% 4,61% -97% -94% | -95% bajo bajo | bajo
propia
10.3 10.3.2 | (EO14) N2 de personas evaluadas 9.389 9.021 | 18.410 | 2.817 | 2.706 | 5.523 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo
Total P1 10.3 (EO14) N2 de personas evaluadas 9.389 9.021 | 18.410 | 2.817 | 2.706 | 5.523 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo
(CO09) Personas con estudios de
10.4 10.4.1 | ensefianza primaria (CINE 1) o 2.269 866 3.135 681 260 941 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo
secundaria (CINE 2)
(CO09) Personas con estudios de
Total P1 10.4 ensefianza primaria (CINE 1) o 2.269 866 3.135 681 260 941 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% | -100% | -100% bajo bajo | bajo

secundaria (CINE 2)




10.4 10.4.1

(CO10) Personas con el segundo ciclo
de ensefianza secundaria (CINE 3) o
con ensefianza postsecundaria (CINE
4)

2.496

952

3.448

749

286

1.034

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo

bajo

Total P1 10.4

(CO10) Personas con el segundo ciclo
de ensefianza secundaria (CINE 3) o
con ensefianza postsecundaria (CINE
4)

2.496

952

3.448

749

286

1.034

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo

bajo

10.4 10.4.3

(EO30) Numero de alumnos en FP
Dual

2.400

1.600

4.000

720

480

1.200

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo

bajo

Total P110.4

(EO30) Numero de alumnos en FP
Dual

2.400

1.600

4.000

720

480

1.200

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

bajo

bajo

bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion




En términos generales todas la Prioridades de Inversién programadas en este Objetivo Tematico
presentan un nivel de eficacia bajo, por lo que la evolucion de las actuaciones ha sido menor de
la prevista.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad
presente hasta la fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratara en el
analisis que precede a continuacion:

c.1)  Prioridad 10.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 10.1 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 33: Beneficiarios y actuaciones para la Pl 10.1

Gestor ion | Descripcion

DG Programas, Atencién a la

Diversidad y FP 10 10.1 10.1.2 10.1.2.1 | Programas de Cualificacion Inicial Profesional

DG Pr'ogramas, Atencién a Ia 10 101 10.1.2 101.2.2 Accpnes de refuerzo y apoyo educativo (Abriendo
- Diversidad y FP Caminos)

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

En el caso de esta PI, es la DG Programas, Atencion a la Diversidad y FP, la que contribuye a
los resultados tal y como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 34: Eficacia de los indicadores de productividad de la Pl 10.1 por DG

H M T H M T H M T H M T H M T

DG Programas, Atencién a la (CO09) Personas con estudios de ] ]
8 ! ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria 8.360  4.178 12.538 2.508 1.253 3.761 O 0 0 0,00%  0,00% : 0,00% -100% bajo | bajo = bajo

A o o
diversidad y FP (CINE 2) 100% 100%
(CO09) Personas con estudios de _ _
Total P110.1 ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria = 8.360 4.178 12.538 2.508 1.253 3.761 O 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% bajo = bajo bajo

(CINE 2) 100% 100%

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
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Esta DG, DG Programas, Atencién a la diversidad y FP, y en cuanto a la actuacion
relacionada con los Programas de Cualificacion Inicial Profesional, se detecta que existe una
importante desviacion. Concretamente, el Ultimo curso de los PCPI fue 2014-2015, en ese
momento no se recogieron los datos necesarios para poder certificar en FSE, y en estos
momentos parece que a posteriori serd imposible recopilar la informacién. La principal
justificacion en ese momento es que no se conocia la informacion que se debia recabar por lo
que ahora no va a ser posible, y por lo tanto ha de ser suprimida de las previsiones del PO. Esta
desviacion también estd motivada por el retraso en la orden de costes subvencionables que fue
aprobada en diciembre de 2016.

Con respecto a la otra actuacion, abriendo caminos, se indica que se prevé ejecutar a finales de
2017.

No obstante, esta Pl ha de tener una profunda revisién y seguimiento en los préximos meses
para valorar el grado de ejecucion real que presente y hacer las modificaciones oportunas.

c.2) Prioridad 10.2

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 10.2 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 35: Beneiciariosy actuaciones para la Pl 10.2

OE Actuacion Descripcion

DG Universidades, Ayudas para la formacion del personal investigador

Investigacion e Innovacion 10 102 1021 10211 (Ayudas Predoctorales)

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

En el caso de esta PI, es la DG Universidades, Investigacién e Innovacién, la que contribuye a
los resultados tal y como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 36: Eficacia de los indicadores de productividad de la Pl 10.2 por DG

H M T H M T H M T H M T

DG Universidades, Investigacion e (CO11) Personas con ensefianza superior

L. S 144 210 354 43 63 106 26 27 53 60,19% 42,86% 49,91% -40% -57% -50% medio bajo bajo
Innovacion o terciaria (CINE 5 a 8)

(CO11) Personas con ensefianza

[etalERios superior o terciaria (CINE 5 a 8)

144 210 354 43 63 106 26 27 53 60,19% 42,86% 49,91% -40% -57% -50% medio  bajo bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Informe de evaluacion del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha
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La actuacion de la DG Universidades, Investigacion e Innovacion, cubre una necesidad

importante en la regién debido al gran déficit de personas con estudio terciarios en la region. Por
lo tanto su articulacién ha sido muy favorecedora y el motivo de una eficacia media se debe a
que se han priorizado estas mismas actuaciones en el marco del PO de Empleo Juvenil en

primer lugar.

c.3) Prioridad 10.3

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 10.3 las actuaciones que han

contribuido a este resultado son:

DG Programas, Atencién a la

Tabla 37 Beneiciarios y actuaciones para la Pl 10.3

Descripcion

Fomento y apoyo al bilingliismo en Castilla-La Mancha - S¢

Seguridad Laboral

10 10.3 10.3.1 10.3.1.1 PO
Diversidad y FP Plurilingtiismo / SUBMED. Formacién lingiiistica docentes
- Fomento y apoyo al bilingliismo en Castilla-La Mancha - S
DG P At | . s
2 rrogramas, Atencion @ 1a 45 103 103.1  10.3.1.1  Plurilingiismo / SUBMED. Formacién lingiiistica
Diversidad y FP
alumnado
DG Programas, Atencién a la Fomento y apoyo al bilingliismo en Castilla-La Mancha - S¢
Diversidad y FP 10 103 1031 10311 Plurilingtiismo / SUBMED.Auxiliares de conversacién
Acciones formativas dirigidas a la adquisicion de
. ., competencias linglisticas, en tecnologias de la
DG 'TrabaJo, Formacion y 10 10.3 10.3.1 10.3.1.2  informacién y en habilidades trasversales que mejoren la
Seguridad Laboral L . . .
empleabilidad, incluyendo los cursos masivos on-line
mediante plataformas virtuales
be .TrabaJo, Formacion 'y 10 10.3 10.3.1 10.3.1.3 | Talleres de inmersion lingtistica
Seguridad Laboral
DG Trabaio. Formacion Realizacién de practicas profesionales en el extranjero
. 1o Y 10 10.3 10.3.1 10.3.1.4 | asociadas a acciones formativas de la formacién
Seguridad Laboral .
profesional para el empleo
D.G May.ores y Personas con 10 103 1031 10315 Establecimiento de prograina de capacitacion digital para
Discapacidad personas mayores de 55 afos - Desempleados
D.G May.ores y Personas con 10 103 1031 10315 Establecimiento de prograina de capacitacion digital para
Discapacidad personas mayores de 55 afos - Empleados
DG Trabajo, Formacién vy 10 103 10.3.2 103.21 Reconocimiento de las competencias adquiridas por

experiencia laboral o vias no formales de formacién

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

En este caso, se trata de una Prioridad con una diversidad de DG que contribuyen a los valores
finales tal y como se muestra en la siguiente tabla:
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DG Mayores y Personas con
discapacidad

DG Trabajo, Formacién y
Seguridad Laboral

Total P1 10.3

DG Programas, Atencién a
la diversidad y FP

Total PI110.3

DG Mayores y Personas con
discapacidad

DG Programas, Atencién a
la diversidad y FP

Total PI110.3

DG Trabajo, Formacion y
Seguridad Laboral

Total PI110.3

Tabla 38: Eficacia de los indicadores de productividad de la Pl 10.3 por DG

(CO01) Desempleados, incluidos los
de larga duracion

(CO01) Desempleados, incluidos los
de larga duracién

(CO01) Desempleados, incluidos los
de larga duracion

(CO03) Personas inactivas

(CO03) Personas inactivas

(COO05) Personas con empleo,
incluidos los trabajadores por cuenta
propia

(CO05) Personas con empleo,
incluidos los trabajadores por cuenta
propia

(CO05) Personas con empleo,
incluidos los trabajadores por
cuenta propia

(EO14) N2 de personas evaluadas

(EO14) N2 de personas evaluadas

H

M

T

1.229

856

2.085

2.391

2.391

3.867

6.819

10.686

9.389

9.389

827

823

1.650

3.484

3.484

2.077

5.187

7.264

9.021

9.021

2.056

1.679

3.735

5.875

5.875

5.944

12.006

17.950

18.410

18.410

369

257

626

717

717

1.160

2.046

3.206

2.817

2.817

248

247

495

1.045

1.045

623

1.556

2.179

2.706

2.706

617

504

1.121

1.763

1.763

1.783

3.602

5.385

5.523

5.523

222

64

150

77

32

109

0

242

177

332

63

76

139

464

241

482

140

108

248

0

60,21%

0,00%

35,49%

8,92%

20,91%

6,64%

1,56%

3,40%

0,00%

0,00%

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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97,54%

0,00%

48,89%

16,93%

31,76%

10,11%

4,88%

6,38%

0,00%

0,00%

75,23%

0,00%

41,41%

13,67%

27,35%

7,85%

3,00%

4,61%

0,00%

0,00%

-40%

-100%

-65%

-91%

-79%

-93%

-98%

-97%

-100%

-100%

-83%

-68%

-90%

-95%

-94%

100%

100%

-25%

100%

-59%

-86%

-73%

-92%

-97%

-95%

100%

100%

medio

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

alto

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

medio

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo

bajo



Con caracter particularizado, la DG Mayores y Personas con discapacidad, favorece, a través
de estas operaciones el envejecimiento activo a través de la capacitacion digiltal de las personas
mayores de 55 afios. En términos generales, esta medida esta teniendo una acogida muy
positiva y su alineamiento es progresivo.

Asi mismo, en el caso en el caso del indicador Personas con empleo, incluidos los trabajadores
por cuenta propia, se indica que éste no se ajusta demasiado a la realidad de la operacién, y asi
mismo, las previsiones para alcanzar el hito no son del todo favorecedoras.

Con respecto a la DG _Programas, Atencién a la diversidad y FP y las operaciones que
ejecuta, pese a que el grado de eficacia sigue siendo bajo, este servicio cuenta con experiencia
en la gestion de operaciones en el marco de FSE, y que ademas han tenido una trayectoria
positiva histéricamente. Independientemente, el motivo principal del bajo grado de ejecucion se
debe a que estas operaciones van a empezar a certificar en Garantia juvenil en primer lugar, ya
que el grado de cofinanciacion es mas elevado.

Por ultimo, DG Trabajo, Formacion y Sequridad Laboral, y con respecto a las acciones
formativas dirigidas a la adquisicion de competencias linguisticas, en tecnologias de la
informacion y en habilidades trasversales que mejoren la empleabilidad, incluyendo los cursos
masivos on-line, esta previsto que se desarrollen con fondos finalistas. Es preciso certificar esta
cuestion para valorar un posible movimiento de fondos.

Sin embargo, las actuaciones de realizacion de préacticas profesionales en el extranjero
asociadas a acciones formativas de la formacion profesional para el empleo y Reconocimiento
de las competencias adquiridas por experiencia laboral o vias no formales de formacion, van a
empezar a ejecutarse en la anualidad 2017, algunas de ellas ya han comenzado, pero
actualmente se teme por el alejamiento de los hitos debido a la falta de presupuesto.

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 10.4 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

abla 9: Beneiciarios y actuacioes parala Pl 10.4

Gestor

DG Programas, Atencion a la
Diversidad y FP ' - Grado Medio

10 104 1041 10411 Formacién Profesional de grado medio y superior - RIS 3

DQ Programas, Atencion a la 10 104 1041 10411 Formacion Profesional de grado medio y superior - RIS 3
Diversidad y FP - Grado Superior

DG Programas, Atencion a la

Diversidad y FP 10 104 1043 . 10.4.3.1  Formacion profesional dual

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Por ultimo la Pl 10.4, esta integramente ejecutada por la DG Programas, Atencién a la
Diversidad y FP, quedando como sigue su grado de eficacia en los indicadores de productividad:

Q@



DG Programas, Atencion a la

Tabla 40: Eficacia de los indicadores de productividad de la Pl 10.4 por DG

(CO09) Personas con estudios de

A 1 1 0, 0, 10, - 0, 1 1 1
diversidad y FP ensenanz.a primaria (CINE 1) o 2,269 @ 866 3.135 681 260 @941 0,00%  0,00% : 0,00% -100% 100%  100% bajo = bajo | bajo
secundaria (CINE 2)
(CO09) Personas con estudios de ) )
Total P110.4 ensefianza primaria (CINE 1) o 2.269 866 3.135 681 260 . 941 0,00% : 0,00% : 0,00% 8 -100% bajo  bajo bajo
N 100% 100%
secundaria (CINE 2)
(CO10) Personas con el segundo
DG Programas, Atencion a la ciclo de ensefianza secundaria (CINE o o o o - - . . .
diversidad y FP 3) 0 con ensefianza postsecundaria 2496 @ 952 3.448 749 @286 1.034 0,00%  0,00% : 0,00% -100% 100% | 100% bajo = bajo | bajo
(CINE 4)
(CO10) Personas con el segundo
ciclo de ensefianza secundaria (CINE - - . . .
Total P110.4 ) G (P B e e TR B 2496 952 3.448 749 286 1.034 0,00% 0,00% 0,00% -100% 100% 100% bajo bajo bajo
(CINE 4)
DG Programas, Atencion a la (EO30) Nimero de alumnos en FP o o o o - - ) ; ]
diversidad y FP Dual 2.400 1.600  4.000 720 @ 480  1.200 0,00%  0,00% : 0,00% -100% 100%  100% bajo = bajo | bajo
(EO30) Numero de alumnos en FP = = . . .
Total P110.4 Dual 2.400 1.600 4.000 720 480 1.200 0,00% : 0,00% 0,00% -100% 100% 100% bajo bajo bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
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Esta Prioridad de Inversion, presenta valores de ejecucion nulos, pero se debe a que entre el
afio 2016 y el afio 2017 se esta produciendo una profunda reestructuracion en la materia. Se van
a fomentar el desarrollo de las operaciones vinculadas con la Formacion Profesional de grado
medio y superior - RIS 3 - Grado Medio para lo que ya se ha elaborado un documento marco. En
este caso se prevé que se cumplan las previsiones de los hitos sobradamente.

Como ya se apuntaba en el apartado 5.1.1, el objeto de esta evaluacion es medir el grado de
alineamiento de los resultados de ejecucién del PO hasta el 31 de diciembre de 2016 con
respecto a las previsiones realizadas en el Programa hasta el final del periodo de
programacion. Este objetivo cobra més importancia si cabe, con respecto a los indicadores
previstos en el Marco de Rendimiento del Programa. Es por ello que este primer ejercicio
evaluativo correspondiente al periodo de programacion 2014-2020, es una herramienta Util e
indispensable para realizar una primera valoraciéon sobre el grado alineamiento de los
resultados obtenidos en los indicadores vinculados al marco de rendimiento.

No obstante, previo a realizar el andlisis sobre la eficacia de los indicadores del marco de
rendimiento, es preciso matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que
son comunes para todos los ejes:

- Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a
cabo en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas
por los distintos beneficiarios hasta 31 de diciembre de 2016. Por lo tanto el analisis
de la eficacia verifica el grado de eficacia del Programa a través de las operaciones
seleccionadas en relacién con lo previsto.

- Por otro lado, para conocer el valor previsto a 2016 [2] se ha llevado a cabo una
extrapolacion lineal entre en afo base y la anualidad de 2023. Esta extrapolacion
lineal, pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa que no
siempre se ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el analisis a
un escenario muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente valido
para conocer el grado de evolucion en este sentido.

A continuacién en la siguiente tabla se muestran los valores resultantes de la medicién del
grado de eficacia:



Tabla 41: Eficacia Indicadores de productividad Marco de Rendimiento del PO

H M T

(CO01) Desempleados, incluidos
Total Eje 1 | los de larga duracion

(EO01) Participantes en situacion
Total Eje 2 | o riesgo de exclusidn social
(CO09) Personas con estudios de
ensefianza primaria (CINE 1) o 2.080 | 986 | 3.066 | 1.560 | 740 | 2.300 0 0 0 0,00% 0,00% | 0,00% | -100% 100% | 100% bajo | bajo | bajo
secundaria (CINE 2)

Total Eje 3 A
1€ 3 | (CO11) Personas con ensefianza 28 | a1 | 69 | 21 | 31 | s2 | 26 | 27 | 53 | 123,81% | 87,00% | 101,92% | 24% | -13% | 2%
superior o terciaria (CINE 5 a 8)

(EO30) Numero de alumnos en FP ) ) ) ano _ _ ] . ]
Dual 470 313 783 353 235 587 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 100% 100% | 100% bajo bajo bajo

5.270 | 8.416|13.686 | 3.954 | 6.317 | 10.266 | 3.318 | 3.477 | 6.795 | 83,92% |55,04% | 66,19% | -16% | -45% | -34% medio

1.164 | 1.598 | 2.762 875 |1.199| 2.072 51 56 107 5,83% 4,67% | 5,16% -94% | -95% | -95% bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Tabla 42: Eficacia Indicadores financieros del Marco de Rendimiento del PO
Grado de eficacia (¥)
Grado de cumplimiento Desviacion <50% baja
[312] (131121121 50-80% media
>80% alta

Valor previsto 2018 [1] Valor previsto 2016 [2] Valor observado 2016 [3]

Indicador financiero Eje 1 23.502.781 € 17.627.086 € 53.130.014 € 301,41% 201,41%
Indicador financiero Eje 2 7.354.037 € 5.515.528 € 1.396.870 € 25,33% -74,67% bajo
Indicador financiero Eje 3 6.413.184 € 4.809.888 € 2.148.001 € 44,66% -55,34% bajo

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
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a)

Eje Prioritario 1 A

DG Programas

Tabla 43: Eficacia Indicadores de productividad Marco de Rendimiento del Eje 1 A

(CO01) Desempleados, incluidos los

H

M

T

Empleo te larga duracion 1507 | 1.448 2955 | 1.130 | 1.087 2216 | 2974 | 3.165 6.139 | 263,19% | 291,17% | 277,03% | 163% |191% | 177%
DG Trabajo, . .
Formacion y (CO01) Desempleados, incluidos los | - g 465 963 374 351 723 0 0 0 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100%
R de larga duracién 100% | 100%
Seguridad Laboral
DG Universidades, . .
81 | Investigacion e gceolgrl)aDjjf:c’gsad“' incluidos los | ¢, 48 105 43 37 79 8 8 16 18,60% | 21,62% | 20,25% | -81% | -78% | -80%
Innovacién g
} ; (CO01) Desempleados, incluidos los o . - -
Instituto de fa Mujer | -\ “EeER 0 3.374 3.374 0 2531 2.531 0 0 0 0,00% | 0,00% 100% | 100%
Viceconsejeria de . .
Empleo y Relaciones | (CO01) Desempleados, incluidos los | -/, 705 1.439 551 529 1.079 0 0 0 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | . ’
Laborales de larga duracién 100% | 100%
Total 8.1 :ffg:‘;::e;t':ﬁg:s' incluidos | 5 706 |  6.040 8.836 | 2.098 | 4.535 6.628 | 2.982 | 3.173 6.155 | 142,14% | 69,97% | 92,86% | 42% | -30% | -7%
Eﬁ;:lgramas giolgrlg)aDjj‘:a’:i‘gsad”’ incluidos los | 5gg 372 760 201 279 570 336 304 640 115,46% | 108,96% | 112,28% | 15% | 9% | 12%
DG Trabajo, . .
Formacion y (COO01) Desempleados, incluidos los | | 39 80 31 29 60 0 0 0 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | . ’
83 i de larga duracién 100% | 100%
Seguridad Laboral
Viceconsejeria de AT
Empleo y Relaciones | (CO01) Desempleados, incluidoslos | ) 5 | g¢g 4010 | 1534 | 1474 3.008 0 0 0 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | -
de larga duracién 100% | 100%
Laborales
Total 8.3 (CO01) Desempleados, incluidos | , ,,) | 5 376 4850 | 1.856 | 1.782 3.638 336 304 640 18,10% | 17,06% | 17,59% | -82% | -83% | -82%

los de larga duracion

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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Los valores relativos a los indicadores de productividad, estan alineados con los comentarios que
ya se han llevado a cabo en el apartado 5.1.1, eficacia de los indicadores. Aquellos que estan
vinculados a aquellas Direcciones Generales con una mejor evolucién, han visto reflejado
positivamente estos valores en esta tabla.

Por ejemplo, la adecuada evolucion de la DG Programas Empleo, ha contribuido muy
positivamente a los indicadores de este eje, con respecto a los indicadores de productividad
como a los indicadores financieros.

Esta situacion permite que los valores agregados estén alineados con respecto a las previsiones.

No obstante, es especialmente importante que se remita al analisis efectuado para la DG
Trabajo, Formacién y Seguridad Laboral, en tanto en cuanto existe una elevada posibilidad de no
llevar a cabo un numero importante de actuaciones por solapamiento con fondos nacionales.
Esta misma recomendacion es aplicable a la Pl 8.3 para la Viceconsejeria de Empleo y
Relaciones Laborales.

En términos generales, se ha de activar un mayor volumen de ejecucién del Programa Regional
y que no quede en segundo lugar por el POEJ.

Finalmente, el eje 1 es el que presenta un nivel de adecuacion favorable con respecto al
indicador financiero.



b) Eje prioritario 2 A

Tabla 44: Eficacia Indicadores de productividad Marco de Rendimiento del Eje 2 A

H M

DG Accion Social y (EC01) Participantes en situacién o | 2,¢ | 1 ggq | 1834 | 560 | 816 [1376] 0 | 0 | 0 | 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | . “ | bajo | bajo | bajo
Cooperacién riesgo de exclusion social

DG Mayores y Personas con | (EO01) Participantes en situacion o

9.1 182 283 | 465 | 137 | 212 | 349 | 51 | 56 | 107 | 37,23% | 26,42% | 30,66% | -63% | -74% | -69% | bajo | bajo | bajo

discapacidad riesgo de exclusion social

DG Trabajo, Formacién y (EO01) Participantes en situacion o o o o o - - . i i

Seguridad Laboral riesgo de exclusién social 236 227 463 178 171 347 0 0 0 0,00% 0,00% | 0,00% 100% 100% | 100% bajo | bajo | bajo
Total 9.1 (EOO1) Participantes enssituacién o | ; 1 o1 | 1 cog | 2762 | 875 |1.199 | 2.072 | 51 | 56 | 107 | 5,83% | 4,67% | 516% | -94% | -95% | -95% | bajo | bajo | bajo

riesgo de exclusion social

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
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En el eje 2, los valores finales son mas preocupantes, ya que solo contribuye a alimentar los
indicadores la DG Mayores y Personas con discapacidad.

Pese a que el servicio de discapacidad ya ha iniciado un conjunto de actuaciones con una
importante repercusion, los valores cuantitativos hasta el momento quedan muy alejados de las
previsiones. No obstante, las previsiones indican que a priori no habra problema por alcanzar el
valor previsto.

Mas preocupantes son los casos de las otras dos DG. Especificamente, la DG Accidn Social y
Cooperacidn ya ha iniciado las operaciones en 2017. Pero en general la misma presenta una
fuerte restriccion presupuestaria que puede condicionar la ejecucion y para lo que es muy
conveniente observar la evolucion en los proximos meses para valorar la adecuacion a los hitos
previstos.

No obstante, los datos vinculados a la DG Trabajo, Formacién y Sequridad Laboral, son los
verdaderamente alarmantes y los que a priori parece que han de estar sujetos a una revision
porque las actuaciones programadas presentan duplicidad con respecto a otras financiadas con
fondos nacionales.

Estos valores, motivan el bajo grado de eficacia del indicador financiero asociado al eje.



c) Eje prioritario 3 A

Tabla 45: Eficacia Indicadores de productividad Marco de Rendimiento del Eje 3 A

DG Programas. Atencién a (CO09) Personas con estudios de : }
10.1 X g' ! ensefianza primaria (CINE 1) o 1.636 | 817 |2.453| 1.227 | 613 | 1840 | O 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% bajo | bajo | bajo
la diversidad y FP R 100% | 100%
secundaria (CINE 2)
(C0O09) Personas con estudios de ) )
Total 10.1 ensefianza primaria (CINE 1) o 1.636 | 817 | 2.453 | 1.227 | 613 [ 1.840| O 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% bajo | bajo | bajo
X 100% | 100%
secundaria (CINE 2)
10,2 | DG Universidades, | (CO11) Personas con ensefianzasuperior | - g | 49 | 6o | 51 | 31 | 52 |26 | 27 | 53 | 123,81% |87,10% | 101,02% | 24% | -13% | 2% | alto | alto | alto
Investigacion e Innovacion | o terciaria (CINE 5 a 8)
Total 10.2 (CO11) Personas con ensefianza 28 | 41 | 69 | 21 | 31 | 52 |26 | 27 | 53 | 123,81% |87,10% | 101,92% | 24% | -13% | 2% | alto | alto | alto
superior o terciaria (CINE 5 a 8)
DG Programas. Atencién a (CO09) Personas con estudios de : }
10.4 X g' ! ensefianza primaria (CINE 1) o 444 169 613 333 127 | 460 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% bajo | bajo | bajo
la Diversidad y FP R 100% | 100%
secundaria (CINE 2)
(€C0O09) Personas con estudios de ) )
Total 10.3 ensefianza primaria (CINE 1) o 444 169 | 613 333 127 | 460 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% bajo | bajo | bajo
. 100% | 100%
secundaria (CINE 2)
DG Programas, Atencion a , o o o o - - . . .
10.4 la Diversidad y FP (EO30) Nimero de alumnos en FP Dual 470 313 783 353 235 587 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 100% 100% | 100% bajo | bajo | bajo
Total 10.4 (EO30) Numero de alumnos en FP Dual 470 313 | 783 353 235 587 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% 10;)% 10;)% bajo | bajo | bajo

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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Por ultimo, con respecto al eje prioritario 3, la Unica DG que ha contribuido y muy positivamente
a los resultados es la DG Universidades, Investigaciéon e Innovacion. Sin embargo, al ser la
unica, no ha sido suficiente para alinear los resultados finales con respecto a lo previsto.

Esta misma situacion se produce con respecto al indicador financiero.

Como ya se sefiald, en el caso de la DG Universidades, Investigacion e Innovacion, las
operaciones previstas prevén un cambio esperado importante y apuestan por una mejora del
capital humano en la region. Sin embargo, esta apuesta se esta priorizando en primer lugar a
través del PO de Empleo Juvenil, lo que produce un retraso en la ejecucion a través del PO
regional.

Finalmente, mayor cautela se ha de tener con la DG Programas, Atencién a la Diversidad y FP,
por las razones indicadas anteriormente.

5.2. Eficiencia

Pese a que la guia para la elaboracion de la evaluacion de los PO de FSE sugiere que si no
existe un nivel de ejecucién suficiente se puede omitir este analisis, el equipo evaluador ha
considerado Util llevar a cabo este analisis que permita tener las primeras valoraciones en esta
materia. No obstante, antes de proceder a su desarrollo es preciso apuntar algunas limitaciones
existentes en su calculo:

- Como ya se ha indicado en anteriores ocasiones el andlisis llevado a cabo en este
apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas por los distintos
beneficiarios desde el 1 de enero de 2014 hasta 31 de diciembre de 2016 e
incorporando a todas las personas beneficiarias independientemente de si existen datos
completos o incompletos para las mismas. Por lo tanto el analisis de la eficiencia verifica
el grado de eficiencia del Programa a través de las operaciones seleccionadas en
relacion con lo previsto.

- Para conocer el importe del coste total subvencionable a 2016 [1], se ha utilizado el
gasto autorizado de las operaciones seleccionadas hasta el 31/12/2016, que consta en
el sistema econdmico contable TAREA de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

- Por otro lado, para conocer el importe de los gastos subvencionables a 2016 [2] se ha
hecho una consulta al gasto pagado hasta el 31/12/2016 de cada operacion
seleccionada que consta en el sistema TAREA.

A continuacién se presentan el analisis de la eficiencia por prioridad de inversién que permitira
valorar los recursos empleados y los productos obtenidos (coste unitario), comparando el coste
unitario de las operaciones seleccionadas y el de las actuaciones previstas.

7 Ver pagina 15 de la guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos de los PO FSE para el informe anual a remitir en
2017



Finalmente, antes de pasar al analisis de este criterio, es importante apuntar que en términos
generales no se han desarrollado actuaciones que identificaran unos valores de eficiencia
mejores 0 peores a los previstos. Esto es asi, debido a que en el proceso de programacion en el
marco del periodo 2014-2020 cada Autoridad competente tuvo que desarrollar una metodologia
adhoc sobre el calculo de los valores objetivos en los distintos indicadores en cuyo caso se
establecio un coste unitario por cada una de las actuaciones y en funciéon de este criterio se
asigno la dotacion financiera. Este sistema ha garantizado un cumplimiento muy alineado con las
previsiones que se indicaron.

Es por tanto que los valores desarrollados a continuacién han de interpretarse con cautela,
entendiendo que los principales motivos que justifican los resultados son debidos a la ejecucion
de algunas operaciones y no de la totalidad previstas, lo que podria distorsionar el valor final. Por
ultimo, solo se presentan los valores de aquellas prioridades de ejecucidén que hayan tenido
importe de gasto subvencionable a 2016.

En la Prioridad de Inversién 8.1y Prioridad 8.3, solo ha podido tenerse en cuenta para el analisis
el indicador referido a Desempleados, incluidos los de larga duracion.

Tabla 46: Grado de eficiencia Pl 8.1

Eje 1
Pl 8.1
Importe del coste total
subvencionable 2016 [1] 52.130.014,32€
Importe de los gastos
subvencionables 2016 [2] 31511.744.85€
Grado de
Coste eficacia
Valor esperado acumulado Valor ejecutado coste unitario unitario (Cur/Cup)(*)
IIPP 2016 [3] acumulado 2016 programado realizado | Baja>125%
[4] (eur/ud) Cup=[1]/[3] (eur/ud) | Media(75%-
Cur=1[2]/[4] | 125%)
Alta (75%)
(CO01) Desempleados, 133 04%
incluidos los de larga duracién 13.546 6.155 3.848,37 € 5.119,70 € B,aja
duracién

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién




Tabla 47: Grado de eficiencia Pl 8.3

Importe del coste total
subvencionable 2016 [1] 1.000.000,00 €
Importe de los gastos
subvencionables 2016 [2] 92.035,74 €
Grado de
eficacia
. coste unitario Coste unitario | (Cur/Cup)(*)
Valor esperado Valor ejecutado .
IIPP acumulado 2016 [3] | acumulado 2016 [4] programado | realizado (eur/ud)
(eur/ud) Cup=[1]/[3] Cur=[2]/[4] Baja>125%
Media(75%-
125%)
Alta (75%)
(CO01) Desempleados, 1118.07%
incluidos los de larga 7.438 640 134,44 € 1.503,18 € Be;'a ’
duracion I
Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
Ambas prioridades de inversidn, presentan unos niveles de eficiencia bastante mas bajos de lo
previsto. En este caso, es importante apuntar que los valores aqui presentados ofrecen una
visién solamente aproximada y que debido a la falta de ejecucion, la desproporcidn entre lo
previsto y lo real siempre es mas desajustada.
b) Eje prioritario 2 A
En la Prioridad de Inversidon 9.1, solo ha podido tenerse en cuenta para el analisis el indicador
referido a Participantes en situacién o riesgo de exclusion social. Mientras que la Pl 9.2 ha
analizado a Personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la de la poblacién
romani, que participan en acciones integrales
Tabla 48: Grado de eficiencia Pl 9.1
Eje 2
PI 9.1
Importe del coste total
subvencionable 2016 [1] 1.396.870,00€
Importe de los gastos 0.00€
subvencionables 2016 [2] ’
Grado de
coste unitario | Coste unitario eflcama*
Val . . (Cur/Cup)(*)
IIPP alor esperado acumulado Valor ejecutado programado realizado Baja>125%
2016 [3] acumulado 2016 [4] (eur/ud) (eur/ud) Cur= Media(75%-
Cup=[1J[3] [214] 125%)
Alta (75%)
(EQ01) Participantes en
situacion o riesgo de exclusion 4.234 107 329,92 € 0,00 € 0,00%
social

Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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Tabla 49: Grado de eficiencia Pl 9.2

Eje 2
PI 9.2
Importe del coste total
subvencionable 2016 [1] 605.558,36 €
Importe de los gastos
subvencionables 2016 [2] 589.983,90 €
Grado de
eficacia
. coste unitario Coste unitario | (Cur/Cup)(*)
PP acz::ma?:;;ﬂo[3] ac\{ﬂ%ﬁ:éicgggo[ 4] programado realizado (eur/ud) | Baja>125%
(eur/ud) Cup=[1)/[3] |  Cur=[2J/[4] | Media(75%-
125%)
Alta (75%)
(EO16) Personas pertenecientes
a comunidades marginadas, 5023 64%
como la de la poblacién romani, 2.091 39 289,60 € 15.127,79 € Bé'a °
que participan en acciones |
integrales
Fuente: Informacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
En este momento, los valores de ejecucion son demasiado moderados como para poder emitir
conclusiones en materia de eficiencia.
c) Eje prioritario 3 A
En la Prioridad de Inversion 10.2, solo ha podido tenerse en cuenta para el andlisis el indicador
referido a Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8). Sin embargo, la P1 10.3 ha
tenido en cuenta tres indicadores:
- (CO01) Desempleados, incluidos los de larga duracion
- (COO03) Personas inactivas
- COO05) Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia
Tabla 50: Grado de eficiencia Pl 10.2
Eje 3
PI 10.2
Importe del coste total
subvencionable 2016 [1] 2148.001.20€
Importe de los gastos
subvencionables 2016 [2] 30432383 €
Grado de
coste unitario eficacia
IIPP Valor esperado Valor ejecutado programado regﬁzs;z:?g:rrll: d) Baj(::r;g;)p)( )
acumulado 2016 [3] | acumulado 2016 [4] (eur/ud) _ P
Cup=[1J/[3] Cur=[2]/[4] Media(75%-
P 125%)
Alta (75%)
(CO11) Personas con ensefianza 28,34%
superior o terciaria (CINE 5 a 8) 106 53 20.264,16 € 574196 € Alta

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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Eje

Pl
Importe del coste total
subvencionable 2016

(1]

Tabla 51:Grado de eficiencia Pl 10.2

3
10.3

1.070.013,60 €

Importe de los gastos
subvencionables 2016

[2]

575.309,38 €

Grado de eficacia
Valor esperado | Valor ejecutado coste unitario Coste unitario (Cur/Cup)(*)
PP acumulado 2016 acumulado programado (eur/ud) | realizado (eur/ud) Cur= | Baja>125%
[3] 2016 [4] Cup=[1]/[3] [2]/[4] Media(75%-125%)
Alta (75%)
(COO01) Desempleados, 129 90%
incluidos los de larga 1.121 464 954,52 € 1.239,89 € Bé‘a
duracién I
(CO03) Personas 1763 482 606,93 € 1193,59 € 196,66%
inactivas Baja
(CO05) Personas con
H H 0,

empleo, incluidos los 5.385 248 198,70 € 231980 € 167.47%
trabajadores por cuenta Baja
propia

Fuente: Informacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

Sin duda, los valores mas interesantes de este analisis se presentan en ambas PI, pese a que
los niveles de ejecucion en este momento aun es bajo, se observa cémo, principalmente en el
caso de laPI10.3 los valores se estan alineando para el indicador de Desempleados, incluidos
los de larga duracién y Personas inactivas.
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6. CONDICIONES EXANTE

No procede.
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Este capitulo valorara las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios horizontales
y medir, en la medida que sea posible los resultados que presenta el programa con la fecha de
referencia de esta evaluacion (31 de diciembre de 2016).

Ademas del analisis de cada uno de los principios, en el tratamiento de cada uno de ellos se
busca dar respuesta a las preguntas de evaluacion correspondientes que pueden resumirse en
las siguientes:

Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:
¢ Principio de partenariado:

- ¢ Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

¢ |mplementacion de la igualdad de género y no discriminacion:

- . Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa
de forma adecuada para garantizar la aplicacién efectiva del mismo?

e Implementacion del principio de desarrollo sostenible

- ¢ Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento
del Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacién efectiva del mismo?

Por ultimo, en los tres aspectos que se valoran se abordaran las tres dimensiones del programa
en la medida que sea posible: disefio, implementacion y resultados.

7.1. Partenariado y gobernanza multinivel:

En la fase inicial destaca, el desarrollo del principio de partenariado que se llevd a cabo en el
proceso de disefio del PO, destacado en el apartado 3 de analisis de la légica de intervencion y
estructura del programa de la presente evaluacion.

Esta evaluacion evidencia la misma conclusion alcanzada en la Evaluaciéon Exante del PO de
FSE de Castilla-La Mancha, en la que pone en valor el proceso de partenariado llevado a cabo
durante el proceso de programacion. Esta praxis se identifica como una buena practica en su
totalidad y ha puesto en valor y alineacion las necesidades y las caracteristicas de la region.

En el marco de la implementacion y con el objeto del fortalecimiento multinivel, se han
desarrollado diferentes acciones que permiten valorar positivamente esta dimension.

Concretamente, con el fin de reforzar la capacidad de los beneficiarios para administrar y utilizar
las ayudas de FSE en el marco del Programa Operativo Regional, desde el Organismo
Intermedio se han desarrollado diversas acciones de formacién y sesiones informativas y de



coordinacion en 2015 y 2016, tal y como se detalla a continuacion, que son valoradas
positivamente en esta evaluacion:

Acto de presentacion del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha, celebrado en
Toledo el 15/03/2017.

Coincidiendo con la sesién de constitucién del Comité de Seguimiento del programa, se
celebrd también una sesion informativa de las principales lineas de inversion previstas,
en la que participd una parte importante de la sociedad civil castellano-manchega:
distintos colectivos y asociaciones, diputaciones, universidad, ayuntamientos, sindicatos,
asociaciones empresariales, que van a ser, en ultimo término, los beneficiarios y quienes
van a ejecutar directamente con las personas la mayor parte de las acciones
programadas.

Formacion en relacion con la gestion y control del FSE 2014-2020 en la Escuela de
Administracion Regional, dirigida a personal funcionario adscrito en las entidades
beneficiarias del PO. En el periodo que comprende este informe destaca la celebracion
de 2 cursos:

o Curso de 2015: del 24-26 de noviembre de 2015.

Participaron un total de 25 personas representantes de los servicios gestores de
las ayudas cofinanciadas. Con una duracion total de 16 horas lectivas, se
impartio el siguiente programa formativo:

v’ Autoridades, costes subvencionables y costes simplificados periodo
2014/2020

v’ Aspectos Generales y Programa Operativo Fondo Social Europeo
2014/2020 Castilla-La Mancha

v’ Tratamiento de operaciones y transacciones; Principales aspectos.

v' Estrategia de comunicaciéon del Programa Operativo Fondo Social
Europeo 2014/2020 Castilla-La Mancha.

v" Indicadores del Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014/2020
Castilla-La Mancha: tratamiento y registro.

v’ La Autoridad de Auditoria en los Programas Operativos; Funciones y
casos practicos.

o Curso de 2016: del 28 de noviembre al 02 de diciembre de 2016.

Asistieron un total de 18 personas representantes de los servicios gestores de
las ayudas cofinanciadas. Con una duracion total de 25 horas lectivas, se
impartio el siguiente programa formativo:

v" Presentacion del curso.

v Programa Operativo Fondo Social Europeo de Castilla - La Mancha
2014-2020.



v Sistemas de Gestion y Control del Programa Operativo Fondo Social
Europeo de Castilla — La Mancha 2014-2020. (Operacion, Proyectos y
beneficiarios)

Normas de subvencionabilidad del FSE.

Opciones de costes Simplificados.

Orden de elegibilidad de gastos del FSE.

La justificacion de gastos en base a costes reales de subvenciones
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafia.

DN N N NN

Evaluacion del Fondo Social Europeo durante el periodo 2014/2020.

v"Informacién y comunicacion en los Fondos Estructurales.

Reuniones de coordinaciéon con las entidades beneficiarias de las ayudas para informar y
establecer las tareas de coordinacion para disefiar e implementar el sistema informatizado
centralizado de indicadores, incluidos los de la Estrategia de Comunicacién. En este sentido
hubo dos reuniones, con diferentes entidades beneficiarias: el 26 de abril y el 03 de mayo de

2016.

Por otro lado, en el marco de la implementacion del programa, es importante valorar el papel de
los socios y el contexto socioeconémico y politico que han condicionado la propia evolucion del
mismo. Especificamente:

En una fase muy incipiente de desarrollo del programa, se ha producido un cambio
politico en las estructuras de gobierno de la region. Esta situacion ha implicado un
proceso de aprendizaje y adaptacion necesario entre todos los érganos multinivel.

Castilla-La Mancha presenta un contexto econdémico plenamente condicionado por una
fuerte restriccion presupuestaria en términos generales. Este hecho ha retrasado el inicio
de algunas de las operaciones y la ejecucion de la politica publica a través de otro tipo
de fondos que no comprometan el déficit de la region. En este sentido es importante
sefialar que la ejecucion de operaciones a través del Programa Operativo de Empleo
Juvenil ha sido prioritaria frente al Programa Operativo Regional de FSE, debido
principalmente a que a través del primero la tasa de cofinanciacién es mucho mayor que
en el caso del regional.

En cuanto al contexto institucional, es preciso destacar que muchas de las personas
responsables de la ejecucion de las operaciones en el PO, en el momento de la
evaluacion, son de reciente incorporacion. Este hecho manifiesta una debilidad por el
hecho de tener que generar nuevamente know-how en la gestion del programa que en
algin caso ha podido producir alguna desviacion en la puesta en marcha de
determinadas medidas. Asi mismo, la elevada rotacion del personal en el seno de la
administracion castellano manchega es un hecho que condiciona la propia estructura de
gestion.



- Por otro lado, la estructura organica interna constituida en el momento de la presente
evaluacién, presenta una distribucion adecuada para la puesta en marcha del Programa.
Internamente se esta produciendo una especializacién que permite una coordinacion y
comunicacién productiva entre los diferentes niveles de la administracién contribuyendo
a una gestion operativa. Los beneficiarios indican encontrar el apoyo entre el servicio
responsable del PO, aunque instan a que se valore la posibilidad de realizar formaciones
con caracter mas especifico.

En este sentido es preciso matizar que paralelamente se ha producido una debilidad de
coordinacion a nivel de Organismo Intermedio y Autoridad de Gestion que ha implicado:
tardia aprobacion de la figura de Organismo Intermedio, que ha implicado un retraso en
la aprobacién del procedimiento de solicitud de operaciones, procesos de costes
simplificados, gastos elegibles, etc.

Se esta realizando un importante esfuerzo por parte del Organismo Intermedio por
articular los sistemas informaticos que permitan y faciliten un seguimiento del programa
de manera més &gil y operativa. Con caracter interno, se ha favorecido el desarrollo de
un sistema de gestion para el seguimiento de las operaciones muy Util, a través del cual
se desarrolla un sistema de indicadores por expediente, el cual va a dar informacion
cierta y veraz de todo aquello que van a certificar. Concretamente, en este periodo en
este periodo se contara con dos niveles para ofrecer informacion: la primera de ellas
proporcionara informacién sobre prevision de gastos y en segundo lugar el sistema
informatico permitird grabar los expedientes que se van a certificar. No obstante, este
proceso aun no ha finalizado y es preciso articular todo lo necesario para ello.

Asimismo, la responsabilidad de la Autoridad de Gestidn en este &mbito también es muy
importante y es necesario que ponga en marcha lo antes posible los sistemas
informaticos previstos para el seguimiento de los programas.

- En cuanto a publicidad y comunicacion, se estan llevando a cabo las actividades
descritas en su manual elaborado adhoc. Dando cumplimiento al requisito de
transparencia y su aplicacion de caracter transversal.

Finalmente en cuanto a los resultados, éstos estan muy ligados a los elementos sefialados en la
fase de implementacién. En términos generales, los resultados alcanzados estan siendo
favorables pese a las dificultades contextuales que han condicionado la puesta en marcha del
Programa. Con caracter global, todas las partes implicadas en la gestidn del Programa presentan
un adecuado nivel de satisfaccion con las funciones que desempefian y la coordinacion que
existe entre ellos. No obstante, es importante valorar de nuevo esta cuestion en los préximos
afos en los que la evolucién del Programa sea mayor y se hayan evidenciado todos los
elementos de la implementacion del PO.

7.2. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Bajo la perspectiva del disefo, la integracion de la perspectiva de género y la promocién de la
igualdad entre mujeres y hombres ha sido un principio por el que se ha velado durante la



programacion, seleccion e implementacion de las operaciones del PO FSE 2014-2020 de
Castilla-La Mancha.

En este sentido, desde la Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo (asi como desde las entidades beneficiarias de la JCCM de las
que ha dependido la gestién y ejecucion del PO) se ha revisado toda la normativa reguladora de
ayudas cofinanciadas teniendo especial consideracién al principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

El Instituto de la Mujer de Castilla — La Mancha, participé activamente de las diferentes mesas
tematicas en la programacién y actualmente forma parte del Comité de Seguimiento del PO, y ha
venido prestando asesoramiento para la aplicacién del principio de igualdad entre hombres y
mujeres en el desarrollo e implementacion de las operaciones cofinanciadas.

Por ultimo, el presente Programa Operativo recibié un Dictamen de igualdad por parte del
Instituto de la Mujer que permitié verificar satisfactoriamente el grado de insercién de la
perspectiva de género en el mismo.

Concretamente en la dimensién de implementacién, ha sido una praxis habitual la revision de
las 6rdenes de convocatoria que regulan la concesion de ayudas cofinanciadas con el objetivo
de priorizar la participacién femenina, bien a través de simplificacion o eliminacion de requisitos
para participar, o bien mediante la concesion de cuantias mas elevadas cuando la persona
solicitante es mujer. De manera particular las mujeres victimas de violencia machista han sido
colectivo prioritario en todas las convocatorias, y eximidas del cumplimiento de requisitos con el
fin de facilitar su participacion y su insercion o reinsercion en el mercado laboral al ser este un
colectivo de especial vulnerabilidad

Entre las medidas especificas puestas en marcha destaca los Servicios de Asesoramiento
Laboral Especifico a las mujeres a través de los Centros de la Mujer de Castilla-La Mancha, con
el objetivo de fomentar su insercion laboral. Desde que lleva en marcha esta actuacion se han
atendido por estas unidades de asesoramiento laboral a mas de 3.700 mujeres.

En relacién con la lucha contra la discriminacion, de los 23 proyectos para la inclusion social de
poblacion gitana aprobados en la convocatoria del programa regional de inclusion social de
2016, un total de 17 han contado con financiacion del Programa Operativo del Fondo Social
Europeo 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

En este sentido se han desarrollado planes integrados en barrios con poblacién marginadas,
implementados por ayuntamientos o asociaciones sin animo de lucro, con el objetivo de atender
a las personas que viven en areas mas deprimidas en las que se concentra poblacion con riesgo
de pobreza o exclusién social, y que han combinado intervenciones en las areas de educacion,
salud, vivienda y empleo.

Ademas, a través de la subvenciones para Mediaciéon Socioeducativa se han puesto en marcha
medidas para favorecer la inclusién social a través de la educacién y formacion de las personas
jovenes de comunidades marginadas, como la poblacién romani.

Por ultimo, 107 personas castellano manchegas con discapacidad han sido atendidas en los
centros y servicios especificos para este colectivo puestos en marcha por entidades privadas de



iniciativa social, subvencionados por el programa operativo, y que han posibilitados la puesta en
marcha de proyectos dirigidos a la atencion, capacitacion e inclusion de estas personas.

En cuanto a los resultados, aun es pronto para enjuiciar la repercusion de este principio en
términos globales. Pero los indicios y el trabajo dirigido a esta materia indican una evolucion muy
positiva y una integracion del principio con caracter riguroso.

7.3. Desarrollo sostenible

Para el caso particular de este principio horizontal la fase de disefio ha tenido en cuenta
satisfactoriamente la incorporacién de elementos que favorezcan su puesta en marcha.
Concretamente, en el proceso de seleccion de operaciones se han incorporado criterios
medioambientales, para conocer si los potenciales proyectos a cofinanciar contribuyen al
desarrollo sostenible, 0 al menos comprobar que la operacién a seleccionar no tiene ningun
efecto negativo en la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.

Asi mismo, se considera como criterio adicional de valoracion y, en su caso, de desempate en la
seleccion de operaciones, la contribucién de la operacion a la proteccion medioambiental, la
eficiencia de los recursos, la mitigaciéon del cambio climatico y la adaptaciéon al mismo, la
biodiversidad y la prevencion y gestion de riesgos.

De forma especifica, en la implementacién de las operaciones seleccionadas destaca la
consideracion de sectores relacionadas con el desarrollo sostenible para apoyar la creacion de
empleo.

Asi, en las ayudas otorgadas para el fomento de la contratacion indefinida, la cuantia de la
subvencion se incrementaba en 1.000 euros, cuando las entidades incluian contrataciones
pertenecientes al ambito de sectores inmersos en el nuevo modelo de economia productiva, y de
forma prioritaria en los sectores y subsectores con mayor potencial de especializacion de la
Estrategia Regional de Especializaciéon Inteligente de Castilla-La Mancha RIS 3, como los
relacionados con la eficiencia en la utilizacion de los recursos y la mitigacion del cambio climatico
(profesiones en materia de energia solar fotovoltaica, biomasa, sostenibilidad ambiental,
edificacion saludable, desarrollo de planes de movilidad sostenibles...).

En las subvenciones concedidas a las Entidades Locales, para la contratacion de personas
desempleadas, en el marco del Plan Extraordinario por el Empleo en Castilla-La Mancha, se han
priorizado los contratos para la ejecucion de proyectos de interés general y social relacionados
con los siguientes ambitos, entre otros, en el marco del desarrollo sostenible: (1) Energias
renovables; (2) Infraestructuras hidraulicas y de abastecimiento; (3) Trabajos relacionados con el
medioambiente: conservacion y mantenimiento del medio natural, gestion y tratamiento de
residuos, etc. ; (4) Proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica.

Por Ultimo, en el campo de la investigacion, tanto en las ayudas para la formacién postdoctoral a
través de la contratacion laboral de jévenes doctores, como las ayudas para la formacion de
personal investigador que deseen realizar una tesis doctoral, se exigia que los proyectos de
investigacion cumplieran con la normativa de impacto ambiental.

Asi mismo, el objeto de los trabajos de los grupos de investigacion seleccionados debia de
coincidir con las areas especificas de la estrategia de especializacion inteligente de Castilla-La



Mancha, entre las que se encuentra como actividades innovadoras relacionadas con la energia y
medio ambiente y la bio-economia.

Con respecto a los resultados, aun es pronto para cuantificar los mismos, sin embargo en
términos cualitativos el grado de eficacia se prevé muy satisfactorio.



8. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

El anélisis de este apartado versara principalmente sobre el resultado a 31 de diciembre de 2016
que se ha producido en materia de contribucién a la mitigacion del cambio climatico atendiendo
a los importes indicativos que han sido definidos en el PO para cada uno de los ejes prioritarios.

En este caso es preciso matizar nuevamente que los valores que se han tenido en cuenta
estaran versados sobre el total de las operaciones seleccionadas hasta 31 de diciembre de
2016.

Tabla 52 Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a cambio climatico

Importe indicativo de Porcentaje de

laayudaque sevaa  Porcentaje de la | Valor acumulado Itao ::I'?; ;i‘::
Eje prioritario destinar a los asignacion total | hasta 31/12/2016 :
- : : respecto al
objetivos del cambio para el PO (%) por eje
o valor
climatico (en EUR)
acumulado
Eje 1C 1.581.553 0,83% 32.473.780,59 2.695,32
Eje 2C 88.800 0,05% 589.983,90 2,95
Eje 3C 235.810 0,12% 879.633,21 10,56
Total 1.906.163 1,01% 33.943.397,70 3.428,28

Fuente: Informacién facilitada por los beneficiarios en el marco de la evaluacion y PO FSE.

La primera conclusién en este sentido es que la idiosincrasia de FSE para la contribucion de la
mitigacion del cambio climatico es muy limitada, por lo que los porcentajes de asignacion no
superan en ningun caso el 1% del presupuesto total, siendo practicamente inexistente en el eje 2
yeneleje 3.

Por lo tanto en esta linea, debido al limitado grado de ejecuciéon de las operaciones
seleccionadas en el momento de la evaluacion, los resultados en este ambito son practicamente
inexistentes en el eje 2 y 3, y en cuanto al eje 1 los valores no son significativos por lo no es
conveniente hacer apreciaciones al respecto. Se insta a revisar dichos valores en las proximas
anualidades con el objetivo de observar la evolucion en este respecto.

Informe de evaluacion del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha



9. INFORMACION ADICIONAL

9.1. Acciones interregionales

No procede

9.2. Innovacion social y cooperacion transnacional

En el marco de la innovacion social y la cooperacion transnacional el PO FSE de Castilla-La
Mancha para el 2014-2020, para el total de los ejes programados se estima un total de un
5,29%3 de los recursos financieros del programa operativo.

En funcion de esta premisa, los resultados obtenidos en esta evaluacion son los que se indican
en la siguiente tabla. Pese a que la contribucién financiera es moderada, la evidencia apunta
indicios dirigidos a la contribucion hacia la innovacién social en pequefias actuaciones.

Tabla 53 Contribucion a la innovacion social del POFSE

Importe indicativo
acumulado destinado a
innovacion social y
cooperacion transnacional

Porcentaje de la

Importe acumulado del
PO a 31 de diciembre de
2016 por eje

Eje prioritario asignacion total para el

programa operativo (%)

o 3.00%

Eje Prioritario 1 A 7.104.910.72 53.130.014,32 € 1.593.900,43 €

Eje Prioritario 2 A 111% 2.002.42836 € 20.226,95 €

2.637.360

Eje Prioritario 3 A 14 3.845.214,80 € 4537353 €

2.791.250,32 SR )
5,20% 3.246.032,27 €
Total 253 e s 61.361.668,54 €

Fuente: informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion y cuadro 19 del PO FSE.
En el eje prioritario 1 A, el programa preveé:

- Un nuevo modelo de funcionamiento y de prestacion de servicios de las oficinas de
empleo de Castilla-La Mancha, a través del que se promueve un cambio cualitativo al
convertir dichas oficinas en centros de referencia de la busqueda de empleo y la
promocion del emprendimiento.

- Un refuerzo y modernizacion de los servicios de informacion, orientacion vy
acompafiamiento para el empleo y el autoempleo para garantizar una asistencia

8 Cuadro 11. Dimension 6 del PO para cada eje prioritario.

Informe de evaluacién del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha



personalizada, segun los perfiles y necesidades de las personas demandantes de
empleo.

Este nuevo sistema favorecera a su vez las colaboraciones transversales sectoriales,
articulando desde las Oficinas de Empleo y Emprendedores diferentes acuerdos con los
agentes méas apropiados para lograr la insercién laboral de las personas, bien sea por
cuenta propia o por cuenta ajena.

Se contribuird también a una modernizacion de los sistemas de aprendizaje dual, a
través de la puesta en marcha de diferentes tipos de acciones donde se pretende que la
empresa y el centro de formacion profesional estrechen sus vinculos, aunen esfuerzos y
favorezcan una mayor insercion del alumnado en el mundo laboral durante el periodo de
formacion.

En el eje prioritario 2 A, el programa prevé:

Ademas, las acciones de inclusién activa que se estan llevando a cabo, se organizaran
en el seno de una dindmica de trabajos en Red, a través de la articulacién de sistemas
de cooperacion y coordinacion potente y eficaz entre las distintas Administraciones
publicas, y apoyado en el desarrollo de mesas conjuntas de trabajo.

Y por ultimo en el eje prioritario 3 A:

El Programa de refuerzo para la adquisicién de competencias bésicas dirigido a alumnos
de primaria y secundaria que, sin tener necesidades especificas de apoyo educativo,
precisen refuerzo en areas y materias instrumentales asi como en técnicas de estudio en
horario extraescolar (Refuerzo en Primaria); o que no alcancen en la evaluacién
ordinaria de las competencias basicas y los objetivos propuestos distintas materias en
especial en las materias de Lengua Castellana y Literatura, Matematicas y/o Inglés.

Por otro lado, la realizacion de préacticas profesionales en el extranjero son una de las
lineas innovadoras que se implantan en el sistema de formacion profesional para el
empleo de Castilla-La Mancha, permitiendo a las personas que deseen formarse mejorar
su empleabilidad, a través de la adquisicion de nuevas competencias y cualificaciones
profesionales, a la vez que se mejora las competencias linglisticas y se favorece la
movilidad laboral transfronteriza.



Es este Ultimo apartado de especial interés para la evaluacion que nos ocupa, el equipo de
evaluacién presenta las conclusiones y recomendaciones vinculadas a los principales &mbitos
tematicos que han sido tratados en este ejercicio evaluativo. Con este método se pretende
favorecer la agilidad y utilidad de los contenidos que se presentan:

10.1. Conclusiones

» Con respecto a la estrategia del Programa, las conclusiones que se derivan de este
apartado integran diferentes dimensiones de analisis:

- Complementariedad de la estrategia:

El establecimiento de la arquitectura de programacion tal y como queda definida demuestra
que existe una adecuada complementariedad del PO con la estrategia nacional que ha sido
abordada con los programas plurirregionales, asimismo, el Programa Operativo del FSE de
Castilla-La Mancha, recoge una particularizaciéon regional, abordando retos y prioridades
existentes.

Complementariamente, la estrategia prevista en el PO de FSE de Castilla-La Mancha
manifiesta elevadas complementariedades con la politica europea, constituyendo ser de esta
manera un instrumento eficaz para afrontar los retos de la politica comunitaria.

- Anélisis de la Pertinencia:

En primer lugar, el programa es fiel a la concentracion tematica que se indican en el
Reglamento (EU) n°® 1304/2013, dando cumplimiento satisfactoriamente a los dos requisitos
dictados:

Articulo 4
Coherencia y concentracion tematica

4. Se asignara al objetivo tematico «Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza
y cualquier tipo de discriminacion» mencionado en el articulo 9, parrafo primero, punto 9,
del Reglamento (UE) no1303/2013 como minimo el 20 % del total de los recursos del FSE
destinados a cada Estado miembro.

5. Los Estados miembros velaran por la concentracion tematica con arreglo a las
siguientes modalidades:

b) en las regiones en transicion, los Estados miembros concentraran, al menos, el 70 % de
la dotacion del FSE asignada a cada programa operativo en un maximo de cinco de las
prioridades de inversion mencionadas en el articulo 3, apartado 1;



Por otro lado, en cuanto a las necesidades especificadas y los objetivos especificos del PO
es alta, es decir, los Objetivos seleccionados en el Programa son plenamente congruentes
con las necesidades. Paralelamente, se puede afirmar que la consistencia es alta entre las
necesidades detectadas y los Objetivos especificos previstos en el PO.

Por lo que en definitiva, se traza adecuadamente la l6gica de la intervencion.
- Anélisis de la coherencia interna:

Con respecto a la coherencia interna se puede sefalar que el Programa esta vinculado
completamente a los requisitos reglamentarios europeos. Ya que todos los objetivos
especificos presentan relaciones de interdependencia o refuerzo mutuo de mayor o menor
intensidad, lo que en su conjunto robustece la estrategia del PO FSE a través de una mayor
eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de los objetivos especificos seleccionados, y
también su interrelacién con la politica europea.

- Analisis de la coherencia externa:

En todos los casos respecto a Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversién y Objetivos
Especificos se han contemplado rigurosamente la Estrategia Europa-2020 y las
argumentaciones presentes en el programa fortalecen aun mas si cabe, el grado de
coherencia que se presenta en todos los términos muy alto.

Particularmente, con respecto al Programa Nacional de reformas, se observa las Prioridades
de inversion y Objetivos especificos sefialados en la estrategia del PO FSE de Castilla-La
Mancha estan en perfecta concordancia y armonia con el mismo.

Por dltimo, con respecto al Programa Nacional de Reformas, se considera que todas ellas
estan en perfecta concordancia y armonia con las Prioridades de inversién y Objetivos
especificos sefialados en la estrategia del PO FSE de Castilla-La Mancha, por lo que el
principio de coherencia externa se garantiza satisfactoriamente.

- Principio de partenariado en la definicion de la estrategia:

El proceso de programacion del PO de FSE de Castilla-la Mancha representa una buena
practica en el principio de partenariado. La estrategia de definicion tanto del PO FEDER
como del PO FSE, se articuldé en primer lugar a través de mesas participativas que han
contribuido a alinear los restos y expectativas con las demandas de las personas mas
implicadas con la realidad de FSE. Las mesas concretamente versaron sobre:

e Mesa I: Investigacion, desarrollo e innovacion y Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, cuyo ambito tematico estuvo vinculado con
FEDER y FEADER.

e Mesa Il: Competitividad de las Pymes, incluidos sector agricola (ganadero,
forestal, agroalimentario) y de la acuicultura, cuyos ambitos tematicos se
correspondieron de forma directa con FEDER y FEADER, y de forma
complementaria a través del OT 10 con el FSE.



Mesa lll: Empleo, Educacion e Inclusion Social, con una mirada focalizada en
el ambito tematico de FSE.

Mesa IV: Agroambiente y Economia baja en carbono. Transporte y Energia,
constituyendo constituyendo ambitos tematicos estrechamente ligados a lineas
de accion a promover desde FEDER y FEADER.

El desarrollo de estas mesas, de caracter presencial, fue un elemento de participacion
central, y de manera especifica la Mesa Ill vinculada a los Objetivos Tematicos FSE:

Se presentd en una primera sesion al conjunto de agentes que conforma el
partenariado multinivel, la situacién diagnéstica de partida y analisis DAFO -
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades- asociadas al FSE al ambito
laboral, educativo y formativo e inclusién social.

Se disefio, se ejecutd y analizd un cuestionario para valorar los principales ejes
desarrollados en el anterior periodo de programacién 2007-2013, asi como el
DAFO planteado, y la valoracién de las principales prioridades de inversion y
objetivos especificos que debieran incluirse en el P.O. FSE 2014-2020 de
Castilla-La Mancha.

Se desarrollaron diferentes fichas por ambitos tematicos (OT 8, OT 9 y OT 10)
que han sido cumplimentados por los diferentes Organos Gestores (Direcciones
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con
competencias en el ambito FSE), analizando multiples elementos.

A partir de aqui, se consensu6 una segunda sesion presencial de la Mesa Ill las
operaciones propuestas por los diferentes Organos Gestores para la
programacion 2014-2020.

Tras la celebracion de la segunda sesion, se realiz6 un segundo cuestionario
dirigido al colectivo participante de la Mesa ll, con el fin de valorar la relevancia
de los objetivos especificos y las actuaciones a programar propuestas por los
Organos Gestores, en base a las variables importancia y tiempo —matriz de
cuadrantes de Covey-.

Por lo que cabe concluir que la estrategia regional, y de forma especifica, la estrategia de la
que parte el programa operativo FSE, fue fruto de un amplio consenso tanto en lo que
respecta a la concrecidn de los principales retos a que debe enfrentarse el FSE en Castilla-
La Mancha en el periodo 2014-2020 como en la definicién de los objetivos especificos y
operaciones concretas del programa.

La mayoria de estas dimensiones de analisis ya fueron puestas en valor y con idénticas
conclusiones en la evaluacion exante del PO Castilla-La Mancha, elaborada junto con el
proceso de programacion del PO.

» Atendiendo a la logica de intervencion:



Por ultimo y con respecto a la logica de la intervencion se destaca que existe una adecuada
alineacion entre la légica de intervencion de cada uno de los ejes con la estrategia prevista y
los resultados o cambios esperados. En este sentido se concluye que, en términos
generales, existe una vinculacién positiva de los retos y necesidades con la estrategia
definida.

Por otro lado, tras una revision y actualizacion de los principales indicadores de contexto
socioeconomicos que han sido de especial interés e importancia para definir la estrategia
programatica del Programa Operativo indican que los principales retos estratégicos y
necesidades a las que se enfrenta la region en materia de Fondo Social Europeo se
mantienen y en algunos de ellos cobran fuerza tras una tendencia de mantenimiento e
incremento de los valores.

Este hecho refuerza tanto la propia estrategia del Programa como la légica de intervencion
que desarrolla la misma, y los indicadores de referencia para la justificacion de la misma
mantienen su importancia. Se concluye que la vigencia de la estrategia es total y coherente
con lo originariamente establecido en el proceso de definicion del PO.

Particularmente, pese a que la tasa de desempleo ha mejorado levemente, todavia muestra
serias deficiencias para alinearse con los niveles europeos y obtener los valores anteriores a
la crisis. Con respecto a la exclusion social y pobreza, la cual lleva estancada en niveles
altos desde 2013, por lo que se convierte en prioritario intervenir esta situacion para intentar
revertir este estancamiento. Y por ultimo, en cuanto a los valores de educacién y formacion,
la evolucion de los indicadores contextuales se ajusta a los tenidos en cuenta para la
programacion en el periodo 2014-2020.

Asi pues, la principal conclusién que se extrae es la alineacion de los indicadores de
contexto que han condicionado los retos y a los que da respuesta la estrategia del PO en su
actual planteamiento

» Tipologia de beneficiarios:

Cada uno de los ejes tematicos que integran el PO identifica una tipologia de destinatarios
especifica para los que considera que la estrategia va dirigida. Tras una revision en
profundidad de cada una de las lineas estratégicas se puede concluir que existe una plena
alineacion entre los objetivos de las actuaciones y la poblacion objetivo a la que se pretende
llegar.

Asi mismo, se concluye que en términos generales el alcance e incidencia de la estrategia
en la poblacion no esta presentando problemas en este momento de la evaluacion.

La evolucién del programa en cuanto a resultados ha sido medida a través de la cuantificacion
de los indicadores de resultado previstos en el PO. En este sentido es preciso matizar que la
evolucién del programa en términos de ejecucion en el momento de realizar la evaluacion queda
alejada de las previsiones que se efectuaron en el momento de la programacion, por lo tanto, la
contribucion a los resultados es muy moderada en estos términos.



Este hecho indica que este primer ejercicio no puede profundizar de manera integra sobre las
contribuciones totales de todas las unidades implicadas, por lo que es preciso interpretar con
cautela los resultados que se han producido.

En términos generales, el grado de eficacia de los indicadores de resultado del PO en todos los
objetivos tematicos es bajo. El grado de alineamiento de los objetivos se aleja de las previsiones
que fueron efectuadas en el Programa. No obstante, a priori no se identifica un riesgo de
incumplimiento, sin embargo, como se profundiza en el siguiente apartado es preciso prestar
especial atencion a las actuaciones que estan vinculadas a las siguientes Direcciones Generales
debido a la identificacion de desviaciones, especialmente en el OT 8 y el OT 10:

» Eje Prioritario 1 A. OT 8:

- DG Trabajo, Formacién y Seguridad Laboral.

- Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales

» Eje Prioritario 3 A. OT 10:

- Direccion General de Programas, Atencion a la diversidad y FP
- DG Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral.

Finalmente, aunque el analisis cuantitativo no permita realizar un analisis en profundidad, en
términos generales la evolucion de las diferentes actuaciones se estan dirigiendo al cumplimiento
de los resultados previstos bajo una perspectiva mas cualitativa.

Para valorar la evolucion del programa en términos de productividad, se han tenido en cuenta los
indicadores de productividad tanto comunes como especificos.

Previo a detallar el analisis especifico por cada uno de los objetivos tematicos, existen un
conjunto de elementos comunes que han condicionado tanto el analisis como las conclusiones
de este apartado:

- Durante el periodo de elegibilidad del PO, en la comunidad autonoma se ha producido
un cambio de gobierno regional que ha derivado en una reestructuracion del capital
humano a nivel interno. Pese a que se trata de un elemento normalizado en la propia
administracion éste ha conllevado un proceso de adaptacion y aprendizaje.

- Periodo transitorio correspondientes a los afios 2014/2015 en el cual se ha llevado a
cabo la labores cierre del periodo anterior, priorizandose la imputacidn de operaciones a
dicho periodo lo cual ha dado lugar a una menor intensidad en la atribuciéon de
operaciones al nuevo periodo.

- La crisis econdmica ha protagonizado una elevada restriccion presupuestaria en
términos financieros y humanos. En este sentido también se sefiala que una parte
mayoritaria del personal de ambos servicios es de reciente incorporacién en la gestion



de fondos europeos por lo que ha sido un periodo de adaptacion y aprendizaje necesario
para el comienzo de su implementacion. También se ha producido una renovacion en los
equipos directivos.

Al hilo de lo anterior, en el caso particular de Castilla-La Mancha, ha sido prioritario
desarrollar las actuaciones mas vinculadas al Programa Operativo de Empleo Juvenil,
con una mayor tasa de cofinanciacion, con respecto al Programa Operativo Regional.

Ademas de estos elementos contextuales con caracter endégeno, también ha dificultado la
puesta en marcha del Programa los siguientes:

Retraso en la aprobacion del PO de Castilla-La Mancha? y en la propia designacion del
Ol del Programa?, lo que pudo dificultar la toma de decisiones en alguna ocasion.

Este retraso en la aprobaciéon del PO ha condicionado también otros elementos
vinculados como: definicidén y aprobacién de los criterios de seleccion de operaciones,
definicién de los costes simplificados, indefinicion sobre el método para llevar a cabo la
verificacién administrativo asi como retraso en la publicacion de la Orden Ministerial de
gastos subvencionables para FSE que fue publicada en diciembre de 2016.

Estos condicionantes son de aplicabilidad directa también a los indicadores de resultado.

» Objetivo Tematico 8.

El grado de eficacia de los indicadores de productividad del OT8, presentan valores bajos en su
conjunto, a excepcion de la prioridad 8.1.

Las actuaciones de la DG Programas Empleo han tenido una acogida muy positiva en
términos generales, a excepcion de la actuacion vinculada con el fomento de la
contratacion estable que en el momento de la evolucion su grado de eficacia queda
alejado del objetivo previsto.

Para la DG Universidades, Investigacion e Innovacion, se valora también muy
positivamente las actuaciones que lleva a cabo en el marco de FSE. No obstante, si bien
es cierto que ya han sido iniciadas operaciones, esta DG ha priorizado la articulacion de
las operaciones similares en el marco del PO de Empleo Juvenil, lo que esta
produciendo un retraso en las operaciones del programa regional.

No existe una prevision real de inicio de las actuaciones en esta Pl por parte de la
Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales, por lo que no ha sido posible valorar
el grado de eficacia.

9 Aprobacion el 17 de diciembre de 2015
10 a designacion de Ol de la Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales se produjo el 9 de febrero de 2016



El Instituto de la Mujer, ya ha iniciado las operaciones pertinentes, sin embargo, en el
momento de la evaluacién no se dispone de la informacion cuantitativa para valorar su
grado de eficacia. No obstante los resultados alcanzados hasta el momento permiten
afirmar que a priori su progreso se adecuara a la prevista.

Particularmente para las actuaciones de la DG Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral
se identifica una fuerte desviacion en cuanto a su grado de eficacia. En el seno de la DG
se estima que se produce una duplicidad de financiacion con respecto a la financiacion
nacional. En practicamente su totalidad las operaciones articuladas con estas Pl se
cofinancian o se cofinanciaran a través de fondos finalistas. Por otro lado, la fuerte
restriccion presupuestaria en la regién esta limitando la puesta en marcha de las
operaciones. Esta situacion motiva que se preste especial atencion a esta situacion y
que se valore la adecuacion de la estrategia prevista para esta DG.

» Objetivo Tematico 9.

Con respecto a la Pl 9.1, los valores finales referidos a la eficacia de los indicadores de
productividad, muestran resultados que apuntan una baja eficacia. Mientras que para la P1 9.2, el
grado de eficacia se situa como medio.

Las previsiones en 2017 para la DG Mayores y Personas con discapacidad indican que
se ha incrementado la financiacion asi como también el numero de servicios
cofinanciados, por lo que la progresion en funcién de lo previsto no presenta especiales
dificultades. Destaca que estas operaciones se caracterizan por presentar una
perspectiva novedosa en materia de discapacidad a través de la utilizacién de recursos
normalizados. Con respecto a las previsiones, todo indica que se cumpliran incluso se
podria valorar un incremento de dotacién presupuestaria.

En el caso de la DG Accién Social y Cooperacion, las operaciones de este beneficiario
han sido puestas en marcha entre julio de 2016 y 2017. El retraso en la ejecucion se
debe a retraso en la asignacion presupuestaria, el retraso vinculado a la elegibilidad de
los costes, el propio proceso de valoracion que se desarrolla en un proceso de
concurrencia. Pese a que las previsiones son favorables se insta a un seguimiento
particularizado sobre su evolucion.

Con respecto a la DG Trabajo, Formacién y Seguridad Laboral, la actuacién prevista de
Empresas de insercion, presenta las mismas caracteristicas de duplicidad que fueron
sefialadas en anteriores PlI.

» Objetivo tematico 10.

En términos generales todas las Prioridades de Inversion programadas en este Objetivo
Tematico presentan un nivel de eficacia bajo, por lo que la evolucién de las actuaciones ha sido
menor de la prevista. Con caracter particular se sefiala:

Con respecto a la DG Programas, Atencion a la diversidad y FP, y en cuanto a la
actuacion relacionada con los Programas de Cualificacion Inicial Profesional, se detecta
que existe una importante desviacion. Concretamente, el Ultimo curso de los PCPI fue



2014-2015, en ese momento no se recogieron los datos necesarios para poder certificar
en FSE, y en estos momentos parece que a posteriori sera imposible recopilar la
informacién. La principal justificacion en ese momento es que no se conocia la
informacidn que se debia recabar por lo que ahora no va a ser posible, y por lo tanto ha
de ser suprimida de las previsiones del PO. Esta desviacion también esta motivada por
el retraso en la orden de costes subvencionables que fue aprobada en diciembre de
2016.

La evidencia apunta a que la actuacion abriendo caminos, a priori, se iniciara su
ejecucion a finales de 2017. No obstante, es preciso presta atencion a esta situacion
para valorar finalmente si ésta contribuiré o no a la estrategia del Programa.

La DG Universidades, Investigacion e Innovacion esta alineada con el reto de
incrementar el nimero de personas en la regién con estudios terciarios, no obstante su
nivel de eficacia en este momento es bajo y es preciso una incentivacién de estas
actuaciones en paralelo al desarrollo del PO de Empleo Juvenil.

Las conclusiones referidas con esta DG Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral son
idénticas a las sefialadas con anterioridad, no obstante, en este OT es especialmente
importante valorar la pertinencia de sus actuaciones debido a su directa contribucion a
los valores del Marco de Rendimiento.

Con caréacter particularizado, la DG Mayores y Personas con discapacidad, favorece, a
través de estas operaciones el envejecimiento activo a través de la capacitacién en
materia de nuevas tecnologias de su poblacion objetivo. En términos generales, esta
medida esta teniendo una acogida muy positiva y su alineamiento es progresivo.

Asi mismo, en el caso en el caso del indicador Personas con empleo, incluidos los
trabajadores por cuenta propia, se indica que éste no se ajusta demasiado a la realidad
de la operacion, y asi mismo, las previsiones para alcanzar el hito no son del todo
favorecedoras

En cuanto a la DG Programas, Atencion a la diversidad y FP y las operaciones que
ejecuta, pese a que el grado de eficacia sigue siendo bajo, este servicio cuenta con
experiencia en la gestion de operaciones en el marco de FSE, y que ademas han tenido
una trayectoria positivamente histéricamente. Independientemente, el motivo principal
del bajo grado de ejecucion se debe a que estas operaciones van a empezar a certificar
en Garantia juvenil en primer lugar, ya que el grado de cofinanciacion es méas elevado.

Por ultimo, DG Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral, y con respecto a las acciones
formativas dirigidas a la adquisicion de competencias linguisticas, en tecnologias de la
informacion y en habilidades trasversales que mejoren la empleabilidad, incluyendo los
cursos masivos on-line, esta previsto que se desarrollen con fondos finalistas. Es preciso
certificar esta cuestion para valorar un posible movimiento de fondos



Los valores relativos a los indicadores de productividad, estan alineados con los comentarios
anteriormente realizados. El mejor grado de alineamiento estd plenamente vinculado con el
grado de eficacia identificado en cada una de las Direcciones Generales.

En el OT 8, el grado de eficacia de los indicadores del marco de rendimiento presenta resultados
favorables, la adecuada evolucion de la DG Programas Empleo, ha contribuido muy
positivamente a los indicadores de este eje, con respecto a los indicadores de productividad
como a los indicadores financieros.

En el OT 9, los valores finales son mas preocupantes, ya que solo contribuye a alimentar los
indicadores la DG Mayores y Personas con discapacidad.

Pese a que el servicio de discapacidad ya ha iniciado un conjunto de actuaciones con una
importante repercusién, los valores cuantitativos hasta el momento quedan muy alejados de las
previsiones. No obstante, las previsiones indican que a priori no habra problema por alcanzar el
valor previsto

Mas preocupantes son los casos de las otras dos DG con incidencia. Especificamente, la DG
Accidn Social y Cooperacion ya ha iniciado las operaciones en 2016. Pero en general la misma
presenta una fuerte restriccion presupuestaria que puede condicionar la ejecucion y para lo que
es muy conveniente observar la evolucion en los proximos meses para valorar la adecuacion a
los hitos previstos.

No obstante, los datos vinculados a la DG Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral, son los
verdaderamente alarmantes y los que a priori parece que han de estar sujetos a una revision
porque las actuaciones programadas presentan duplicidad con respecto a otras financiadas con
fondos nacionales.

Por Ultimo, esta falta de ejecucién, ha conllevado también una ineficacia en términos financieros.

finalmente, con respecto al OT 10, la Unica DG que ha contribuido y muy positivamente a los
resultados es la DG Universidades, Investigacion e Innovacion. Sin embargo, al ser la unica, no
ha sido suficiente para alinear los resultados finales con respecto a lo previsto.

Esta misma situacion se produce con respecto al indicador financiero.

El bajo grado de ejecucion existente en el momento de la evaluacién no permite extraer
conclusiones en este ambito de analisis.

Se concluye que el proceso de partenariado llevado a cabo durante el proceso de programacion
del PO constituye una buena practica en su totalidad y ha puesto en valor y alineacién las
necesidades y las caracteristicas de la region.



Asimismo, este programa presenta un fortalecimiento de los diferentes agentes implicados en el
mismo, a partir del cual se han establecido un conjunto de reuniones formativas, y se ha
producido una especialidad en la gestion en la propia estructura del Servicio de FSE.

No obstante, se concluyen un conjunto de elementos contextuales que ha sido determinante
para valorar el papel de los socios en el Programa:

En una fase muy incipiente de desarrollo del programa, se ha producido un cambio
politico en las estructuras de gobierno de la region. Esta situacion ha implicado un
proceso de aprendizaje y adaptacion necesario entre todos los érganos multinivel.

Castilla-La Mancha presenta un contexto econdémico plenamente condicionado por una
fuerte restriccion presupuestaria en términos generales. Este hecho ha retrasado el inicio
de algunas de las operaciones y la ejecucién de la politica publica a través de otro tipo
de fondos que no comprometan el déficit de la regién. En este sentido es importante
sefialar que la ejecucion de operaciones a través del Programa Operativo de Empleo
Juvenil ha sido prioritaria frente al Programa Operativo Regional de FSE, debido
principalmente a que a través del primero la tasa de cofinanciacion es mucho mayor que
en el caso del regional.

En cuanto al contexto institucional, es preciso destacar que muchas de las personas
responsables de la ejecucion de las operaciones en el PO, en el momento de la
evaluacion, son de reciente incorporacion. Este hecho manifiesta una debilidad por el
hecho de tener que generar nuevamente know-how en la gestion del programa que en
algiin caso ha podido producir alguna desviacién en la puesta en marcha de
determinadas medidas. Asi mismo, la elevada rotacion del personal en el seno de la
administracion castellano manchega es un hecho que condiciona la propia estructura de
gestion.

Por otro lado, la estructura organica interna constituida en el momento de la presente
evaluacion, presenta una distribucion adecuada para la puesta en marcha del Programa.
Internamente se esta produciendo una especializacidn que permite una coordinacion y
comunicacion productiva entre los diferentes niveles de la administracion contribuyendo
a una gestion operativa. Los beneficiarios indican encontrar el apoyo entre el servicio
responsable del PO.

En este sentido es preciso matizar que paralelamente se ha producido una debilidad de
coordinacioén a nivel de Organismo Intermedio y Autoridad de Gestion que ha implicado:
tardia aprobacion de la figura de Organismo Intermedio, que ha implicado un retraso en
la aprobacion del procedimiento de solicitud de operaciones, procesos de costes
simplificados, gastos elegibles, efc.

Se esta realizando un importante esfuerzo por parte del Organismo Intermedio por
articular los sistemas informaticos que permitan y faciliten un seguimiento del programa
de manera mas agil y operativa. Con caracter interno, se ha favorecido el desarrollo de
un sistema de gestidn para el seguimiento de las operaciones muy Util, a través del cual
se desarrolla un sistema de indicadores por expediente, el cual va a dar informacién



cierta y veraz de todo aquello que van a certificar. Concretamente, en este periodo en
este periodo se contara con dos niveles para ofrecer informacion: la primera de ellas
proporcionara informacidén sobre prevision de gastos y en segundo lugar el sistema
informatico permitird grabar los expedientes que se van a certificar. No obstante, este
proceso aun no ha finalizado y es preciso articular todo lo necesario para ello.

Asimismo, la responsabilidad de la Autoridad de Gestidn en este &mbito también es muy
importante y es necesario que ponga en marcha lo antes posible los sistemas
informaticos previstos para el seguimiento de los programas.

- En cuanto a publicidad y comunicacion, se estan llevando a cabo las actividades
descritas en su manual elaborado adhoc. Dando cumplimiento al requisito de
transparencia y su aplicacién de caracter transversal.

La integracion de la perspectiva de género y la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres ha sido un principio por el que se ha velado durante la programacién, seleccién e
implementacion de las operaciones del PO FSE 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

Por otro lado, este principio horizontal ha implementado, desde el inicio del mismo, un conjunto
de actuaciones con caracter muy especifico que estan contribuyendo al desarrollo de este
principio.

Asi mismo, las actuaciones que estan permitiendo el desarrollo de esta premisa se esta
desarrollando entre diferentes Direcciones Generales y servicios, fomentando ain mas, la
integralidad del mismo en el PO.

Se concluye que el FSE no es el fondo dirigido especificamente a la contribucion del desarrollo
sostenible, la idiosincrasia del mismo esta orientada principalmente a las personas. No obstante,
aunque de manera muy moderada, se concluye que este principio ha sido tenido en cuenta tanto
en el disefio del programa a partir de la definicion especifica de criterios de seleccion como en la
implementacion, a través del desarrollo de actuaciones que han apoyado, por ejemplo, Ila
creacion de empleo bajo el criterio de sostenibilidad ambiental.

Como ocurre con el desarrollo sostenible, el FSE no es un fondo dirigido a la mitigacion del
cambio climatico, no obstante la implementacion del Programa prevé una contribucion moderada
que en el momento de la evaluacion no es posible emitir valoraciones al respecto.



10.2. Recomendaciones

Revisar y actualizar permanentemente la situacion socioecondmica y contextual de la region
para valorar de manera continua la idoneidad de la estrategia prevista en el PO FSE 2014-2020
de Castilla-La Mancha.

Seria conveniente disponer de los sistemas informaticos vinculados al Programa en la mayor
brevedad posible con el objetivo de facilitar tanto la gestion como la operatividad en el
seguimiento de las diferentes actuaciones previstas. Pese a los esfuerzos realizados hasta el
momento, es importante incidir en esta cuestion nuevamente ya que constituye una herramienta
fundamental para la conexién de todos los implicados en la gestion del Programa.

En términos de eficacia se considera conveniente prestar una especial atencion a la evolucion de
las diferentes actuaciones previstas en el programa y valorar su progresion. Ante el riesgo de
una desviacién de las previsiones efectuadas con respecto a la realidad de su ejecucion, se
debera valorar:

- Una posible minoracién de actuaciones para favorecer aquellas con un mayor grado de
incidencia y evolucion positiva.

- Una posible transferencia de fondos en detrimento de aquellas actuaciones que no
contemplen una cabida en el Programa definitivamente.

En esta linea y de manera particular se sefialan recomendaciones por organismo beneficiario del
Programa:

Se insta a favorecer la actuacion que permita desarrollar contratos con caracter indefinido a
través de estimulos especificos a las entidades que puedan llevarlas a cabo.

Por otro lado, se estima conveniente favorecer las actuaciones en el marco del PO en paralelo a
las actuaciones del PO de Empleo Juvenil, y que el Programa regional no ocupe un segundo
lugar de intensidad en ejecucion.

Por ultimo, se estima conveniente valorar la posibilidad, en el caso de que sea necesario, de
incrementar la dotacion presupuestaria entre aquellas medidas que cuentan con un mayor grado
de ejecucion y que han mostrado un grado de absorcion favorable.



Se estima conveniente favorecer las actuaciones en el marco del PO en paralelo a las
actuaciones del PO de Empleo Juvenil, y que el Programa regional no ocupe un segundo lugar
de intensidad en ejecucién.

Se recomienda prestar especial atencion a las actuaciones que es beneficiario este organismo y
valorar la conveniencia de sus actuaciones en caso de que no se consideren finalmente viables
en el marco del PO o no respondan a ninguna necesidad.

Se considera positivo continuar en el apoyo para una mejor sistematizacion de los valores y de
los resultados de sus actuaciones en el marco del programa regional.

En este caso concreto, es preciso realizar una valoracion conjunta entre el Organismo Intermedio
y las personas responsables de esta Direcciéon General que permitan extraer conclusiones con
respecto a la estrategia prevista y evaluar la pertinencia o no del disefio de la misma. Es preciso
llevar a cabo este ejercicio lo antes posible ya que esta DG presenta una amplia influencia en los
valores del PO y especificamente en el Marco de Rendimiento vinculado con el OT10.

Especificamente con respecto al servicio de discapacidad, se estima conveniente valorar la
posibilidad, en el caso de que sea necesario, de incrementar la dotacidén presupuestaria entre
aquellas medidas que cuentan con un mayor grado de ejecucion y que han mostrado un grado
de absorcion favorable.

Se ha de incentivar la ejecucién de las actuaciones previstas en el seno de esta DG, no obstante
es preciso prestar atencion a la evolucién en los proximos meses para valorar los hitos a los que
estd sometida y modificarlos en el caso de que se considere necesario.

La dotacion presupuestaria prevista para PCPI se han de reconducir hacia otro tipo de
actuaciones, por lo que se hace preciso un analisis en profundidad de esta cuestién y valorar la
pertinencia y la linea estratégica que se prevé favorecer en detrimento de ésta.

En términos generales en cuanto al Marco de Rendimiento, se ha de activar un mayor volumen
de ejecucion del Programa Regional que hasta el momento ha quedado relegado a una segunda
posicion frente al Programa Regional de Empleo Juvenil.



Se insta a realizar una revision de los valores del marco de rendimiento en los proximos meses,
a partir de que se puedan actualizar los datos de ejecucién y las previsiones que han sido
manifestadas en esta evaluacion. Es entonces, cuando los resultados permitiran orientar con un
mayor grado de certeza sobre la pertinencia de revisar los hitos previstos.

No obstante, al igual que se indicaba anteriormente, es imprescindible atender a las
particularidades de cada DG para favorecer la ejecucion y que no se produzcan desviaciones en
este sentido.

En cuanto a la implementacion de los principios horizontales ligados a la ejecucion de Fondo
Social Europeo se recomienda seguir identificando y desarrollando actuaciones especificas en
esta materia para dar cobertura convenientemente a los mismos. Concretamente se insta a:

- Continuar en el establecimiento de estructuras sélidas y permanentes de personal a
través de por ejemplo incentivos, para favorecer una mayor gobernanza y mejora en la
aplicacion de esta politica publica.

- Continuar con el desarrollo de un sistema de indicadores especifico que permita recoger
la informacién con perspectiva de género y colectivos en riesgo de exclusién social.

- Incentivar cualquier tipo de actuacion futura que favorezca el principio de desarrollo
sostenible.

Se estima conveniente continuar incidiendo en un tipo de actuaciones que permitan identificar
elementos innovadores en pro de contribuir a la innovacién social y mitigacién del cambio
climatico.



