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1.1. Objetivo y alcance de la evaluacion

El Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014-2020 de la Comunitat Valenciana es el
documento estratégico que define la planificacion de la Comunitat para la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 mediante la articulacién de diversas lineas de actuacion para
el periodo 2014-2020 a través de los Fondos Estructurales y de Inversion y, en concreto, del Fondo
Social Europeo.

Concretamente el Programa esta destinado a mejorar las oportunidades de empleo y su calidad,
promover la movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores, propiciar un elevado nivel de
educacion y formacion, asi como el aprendizaje permanente, fomentar la igualdad de género, la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el apoyo a las politicas activas de inclusion social
y de lucha contra la pobreza.

Los objetivos previstos en el marco del Fondo Social Europeo en la region estan orientados a:
e Promover unos niveles elevados de empleo y de calidad del empleo.
e Mejorar el acceso al mercado laboral.
o Fomentar la movilidad geografica y profesional de los trabajadores.

o Facilitar a los trabajadores su adaptacion al cambio industrial y a los cambios de los
sistemas de produccidn necesarios para garantizar un desarrollo sostenible.

« Propiciar un elevado nivel de educacion y formacion para todos.

« Apoyar la transicion de la educacion al empleo entre los jovenes.

e Luchar contra la pobreza.

 Auspiciar la inclusion social.

o Fomentar la igualdad de género, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades.

o Contribuir a dar respuesta a las prioridades de la UE en materia de mejora de la cohesion
econdmica, social y territorial.

Por lo tanto, para canalizar estos objetivos y dirigir la estrategia se han dispuesto un conjunto de
prioridades estratégicas que contribuiran a facilitar la consecucion de los objetivos definidos con
anterioridad, destacan:

e Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas.



« Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin
trabajo y no integrados en los sistemas de educacion y formacion.

« Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas.

 lgualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos: acceso al empleo, progresion en la
carrera profesional, conciliacion de la vida laboral y la vida privada e igual remuneracion por
igual trabajo.

« Adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.
« Envejecimiento saludable y activo.
« Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo publicas y privadas.

e Inclusion activa, con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la
participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo.

o Inversion en capacidad institucional y en eficacia de las administraciones y servicios
publicos a escala nacional, regional y local.

La presente evaluacion tiene como finalidad realizar la primera evaluacion del PO FSE 2014-2020
de la Comunitat Valenciana, siguiendo el calendario establecido en el Plan de Evaluacion Especifico
de dicho programa.

Este ejercicio evaluativo responde a lo dispuesto en el articulo 54-57, 111 y 114 del Reglamento
N°1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo y se
deroga el Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo al Reglamento de disposiciones comunes,
que sefiala que durante el periodo de programacion, la Autoridad de Gestion debe garantizar que se
realicen evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del programa, como también
con el objetivo de mejorar la calidad en la ejecucién y el disefio de los programas, y determinar los
efectos de los mismos en relacion con las metas de la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

No obstante tanto en el marco de los fondos estructurales como en las politicas publicas en general
se puede indicar que la evaluacion de politicas publicas esta vinculada con el cumplimiento de tres
funciones principalmente:

. Rendicion de cuentas o responsabilidad. Cualquier ejercicio evaluativo contribuira a
rendir cuentas y/o responsabilidad de las politicas plblicas que hayan sido puestas en
marcha.

. Aprendizaje o lecciones aprendidas de aplicabilidad para otros procesos evaluativos
que permitan aprovechar los conocimientos adquiridos en ejercicios similares y sean de
aplicacion en el presente.



. Mejora de la politica publica. Una evaluacion permitird incorporar elementos de
mejora y recomendaciones en el proceso de aplicacion y puesta en marcha de la politica.

La siguiente ilustracion refleja la interrelacion de las funciones de la evaluacion:

llustracion 1. Funciones de la evaluacion

e,

-
-
iy

Fuente: elaboracion propia a partir de AEVAL

C) Alcance de la evaluacion

El enfoque de esta evaluacion abordara diferentes tematicas que permitan conocer la realidad del
Programa en el afio 2017, con caracter acumulado desde el 1 de enero de 2014 a 31 de diciembre
de 2016.

Por lo tanto el alcance al que pretende dar respuesta este ejercicio evaluativo parte de la légica de
valorar si el Programa esta funcionando en linea con lo previsto, si las actuaciones estan llegando a
los colectivos destinatarios y por dltimo si los resultados estan alineados con lo esperado.

Asi mismo, los bloques de andlisis vienen propuestos en la Guia para la elaboracion de la
evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FSE para el informe anual a remitir en 2017
elaborado por la UAFSE. Entre los &mbitos principales de andlisis destacan los siguientes:

- Revision de la Idgica de intervencion y la estructura del Programa.
- Evolucidn del Programa: Resultados y Productividad.
o Eficacia.

o Eficiencia

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana



o Marco de Rendimiento.
- Andlisis de los principios horizontales
- Contribucion al cambio climatico.

Para dar respuesta a estos &mbitos de andlisis, la estructura que ha vertebrado este informe de
evaluacion se ha compuesto de los siguientes apartados:

- Capitulo 1.0bjeto y metodologia de la evaluacion.

- Capitulo 2. Preguntas de evaluacion.

- Capitulo 3. Revision de la Idgica de la intervencién-Marco Légico.
- Capitulo 4. Evolucién del Programa. Resultados.

- Capitulo 5. Evolucion del Programa. Productividad.

- Capitulo 6. Condiciones exante (si procede).

- Capitulo 7. Principios horizontales.

- Capitulo 8. Contribucién al cambio climatico.

- Capitulo 9. Informacion adicional.

- Capitulo 10. Conclusiones y recomendaciones.

Para definir esta estructura final se han considerado las recomendaciones emitidas por la UAFSE en
el documento de Propuesta de indice para el informe de evaluacion de los PO FSE a remitir en
2017.

1.2. Metodologia de la evaluacion

Esta evaluacion se corresponde con una evaluacion intermedia, es decir, se lleva a cabo una vez
se ha iniciado el Programa Operativo* hasta el 31 de diciembre de 2016, por lo tanto la evaluacion
adoptard un enfoque formativo y comprensivo que permitira enjuiciar el Programa teniendo en
cuenta aspectos clave del contexto en el que se desarrolla, la estructura con la que cuenta, su
concepcion o disefio, los procesos generados, y los resultados alcanzados con respecto a los
previstos en el momento de la presente evaluacion.

La evaluacion ha contemplado el &mbito temporal que ha sido establecido en la Ficha de
evaluacion correspondiente a la misma que han comprendido las actuaciones seleccionadas desde
el 2014 hasta el 2016 (ambos inclusive).

L Inicio del periodo de elegibilidad 1 de enero de 2014.



Con respecto al ambito geografico, cabe especificar que corresponde a la totalidad de la
Comunitat Valencia en cuyo territorio tiene incidencia el Programa Operativo de Fondo Social
Europeo.

La metodologia que caracteriza esta evaluacion es una metodologia que combina diferentes
herramientas de informacion:

1- Fuentes documentales referidas al marco legal, regulatorio y programatico.

2- Herramientas de recogida de informacion: entrevistas en profundidad y encuesta
online.

llustracién 2 Metodologia de andlisis de la informacion

* Analisis documental
- Entrevistas en profundidad
+ Cuestionario online

Fuente: elaboracion propia

En esta tematica a continuacion se describen la principal reglamentacion vinculada a esta cuestion:

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 de Disposiciones Comunes recoge:

e En su articulo 50 Informes de Evaluacion dispone que el informe anual que debe
presentarse en 2017 expondra y evaluara:

- La ejecucion del programa y sus prioridades en relacion con los datos financieros, los
indicadores comunes y especificos del programa y los valores previstos cuantificados,
incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento.

- Los avances en la consecucion de los objetivos incluidos los cambios en los indicadores
de resultado, cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

- La ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 y 8, la funcion en la ejecucién del programa de los socios a
los que se refiere el articulo 5 e informara sobre la ayuda empleada en favor de los
objetivos relacionados con el cambio climatico.



- Cuando proceda, informacion general y evaluacion sobre si las acciones emprendidas
para cumplir las condiciones ex ante aplicables establecidas en el acuerdo de
asociacion, que no se cumplian en el momento de adoptarse el acuerdo de asociacion,
se han realizado conforme al calendario establecido

- Sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles
durante el ejercicio anterior.

- Toda cuestion que afecte al rendimiento del programa asi como las medidas tomadas.
En su articulo 54 Disposiciones generales, apartados 3y 4:

- Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los
programas

- Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.
En su articulo 56 Evaluacién durante el periodo de programacion:

- 1. La autoridad de gestion o el Estado miembro elaborara un plan de evaluacion, que
podra abarcar mas de un programa. Debera presentarse de conformidad con las
normas especificas de los Fondos.

- 2. Los Estados miembros velaran por que exista la capacidad de evaluacion apropiada.

- 3. Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestion garantizard que se
lleven a cabo evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia,
eficiencia e impacto, basandose en el plan de evaluacion, y que toda evaluacion esté
sujeta al seguimiento adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos.
Durante el periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera
en que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad.
Todas las evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a la
Comision.

Articulo 111 Informes de ejecucion, los informes de ejecucion anuales presentados en
2017 y 2019 expondran y evaluardn la informacion exigida conforme al articulo 50,
apartados 4 y 5, respectivamente, y la informacion indicada en el apartado 3 del presente
articulo, junto con la siguiente informacion:

a) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

b) los resultados de las medidas de informacién y publicidad de los Fondos aplicadas
conforme a la estrategia de comunicacion;

¢) la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del
programa operativo.



El Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 de la Comision, de 20 de enero de 2015 por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) N° 1303/20163 del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos de informe de evolucion
dispone en su Anexo |, el Modelo de Informe de Evolucion con las especificidades concretas
para el que se ha de presentar en 2017.

El Reglamento Delegado (UE) No 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen disposiciones comunes, en el que se establecen los criterios para determinar
el nivel de correccidn financiera que cabra aplicar en el seno del Marco de Rendimiento.

Para la elaboracion de los informes de evaluacion a presentar junto con el informe anual en 2017 se
tendran en cuenta todas las nomas, directrices, directivas, documentos y documentos de trabajo
que se establezcan y que, entre otros, seran los siguientes:

Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europea de
Desarrollo Regional, al Fondos Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo.

Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 elativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n°1081/2006 del Consejo.

Reglamento de Ejecucion (UE) n°2015/207 de la Comisién, de 20 de enero de 2015 por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) no 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos del informe de
evolucion, la presentacion de la informacion sobre un gran proyecto, el plan de accion
conjunto, los informes de ejecucion para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo, la
declaracion de fiabilidad, la estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y el informe de
control anual y la metodologia para llevar a cabo el andlisis coste-beneficio, y de
conformidad con el Reglamento (UE) no 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por lo que respecta al modelo de los informes de ejecucion para el objetivo de cooperacion
territorial europea.

Reglamento Delegado (UE) No 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen



disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

- Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana
- Evaluacién Ex Ante del Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana
- Criterios de Seleccion de Operaciones

- Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020 y Plan de Evaluacion
Especifico del Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana.

- Metodologia para el célculo de los indicadores de realizacion y resultados de PO FSE 2014-
2020 de la Comunitat Valenciana.

- Guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FSE para el
informe anual a remitir en 2017.

1.2.2. Herramientas de recogida de informacion

a) Entrevista en profundidad (presencial y telefonica)

Las entrevistas en profundidad han sido la herramienta principal de recogida de informacion, éstas
han sido semiestructuradas y se han llevado a cabo mayoritariamente con caracter presencial y
solamente en el caso del IVIA, ésta se ha llevado a cabo a través de teléfono.

Se ha considerado importante la entrevista a través de los distintos métodos como la herramienta
principal del ejercicio evaluativo con el objeto contrastar adecuadamente el rol desempefiado por
cada uno de los informantes clave involucrados y para medir sus percepciones y actuaciones en el
contexto que nos ocupa. Las entrevistas han contribuido a validar los contenidos descritos en el
alcance de la evaluacion.

A continuacion, la siguiente tabla muestra la relacion de agentes que han participado en este
proceso Y los contenidos de trabajo en cada caso:

Actores entrevistados Contenidos de Trabajo

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana



Personas representantes del Servicio
de Fondo Social Europeo de la
Comunitat Valenciana (funciones de
Organismo Intermedio)

DG Financiacién y Fondos Europeos
DG Inclusion Social
Agencia Valencia de Turismo (AVT)

Direccion General de FP y Ensefianzas
de Régimen Especial.

Direcciébn General de Universidad,
Investigacion y Ciencia

Servicio Valenciano de Empleo vy
Formacion (SERVEF)

DG Instituto Valenciano de
Investigaciones Agrarias. (IVIA)

Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

Estructura de programacion
Implementacion del PO

Evolucion de los resultados del PO:
Eficacia y Eficiencia.

. Actividades de comunicacion.

Principios horizontales

Identificacion del Beneficiario
Estructura de programacion

Implementacion del PO: proceso de
puesta en marcha y dificultades.

Evolucion del PO: Eficacia, Eficiencia y
resultados

. Actividades de comunicacion de sus

actuaciones.

Principios horizontales aplicados a sus
actuaciones.

Con el fin de obtener informacion también de actores implicados en la definicién y ejecucion del PO,
se ha llevado a cabo una encuesta electronica con el objetivo de recabar en este caso la opinion de
estas entidades sobre la estructura del PO y las desviaciones del mismo, si las hubiera.

La encuesta se ha orientado a tres tipos de perfiles diferentes:
e Entidades sin &nimo de lucro.
¢ Organizaciones empresariales

¢ Sindicatos.



No obstante, es preciso apuntar que el ratio de respuestas obtenido por parte de estas entidades ha
sido bajo, alrededor de un 20,5% del total. Por lo que el equipo evaluador ha sido cauteloso en la
emision de conclusiones tras el anélisis realizado debido a la falta de representatividad estadistica.

Para su realizacion se utiliza una plataforma de encuestas online Survey Monkey.



Para tratar este apartado se recurre al Reglamento (UE) N° 1303/2013 el cual establece en el
articulo 50 qué se debe evaluar:

- Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

- Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
(resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

Para ello, se ha vertebrado el ejercicio evaluativo a partir de un conjunto de preguntas de evaluacion
en cada uno de los bloques de andlisis principales que han sido desarrollados y que han articulado
el ejercicio evaluativo y la recogida de informacion vinculada al mismo. Por Ultimo, se da respuesta a
cada una de las preguntas en el desarrollo de los analisis que forman parte de la evaluacion.

A continuacién quedan descritas las preguntas de evaluacion que han sido tratadas en esta
evaluacion clasificadas en funcion del bloque de contenido que le corresponda. Es preciso indicar
que ademas de las preguntas de evaluacion propias que ha elaborado el equipo de evaluacién, se
ha tomado como referencia para la propuesta final el plan especifico de evaluacién del PO de la
Comunitat Valenciana, concretamente las referidas en la ficha de evaluacion de la Evaluacion de los
objetivos/resultados de las Prioridades del P.O. para el informe anual de 2017.

. ¢En qué medida los indicadores principales descritos en el diagndstico referido en el
Programa han experimentado cambios sustanciales que hagan necesario una adecuacion
de la estrategia?

. ¢Se han producido cambios relevantes que condicionen el disefio del Programa
Operativo?

. ¢En qué medida los elementos de la logica de intervencion (operaciones, prioridades,
objetivos) se corresponden con los resultados esperados?

Para cada uno de los objetivos especificos identificados en el Programa, se ha planteado la
siguiente pregunta:

J ¢Se estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado asociado a dicho Objetivo Especifico?



Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se ha planteado la
siguiente pregunta:

. ¢se ha progresado en el grado previsto en el indicador “X"?

Ligado con la dimension anterior, también se profundizara en el mismo capitulo sobre las siguientes
cuestiones:

. ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

. ¢En qué medida las actuaciones y procedimientos se adecuan a las necesidades,
poblacion objetivo y se alinean con lo previsto?

. ¢, Se han identificado buenas practicas en la gestion del Programa?

Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:

¢, Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del Programa
de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

. ¢,Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa de
forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

. ¢La definicion de los indicadores es pertinente de cara a valorar la implementacion del
principio de igualdad de género?

. ¢, Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?



En este apartado se llevard a cabo una revision de la logica de la intervencion y estructura del
programa que permitird conocer las interrelaciones entre los diferentes elementos que integran la
programacion y permitira emitir una valoracion en este sentido.

Los principales elementos de valoracion se han centrado en un andlisis del entorno socioeconémico
en que se desarrolla el PO, destacando las apreciaciones mas importantes en el contexto
socioecondmico del territorio. Por lo tanto se ha evaluado si los objetivos especificos del programa y
los resultados previstos estan alineados con los grandes retos que se pretenden cubrir en la region.

Para ello, el andlisis se inicia a partir del establecimiento de una tabla tipo por Objetivo Tematico, en
la que se desagregan las diferentes dimensiones a tener en cuenta:

Prioridades de Inversion;

Necesidades y Retos Identificados;

Estrategia propuesta en el Programa, y;

El cambio esperado.

Previamente al desarrollo del analisis de este apartado es preciso conocer la arquitectura de
programacion general que presenta el Programa Operativo.

El Programa se articula a partir de tres ejes prioritarios principales:

Y a partir de los mismos se inicia el analisis de la logica de intervencion y estructura del Programa
en cuyo desarrollo se dara respuesta a las siguientes preguntas de evaluacion:

- ¢En qué medida los indicadores principales descritos en el diagndstico referido en el
Programa han experimentado cambios sustanciales que hagan necesario una adecuacion
de la estrategia?

- ¢Se han producido cambios relevantes que condicionen el disefio del Programa
Operativo?

- ¢En qué medida los elementos de la logica de intervencion (operaciones, prioridades,
objetivos) se corresponden con los resultados esperados?



a) Eje prioritario 1A. OBJETIVO TEMATICO 8.

El Objetivo Tematico 8 articula tres prioridades de inversion que a su vez integran objetivos especificos. La siguiente ilustracion permite conocer de manera
global el esquema programado.

llustracién 3 Arquitectura de programacién Objetivo Tematico 8

OE8.1.1
OE 8.1.2
OE8.1.3

Objet]\/o OE 8.1.4

Tematico 8

PI8.3 | OES8.3.1
PI8S5 mEe OE8.5.1

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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Objetivo tematico 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de

cofinanciacion del 50% del FSE

Necesidades y Retos identificados:

Los principales restos identificados en este Objetivo Tematico son:
e Creacion de empleo y aumento de la participacion en el mercado laboral.
o Competitividad empresarial y emprendimiento.

e Cambios de especializacién y mejora de la productividad

OE 811 Mejorar la | e Orientacion profesional: Mejorar la empleabilidad de las personas
empleabilidad de las desempleadas, en particular de las
personas desempleadas y/o | - La contratacion de personal | pertenecientes a colectivos clasificados como
demandantes de empleo a orientador y promotor de empleo; | de atencion preferente por las politicas activas
través de la orientacion de empleo. Asimismo, contribuiran a la
profesional, asi  como| - La subvencion de acciones de | implantacion de una metodologia de
impulsar la activacion de la orientacion; orientacion compartida por el Servicio Publico

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacion (%).
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poblacion inactiva

El desarrollo metodoldgico de

de Empleo y sus entidades colaboradoras,

acciones de orientacion para | que mejore la actual, incorpore las nuevas | Afo Hombres | Mujeres | Total
favorecer la transicion a la vida | tecnologias y los nuevos paradigmas de
activa. actuacion en materia de orientacion, entre las
cuales la técnica de coaching aplicada en los | Referencia | 22,85% 17,96% | 20,53%
e La creacién de equipos para la | procesos de bisqueda de empleo, contemple
basqueda de empleo la diversidad y las especiales caracteristicas
de las personas desempleadas y, en | Actual
definitiva, garantice la prestacion de un | (2017)
servicio eficaz y de calidad
Esperado 26,89% 22,00% | 24,57%
OE 812 Mejorar la | e Formacion en idiomas, | Mejorar la empleabilidad y cualificacion de las | Participantes que obtienen una cualificacion
empleabilidad especialmente competencias transversales y | personas desempleadas dotandolas de una | tras su participacion (%)
de las personas basicas, y en el ambito | formacion de caracter especializado en
desempleadas ylo | tecnoldgico competencias y habilidades demandadas por

demandantes de empleo, a
través de la adquisicion yl/o
actualizacion de
competencias profesionales

e Formacion para el empleo en el
sector turistico:

Cursos cuyo objetivo es la
obtencién de un certificado de
profesionalidad

Formacion para el desarrollo de
conocimientos transversales,
destrezas y aptitudes

el tejido productivo regional y segin sus
necesidades. Esto conseguird un mejor
acceso al empleo de las personas
desempleadas e inactivas, asi como la mejora
y promocion de aquellos trabajadores ya
ocupados.

Afo Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 83,74% 81,99% | 83,16%
Actual

(2017)

Esperado 90,46% 89,38% | 89,94%
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OE 813 Aumentar la
contratacion de  caracter
estable de las personas
desempleadas ylo
demandantes de empleo,
incluyendo las  personas
desempleadas de larga

duracion y aquellas de méas
edad.

e Ayudas para la contratacion de
personal investigador en
formacion en fase postdoctoral
por parte de universidades vy
centros de investigacion

En relacion a este objetivo especifico son
diferentes elementos que contribuiran al
cambio esperado:

- Impulsar el inicio de la carrera investigadora
de doctores y doctoras.

- Fomentar la movilidad y la colaboracién de
las instituciones investigadoras entre si y con
las empresas.

Contribuir a la mejora cuantitativa y
cualitativa del personal dedicado a la
generacion de nuevo conocimiento en la
Comunitat Valenciana, contrarrestando las
tendencias negativas de la presente crisis.

Participantes que obtienen un empleo,

incluido por cuenta propia, tras su
participacion (%)

Afio Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 30,00% 30,00% | 30,00%
Actual

(2017)

Esperado 35,00% 35,00% | 35,00%

Objetivo  Especifico 8.1.4
Aumentar la movilidad laboral
a nivel nacional e
internacional como via para
obtener una  integracion
duradera en el mercado de
trabajo.

e Précticas laborales de jovenes en
Europa en reciprocidad

Los proyectos de movilidad internacional
financiados en el marco de este Objetivo
Especifico pretenderan mejorar el curriculum
de los jovenes, aumentar sus expectativas de
integracion laboral y facilitar el acceso a su
primer empleo en Espafia o en Europa, al
tiempo que perseguiran  contribuir  al
aprendizaje y perfeccionamiento de idiomas
europeos, al mejor desenvolvimiento en
diferentes entornos, a la inmersion en

Participantes que obtienen un empleo,

incluido por cuenta propia, tras su
participacion (%)

Afio Hombres | Mujeres | Total
Referencia 13,21% 1057% | 11,36%

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana




diferentes culturas, a la posibilidad de trabajar
en un entorno de diversidad, etc.

Por ultimo, el valor afiadido para la region de
los programas de practicas laborales de
jovenes en Europa es la reciprocidad en la
contratacion de jovenes valencianos en
Europa a priori con una elevada tasa de
retorno.

Actual
(2017)

Esperado

16,00%

14,00%

14,71%

Prioridad de Inversién 8.3: El trabajo por cuenta propia, el espiritu

medianas empresas innovadoras.

emprendedor y la creacién de empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y

Objetivo  Especifico 8.3.1
Aumentar las competencias
emprendedoras e
incrementar el nimero de
empresas e iniciativas de
trabajo por cuenta propia
sostenibles creadas,
facilitando su financiacién y
mejorando la calidad vy
eficiencia de los servicios de
apoyo y de consolidacion:

e Microcréditos a emprendedores y
creacion de microempresas

e Servicio de apoyo y tutorizacion
a personas emprendedoras:

Potenciar al maximo las oportunidades de
acceso al autoempleo, ofreciendo servicios de
apoyo y acompafiamiento a las personas
emprendedoras, asi como mitigando las
dificultades de acceso a la financiacion,
mediante lineas de microcréditos que
pretenden canalizar la financiacion hacia las
personas que se encuentren en posicion de
desventaja y que deseen crear o desarrollar
su propia actividad emprendedora, con la
vista puesta en el incremento de la creacion
de empresas y, en consecuencia, en la
reduccion de la elevada tasa de paro regional
por esta via.

Participantes que obtienen un empleo,

incluido cuenta propia, tras su
participacion (%).

Afio Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 13,61% 13,61% | 13,61%
Actual

(2017)

Esperado 48,40% 48,40% | 48,40%
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Objetivo  Especifico 8.5.1.
Adaptar la cualificacion de
las personas trabajadoras a
las necesidades del mercado
laboral, asi como mejorar su
situacién contractual para
garantizar su mantenimiento
en empleo y permitir su
progresion profesional

e Formacion de especializacion y
reciclaje para profesionales del
sector turistico

Actualizacion y mejora de las competencias
profesionales de las personas trabajadoras en
activo del sector turismo, adaptando su
cualificacion profesional a las exigencias del
mercado laboral y permitiéndoles obtener el
méaximo rendimiento de las innovaciones y el
desarrollo  tecnolégico existente en el
mercado. Ello se pretende que incida
positivamente tanto en su permanencia en el
empleo y/o en la mejora de su situacion
laboral, como en la calidad de los servicios
turisticos y, por ende, en la competitividad del
sector.

Participantes que obtienen una cualificacion tras
su participacion (%)

Afo Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 90,00% 90,00% | 90,00%
Actual

(2017)

Esperado 70,00% 70,00% | 70,00%

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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b) Eje prioritario 2A. OBJETIVO TEMATICO 9

El Objetivo Tematico 9, Unicamente tiene programada una Prioridad de Inversion en la que centra toda la programacion. A su vez, ésta integra dos Objetivos
Especificos. La siguiente ilustracion permite conocer de manera global el esquema programado.

llustracién 4. Arquitectura de Programacion del Objetivo Tematico 9

0]2iakal

Objetivo
-
OES.1.2

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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Objetivo tematico 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminaciéon en regiones mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE.

e Creacion de empleo y aumento de la participacion en el mercado laboral principalmente de los grupos més desfavorecidos.
¢ Disminucién de la presién sobre la prestacion de los servicios y la integracion social.

e Vertebracion del territorio a través de la dinamizacion del sector turistico.

OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.1 | Estrategia/Propuesta de | Cambio esperado Indicador de Resultado
Mejorar la insercion socio- | intervencion

laboral de personas en e VValor de base
situacion o riesgo de exclusion e Valor actual (2017)
social, a través de la activacion e Valor esperado (2023)
y de itinerarios integrados vy
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personalizados de insercion

e [tinerarios integrados de insercion
sociolaboral dirigidos a personas
en  situacion de  especial
vulnerabilidad

- Acogida y diagnostico socio-laboral
individualizado

- Disefio y desarrollo del itinerario
individualizado de insercion socio-
laboral  (competencias bésicas;
competencias conductuales;
competencias  funcionales 0
técnicas)

- Orientacion laboral.

- Intermediacion laboral y
prospeccion en el mercado de
trabajo como elemento facilitador
de la empleabilidad.

- Apoyo en el empleo.

- Précticas de aprendizaje e
insercion en empresas

Potenciar la empleabilidad de los
colectivos vulnerables que, por sus
caracteristicas personales y de entorno,
presentan un elevado indice de exclusion
social que les impide o dificulta acceder a
los sistemas normalizados o de
formacion/empleo, ya  sea  por
desconocimiento, desconfianza o la
inexistencia de recursos apropiados,
fomentando su inclusion y participacion
activa y mejorando sus posibilidades a la
hora de encontrar un empleo.

Participantes en situacion o riesgo de exclusion
social que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacion, obtienen una
cualificacion (%)

Afo Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 63,60% 54,50% 59,00%
Actual

(2017)

Esperado 75,00% 75,00% 75,00%

OE 912 Aumentar Ila
contratacion de personas en
situacion o riesgo de exclusion
social.

e Ayudas a la contratacion laboral
de personas desempleadas con
especiales dificultades de
inserciéon laboral en empresas y
entidades privadas.

Fomentar la inclusion activa y el acceso al
mercado laboral de aquellos colectivos
que objetivamente afrontan mayores
dificultades para ello, haciendo atractiva
su contratacion a sus potenciales
empleadores y evitando el deterioro que

Participantes que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su participacion (%)

Hombres

Mujeres

Total




e Fomento de Programas Mixtos de
Formacion y Empleo.

sufren las habilidades y capacidades del
individuo obtenidas en el periodo de
trabajo a medida que se prolonga el
desempleo.

Referencia | 29,18% 20,99% 25,29%
Actual
(2017)
Esperado | 33,13% 24,99% 29,29%

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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c) Eje prioritario 3A. OBJETIVO TEMATICO 10.

Por (ltimo, el objetivo temético 10, ha programado dos Prioridades de Inversion que a vez contemplan un Objetivo Especifico cada una. La siguiente ilustracion
permite conocer de manera global el esquema programado.

llustracion 5. Arquitectura de programacion OT 10

PI10.2 SN OF10.2.1
OE 10.4.1
P110.4 <

OE10.4.3

Objetivo
tematico 10

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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Necesidades y Retos identificados

e Cambios de especializacién y mejora de la productividad

e Educaciény aprovechamiento del capital humano

Prioridad de Inversion 10.2 La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la
participacion y el nivel de instruccidn, especialmente para los grupos desfavorecidos

OE 10.2.1 Aumentar el
ndmero de los alumnos de
postgrado o ftitulados
universitarios que obtienen
formacion en el ambito de la

[+D+i, fomentando el
desarrollo de actividades en
red con centros

tecnolégicos, de
investigacion 'y empresas,
con énfasis en la
participacion de mujeres

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

e Valor de base
e Valor actual (2017)

o Valor esperado (2023)

e Becas de formacion vy
especializacion en diferentes
areas del sector
agroalimentario

e Programa de formacion en
idiomas extranjeros

e Formacion para personal
investigador en fase
predoctoral.

El cambio esperado reside en:

Promover la formacion en idiomas
extranjeros entre la juventud valenciana,
incluida la que se encuentra efectuando
estudios universitarios, para mejorar su
acceso al mundo laboral y conseguir un
empleo adecuado a su futura titulacion. - -
Fomentar la movilidad de personal
investigador en formacion predoctoral en
centros de investigacion internacional para
que los beneficiarios adquieran nuevas

Participantes que obtienen una cualificacion tras
su participacion

Afio

Hombres

Mujeres

Total

Referencia

80,53%

77,56%

78,80%

Actual (2017)




o Movilidad de personal
investigador en formacion
predoctoral en centros de
investigacion Internacional

técnicas y habilidades y asi mejorar su
formacion cientifica y técnica. - Poner a
disposicion del personal investigador en
fase predoctoral formacion que potencie su
capacidad de aplicar al sector productivo su
labor investigadora y de innovacion.

- Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion mediante la
cualificacion  cientifico-técnica de  los
titulados universitarios, en particular en el
ambito de la investigacion agroalimentaria,
con la finalidad de mejorar su empleabilidad
en un sector que la RIS3 identifica como
prioritario para la Comunitat Valenciana

Esperado

78,15%

76,84%

77,57%

Pl 10.4 La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacion, facilitando la transicion de la educacién al empleo y
reforzando los sistemas de ensefianza y formacién profesional, asi como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en
materia de competencias, la adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral incluidos los
sistemas de formacién dual y los programas de practicas.

OE 104.1 Aumentar la
participacion en la
Formacion Profesional de
grado medio y superior y
mejorar la calidad de la

e Formacién  Profesional  de
Grado Medio y Superior (oferta
completa y parcial).

- Cursos preparatorios de las
prueba de acceso y cursos de
acceso directo a ciclos

- Incrementar la participacion en los ciclos
de Formacion Profesional de Grado
Medio y Superior, incluido al alumnado
que no redne los requisitos académicos
de acceso directo mediante cursos
preparatorios de la prueba de acceso o

Participantes que obtienen una cualificacion tras
su participacion (%)

Afio

Hombres

Mujeres

Total




Formacién Profesional

formativos.
Cursos de especializacion.

Formacion en Centros de
Trabajo en Europa

Formacion en Centros de
Trabajo en la Comunitat
Valenciana en empresas muy
alejadas del centro educativo, 0
en otra Comunidad Autbnoma.

Becas y ayudas a alumnos de
Formacién  Profesional  de
Grado Medio y Superior.

Mejora de la orientacion
profesional a traves de la
creacion de unidades de
informacion 'y orientacion
profesional en los centros
integrados  de  formacion
profesional o de oferta
integrada (pUblicos)

cursos de acceso directo a ciclos de
Formacion Profesional de Grado Medio
y Superior.

Mejorar la cualificacion profesional de
las personas que ya poseen una
titulacion de FP, mediante cursos de
especializacion.

Mejorar la calidad de la Formacion
Profesional mediante la realizacion de
practicas formativas en otros paises de
la Union Europea, asi como en Centros
de Trabajo de la Comunitat Valenciana
u otra Comunidad Auténoma.

Hacer que la Formacion Profesional de
Grado Medio y Superior sea accesible a
aquellos estudiantes que no disponen
de medios econdmicos suficientes,
mediante la concesion de becas y
ayudas.

Mejorar la orientacion profesional en los
centros educativos a fin de paliar los
errores que se producen en la eleccion
de los estudios, lo que ocasiona
desmotivacion en los estudiantes que,
encontrdndose en plena adolescencia,
presentan alto riesgo de abandono
escolar.

Referencia 78,90% 84,95% 81,56%
Actual (2017)
Esperado 79,39% 85,47% 82,07%

Participantes con estudios primarios (CINE 1) o
secundarios (CINE 2) que obtienen una cualificacion
tras su participacion

Afio Hombres | Mujeres Total
Referencia | 58,85% 58,88% 58,87%
Actual

(2017)

Esperado 68,00% 69,99% 68,87%

OE 10.4.3 Aumentar la
participacion en formacion

Formacién Profesional Dual

Mejorar el acceso al aprendizaje

Participantes que obtienen un titulo de FP o FP Dual




profesional dual y
aprendizaje, estableciendo
una relacion directa con
empresas

Coordinacion de los programas
de Formacion Profesional Dual.
Cursos de formacion dirigidos a
los instructores e instructoras,
trabajadores y trabajadoras
cualificados que tengan a su
cargo estudiantes de Formacion
Profesional Dual.

Formacion de los equipos
directivos de los centros en la
elaboracion de proyectos de
Formacion Profesional Dual, a
través de cursos de formacion
Concesion de becas a alumnos
y alumnas que se acojan al
sistema de Formacion
Profesional Dual que no lo haga
bajo la modalidad contrato.
Seguimiento y evaluacion de la
Formacion Profesional Dual.
Foro de Oportunidades, que
contribuya a incrementar las
oportunidades de integracion en
el mercado de trabajo del
alumnado de Formacion
Profesional.

permanente.

Combatir el bajo nivel de cualificacion
de la poblacion, en especial de la
poblacion mas joven.

- Incrementar el nimero de empresas
participantes en la  Formacion
Profesional Dual y adecuarla a las
necesidades del mercado de trabajo.

- Mejorar la importancia de los sistemas
de educacion y formacion para el
mercado laboral.

-Incrementar las oportunidades de
integracion en el mercado de trabajo de
las y los estudiantes de Formacion
Profesional.

Afio Hombres Mujeres Total
Referencia 81,56% 78,34% 81,56%
Actual (2017)

Esperado 85,47% 78,84% 82,06%

Porcentaje de recomendaciones propuestas en las

evaluaciones de la FP dual, que son atendidas

Afio Hombres Mujeres Total
Referencia

Actual (2017)

Esperado 80%




Numero de empresas participantes en el foro

Afio Hombres Mujeres Total
Referencia - - -
Actual (2017)

Esperado - - 750

Fuente: elaboracion propia a partir del PO FSE
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En términos generales, el anélisis de la informacién anteriormente expuesta permite identificar
las siguientes conclusiones en diferentes &mbitos:

e Estrategia del Programa:
o Complementariedad de la estrategia:

El establecimiento de la arquitectura de programacion tal y como queda definida
demuestra que existe una adecuada complementariedad del PO con la estrategia
nacional que ha sido abordada con los programas plurirregionales, asimismo, el
Programa Operativo del FSE de la Comunitat Valenciana, recoge una
particularizacion regional, abordando retos y prioridades existentes.

En otro sentido, |a estrategia prevista en el PO de FSE de la Comunitat Valenciana
manifiesta elevadas complementariedades con la politica europea, constituyendo
ser de esta manera un instrumento eficaz para afrontar los retos de la politica
europea.

o Andlisis de la coherencia interna;

Con respecto a la coherencia interna se puede sefialar que el Programa esta
vinculado completamente a los requisitos reglamentarios europeos. Ya que todos
los objetivos especificos presentan relaciones de interdependencia o refuerzo
mutuo de mayor o menor intensidad, lo que en su conjunto robustece la estrategia
del PO FSE a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de
los objetivos especificos seleccionados, y también su interrelacion con la politica
europea.

o Anaélisis de la coherencia externa;

Aunque no queda identificado en el cuadro anterior, tras la revision del Programa, se
destaca que existe una amplia coherencia externa del PO, ya que se sefialan
diferentes iniciativas a nivel regional y nacional que fortalecen la coherencia.

Estas dimensiones de analisis ya fueron puestas en valor con idénticas conclusiones en la
evaluacion exante del PO de la Comunitat Valenciana, elaborada junto con el proceso de
programacion.

e Ldgica de intervencion

Por dltimo y con respecto a la logica de la intervencion se destaca que existe una adecuada
alineacion entre la l6gica de intervencion de cada uno de los ejes con la estrategia prevista y los
resultados o cambios esperados. En este sentido se concluye que, en términos generales, existe
una vinculacion positiva de los retos y necesidades con la estrategia definida.

Sin embargo es preciso matizar una cuestion, pese a que en el caso del Objetivo Tematico 9 se
ha establecido una estrategia y se ha definido un cambio esperado acorde con los dogmas de
este eje y de manera conveniente. Se considera que este eje presenta un diagndstico asociado
débil que no permite alinear los retos con la estrategia prevista. Esta cuestion ya fue sefialada
brevemente en la evaluacion exante y en esta ocasion se pone de manifiesto nuevamente tras
este andlisis pormenorizado.



Entre otros ejemplos se puede sefialar la incidencia que se realiza en el diagnéstico sobre el
desarrollo de servicios del sector turistico en el interior de la region con el objetivo de vertebrar el
territorio, sin embargo, la estrategia no articula medidas para dar respuestas a esta cuestion.

En este sentido se estima conveniente profundizar sobre esta cuestion en una posible
reprogramacion, adecuando el diagnéstico a la idiosincrasia del eje.

Por otro lado, con el objeto de poder valorar si se han producido cambios contextuales
importantes que condicionen la programacion, se han actualizado los principales indicadores
socioecondmicos en la regidon que fueron referente en la articulacion del diagndstico y que
permitirdn exponer recomendaciones en este sentido. Destacan:

° Economia y productividad:

En los dltimos afios la Comunidad Valenciana ha experimentado cambios recalcables con
respecto a 2013. Comenzando con su situacion econémica productiva podemos apuntar un
repunte en el PIB con respecto a 2013, cuando la regién toma su punto mas bajo. Desde
entonces el PIB ha experimentado un incremento sostenido.

Por lo que los indices de produccion desde 2013 mejoran satisfactoriamente, entrando en tasas
de variacion del PIB positivas y dejando atras las tasas de hasta seis puntos de variacion
negativa de los afios 2009 y 2010. Aunque todavia la situacion productiva de la Comunitat
Valenciana debe continuar con este incremento sostenido para volver a recuperar la fuerza
productiva que situaba a la Comunitat entre las regiones de mas desarrollo econémico de
Europa-27. Lo propio ocurre con el PIB per cépita, con una escalada de 1.400 euros por
habitante desde su punto méas bajo en 2013, situandose en los actuales 20.556 euros per capita.
Todavia casi 3.000 euros por debajo de la renta per capita espafiola, segun INE.

Dicho esto, la capacidad productiva de la Comunitat va mejorando significativamente a ritmo
similar que lo hace el resto del pais. Teniendo un gran peso sobre el PIB nacional (9,4%), valor
que no ha variado apenas durante la crisis.

Sobre la investigacion y el desarrollo por parte de la Comunitat no hay grandes cambios en los
ultimos afios, hay un estancamiento en la inversion tanto en la Administracion Publica como en
las empresas. Pero si es cierto que se ha aumentado ligeramente en los ultimos afios, pasando
de 13.011.798.000 en 2013 a 13.171.807.200 en 2015, segln INE, aunque no es crecimiento
continuado, sino mas bien fluctuante. Con respecto a 2015, el porcentaje de I+D+I de la region
supone alrededor de 1% con respecto al PIB global que se situ6 en 101.604.000.000 Euros. Por
lo que convendria que este aumento fuera sostenido en el tiempo para que la regién fuese mas
competitiva y productiva de cara al futuro, ya que se perdid gran capacidad innovadora y de
desarrollo durante los afios de crisis. Si es cierto que sigue la tendencia de dar peso sobre el
I+D+i total, el realizado por las empresas frente a la administracion publica, transicion que se
propuso la Comunitat para llegar a los valores de Europa.

e Mercado laboral

En el tercer trimestre del 2015, en la Comunitat Valenciana habia una poblacién activa de
2.425.600 personas, de las cuales el 45,69% eran mujeres, mientras que el porcentaje nacional
de mujeres fue del 46,05%. La tasa de actividad fue del 59,13%, inferior a la nacional que es del
59,50%. En el tercer trimestre del 2015 la cifra de poblacion activa ocupada era de 1.882.900, de
la que el 44,94% eran mujeres. Por sectores econémicos, destaca Servicios, con un 72,90% del



total regional, seguido de lejos por Industria (17,32%), Construccion (6,10%) y Agricultura
(3,68%). En cuanto a su distribucion por sexo, el 87,12% de las mujeres se ocuparon en el sector
Servicios, el 10,06% en el sector Industria, el 1,02% en sector Construccion y un 1,82% en
Agricultura. Respecto a los hombres, se ocuparon en el sector Servicios (61,30%), seguido de
Industria (23,25%), Construccion (10,25%) y en menor medida en Agricultura (5,20%).

En materia de desempleo, durante los Gltimos afios ha habido una mejora con respecto a los
primeros afios de crisis. El paro a finales de 2013 alcanzaba valores muy altos rondando el
23,5% de paro, situacion que ha ido mejorando tibiamente. Para los mayores de 25 ha habido un
paso de 21,51% en el cuarto trimestre de 2014 hasta llegar a la cifra de 17,11% en el cuarto
trimestre de 2016, segln INE. Algo similar ha ocurrido para los menores de 25, los cuales se
encontraban ante un paro galopante a finales de 2014 (50,19%), para acabar con un paro de
46,16% a finales de 2016. Aunque la tendencia de creacion de empleo es positiva, todavia los
valores de desempleo se alejan significativamente de los registrados por Europa-27, y sin duda
son valores de desempleo muy por encima de unos indices razonables. La region todavia debe
seguir esta tendencia para lograr llegar a valores anteriores a la crisis, pues a raiz de esta, la
Comunitat Valenciana fue una de las regiones de Espafia con mas destruccion de empleo
juvenil. Con respecto a la perspectiva de género en desempleo, podemos sefialar que la brecha
ha aumentado ligeramente desde 2013, pasando de dos puntos a en torno a tres puntos por
encima del de ellos en 2015, 15,67% para los hombres y 18,76% para las mujeres, segin el INE.

Por (ltimo, con respecto a los parados de larga duracion se puede ser ligeramente optimistas, ya
que ha sufrido un leve descenso desde los valores de 2013 (13,8%), llegando a descender hasta
el 11,6% en 2015, segun Eurostat. Aunque, de igual manera que ocurre con las cifras anteriores,
los valores son todavia bastante elevados y conviene seguir fomentando esta tendencia de
mejora.

Paro de larga duracion (ano o mas)
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10,5
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Por Gltimo, los datos apuntan a que el nuevo empleo que se genera es mayoritariamente de tipo
temporal, lo que provoca este fendmeno tan peculiar.



Empleo temporal sobre el total
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Fuente: INE- EPA y elaboracion propia.

Se aprecia en el grafico un aumento del trabajo temporal en los Gltimos afios un punto con
respecto a la cifra en 2012, siendo esta un 26,5% frente al 27,5% de 2015, segin el INE.
Situacion que precariza y crea inestabilidad entre los trabajadores y trabajadoras de la region
(ue se encuentran en esta situacion. Estando dos puntos y medio por encima de los valores del
territorio nacional (25,1% para Espafia en 2015), a consecuencia de la alta temporalidad que
supone la creacion de empleo en sectores relacionados con la hosteleria y restauracion, los
cuales tienen un gran peso debido a la alta importancia que tiene el sector turistico en la region.

Desde el punto de vista de la inactividad laboral lo mas significativo es las diferentes tendencias
de género que encontramos en los datos. Los hombres continian aumentando su inactividad
situdndose en el 35,4%, habiéndola incrementado en casi seis puntos desde valores anteriores a
la crisis, cuando estaba en un 30% de inactividad Unicamente (2007). Una tendencia muy
diferente ha ocurrido con las mujeres, pues éstas han disminuido considerablemente su
inactividad laboral desde los afios 90, la cual estaba en 60,3%. Actualmente, en 2016, se
encuentran en 45,4% de inactividad, habiendo disminuido esta incluso en periodos de crisis,
pues entre 2014 y 2016 ha habido una mejora de un punto. Por lo que podemos decir que la
mujer mantiene una progresion positiva en su insercion en el mercado laboral, aunque la brecha
de actividad todavia es bastante holgada entre hombres y mujeres, materia a corregir en los
siguientes afios.

° Actividad emprendedora

Tampoco se puede esbozar optimismo con respecto a la actividad emprendedora en los Gltimos
afios, la cual se encuentra en decadencia en la region. Los valores ponen de manifiesto un
descenso considerable en los ultimos afios pasando de un 5,83% de la poblacion activa que
decidia emprender en 2012, frente a un 3,71% en 2015. La tasa de actividad emprendedora ha
disminuido de forma similar tanto en hombres como en mujeres, pero debemos destacar todavia
una brecha de dos puntos entre ellos y ellas (4,76% frente a 2,640% respectivamente, en 2015).
También cabe sefialar el distanciamiento de la Comunitat respecto al territorio nacional, siendo
este de dos puntos en 2015, 3,71% frente al 5,7 respectivamente, segun el Observatorio del
emprendimiento (Global entrerpreneurship monitor Espafia).
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Fuente: Observatorio del emprendimiento (Global entrerpreneurship monitor Espafia) y elaboracion propia.

e Pobreza, exclusion vy desiqualdad

Se ha sefalado de forma parcial en los anteriores apartados un estancamiento respecto al
riesgo de pobreza en los Ultimos afios. Este fenomeno debe su causa principalmente a la poca
estabilidad que da el empleo generado en los Ultimos afios, el cual no ayuda a las familias e
individuos valencianos a abandonar situaciones de pobreza, debido a su alta inestabilidad y
precariedad. Durante la crisis ha habido un incremento significativo de las personas en riesgo de
pobreza y, a pesar de la disminucion del paro y aumento del PIB per capita en los Gltimos afios,
los valores de riesgo de pobreza no se han visto disminuidos, sino mas bien estancados e
incluso aumentados en algunos casos. Siendo 23,6% en 2013, 26,2% en 2014y 25,3% en 2015,
segun el INE a partir del portal estadistico de la Generalitat Valenciana.

AROPE y Tasa de riesgo de pobreza
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Fuente: Portal estadistico Generalitat Valenciana a partir del INE y elaboracion propia.

Significativamente se presentan riesgos entre la poblacién de menor edad, comprendidas entre
los 0y 15 afios, los cuales son el grupo de edad con mas riesgo de pobreza y exclusion social,
suponiendo el 24% de ellos que no llegan al 60% del ingreso mediano. Otro dato significativo es
la vulnerabilidad de los grupos extranjeros, los cuales tienen valores muy elevados desde el
comienzo de la crisis, llegando incluso en 2015 al 51,9% de individuos no nacidos en Europa
estan considerados en riesgo de pobreza por no llegar al 60% de la renta mediana de la
Comunidad. Méas optimistas podemos ser con los de origen europeo, los cuales han pasado de
un 40,6% en 2013 hasta un 32,9% en 2015, segun el INE a partir del portal estadistico de la
Generalitat Valenciana.



En general, la desigualdad en la Comunidad se aumenté ligeramente durante los afios de la
crisis con respecto a 2008, la cual se hallaba en 0,304. Desde 2013 hay un estancamiento
entorno a al 0,33, segln el INE a partir del portal estadistico de la Generalitat Valenciana. Si es
cierto que no es un gran aumento, en este indicador una fluctuacion de este tipo puede significar
un aumento a considerar en desigualdad.

e Educacion

En este ambito, en los Gltimos afios ha habido un descenso en general, asimismo la tasa de
abandono escolar en la Comunidad Valenciana se encuentra todavia diez puntos por encima de
Europa-28 (21,4% para la Comunitat Valenciana, frente al 11% de Europa, segin Eurostat). Por
lo tanto, todavia es de extremada importancia seguir interviniendo para revertir la situacion de
abandono que se vive en la region.
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Atendiendo a la tasa de desempleo y visto el abandono escolar, la Comunidad Auténoma se
encuentra con un gran nimero de jovenes que se encuentran en estado de inactividad, para el
cuarto trimestre de 2016 son un 9,3% (entre 16 y 19) y un 5,9% (entre 20 y 24), sobre el total de
la poblacion, segun la Encuesta de Poblacion Activa del INE. Suponiendo una losa para el
desarrollo de la region por estar perdiendo fuerza productiva de estrato mas joven de la
Comunitat.

Siguiendo con la linea educativa, es significativo recalcar la dualidad que se produce en la
region, similar a la situacion de Espafia. Existe un gran ndmero de individuos con formacion
superior y terciaria, a la vez que existe un gran nimero de individuos que abandonaron su
carrera escolar. En torno a un tercio de la poblacion valenciana de entre 25 y 54 afios goza de
una educacion superior, a la vez que entorno a otro tercio no tiene estudios mas alla de la
educacion primaria.

Con respecto a la formacion continua, en los Gltimos afios ha habido un descenso respecto a su
uso y servicio. Lo que mina la capacidad de adaptacion de las empresas a los nuevos tiempos y
herramientas de empleo. Ha habido un descenso de dos puntos en los Ultimos afios que se
gozan datos. Pasando del 13,4% en 2013 al 11,4% en 2015, segun el INE a partir del portal
estadistico de la Generalitat Valenciana. Un descenso que no ayuda a sumar competitividad y
productividad a las empresas de la region, pues estas tienen menos capacidad de adaptar su
capital humano a las nuevas circunstancias econdmicas. Por lo que se hace indispensable



promover este tipo de formacién para afiadirle competitividad a la Comunidad Valenciana con
respecto a otras regiones europeas.

Por lo tanto, una vez expuestos los principales indicadores que han condicionado la estructura
del Programa Operativo, se puede sefialar que en los ultimos afios, tras la programacion, no se
han producido diferencias significativas en el contexto socioecondémico de la region que indiquen
la necesidad de realizar un planteamiento de la programacién con la incorporacion o supresion
de Prioridades de Inversion y/ Objetivos Especificos.

Este andlisis permite concluir los ejes de intervencion estan en total coherencia con la estrategia
prevista en el Programa:

- En materia de desempleo destaca que se ha producido una mejora respecto al
desempleo, aunque la Comunidad todavia se encuentra muy por encima de los valores
europeos, cuyo paro se encuentra a finales de 2015 en torno al 10%, aproximadamente
diez puntos por debajo de la Comunitat Valenciana, constituyendo un &mbito prioritario
de intervencion.

- Sigue siendo un objetivo prioritario las actuaciones vinculadas con la mejora y fomento
de la inclusion social de los grupos mas vulnerables, que como se ha sefialado se ha
producido un aumento en los ultimos afios, por lo que hace todavia mas estratégico
mantener esta prioridad de intervencion y objetivo tematico.

- Por dltimo, esta actualizacion de los indicadores socioecondmicos pone en evidencia la
necesidad de continuar con la inversion para la mejora de la formacion de los
valencianos/as para que la region adapte su capital humano a las nuevas necesidades
econdmicas del momento. Ya que la evidencia apunta a que la region ha reducido su
competitividad y productividad debido a la insuficiente formacion entre los distintos
grupos de edad

En todos estos casos, el PO constituye una herramienta Util y eficaz de aplicacion de
politicas publicas.

Por (ltimo en términos generales, y tras el andlisis de las percepciones de los agentes
implicados en la gestion del programa de manera directa (administracion publica) e indirecta
(sociedad civil, entidades empresariales y entidades sin animo de lucro), estos valoran muy
positivamente la estructura actual de programacion que en términos generales ha permitido
responder a las principales necesidades existentes en materia de Fondo Social Europeo.




4. EVOLUCION DEL PROGRAMA. RESULTADOS

Este ejercicio evaluativo no va a permitir valorar cuantitativamente los indicadores de resultado
vinculados a los Objetivos Especificos, puesto que en el momento de realizar la presente
evaluacion no se ha obtenido la informacién al respecto.

En este apartado el objetivo inicial era dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Se estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado
asociado a dicho Objetivo Especifico? ¢En qué medida se consideran estos resultados
sostenibles?

Pese a que no se dispone de informacion suficiente para hacer una valoracion de estos
indicadores, si se cuenta con los valores de resultado generados por el programa Eurodisea
enmarcado en la Prioridad de Inversion 8.1, concretamente en el Objetivo Especifico 8.1.4.

Esta operacion concretamente esta vinculada al resultado participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia tras su participacion. En el momento de esta evaluacion, se puede
afirmar que el grado de alcance de este valor esta muy alejado de las previsiones, sin embargo
se trata de una contribucién de una Unica actuacion.

Tabla 1. Contribucion Programa Eurodisea al indicador de Resultados asociado

Eje Prioritario. 1A Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50%

del FSE.

8.1. El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad

Indicador comdn de] Unidad de
Categoria productividad medida para
de region |utilizado como base]la referencia 'y
para fijar objetivos | el objetivo

ID Indicador Valor previsto (2023) Valor acumulativo Coeficiente de logros

Total [Hombres[Mujeres TotallHombresIMujeres Total HombresIMujeres

Participantes inactivos inmersos
CRO1 en la bisqueda de empleo tras
Jsu participacion

Participantes que siguen una

CRO2 leducacion/formacion tras su
participacion
cRO3 Participantes que persiguen una

cualificacion tras su participacion

Participantes que persiguen una |Mas CO01 + CO03 .
CRO3 cualificacion tras su participacion Jdesarrollada |+CO05 Nimero 111187} 57.278] 53.909
Participantes que obtienen un Més ggsilmplea dos
i i ’ f 0, 0 0,
CRO4 emp!eo, incluido pqrAcuep,ta desarrollada fincluidos los de larga Ndmero 30.504) 17.553] 12.951] 5 2 310,02%| 0,01% 0,02%
propia, tras su participacion duracin

Participantes desfavorecidos que|
buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una
cualificacion u obtienen un
lempleo, incluido por cuenta

CRO5
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propia, tras su participacion

Participantes que tienen un
lempleo, incluso por cuenta
propia, seis meses después de
Jsu participacion

CRO6

Participantes que han mejorado
su situacion en el mercado de
trabajo seis meses de su
participacion

CRO7

Participantes de mas de 54 afios
de edad que tienen un empleo,
CRO8 lincluso por cuenta propia, seis
meses después de su
participacion

Participantes desfavorecidos que|
tienen un empleo, incluso por
cuenta propia, seis meses
después de su participacion

CRO9

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

No obstante, se espera que en futuros procesos evaluativos sea posible disponer de esta
cuantificacion y valorar también el grado de alineamiento de los valores de los indicadores de
resultados previstos con lo realmente alcanzado.



5.1. Eficacia

El andlisis de la eficacia del Programa Operativo se llevara a cabo a partir del analisis de los
distintos indicadores de productividad vinculados a cada una de las Prioridades de Inversion
programadas.

En este apartado, el objeto de esta evaluacion es medir el grado de alineamiento de los
resultados de ejecucion del PO desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2016
con respecto a las previsiones realizadas en el Programa hasta el final del periodo de
programacion.

No obstante, previo a realizar el andlisis sobre la eficacia de los indicadores de productividad, es
preciso matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que son comunes en
todas las Prioridades de Inversion:

- Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a cabo
en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas por los
distintos beneficiarios hasta 31 de diciembre de 2016. Por lo tanto la valoracién de la
eficacia verifica el grado de eficacia del Programa a través de las operaciones
seleccionadas en relacion con lo previsto.

- Por otro lado, para conocer el valor previsto a 2016 [2] se ha llevado a cabo una
extrapolacion lineal entre en afio base y la anualidad de 2023. Esta extrapolacion lineal,
pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa que no siempre se
ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el anlisis a un escenario
muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente valido para conocer el
grado de evolucion en este sentido.

Por (ltimo, a lo largo de este apartado se dara respuesta a las preguntas de evaluacion que
permitirdn conocer en qué medida se ha progresado en el grado previsto en los distintos
indicadores de productividad, es decir, si ¢se estd produciendo el avance/aumento/progreso
esperado en el indicador de resultado asociado a dicho Objetivo Especifico?.

Asi mismo, la valoracion del grado de alineamiento de las previsiones con las realizaciones
permitird valorar también ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en préctica las
actuaciones programadas? Que a su vez inciden en una desviacion de los indicadores.

En el caso del PO FSE 2014-20202 de la Comunitat Valenciana, tal y como ya se indicé en el
apartado 3 del presente informe, ha previsto en el marco de este eje tematico tres Prioridades de
Inversion para las cuales se asocian los siguientes indicadores de productividad que se muestran
a continuacion:



Tabla 2 Indicadores productividad objetivo tematico 8
Desempleados, incluidos los de larga duracion

PI8.1
Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia
P83 Desempleados, incluidos los de larga duracién

' Proyectos empresariales

P18.5

Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia
Fuente: POFSE 2014-2020 Comunitat Valenciana

Para ello, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las conclusiones
en materia de eficacia:




Tabla 3 Eficacia indicadores de productividad el OT8 por Prioridad de Inversion

Objetivo tematico:

Valor previsto 2023 [1] Valor previsto 2016 [2]

Prioridad
de

Inversién

PP

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres

Mujeres

Valor observado 2016 [3]

Grado de cumplimiento

(8112

Total

Hombres

Mujeres

Total

OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas

Desviacion ([3]-[2])/[2]

Hombres

Mujeres

Grado de eficacia
<50%Dbaja; 50-80%
media;>80%alta)

Total

Hombres

Mujeres

Total

Desempleados,
incluidos los de
larga duracién

118.420 | 109.687 | 228.107 | 35.526 | 32.906 |68.432| 2.899

2.747 | 5.646

0,08

0,08 | 0,08

-0,92 -0,92

-0,92

8,16
Baja

8,35
Baja

8,25
Baja

Personas con
empleo,
incluidos los
trabajadores
por cuenta
propia

PI18.1

10.204 | 9.474 | 19.678 | 3.061 2.842 | 5.903 0

Desempleados,
incluidos los de
larga duracion

1.150 1.036 | 2.186 345 311 656 0

P18.3

Proyectos

i 700
empresariales

210 0

Personas con
empleo,
incluidos los
trabajadores
por cuenta
propia

P18.5 35.923 | 34.584 | 70.507 | 10.777 | 10.375 |21.152| 3.693

4.400 |8.093

0,34

042 | 0,38

-0,66 -0,58

-0,62

34,27
Baja

42,41
Baja

38,26
Baja

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana



Los valores resultantes de la tabla anterior que muestra el grado de eficacia de los indicadores
de productividad del OT8, sefialan en primer lugar el déficit de informacién sobre los valores de
los indicadores acumulados hasta 31 de diciembre de 2016, han limitado considerablemente la
valoracion en su conjunto de todos los indicadores de productividad previstos. De tal manera que
solo han sido considerados el indicador de Desempleados, incluidos los de larga duracion de la
PI 8.1 y el indicador Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia
correspondiente a la PI 8.5. No obstante, en ambos casos el grado de eficacia hasta 31 de
diciembre de 2016 presenta valores bajos en su conjunto.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad
presente hasta la fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratara en el

analisis que precede a continuacion:

a.l)  Prioridad de Inversion 8.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 8.1 las actuaciones que han

contribuido a este resultado son:

Tabla 4 Beneficiarios y actuaciones parala Pl 8.1

Eje PI OE  Beneficiario Actuacion Nombre Actuacion Nom_IE
SERVEF Acciones de Orientacion Desempleados, incluidos los de
(e Insercion 08.1.1R1 | Profesional larga duracion
SERVEF Equipos para la bisqueda de | Desempleados, incluidos los de
SRR Insercion 08.1.1R2 | Empleo larga duracion
Formacion en idiomas y
competencias transversales,
basicas y de ambito
SERVEF tecnologico (imparticion con | Desempleados, incluidos los de
Formacion 08.1.2R1 | desarrollo de contenidos) larga duracion
Formacion en idiomas y
competencias transversales,
basicas y de ambito Personas con empleo, incluidos
SERVEF tecnologico (imparticion con | los trabajadores por cuenta
Formacion 08.1.2R1 | desarrollo de contenidos) propia
Acciones formativas de
desarrollo tecnolégico y
metodologia innovadora en
centros propios de la
SERVEF Generalitat (imparticion con | Desempleados, incluidos los de
Formacion 08.1.2R2 | desarrollo de contenidos) larga duracion
Acciones formativas de
desarrollo tecnolégico y
metodologia innovadora en
centros propios de la Personas con empleo, incluidos
SERVEF Generalitat (imparticion con | los trabajadores por cuenta
Formacion 08.1.2R2 | desarrollo de contenidos) propia
Formacion para el Empleo en | Desempleados, incluidos los de
Turismo 08.1.2R3 | el sector turistico larga duracion
Personas con empleo, incluidos
Formacion para el Empleo en | los trabajadores por cuenta
Turismo 08.1.2R3 | el sector turistico propia

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana




Fuente:

Ayudas para la contratacion
de personal investigador en
formacion en fase
postdoctoral por parte de
universidades y centros de

Desempleados, incluidos los de

(e Universidades | 08.1.3R1 | investigacion larga duracion

Précticas laborales de

jévenes en Europa (Programa | Desempleados, incluidos los de
(pela e DGFFE 08.1.4R1 | Eurodisea) larga duracion

Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

La PI 8.1 dispone de un coste total subvencionable que alcanza los 83.920.656 euros,
constituyendo ser la Prioridad de Inversion de este eje tematico con mayor dotacion financiera
comparativamente al resto. Especificamente se prevén los siguientes importes para todo el
periodo de programacion:

Tabla 5 Escenario financiero Pl 8.1 en el PO regional de FSE

8.1 83.920.656
811
8.1.1R1 Acciones de Orientacion Profesional SERVEF-Insercion 27.435.000
8.1.1R2 Equipos para la bisqueda de Empleo SERVEF-Insercion 2.000.000
812
8.1.,2R1_ Formamgn_ en |_d|oma_s _y,competenmas transversale_s, béasicas y SERVEF-Formacion 19.250.000
de &mbito tecnoldgico (imparticion con desarrollo de contenidos)
8.1.2R2 Acciones formativas de desarrollo tecnoldgico y metodologia
innovadora en centros propios de la Generalitat (imparticién con SERVEF-Formacion 15.750.000
desarrollo de contenidos)
8.1.2R3 Formacion para el Empleo en el sector turistico AVT 12.000.000
813
8.1.3R1 Ayudas para la contratacién de personal investigador en
formacion en fase postdoctoral por parte de universidades y centros de | DG Universidad 3.709.000
investigacion
8.14
8.1.4R1 Practicas laborales de jovenes en Europa (Programa DG Financiacion y
) 3.776.656
Eurodisea) Fondos Europeos

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Por ello, son diferentes beneficiarios los que prevén actuaciones en el marco de esta Prioridad.

Como se observa en la tabla anterior el beneficiario SERVEF-Insercion junto con SERVEF-
Formacion son dos de los beneficiarios que agrupan una parte importante de la dotacién
financiera prevista para la Prioridad, sin embargo, en ninguno de los casos se ha podido
cuantificar su contribucion a los indicadores de productividad, lo que ha condicionado
considerablemente el resultado final obtenido de manera agregada.

En ambos casos las motivaciones principales para esta situacion se deben a diferentes causas
que se indican a continuacion:
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- Retraso en la aprobacion del POCVzy en la propia designacion del Ol del Programas, lo
que ha dificultado la toma de decisiones en alguna ocasion.

- Este retraso en la aprobacion del PO ha condicionado también otros elementos
vinculados como: definicion y aprobacion de los criterios de seleccion de operaciones,
definicion de los costes simplificados, indefinicion sobre el método para llevar a cabo la
verificacion administrativo asi como retraso en la publicacion de la Orden Ministerial de
gastos subvencionables para FSE que fue publicada en diciembre de 2016.

Sin embargo ademas de estos elementos sefialados con anterioridad se ha puesto de manifiesto
un problema con carécter estructural mas relacionado con la propia idiosincrasia de la
administracion pablica de la Comunitat Valenciana:

- La crisis econémica ha protagonizado una elevada restriccion presupuestaria en
términos financieros y humanos.

- La situacion anterior ha tenido una consecuencia inmediata en la posible nueva
contratacion del propio personal de la administracion, ocupando muchos de los puestos
con personal interino que presenta una elevada rotacion en términos generales. En este
sentido también se sefiala que una parte mayoritaria del personal de ambos servicios es
de reciente incorporacion en la gestion de fondos europeos por lo que ha sido un
periodo de adaptacion y aprendizaje necesario para el comienzo de su implementacion.
También se ha producido una renovacion en los equipos directivos.

- El periodo de programacién 2007-2013 fue objeto de suspension de pagos, lo que
propiciado un clima de extrema prudencia en la gestion de FSE.

Asi mismo, estos elementos han sido las principales justificaciones que han limitado la puesta en
marcha de las operaciones, con caracter particular en estos beneficiarios, pero con caracter
general a lo largo del PO tal y como se veréa en los siguientes apartados.

Pese a que con valores acumulados hasta 31 de diciembre de 2016 no se han iniciado
operaciones, en ambos casos es resefiable el esfuerzo que se esté realizando para ejecutar las
operaciones y reducir en la medida de lo posible las desviaciones que se presentan en esta
evaluacion.

Con carécter particular, en el seno del SERVEF-Insercion, las previsiones de ejecucion en
adelante muestran sintomas de mejora, especificamente se puede sefialar que con respecto a
las actuaciones previstas:

1.- Contratacion de orientadores.- Actualmente con esta iniciativa existe un problema de
infraestructura fisica donde ubicar a los futuros orientadores/as. Por parte del SERVEF se estan
valorando diferentes alternativas para solucionar esta cuestion.

2 Aprobacion el 17 de diciembre de 2015
3 La designacion de Ol de la DGFFE se produjo el 8 de marzo de 2017



2.- Subvencion de acciones de orientacion.- En el proceso evaluativo se sefiala que ya existe
la Orden de Bases redactada y se esta elaborando el método de costes simplificados. Para la
anualidad de 2017 estan presupuestados 2.000.000 euros.

3.- Metodologia.- Se ha formado un equipo de trabajo por personas especialistas en orientacion
de los distintos Centros SERVEF de Empleo para que determinen sobre qué metodologias se
hace necesario incidir y recibir una mayor formacion para poder atender mejor a la ciudadania,
en especial, los colectivos vulnerables. Proximamente se dispondran de las conclusiones de las
distintas sesiones que han celebrado y se procedera a redactar memoria y pliegos de la
contratacion administrativa. En 2017 estan presupuestados 300.000 euros.

4.- Equipos para la Busqueda de Empleo.- En el proceso de evaluacion se indica que existen
redactados el documento de memoria, pliegos, convenio marco con Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias y compromiso de adhesion. Actualmente queda pendiente que la FVMP
remita los compromisos de adhesion de los Ayuntamientos para iniciar la tramitacion, tanto del
Convenio como de la licitacion. El presupuesto previsto para la anualidad de 2017 asciende a
600.000 euros, pero se considera que el alcance llegard a 400.000 euros.

Por otro lado, en el caso del SERVEF-Formacién, se indica que con respecto a:

1.- Formacién en idiomas, competencias transversales y basicas, y en el ambito
tecnoldgico. En el momento de la evaluacion se estan elaborando los pliegos de clausulas
administrativas particulares y condiciones técnicas.

2.- Acciones formativas de desarrollo tecnolégico y metodologia innovadora en centros de
la Generalitat.

En el momento de la evaluacion se prevé proceder a licitar un contrato mayor para la imparticion
de cursos en centros propios cuyo objeto es:

e La imparticion de las acciones formativas organizadas en lotes, por tecnologias y
centros, tal y como se establece en el anexo | y cuyos contenidos se relacionan en el
anexo I, que conducen a la obtencion de las certificaciones y titulos acreditados por el
prestador del servicio. En el supuesto de que los contenidos de alguna accién formativa
(sea 0 no especialidad dada de alta en el catalogo de especialidades del SEPE) hayan
experimentado variacion o actualizaciéon de la version, por la ldgica evolucion del
mercado, la entidad adjudicataria, previa conformidad del CSF donde vaya a impartirse
la accion, actualizara los contenidos a la nueva version, con el fin de poder adaptarse a
los exdmenes de certificacion previstos, segln punto 3.8 de este pliego.

e La celebracion de examen de certificacion en los casos en que esta previsto en el anexo
|, para cada uno de los alumnos que finalicen el curso con aprovechamiento.

e La celebracion de una Clase Magistral (“Master Class”) relacionada con las tecnologias
implicadas en cada lote.

e Lapresentacion de una memoria de actividades.



La prevision es que las acciones formativas correspondientes a este contrato se inicien en el
ultimo trimestre del 2017.

Con respecto al resto de beneficiarios con implicacion en el desarrollo de esta Prioridad de
Inversion cabe sefialar la siguiente contribucion a la eficacia en el caso de los indicadores de
productividad:




Tabla 6 Contribucion eficacia de la AVT PI 8.1
o Grado de eficacia
Cleee d?[%‘/‘[rg]';’"m'e“to Desviacion ([3[2])/[2] <50%baja; 50-80%
media;>80%alta)

Valor previsto 2023 [1] Valor previsto 2016 [2] | Valor observado 2016 [3]

Prioridad
de IIPP
Inversién

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Desempleados,
incluidos los de | 20.289 | 21.201 |41.490| 6.087 | 6.360 |12.447| 2860 | 2683 |5543| 047 | 042 |045| -053 | -058 |-055| 469 | 4218 144,53
larga duracion Baja Baja | Baja

Personas con
PI 8.1 empleo,

incluidoslos 15 508 | 9007 | 4205 | 602 | 620 |1231| 283 | 265 | 548 | 047 | 042 |044| -053 | -058 |-056| 698 | 421214450

trabajadores Baja Baja | Baja
por cuenta
propia
Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
Tabla 7 Contribucion eficacia de la DG Universidades P1 8.1
ODbjetivo tematico OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regione as desarrollada
- - ddo de e dClad
- alor pre 0 20 alor pre 0 2016 alor observado 2016 U0 X 2 Desviaclo 0%baja; 50-80%
oridad
edia;>80%alta
.. DP
A Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Desempleados, 350,00 | 366,67 | 358,33
PI8.1 incluidos los de 20 20 40 6 6 12 21 22 43 3,50 3,67 | 3,58 2,5 2,67 |258 ' ! !
o Alta Alta Alta
larga duracion

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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Tabla 8 Contribucion eficacia de la DGFFE PI 8.1

ODbjetivo tematico OT 8. Promover la soste dad y la calldad en el e eo y favorece oviliaad laboral en regione as aesarrollada
- - ddo de e dClad
Prioridad alor previsto 20 alor previsto 20 alor observado 6 GU0E X 2 Desviacio 0%Dbaja; 50-80%
ae PP edia;>80%alta
: Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Desempleados,
Pl 8.1 incluidoslosde | 133 | 275 | 408 | 40 83 |13 18 42 | 60| o045 | o051 |o0d9| 055 | 049 |051| L | S0 149,02
| . Baja Media | Baja
arga duracion

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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En los tres casos se pueden sefialar que la tardia puesta en marcha del Programa y la falta de
nombramiento del Ol del PO ha derivado en un retraso notable en la iniciacion de todas las
operaciones de estos beneficiarios, no obstante, los resultados obtenidos en materia de eficacia
reflejan una evolucion satisfactoria como se pasa a indicar a continuacion:

Con cardcter particular, en el caso de la Agencia Valenciana de Turismo (AVT), no se sefiala
ninguna dificultad adicional a la indicada con anterioridad. Asi mismo, la operacion prevista en
esa Prioridad de Inversion presenta un elevado grado de demanda en términos generales por lo
que todo apunta a que, salvo alguna contrariedad, se alcanzaran sin ninglin problema los hitos
previstos para este beneficiarios en el Programa.

Sin embargo, la contabilizacién y puesta en marcha del sistema de seguimiento previsto en el
PO ha supuesto un cambio en el seno de la Agencia, que ha tenido que readaptar y redefinir los
sistemas informaticos para dar cobertura a las exigencias del periodo 2014-2020. Esta situacion
ha condicionado la recogida de informacion derivada de los indicadores, pero se espera una
adecuada evolucion en términos generales.

La Direccién General Universidad, Investigacion y Ciencia en el marco de esta prioridad solo
lleva a cabo las comunmente llamadas becas postdoctorales. Como se observa en la tabla
correspondiente al grado de eficacia de esta Direccion General, los resultados obtenidos
sobrepasan considerablemente las previsiones realizadas. Los principales motivos que han
producido esta situacion se deben a varias cuestiones:

- Las personas responsables de la ejecucion de las operaciones de FSE son de reciente
incorporacién y ademas la evidencia apunta a que no se produjo un proceso de
transferencia de conocimiento con las personas responsables con anterioridad. Esta
situacion complementa las ya sefialadas hasta el momento de ralentizaciéon en el
proceso de puesta en marcha general.

- En este sentido parece que los indicadores previstos estan basados en histéricos (2009-
2013) y se consideran que no se ajustan a la realidad de esta operacion. Es por ello que
practicamente, una vez finalice la anualidad de 2017, se agotara el presupuesto previsto
para la ejecucion de estas actuaciones. Y que sea este el motivo que ha producido, a
priori, una sobrejecucion con respecto a lo previsto. Por lo tanto en este caso concreto
seria conveniente revisar los hitos asi como valorar la posibilidad de incorporar un
nuevo/s indicador que mida la evolucion de esta actuacion y que esté méas alineado con
su idiosincrasia.

Por dltimo, para la DG Financiacion y Fondos Europeos, los valores de eficacia estan
considerablemente alineados con los hitos previstos, si tenemos en cuenta las dificultades
estructurales que ya han sido puestas de manifiesto. El programa Eurodisea, que es la actuacion
enmarcada en esta Prioridad de Inversion, se trata de una actuacion con un largo recorrido en la
justificacion en el marco de FSE lo que ha facilitado la transicion al periodo que nos ocupa, 2014-
2020. Asi mismo, para el periodo 2014-2020 no se prevé ninguna dificultad que limite la
consecucion de los objetivos y que se obtenga un adecuado grado de eficacia, ya que ademas
esta linea presenta un elevada demanda por parte de las personas objetivo.




a.2)  Prioridad de Inversion 8.3

Por otro lado para la Prioridad de Inversion 8.3 se pueden identificar los siguientes beneficiaros y
actuaciones vinculadas a los mismos:

Tabla 9 Beneficiarios y actuaciones para la Pl 8.3

Eje PI OE  Beneficiario Actuacion Nombre Actuacion
IVF 08.3.1R1 | Microcréditos a|N° de proyectos empresariales
emprendedores y creacion de | desarrollados
microempresas
183 831
SERVEF 08.3.1R2 |Servicio de apoyo y|Desempleados, incluidos los de
Insercién tutorizacion a  personas | larga duracion
emprendedoras
183 831

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

En esta Prioridad se preveén los siguientes importes para todo el periodo de programacion:

8.3 14.300.000
8.3.1

8.3.1R1 Microcréditos a emprendedores y creacion de microempresas IVF 7.000.000

8.3.1R2 Servicio de apoyo Y tutorizacion a personas emprendedoras SERVEF-Insercion 7.300.000

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Como se observa, la dotacion financiera para todo el periodo no es muy elevada
comparativamente a la Prioridad 8.1. Por otro lado, la tabla general que presenta los resultados
en cuanto a la eficacia de los indicadores de productividad indica la imposibilidad de cuantificar
este valor para esta Prioridad de Inversion.

La justificacion de este hecho se centra en dos cuestiones:

- Para la casuistica del SERVEF-Insercion ya se han comentado las dificultades en la PI
8.1. No obstante, en cuanto a las previsiones que se prevén se indica que con respecto
a la operacion de Servicio de apoyo y tutorizacion de personas emprendedoras.- Se
estan redactando los documentos de la memoria y pliegos. Asi mismo, ya se han puesto
en marcha reuniones de coordinacién con los agentes implicados: SDG de
Emprendimiento y con el IVF para coordinar las actuaciones y complementar contenidos.
El presupuesto previsto para 2017 es de 1.216.000 euros.

- Por otro lado, en el caso del Instituto Valenciano de Finanzas (IVF), durante la
evaluacion se puso de manifiesto que actualmente se encuentran en pleno proceso de
finalizacion de la evaluacion exante correspondiente a FSE. En el caso de FSE el IVF ha
partido desde un escenario inicial novedoso y ha tenido que establecer a priori los
mecanismos internos para configurarlo. En este sentido también se ha producido un
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periodo de transicion en el IVF, en el que se ha producido un traspaso de competencias
entre IVACE e IVF (finales de 2015). Asi mismo, en el marco de la programacion de
fondos europeos en la Comunitat, se han iniciado en primer lugar las operaciones
relacionadas con instrumento financiero en FEDER. Asi mismo, no se identifican
problemas significativos que puedan condicionar la eficacia de esta operacion a lo largo
del periodo.

a.3)  Prioridad de Inversion 8.5

En ultimo lugar, la Prioridad de Inversién 8.5 se puede identificar el siguiente beneficiario y
operacion asociada:

Tabla 10 Beneficiarios y actuaciones parala Pl 8.5

Eje PI OE  Beneficiario Actuacion Nombre Actuacion

Turismo 08.5.1R1 | Formacion de especializacion | Personas con empleo, incluidos

1 85 851 y reciclaje para profesionales | los trabajadores por cuenta
del sector turistico propia

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

En esta Prioridad se preveén el siguiente importe para todo el periodo de programacion:

8.5 5.000.000
8.5.1
8.5.1R1 F,or_macwn de especializacion y reciclaje para profesionales del AVT 5.000.000
sector turistico

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Se trata de la Prioridad de Inversion con menor dotacion de todo el eje, asimismo el beneficiario
Unico es la AVT. Como ya se indicaba en la Prioridad de Inversion 8.1, la AVT no presenta
especiales dificultades asociadas a la consecucion de los hitos previstos en el Programa mas
alla de las desviaciones producidas por la tardia puesta en marcha del PO. Como muestran los
valores de la tabla general del célculo de la eficacia por PI, la Pl 8.5 presenta valores
categorizados como bajos, sin embargo, a priori no han de constituir una alarma en esta
evaluacion y vincular este hecho a los condicionantes sefialados. Los valores sefialados en la
tabla 3 corresponden en su totalidad a la AVT, por lo que el grado de eficacia es el mismo.

b) Eje Prioritario 2A

El objetivo tematico 9 integra una Unica Prioridad de Inversion para la que estan integrados los
siguientes indicadores de productividad comunes:

Tabla 11 Indicadores productividad objetivo tematico 9
(C001)Desempleados, incluidos los de larga duracion

PI9.1

(C003) Personas inactivas
Fuente: POFSE 2014-2020 Comunitat Valenciana
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A continuacion, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las
conclusiones en materia de eficacia:
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Tabla 12 Eficacia indicadores de productividad el OT9 por Prioridad de Inversion

Objetivo tematico: OT 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacidn en regiones mas desarrolladas
o Grado de eficacia
Prioridad Valor previsto 2023[1]  Valor previsto 2016 [2]  Valor observado 2016 [3]  °'2© d?[e‘f]‘/‘[g‘]';’“m'e”to Desviacion (3122 <50%%baja; 50-80%
de _ media;>80%alta)
LGEETE Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
(C001)Desempleados, 4,10 8,18 6,11
incluidos los de larga | 7156 | 6972 | 14.128| 2147 | 2092 | 4239 | 88 71 | 250 | 004 | 008 | 006 | -096 | 092|004 | g | gho | gyg
PI9.1 | guracién
(C003) Personas 1615 | 1682 | 3297 | 485 | 505 | 990 | 45 5 | 101 | 009 | 011 | o010 | 091 | -08 |-090 | 2% | 1110 11021
inactivas Bajo Bajo Bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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Los valores resultantes de la tabla anterior que muestra el grado de eficacia de los indicadores
de productividad del OT9. Para este analisis se han considerado los indicadores de
Desempleados, incluidos los de larga duracion y personas inactivas correspondientes a la Unica
prioridad programada PI 9.

Por lo tanto atendiendo a los resultados reflejados en la tabla se puede concluir que el grado de
eficacia hasta 31 de diciembre de 2016 presenta valores bajos en su conjunto.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuéles son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad
presente hasta la fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratara en el
analisis que precede a continuacion:

b.1)  Prioridad de Inversion 9.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 9.1 las actuaciones que han contribuido a
este resultado son:

Tabla 13 Beneficiarios y actuaciones parala Pl 9.1

Eje PI OE  Beneficiario Actuacion Nombre Actuacion Nom_IE
DG Inclusion | 09.1.1R1 | ltinerarios  integrados  de | Desempleados, incluidos los de
Social insercion sociolaboral dirigidos | larga duracion
a personas en situacion de
especial vulnerabilidad
2 91 911
DG Inclusién | 09.1.1R1 | ltinerarios  integrados  de | Personas inactivas
Social insercion sociolaboral dirigidos
a personas en situacion de
especial vulnerabilidad
2 91 911
SERVEF Empleo | 09.1.2R1 |Ayudas a la contratacion | Desempleados, incluidos los de
laboral de desempleados con | larga duracion
especiales  dificultades de
insercion laboral en empresas
y entidades privadas
2 91 912
SERVEF 09.1.2R2 | Fomento de programas mixtos | Desempleados, incluidos los de
Formacion de formacion-empleo larga duracion
2 91 912

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

La PI 9.1 dispone de un coste total subvencionable que alcanza los 101.865.000 euros, siendo
también la Unica Prioridad de Inversion de este eje tematico. Especificamente se prevén los
siguientes importes para todo el periodo de programacion:

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana




Tabla 14 Escenario financiero Pl 9.1 en el PO regional de FSE

9.11

9.1.1R1 ltinerarios integrados de insercién sociolaboral dirigidos a personas en
situacion de especial vulnerabilidad

9.12

9.1.2R1 Ayudas a la contratacion laboral de desempleados con especiales
dificultades de insercion laboral en empresas y entidades privadas

SERVEF-

9.1.2R2 Fomento de programas mixtos de formacion-empleo Formacion

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Atendiendo a un precepto reglamentario (Reglamente UE n°1304/2013), este eje representa al
menos el 20% del presupuesto total del PO y aunque esté distribuido en una unica prioridad de
inversion pero con diferentes actuaciones lideradas por varios beneficiarios.

Las principales causas para que se presenten estos resultados estan relacionadas con varios
motivos.

En primer lugar, el SERVEF-Formacion, pese a que tiene la mayor atribucion presupuestaria del
eje, no ha sido posible cuantificar su contribucion a la eficacia del eje, debiéndose remitir a las
causas expuestas en el desarrollo de la PI 8.1.

Sin embargo, con respecto a la actuacion que gestiona, Programas Mixtos de Formacion y
Empleo dirigidos a colectivos de dificil insercion laboral, cabe sefialar que actualmente el
borrador de la Orden de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa mixto de Empleo-
Formacion destinado a colectivos vulnerables y/o con necesidades de insercion laboral con
cargo al Programa Operativo Comunitat Valenciana (POCV), se esta ultimado. Para ello se ha
convocado el dia 19 de abril reunion de la Comisién Permanente del Consejo Valenciano de la
Formacion profesional para consensuar el texto y obtener la conformidad al mismo, en su caso, e
iniciar la tramitacién inmediatamente después.

La prevision es que se publiquen las bases y seguidamente la convocatoria, iniciandose las
acciones formativas en diciembre de 2017.

Con respecto a los otros dos beneficiarios implicados en la gestion de este eje, la contribucion
con caracter particularizado queda como se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 15 Eficacia indicadores de productividad Prioridad de Inversion 9.1 Direccién General de Inclusion Social

Objetivo tematico: OT 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas

o Grado de eficacia
Valor previsto 2023 [1]  Valor previsto 2016 [2]  Valor observado 2016 [3]  Cr2d© d‘(e[g]‘/‘[';‘]';’"m'e“to Desviacion (B-2))[2] <50%baja; 50-80%

Prioridad de PP media;>80%alta)
Inversion

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

(C001)Desempleados, 4,95 12,49 8,80

inluidos los de g | 3769| 3924|7693 1131|1177 2308 5| 147) 203 005 012| 009 095 088|001 |pz |HT |0
PI9.1 duracion

(C003) Personas 1615| 1682|3207| 485 505| 990 55| 56| 101 009 o011] 010 091 -089|-090(>2 |00 11021

inactivas Bajo Bajo Bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Tabla 16 Eficacia indicadores de productividad Prioridad de Inversion 9.1 SERVEF Empleo

Objetivo tematico: OT 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas

o Grado de eficacia
Grado de cumplimiento o iacion (3122 <50%baja: 50-80%

Valor previsto 2023 [1] Valor previsto 2016 [2] ~ Valor observado 2016 [3] @2
media;>80%alta)

Prioridad de

o IIPP
Inversion

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

(C001)Desempleados,
incluidos los de larga
duracion

417 3,48 3,84

2.555| 2.300| 4.855 767 690 | 1.457 32 24 56 0,04 0,03| 0,04 31 23 55| . .
Bajo Bajo Bajo

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de la Comunitat Valenciana



A titulo particular también se pone de manifiesto que el grado de eficacia es muy bajo* en
términos generales. En este eje prioritario es conveniente sefialar que las causas generales y
con caracter estructural indicadas en el OT 8, son replicables también en ese eje. No obstante,
en el caso especifico de la Direccion General de Inclusion Social la evidencia en esta
evaluacion apunta a que se han producido desviaciones en el acercamiento a las previsiones
realizadas por los siguientes motivos:

- Précticamente todo el equipo que esta gestionando en la actualidad las actuaciones en
el marco de FSE es de reciente incorporacion (finales de 2016), por lo que el escaso
tiempo transcurrido desde esta incorporacion ha condicionado el rodaje y ejecucion de
las actuaciones. Asi mismo, el personal que lidera la gestion, ademéas de ser de
reciente incorporacion, es nuevo en la gestion de FSE, lo que hace mas necesario Si
cabe una transferencia de conocimiento (que no se ha producido) y un aprendizaje
adhoc. Pese a que esta situacion ha marcado la evolucion de las actuaciones en esta
Prioridad de Inversion, en términos generales parece que no presenta riesgo en la
consecucion a medio plazo de los hitos previstos.

Por otro lado, en el caso del SERVEF-Empleo, la actuacion prevista en este eje ha sido puesta
en marcha en 2016, a partir de las siguientes convocatorias de subvenciones:

- Para el afio 2016, Resolucion de 22 de julio de 2016, de la Directora General del Servicio
Valenciano de Empleo y Formacién, por la que se convocan para el ejercicio 2016 las
subvenciones destinadas al programa de fomento de empleo para la contratacion de
determinados colectivos vulnerables en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana,
reguladas en la Orden 7/2016, de 29 de junio, de la Conselleria de Economia
sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo (DOGV 28.07.2016). es
significativo sefialar que para esta convocatoria se preveian 9 millones de euros y
finalmente solo se han ejecutado 500.000 euros, un 5,5% de lo previsto.

- Para el afio 2017, Resolucioén de 30 de diciembre de 2016, del Director General del
Servicio Valenciano de Empleo y Formacidn, por la que se convocan para el ejercicio
2017 las subvenciones destinadas al programa de fomento de empleo para la
contratacion de determinados colectivos vulnerables en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana, reguladas en la Orden 7/2016, de 29 de junio, de la Conselleria
de Economia sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo (DOGV
28.02.2017).

Aunque esta Ultima convocatoria no se encentra en el alcance de esta evaluacion, permite
conocer la evolucion de esta actuacion en el corto plazo.

Sin embargo, pese a que esta actuacion ya ha sido iniciada, el resultado de los valores de
eficacia tan desviados de las previsiones se debe a que parece que la dotacion financiera
prevista esta sobredimensionada considerablemente y se manifiesta el riesgo de no poder
cumplir con los valores marcados.

4 En el caso de esta Direccion General los valores estan referidos a operaciones iniciadas pero no concluidas.



Esta sobredimension se ejecuta a partir del siguiente motivo:

- La Subdireccion General de Empleo incluyd inicialmente una actuacion financiada por el
FSE en el anterior periodo de programacion (subvenciones a la contratacion de
personas desempleadas por corporaciones locales para la realizacion de obras o
servicios de interés general o social) que histéricamente habia tenido una alta
ejecucion, sin embargo la Comisién Europea expresé la negativa a la continuidad de
esta actuacion en el periodo 2014-2020. Paralelamente, la Subdireccién General de
Empleo asumié un total de aproximadamente 9 millones de euros mas en su dotacion
financiera prevista en el PO, con el objeto de dedicar los fondos a la actuacion que
finalmente la Comision no acepto.

Esta situacion ha producido un desajuste entre las posibilidades de ejecucion y el
montante financiero disponible. Por lo tanto es preciso revisar estos valores para no
condicionar los resultados relativos a la eficacia.

- Por otro lado, y en el corto plazo, otro posible riesgo para una ineficiente ejecucion de
esta actuacion puede estar vinculado con el establecimiento del manual de costes
simplificados. Actualmente la Autoridad de Auditoria, a partir de las Ultimas versiones
validadas por la UAFSE, prevé una cuestionada validacion de los costes simplificados
utilizados hasta el momento, lo que podria dar lugar a una no elegibilidad del gasto
efectuado hasta el momento, lo que comportaria unas negativas consecuencias en este
sentido.

El objetivo tematico 10 integra dos Prioridades de Inversion para la que estan integrados los
siguientes indicadores de productividad comunes:

Tabla 17 Indicadores productividad objetivo tematico 10

Pl 10.2
Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)

Personas con estudios de ensefianza primaria
(CINE 1) o secundaria (CINE 2)

Personas con el segundo ciclo de ensefianza
secundaria (CINE 3) 0 con ensefianza
Pl 10.4 postsecundaria (CINE 4)

NUmero de alumnos en FP Dual

NUmero de visitas a empresas y centros educativos

NUmero de foros realizados

N° de evaluaciones de la FP Dual

Fuente: POFSE 2014-2020 Comunitat Valenciana

A continuacion, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las
conclusiones en materia de eficacia:



Tabla 18 Eficacia indicadores de productividad el OT10 por Prioridad de Inversion

6 Hombres

Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

Total

0-80%
Hombres

Mujeres

Total

Personas con
ensefianza
superior o terciaria
(CINE5a8)

10.2 5.914 6.537 |[12.451( 1.774 1.961 | 3.735 93 114 207

0,05

0,06

0,06

-0,95

-0,94

-0,94

5,24
Bajo

5,81
Bajo

5,54
Bajo

Personas con
estudios de
ensefianza
primaria
(CINED)o
secundaria (CINE
2)

11.088 | 8712 ]19.800| 3.326 2.614 | 5.940 0 0 0

Personas con el
segundo ciclo de
ensefianza
secundaria (CINE
3)ocon
ensefianza
postsecundaria
(CINE 4)

21.000 | 16.500 |37.500| 6.300 4950 [11.250] 6502 8707 [ 15209

10.4

1,03

1,76

1,35

0,03

0,76

0,35

103,20
Alto

175,9
Alto

135,20
Alto

Nimero de
alumnos en FP
Dual

8.045 5591 [13.636| 2414 1.677 | 4.001 0 0 0

NUmero de visitas
aempresas y - -
centros educativos

1.700 510 0 0 0

Numero de foros

realizados 15 5 i i 3

0,6

0,4

60,0
Medio

N° de evaluaciones

de la FP Dual i i 5 2 0 0 0

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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En el caso de este Objetivo Tematico, al igual que ocurre en los ejes comentados anteriormente
existen un gran numero de indicadores de productividad que no han podido cuantificarse para
valorar la eficacia. No obstante, como diferencia se observa que en esta ocasion, para la
prioridad 10.4, y concretamente para el indicador de productividad relativo a Personas con el
segundo ciclo de enseflanza secundaria (CINE 3) o0 con ensefianza
postsecundaria (CINE 4), la eficacia que muestran las actuaciones es alta en el momento del
desarrollo del ejercicio evaluativo. Por otro lado el indicador Nimero de foros realizados,
presenta un grado de eficacia medio con respecto a las previsiones.

Por otro lado, con respecto al indicador vinculado con la PI 10.2, relativo a Personas con
ensefanza superior o terciaria (CINE 5 a 8), presenta un nivel de eficacia bajo.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad
presente hasta la fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratara en el
analisis que precede a continuacion:

c.l)  Prioridad de Inversion 10.2

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 10.2 las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla 19 Beneficiarios y actuaciones para la Pl 10.2

Eje PI |OE Beneficiario Actuacion Nombre Actuacion Nom_IE
IVIA 10.2.1R1 |Becas de formacién y|Personas con  ensefianza
especializacion en diferentes | superior o terciaria (CINE 5 a 8)
areas del sector
agroalimentario
3 102 1021
DG Universidad, | 10.2.1R2 | Formacion  para  personal | Personas  con  ensefianza
Investigacion ~ y investigador en fase | superior o terciaria (CINE 5 a 8)
Ciencia predoctoral
3 102 1021
DG Universidad, | 10.2.1R3 | Programa de formacion en|Personas con  ensefianza
Investigacion ~ y idiomas extranjeros superior o terciaria (CINE 5 a 8)
Ciencia
3 102 1021
DG Universidad, | 10.2.1R4 | Movilidad de personal | Personas  con  ensefianza
Investigacion ~ y investigador en  formacion | superior o terciaria (CINE 5 a 8)
Ciencia predoctoral en centros de

investigacion internacional

3 1021021

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

La P1 10.2 dispone de un coste total subvencionable que alcanza los 19.404.256 euros, siendo la
Prioridad de Inversion con menos dotacion presupuestaria prevista del eje. Especificamente se
prevén los siguientes importes para todo el periodo de programacion:
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Tabla 20 Escenario financiero Pl 10.2 en el PO regional de FSE

de investigacion internacional

de politicas cientificas)

10.2 19.404.256
10.2.1

10.2.1_R1 Becgs de formacion y especializacion en diferentes areas del sector VIA 2714.256

agroalimentario

10.2.1R2 Formacién para personal investigador en fase predoctoral Unlver,s_ldade_s (sg_rvwlo 8.440.000
de politicas cientificas)
Universidades (servicio

10.2.1R3 Programa de formacion en idiomas extranjeros de Gestion economica 7.000.000
y presupuestaria de las
universidades)

10.2.1R4 Movilidad de personal investigador en formacién predoctoral en centros | Universidades (servicio 1.250.000

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Una vez identificado el contexto, los principales motivos para que en el resultado de esta evaluacion
indique un reducido nivel de eficacia se debe a que en el caso de la actuacion relacionada con
Programa de formacion en idiomas extranjeros, el servicio beneficiario que es responsable de su
ejecucion es el servicio de Gestion econdmica y presupuestaria de las universidades, y en el

momento de la evaluacion alin no se ha iniciado la operacion. Esta desviacion es tan notable ya que
se prevé que esta operacion llegue a un total de 11.670 destinatarios a lo largo del periodo de

programacion y el valor actual es de 0.

Por otro lado, si se miden los niveles de contribucion tanto del IVIA como en la DG de Universidad
(servicio de politicas cientificas) se observa que los valores de eficacia alcanzan resultados muy
positivos. A continuacion las siguientes tablas permiten cuantificar el grado de eficacia:
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Tabla 21 Eficacia indicadores de productividad Prioridad de Inversion 10.2 IVIA

Objetivo tematico OT 10. Promover la sostenibilioad y la calidad en el empleo y favorecer 1a movilidad laboral en regione as aesarrollada
5 - - ddo de e dClad
'.." on alor pre 0 20 alor pre 0 2016 alor observado 2016 G000 X 2 Desviaclo 0%baja; 50-80%
. edia;>80%alta
: Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres | Total
Personas
con
ensefianza 243,00 [ 183,00 | 205,00
10.2 superior o 22 39 61 7 12 19 17 22 39 2,43 1,83 2,05 -2,08 -1,68 | -1,94 Alto Alto Alto
terciaria
(CINE5a8)
Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
Tabla 22 Eficacia indicadores de productividad Prioridad de Inversién 10.2 DG Universidades
ODbjetivo tematico OT 10. Promover la sostenibilicad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrollada
- - ddo de e dClad
5 alor pre 0 20 alor pre 0 2016 alor observado 2016 HEES D - Desviaclio 0%baja; 50-80%
oridaad ae
. PP edia;>80%alta
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres| Total
Personas con
ensefianza 116
10.2 superior 0 242 241 483 73 72 145 92 76 168 1,26 1,06 1,16 0,26 0,06 0,16 | 126 Alto | 106 Alto Alto
terciaria (CINE
5a8)

Fuente: Valores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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En ambos casos los niveles de eficacia alcanzados en esta evaluacion son alios.

No obstante, a nivel particular, y con el propdsito de entender estos valores, en el caso del IVIA,
se estan desarrollando operaciones que ya se gestionaban en el periodo anterior, por lo que el
proceso de gestion con el actual periodo ha sido &gil y eficiente. Por otro lado se trata de
operaciones con una considerable demanda de personas, que en la mayoria de los casos no se
les puede dar respuesta debido a que las practicas se desarrollan en sus propios centros de
investigacion dedicados a la formacion y experimentacion, por lo que la disposicion es limitada.

En el caso de DG Universidad, Investigacion y Ciencia, las operaciones contempladas en esta
Prioridad de Inversion reproducen las mismas caracteristicas que las indicadas en el OT 8. Y en
el medio plazo estas operaciones habran cumplido con el hito establecido para todo el periodo
de programacion.

En ambos casos la evidencia hasta el momento apunta a que se alcanzaran los hitos previstos
tanto para 2018 como para la totalidad del periodo de programacion.

c.2)  Prioridad de Inversion 10.4

Atendiendo a la Prioridad de Inversién 10.4 las actuaciones que han contribuido a este resultado
son:

Tabla 23 Beneficiarios y actuaciones parala Pl 10.4

Eje PI |OE Beneficiario Actuacion | Nombre Actuacion Nom_IE
FP 10.4.1R1 | Formacién profesional de | Personas con estudios de
grado medio y superior ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2)
10.4110.4.1
FP 10.4.1R1 | Formacién profesional de | Personas con el 2° ciclo de
grado medio y superior ensefianza secundaria o0 con
ensefianza postsecundaria
10.4110.4.1
FP 10.4.3R1 | Implantacién de la formacion | Ndmero de alumnos en FP dual
profesional dual
10.4110.4.3
FP 10.4.3R2 | Seguimiento y evaluacion de la | Nimero de visitas a empresas y
implantacion de la FP dual centros educativos
10.4110.4.3
FP 10.4.3R2 | Seguimiento y evaluacion de la | Ndmero de evaluaciones de la
implantacion de la FP dual FP dual
10.4110.4.3
FP 10.4.3R3 | Foro de oportunidades Numero de foros realizados

3 104 1043

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion
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La P1 10.4 dispone de un coste total subvencionable que alcanza los 116.150.000 euros, siendo
la Prioridad de Inversion con mayor dotacion presupuestaria prevista del eje. Especificamente se
prevén los siguientes importes para todo el periodo de programacion:

Tabla 24 Escenario financiero Pl 10.4 en el PO regional de FSE

Eje prioritario 3 - Objetivo Tematico 10 135.554.256
104 116.150.000
104.1
10.4.1R1 Formacion profesional de grado medio y superior FP 89.889.400
1043
10.4.3R1 Implantacion de la formacion profesional dual FP 23.250.000
10.4.3R2 Seguimiento y evaluacion de la implantacion de la FP dual FP 1.510.600
10.4.3R3 Foro de oportunidades FP 1.500.000

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Para el caso de la Prioridad de Inversion 10.4, lo mas significativo de sefialar es la deficiente
falta de informacion que permita cuantificar de manera real o aproximada el grado de eficacia
que representa esta prioridad, ya que solamente uno de los 6 indicadores previstos ha podido
ser cuantificado Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con
ensefianza postsecundaria (CINE 4). No obstante, la valoracion de este indicador en materia de
eficacia es alia, tal y como sefiala la tabla correspondiente, sin embargo es preciso apuntar que
los valores recogidos corresponden a datos de alumnado cursando hasta 31 de diciembre de
2016, no pudiéndose conocer el nimero de alumnos finalizados. Pese a todo, en este ejercicio
evaluativo se trata de un valor (til ya que su andlisis permite dar una aproximacion de la
evolucion de estas actuaciones.

A contribucion directa a la eficacia de la Prioridad de Inversion 10.4 esta derivada integramente
de la actuacion Formacion profesional de grado medio y superior, Direccién General de
Formacién Profesional y Ensefianzas Régimen Especial, siendo la Unica que no ha
cuantificado valores acumulados hasta 31 de diciembre de 2016.

Son varios los motivos que justifican esta situacion:

- La principal limitacion para la tardia puesta en marcha de las diferentes actuaciones esta
vinculada a que se tratan de actuaciones con una importante dotacion financiera en cuyo
caso ha repercutido fuertemente el contexto de restriccion presupuestaria existente en la
Comunitat. En este sentido, se observa una limitada capacidad de gestion en cuanto a
disposicion de recursos humanos.

- Concretamente, en el caso de la implantacién de la FP Dual, el retraso en su
implantacion se deriva también a que se esta valorando los resultados laborales a partir de
ciertas caracteristicas propias del alumnado, para definir mejor un método de aplicacion con
mayor idoneidad. Se esta valorando una transformacion de esta actuacion con el objetivo de
valorar un tipo de beca mas eficiente en el acceso al mercado laboral.

- Por dltimo, con respecto a las actuaciones que tienen asociados cursos de acceso
directo, existe ademas un componente exégeno que ha limitado su puesta en marcha, y es
debido a que en el momento de la evaluacién, aln siguen existiendo falta de directrices



normativas por parte del Ministerio de Educacion en esta materia. Sin embargo, se prevée
que una vez quede regulado no haya riesgo de no alcanzar los hitos previstos.

Como ya se apuntaba en el apartado 5.1.1, el objeto de esta evaluacion es medir el grado de
alineamiento de los resultados de ejecucion del PO hasta el 31 de diciembre de 2016 con
respecto a las previsiones realizadas en el Programa hasta el final del periodo de programacion.
Este objetivo cobra mas importancia si cabe, con respecto a los indicadores previstos en el
Marco de Rendimiento del Programa. Es por ello que este primer ejercicio evaluativo
correspondiente al periodo de programacion 2014-2020, es una herramienta (til e indispensable
para realizar una primera valoracion sobre el grado alineamiento de los resultados obtenidos en
los indicadores vinculados al marco de rendimiento.

No obstante, previo a realizar el anlisis sobre la eficacia de los indicadores del marco de
rendimiento, es preciso matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que
son comunes para todos los ejes:

- Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a cabo
en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas por los
distintos beneficiarios hasta 31 de diciembre de 2016. Por lo tanto el analisis de la
eficacia verifica el grado de eficacia del Programa a través de las operaciones
seleccionadas en relacion con lo previsto.

- Por otro lado, para conocer el valor previsto a 2016 [2] se ha llevado a cabo una
extrapolacion lineal entre en afio base y la anualidad de 2023. Esta extrapolacion lineal,
pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa que no siempre se
ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el anlisis a un escenario
muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente valido para conocer el
grado de evolucion en este sentido.

A continuacion en la siguiente tabla se muestran los valores resultantes de la medicion del grado
de eficacia:



1A

Tabla 25.Eficacia de los indicadores vinculados al Marco de Rendimiento

Gasto total
gjecutado

Hombres | Mujeres | Total

Hombres | Mujeres

Total

Hombres | Mujeres

Total

Hombres | Mujeres | Total

Hombres | Mujeres

Total

Hombres | Mujeres | Total

12.631.374,50 €

9.473.530,88

2.686.629,69

0,28

0,72

28,36
Baja

Co01
Desempleados,
incluidos los de
larga duracion

28.182

21.137

5.646

0,27

-0,73

26,71
Baja

2A

Gasto total
ejecutado

12.465.479,42 €

9.349.109,57

1.052.006,16

0,11

-0,89

11,25
Baja

Desempleados,
incluidos los de
larga duracion

1.729

1.297

259

0,20

-0,80

19,97
Baja

3A

Gasto total
ejecutado

16.588.119,46 €

12.441.089,60

10.438.362,11

0,84

-0,16

83,90
Alta

Personas con
el segundo
ciclo de
ensefianza
secundaria
(CINE 3) 0 con
ensefianza
postsecundaria
(CINE 4)

6.849

5.137

15.209

2,96

1,96

296,08
Alta

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion
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En gran medida en el andlisis de la eficacia de los indicadores de Productividad se justifica la
evolucion de los indicadores, no obstante en términos individualizados por Eje prioritario es
preciso resefar los siguientes puntos.

En primer lugar es preciso matizar la limitacion derivada de la extrapolacion lineal que se
realiza para estimar la cantidad correspondiente a la anualidad de 2016. Este valor no es
una prevision adhoc sino una estimacion que puede presentar desviaciones.

Tanto el indicador financiero como el indicador fisico presentan un muy bajo grado de
eficacia, por lo tanto, una notable desviacion con respecto a los valores que se
esperaban.

Las actuaciones y beneficiarios que con su gestién atribuyen un valor los indicadores del
Marco de rendimiento son:

Tabla 26. Listado de beneficiarios, actuaciones e indicadores vinculados al Marco de Rendimiento en el eje

1A
8.1.1| SERVEF 08.1.1R1 | Acciones de Orientacion Profesional | CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Insercion duracion
8.1.1 | SERVEF 08.1.1R2 | Equipos para la bisqueda de CO001 | Desempleados, incluidos los de larga
Insercion Empleo duracion
8.1.2 | SERVEF 08.1.2R1 | Formacion en idiomas y CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Formacion competencias transversales, duracion
basicas y de amhito tecnolégico
(imparticion con desarrollo de
contenidos)
8.1.2 | SERVEF 08.1.2R2 | Acciones formativas de desarrollo | COO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Formacion tecnoldgico y metodologia duracion
innovadora en centros propios de la
Generalitat (imparticion con
desarrollo de contenidos)
8.1.2| AVT 08.1.2R3 | Formacion para el Empleo en el CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
sector turistico duracion
8.1.3| DG 08.1.3R1 | Ayudas para la contratacion de CO001 | Desempleados, incluidos los de larga
Universidad personal investigador en formacion duracion
en fase postdoctoral por parte de
universidades y centros de
investigacion
8.1.4 | DGFFE 08.1.4R1 | Préacticas laborales de jovenes en | CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Europa (Programa Eurodisea) duracion
8.3.1| SERVEF 08.3.1R2 | Servicio de apoyo y tutorizacién a | CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Insercion personas emprendedoras duracion

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Este listado muestra que las actuaciones vinculadas con los beneficiarios SERVEF insercion y
SERVEF Formacion presentan un conjunto de debilidades en su ejecucion en el momento de
realizar la presente evaluacion, que son el principal motivo de la desalineacion con el resultado

esperado en el marco de rendimiento. Las debilidades citadas, han sido

profundidad en el apartado 5.1.1.

tratadas con




Por lo tanto existe un riesgo elevado de incumplimiento de las previsiones en esta materia que
deberd ser considerada convenientemente por las autoridades competentes.

En primer lugar es preciso matizar la limitacion derivada de la extrapolacion lineal que se
realiza para estimar la cantidad correspondiente a la anualidad de 2016. Este valor no es
una prevision adhoc sino una estimacion que puede presentar desviaciones.

Tanto el indicador financiero como el indicador fisico, como ocurre en el eje 1A, tambien
presentan un muy bajo grado de eficacia, por lo tanto, una notable desviacién con
respecto a los valores que se esperaban.

Las actuaciones y beneficiarios que con su gestién atribuyen un valor los indicadores del
Marco de rendimiento son:

Tabla 27. Listado de beneficiarios, actuaciones e indicadores vinculados al Marco de Rendimiento

en el eje 2A
9.1.1| DG Inclusién | 09.1.1R1 | Itinerarios  integrados  de | CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
insercion sociolaboral dirigidos duracion
Social a personas en situacion de
especial vulnerabilidad
9.1.2 | SERVEF 09.1.2R1 |Ayudas a la contratacion | CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Empleo laboral de desempleados con duracion
especiales  dificultades  de
insercion laboral en empresas y
entidades privadas
9.1.2 | SERVEF 09.1.2R2 | Fomento de programas mixtos | CO01 | Desempleados, incluidos los de larga
Formacion de formacion-empleo duracion

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

En este caso, vuelve a salir a la luz la dependencia de los resultados del marco de rendimiento
vinculados a los servicios del SERVEF que como ya se indicé con anterioridad presentan, en el
momento de la evaluacion, debilidades estructurales en el proceso de ejecucion de las diferentes
actuaciones.

Asi mismo, el resultado final no es contrarrestado a partir de las operaciones de la Direccion
General de Inclusion Social, que aunque a medio plazo parece que se alineara con las
previsiones que existen sobre sus operaciones, en el momento actual los valores que muestran
estan muy alejados de las previsiones y estimaciones en el marco del Programa. Por lo tanto
existe un riesgo elevado de incumplimiento de las previsiones en esta materia que debera ser
considerada convenientemente por las autoridades competentes.




- En primer lugar es preciso matizar la limitacion derivada de la extrapolacion lineal que se
realiza para estimar la cantidad correspondiente a la anualidad de 2016. Este valor no es
una prevision adhoc sino una estimacion que puede presentar desviaciones.

- El eje 3, al contrario que ocurre con los ejes 1y 2, es el Gnico que muestra unos valores
positivos en materia de eficacia de los indicadores del marco de rendimiento. En ambos
indicadores el grado de eficacia es , pero particularmente el indicador fisico
presenta valores mucho mas positivos de los que se esperaba.

- Esta situaciéon es asi, porque las actuaciones y beneficiarios que con su gestion
atribuyen un valor los indicadores del Marco de rendimiento son:

Tabla 28. Listado de beneficiarios, actuaciones e indicadores vinculados al Marco de Rendimiento en el eje
3A

10.4.1|FP 10.4.1R1 |Formaciéon profesional de | CO10 | Personas con el 2° ciclo de ensefianza
grado medio y superior secundaria 0 con  ensefianza
postsecundaria

Fuente: Informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion

Y tal como se ha comentado en el apartado 5.1.1, la eficacia de este indicador esta supeditada
integramente de la actuacion Formacion profesional de grado medio y superior, Direccion
General de Formacion Profesional y Ensefianzas Régimen Especial. Actuacion que en este
ejercicio evaluativo no ha finalizado pero que con la cuantificacion del alumnado actual permite
afirmar que a priori no existe ningun riesgo de incumplimiento del indicador del marco de
rendimiento.

5.2. Eficiencia

Pese a que la guia para la elaboracion de la evaluacion de los PO de FSE® sugiere que si no
existe un nivel de ejecucion suficiente se puede omitir este analisis, el equipo evaluador ha
considerado Util llevar a cabo este analisis que permita tener las primeras valoraciones en esta
materia. No obstante, antes de proceder a su desarrollo es preciso apuntar algunas limitaciones
existentes en su célculo:

- Como ya se ha indicado en anteriores ocasiones el andlisis llevado a cabo en este
apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas por los distintos
beneficiarios desde el 1 de enero de 2014 hasta 31 de diciembre de 2016. Por lo tanto el
analisis de la eficiencia verifica el grado de eficiencia del Programa a través de las
operaciones seleccionadas en relacion con lo previsto.

5 Ver pagina 15 de la guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos de los PO FSE para el informe anual a remitir en
2017



- Para conocer el importe del coste total subvencionable a 2016 [1], se ha utilizado la
senda financiera prevista por prioridad de inversion para las anualidades de 2014, 2015
y 2016.

- Por otro lado, para conocer el importe de los gastos subvencionables a 2016 [2] se ha
llevado a cabo una extrapolacién lineal entre en afio base y la anualidad de 2023,
aplicando el mismo criterio que en el caso de los indicadores de productividad. Esta
extrapolacion lineal, pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa
que no siempre se ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el
analisis a un escenario muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente
valido para conocer el grado de evolucion en este sentido.

A continuacion se presentan el andlisis de la eficiencia por prioridad de inversién que permitira
valorar los recursos empleados y los productos obtenidos (coste unitario), comparando el coste
unitario de las operaciones seleccionadas y el de las operaciones previstas.

Finalmente, antes de pasar al analisis de este criterio, es importante apuntar que en términos
generales no se han desarrollado actuaciones que identificaran unos valores de eficiencia
mejores 0 peores a los previstos. Esto es asi, debido a que en el proceso de programacion en el
marco del periodo 2014-2020 cada Autoridad competente tuvo que desarrollar una metodologia
adhoc sobre el célculo de los distintos indicadores en cuyo caso se establecid un coste unitario
por cada una de las operaciones y en funcion de este criterio se asigné la dotacion financiera.
Este sistema ha garantizado un cumplimiento muy alineado con las previsiones que se indicaron.

Es por tanto que los valores desarrollados a continuacién han de interpretarse con cautela,
entendiendo que los principales motivos que justifican los resultados son debidos a la ejecucion
de algunas operaciones y no de la totalidad previstas, lo que podria distorsionar el valor final.

a) Eje prioritario 1 A

En la Prioridad de Inversion 8.1, solo ha podido tenerse en cuenta para el analisis el indicador
referido a Desempleados, incluidos los de larga duracion. En este caso los valores arrojan que la
eficiencia obtenida presenta valores altos, ya que el coste unitario realizado es inferior al
previsto.

Tabla 29 Eficiencia Prioridad 8.1

antionable 2016 22.552.461,10
antionables 2016 4.152.653,33
Grado de
o I eficacia
Valor coste unitario | Coste unitario "
e Valor esperado ejecutado programado realizado ((?ur/Cup)( )
acumulado acumulado (eurfud) (eurfud) Cur= Baja>125%
2016 [3] " | Media(75%-
2016 [4] Cup=[1]/[3] [2114]
125%)
Alta (75%)
(CO01) Desempleados, 40,59
incluidos los de larga 12.447 5.646 1.811,88 735,50 Alta
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duracion

(CO05) Personas con
empleo, incluidos los
trabajadores por cuenta
propia
Fuente: elaboracién propia a partir datos de los beneficiarios

5.903 0 0 0

La eficiencia correspondiente a la Prioridad de Inversion 8.3 no aplica por la falta de valores.

Por otro lado, en el caso de la prioridad 8.5, los valores resultantes muestran un grado de
eficiencia media en el indicador de productividad.

Tabla 30 Eficiencia Prioridad 8.5

porte del coste tota 1.343.677,60
bvencionable 2016 419.481,84
Grado de
coste unitario Coste eficacia
Valor esperado | Valor ejecutado roaramado unitario (Cur/Cup)(*)
PP acumulado 2016 | acumulado 2016 P (egur/u d) realizado
[3] [4] Cup=[1J/[3] (eur/ud) Cur= | Baja>125%
p= [2/[4] | Media(75%-
125%)
Alta (75%)
(CO05) Personas con empleo, 8159
incluidos los trabajadores 21.152 8.093 63,52 51,83 '
por cuenta propia

Fuente: elaboracién propia a partir datos de los beneficiarios

b) Eje prioritario 2 A

En el eje prioritario 2, el analisis de la eficiencia se realiza sobre la prioridad de inversion 9.1 que
es la programada en este eje y se valoran dos indicadores.

El primero de ellos es el referido a Desempleados incluidos los de larga duracion, en cuyo
analisis se observa una eficiencia baja, puesto que el coste unitario realizado es mayor al
programado. No obstante, como ya ha sido apuntado son resultados que hay que interpretar con
cautela debido a que existen numerosas operaciones que todavia no han contabilizado valores y
permitiran compensar los resultados.

El segundo de los indicadores es el de personas inactivas, cuyo resultado muestra una eficiencia
alta. En este sentido han de ser consideradas las limitaciones anteriormente sefialadas.

Tabla 31 Eficiencia Prioridad 9.1
Eje

Pl

Importe del coste total
subvencionable 2016 [1]
Importe de los gastos

27.374.743,71

1.755.006,16

subvencionables 2016 [2]
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Grado de
Valor Valor coste Coste eficacia
. unitario unitario *
oD aiiﬁ;?:go gjﬁ:ﬁ;ﬂ% programado | realizado écuillzl;s)( )
aja 0
2016 [3] 2016 [4] C(e‘irlluf)s c (eu ”2“?) | Media(75%-
Up—[ ] [ ] UI'—[ ] [ ] 125%)
Alta (75%)
(C001) Desempleados, 133,85
incluidos los de larga duracion 4.238 203 6.458,74 8.645,35 Baja
62,78
(C003) Personas inactivas 989 lol 21.676,42 17.376,30 Alta

Fuente: elaboracién propia a partir datos de los beneficiarios

C) Eje prioritario 3A

En cuanto al eje prioritario 3A, la valoracion de la eficiencia se ha realizado sobre las Prioridades
de Inversion 10.2 y 10.4. En la primera de las prioridades se ha tenido en cuenta un Gnico
indicador (C011) Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)), y en el caso de la
Prioridad 10.4, de los seis indicadores previstos solo ha podido cuantificarse CO10 Personas con

el segundo ciclo de ensefianza
secundaria (CINE 3) 0 con ensefianza
postsecundaria (CINE 4).

Concretamente la prioridad de inversion 10.2, indica una eficiencia baja en el indicador
analizado. Pero en este caso existe un valor ejecutado muy por debajo del previsto que
distorsiona el resultado.

Tabla 32 Eficiencia Prioridad 10.2

5.214.612,82
0 onap 016
antionables 2016 1.760.628,80
Cost Grado de
PP Valor coste un(i)tsare;o eficacia
Valor esperado . unitario . (Cur/Cup)(*)
ejecutado realizado
acumulado 2016 programado
acumulado (eur/ud) -
[3] 2016 [4] (eu I'/Ud) Cur= Baja>125%
Cup=[1}/[3] 214 | Media7s%-
125%)
Alta (75%)
(C011) Personas con 609,26
ensefianza superior o terciaria 3.785 207 1.396,04 8.505,45 Baja
(CINE 52 8)

Fuente: elaboracidn propia a partir datos de los beneficiarios

Por ltimo, en el caso de la prioridad de inversion 10.4, solo ha podido valorarse el indicador
Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza
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postsecundaria (CINE 4), en cuyo caso la eficiencia resultante presenta valores altos debido a
que es una operacion la que incide principalmente en su célculo y en el momento de la
evaluacion no recoge valores definitivos sino iniciales, produciendo una desviacion en este
analisis.

Tabla 33 Eficiencia Prioridad 10.4
Eje

PI

Importe del coste total
subvencionable 2016 [1] 31.213.630,61

Importe de los gastos
subvencionables 2016 [2] 20.946.724,22
coste Coste Grgdo Qe
L Valor Valor unitario | Unitario eficacia .
esperado | ejecutado realizado | (CUr/Cup)(*)
acumulado | acumulado programado (eur/ud) g
20163 | 2016[4] | D | Tous | e
Cup=[1113] | 171/141 2/;%?2)?(75 -
Alta (75%)
C009~Person§s con estudios de 5940 0 0 0 0
ensefianza primaria
CO10 Personas con el segundo
ciclo de ensefianza 49 64
secundaria (CINE 3) o con 11.250 15.209 2.774,54 1.377,26 AI’t
ensefianza a
postsecundaria (CINE 4)
gg:;? NUmero de alumnos en FP 4.091 0 0 0 0
E049 Nimero de visitas a _ 510 0 0 0 0
empresas y centros educativos
E052 Nimero de foros realizados 5 0 0 0 0
E050 N° de evaluaciones de la FP 2
Dual

Fuente: elaboracién propia a partir datos de los beneficiarios
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6. CONDICIONES EXANTE

No procede cumplimentar este apartado.
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Este capitulo valorara las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios horizontales
y medir, en la medida que sea posible los resultados que presenta el programa con la fecha de
referencia de esta evaluacién (31 de diciembre de 2016).
Ademas del andlisis de cada uno de los principios, en el tratamiento de cada uno de ellos se
busca dar respuesta a las preguntas de evaluacion correspondientes que pueden resumirse en
las siguientes:
Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:

. Principio de partenariado:

- ¢Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

. Implementacién de la igualdad de género y no discriminacion:

- ¢ Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa
de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

- ¢La definicién de los indicadores es pertinente de cara a valorar la implementacion
del principio de igualdad de género?

. Implementacion del principio de desarrollo sostenible

- ¢Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento
del Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

7.1. Partenariado y gobernanza multinivel

El principio de partenariado, en la fase de disefio del PO, se sefiala en el IAE correspondiente a
las anualidades 2014-2015 que:

En cuanto a las medidas para integrar los principios horizontales, el adecuado planteamiento
estratégico descrito se ha visto favorecido por la aplicacion del principio de partenariado durante
toda la fase de planificacion, existiendo un alto grado de colaboracion en la definicion final de la
estrategia del Programa. Asimismo, se han realizado procedimientos de consulta abierta a todos
los agentes interesados.

Esto indica una adecuada consideracion de este principio en el proceso de configuracion del
Programa.

Complementariamente los criterios rectores de seleccion de operaciones, recogen en el marco
de no obligatorio, es decir, otros criterios que permiten evaluar la idoneidad de la operacion
seleccionable o priorizar entre operaciones que, en un escenario de recursos limitados, se
presentan en concurrencia, y especificamente:



Criterio 9. Medidas o acciones de informacion y comunicacion vinculadas a la operacion misma,
mas alla de las exigencias reglamentarias, con el propésito de garantizar el maximo nivel de
transparencia y reforzar la visibilidad del Fondo Social Europeo

Con respecto a las actividades que se han llevado a cabo en el proceso de implementacion,
cabe sefialar el contexto socioecondmico y politico importante que ha envuelto a las mismas:

- Es importante sefialar que en un estado muy inicial de puesta en marcha del Programa,
la regién ha experimentado un cambio de gobierno, para lo que los distintos agentes en
su implementacion han realizado un esfuerzo importante para adecuar la estructura al
nuevo mandato. Esta situacién ha implicado un proceso de aprendizaje y adaptacion
necesario entre todos los 6rganos multinivel.

- Se esta realizando un importante esfuerzo por parte del Organismo Intermedio por
articular los sistemas informaticos que permitan y faciliten un seguimiento del programa
de manera mas &gil y operativa. No obstante, este proceso se ha convertido en una
debilidad en si misma en el momento de la evaluacion, dado que la recoleccion de la
informacion se ha debido hacer manualmente y ha limitado la obtencidn, entre otros, de
los indicadores de resultado y los microdatos. Es preciso agilizar este proceso con la
mayor celeridad y poder incorporar esta herramienta de trabajo a la dindmica general de
implementacion del fondo. No obstante, la disposicion en este sentido es muy favorable
y una vez se consiga su funcionamiento en pleno rendimiento la herramienta
proporcionara informaciéon muy valiosa para la gestion del Programa, como por ejemplo
el célculo automatico de los indicadores o dar valores a nivel regionalizado/por
provincias.

- Por otro lado, la estructura organica interna constituida en el momento de la presente
evaluacion, presenta una distribucion adecuada para la puesta en marcha del Programa.
Internamente se esta produciendo una especializacion que permite una coordinacion y
comunicacion productiva entre los diferentes niveles de la administracion contribuyendo
a una gestion operativa. Actualmente las limitaciones en cuanto a ejecucion de las
diferentes actuaciones no ha permitido ensamblar plenamente el proceso pero los
indicios apuntan a que derivara en un proceso favorable para el Programa.

En este sentido es preciso matizar que paralelamente se ha producido una debilidad de
coordinacion a nivel de Organismo Intermedio y Autoridad de Gestién que ha implicado:
tardia aprobacion de la figura de Organismo Intermedio, retraso en la aprobacion del
procedimiento de solicitud de financiacion de operaciones, procesos de costes
simplificados, gastos elegibles, etc.

- En cuanto a publicidad y comunicacién, se estan llevando a cabo las actividades
descritas en su manual elaborado adhoc. Dando cumplimiento al requisito de
transparencia y su aplicacion de caracter transversal.

- Por (ltimo, y muy importante, la region sufre una fuerte restriccion presupuestaria en
términos generales, lo que ha producido una sensibilizacion extrema entre todos los
agentes implicados en la gestion que ha dado lugar a priorizar la prudencia en la puesta
en marcha de las operaciones, que en algunos casos ha podido implicar alargar el



propio proceso de inicio de las actuaciones, con el objetivo de que la gestion del
Programa no derive en un déficit (extra) para la region.

Finalmente con respecto a los resultados, éstos estan altamente vinculados a las actividades
sefialadas en la dimension de implementacion.

7.2. lgualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Como ya se manifesté en el Programa Operativo, de acuerdo con el articulo 8 del Reglamento
(UE) n° 1304/2013, los programas operativos del FSE deben fomentar la igualdad de
oportunidades para todos, sin discriminacion alguna por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. En este sentido, los programas
pueden apoyar medidas especificas encaminadas a luchar contra cualquier tipo de
discriminacién, mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad, favorecer la
integracion en el empleo y en la educacion y la formacion de las personas més vulnerables,
reforzar su inclusién social, reducir las desigualdades en términos de estado de salud y acceso a
los servicios sociales, etc.

Esto permite entender que el andlisis en este apartado no atendera solamente a desigualdades
con perspectiva de género sino que se valorara la integracion y promocion de la igualdad de
oportunidades en el resto de grupos en potencial riesgo de exclusion.

No obstante, para profundizar convenientemente en esta cuestion se abordard el anélisis
atendiendo a estos dos grandes grupos identificados. Y para ellos se tratardn las tres
dimensiones principales de anélisis:

- Disefio.
- Implementacion.

- Resultados.

Para conocer el grado de integracion en el proceso de disefio del Programa del principio de
igualdad entre hombres y mujeres, es preciso revisar las conclusiones que emite la evaluacion
exante en esta materia. En términos generales este documento estratégico indica que ha sido
convenientemente integrado el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
tanto en el desarrollo del diagndstico como a lo largo del proceso interactivo de articulacion del
Programa.

Este hecho se contrasta principalmente por definir de manera especifica los hitos y metas
desagregando el alcance entre hombres y mujeres. Cada una de las Prioridades de Inversion
previstas en el Programa Operativo desagrega el sistema de indicadores propuesto
diferenciando entre hombres y mujeres. Esto se trata de una buena praxis que permitira medir
con mayor profundidad los resultados entre hombres y mujeres y adaptar las politicas publicas
en consecuencia cuando sea necesario.



No obstante, este principio presenta una debilidad concreta en esta dimension, y es debida a la
inexistencia de actuaciones expresas dirigidas a dirimir las desigualdades entre hombres y
mujeres. Sin embargo, esta debilidad se justifica con lo indicado con anterioridad, que permite
afirmar que en este Programa se realiza una integracion con cardcter transversal de este
principio. Asi mismo, se debera tener muy presente si se presentan cambios contextuales que
desfavorezcan la situacion de la mujer para contemplar actuaciones que mitiguen las posibles
diferencias.

En dltimo lugar, es importante sefialar que los criterios rectores de seleccion de operaciones
establecidos en el marco del PO FSE 2014-2020 recogen expresamente criterios de valoracion
dirigidos al cumplimiento de este principio. Concretamente se sefialan dos tipos:

- Con caréacter obligatorio:

Criterio 7. Respeto del principio de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo descrito en
el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.3 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013.

- Con caracter no obligatorio, es decir, otros criterios que permiten evaluar la idoneidad
de la operacion seleccionable o priorizar entre operaciones que, en un escenario de
recursos limitados, se presentan en concurrencia:

Criterio 4. Contribucién de la operacion al fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, promoviendo, entre otros objetivos, los siguientes: a) la participacion
sostenible de las mujeres en el mercado laboral, fomentando su incorporacion al empleo y
reduciendo la segregacion (horizontal y vertical) por motivo de sexo; b) la eliminacién y/o
reduccion de los estereotipos de género que aln existen en el mercado de trabajo, en la
educacion y la formacidn; c) la conciliacion de la vida privada y laboral y el reparto equitativo de
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres.

Criterio 5. Aplicacion de la perspectiva de género en el disefio de la operacion.

En cuanto a la valoracion de la implementacion de este principio se observa que en términos
generales se ha dado respuesta adecuadamente al sistema de seguimiento establecido. Y en
este sentido, al no existir actuaciones especificas, no puede valorarse su puesta en
funcionamiento.

Finalmente en el ambito de los resultados, todavia los valores vinculados al Programa no
permiten realizar ningln tipo de apreciacion, no obstante, los resultados hasta el momento
evidencian un progreso positivo en esta materia, alineandose las previsiones con los valores
alcanzados. En términos generales, el progreso de los indicadores estd moderadamente
distribuido teniendo en cuenta las diferentes limitaciones que han sido subrayadas a lo largo del
analisis de los indicadores de productividade y es posible afirmar que el establecimiento de los
indicadores permitira medir a lo largo del desarrollo del programa las diferencias entre hombres y
mujeres.

6 Ver capitulo 5.



Con respecto al disefio, la idiosincrasia de este Fondo Europeo requiere integrar con caracter
transversal la incorporacion de este principio tanto en el diagndstico como en el propio disefio de
las actuaciones.

Concretamente el PO FSE de la Comunitat Valenciana ha integrado a través de la Prioridad de
Inversion 9.1 actuaciones que van dirigidas actuaciones especificamente dirigidas a personas
que se encuentran en situacién o riesgo de exclusidon social —ayudas a la contratacion e
itinerarios personalizados de insercién sociolaboral —, en el entendimiento de que el empleo
constituye un elemento fundamental para la inclusion social.

Por otro lado, como en el caso anterior, es importante sefialar como queda integrado este
principio en los criterios rectores de seleccion de operaciones. En este caso también se sefialan
dos tipos de niveles:

- Con caracter obligatorio:

Criterio 8. Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion, conforme
a lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.3 del Anexo | del Reglamento (UE)
1303/2013.

- Con caracter no obligatorio, es decir, otros criterios que permiten evaluar la idoneidad
de la operacion seleccionable o priorizar entre operaciones que, en un escenario de
recursos limitados, se presentan en concurrencia:

Criterio 6. Contribucion de la operacion a fomentar la igualdad de oportunidades para todos, sin
discriminacion por razén de raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE)
1304/2013.

Atendiendo al proceso de implementacion, estas medidas estan siendo gestionadas en su
totalidad tanto por la Direccion General de Inclusion Social como por el Servicio Valenciano de
ocupacion y formacion (SERVEF). En ambos casos ya se han iniciado las operaciones y se
estima que estaran alineadas con los grupos de personas a los que van dirigidos en su totalidad.
Es preciso esperar a una mayor implementacion de las medidas para poder evaluar el alcance
de las mismas.

Por ultimo en cuanto a resultados, se han producido diferentes limitaciones en el proceso de
gestion por ambos beneficiarios que no permiten valorar este principio en la presente evaluacion.

7.3. Desarrollo sostenible

Con respecto al disefio, en el Programa se identifican actuaciones especificas vinculadas con el
desarrollo sostenible de forma directa y, por otra, en su integracion transversal en todos los
objetivos especificos a través de la inclusion de criterios rectores para la seleccion de
operaciones.




En relacion con los criterios rectores para la seleccion de operaciones, como en el caso anterior,
es importante sefialar como queda integrado este principio en los mismos. En este caso también
se sefialan dos tipos de niveles:

- Con caracter obligatorio:
Criterio 10. Respeto al principio de desarrollo sostenible.

- Con caracter no obligatorio, es decir, otros criterios que permiten evaluar la idoneidad
de la operacion seleccionable o priorizar entre operaciones que, en un escenario de
recursos limitados, se presentan en concurrencia:

Criterio 7. Contribucion de la operacién al desarrollo sostenible y, en particular, a la proteccion
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion
al mismo, la biodiversidad y la prevencién y gestion de riesgos.

En relacion al proceso de implementacion, tal y como se vera en el apartado 8 referido al
cambio climatico, estos primeros afios de ejecucion se destacan acciones que de manera
complementaria a los objetivos para los que han sido definidas contribuyen positivamente al
desarrollo sostenible y también a la mitigacion del cambio climatico. Algunos de los ejemplos
mas significativos destacados en la evaluacion son los siguientes:

- Las acciones formativas dirigidas a profesionales del sector turistico, incluidas en la
Prioridad de Inversion 8.1 y desarrolladas por la AVT, incluyen un modulo de
sensibilizacion medioambiental.

- Y por otro lado, las becas de especializacion y formacion dirigidas a personal
investigador en el sector agroalimentario (Prioridad de Inversion 10.2) gestionadas por el
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), organismo de investigacion
agraria con una amplia diversidad de lineas de investigacion, entre las que se contienen
aspectos relacionados con la investigacion de la reduccion de emisiones de carbono,
adaptacion al cambio climatico, uso eficaz de los recursos, sostenibilidad
medioambiental, etc. Las personas becarias formadas en el IVIA han adquirido
conocimientos en materia agraria que también contendran dichos aspectos, razon por la
cual las becas contribuyen a una mejor formacion de profesionales que contribuyan a
poner en practica tales conocimientos una vez que se incorporen al mercado de trabajo.

Por (ltimo, con relacién a los resultados, la evidencia y alcance de las operaciones mas
vinculadas con esta materia indican que existe una alineacion de los objetivos previstos con los
resultados obtenidos hasta el momento. Ambas actuaciones han sido puestas en marcha
adecuadamente y en el momento de esta evaluacion pueden valorarse positivamente los logros
producidos. Asimismo, es posible afirmar que el disefio establecido y el funcionamiento actual
del programa garantizaran la aplicacion efectiva del mismo.



8. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

El andlisis de este apartado versara principalmente sobre el resultado a 31 de diciembre de 2016
que se ha producido en materia de contribucion a la mitigacion del cambio climatico atendiendo
a los importes indicativos que han sido definidos en el PO para cada uno de los ejes prioritarios.

En este caso es preciso matizar nuevamente que los valores que se han tenido en cuenta
estaran versados sobre el total de las operaciones seleccionadas hasta 31 de diciembre de
2016.

Tabla 34 Contribucion al cambio climético del PO FSE

Importe indicativo de

la ayuda que se vaa Porcentaje de la

asignacion total para
el programa operativo
(%)

Importe acumulado | Importe indicativo
del PO a 31 de acumulado destinado
diciembre de 2016 a cambio climatico

Eje prioritario | destinar a los
objetivos del cambio
climético (en EUR)

Eje Prioritario 1 A 1.850.000 1,04% 4572.135,17 47.550,21
Eje Prioritario 2 A 300.000 0,17% 1.755.006,16 18.252,06
Eje Prioritario 3 A 1.500.000 0,85% 22.707.353,02 236.156,47
Eje Prioritario 8 A 0 0,00% 0 0

Total 3.650.000 2,06% 29.034.494,35 598.110,58

Fuente: informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion y cuadro 19 del PO FSE.

En el marco de Fondo Social Europeo, la contribucion a la mitigacion del cambio climético es
limitada por la naturaleza de las operaciones que estan dirigidas principalmente a personas, no
obstante, el resultado indica una contribucion muy moderada pero efectiva en términos
generales.

Con carécter particular, y de manera cualitativa, se apuntan acciones que complementariamente
contribuyen positivamente. Algunos de los ejemplos mas significativos destacados en la
evaluacion son los siguientes:

- Las acciones formativas dirigidas a profesionales del sector turistico, incluidas en la
Prioridad de Inversion 8.1 y desarrolladas por la AVT, incluyen un modulo de
sensibilizacion medioambiental.

- Las acciones formativas integradas en la formacion profesional incorpora mddulos
especificos relacionados con ciclos de actividades auxiliares en viveros, jardineria y
floristeria, trabajos forestales y conservacion del medio natural, y paisajismo y medio
rural, entre otros.
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Por dltimo, las becas de especializacion y formacion dirigidas a personal investigador en
el sector agroalimentario (Prioridad de Inversion 10.2) gestionadas por el Instituto
Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), organismo de investigacion agraria con
una amplia diversidad de lineas de investigacion, entre las que se contienen aspectos
relacionados con la investigacion de la reduccion de emisiones de carbono, adaptacion
al cambio climatico, uso eficaz de los recursos, sostenibilidad medioambiental, etc. Las
personas becarias formadas en el IVIA han adquirido conocimientos en materia agraria
que también contendran dichos aspectos, razon por la cual las becas contribuyen a una
mejor formacion de profesionales que contribuyan a poner en practica tales
conocimientos una vez que se incorporen al mercado de trabajo.



9. INFORMACION ADICIONAL

9.1. Acciones interregionales

No procede

9.2. Innovacion social y cooperacion transnacional

En el marco de la innovacion social y la cooperacion transnacional el PO FSE de la Comunitat
Valenciana para el 2014-2020 indica en su seccion de justificacion financiera, que en
consonancia con los principios recogidos en los art. 9 y 10 del Reglamento (UE) 1304/2013,
ademas de contemplarse de manera transversal, se programan ejes especificos dedicados a la
promocion de la innovacion social y de la cooperacion transnacional, de los que se espera
resulte un importante valor afiadido y un efecto multiplicador de las actuaciones. Para cada uno
de estos ejes se programa un 0,33% de los recursos financieros del programa operativo.

En funcién de esta premisa, los resultados obtenidos en esta evaluacion son los que se indican
en la siguiente tabla. Pese a que la contribucion financiera es moderada, la evidencia apunta
indicios dirigidos a la contribucién hacia la innovacion social y la cooperacion transnacional

Tabla 35 Contribucién a la innovacién social y cooperacion transnacional del POFSE

Importe indicativo
acumulado destinado a
innovacion social y
cooperacion transnacional

Porcentaje de la Importe acumulado del
asignacion total para el PO a 31 de diciembre de
programa operativo (%) 2016

Eje prioritario

Eje Prioritario 1 A 0.33% 4.572.135,17 15.088,05
Eje Prioritario 2 A 0.33% 1.755.006,16 5.791,52
Eje Prioritario 3 A 0.33% 22.707.353,02 74.934,26
Eje Prioritario 8 A 0.33% 0 0

Total 0.33% 29.034.494,35 95.813,83

Fuente: informacion facilitada por la DGFFE en el marco de la evaluacion y cuadro 19 del PO FSE.

Con caréacter particular, en el eje 1 no parece que existan acciones dirigidas a la innovacion
social, mientras que si destacan las actuaciones que contribuyen complementariamente a la
cooperacion transnacional. En concreto, cabe resefiar:

- 08.1.4R1.700 Précticas laborales de jovenes en Europa (Programa Eurodisea). A partir
de la cual permite intercambio de jovenes entre regiones europeas para realizar
practicas en empresas, incluyendo un reciclaje y actualizacion del uso del castellano y
actividades de inmersion cultural.
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Con respecto al eje 2, la contribucién a la cooperacion transnacional no se produce, y
atendiendo a la innovacion social la contribucion en el momento de la evaluacion es muy
limitada. No obstante, lo resefiable de destacar con esta cuestion es el potencial en este sentido
que presentan determinadas actuaciones. Concretamente:

- 09.1.1R1.100 ltinerarios integrados de insercion sociolaboral que esta gestionando la
Direccion General de Inclusién Social, en cuyo caso se prevé que con el disefio de los
itinerarios se adopten medidas personalizadas, para potenciar las capacidades de las
personas, como su formacion e insercion socio-laboral.

Por Ultimo, en el gje 3, la tipologia de las acciones previstas en este eje son las que presentan
una mayor contribucion a las dos dimensiones de innovacion social y cooperacion transnacional.
En ambos casos se prevé la puesta en marcha de métodos innovadoras que pese a que en el
momento de la evaluacion no pueden cuantificarse, estan previstos en los servicios implicados
en la gestion de las acciones. Se espera que sea este eje el que contribuya en mayor medida a
ambos factores.



10.1. Conclusiones

Es este Ultimo apartado de especial interés para la evaluacion que nos ocupa, €l equipo de
evaluacion presenta las conclusiones y recomendaciones vinculadas a los principales ambitos
tematicos que han sido tratados en este ejercicio evaluativo. Con este método se pretende
favorecer la agilidad y utilidad de los contenidos que se presentan:

> Con respecto a la estrategia del Programa, se abordan las conclusiones a partir de 3
criterios diferentes:

o Complementariedad de la estrategia:

El establecimiento de la arquitectura de programacion tal y como queda definida
demuestra que existe una adecuada complementariedad del PO con la estrategia
nacional que ha sido abordada con los programas plurirregionales, asimismo, el
Programa Operativo del FSE de la Comunitat Valenciana, recoge una
particularizacion regional, abordando retos y prioridades existentes.

En otro sentido, |a estrategia prevista en el PO de FSE de la Comunitat Valenciana
manifiesta elevadas complementariedades con la politica europea, constituyendo
ser de esta manera un instrumento eficaz para afrontar los retos de la politica
europea.

o Andlisis de la coherencia interna;

Con respecto a la coherencia interna se puede sefialar que el Programa esta
vinculado completamente a los requisitos reglamentarios europeos. Ya que todos
los objetivos especificos presentan relaciones de interdependencia o refuerzo
mutuo de mayor o menor intensidad, lo que en su conjunto robustece la estrategia
del PO FSE a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de
los objetivos especificos seleccionados, y también su interrelacion con la politica
europea.

o Anaélisis de la coherencia externa;

Se concluye que existe una amplia coherencia externa del PO, ya que se sefialan
diferentes iniciativas a nivel regional y nacional que fortalecen la coherencia.

Estas dimensiones de analisis ya fueron puestas en valor con idénticas conclusiones en la
evaluacion exante del PO de la Comunitat Valenciana, elaborada junto con el proceso de
programacion.

> Enrelacion a la l6gica de intervencién del Programa:

Por dltimo y con respecto a la logica de la intervencion se destaca que existe una adecuada
alineacion entre la l6gica de intervencion de cada uno de los ejes con la estrategia prevista y los



resultados o cambios esperados. En este sentido se concluye que, en términos generales, existe
una vinculacion positiva de los retos y necesidades con la estrategia definida.

Sin embargo es preciso matizar una cuestion, pese a que en el caso del Objetivo Tematico 9 se
ha establecido una estrategia y se ha definido un cambio esperado acorde con los dogmas de
este eje y de manera conveniente. Se considera que este eje presenta un diagndstico asociado
débil que no permite alinear los retos con la estrategia prevista. Esta cuestion ya fue sefialada
brevemente en la evaluacion exante y en esta ocasion se pone de manifiesto nuevamente tras
este andlisis pormenorizado.

Entre otros ejemplos se puede sefialar la incidencia que se realiza en el diagnéstico sobre el
desarrollo de servicios del sector turistico en el interior de la region con el objetivo de vertebrar el
territorio, sin embargo, la estrategia no articula medidas para dar respuestas a esta cuestion.

En este sentido se estima conveniente profundizar sobre esta cuestion en una posible
reprogramacion, adecuando el diagnéstico a la idiosincrasia del eje.

Por otro lado tras el andlisis de los indicadores socioecondémicos mas influyentes en la
programacion del PO (Economia y Productividad; Mercado laboral; Actividad emprendedora;
Pobreza, exclusion y desigualdad y por ultimo educacién), se concluye que en términos
generales el contexto socioeconomico que determind o condiciond la estrategia prevista,
mantiene niveles muy similares o incluso peores a los descritos durante la elaboracion del
Programa. Es por ello que se puede afirmar que los ejes de intervencion estan en total
coherencia con la estrategia prevista en el Programa y a priori no seria necesario realizar un
planteamiento de la programacion con la incorporacion o supresion de Prioridades de Inversion
y/ Objetivos Especificos por este motivo.

» No es posible emitir elementos de juicio en cuanto a la evolucion del programa en
materia de los indicadores de Resultado.

> Objetivo Tematico 8:

- El grado de eficacia de los indicadores de productividad del OT8, sefialan en primer
lugar el déficit de informacion sobre los valores de los indicadores acumulados hasta
31 de diciembre de 2016, han limitado considerablemente la valoracion en su
conjunto de todos los indicadores de productividad previstos. De tal manera que solo
han sido considerados el indicador de Desempleados, incluidos los de larga
duracion de la PI 8.1y el indicador Personas con empleo, incluidos los trabajadores
por cuenta propia correspondiente a la PI 8.5. No obstante, en ambos casos el grado
de eficacia hasta 31 de diciembre de 2016 presenta valores bajos en su conjunto.

Sin embargo, este resultado muestra el estado actual en el que se encuentra el
Programa en el momento de la evaluacion, pero ha de ser interpretado con cautela,
ya que la obtencion de este resultado se debe a que el beneficiario SERVEF-
Insercion junto con SERVEF-Formacion son dos de los beneficiarios que agrupan
una parte importante de la dotacién financiera prevista para la Prioridad, sin
embargo, en ninguno de los casos se ha podido cuantificar su contribucion a los



indicadores de productividad, lo que ha condicionado considerablemente el
resultado final obtenido de manera agregada.

Por tanto se puede concluir que se producen unos resultados en materia de eficacia
de los indicadores de productividad de este objetivo temético menor de la esperada
producidos por la inoperatividad hasta el momento de los principales beneficiarios
implicados en la gestion del eje. Asimismo también es importante apuntar que la
evolucion de este eje pone de manifiesto las desviaciones existentes entre los
diferentes beneficiarios a la hora de ejecutar las actuaciones, produciéndose una
evolucion descompensada entre unos y otros, lo que invita a interpretar con cautela
los valores finales.

Por (ltimo se concluye que este ejercicio evaluativo ha permitido aproximar que en
general los indicadores propios de este Objetivo previstos en el programa, para el
caso concreto del beneficiario de la Direccion General de Universidades, no recogen
en su totalidad la realidad del colectivo al que van dirigidos, para lo que seria
necesario una revision en este sentido. La cuantificacion del indicador de nimero de
desempleados presenta cierta dificultad para obtener la informacion al respecto.

> Objetivo Tematico 9:

- El andlisis de los valores permiten concluir que los niveles de eficacia de los
indicadores de productividad relacionados con este eje son bajos.

En este eje, como ocurre en el caso anterior, existe una descompensacion
importante entre la evolucion de los distintos gestores implicados en su ejecucion.
Esto conlleva acudir al andlisis efectuado para valorar la integridad de los
resultados. Asi pues existe una limitacion adicional y es que en el caso del
beneficiario SERVEF-empleo la evidencia apunta a una capacidad limitada para
abarcar las previsiones integras previstas.

> Objetivo tematico 10:

- Los resultados en cuanto a eficacia de este objetivo tematico son diferentes en
funcion de la Prioridad de Inversion que tengas en cuenta. La prioridad 10.2 obtiene
valores bajos de eficacia, mientras que los indicadores que han podido considerarse
en la prioridad 10.4 indica un grado de eficacia muy superior al previsto. No
obstante, los valores también han de enjuiciarse con cautela ya que no todos los
indicadores implicados han podido ser valorados y la ejecucion de las operaciones
esta desajustada con respecto a lo previsto.

> Objetivo tematico 8.

Tanto el indicador financiero como el indicador fisico presentan un muy bajo grado de eficacia,
por lo tanto, una notable desviacion con respecto a los valores que se esperaban.

Las desviaciones estan vinculadas principalmente por el retraso en la implementacion de las
actuaciones del Eje, que ademas estan concentradas en beneficiarios que inician su ejecucion
en la anualidad 2017, por lo que se puede identificar un potencial riesgo en este sentido.



> Objetivo tematico 9.

Como ocurre en el OT 8, tanto el indicador financiero como el indicador fisico, como ocurre en el
eje 1A, también presentan un muy bajo grado de eficacia, por lo tanto, una notable desviacion
con respecto a los valores que se esperaban. Las conclusiones alcanzadas en el eje anterior son
de traslacion directa a este eje.

> Objetivo tematico 10.

El eje 3, al contrario que ocurre con los ejes 1y 2, es el (inico que muestra unos valores positivos
en materia de eficacia de los indicadores del marco de rendimiento. En ambos indicadores el
grado de eficacia es , pero particularmente el indicador fisico presenta valores mucho
mas positivos de los que se esperaba

La cuantificacion de los resultados en materia de eficiencia del programa operativo son valores
poco aproximados y no permiten emitir valoraciones o recomendaciones al respecto. No
obstante, es importante sefialar que la presente evaluacién no ha identificado elementos
distorsionadores que deriven en una mayor o menor eficiencia. En general, este periodo de
programacion ha garantizado un desarrollo de una metodologia especifica por cada uno de los
indicadores que ha garantizado el establecimiento de los costes unitarios de las operaciones que
en el caso del PO de la Comunitat Valenciana ademas estan alineados con la asignacion
financiera, lo que favorece una mayor estabilidad en esta materia. Asimismo los beneficiarios no
han identificado actividades significativas de resefar.

Con caracter general se puede concluir que los principios horizontales ocupan un lugar notable
en el disefio de la programacion del PO FSE. Estos han sido integrados y tenidos en cuenta en
la propia decision del Programa Operativo, asi mismo, han ocupado un lugar importante en la
descripcion de los criterios rectores para la seleccion de operaciones en el marco que nos ocupa
a través de la incorporacion de criterios con caracter obligatorio y no obligatorio. Por lo tanto se
puede afirmar que en el proceso de disefio la integracion de los principios representa una
notoriedad importante.

Por otro lado, particularmente se pueden concluir los siguientes aspectos en cada uno de ellos:

> Partenariado y gobernanza multinivel:

- Laimplementacion del Programa ha estado influenciado por varios elementos clave:

o Cambio de gobierno politico que ha derivado en la necesidad de un proceso
natural de aprendizaje y puesta en marcha de la maquinaria del Programa.

0 Se desarrolla en un contexto de crisis econdmica y restriccion presupuestaria
importante que dificulta la puesta en marcha de las operaciones.

o La idiosincrasia de la Administracion Publica Valenciana ha presentado en los
ultimos afios una alta tasa de personal interino con elevadas dosis de rotacion y
movilidad que en el caso del FSE ha ido en detrimento de una ejecucion



armoniosa y fluida. A esta cuestion puede unirse una elevada tasa de personal
nuevo en la gestion de las actuaciones correspondientes.

0 La propia aprobacion tardia del PO asi como el retraso en la definicion de
elementos determinantes como aprobacion del Organismo Intermedio del
Programa, aprobacion de los gastos subvencionables, la aprobacion de los
criterios de seleccion, y otros factores externos a la competencia de las
personas responsables de la ejecucion del Programa, ha dificultado
considerablemente una puesta en marcha e implementacion del Programa.

Otro elemento importante que esta condicionando la implementacion del Programa 'y que
ha derivado en un esfuerzo notable de los beneficiarios del Programa para proporcionar
informacion en el marco de esta evaluacion, es la inoperatividad de los sistemas
informaticos vinculados al Programa.

Por otro lado, la estructura organica interna constituida en el momento de la presente
evaluacion, presenta una distribucion adecuada para la puesta en marcha del Programa.
Internamente se esta produciendo una especializacion que permite una coordinacion y
comunicacion productiva entre los diferentes niveles de la administracion contribuyendo
a una gestion operativa. Actualmente las limitaciones en cuanto a ejecucion de las
diferentes actuaciones no ha permitido ensamblar plenamente el proceso pero los
indicios apuntan a que derivara en un proceso favorable para el Programa.

En cuanto a publicidad y comunicacion, se estan llevando a cabo las actividades
descritas en su manual elaborado adhoc. Dando cumplimiento al requisito de
transparencia y su aplicacion de caracter transversal.

Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion:

La configuracién de un sistema de indicadores desagregados por sexo permiten realizar
un seguimiento atendiendo a las distintas particularidades entre hombres y mujeres y
otros grupos beneficiarios del Programa.

El Programa aborda convenientemente este principio con la integracion de actuaciones
expresas que favorecen la integracion de este principio, destacan:

e Actuaciones programadas en la Prioridad de Inversion 9.1 que van dirigidas
actuaciones especificamente dirigidas a personas que Se encuentran en
situacion o riesgo de exclusion social —ayudas a la contratacion e itinerarios
personalizados de insercion sociolaboral —, en el entendimiento de que el
empleo constituye un elemento fundamental para la inclusién social.

Desarrollo Sostenible:

El principio de Desarrollo Sostenible ha sido abordado convenientemente en el
Programa y particularmente se pueden destacar las siguientes actuaciones:

e Las acciones formativas dirigidas a profesionales del sector turistico, incluidas
en la Prioridad de Inversion 8.1 y desarrolladas por la AVT, incluyen un mddulo
de sensibilizacion medioambiental.



e Y por otro lado, las becas de especializacion y formacion dirigidas a personal
investigador en el sector agroalimentario (Prioridad de Inversion 10.2)
gestionadas por el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA),
organismo de investigacion agraria con una amplia diversidad de lineas de
investigacion, entre las que se contienen aspectos relacionados con la
investigacion de la reduccion de emisiones de carbono, adaptacion al cambio
climético, uso eficaz de los recursos, sostenibilidad medioambiental, etc. Las
personas becarias formadas en el IVIA han adquirido conocimientos en materia
agraria que también contendrén dichos aspectos, razon por la cual las becas
contribuyen a una mejor formacion de profesionales que contribuyan a poner en
practica tales conocimientos una vez que se incorporen al mercado de trabajo.

» Cambio climético:

Las conclusiones en materia de cambio climatico estan vinculadas directamente con las
extraidas en el principio de desarrollo sostenible.

- Con respecto a la integracion de la innovacion social y la cooperacion transnacional el
PO FSE de la Comunitat Valenciana se puede concluir que se trata de un aspecto con
una incorporacion transversal en su integridad, no obstante se sefialan un conjunto de
actuaciones concretas en cada uno de los Objetivos Tematicos del Programa que
favorecen directamente ambos aspectos, que pese a que en el momento de la
evaluacion la contribucion financiera es moderada, se prevé que las actuaciones se
alineen con lo previsto en el Programa.

10.2. Recomendaciones

Revisar y actualizar permanentemente la situacion socioecondmica y contextual de la region
para valorar de manera continua la idoneidad de la estrategia prevista en el PO FSE 2014-2020
de la Comunidad Valenciana.

Seria conveniente disponer de los sistemas informticos vinculados al Programa en la mayor
brevedad posible con el objetivo de facilitar tanto la gestion como la operatividad en el
seguimiento de las diferentes actuaciones previstas. Pese a los esfuerzos realizados hasta el
momento, es importante incidir en esta cuestion nuevamente ya que constituye una herramienta
fundamental para la conexion de todos los implicados en la gestion del Programa.

» OT8

En términos generales en materia de eficacia de los indicadores de productividad se recomienda
que se realice una revision en profundidad de los mecanismos para la gestion de las actuaciones
y se articulen los medios necesarios para permitir un mayor grado de avance de las operaciones
en la materia que ocupa este eje.



En este sentido es conveniente que se facilite por parte de las autoridades competentes las
herramientas y estructura necesarias para que los niveles de ejecucion de este eje progresen y
se alineen con las previsiones. Es sumamente importante que se atienda de manera particulariza
a aquellos beneficiarios que presentan unos niveles de ejecucion bajos o nulos y prestar el
apoyo a través de acciones formativas dirigidas o asistencia técnica, o en general cualquier
actuacion requerida para una correcta evolucion.

Finalmente se insta a la valoracion de las Autoridades competentes la valoracion sobre la
incorporacion de un/os indicador/es especificos que mida de manera mas acertada la realidad
del colectivo al que va dirigido en aquellas actuaciones gestionadas por beneficiarios que han
manifestado la idoneidad en su revision.

»> OT9.

Se entiende como prioridad maxima la revision de las partidas presupuestarias destinadas
principalmente al beneficiario SERVEF-Empleo, y valorar la capacidad de asumir tales importes.
En general, es preciso adecuar las previsiones a las capacidades propias de los beneficiarios.

» 0OT10

Se recomienda realizar una revision econémica en profundidad de aquellas actuaciones que
hayan cubierto practicamente los objetivos marcados para todo el periodo de programacion,
concretamente del servicio de politica cientifica, y valorar la posibilidad de incrementar su
dotacion financiera para el resto del periodo (esta misma recomendacion es de aplicabilidad a
las actuaciones del OT 8 por parte de este beneficiario).

Por otro lado es altamente oportuno realizar un esfuerzo para recabar la informacién necesaria
para cuantificar los indicadores de productividad del Objetivo y que de esta manera sea posible
emitir valoraciones sobre su evolucion en el conjunto.

> Marco de Rendimiento

Se estima importante prestar atencion a la evolucion tanto de las actuaciones como de la gestion
de los beneficiarios del Objetivo tematico 8 y 9 en cuyos casos se hayan identificado fuertes
desviaciones frente a lo previsto. En ambos ejes existe un potencial riesgo de no alcanzar los
hitos descritos en el programa y por lo tanto es preciso realizar un seguimiento minucioso para
anticiparse a cualquier desviacion. Asi mismo, se valora positivamente un mayor acercamiento y
seguimiento sobre aquellos beneficiarios que integran en su gestion en grueso de las
actuaciones que estan vinculadas con los hitos del Marco de Rendimiento.

En cuanto a la implementacion de los principios horizontales ligados a la ejecucion de Fondo
Social Europeo se recomienda seguir identificando y desarrollando actuaciones especificas en
esta materia para dar cobertura convenientemente a los mismos. Concretamente se insta a:



- Generar, en la medida de lo posible estructuras sdlidas y permanentes de personal a
traves de por ejemplo incentivos, para favorecer una mayor gobernanza y mejora en la
aplicacion de esta politica pablica.

En este sentido es preciso sistematizar y programar sesiones formativas particularizadas
para dar respuestas a las necesidades de cada uno de los beneficiarios asi como
disefiar un mecanismo de trasferencia de conocimiento que mejore, en caso de rotacion
de personal, la asuncion de las responsabilidades correspondientes.

- Valorar la posibilidad de introducir actuaciones dirigidas a mitigar las desigualdades
entre hombres y mujeres.

Se estima conveniente continuar incidiendo en un tipo de actuaciones que permitan identificar
elementos innovadores en pro de contribuir a la innovacion social y la cooperacion transnacional.
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El informe de evaluacion se corresponde a la primera evaluacion del PO FSE 2014-2020 de la
Comunitat Valenciana, siguiendo el calendario establecido en el Plan de Evaluacién Especifico
de dicho programa para el presente periodo de programacion.

Este ejercicio evaluativo responde a lo dispuesto en el articulo 54-57, 111 y 114 del Reglamento
N°1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo y se
deroga el Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo al Reglamento de disposiciones comunes,
que sefiala que durante el periodo de programacion, la Autoridad de Gestion debe garantizar que
se realicen evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del programa, como
también con el objetivo de mejorar la calidad en la ejecucion y el disefio de los programas, y
determinar los efectos de los mismos en relacion con las metas de la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

El alcance al que pretende dar respuesta este ejercicio evaluativo parte de la l6gica de valorar si
el Programa esta funcionando en linea con lo previsto, si las actuaciones estan llegando a los
colectivos destinatarios y por Gltimo si los resultados estan alineados con lo esperado.

Asi mismo, entre los bloques de analisis abordados destacan los siguientes:
- Revision de la logica de intervencion y la estructura del Programa.
- Evolucion del Programa: Resultados y Productividad.
o Eficacia.
o Eficiencia
0 Marco de Rendimiento.
- Andlisis de los principios horizontales
- Contribucion al cambio climatico

Con respecto a la metodologia, esta evaluacion se corresponde con una evaluacion intermedia,
es decir, se lleva a cabo una vez se ha iniciado el Programa Operativo hasta el 31 de diciembre
de 2016, por lo tanto la evaluacion adoptara un enfoque formativo y comprensivo que permitira
enjuiciar el Programa teniendo en cuenta aspectos clave del contexto en el que se desarrolla, la
estructura con la que cuenta, su concepcion o disefio, los procesos generados, y los resultados
alcanzados con respecto a los previstos en el momento de la presente evaluacion.

La evaluacion ha contemplado el ambito temporal que ha sido establecido en la Ficha de
evaluacion correspondiente a la misma que han comprendido las actuaciones seleccionadas
desde el 2014 hasta el 2016 (ambos inclusive).
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Con respecto al ambito geografico, cabe especificar que corresponde a la totalidad de la
Comunitat Valencia en cuyo territorio tiene incidencia el Programa Operativo de Fondo Social
Europeo.

La metodologia que caracteriza esta evaluacion es una metodologia que combina diferentes
herramientas de informacion:

1-  Fuentes documentales referidas al marco legal, regulatorio y programatico.

2- Herramientas de recogida de informacion: entrevistas en profundidad y encuesta
online.

Las principales conclusiones alcanzadas en este informe de evaluacion son, en términos
generales, las siguientes:

- En cuanto a la estrategia del programa se subraya que existe una elevada
complementariedad de la estrategia en relacion a la estrategia nacional, asi mismo
presenta una alta alineacién con la politica europea constituyendo una herramienta
eficaz para su aplicacion. Asi mismo, existe una amplia coherencia externa del PO, ya
que se sefialan diferentes iniciativas a nivel regional y nacional que fortalecen la
coherencia.

- Con respecto a la logica de la intervencion se destaca que existe una adecuada
alineacion entre la logica de intervencion de cada uno de los ejes con la estrategia
prevista y los resultados o cambios esperados. En este sentido se concluye que, en
términos generales, existe una vinculacion positiva de los retos y necesidades con la
estrategia definida.

- Por otro lado, el contexto socioeconémico que determind o condiciond la estrategia
prevista, mantiene niveles muy similares o incluso cifras inferiores a las descritos
durante la elaboracién del Programa. Es por ello que se puede afirmar que los ejes de
intervencion estan en total coherencia con la estrategia prevista en el Programa'y a priori
no serfia necesario realizar un planteamiento de la programacion con la incorporacion o
supresion de Prioridades de Inversion y/ Objetivos Especificos por este motivo, sino
hacer esfuerzos en la actual ejecucion de lo que esta programado.

- Esta evaluacion no permite identificar la evolucion cuantitativa del Programa en cuanto a
los indicadores de resultado vinculados al mismo, ya que no ha sido posible el célculo de
los mismos con la ejecucion actual.

- Conrespecto a la eficacia de los indicadores de productividad:

o El grado de eficacia de los indicadores de productividad del OT8, sefialan en
primer lugar el déficit de informacion sobre los valores de los indicadores
acumulados hasta 31 de diciembre de 2016, han limitado considerablemente la
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valoracién en su conjunto de todos los indicadores de productividad previstos.
De tal manera que solo han sido considerados el indicador de Desempleados,
incluidos los de larga duracién de la Pl 8.1y el indicador Personas con empleo,
incluidos los trabajadores por cuenta propia correspondiente a la Pl 8.5. No
obstante, en ambos casos el grado de eficacia hasta 31 de diciembre de 2016
presenta valores bajos en su conjunto. No obstante se identifican un elenco de
motivaciones que invitan a interpretar los valores con cautela y atender a las
especificidades de cada uno de los organismos beneficiarios implicados en la
gestion de las actuaciones.

o El andlisis de los valores permiten concluir que los niveles de eficacia de los
indicadores de productividad relacionados con el OT9 son bajos. Se identifica
una descompensacion importante entre la evolucion de los distintos gestores
implicados en su ejecucion (por ejemplo DFFE vs SERVEF). Esto incita a la
conveniencia de acudir al andlisis efectuado para valorar la integridad de los
resultados y la sostenibilidad de los mismos.

o Los resultados en cuanto a eficacia del OT10 son diferentes en funcion de la
Prioridad de Inversion que tengas en cuenta. La prioridad 10.2 obtiene valores
bajos de eficacia, mientras que los indicadores que han podido considerarse en
la prioridad 10.4 indica un grado de eficacia muy superior al previsto. No
obstante, los valores también han de enjuiciarse con cautela ya que no todos los
indicadores implicados han podido ser valorados y la ejecucion de las
operaciones esta desajustada con respecto a lo previsto.

- Siatendemos al andlisis del Marco de Rendimiento, los valores analizados en el marco
de esta evaluacion indican que para el caso del OT8 y OT9, se produce una
desalineacion de los indicadores previstos con respecto a los alcanzados, no siendo asi
en el OT10, en cuyo caso la eficacia es mayor a la esperada.

- La cuantificacion de los resultados en materia de eficiencia del programa operativo son
valores poco aproximados y no permiten emitir valoraciones o recomendaciones al
respecto.

- Con carécter general se puede concluir que los principios horizontales y cambio
climético ocupan un lugar notable en el disefio de la programacion del PO FSE. Estos
han sido integrados y tenidos en cuenta en la propia decision del Programa Operativo,
asi mismo, han ocupado un lugar importante en la descripcion de los criterios rectores
para la seleccion de operaciones en el marco que nos ocupa a través de la incorporacion
de criterios con caracter obligatorio y no obligatorio. Por lo tanto se puede afirmar que en
el proceso de disefio y desarrollo los principios representa una notoriedad importante.

- Con respecto a la integracion de la innovacion social y la cooperacién transnacional el
PO FSE de la Comunitat Valenciana se puede concluir que se trata de un aspecto con
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una incorporacion transversal en su integridad, no obstante se sefialan un conjunto de
actuaciones concretas en cada uno de los Objetivos Tematicos del Programa que
favorecen directamente ambos aspectos, que pese a que en el momento de la
evaluacion la contribucion financiera es moderada, se prevé que las actuaciones se
alineen con lo previsto en el Programa.

Por otro lado, se han emitido un conjunto de recomendaciones a colacién de las conclusiones
alcanzadas:

Revisar y actualizar permanentemente la situacion socioecondmica y contextual de la region
para valorar de manera continua la idoneidad de la estrategia prevista en el PO FSE 2014-2020
de la Comunidad Valenciana.

Seria conveniente disponer de los sistemas informéticos vinculados al Programa en la mayor
brevedad posible con el objetivo de facilitar tanto la gestion como la operatividad en el
seguimiento de las diferentes actuaciones previstas. Pese a los esfuerzos realizados hasta el
momento, es importante incidir en esta cuestion nuevamente ya que constituye una herramienta
fundamental para la conexion de todos los implicados en la gestion del Programa.

» OT8

En términos generales en materia de eficacia de los indicadores de productividad se recomienda
que se realice una revision en profundidad de los mecanismos para la gestion de las actuaciones
y se articulen los medios necesarios para permitir un mayor grado de avance de las operaciones
en la materia que ocupa este eje.

En este sentido es conveniente que se facilite por parte de las autoridades competentes las
herramientas y estructura necesarias para que los niveles de ejecucion de este eje progresen y
se alineen con las previsiones. Es sumamente importante que se atienda de manera
particularizada a aquellos beneficiarios que presentan unos niveles de ejecucion bajos o nulos y
prestar el apoyo a través de acciones formativas dirigidas o asistencia técnica, o en general
cualquier actuacion requerida para una correcta evolucion.

Finalmente se insta a la valoracion de las Autoridades competentes sobre la incorporacion de
un/os indicador/es especificos que mida de manera méas acertada la realidad del colectivo al que
va dirigido en aquellas actuaciones gestionadas por beneficiarios que han manifestado la
idoneidad en su revision.

> OT9.

Se entiende como prioridad maxima la revision de las partidas presupuestarias destinadas
principalmente al beneficiario SERVEF-Empleo, y valorar la capacidad de asumir tales importes.
En general, es preciso adecuar las previsiones a las capacidades propias de los beneficiarios.
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» 0T10

Se recomienda realizar una revision econdmica en profundidad de aquellas actuaciones que
hayan cubierto practicamente los objetivos marcados para todo el periodo de programacion,
concretamente del servicio de politica cientifica, y valorar la posibilidad de incrementar su
dotacion financiera para el resto del periodo (esta misma recomendacion es de aplicabilidad a
las actuaciones del OT 8 por parte de este beneficiario).

Por otro lado es altamente oportuno realizar un esfuerzo para recabar la informacién necesaria
para cuantificar los indicadores de productividad del Objetivo y que de esta manera sea posible
emitir valoraciones sobre su evolucion en el conjunto.

> Marco de Rendimiento

Se estima importante prestar atencion a la evolucion tanto de las actuaciones como de la gestion
de los beneficiarios del Objetivo tematico 8 y 9 en cuyos casos se hayan identificado fuertes
desviaciones frente a lo previsto. En ambos ejes existe un potencial riesgo de no alcanzar los
hitos descritos en el programa y por lo tanto es preciso realizar un seguimiento minucioso para
anticiparse a cualquier desviacion. Asi mismo, se valora positivamente un mayor acercamiento y
seguimiento sobre aquellos beneficiarios que integran en su gestion en grueso de las
actuaciones que estan vinculadas con los hitos del Marco de Rendimiento.

En cuanto a la implementacion de los principios horizontales ligados a la ejecucion de Fondo
Social Europeo se recomienda seguir identificando y desarrollando actuaciones especificas en
esta materia para dar cobertura convenientemente a los mismos. Concretamente se insta a:

- Generar, en la medida de lo posible estructuras sélidas y permanentes de personal a
traves de por ejemplo incentivos, para favorecer una mayor gobernanza y mejora en la
aplicacion de esta politica pablica.

En este sentido es preciso sistematizar y programar sesiones formativas particularizadas
para dar respuestas a las necesidades de cada uno de los beneficiarios asi como
disefiar un mecanismo de trasferencia de conocimiento que mejore, en caso de rotacion
de personal, la asuncion de las responsabilidades correspondientes.

- Valorar la posibilidad de introducir actuaciones dirigidas a mitigar las desigualdades
entre hombres y mujeres.

Se estima conveniente continuar incidiendo en un tipo de actuaciones que permitan identificar
elementos innovadores en pro de contribuir a la innovacion social y la cooperacion transnacional.
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