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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1. El Programa Operativo FSE 2014-2020 de Navarra

El objetivo del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 es mejorar el acceso de la
poblacion al empleo, contribuyendo a la inclusion social de aquellas personas mds
desfavorecidas mediante su inclusion laboral activa y evitando factores potenciales de exclusion
social y laboral.

Este objetivo se concreta en:
=  Facilitar el acceso al mercado laboral y mejorar la calidad del empleo.

=  Favorecer la inclusidn en el mercado de trabajo de las personas mas

El PO FSE de Navarra 2014-2020 cuenta con un presupuesto total de 39.316.720 euros y una
aportacién comunitaria de 19.658.360 euros distribuidos en los siguientes ejes prioritarios:

Eje 1A Fomento del empleo sostenible y de calidad  5.520.470 28,08%
y de la movilidad.

Eje2A Promover la inclusién social, luchar contra 13.351.557 67,92%
la pobreza vy cualquier forma de
discriminacion

Eje 8A Asistencia Técnica 786.333 4,00%

El desarrollo de la evaluacidn va dirigida a analizar los objetivos/ resultados obtenidos en el PO
FSE de Navarra 2014-2020 y permite la posibilidad de establecer mejoras operativas y analizar
posibles desviaciones de cara a los retos planteados y el modo de abordarlo dentro del nuevo
periodo de programacién 2014-2020.

El Programa fue aprobado por Decision de la Comisién Europea C (2015)8893 de 8 de diciembre
de 2015. Desde entonces el Servicio de Proyeccion Internacional de la Direccidon General de
Politica Econdmica, Empresarial y Trabajo del Gobierno de Navarra, como Organismo
Intermedio del Programa Operativo ha llevado a cabo las tareas necesarias para la puesta en
marcha del mismo.
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1.2.  Marco regulatorio y objetivos de la evaluacion

1.2.1. Laevaluaciéon en el periodo de programacién 2014-2020

La Politica de Cohesion del periodo 2014-2020 debe orientarse a resultados con mayor
intensidad que en periodos anteriores, con el fin de contribuir de manera visible a los objetivos
de la Estrategia Europa 2020. La regulacion de los Fondos pone mayor énfasis en el disefio de
los programas, en cuanto a los resultados a lograr, asi como en las actividades de evaluacidn a
nivel nacional y regional. La finalidad es poder medir y conocer los resultados de los programas
y su contribucién a los objetivos de la UE.

La evaluacién de los programas responde al cumplimiento de las disposiciones del Articulo 54
del (UE) n2 1303/2013 segun el cual “Se llevardn a cabo evaluaciones para mejorar la calidad
de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e
impacto....Las evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los
programas...”.

Las evaluaciones a realizar durante el periodo de programacidon quedan recogidas en los
articulos 55, 56 y 57 del capitulo 2 “Evaluacién” del Reglamento (UE) n? 1303/2013. Se
distinguen tres fases en la evaluacion de los programas:

e Evaluacion ex ante (art 55): debe presentarse junto con el programa a la Comisién con
el fin de garantizar la calidad del disefio del mismo. Esta evaluacién debe asegurar que
el programa contribuye a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020. También
debe ayudar en el establecimiento de los sistemas de seguimiento y en particular del
marco de rendimiento y los indicadores.

e Evaluacion durante el periodo de programacion (art 56): durante el periodo de
programacion, la Autoridad de Gestidn garantizara que se lleven a cabo evaluaciones de
cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e impacto, basandose en
el plan de evaluacién, y que toda evaluacidn esté sujeta al seguimiento adecuado, de
acuerdo con las normas especificas de los Fondos.

e Evaluacion ex post (art 56): antes del 31 de diciembre de 2024 se llevara a cabo una
evaluacion ex post del programa donde se examinara la eficacia y la eficiencia de los
Fondos EIE y su contribucion a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, teniendo en cuenta los objetivos establecidos en dicha
estrategia y de acuerdo con los requisitos especificos establecidos en las normas
especificas de los Fondos.

En base al esquema anterior de evaluacion, y de acuerdo a los Articulos 56 y 114 del Reglamento
(UE) n? 1303/2013, la Autoridad de Gestién o el Estado Miembro elaborard un Plan de
Evaluacion para uno o mas Programas operativos, debiendo presentarse ante el Comité de
Seguimiento a mas tardar un afio después de la adopcién del Programa.
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La Autoridad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social ha elaborado el correspondiente Plan de Evaluacion de los PO FSE 2014-2020.
El plan presenta una estructura de evaluacién en dos partes:

Un Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del FSE 2014-2020. Documento de
planificacion estratégico que establece las metas y objetivos del uso del FSE para el
periodo 2014-2020 en Espaiia, la lista preliminar de las evaluaciones previstas y los
recursos financieros y humanos para la programacion 2014-2020.

Un Plan de Evaluacién Especifico de cada PO, elaborado de acuerdo con las instrucciones
del Ministerio por cada Comunidad Auténoma y aprobado en los respectivos Comités
de Seguimiento de cada programa.

El Servicio de Proyeccidn Internacional de la Direccion General de Politica Econdmica,
Empresarial y Trabajo del Gobierno de Navarra, como Organismo Intermedio del Programa
Operativo FSE Navarra 2014-2020, colabora con la Autoridad de Gestién para que esta pueda
cumplir con las exigencias del art. 125 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 entre las que se incluye
la elaboracién de los Planes de Evaluacidn de los programas.

Para ello, se ha elaborado el Plan de Evaluacién del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-
2020 que se aprobd por el Comité de Seguimiento.

En dicho plan se incluye la realizacién de las evaluaciones necesarias para dar cumplimiento a
las obligaciones de informacidn, seguimiento y evaluacién del programa entre las que se
encuentran la evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual de 2016 a
remitir en 2017.

1.2.2. Objetivo y alcance de la evaluacién

La evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual de 2016 tiene por objeto
el examen del disefio inicial de la estrategia del PO, centrandose en aspectos operativos, con el
fin de poder evaluar la eficacia, la eficiencia y los primeros resultados de las intervenciones, asi
como una serie de aspectos necesarios para el Informe de Evolucién del Acuerdo de Asociacion
a remitir también en 2017.

Esta evaluacion permite la posibilidad de establecer mejoras operativas y analizar posibles
desviaciones de cara a los retos planteados y el modo de abordarlo dentro del nuevo periodo
de programacién 2014-2020.

Se trata de una evaluacién intermedia, realizada una vez iniciado el PO, con un nivel de ejecucidn
bajo debido a la tardia aprobacidon de los programas y designaciones de autoridades vy
organismos intermedios. Por ello, y de acuerdo con las indicaciones de la Autoridad de Gestiodn,
se ha previsto la realizacién de la evaluacidn sobre los datos de ejecucion tanto de las
operaciones seleccionadas como las que estén en ejecucién (tengan o no presentada su solicitud
de financiacién). Ademas, se podrdn analizar, en su caso, las operaciones seleccionadas que aun
no hayan sido ejecutadas, que permita valorar los avances producidos hasta la fecha de
evaluacion.

El dmbito temporal de la evaluacién se centra en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2014 y el 31 de diciembre de 2016.
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En el caso del PO FSE de Navarra 2014-2020, a 31 de diciembre de 2016 no hay operaciones
seleccionadas por lo que la evaluacion se llevara a cabo con los datos de ejecucién a 31 de
diciembre de 2016 aportados por las entidades gestoras.

2. METODOLOGIA Y PREGUNTAS DE EVALUACION

2.1. Metodologia de la evaluacion

La metodologia utilizada para la elaboracién de la evaluacién se basa en la realizacién de dos
actividades principales:

1. Recopilacién de informacion documental

a.

Relativa al programa

En primer lugar resulta necesario para la evaluacion recopilar toda la documentacion del
programa asi como las normas y directrices de la Autoridad de Gestidn para la realizaciéon
de la misma. Entre la documentacién consultada destaca:

PO FSE de Navarra 2014-2020

Evaluacion ex ante del PO FSE de Navarra 2014-2020

Dictamen de Igualdad del PO FSE de Navarra 2014-2020

Documento sobre los Criterios y Procedimientos de Selecciéon de Operaciones
del PO FSE de Navarra 2014-2020

Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE de Navarra 2014-2020

Guia para la elaboracion de la Evaluacidn de los Objetivos/Resultados de los PO
FSE para el Informe anual a remitir en 2017

Informes anuales de los afios 2014, 2015 y 2016

Actas de los Comités de Seguimiento

Informacién del Servicio de Proyeccion Internacional sobre el estado de
ejecucion del programa

Convocatorias de subvenciones correspondientes a operaciones incluidas en el
programa

Otra informacion / documentacion de interés

Informacién estadistica sobre los indicadores estratégicos del programa a
partir de datos de fuentes estadisticas INE, IEN, EUROSTAT.

2. Entrevistas con las entidades gestoras/beneficiarias del programa

Con el objeto de complementar la informacién obtenida con la recopilacion documental y
obtener informacion cualitativa sobre el avance en la ejecucidn del programa, se envié un
cuestionario a todas las entidades gestoras para su cumplimentacion.
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Ademas se llevaron a cabo entrevistas a todos las entidades gestoras del programa que han
desarrollado actuaciones. Se incluye a continuacién una tabla donde se detallan los servicios
entrevistados:

Departamento Direccion General Entidad Gestora
. Servicio Navarro de Empleo — Servicio de Orientacion, Fomento de
Dpto de Derechos Sociales .
Nafar Lansare Empleo y Servicios a Empresas
. DG de Inclusién y Proteccién Servicio de Atencidn Primaria e
Dpto de Derechos Sociales . . .
Social Inclusion Social

Dpto de Desarrollo Econédmico

DG de Politica Econdmica 'y

. . Servicio de Proyeccidn Internacional
Empresarial y Trabajo

Limitaciones a la evaluacion

2.2.

A fecha 31/12/2016 el programa no cuenta con operaciones seleccionadas lo que
supone una limitacidn al alcance de la evaluacion.

En los informes anuales no se incluyen los valores de los indicadores de resultado y
tampoco ha podido recopilarse informacion de las entidades gestoras sobre estos
indicadores por lo que el analisis de la evolucién del programa en la consecucidon de los
resultados previstos no ha podido realizarse.

Las preguntas de evaluacion

El Reglamento (UE) n2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a.

Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

Avances en la consecucién de los objetivos del programa, incluida la contribucion de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
(resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se han establecido una serie de preguntas en torno a las cuales se articula el
proceso de evaluacion.

Las preguntas a responder en esta evaluacion son las siguientes:

1.

Preguntas referidas a la légica de intervencion:
e (Se han producido cambios en las necesidades del entorno?
e (Es necesario adaptar la légica de la intervencidn en el PO?
e (la estructura organizativa del programa y sus procedimientos internos han
sido los adecuados?
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2. Preguntas referidas a los productos (por ejes y prioridades de inversion)
Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién se
planteara la pregunta:
e (Se ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

3. Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos)
Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara las preguntas:
e (Se estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?
e (En qué medida el apoyo del FSE ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo
especifico?

Con estas preguntas se quiere conocer hasta qué punto se han conseguido los objetivos
propuestos en términos de ejecucidn, a través de los indicadores de productividad y financieros,
y los resultados preliminares del programa, a través de los de resultado.

El presente informe de evaluacion se ha realizado siguiendo las directrices previstas en la Guia
para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FSE para el informe
anual a remitir en 2017 realizada por la Unidad de Evaluacién del FSE del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social.
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3. REVISION DE LA LOGICA DE INTERVENCION: MARCO LOGICO

Dentro de este andlisis se llevara a cabo la revision y evaluacion del arbol |6gico del PO. En primer
lugar, se realizara un analisis del contexto socioecondmico en el que se desarrolla el PO a partir
de la actualizaciéon de los indicadores estratégicos del programa y del diagndstico de situacion
de Navarra que sirvié para definir la estrategia del programa y su comparativa con la UE para
comprobar si se han producido cambios que supongan una modificacidon en el marco légico del
mismo.

Por otra parte, se llevara a cabo una revision de las necesidades identificadas en el diagndstico
y si se han producido cambios que identifiquen necesidades nuevas a abordar en el PO.

Como consecuencia de todo lo anterior, se evaluara si los objetivos especificos del programay
los resultados a lograr estan alineados con los grandes retos que se pretenden cubrir en el
territorio o sector.

3.1. Contexto socioecondmico del programa

3.1.1. Mercado de trabajo

La incidencia de la crisis a partir de 2008 supuso una reduccidn continuada de la poblacién
ocupada en Navarra hasta el afio 2013 (-12,6%), afio en el que comienza a notarse cierta
recuperacion econémica, comenzando a crecer el nimero de personas ocupadas hasta 2016
(3,63%).

Evolucion del mercado de trabajo
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Respecto al nimero de personas ocupadas, la ocupacion es mayor en hombres (54,4%) que en
mujeres (45,6%). Por edad, los mayores porcentajes de ocupacidn se encuentran en los
intervalos de edades comprendidos entre los 35 y 44 afios con un 31,12% de las personas
ocupadas, entre los 45 y 54 afios con un 28,71%. Las personas jévenes entre 16 y 19 afos tan
solo representan un 0,7% del total de personas ocupadas.

Por sectores de actividad, el 66,71% de las personas ocupadas se encuentran en el sector
servicios, seguido de la industria con un 25,11%, la construccién con un 4,59% vy la agricultura
con un 3,58%.

Tanto la tasa de empleo como la tasa de paro se han ido recuperando desde 2013 pero todavia
lejos de las tasas previas a la crisis econdmica.

Evolucién de la Tasa de Actividad, Tasa de Paroy
Tasa de Empleo (%)
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Fuente: Instituto de Estadistica Navarro. Encuesta de Poblacion Activa

Los niveles de empleo en Navarra durante los ultimos afios se encuentran por encima de la
media nacional aunque se aprecia una tendencia a disminuir el diferencial existente a favor de
Navarra, casi siete puntos en 2012 frente a cinco puntos en 2016. El mayor dinamismo de la
economia navarra se ralentiza frente a la economia nacional.

Respecto a Europa, los niveles de empleo de Navarra todavia se situan por debajo de los
existentes en la Unidn Europea, tanto a nivel UE27 como UE28 y también en la Eurozona (EU17).

En todas las areas el empleo es mayor en hombres que es mujeres.

Empleo por sexo % (poblacién de 15 a 64 afios)

2012 2013 2014 2015 2016

Navarra Total 62,5 61,1 63,2 63,7 64,4
Hombres 66,3 66,3 67,4 68,4 69,3

Mujeres 58,6 55,8 58,8 58,9 59,4

Espafia Total 55,8 54,8 56,0 57,8 59,5
Hombres 60,3 59,2 60,7 62,9 64,8

Mujeres 51,2 50,3 51,2 52,7 54,3

UE17 Total 63,6 63,3 63,7 64,4 65,3
Hombres 69,3 68,6 68,9 69,6 70,5

Mujeres 58,1 58,1 58,6 59,3 60,2

UE27 Total 64,1 64,1 64,9 65,7 66,6
Hombres 69,7 69,4 70,1 70,9 71,9

Mujeres 58,6 58,8 59,6 60,4 61,4

UE28 Total 64,0 64,0 64,8 65,6 66,6
Hombres 69,6 69,3 70,1 70,8 71,8

Mujeres 58,5 58,7 59,5 60,3 61,3

Fuente: EUROSTAT
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Respecto a la tasa de paro hay que destacar los valores de Navarra, 12,5%, muy por debajo de
los valores nacionales, 19,6%, pero todavia por encima de los valores de la Eurozona con 10,1%,
de la UE 27 con 8,5% y de la UE28 con 8,6%. Por sexo, las tasas de paro son mayores en las
mujeres en todos los afios salvo en 2012 donde la tasa de paro de los hombres superé a la tasa
de paro de las mujeres. Durante estos ultimos anos ha mejorado el empleo, reduciéndose la tasa
de paro tanto en hombres como en mujeres aunque la reduccion en las mujeres es en menor
medida que en los hombres.

Parados por sexo %

2012 2013 2014 2015 2016
Navarra Total 16,2 18,0 15,7 13,8 12,5
Hombres 16,7 17,2 15,5 12,7 10,9
Mujeres 15,5 18,9 16,0 15,2 14,3
Espaiia Total 24,8 26,1 24,5 22,1 19,6
Hombres 24,6 25,6 23,6 20,8 18,1
Mujeres 25,1 26,7 25,4 23,6 21,4
UE17 Total 11,3 12,0 11,6 10,9 10,1
Hombres 11,2 11,9 11,5 10,7 9,7
Mujeres 11,5 12,2 11,8 11,1 10,4
UE27 Total 10,4 10,8 10,2 9,4 8,5
Hombres 10,4 10,8 10,1 9,3 8,4
Mujeres 10,5 10,9 10,3 9,5 8,7
UE28 Total 10,5 10,9 10,2 9,4 8,6
Hombres 10,4 10,8 10,1 9,3 8,4
Mujeres 10,5 10,9 10,3 9,5 8,8

Fuente: EUROSTAT

En el periodo 2006-2012 ya se constaté que la reduccion de los empleos habia afectado mas a
las personas con menores niveles de formacidn. Esta tendencia se ha mantenido en los ultimos
afios siendo entre las personas con educacidn superior donde se ha creado mdas empleo.

Poblacion ocupada en funcidn del nivel de formaciéon (miles de personas)

2012 2013 2014 2015 2016 Variacién

2012-2016
Educacién primaria 19,3 15,1 11,0 8,1 7,3 -62,17%
Educacidon secundaria primera etapay 63,8 59,0 61,3 63,9 59,3 -7,13%

formacion e insercion laboral
correspondiente

Educacion secundaria segunda etapay 62,6 63,5 59,4 60,5 61,2 -2,22%
formacion e insercion laboral

correspondiente

Educacion superior, excepto doctorado 113,2 112,6 129,7 129,3 136,8 20,77%

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra

Lo mismo ha ocurrido con la ocupacién por sectores de actividad, construccién ha perdido un
32% de las personas ocupadas en el periodo 2012-2016, seguido en menor medida por la
industria con una reduccidn del 2%. Por el contrario, el sector servicios ha recuperado nivel de
ocupacion con un 4% seguido de la agricultura con un 0,8%.
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Destaca laligera mejoria de la ocupacién en la agricultura en los afios 2013 y 2014, una tendencia
qgue no ha podido mantenerse en los ultimos afios.

Poblacion ocupada por sector de actividad

2012 2013 2014 2015 2016  Variacion
2012-2016
Agricultura 9,5 15,1 12,6 9,5 9,6 0,88%
Industria 68,6 67,3 66,9 64,4 67,2 -2,03%
Construccion 18,1 14,3 14,0 16,9 12,3 -32,09%
Servicios 171,4 161,3 169,0 173,5 178,5 4,14%
Total 267,5 258,1 262,5 264,3 267,5 -0,01%

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra

En cuanto al desempleo juvenil, el incremento experimentado desde el afio 2008 se ha
mantenido hasta 2013, y es a partir de 2014 cuando comienza a disminuir la tasa de desempleo
de las personas mas jovenes, situandose en 2016 en el 33,9%. La situacion de Navarra es
significativamente mejor que la media nacional, 44,4% pero se encuentra muy lejos de los
niveles de desempleo juvenil europeos.

Tasa de paro (poblacion de 15 a 24 afios)

2012 2013 2014 2015 2016
Navarra 40,1 48,3 45,2 38,1 33,9
Espafia 52,9 55,5 53,2 48,3 44,4
UE17 23,5 24,4 23,8 22,5 21,0
UE27 23,2 23,6 22,0 20,2 18,6
UE28 23,3 23,8 22,2 20,4 18,7

Fuente: EUROSTAT

Desde el punto de vista del género, el desempleo juvenil afecta en mayor medida a las mujeres
35,5% que a los hombres 32,6%.

La tasa de actividad de las personas jévenes ha continuado reduciéndose en los ultimos afios
situandose en 2016 en un 29,5%. Las dificultades para encontrar empleo constatadas en el
periodo 2006-2012 se mantienen y por ello muchas de las personas jévenes deciden regresar a
la formacidén o simplemente dejan de buscar trabajo. Esta reduccion afecta en mayor medida a
las mujeres, mientras que entre los hombres esta tasa se ha reducido apenas en un punto
porcentual en el periodo 2012-2016, en las mujeres la reduccidn alcanza algo mas de 5 puntos
porcentuales situdndose en 2016 en el 27%.
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Personas mayores de 55 afios

Al igual que en el periodo 2006-2012, el empleo de las personas mayores de 55 afios ha
aumentado en Navarra en el periodo 2012-2016 y lo ha hecho en un 13,89%. Este crecimiento
es menor que el experimentado en Espafia (21,95%) o la Unién Europea (17,25%).

En el periodo 2006-2012 el incremento se debid principalmente al aumento experimentado
entre las mujeres (39,6%), y en el periodo 2012-2016 el incremento también se ha debido en
mayor medida al crecimiento experimentado entre las mujeres (20,81%).

Evoluciéon del empleo de las personas entre 55 y 64 aiios (miles de personas)

2012 2016 Variacion
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Navarra 36,0 21,1 14,9 41,0 23,1 18,0 13,89% 9,48% 20,81%
Espafia 2.288,8 1.328,0 960,8 2.791,3 1.548,8 1.242,5 21,95% 16,63% 29,32%
UE17 19.901,7 11.0870  8.814,7  23.8041 12.921,0 10.883,1  19,61%  16,54%  23,47%
UE27 30.624,0 17.074,9 13.549,1 359390 19.541,3 16.397,7  17,36%  14,44%  21,02%
UE28 30.846,6 17.2126  13.6340 36.1680 19.672,1  16.4959  17,25% 14,29% 20,99%

Fuente: EUROSTAT

Cabe destacar que los niveles de crecimiento en Navarra son inferiores a los experimentados en
el resto de areas de referencia, si bien hay que destacar los bajos niveles de Navarra respecto a
Espafia, con una diferencia de 8 puntos porcentuales de crecimiento.

Por otra parte este aumento en el nivel de empleo de las mujeres de mds de 55 afos es debido
al aumento en la tasa de actividad de las mujeres (45,7% en 2012 y 53,0% en 2016) como
consecuencia de su incorporacién al mercado de trabajo a raiz de la crisis econdmica y de la
necesidad de complementar los ingresos familiares.

Parados de larga duracion

En el periodo 2006-2012 el nimero de parados de larga duracién en Navarra se multiplicé por
9, un crecimiento superior al experimentado en Espafia y la Unidn Europea, sin embargo en el
periodo 2012-2016 se ha producido una reduccién cercana al 4%. Esta reduccién ha sido menor
que la experimentada en Espafia (-16%) o en la Unidn Europea (-13,3%).

Principales resultados en relacion al desempleo de larga duracion

Personas desempleadas de larga duracion Tasa de desempleo de larga % de desempleados de larga
(miles) duracion duracion
2012 2016 Variacion 2012 2016 2012 2016
Navarra 19,0 18,3 -3,7% 6,0 6,0 36,9 47,9
Espafia 2.578,3 2.166,8 -16,0% 11,0 9,5 44,4 48,4
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UE17 8.288,4 8.028,2 -3,1% 53 5,0 46,4 50,0
UE27 11.061,5 9.636,4 -12,9% 4,6 4,0 44,3 46,6
UE28 11.250,4 9.757,8 -13,3% 4,7 4,0 44,5 46,6

Fuente: EUROSTAT

A pesar de la reduccién en el nimero de desempleados de larga duracidn desde el afio 2012, el
porcentaje de personas desempleadas sigue siendo muy elevado (47,9%) y se ha incrementado
considerablemente desde 2012 (11 puntos porcentuales), lo que da una idea de las dificultades
de este colectivo para encontrar un trabajo.

Personas inmigrantes

Segun datos de la Encuesta de Poblacidn Activa del afio 2016, la poblaciéon de mas de 16 aios
de nacionalidad extranjera se situa alrededor de 41.300 personas lo que supone un 7,9% del
total de la poblacién mayor de 16 afios. Esta cifra ha ido disminuyendo desde el afio 2010
momento en el que representaba el 10,6% de la poblacién mayor de 16 afios y alcanzaba las
55.400 personas siendo la distribucidon por sexo es ligeramente superior en mujeres (50,7%)
frente a hombres (49,3%).

En cuanto al nivel de actividad, la poblacién activa alcanza el 70,6%, unas 29.100 personas, de
las cuales el 69,3% se encuentran ocupadas mientras que el 30,7% se encuentran parados
(aproximadamente 8.900 personas). El nivel de actividad es mayor en hombres (53,6%) que en
mujeres (46,4%), sin embargo el paro es mayor en las mujeres, el 57,1% de las personas
desempleadas de nacionalidad extranjera son mujeres.

El nimero de personas desempleadas ha ido aumentando considerablemente, en términos
absolutos, pasando de 2.800 personas en 2007 a 14.200 en 2013, afio en el que comienza a
disminuir el nimero de personas desempleadas. Esta disminucion se debe no solo a la obtencion
de un empleo sino también a la disminucién producida en el nimero de poblacién de
nacionalidad extranjera por el traslado a otros lugares o el retorno a sus lugares de origen como
consecuencia de la crisis econdmica.

Por sectores de actividad, los hombres de nacionalidad extranjera encuentran ocupacion en
todos los sectores econdmicos sobre todo en servicios e industria, mientras que las mujeres
encuentran empleo fundamentalmente en el sector servicios, seguido a larga distancia por la
industria.

3.1.2. Capital humano, educacién y formacidn

Navarra se caracteriza por contar con una poblacién que dispone de un mayor nivel de
cualificacion medio que la media de la Unién Europea y Espaia. El porcentaje de poblacién entre
25 y 64 afios con titulacién universitaria asciende a 44,5% frente al 35,7% de Espafia o el 30,7%
de la Unidn Europea (UE28).
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Por sexo, destaca la mayor cualificacion de las mujeres, con un porcentaje de mujeres con
estudios universitarios de 47,1% en Navarra, un 38,4% en Espaifia y un 32,5% en la Unidn
Europea.

Tanto Navarra como Espafia cuentan con menores porcentajes de poblacién con Educacién
Secundaria Superior que en la Unidn Europea, por lo que todavia puede mejorarse los niveles
de cualificacion de aquellos con menor nivel.

Cualificacién de la poblacion por area geograficay sexo.
2016. % Poblacion 25-64 afios

60
50

40

30
20
. I‘ ‘ ‘l |
4]

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Educacion secundaria Educacion secundaria Educacion universitaria
inferior, primaria 0 menos superior

mUE28 ®UE27 mUE17 mEspafia M Navarra

Fuente: EUROSTAT

En cuanto al objetivo de la Estrategia Europa 2020, porcentaje de poblacién entre 30 y 34 afos
que dispone de educacidn universitaria, en Navarra se situa en 54,3%, un porcentaje muy
superior al objetivo previsto en la EE2020 del 40%. Este valor es muy superior en Navarra frente
a Espaia (40,1%) y la Unién Europea (39,1%).

Si durante el periodo 2006-2012 la cualificaciéon en los hombres disminuyd y en las mujeres
aumento, en el periodo 2012-2016 se produce un cambio de tendencia, las mujeres pasan del
61,1% en 2012 al 52,5% en 2016 y los hombres aumentan del 41,3% al 56,2%.

En cuanto a otro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, tasa de abandono escolar
temprano se situa en el 13,4%, ligeramente superior al 10% marcado como objetivo en la
estrategia y muy por debajo de la tasa de Espafia, 19%.

Evolucion de las tasas de abandono escolar por ambito geografico y sexo

2012 2016 Variacién

Navarra Total 13,0 13,4 0,4
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Hombres 16,5 16,9 0,4
Mujeres 9,4 9,8 0,4
Espaiia Total 24,7 19,0 -5,7
Hombres 28,9 22,7 -6,2
Mujeres 20,5 15,1 -5,4
UE17 Total 13,9 11,2 -2,7
Hombres 16,0 12,9 -3,1
Mujeres 11,7 9,4 -2,3
UE27 Total 12,8 10,8 -2,0
Hombres 14,6 12,3 -2,3
Mujeres 10,9 9,2 -1,7
UE28 Total 12,7 10,7 -2,0
Hombres 14,5 12,2 -2,3
Mujeres 10,9 9,2 -1,7

Fuente: EUROSTAT

El abandono escolar es mayor en los hombres, 16,9% que en las mujeres, 9,8%. Durante el
periodo 2012-2016 se aprecia una tendencia decreciente en la tasa de abandono tanto en
hombres como en mujeres. Cabe sefialar que en el afio 2016 se produce un cambio en dicha
tendencia aumentando la tasa de abandono a niveles del afio 2012 tanto en hombres como en

mujeres.

3.2. Indicadores estratégicos del programa

El Programa Operativo de Navarra FSE 2014-2020 establece los objetivos que se pretenden
alcanzar en relacién a cada una de las Prioridades de Inversidn.

En la tabla siguiente se incluye un analisis comparativo de los objetivos previstos en el PO para
los indicadores estratégicos y la situacién actual de los mismos.

Indicador estratégico

Objetivo Situacion

Fuente

PO actual
PI 8.1 Tasa de empleo 62,40% 51,24% EPA Instituto de Estadistica de Navarra
PI 8.1 Tasa de empleo femenino 58,10% 46,13% EPA Instituto de Estadistica de Navarra
PI 8.1 Tasa de paro 16,40% 12,49% EPA Instituto de Estadistica de Navarra
PI 8.1 Tasa de paro femenino 15,80% 14,28%  EPA Instituto de Estadistica de Navarra
P19.1 Tasa de actividad 74,60% 73,70% EUROSTAT
PI9.1 % de personas en riesgo de pobreza 8,80% 13,00% INE
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La situacién actual de los indicadores relacionados con el paro presenta una mejor posicién que
los valores objetivo planteados por el PO aunque el desempleo sigue afectando en mayor
medida a las mujeres.

Con una tasa de actividad cercana a los valores objetivos, la tasa de empleo se sitda en valores
lejanos al objetivo debido fundamentalmente al incremento del nimero de personas inactivas.
Este aumento se debe a las dificultades para encontrar un empleo, lo que supone en algunos
casos, el abandono de la busqueda de un empleo, y en otros, retomar los estudios con el objetivo
de mejorar las oportunidades en una busqueda futura.

En cuanto a la personas en riesgo de pobreza o exclusidn social, los niveles actuales todavia se
sitdan lejos de los objetivos previstos en el PO.

3.3. Revisidn de la l6gica de intervencidn

Tras el analisis de la situacion de Navarra, en este apartado se llevara a cabo una revision de las
necesidades y retos identificados en el diagndstico realizado en la fase de programacion para
comprobar su pertinencia y vigencia en la actualidad.

En la tabla siguiente se incluyen las necesidades detectadas en el diagndstico y su pertinencia
de acuerdo con la situacién actual de la regién:

Necesidades detectadas Pertinencia

Incrementar la poblacién empleada y reducir las tasas de desempleo X
Favorecer el acceso al mercado de trabajo de las personas jévenes X
Fomentar la transicion de las personas desempleadas hacia nuevos
sectores de actividad

Impulsar el envejecimiento activo X
Fomentar medidas que favorezcan la adaptacion continua de las
personas empleadas a tiempo parcial y contratadas eventuales

Impulsar el emprendimiento X

Minimizar las diferencias entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo

X

Fomentar el acceso al empleo de las personas en riesgo de pobreza

X

Favorecer el empleo de las personas con discapacidad

X

Favorecer la insercion laboral de las personas inmigrantes

X

Reducir la tasa de abandono escolar temprano

X

Mejorar la formacion continua de la poblacién

X

Reducir la brecha de género en la eleccion de la formacidn

X
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Tras la revisiéon del contexto socioeconémico y de acuerdo con la situacién actual de los
indicadores estratégicos en relacién con los objetivos previstos en el programa, puede
asegurarse que estas necesidades siguen siendo pertinentes.

Se incluye a continuacidn las tablas propuestas en la Guia para la elaboracion de la evaluacion
de los objetivos/resultados para la revision y actualizacion del marco légico del programa. No se
incluyen los valores actuales de los indicadores de resultado puesto que dicha informacién no
ha sido facilitada.
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Evaluacion de los objetivos / resultados del PO para el informe de 2016

Actualizacién del marco légico del PO

Objetivo tematico 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

Necesidades y retos identificados

Incremento del desempleo, especialmente en aquellos colectivos que tienen menores niveles de cualificacion

e Incrementar la poblacion empleada y reducir las tasas de desempleo

e  Favorecer el acceso al mercado de trabajo de las personas jovenes

e  Fomentar la transicién de las personas desempleadas hacia nuevos sectores de actividad

e Impulsar el envejecimiento activo

e  Fomentar medidas que favorezcan la adaptacion continua de las personas empleadas a tiempo parcial y contratadas eventuales
e Impulsar el emprendimiento

e Minimizar las diferencias entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo

8.1. Facilitar el acceso al empleo de las personas desempleadas e inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracién y personas alejadas del mercado laboral, incluidas
las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

ESTRATEGIA / PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
OE 8.1.5. Mejorar la CRO6 Participantes que obtienen un
empleabilidad de las empleo, incluido por cuenta propia, a
personas desempleadas o ) o Facilitar la insercién laboral de los colectivos con los seis meses de su participacion
inactivas, especialmente de | ® Ayudas a entidades sin animo de lucro que mayores dificultades para acceder al empleo: H v T
contraten a personas desempleadas para
aquellas con mayores Ontraten a person: cmpie P e  personas desempleadas de larga duracion, Valor base
dificultades de acceso al ejecucion de servicios de interés general. N (2014): 74 25 99
. . ° personas mayores de 55 afios,

mercado laboral, por medio | ® Ayudas a entidades locales que contraten a de 30 af
de la adquisicién de personas desempleadas para realizar obras 'y ¢ personas meno_res € - anos, Valor actual H M T
experiencia profesional, servicios de interés general o social. ¢ personas con discapacidad y (2016):

e  personas perceptoras de subvenciones para la : ND ND ND

incluidas las iniciativas
locales de empleo.

inclusion social o sociolaboral H M T
Valor esperado

(2023): 473 | 158 | 630
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Objetivo tematico 9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

Necesidades y retos identificados

e Fomentar el acceso al empleo de las personas en riesgo de pobreza
e  Favorecer el empleo de las personas con discapacidad
e  Favorecer la insercion laboral de las personas inmigrantes

Existencia de mayores dificultades de acceso al empleo en aquellos colectivos mas vulnerables: personas en riesgos de exclusion, personas con discapacidad y Personas inmigrantes.
Potencial incremento del riesgo de pobreza en caso del mantenimiento de elevadas tasa de desempleo en los colectivos mas vulnerables.

Prioridad de Inversion 9.1. La inclusidn activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad

OE 9.1.1. Mejorar la
insercion socio-laboral de
personas en situacion o
riesgo de exclusion social, a
través de la activacion y de
itinerarios integrados y
personalizados de
insercion

ESTRATEGIA / PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Indicador de Resultado

Apoyo a las personas en riesgo de exclusion
social a través de los Centros de Insercion Socio-
laboral. Itinerarios de insercién socio laboral y
servicios de intervencién y acompafamiento a
las personas pertenecientes a colectivos con
dificultades para acceder a un empleo (personas
sin cualificacidn, personas jovenes, personas
perceptoras de renta basica, personas con
discapacidad, personas inmigrantes, etc)
Ayudas a los Centros Especiales de Empleo

Promover la inclusion social activa y la
participacion activa mediante el desarrollo
de mercados laborales para colectivos con
especiales dificultades de insercion socio
laboral.

CROG6 Participantes que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, a los seis meses de su participacion

H M T
Valor base (2013):
650 625 1.275
H M T
Valor actual (2016):
ND ND ND
H M T
Valor esperado (2023):
1.851 1.851 3.702

OE 9.1.2. Aumentar la
contratacion de personas
en situacién o riesgo de
exclusién social

ESTRATEGIA / PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Indicador de Resultado

Ayudas a entidades locales que promuevan
proyectos de empleo social protegido.
Acompaiamiento social para configurar un
itinerario integrado de inclusidn que mejore sus
posibilidades de incorporacién socio laboral en el
corto y medio plazo.

Promover la inclusién social activa y la
participacion activa mediante el desarrollo
de mercados laborales para colectivos con
especiales dificultades de insercidn socio
laboral.

CROG6 Participantes que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, a los seis meses de su participacion

H M T
Valor base (2013):
85 75 160
H M T
Valor actual (2016):
ND ND ND
H M T
Valor esperado (2023):
354 328 682
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Evaluacion de los objetivos / resultados del PO para el informe de 2016 Departamentua

Preguntas de la evaluacion sobre la l6gica de intervencién:

éSe han producido cambios en las necesidades del entorno?

Tras analizar la evolucién de la situacion de Navarra y después de haber entrevistado a las
entidades gestoras del PO no se han detectado cambios en las necesidades del entorno que
supongan una modificacion en la l6gica de intervencion del PO.

¢Es necesario adaptar la Idgica de la intervencion en el PO?
De acuerdo con la evaluacién ex ante del PO la estrategia es pertinente y coherente; tanto los

objetivos como las prioridades de inversidon contribuyen de manera clara a la Estrategia Europa
2020.

La evaluacion ex ante se realizé sobre el PO todavia pendiente de aprobacién por la Comision y
finalmente el programa aprobado cuenta con 2 de las 4 prioridades inicialmente previstas,
buscando con ello una mayor concentraciéon en las prioridades que contribuyan en mayor
medida a alcanzar los objetivos del PO, y también teniendo en cuenta la complementariedad
con otros programas que actuaran en la region como: PO de Empleo Juvenil, PO de Empleo,
Formacién y Educacidn y el PO de Inclusién Social y Economia Social.

En la tabla siguiente se incluye la estructura del Programa Operativo aprobado y a continuacion
una breve explicacion de la ldgica de intervencion del programa por objetivo tematico.

OBJETIVO TEMATICO

PRIORIDAD DE INVERSION

OBJETIVO ESPECIFICO

OT8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo
y favorecer la
movilidad laboral

Pl 8.1. Facilitar el acceso al empleo de las
personas desempleadas e inactivas,
incluyendo las personas paradas de larga
duracién y personas alejadas del mercado
laboral, incluidas

las iniciativas locales de empleo y apoyo a la
movilidad laboral

OE 8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas
desempleadas o inactivas, especialmente de
aquellas con mayores dificultades de acceso al
mercado laboral, por medio de la adquisicién de
experiencia profesional, incluidas las iniciativas
locales de empleo.

OT 9. Promover la
inclusion social,
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacion

P19.1. La inclusién activa, en particular con
vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activay la
mejora de la empleabilidad

OE 9.1.1. Mejorar la insercidn socio-laboral de
personas en situacion o riesgo de exclusion social,
a través de la activacién y de itinerarios integrados
y personalizados de insercién

OE 9.1.2. Aumentar la contratacidn de personas en
situacion o riesgo de exclusion social

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

Se elimind la Pl 8.3. concentrando el Eje 1 en la prioridad 8.1. favoreciendo asi el acceso al
empleo de las personas desempleadas e inactivas y sobre todo de aquellos colectivos con
mayores dificultades a través de iniciativas locales de empleo.

OT 9. Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

En el Eje 2, se llevd a cabo la concentracion en la Pl 9.1. para facilitar el acceso al empleo a
colectivos con especiales dificultades de insercidén socio-laboral.
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OT 10. Invertir en educacion, formaciéon y mejora de las competencias profesionales y en el
aprendizaje permanente.

En el Eje 3 se elimind la Unica prioridad que habia, la P1 10.1 dirigida a la reduccién del abandono
escolar prematuro. Las actuaciones a desarrollar se realizaran dentro del Programa de Empleo,
Formacidn y Educacidn.

Con esta concentracidon se pretende concentrar todos los esfuerzos en reducir la tasa de
desempleo desarrollando acciones que en el periodo anterior han obtenido buenos resultados
y facilitar la incorporacién al mercado de trabajo de colectivos con especiales dificultades para
ello. Las propuestas de intervencidn previstas permiten conseguir los resultados esperados.

Por otra parte, se aprecia una falta generalizada de seguimiento de los indicadores de
resultado asociados a los OE. Se hace necesario informar a las entidades gestoras sobre la
necesidad de llevar a cabo este seguimiento.
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4. EVOLUCION DEL PROGRAMA: RESULTADOS

El andlisis de los resultados del programa se realiza a partir de los indicadores de resultado que
figuran en los Informes anuales, de su resultado esperado en 2023, de su prevision para 2016 y
de su valor observado en el momento de la evaluacion.

Los Cuadros 2A (indicadores comunes de resultado) y los Cuadros 2C (indicadores de resultados
especificos) no estan cumplimentados en los informes anuales y no se ha obtenido informacion
de las entidades gestoras sobre los mismos por lo que no puede realizarse el analisis sobre la
evolucion de los resultados de acuerdo con la Guia para la elaboracion de la evaluacion de los
objetivos / resultados de los PO FSE para el informe anual a remitir en 2017.

Tampoco puede llevarse a cabo el andlisis de eficacia en la consecucidn de los resultados de los
indicadores a nivel de prioridad de inversion.

Se incluyen a continuacién las tablas para el analisis de la eficacia de acuerdo con la Guia para
la elaboracion de la evaluacion de objetivos / resultados.

Objetivo Tematico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad
laboral

Objetivo Temdtico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad laboral

Prioridad de inversion 8.1. Facilitar el acceso al empleo de las personas desempleadas e inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duraciény
personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

; ) Valor Grédo fie
Valor base Afio | Valor previsto | Valor previsto observado Grado de Desviacién eficacia
IRR 1) base 2023 2016 2016 cumplimiento (@)-3)/(3) <50% baja
(a) (2) 3) ) (4)/(3) 50-80% media
>80% alta
HIM|T H{M|T|H[M[T|H|M|T[H|M|T H M T H{M]|T

CRO6 (8.1.5)
Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, a los seis meses
de su participacion

74| 25 | 99 | 2014 | 473 | 158 | 631 | 163 | 55 | 217 | ND | ND | ND

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y la discriminacién

Objetivo Temdtico 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y la discriminacién
Prioridad de inversion 9.1. La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la
empleabilidad
Grado de
o " . Valor eficacia
IRR Valor base :ansc; Valo;g;’wsto Valo;g;eswsto observado cuiral(ijrzi:ito Desviacion <50% baja
1) s o) a) 2016 (‘;) g ((4)-3))/(3) 50-80%
(4) media
>80% alta
H{M| T Hf{M]| T|[H|M| T|[HIM|T|HM[T|H| M| T |[H[M|T
CRO6 (9.1.1)
Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta 650 | 625 | 1.275 | 2014 | 1.851 | 1.851 | 3.702 | 917 | 897 | 1.814 | ND | ND | ND
propia, a los seis
meses de su
participacion
22
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CRO6 (9.1.2)
Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta 85 | 75 | 160 | 2014 | 354 | 328 682 | 145 (131 | 276 | ND [ ND | ND
propia, a los seis
meses de su
participacion

Como conclusién hay que destacar que es necesario el seguimiento de los indicadores de
resultado por parte de las entidades gestoras/beneficiarias para poder analizar su evolucién.
La falta de informacién sobre el valor observado de dichos indicadores para 2016 no permite
realizar una valoracién de la evolucion de los mismos ni tampoco de la eficacia de los mismos
en la consecucién de los resultados.
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5. EVOLUCION DEL PROGRAMA: PRODUCTIVIDAD

El analisis de productividad se ha realizado a partir de la informacién disponible en los Informes
anuales complementada con las entrevistas realizadas con las entidades gestoras responsables.
En este sentido, el ejercicio de evaluacién ha contado con las siguientes limitaciones:

e Los Cuadros 4A.Indicadores de productividad comunes, del Informe anual no estan
debidamente cumplimentados.

En el caso del Eje 1 (Pl 8.1.), el cuadro no incluye los valores para el afio 2016. Ademas
los cuadros solamente incluyen los datos de los indicadores para 2015 de una de las
lineas de actuacion (Ayudas a Entidades Locales para la contratacion de personas
desempleadas). Los valores correspondientes a las Ayudas a Entidades sin animo de
lucro para la contratacién de personas desempleadas no se han incluido.

En el caso del Eje 2 (Pl 9.1.), el cuadro no esta cumplimentado con los valores de los
indicadores para los afios 2014, 2015 y 2016.

e Encuanto ala evolucion del marco de rendimiento, el Cuadro 5.Informacidn sobre hitos
y metas definidos en el marco de rendimiento, del Informe anual, no incluye datos
sobre los indicadores financieros del Eje 1 y Eje 2 al no haberse realizado declaraciones
de gastos. En cuanto a los indicadores de productividad, en el caso del Eje 1 solamente
se incluyen los datos de una de las lineas de actuacién, y en el caso del Eje 2 los datos
se corresponden con una de las lineas de actuacion (Empleo Social Protegido), no se
incluyen los datos de las ayudas a Centros de Insercion y las ayudas a Centros Especiales
de Empleo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el analisis se lleva a cabo sobre los datos aportados por las
entidades gestoras sobre la ejecucidon acumulada a 31 de diciembre de 2016, intentando paliar
con ello las limitaciones de los datos de los informes anuales pero teniendo en cuenta que estos
valores no son definitivos y que pueden variar en el momento de realizar las declaraciones de
gastos a FSE. Ademds no puede asegurarse que dichos valores cuenten con las cinco categorias
obligatorias para cada registro: situacion laboral, sexo, edad, titulacién formativa y situacién en
el hogar.

El valor previsto para 2016 se ha calculado por extrapolacion lineal de acuerdo con la
metodologia prevista en la Guia para la elaboracion de la Evaluacion de los Objetivos/Resultados
de los PO FEDER para el Informes anual a remitir en 2017.

En relacidn con la evolucion de la ejecucion del PO, y de acuerdo con los datos de ejecucion
aportados por las entidades gestoras y los datos que figuran en el Cuadro 4A del informe anual
de indicadores de productividad comunes, el coeficiente de logro en la Pl 8.1. es del 49%, siendo
mayor en mujeres 49,7% que en hombres 48,8%. Para la Pl 9.1. el coeficiente de logro es del
35,7%, siendo algo mayor para hombres 39,1% que para mujeres 32,3%.

Estos coeficientes permiten afirmar que se alcanzardn los valores previstos en 2023 de continuar
la ejecucion en los términos realizados hasta el momento.
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En el caso de la P19.1. el coeficiente de logro es menor que en la Pl 8.1. ya que las convocatorias
de ayudas a Centros de Insercién Laboral y a Centros Especiales de Empleo de los afios 2014 y
2015 se incluyeron en el PO FSE de Navarra 2007-2013.

En cuanto a la eficacia de los indicadores de productividad, se realiza a continuacidn un analisis
a partir de los datos proporcionados por las entidades gestoras sobre las actuaciones ejecutadas
a 31/12/2016, es decir el valor acumulado de los indicadores a dicha fecha.

Objetivo Tematico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad
laboral

En cuanto al grado de eficacia del indicador de productividad de la PI 8.1, el indicador CO01
alcanza un grado de eficacia alta con altos grados de cumplimiento. Estos datos son debidos a
las ayudas a entidades locales para la contratacién de personas desempleadas durante el afo
2015y 2016, y en menor medida a las ayudas a entidades sin animo de lucro durante los afios
2014y 2015.

Objetivo Temdtico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad laboral

Prioridad de inversion 8.1. Facilitar el acceso al empleo de las personas desempleadas e inactivas, incluyendo las personas paradas de larga
duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

Grado de eficacia

IRR Valor previsto 2023 Van;g;zwsto Valor ;(k]):zrvado cuirallij:\iiito Desviacion <50% baja
@ (2) (3) (';) /(2) ((3)-(2))/(2) 50-80% media
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T H M T
€001 (8.1)

Desempleados,
incluidos los de
larga duracién

2.010 | 670 | 2.680 | 603 | 201 | 804 | 981 (333 | 1.314 | 163% | 166% | 163% | 63% | 66% | 63% | alta | alta | alta

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y la discriminacion

El indicador de productividad CO01 alcanza un grado de eficacia alto para la Pl 9.1., aunque
inferior a los valores obtenidos en la Pl 8.1.

Estos valores son debidos fundamentalmente a las ayudas a Entidades Locales para el desarrollo
de proyectos de empleo social protegido ya que se incluyen las convocatorias de los afios 2014,
2015 y 2016. También se incluyen en esta prioridad las ayudas a Centros de Insercion
Sociolaboral y a Centros Especiales de Empleo del afio 2016.

Objetivo Temético 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y la discriminacién

Prioridad de inversidn 9.1. La inclusidn activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora
de la empleabilidad

Grado de
Valor previsto 2023 Valor previsto Valor observado Gra(.:io.de Desviacién eflcac@
IRR 1) 2016 2016 cumplimiento (Br-2)/2) <50% baja
(2) 3) (3)/(2) 50-80% media
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T H M T
€001 (9.1)
Desempleados, | 5 ) | 3031 | 6.062 | 909 | 909 | 1.819 | 1.186 | 980 | 2.166 | 130% | 108% | 119% | 30% | 8% | 19% | aita | alta | aita
incluidos los de
larga duracién
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En relacion con la evolucion del marco de rendimiento del PO, y a partir del Cuadro 5 del
Informe anual y de los datos aportados por las entidades gestoras, se puede comprobar que en
2016 ya se han alcanzado los hitos establecidos para 2018 tanto en ejecucién financiera como
en ejecucion fisica de los indicadores.

Dentro del Eje 1, la Pl 8.1. tiene un coeficiente de logro del indicador CO01 del 147,1%, siendo
mayor en mujeres 149,3% que en hombres 146,4%. En el caso del Eje 2, la Pl 9.1. alcanza un
menor coeficiente, 107,2%, siendo mayor en hombres 117,3% que en mujeres 97,0%.

A continuacidén se analiza la eficacia de los indicadores de productividad del Marco de
Rendimiento y las actuaciones que han permitido la consecucidn de estos resultados.

Objetivo Tematico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad
laboral

El Eje 1 incluye la prioridad de inversion Pl 8.1. , de acuerdo con los valores aportados por las
entidades gestoras, el grado de eficacia de los indicadores F1 y CO01 es alto, siendo mayor el
grado de cumplimiento en el caso del indicador financiero, 254%, que en el indicador fisico
196%.

Los indicadores F1 y CO0O1 corresponden con las ayudas a Entidades Locales y Entidades sin
animo de lucro para la contratacién de personas desempleadas incluidas dentro del OE 8.1.5.
Los valores observados en 2016 de los indicadores superan los valores previstos para 2016,
duplicando practicamente dichos valores y llegando a superar los valores previstos para 2018.
Esta alta ejecucion es debida fundamentalmente a los valores de las ayudas a Entidades Locales.

Gobierno de Navarra

Desarrollo Econdmico

Objetivo Tematico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad laboral

duracién

Grado de
. . Grado de . eficacia
Valor previsto 2018 Valor previsto 2016 Valor observado 2016 o Desviacién R
1IPP ) 2) @) cumplimiento (31-2)/(2) <50% baja
(3)/(2) 50-80% media
>80% alta
H M T H M T H M T H M T H M T H M T
F1 Indicador
financiero 2.999.866 2.249.900 5.704.386 254% 154% alta
CO01 (8.1)
Desempleados,
incluidos los
de larga 670 | 223 893 503 | 167 670 981 | 333 1.314 195% | 199% | 196% | 95% | 99% | 96% | alta | alta | alta

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y la discriminacion

En el caso del Eje 2, que incluye la Pl 9.1., el grado de eficacia de los indicadores F1 y CO01
también es alto, siendo el grado de cumplimiento del F1 373% mucho mayor que el del indicador
C001 143%.
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Los valores de los indicadores F1y CO01 se obtienen a partir de las ayudas a Centros de Insercion
Sociolaboral y Ayudas a Centros Especiales de Empleo incluidas en el OE9.1.1., y también a partir
de las ayudas de Empleo Social Protegido incluidas en el OE 9.1.2.

Los valores observados en 2016 superan los valores previstos para 2016 y también los valores
previstos para 2018, sobre todo en el caso del indicador financiero.

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y la discriminacion

Grado de
. ) Grado de . eficacia
Valor previsto 2018 Valor previsto 2016 Valor observado 2016 o Desviacion .
1IPP ) 2) 3) cumplimiento (Br2)/2) <50% baja
(3)/(2) 50-80% media
>80% alta
H M T M T Ho| M T H M Tl |m| T |H|Mm]|T
El Ind!cador 7.255.336 5.441.502 20.315.670,47 373% 273% alta
financiero
€001 (9.1)
Desempleados,
incluidos los
de larga 1.011 | 1.010 2.021 758 | 758 1.516 1.186 | 980 2.166 156% | 129% | 143% | 56% | 29% | 43% | alta | alta | alta
duracion

En relacion con la eficiencia de los indicadores de productividad, se realiza a continuacién un
analisis de acuerdo con la metodologia propuesta en la Guia para la elaboracion de la evaluacion
de los objetivos / resultados y teniendo en cuenta los siguientes datos:

e Importe del coste total subvencionable 2016 (1): importe de los gastos programados hasta

2016

e Importe de los gastos subvencionables 2016 (2): importe de los gastos ejecutados hasta
2016 de acuerdo con los datos aportados por la entidad gestora
e Valor esperado acumulado 2016 (3): valor previsto para 2016 calculado por extrapolacién
lineal de acuerdo con la metodologia propuesta en la Guia
e Valor ejecutado acumulado 2016 (4): valor observado acumulado para 2016 de acuerdo
con los datos de los informes anuales y de los datos aportados por las entidades gestoras

Objetivo Tematico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad

laboral

El indicador de productividad CO01 correspondiente a la Pl 8.1. cuenta con un grado de

eficiencia alto ya que el coste unitario realizado resulta significativamente inferior al coste
unitario programado.

Objetivo Tematico 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad laboral

Prioridad de inversidn 8.1. Facilitar el acceso al empleo de las personas desempleadas e inactivas, incluyendo las personas paradas de larga
duracién y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

Importe del coste total subvencionable 2016 (1)

3.575.920,76

Importe de los gastos subvencionables 2016 (2)

5.704.385,86
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Coste Unitario Grado de eficiencia
Valor esperado Valor ejecutado Programado Coste Unitario (Cur/Cup)
1IPP acumulado 2016 acumulado 2016 (eur/ud) Realizado (eur/ud) Baja > 125%
(3) (4) Cup=(1)/(3) Cur=(2)/(4) Media (75% - 125%)
Alta (75%)
COO01 (8.1) Desempleados,
incluidos los de larga duracion 607 1314 5.891,14 434124 alta

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y la discriminacion

En el caso del OT9, el indicador de productividad CO01 asociado a la PI 9.1. cuenta con un grado
de eficiencia bajo, es decir el coste unitario realizado es superior al coste unitario programado
en un 164%.

Dentro de esta prioridad de inversién se llevan a cabo ayudas a Entidades Locales para el
desarrollo de proyectos de Empleo Social Protegido. En estos proyectos los gastos
subvencionables incluyen ademas de la subvencidn de los puestos de trabajo, una subvencion
para actividades complementarias de promocion y contratacién de personal de apoyo y una
subvencién para actividades formativas. El hecho de que se haya concedido un mayor importe
en estas subvenciones frente a lo programado puede haber supuesto un coste unitario mayor al
previsto.

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y la discriminacion

Prioridad de inversidn 9.1. La inclusidn activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora de
la empleabilidad

Importe del coste total subvencionable 2016 (1)
8.648.558,87

Importe de los gastos subvencionables 2016 (2)
20.315.670,47

Coste Unitario Grado de eficiencia
Valor esperado Valor ejecutado Programado Coste Unitario (Cur/Cup)
1IPP acumulado 2016 acumulado 2016 (eur/ud) Realizado (eur/ud) Baja > 125%
(3) (4) cup=(1)/(3) Cur=(2)/(4) Media (75% - 125%)
Alta (75%)
CO01 (9.1) Desempleados,
incluidos los de larga duracién 1.516 2.166 5.704,85 9.379,35 baja
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6. CONTRIBUCION A RESULTADOS

En este apartado se medira la contribucién del FSE en cada uno de los objetivos especificos en
los cambios observados en los valores de los indicadores de resultado. Se trata de dar respuesta
a la pregunta ¢ En qué medida el apoyo del FSE ha contribuido a este avance/aumento/progreso
observado en los resultados de este objetivo especifico?.

Como se ha comentado con anterioridad, tanto de los informes anuales como de las entrevistas
mantenidas con las entidades gestoras no se ha podido obtener valores de los indicadores de
resultado a 31 de diciembre de 2016.

Ante la falta de datos de los indicadores, no puede realizarse una valoracién en el grado de
avance o progreso observado en los resultados.
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7. ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE

En el momento de la adopcién del Programa Operativo se cumplian todas las condiciones ex
ante por lo que no ha sido necesario realizar acciones para asegurar su cumplimiento.

8. PRINCIPIOS HORIZONTALES

En este apartado se evaluara la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta
los principios de:

e Partenariado y gobernanza multinivel
e |gualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion
e Desarrollo sostenible

8.1. Partenariadoy gobernanza multinivel

La elaboracién del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 se llevé a cabo a partir de un
proceso participativo en las tres fases del proceso de disefio: elaboracién del diagndstico
territorial e identificacién de retos y necesidades, definicion de la estrategia, y disefio del
Programa Operativo incluyendo su estructura de seguimiento y evaluacion.

En este proceso participaron autoridades regionales y locales, los principales interlocutores de
las agentes econédmicos y sociales, y organismos representantes de la sociedad civil, incluidos
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
encargados de promover la inclusidn social, la igualdad de género y la no discriminacion.

Durante la ejecucién del PO, representantes de esta asociacidn constituida para la elaboracién
del PO participan en el Comité de Seguimiento.
La tardanza en la designacién del Organismo Intermedio y en la aprobacion de la descripcion de

funciones y procedimientos del Ol ha retrasado la puesta en marcha del programa.

En las entrevistas con las entidades gestoras se ha manifestado la necesidad de contar con unas
instrucciones claras para la gestion de las operaciones cofinanciadas, sobre todo en relacién con
el sistema de seguimiento de las mismas (indicadores).

8.2. lgualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion

En la fase de diseiio de la estrategia y teniendo en cuenta los objetivos y prioridades de
inversidn elegidas, se puede afirmar que en dicha estrategia se han tenido en cuenta la
perspectiva de género y las necesidades de la mujer reflejadas en el diagndstico y que por tanto
cumple con los principios de promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de
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la perspectiva de género. De igual modo se ha tenido en cuenta la no discriminacién por motivos
de raza, etnia o religion.

El PO va acompafiiado del Dictamen de igualdad favorable elaborado por el Instituto Navarro
para la Familia y la Igualdad de fecha 17 de julio de 2014. Dicho dictamen recoge como el
programa esta orientado a combatir la exclusién social o el riesgo de la exclusién social,
manifestando sensibilidad hacia la igualdad y la voluntad de incorporar la perspectiva de género
en sus programaciones.

El INAI participa como miembro permanente del Comité de Seguimiento del programa
garantizando la incorporacion de la perspectiva de género.

Entre los criterios de selecciéon de las operaciones que figuran en el documento Criterios y
Procedimientos para la seleccion de operaciones se incluyen como criterios obligatorios el
respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién, y accesibilidad de
acuerdo con el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.3 y apartado 5.4 del Anexo | del
Reglamento (UE) 1303/2013. Ademas se incluye como criterio de valoracion, el Criterio 6.
Contribucion de la operacion a fomentar la igualdad de oportunidades para todos, sin
discriminacion por razén de raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE)
1304/2013.

En fase de ejecucion del programa se ha comprobado como en la convocatoria de 2016 de
subvenciones a las Entidades Locales de Navarra para la contratacién de personas desempleadas
para la realizacién de obras y servicios de interés general o social incluida en el OE 8.1.5. se
concede un importe mayor en caso de personas perceptoras de la Renta Garantizada o que
acrediten una discapacidad de al menos el 33%, o que sean mujeres victimas de violencia de
género, también para los contratos suscritos con mujeres.

También dentro del mismo OE, en la convocatoria de subvenciones a entidades sin animo de
lucro que contraten a personas desempleadas para la prestacién de servicios dirigidos a
promover el empleo y mejorar la empleabilidad de las personas, se incluyen entre los criterios
de valoracidon que los servicios subvencionados desarrollen o promuevan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y también que se trate de servicios que den asistencia
y apoyo técnico a personas con especiales dificultades de insercion (jovenes menores de 20
afios, personas mayores de 50 afios, parados de larga duracion, personas con discapacidad,
personas en situacidn de exclusion social o riesgo de estarlo, victimas de la violencia de género
o violencia doméstica).

En el caso de las subvenciones a entidades locales para el desarrollo de Proyectos de Empleo
Social Protegido, incluidas en el OE 9.1.2., se presta una especial atencidn al disefio de acciones
que mejoren las posibilidades de empleo de las mujeres, y se adaptan los horarios y las jornadas
tanto a mujeres como a hombre para facilitar la conciliacién y la corresponsabilidad. En los
proyectos que cuentan con formacion se incluyen contenidos trasversales de igualdad de
género. Ademas en estos proyectos, en los que participan colectivos desfavorecidos, se facilita
su integracion social.
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Ademas de todo lo anterior hay que destacar que la Administracion Foral ha trabajado de forma
pionera por elaborar unas normas, planes y programas generales que han contribuido a la
situacion de igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Foral de Navarra. El INAI se
constituye como el organismo que vela por la incorporacién de la transversalidad de género en
todas las politicas publicas de Navarra y da respuesta a las desigualdades de género entre
mujeres y hombres en la sociedad navarra. Todo ello garantiza que, ademas de medidas de
igualdad concretas en la ejecucién de actuaciones, la actividad desarrollada por las entidades
gestoras/beneficiarias de la Administracion Foral en la ejecucidn de las actuaciones se realice
teniendo en cuenta el enfoque de género.

El Primer Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2006 - 2010 (PIOM) ha
servido como marco de referencia a las actuaciones del INAl y, desde hace tres afios se llevan
implantando los Programas de Igualdad puestos en marcha a través de las nueve Unidades
coordinadas por el INAL.

En el nivel departamental, igualmente, se ha contribuido a conseguir la igualdad de género en
el entorno de la Administracién Foral con medidas para corregir y paliar las desigualdades a
través de los Programas de Igualdad departamentales, impulsados por las Unidades de Igualdad
en coordinacion con el INAI.

En los planes, programas y politicas de los departamentos se va introduciendo poco a poco el
enfoque de género. Ademas, se han disefiado y elaborado informes de impacto de género en la
normativa avanzado en la desagregacion de datos por sexo, se han creado clausulas de género
en contratos y subvenciones, se ha promovido la participacién equilibrada en algunos casos,
impartido sesiones formativas en igualdad de género al personal, se han elaborado
presupuestos sensibles al género para determinados programas y se han establecido medidas
para hacer uso de un lenguaje inclusivo.

8.3. Desarrollo sostenible

En la fase de disefio del Programa Operativo se incluyeron entre los principios rectores para la
seleccidn de operaciones, que las operaciones a desarrollar traten de minimizar los riesgos de
impacto medioambiental, priorizando aquellas actuaciones que favorezcan el desarrollo
sostenible. Para ello, en las actuaciones a desarrollar de empleo social protegido, tanto en
entidades locales como en las entidades sin dnimo de lucro, se promueven aquellos proyectos
desarrollados en los nuevos yacimientos de empleo asi como en sectores que el Plan Moderna
(actualmente Estrategia de Especializacion Inteligente S3 de Navarra) califica como estratégicos
entre otros la economia verde (eficiencia energética, energias renovables, medioambiente,
construccién sostenible, turismo sostenible).

Ademas, entre los criterios obligatorios del documento Criterios y Procedimientos para la
seleccidon de operaciones se encuentra el respeto al principio de desarrollo sostenible y entre
los criterios de valoracidn para la seleccion de operaciones se incluye el Criterio 7. Contribucion
de la operacion al desarrollo sostenible y, en particular, a la proteccion medioambiental, la
eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion al mismo, la
biodiversidad y la prevencion y gestion de riesgos.
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La participacidn en el Comité de Seguimiento de la Direccién General de Medio Ambiente y
Agua, organismo responsable de la politica ambiental, como miembro permanente del mismo
garantiza que el desarrollo sostenible sea tenido en cuenta en la seleccidon de operaciones.

En fase de ejecucidn, y dentro del OE 8.1.5., en la convocatoria de subvenciones a entidades sin
animo de lucro que contraten a personas desempleadas para la prestacién de servicios dirigidos
a promover el empleo y mejorar la empleabilidad de las personas, se incluyen entre los criterios
de valoracion que los servicios subvencionados se encuentren encuadrados en alguna de las
actividades de los Ejes del Plan Moderna entre los que se incluyen las energias renovables y la
gestidn de recursos naturales y residuos.

9. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

El Programa Operativo destina 471.801€ de ayuda a los objetivos del cambio climdtico, lo que
supone un 2,4% de la ayuda total del programa. La contribucidn se llevard a cabo a partir de los
proyectos que se desarrollen dentro del Eje 1 (OE 8.1.5.) subvenciones a entidades sin animo de
lucro que contraten a personas desempleadas para la prestacion de servicios dirigidos a
promover el empleo y mejorar la empleabilidad de las personas y dentro del Eje 2 (OE 9.1.2.)
subvenciones a entidades locales de empleo para el desarrollo de proyectos de Empleo Social
Protegido. En ambos casos se promueve la realizacidon de proyectos desarrollados en los nuevos
yacimientos de empleo como la economia verde (eficiencia energética, energias renovables,
medioambiente, construccion sostenible, turismo sostenible).

Hasta el momento no se han seleccionado operaciones y no existen valores sobre la contribucion
al cambio climatico de las operaciones que previsiblemente se incluyan en las declaraciones de
gastos a FSE.

Importe indicativo de la ayuda
que se va a destinar a los
objetivos del cambio climatico

Porcentaje de la Importe ayudas
asignacion total para el destinado a cambio
programa operativo (%) climatico hasta 2016 (%)

Eje Prioritario

(en EUR)
Eje 1 138.012 0,7% -
Eje 2 333.789 1,7% -
Eje 8 0 0 -
Total 471.801 2,4% -
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizados los diferentes andlisis planteados en el Plan de Evaluacion y la Guia para la
elaboracion de la evaluacion de los objetivos / resultados, en relacidn con el analisis del disefio
de la estrategia del PO y los resultados de las intervenciones desarrolladas hasta el momento,
se incluyen a continuacién las principales conclusiones sobre los diferentes aspectos abordados
en la evaluaciéon y algunas recomendaciones que sirvan de mejora para alcanzar los objetivos
previstos.

10.1. Conclusiones

En primer lugar hay que destacar que el retraso con el que se ha iniciado este periodo de
programacion y el retraso en la designacion del Organismo Intermedio, no ha permitido contar
con operaciones seleccionadas para realizar la evaluacion. Los andlisis se han realizado con datos
aportados por las entidades gestoras/beneficiarias sobre la ejecucion de las actuaciones que
certificaran gasto dentro del Programa Operativo, lo que constituye una aproximacion a los
datos reales cuando se lleve a cabo la certificacion de gastos de estas actuaciones.

Légica de intervencién: marco légico

El andlisis realizado del contexto socioecondmico de Navarra permite comprobar que no ha
habido cambios en las necesidades y retos identificados en la fase de disefio de la estrategia del
programa que supongan la necesidad de modificar la |dgica de intervencion del mismo.

Los valores de los indicadores estratégicos muestran una evolucién favorable de la tasa de paro,
aunque el desempleo sigue afectando en mayor medida a las mujeres por lo que las actuaciones
deben ir dirigidas a mejorar esta situacidn. Por otra parte, la tasa de empleo (51,24%) todavia
se situa en valores lejanos a los valores objetivos del programa (62,40%) al igual que el
porcentaje de personas en riesgo de pobreza (13,0% frente al objetivo de 8,80%).

El programa cuenta con 2 Objetivos Tematicos, 2 Prioridades de Inversion y 3 Obijetivos
Especificos. Se ha buscado concentrar los esfuerzos para abordar las principales necesidades y
retos en un numero limitado de prioridades de inversién dado el presupuesto financiero del PO
con 19,66M€ de ayuda FSE. El aumento del empleo a lo largo de todo el territorio y la
consecucién de un empleo para colectivos con especiales dificultades se plantean como los
objetivos de las actuaciones desarrolladas en el programa. Estas actuaciones se complementan
con otras desarrolladas dentro del PO de Empleo Juvenil, PO de Empleo, Formacién y Educacion
y el PO de Inclusidn Social y Economia Social.

Se han analizado las propuestas de intervencion para cada prioridad de inversién y objetivo
especifico asi como los cambios esperados y los indicadores de resultado asociados a los mismos
y se considera que el marco légico es adecuado para la consecucién de los objetivos del
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programa. Se ha constatado la falta de seguimiento de los indicadores de resultado que no
permite valorar el grado de avance del programa.

Como conclusidn, el marco légico del programa resulta adecuado para la consecucion de sus
objetivos. Es necesaria la cuantificacion de los indicadores de resultado para valorar el grado
de ejecucion del programay la consecucidn de resultados.

Evolucién del programa: Resultados

No ha podido llevarse a cabo el analisis de la evolucion de los indicadores de resultado y tampoco
el analisis de la eficacia de dichos indicadores en la consecucién de los resultados puesto que no
existen valores para los indicadores de resultado.

Evolucién del programa: Productividad

Teniendo en cuenta los datos aportados por las entidades gestoras sobre la ejecucidn
acumulada a 31 de diciembre de 2016 del programa, la evolucidn de la ejecucién del mismo
permite afirmar que se alcanzaran los valores previstos en 2023 de continuar la ejecucién en los
términos realizados hasta 2016. El coeficiente de logro de los indicadores de productividad de
laPl8.1. es del 49% vy el de la P 9.1. es del 35,7%.

En cuanto a la eficacia de los indicadores de productividad, tanto el OT8 como el OT9 cuentan
con un alto grado de eficacia y un grado de cumplimiento del 163% y 119% respectivamente.

La evolucién del marco de rendimiento del programa permite comprobar que en 2016 ya se han
alcanzado los hitos establecidos para 2018, con un coeficiente de logro del indicador CO01 del
147,1% para la PI 8.1. y del 107,2% para la Pl 9.1. La eficacia de los indicadores del marco de
rendimiento también es alta.

Por otra parte, la eficiencia de los indicadores de productividad (CO01) es alta para la PI1 8.1.y
baja para la 9.1., lo que indica que en este ultimo caso, los recursos empleados para la
consecucién de los productos ha sido mucho mayor de los recursos programados.

En conclusion, de acuerdo con los datos de las entidades gestoras sobre la ejecucion a 31 de
diciembre de 2016, los hitos establecidos para 2018 ya se habian alcanzado en 2016, lo que
muestra la buena evoluciéon del programa. Al mismo tiempo, estos buenos resultados
requieren de un analisis sobre la consistencia de los valores programados para dichos hitos y
la conveniencia de reprogramarlos en su caso por considerarse demasiado conservadores.

En cuanto a la eficiencia de los indicadores de productividad, se ha constatado la eficiencia
baja del indicador de la P1 9.1. (CO01) lo que indica que o bien la programacion no se adecua
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a la ejecucion real de las actuaciones por desconocimiento en el momento de la programacion,
o que la ejecucion de las actuaciones deberia hacerse de forma mas eficiente, es decir, con los
mismos recursos financieros obtener un mayor nimero de productos.

Principios horizontales

Partenariado y gobernanza mulitinivel

La elaboracién del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 se llevé a cabo a partir de un
proceso participativo en las tres fases del proceso de disefo: elaboracidon del diagndstico
territorial e identificaciéon de retos y necesidades, definicion de la estrategia, y disefio del
Programa Operativo incluyendo su estructura de seguimiento y evaluacién. Se constituyd una
asociaciéon con autoridades regionales y locales, agentes econdmicos y sociales, representantes
de la sociedad civil, incluidos interlocutores medioambientales y los organismos encargados de
promover la inclusién social, la igualdad de género y la no discriminacién. Representantes de
esta asociacion participan en el Comité de Seguimiento del programa.

En la fase de ejecucidn se aprecia la dificultad para poner en marcha el programa ante los
retrasos en la designacion del Organismo Intermedio y el establecimiento de los procedimientos
para su implementacion, sobre todo en relacién con el sistema de seguimiento de las
operaciones cofinanciadas.

En conclusion, existen dificultades para realizar las labores de seguimiento y ejecucion por
parte de las entidades gestoras y se hace necesario una mayor coordinacion con el Ol para
mejorar en la gobernanza del programa.

Igualdad entre mujeres y hombre y no discriminacion

En la fase de disefio del programa participé el Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad
(INAFI actual INAI) que emitié un Dictamen favorable indicando que el programa esta orientado
a combatir la exclusién social o el riesgo de la exclusidn social, manifestando sensibilidad hacia
laigualdad y la voluntad de incorporar la perspectiva de género en sus programaciones.

El INAI participa como miembro permanente del Comité de Seguimiento del programa
garantizando la incorporacion de la perspectiva de género.

El respeto del principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion y accesibilidad se
incluye como un criterio obligatorio para la seleccidn de operaciones en el documento de
Criterios y Procedimientos para la seleccidon de operaciones. Ademas, dentro de los criterios de
valoracion, se incluye el Criterio 6 Contribucion de la operacion a fomentar la igualdad de
oportunidades para todos, sin discriminacion por razon de raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.
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En la fase de ejecucion se ha comprobado como en las convocatorias de ayudas a Entidades
Locales para la realizacidn de obras y servicios de interés general o social se concede un mayor
importe de ayuda en el caso de personas perceptoras de la Renta Garantizada o que acrediten
una discapacidad de al menos el 33%, o que sean mujeres victimas de violencia de género,
también para los contratos suscritos con mujeres. También en las convocatorias de ayudas a
Entidades sin animo de lucro se incluyen criterios de valoracion dirigidos a valorar los proyectos
que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres, o los servicios que den asistencia a
personas con dificultades de insercidn. En otras actuaciones como los proyectos de Empleo
Social Protegido, se presta especial atencidn al disefio de acciones para mejorar las posibilidades
de empleo de las mujeres o la participacion de colectivos desfavorecidos para su integracion
social.

A nivel departamental, se ha contribuido a conseguir la igualdad de género en el entorno de la
Administracién Foral con medidas para corregir y paliar las desigualdades a través de los
Programas de lIgualdad departamentales, impulsados por las Unidades de lIgualdad en
coordinacion con el INAI.

En conclusidn, se estan llevando a cabo medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres y se aprecia la necesidad de continuar en la misma linea.

Desarrollo sostenible

Tanto en la fase de disefio del programa como entre los criterios obligatorios del documento
Criterios y Procedimientos para la seleccidn de operaciones se encuentran el respeto al principio
de desarrollo sostenible.

La Direccion General de Medio Ambiente y Agua, organismo responsable de la politica
ambiental, participa como miembro permanente en el Comité de Seguimiento del programa,
garantizando que el desarrollo sostenible sea tenido en cuenta en la seleccién de operaciones.

En la fase de ejecucion, en las subvenciones a entidades sin animo de lucro se incluyen entre
los criterios de valoracion que los servicios subvencionados se encuentren encuadrados en
alguna de las actividades de los Ejes del Plan Moderna (actualmente Estrategia de
Especializacion Inteligente S3 de Navarra) entre los que se incluyen las energias renovables y la
gestién de recursos naturales y residuos. También en los proyectos seleccionados para las
ayudas a Entidades Locales se buscan proyectos que favorezcan el desarrollo sostenible en los
municipios.

En conclusidn, se estan llevando a cabo medidas para favorecer el desarrollo sostenible y se
aprecia la necesidad de continuar en la misma linea.
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Contribucidn al cambio climatico

De acuerdo con el Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020, el programa destina 471.801€
de ayuda a los objetivos del cambio climdtico, lo que supone un 2,4% de la ayuda total del
programa. La contribucién se llevara a cabo a partir de los proyectos que se desarrollen dentro
del Eje 1 (OE 8.1.5.) subvenciones a entidades sin animo de lucro que contraten a personas
desempleadas para la prestacién de servicios dirigidos a promover el empleo y mejorar la
empleabilidad de las personas y dentro del Eje 2 (OE 9.1.2.) subvenciones a entidades locales de
empleo para el desarrollo de proyectos de Empleo Social Protegido. En ambos casos se
promueve la realizacién de proyectos desarrollados en los nuevos yacimientos de empleo como
la economia verde (eficiencia energética, energias renovables, medioambiente, construccion
sostenible, turismo sostenible).

No ha podido comprobarse la contribucion a 31 de diciembre de 2016 del programa al cambio
climatico puesto que no hay operaciones seleccionadas o certificadas que permitan cuantificar
esta contribucion.

En conclusidon, en este momento no es posible valorar la contribucién del programa al cambio
climatico que podra realizarse en cuanto se realicen las certificaciones de gastos a FSE.

10.2. Recomendaciones

M En relaciéon con el marco légico del programa, se recomienda llevar a cabo el
seguimiento de los indicadores de resultado a partir de los datos proporcionados por las
entidades gestoras y para ello es necesario que las entidades gestoras establezcan entre
sus procedimientos de gestién de las actuaciones los mecanismos necesarios para
obtener la informacidn relativa a dichos indicadores.

M En relacién con los indicadores de productividad, se constata en 2016 el cumplimiento
elevado de los hitos establecidos para el afio 2018 tanto en la PI 8.1. como en la P19.1..
Esto hace necesario un analisis de la consistencia de los valores establecidos para dichos
hitos y la conveniencia de reprogramarlos en caso de ser demasiado conservadores.
Por otra parte y en relacion con los indicadores de productividad de la Pl 9.1. se ha
constatado una eficiencia baja del indicador CO01, lo que obliga a realizar un andlisis de
los motivos que han provocado dicha situacién para conseguir mejorar la eficiencia del
mismo.

M Elsistema de gobernanza debe ser mejorado y bien a través de las reuniones del Comité
de Seguimiento o a través de reuniones especificas entre los departamentos
involucrados y el Organismo Intermedio, dar a conocer a las entidades gestoras sus
tareas en el seguimiento y ejecucién del programa y sensibilizar de la importancia de
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dicha labor para el correcto funcionamiento del programa y la consecuciéon de sus
objetivos.

Para ello, se recomienda la realizacion de reuniones o sesiones de informacidn con las
entidades gestoras para establecer el sistema de seguimiento del programa, las
caracteristicas que deben cumplir los indicadores y los mecanismos para obtener
informacidn para su cuantificacién.

M En cuanto a los principios horizontales, se recomienda mantener las medidas que se
estan llevando a cabo hasta ahora, incluyendo en las convocatorias criterios de
valoracion dirigidos a mejorar la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacidn,
asi como el desarrollo sostenible.

En relacion a la contribucidn del programa al cambio climatico, deberd cuantificarse
dicha contribucién en cuanto se realice una declaracién de gastos.

M En cuanto a la identificacién de buenas practicas, el retraso en el lanzamiento del
programa no ha permitido la posibilidad de identificacién en este momento. No
obstante, dentro de las actuaciones a desarrollar en la mejora del sistema de
gobernanza se considera de interés que el Servicio de Proyeccién Internacional
desarrolle actuaciones especificas que refuercen la sensibilizacién entre las entidades
gestoras de la identificacion de buenas practicas asegurando con ello la recopilaciéon
efectiva en proximas anualidades.
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