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Evaluaciéon del PO FSE de Castilla y Leon 2014-2020

UNION EUROPEA
1. Objeto a evaluar

Castilla y Ledn es una de las regiones mds desarrolladas para la implementacién de la Politica de
Cohesidn de la Union Europea en Espafia en el marco 2014-2020 (PIB per capita 2 90% de la media de
la UE-27). Ya en el periodo de programacion anterior, 2007-2013, la regién habia superado la situacién
de retraso relativo, siendo clasificada como regién Pashing-in por superar el 75% del PIB per capita de
la media comunitaria UE-25.

La Politica de Cohesidn de la Unién Europea tiene como objetivo apoyar la creacidon de empleo, la
competitividad empresarial, el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas en todas las regiones y ciudades de la Unién Europea.

A través de esta politica se facilita la estrategia y el marco de inversion (Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos), para alcanzar las metas de crecimiento fijadas en la Estrategia Europa 2020, que
busca generar un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo en la UE:
e Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la innovacién.
e Crecimiento sostenible: una economia que haga un uso eficaz de los recursos y que sea mas
verde y competitiva.

e Crecimiento integrador: una economia con alto nivel de empleo, cohesién social y territorial.

Con la Estrategia Europa 2020 se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

e Empleo para el 75% de la poblacidn (20-64 afios).

e Inversion del 3% del PIB de la UE en I+D.

e 20% menos de emisiones de gases de efecto invernadero, 20% de energias renovables,
aumento del 20% de eficiencia energética.

e Tasas de abandono escolar prematuro inferior al 10%.

e Al menos un 40% de la poblacidn de 30-34 afios con estudios de nivel terciario.

e 20 millones de personas menos en riesgo de pobreza y exclusion social.

El Fondo Social Europeo (FSE), es el principal instrumento de la politica regional europea para fomentar
el empleo y la inclusién social. Para ello, contribuye a que la ciudadania pueda encontrar un (mejor)
puesto de trabajo y a integrar en la sociedad a los colectivos menos favorecidos, garantizando mayor
igualdad de oportunidades, a través de las siguientes tipologias de actuaciones:

e Formar a la ciudadania y ayudarles a encontrar empleo
e Fomentar la inclusion social

e Mejorar la educacién y formacién

e Mejorar la calidad de los servicios publicos en cada pais.

Los Programas Operativos (PO), planes en los que los Estados miembros establecen cémo se gastara
el dinero procedente de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos durante el periodo de
programacion, se desarrollan en un contexto normativo y estratégico que condiciona las estructuras,
orientaciones, estrategias y los objetivos finales o metas a alcanzar. En este contexto destacan los
siguientes elementos clave:

e ElAcuerdo de Asociacion, como documento que plasma la estrategia conjunta de los distintos
fondos en toda Espafia y que sirve de guia para la elaboracién de los programas operativos.
e Los Programas Operativos aprobados por la Comisidn con las prioridades del pais, regiones o

areas, que deben estar vinculadas con los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

CONSIDERAN


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=532&langId=es
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=50&langId=es
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=51&langId=es
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=55&langId=es
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e La implementacion de los PO por los Estados miembros y sus regiones. Las «autoridades de
gestidon» de cada pais o regidn organizan este trabajo.

e El compromiso de los fondos y el abono el gasto certificado por la Comisién a cada pais.

e La supervision cada uno de los programas que realiza la Comisién con el pais involucrado a

través de los informes que se realizan durante el periodo de programacion.

Para periodo de programacién 2014-2020 se han de tener en cuenta las siguientes recomendaciones
y obligaciones:

e Programacion integrada: refuerzo de los elementos estratégicos.

e Mayor concentracion tematica de las actuaciones: La estructura de los programas, con el fin
de alcanzar sus metas y aumentar su efectividad, debe estar enfocada a obtener resultados
precisos.

e La ejecuciéon y resultados de los Programas Operativos deben aportar valor anadido
comunitario.

e Condiciones ex ante: de obligado cumplimiento. Estan orientadas a garantizar la eficacia y la
eficiencia en la aplicacién de los Fondos. Ademas, reflejan compromisos y obligaciones de tipo
normativo, estratégico, asi como las relativas a la capacidad administrativa/institucional.

e Losresultados de cada una de las actuaciones programas se miden a través de los Indicadores
de productividad (ejecucion) y de resultado. En ellos se indica de forma cuantitativa la
situacién actual del elemento o elementos a tratar, y la prevision a 2018 (como hito
intermedio) y a 2023 (la meta final +3 afios). Igualmente, la ejecucion del gasto prevista se
mide a través de un indicador financiero, que a su vez cuenta con hito 2018 y meta 2023.

e El cumplimiento de los hitos y metas de estos indicadores se asegura a través del Marco de
rendimiento, un instrumento a través del cual se penaliza la obtencidn de resultados inferiores
a los esperados. Esta penalizacidn se lleva a cabo, si se da el caso, reteniendo la reserva de
rendimiento, un porcentaje de la cofinanciacidn europea prevista (el 6%), impidiendo a los
beneficiarios optar por esta dotacidon econdmica.

e Sistema de gestidn eficaz y simplificacion administrativa, con el objetivo de disminuir los
costes y aumentar la eficiencia de la administracién de los fondos.

e Mayor coordinacion entre los distintos fondos, para evitar solapamientos tanto de

actuaciones como de financiacion de estas.

En este marco se desarrolla el Programa Operativo Fondo Social Europeo de Castillay Ledn 2014-2020,
gue constituye el objeto de la evaluacién.

1.1.Formulacion del Programa Operativo FSE 2014-2020 y situacion de contexto

El PO FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn fue aprobado mediante la Decision C (2015) 7711 de 4 de
noviembre de la Comisiéon Europea. Al ser la Comunidad Autdnoma una de las regiones mds
desarrolladas cuenta con una tasa de cofinanciacién del 50%, y un presupuesto total del Programa
Operativo Fondo Social Europeo de Castillay Ledn 2014-2020 de 185.567.339 €.

L por Decisidn de Ejecucién de la Comisién C(2015) 7711, con fecha de 23.11.2018 se realizé la reprogramacion del Programa
Operativo FSE de Castillay Ledn 2014-2020: ajuste técnico del PO FSE y la dotacidn adicional del PO de Empleo Juvenil (POEJ).
La evaluacidén intermedia se realiza conforme a los importes iniciales del PO, sin tener en cuenta este aumento que por su
fecha no estaba incorporado a la ejecucién de las actuaciones.

CONSIDERAN


https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/atlas/managing-authorities/
https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/atlas/managing-authorities/
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La estrategia del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn esta basada en la consecucion
de una serie de objetivos como son la mejora de las oportunidades de empleo, el refuerzo de la
inclusidn social, lucha contra la pobreza y la promocidon de la educacion, asi como la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente.

La preparacién y el desarrollo del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn parte de las
lecciones aprendidas del marco 2007-2013, la realizaciéon de un diagnéstico regional y la articulacién
de un proceso participativo. Ademas, se tienen en cuenta que a nivel nacional hay formuladas
prioridades y orientaciones generales procedentes de las Recomendaciones Especificas para Espana
del afio 2014, publicadas en el contexto del Semestre Europeo, y el Position Paper (Informe De Posicién
para Espafia de la Comisidn).

Con esta documentacién de base se formula para su presentacion a la Comisién el Programa Operativo,
que tras incorporar las observaciones y cambios es aprobado y es el que se implementa en el periodo
2014-2020 (con la regla n+3).

llustracion 1. Proceso de elaboracion del PO FSE de Castilla y Leon 2014-2020

Estrategia,
proceso Presentacién PO Observaciones
participativoy FSE de Castilla y Comisién
redaccién del Ledn 2014-2020 Europea
PO

Diagnéstico de
situacién
regional de
Castillay Le6n

Respuesta a las Actualizacién Aprobacion
observaciones delPO Comisién

Fuente: Elaboracidn propia
El diagnéstico de la situacidon regional se desarrollé analizando las caracteristicas sociales,

demograficas, econédmicas y medioambientales mas relevantes de Castilla y Ledn. A partir de este
analisis se identificaron las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) mas importantes
a la hora de desarrollar actuaciones.

Tabla 1. Andlisis DAFO de contexto de programacion del PO FEDER Castilla y Le6n 2014-2020

DEBILIDADES FORTALEZAS
o Distribucion muy desigual de la poblacion. e Evolucion positiva del comercio exterior de
e Amplia diferencia de la tasa de empleo a favor de los Castilla y Ledn en los Ultimos afios.
hombres e Excelentes resultados obtenidos en el
e Descenso prolongado de la tasa de empleo desde 2008. informe PISA 2012.

e Altos niveles de desigualdad de género en el mundo
laboral, representados por mayor temporalidad, mas
mujeres con jornada laboral parcial que hombre y con
salario medio notablemente mas bajo.

e | a tasa de paro juvenil es del 47,43%.

e Riesgo de discriminacion multiple en mujeres de colectivos
en riesgo de exclusidn social.

e Elevada tasa de paro.

e Un 20,8% de la poblacidon se encuentra en riesgo de
pobreza o exclusidn social.

e Tasa de abandono escolar temprano superior a la de la UE-
27.

CONSIDERAV



Evaluaciéon del PO FSE de Castilla y Leon 2014-2020

o) + n* *
] g impulsa FONDO SOCIAL S
Wi Junta de | nuestro crecimiento EUROPEO e

Castilla y Leén

UNION EUROPEA

AMENAZAS OPORTUNIDADES
e Estancamiento de la poblacién. e Mayor dotacion de fondos para desarrollar
® Baja densidad de poblacion. actuaciones para abordar el problema del
e Pirdmide de poblacién regresiva. numero de parados menores de 25 afios a
e Alto indice de envejecimiento. través de la Iniciativa de Empleo Juvenil.
e Evolucién decreciente del PIB y por debajo de la media = ® Creacion de la “European Platform against
nacional. poverty and Social Exclusion” y del Fondo de
e Concentracién de la poblacién activa en el sector Ayuda Europea para las personas mas
servicios. desfavorecidas.

e Reduccion del personal dedicado a investigacidon y
desarrollo.
Fuente: PO FSE CyL 2014-2020.

Partiendo de este diagndstico, se definieron 8 necesidades a tratar de forma prioritaria a través de las
medidas previstas en el Programa:
e Contrarrestar la disminucién de la poblacién ocupada.
e Luchar contra el descenso prolongado de la tasa de empleo desde 2008.
e Hacer frente al paro elevado, en particular de los mayores de 45 afios y de las mujeres.
e Hacer frente a la distribucién desigual de la poblacidn que dificulta el acceso a los servicios
basicos.
e Disminuir la alta tasa de poblacién en riesgo de pobreza o exclusidn social.
e Luchar contra la desigualdad entre hombres y mujeres en el ambito laboral.
e Descenso de la poblacidn con estudios universitarios, necesaria inversidn en la calidad, eficacia
y accesibilidad a la educacién superior.

e Potenciar la capacidad de innovacion.

En el proceso de elaboracidon de la estrategia del Programa Operativo FSE de Castilla y Ledn 2014-2020,
dado el amplio abanico de sectores incluidos y su importancia para el futuro socio-econémico y
medioambiental de la regidn, se tuvieron en cuenta ademds de las principales estrategias y planes
europeas, las nacionales y regionales que pudieran estar relacionadas con los ambitos sobre los que
se proyecta el Programa.

Estrategias regionales

- RIS3 de Castilla y Ledn (Estrategia de Investigacién e Innovacidn para una Especializacion
inteligente de Castilla y Ledn 2014-2020): Es el instrumento para incrementar la
competitividad de las actividades en las que Castilla y Ledn estd especializada a través del
desarrollo de todo su potencial cientifico y tecnoldgico, relacionando de manera cooperativa
a los agentes regionales entre si y con el exterior, y maximizando los recursos y capacidades
existentes. La Estrategia RIS3 de Castilla y Ledn articula 6 objetivos:

Reforzar un modelo econdmico mas competitivo y sostenible
Avanzar hacia el liderazgo cientifico y tecnoldgico en determinados campos de
potencial especializacién regional

o Mejorar la internacionalizacion y la vision hacia el exterior del sistema de innovacién
regional

o Fomentar la colaboracidn multidisciplinar entre agentes generadores de conocimiento
y la transferencia de conocimiento

o Fomentar la cultura de innovacidn y la creatividad en todos los ambitos sociales y
econdémicos

CONSIDERAN
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o Conseguir que las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién se conviertan en
herramientas facilitadoras de la innovacién, la cohesidon social y territorial, el
crecimiento econdmico, el desarrollo del medio rural y la creacidn de empleo.

- Estrategia integrada de empleo, formacion profesional, prevencién de riesgos laborales e
igualdad en el trabajo de Castilla y Ledn 2012-2015.

- Plan Autondémico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la
violencia de género en Castilla y Leén 203-2018.

- Plan de Apoyo a la Creacion de Empresas como desarrollo de la Ley de Estimulo a la Creacion
de Empresas en Castilla y Leén.

- Plan de Formacién Profesional 2012-2015 de la Junta de Castilla y Ledn.
- Plan Regional de Formacidn del Profesorado.

Estrategias nacionales:

- Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

- Plan Nacional para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016.

- Estrategia Nacional para la Inclusidn Social de la poblacidon gitana en Espafia 2012-2020.
- Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2012-2020.

Respondiendo a las necesidades y marco normativo y de planificacién, tras un trabajo de reflexién
conjunta se definieron los 3 retos que sirvieron de directrices estratégicas para la elaboracién del PO.

llustracion 2. Retos del PO FEDER Castilla y Le6n 2014-2020

RETO 1 RETO 3

Mejorar la -
tasa de ”
empleo

5 Adecuacién y
coherencia entre el
sistema educativo y

ll RETO 2 ! el mercado laboral
\

Favorecer la
insercion laboral ’

/

Fuente: PO FSE CyL 2014-2020.

o Reto 1: Mejorar la tasa de empleo a través del fomento de la contratacidn indefinida, de la
adaptacion de la cualificacién de las personas a las necesidades del mercado laboral y de la
incentivacion del empleo por cuenta propia.

e Reto 2: Favorecer la insercién en el mercado laboral de aquellas personas con mayores
dificultades de acceso al empleo como son las personas con discapacidad y las que se
encuentran en situacion de pobreza y/o exclusion social, y permitir que desarrollen una
actividad profesional en condiciones de igualdad.

e Reto 3: Contribuir a la mejora de la adecuacion y coherencia entre el sistema educativo y el
mercado laboral, favoreciendo y fomentando la colaboracidn entre empresas y centros
educativos.
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1.2.Agentes clave

En laimplementacién del Programa Operativo intervienen un amplio conjunto de agentes que incluyen
desde la Autoridad de Gestidn, los organismos responsables de la implementacion y las entidades y
personas beneficiarias.

llustracion 3. Mapa de agentes clave del PO FSE Castilla y Leon 2014-2020

)

Autoridad de * Subdireccion General Adjunta de Gestion de la Unidad Administradora del
Gestién Fondo Social Europeo (UAFSE), dentro del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

Autoridad de * Subdireccion General Adjunta de Gestion de la Unidad Administradora del
Certificacion Fondo Social Europeo (UAFSE), dentro del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

Autoridad de * Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.
Auditoria

Agentes clave

Organismo . L. L. ..
del PO FSE intermedio Direccién General de Presupuestos y Estadistica (DGPYE) de la Consejeria
Castilla y Leén coordinador de Economia y Hacienda
2014-2020

Organismos
intermedios

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn; Gerencia de Servicios Sociales;
Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades y Consejeria de Educacion.

Organos
gestores

Entidades Diputaciones Provinciales
Universidades de la Comunidad Auténoma de

Grupos de Accién Local
Ayuntamientos

Beneficiarias Castilla y Ledn - Cémaras de Comercio
Empresas = Federacion Regional de Municipios y
ONGs (incluidas las de Apoyo al empleo de Provincias
Personas con Discapacidad) = CONFERCO, CECALE

Delegaciones Territoriales CSI-CSIF, UGT, Comisiones Obreras
Asociacién Empresa Familiar = Consejo Econdmico y Social
Federacién Regional de Municipios y Provincias __‘

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.

Los Organismos Intermedios responsables de la gestién del Programa Operativo son aquellos que se
encargan de la gestidn, certificacidn y auditoria del Programa, junto con el Organismo Intermedio
coordinador y los drganos gestores y/o beneficiarios, que ademas son responsables de la
implementacion, seguimiento y evaluacién.

Por su parte, el publico objetivo y destinatario final del Programa lo constituyen, dentro de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, diversos grupos entre los que destacan: personas inactivas,
en busqueda de empleo, desfavorecidas que buscan empleo, en riesgo de exclusiéon, mujeres (en
general y las que hayan sufrido de violencia de género), personas quieran mejorar su formacién o que
se hayan incorporado al mercado laboral, estudiantes pre doctorales y otros grupos universitarios, etc.

Estos agentes van a participar en el proceso de evaluacidon suministrando informacién, asi como su
experiencia y valoracién de la implementacion a medio camino del PO.

1.3.Revision de la légica de intervencidon. Marco logico

La revision de la légica de laintervencidn y estructura del Programa permite conocer las interrelaciones
entre los diferentes elementos que integran la planificacidn y permite emitir una valorcidn sobre su
pertinencia y racionalidad.

CONSIDERAV
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El Programa Operativo del FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn se estructura, de acuerdo con la normativa
comunitaria de aplicacion, en Objetivos Tematicos o ejes Prioritarios, Prioridades de Inversion y
Objetivos Especificos.

El Programa Operativo FSE de Castilla y Ledn 2014-2020 concentra sus actuaciones en 3 Ejes
prioritarios (vinculados a 3 Objetivos Tematicos) mds un Eje de Asistencia técnica, con un total de 7
Prioridades de Inversién y 11 Objetivos Especificos.

llustracion 4. Ejes del PO FSE de Castilla y Leon 2014-2020

E- 1 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
je movilidad laboral

E- 2 Promover la inclusion social, luchar contra la pobrezay cualquier
je formade discriminacién

E- 3 Inversion en educacion, formacién y mejora de las competencias
je profesionalesy el aprendizaje permanente

Eje de Asistencia Técnica ]

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.

En términos financieros, el esfuerzo se centra fundamentalmente en el Eje 1, enfocado en promover
la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral. Mas de la mitad de la
asignacion financiera del Programa se concentra en esta prioridad.

Tabla 2. Asignacion financiera por ejes prioritarios

. Lo Asignaciones Concentracion
Ejes prioritarios . . o
financieras tematica
EJE 1: Promover. .Ia sostenibilidad y la calidad en el empleo y 97.314.832€ 52.44%
favorecer la movilidad laboral
EJE 2: P la inclusié ial, luch tra | b
. romover la |.nc gsu.)n s.o,aa, uchar contra la pobreza y 50.229.139€ 27.07%
cualquier forma de discriminacién
EJE 3: Invgrsién en. educacion, form.aci.c')n y mejora de las 35.023.368€ 18,87%
competencias profesionales y el aprendizaje permanente
EJE de Asistencia técnica 3.000.000€ 1,62%
TOTAL 185.567.339€ 100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.

A continuacién, se presenta un esquema resumen de las actuaciones del PO FSE de Castilla y Ledn
2014-2020 de acuerdo con la estructura definida de ejes, objetivos tematicos, prioridades de inversién
y objetivos especificos:

El analisis se inicia a partir del Objetivo Tematico desagregando las siguientes dimensiones:

e Necesidad y retos.
e Prioriades de inversion.

e Obijetivos especificos.

CONSIDERAN
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llustracion 5. Estrategia de intervencion PO FSE Castilla y Len 2014-2020
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OE.8.1.2
| P81 OE.8.1.3
OE.8.1.5
EJE 1 | otrs >| PL8.3 OE.8.3.1
PI.10.2 OE.10.2.1
——| PL8.4 OE.8.4.2 EJE 3 e
OE.10.4.1
OE-901.1 PI.10.4
—| PL9.1 OE.10.4.3
EJE 2 —| org OE.9.1.2
——| PL93 OE.9.1.2

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.
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llustracion 6. Estrategia de intervencion en el Eje 1 del PO FSE CyL

QD | :
- Q.
Eiel [ Q
/ - PI. 8.3 @ o))
wn

. PI. 8.4 @

Fuente: Elaboracidén propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.

Necesidades y retos identificados:

e Contrarrestar la disminucién de la poblacidn ocupada.
e Luchar contra el descenso prolongado de la tasa de empleo desde 2008.

e Hacer frente al paro elevado, en particular de los mayores de 45 afios y de
las mujeres.
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EJE 1 - OBJETIVO TEMATICO 8 (OT 8)

Promover la sostenibilidad vy |la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

PRIORIDAD DE INVERSION 8.1 (P1.8.1) PRIORIDAD DE INVERSION 8.3 (PI.8.3) PRIORIDAD DE INVERSION 8.4 (PI.8.4)
El acceso al empleo por parte de los demandantes de El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedory la La igualdad entre hombres y mujeres en todos los &mbitos,
empleo y de las personas inactivas, incluidos los creacion de empresas, incluidas las microempresas y las incluidos el acceso al empleo, la progresién en la carrera
desempleados de larga duracion y las personas alejadas del pequefias y medianas empresas innovadoras. profesional, la conciliacién de la vida laboral y la vida privada, y la
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales promocion de igual remuneracion por igual trabajo.
y el fomento de la movilidad laboral.

Mejorar la empleabilidad especialmente de
las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo a través de la
adquisicion  y/o actualizacién de las
competencias profesionales.

Aumentar la contratacién de cardcter Aumentar las competencias
estable de las personas desempleadas y/o emprendedoras e incrementar Integrar y mantener en el
demandantes de empleo, incluyendo las de el nimero de empresas e mercado laboral a las

larga duracidn y aquellas de mas edad. iniciativas de trabajo por personas con dependientes a
cuenta propia  sostenible su cargo, a través de medidas
creadas, facilitando su de conciliacion de la vida
aquellas con mayores dificultades de acceso financiacion mejorando Ia personal y laboral, y fomentar
al mercado laboral, por medio de Ia calidad y eficiencia de los la igualdad de género en el
adquisicién de experiencia profesional, servicios de apoyo y de ambito formativo, educativo

incluidas las iniciativas locales de empleo. consolidacion y laboral.

Mejorar la empleabilidad de las personas
desempleadas o inactivas, especialmente de
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llustracion 7. Estrategia de intervencion en el Eje 2 del PO FSE CyL 2014-2020

- PI.9.1
: <
Eie 2 B : ™
2
o
Q
(%}
: PI.9.3

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.

Necesidades y retos identificados:

e Hacer frente a la distribucién desigual de la poblacidn que dificulta el acceso
a los servicios basicos.
e Disminuir la alta tasa de poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social.

e Luchar contra la desigualdad entre hombres y mujeres en el ambito laboral
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EJE 2 - OBJETIVO TEMATICO 9 (OT 9)

Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

PRIORIDAD DE INVERSION 9.1 (P1.9.1)

La inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como
la participacion y la mejora de la posibilidad de encontrar empleo.

PRIORIDAD DE INVERSION 9.3 (P1.9.3)

La lucha contra toda forma de discriminacion y el fomento de la igualdad de oportunidades.

Mejorar la insercién socio-laboral de
personas en situacién o riesgo de exclusiéon
social, a través de la activacién y de
itinerarios integrados y personalizados de
insercion.

Aumentar la contratacidn de personas en
situacién o riesgo de exclusion social.

CONSIDERAV

Aumentar la integracion socio-laboral de las personas
pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de
actuaciones que fomenten la igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su vez la
discriminacién multiple.



Evaluacién del PO FSE de Castilla y Le6n 2014-2020 @ @"""’f"' impulsa FONDO SOCIAL

) Junta de nuestro crecimiento EUROPEO
Castilla y Leén

'UNION EUROPEA

llustracion 8. Estrategia de intervencion en el Eje 3 del PO FSE CyL 2014-2020

T

Pl. 10.2

Eie 3 [

sepipal

Pl.10.4 /
A

Fuente: Elaboracidn propia a partir del PO FSE CyL 2014-2020.

Necesidades y retos identificados:

e Descenso de la poblacidn con estudios universitarios, necesaria inversidon en la calidad,
eficacia y accesibilidad a la educacidn superior.

e Potenciar la capacidad de innovacién.
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EJE 3 - OBJETIVO TEMATICO 10 (OT 10)
Inversion en educacidn, formacion y mejora de las competencias profesionales y el aprendizaje permanente
PRIORIDAD DE INVERSION 10.2 (P1.10.2) PRIORIDAD DE INVERSION 10.4 (P1.10.4)
La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y ciclos La mejora de la adecuacién al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacion,
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente facilitando la transicién de la educacién al empleo y reforzando los sistemas de ensefianza y formacién
para los grupos desfavorecidos. profesional, asi como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades
en materia de competencias, la adaptacién de los programas de estudios y la creacién y el desarrollo
de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacién dual y los
programas de practicas.

Aumentar el nimero de los alumnos de
postgrado o titulados universitarios que
obtienen formaciéon en el ambito de la
I1+D+i, fomentando el desarrollo de
actividades en red con centros
tecnoldgicos, de investigacidon y empresas,
con énfasis en la participacion de mujeres.

Aumentar la participacién en la Formacidn Profesional de grado
medio y superior y mejorar la calidad de la Formacidn
Profesional.

Aumentar la participacion en formacién profesional dual y
aprendizaje, estableciendo una relacidn directa con empresas.
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2. Marco legal de la evaluacion

La necesidad de realizar la evaluacién de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos queda
recogida en la siguiente normativa:

e Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

e Reglamento (UE) N2 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) N2
081/2006 del Consejo. El presente Reglamento establece las misiones del Fondo Social
Europeo, incluida la iniciativa de Empleo Juvenil, el ambito de sus ayudas, disposiciones
especificas y las categorias de gastos subvencionables.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2017 de la Comisidn, de 20 de enero de 2015 por el que
se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n21303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos del informe de evolucién, la
presentacion de la informacién sobre un gran proyecto, el plan de accidn conjunto, los
informes de ejecucidn para el objetivo de inversidn en crecimiento y empleo, la declaracion de
fiabilidad, la estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y el informe de control anual y
la metodologia para llevar a cabo el analisis coste-beneficio, y de conformidad con el
Reglamento (UE) n2 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta al
modelo de los informes de ejecucidn para el objetivo de cooperacion territorial europea.

e Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

La Evaluacidn de los objetivos/resultados y del cumplimiento del Marco de Rendimiento del Programa
Operativo FSE 2014-2020 en la anualidad 2019 se realiza de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Operativo del FSE 2014-2020 de Castillay Ledn, y las orientaciones
del Plan Estratégico Nacional de Evaluaciéon del FSE 2014-2020.

Esta evaluacidn estd siendo coordinada en el dmbito regional por la Direccion General de Presupuestos
y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, en tanto que organismo encargado de coordinar la gestion
de los Fondos Europeos en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, segtin Decreto 41/2015, de 23
de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El informe de evaluacion atiende, asimismo, a lo establecido en los articulos 50y 111 del Reglamento
(UE) N21303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 de Disposiciones
Comunes.
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Articulo 50

2. Los informes de ejecucién anuales presentaran la informacidn clave sobre la ejecucién del
programa y sus prioridades en relacidon con los datos financieros, los indicadores comunes y
especificos del programa y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados, asi como los hitos
definidos en el marco de rendimiento desde el informe anual de aplicacion que debera
presentarse en 2017. Los datos transmitidos se referirdn a los valores de los indicadores
correspondientes a actuaciones plenamente ejecutadas y también, cuando sea posible,
teniendo en cuenta la fase de ejecucion, a actuaciones seleccionadas. Asimismo, expondran
una sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante el
ejercicio anterior, toda cuestién que afecte al rendimiento del programa, asi como las medidas
tomadas. [...]

5. El informe de ejecucidn anual que debe presentarse en 2019 y el informe de ejecucidn final
de los Fondos EIE contendrdn, ademas de la informacién y la evaluacién indicadas en el
apartado 2, la informacién y la evaluacidn sobre los avances en la consecucion de los objetivos
del programa y su contribucién a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Articulo 111

= 3. Losinformes de ejecucién anuales contendran informacidn sobre los siguientes aspectos: la
ejecucion de los programas operativos de conformidad con el articulo 50, apartado 2; los
avances en la preparacién y ejecucién de grandes proyectos y planes de acciéon conjuntos.
= 4. Los informes de ejecucion anuales presentados en 2017 y 2019 expondrdn y evaluaran la
informacién exigida conforme al articulo 50, apartados 4 y 5, respectivamente, y la informacion
indicada en el apartado 3 del presente articulo, junto con la siguiente informacidn:
a) Los avances en la ejecucion del plan de evaluacién y las medidas tomadas en respuesta a
las conclusiones de las evaluaciones;
b) Los resultados de las medidas de informacion y publicidad de los Fondos aplicadas
conforme a la estrategia de comunicacion;
c) La participacién de los socios en la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién del programa
operativo.
Los informes de ejecucién anual presentados en 2017 y 2019 podran, en funcién del contenido
y objetivos de los programas operativos, ofrecer informacion y evaluar lo siguiente:

a) Los avances en la puesta en practica del enfoque integrado del desarrollo territorial, en
especial el desarrollo de las regiones que afrontan retos demograficos y desventajas
permanentes o naturales, el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo local participativo
conforme al programa operativo;

b) Los avances en la realizacion de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las
autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y utilizar los
Fondos;

c) Losavances en la realizacién de acciones interregionales y transnacionales;

d) Las acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres
y prevenir la discriminacion, en particular en relacién con la accesibilidad de las personas
con discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva
de género en el programa operativo y las actuaciones;

e) Las acciones emprendidas para fomentar el desarrollo sostenible de conformidad con el
articulo 8;
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f) Los avances en la realizacion de acciones en el ambito de la innovacion social, cuando
proceda;

g) Los avances en la aplicacion de medidas encaminadas a abordar las necesidades
especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacién o exclusién social, prestando una
atencion especial a las comunidades marginadas, a las personas con discapacidad, a los
desempleados de larga duraciéon y a los jévenes desempleados, y sefialando, cuando
proceda, los recursos financieros empleados.

Para la elaboracion del informe de evaluacion se tendran en cuenta los documentos de trabajo que se
establezcan y que, entre otros, seran los siguientes:

e Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn.

e Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn.

e Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar en 2017.
e Informa Anuales de Ejecucion (IAE).

e Criterios y Procedimientos de Seleccion de Actuaciones (CPSO).

e Guia para la realizacion de la evaluacidn 2019 de los objetivos/resultados de los Programas
Operativos FSE.

3. Tipo de evaluacién y enfoque metodolégico

La evaluaciéon que se acomete responde a los criterios de evaluacidn externa, de caracter intermedio,
y con un enfoque metodoldgico basado en la Teoria del Cambio, que busca conocer qué se espera de
una intervencién politica y cémo se logra. Este tipo de enfoque implica, por un lado, indagar sobre los
elementos del marco de programacion que subyace en la intervencién, Teoria del Programa, y, por
otro lado, analizar las actividades desarrolladas, asumiendo que, si estas se llevan a cabo tal y como
estan planificadas, entonces tendran lugar los resultados esperados, Teoria de la Implementacion.

Por otro lado, se emplea un enfoque mixto, basado en la triangulacién de métodos y datos de caracter
cuantitativo y cualitativo, y participativo a través de la involucraciéon de agentes clave. Para ello se
aplica una combinacion de técnicas e instrumentos de investigacidon social de cardcter cuantitativo y
cualitativo para poder alcanzar una aproximacion a los ambitos de evaluacion definidos con la mayor
riqueza y variedad de datos posible.

Ademas del analisis registral que se ha empleado para la elaboracién del informe preliminar, se prevé
desarrollar una fase de trabajo de campo dirigida a obtener la informacién que permita contrastar,
profundizar y complementar el analisis realizado de manera que se dé respuesta a las preguntas de
evaluacidn a través de la triangulacidn de datos.

Se definen los siguientes contenidos de la evaluacion:

e Evaluaciéon de la implementacién del PO a 31 de diciembre de 2018.

e Evaluacion del cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y los avances en el logro de
los objetivos del PO (2023).

e Evaluacion del avance en el logro de los resultados del PO.

e Evaluacién de la contribucion del PO a la estrategia de la Unidn para un crecimiento

inteligente, sostenible e integrador.
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e Evaluacion del avance en aspectos horizontales (participacién de los socios, igualdad entre
hombres y mujeres, de trato y no discriminacién, desarrollo sostenible y cambio climatico, y

valor afiadido europeo).

El ejercicio de evaluacidn se concibe para que sus resultados, ademas de responder a los requisitos
normativos, puedan servir para el aprendizaje institucional, a través de las lecciones aprendidas, a la
mejora del programa, por la identificacion de posibles dareas de mejora, y para el rendimiento de
cuentas, a través de la presentacién de resultados.

3.1. Cobertura de la evaluacion
La cobertura de la evaluacién viene determinada por los siguientes dmbitos de andlisis:

e El Ambito programatico queda delimitado por el Programa Operativo Fondo Social Europeo
de Castillay Ledn 2014-2020.

e El ambito temporal de la evaluacidon abarca desde el inicio del Programa hasta el 31 de
diciembre de 2018.

e El Ambito territorial de la evaluacion serd regional, incluyendo la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn.

e El Ambito poblacional de la evaluacidn estara conformado por los agentes clave del FSE en
Castilla y Ledn.

llustracion 9. Cobertura de la evaluacion

Alcance programatico: . Allcance telrdritdorial:'
PO FSE Cy L 2014-2020 Regional, Comunidad Autonoma

de Castilla y Leon
Evaluacion PO

FSE Cyl. Alcance poblacional:
Agentes clave

Alcance temporal:
Desde la aprobacion del Programa hasta
Diciembre de 2018

\ J

Fuente: Elaboracidon propia

3.2. Preguntas de evaluacion

A partir del marco general de la evaluacién se desarrollaran los distintos tipos de andlisis evaluativos,
en funcion de los criterios y preguntas de evaluacion. A través del proceso evaluativo se
proporcionaran evidencias sobre las que elaborar las conclusiones y recomendaciones que daran
cierre al ejercicio de evaluacidn. Se dard respuesta a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento
(UE) N2 1303/2013.

Para cada uno de los bloques de analisis incluidos en esta evaluacidn se establecen una serie de
preguntas especificas de evaluacién:
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Tabla 3. Preguntas de evaluacion

Preguntas de evaluacion sobre el cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y los avances
en el logro de los objetivos del PO (2023)

e (El programa ha cumplido el marco de rendimiento?

e (iQué ejes cumplen y cudles no?

e En caso de incumplimiento, écudles son los factores/Causas que lo han motivado?

e (Se ha producido un incumplimiento grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo
del 65% del valor del hito)?

e (Qué factores explican la situacion?

e (Qué alternativas de aplicacién de la reserva de rendimiento se proponen (reprogramacion,
instrumento de reformas...) en caso de incumplimiento?

Asimismo, se evaluard el avance hacia la consecucién de las metas de 2023, para ello se dara
respuesta a las siguientes preguntas:

e (Se esta progresando adecuadamente hacia la consecucion de las metas de productos
previstas para 20237

e (Qué factores estan favoreciendo o impidiendo el avance hacia dichas metas?

Preguntas de evaluacién sobre el avance en el logro de los resultados del PO

e (Se estd progresando adecuadamente hacia la consecucién de los resultados del PO
establecidos para cada objetivo especifico?

e (En qué medida esta contribuyendo el PO al grado de progreso observado?

e (Qué factores podrian estar dificultando el avance?

Preguntas sobre la contribucion del PO a la Estrategia UE2020

e (En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE2020?

e (En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos del Pilar Europeo de
Derechos Sociales?

Preguntas sobre el avance en los aspectos horizontales

e (Se estan implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad administrativa de
autoridades, organismos intermedios y gestores de fondos?

e (Se estdn implementando medidas adecuadas para tener en cuenta los principios
horizontales?

e (Se esta contribuyendo al cambio climatico?

e (En qué porcentaje?

e (Cudles son las principales actuaciones que contribuyen?

Respecto al principio horizontal de igualdad, se analizardn cuestiones como las siguientes:

e iQuétipo de medidas se estan llevando a cabo para garantizar la transversalidad de género
en las actuaciones que desarrolla el PO? En particular, ¢cdmo se estdn aplicando los criterios
de seleccién de actuaciones con enfoque de género?

e (Cudles son los indicadores de seguimiento especifico que informan sobre la posible
atencidn y/o superacién de las brechas de género identificadas en el diagndstico inicial?

e (Cdémo se garantiza el principio de igualdad en la capacidad administrativa? ¢ Cuenta alguien
del equipo técnico de gestion (interno o externo) con especializacion en competencias de
igualdad de oportunidades y no discriminacidn? ¢Se cuenta con el asesoramiento de un
organismo de igualdad o departamento con esas competencias durante la ejecucion del PO?
¢Existe una participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones a lo
largo del periodo de programacién? ¢Participa el organismo de igualdad en los Comités de
Seguimiento?

e (Se han hecho evaluaciones de impacto de género/perspectiva de género en el marco del
PO?

e (iCbomo se vigila el uso de lenguaje no sexista en los informes y en toda la actividad de
comunicacion y difusién que genera el PO?

e (Ha contribuido el Programa a mejorar la condicién y posicién de las mujeres?
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e (Se han transformado las relaciones de género como consecuencia de las actuaciones
ejecutadas en el marco del programa? ¢ Cdmo se manifiestan estas transformaciones?

e (El programa contribuye a promover la igualdad de género? ¢Y a prevenir y/o evitar la
discriminacion?

Por otro lado, respecto al valor afiadido comunitario, se analizaran cuestiones como las siguientes:

e iQué efecto ha tenido la cofinanciacion del FSE en la estructura organizativa y procesos de
los OI?

e iQué actuaciones no se habrian realizado sin cofinanciacién del FSE?

e (Cudles serian las consecuencias mas probables de una interrupcion del Programa?

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Guia para la realizacidn de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los
programas operativos FSE.

3.3. Herramientas y técnicas para la recogida y analisis de datos

La estrategia participativa desarrollada para la obtencion de informacidon de los distintos agentes
informantes clave se ha llevado a cabo mediante la aplicacion de una combinacidon de técnicas e
instrumentos de investigacidn social.

Se han empleado técnicas de caracter cuantitativo y cualitativo para poder alcanzar una aproximacion
a los dmbitos de evaluacion definidos con la mayor riqueza y variedad de datos posible. Asi, el trabajo
de campo se ha dirigido a obtener la informacién que permita contrastar, profundizar y complementar
el andlisis de la informacion disponible:

o Técnica de investigacion documental:
Tabla 4. Fuentes de informacién utilizadas

Tipo de fuente  Descripcion

Secundaria e Documentos programaticos.
o Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn.
o Criterios y Procedimiento de Seleccién de Actuaciones (CPSO).
o Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los
objetivos/resultados de los Programas Operativos FSE.
e Documentacién de gestion y seguimiento del Programa.
o Relacién de actuaciones.
o Relacién de gastos certificados por actuaciones.
o Informes anuales de ejecucion (2017 y 2018).
e Estudios y evaluaciones previas:
o Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla
y Ledn.
o Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe anual
a presentar en 2017.
e Otra documentacidn:
o Guia orientativa: Eventos Sostenibles en Castilla y Ledn.
o Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCYL) — Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente: Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre de la Junta de
Castillay Ledn.
o Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCYL) — Consejeria de Economia y
Hacienda: Acuerdo 44/2016, de 21 de julio de la Junta de Castilla 'y
Ledn.
o Informesy documentos enviados por los organismos gestores.
Fuente: Elaboracidn propia.
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investigacion social: Entrevistas

Tabla 5. Ficha técnica de herramienta aplicada

Se establecen dos perfiles de agentes informantes clave sobre los que se aplica la técnica
de entrevista:

e Organismos Intermedios

e Agentes gestores

Organismos Intermedios: Agentes gestores:
e Servicio Publico de Empleo e Servicio de promocidn de igualdad y
e Gerencia de Servicios Sociales empleo
e Consejeria de Familia e lgualdad de e Servicio de asistencia a la mujer
Oportunidades e DG. Formacion Profesional
e Consejeria de Educacion e DG. Universidades e Investigacion

e Servicio Programas Autonémicos
de Formacion e Insercion Laboral

e Servicio Promocion del Empleo e
Insercidn

e Servicio Fomento del Empleo
Ambito Local

e Servicio de Juventud

e Servicio de inclusion social

e Servicio de personas con
discapacidad

Del 10 de julio de 2019 al 24 de julio de 2019

Entrevistas presenciales y telefénicas
Fuente: Elaboracion propia.

En el Anexo se incluyen las actas de las entrevistas realizadas a los diferentes organismos intermedios

y agentes gestores.
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1. Resultados de la evaluacién de la implementacion

La evaluacidon de la implementacidn se centra en el analisis de la ejecucion fisica y financiera de las
actuaciones desarrolladas desde la aprobacién del PO hasta el 31 de diciembre de 2018, y supone la
revisién del estado de avance (fisico y financiero) en la implementacidn de la estrategia disefiada.
Constituye un elemento clave en el proceso global de la evaluacién al permitir obtener un exhaustivo
conocimiento de lo que realmente se ha llevado a cabo, necesario para la posterior evaluacién de la
eficacia y eficiencia, resultados e impactos.

La informacién sobre el grado de ejecucion se sistematiza mediante un conjunto de indicadores de
caracter fisico y financiero, en funcién de lo realmente realizado. Para la definicion de los indicadores
se tiene en cuenta que todos los aspectos clave deben tener un indicador relevante y que los
indicadores deben permitir el analisis de la logica de la planificacion. Teniendo esto en cuenta, la ruta
de analisis propuesta para el analisis de ejecucion es la siguiente:

Tabla 6. Ruta de andlisis de ejecucion PO FSE CyL 2014-2020

Indicador Ruta de analisis. Ruta de analisis. Ruta de andlisis.
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
NG q Por Objetivo Especifico (OE):
Umero de
OE.8.1.2; OE.8.1.3;
actuaciones (total Por Objetivo Temitico * OE.8.15
y por entidades) (om): . OE'8.3‘1
OT8 (EJE1 e
Total para el * ( ) e OE.84.2
. e OTO9(EJE2)
Gasto publico Programa e OE9.1.1;0E9.1.2
e OT10 (EJE3)
(programado y e Asistencia técnica © OES31
certificado) (total (AT) e OE.10.2.1
y por entidades) e OE.10.4.3
o AT

Fuente: Elaboracidn propia

Para implementar la estrategia prevista en el PO FSE Castilla y Ledn 2014-2020 se han desarrollado,
hasta diciembre de 2018, un total de 15 actuaciones en los ejes 1, 2 y 3 del PO gestionadas por 4
Organismos Intermedios, y 6 actuaciones en el eje 8, responsabilidad del Organismo intermedio
coordinador. Las 15 actuaciones suponen un gasto certificado de 16.088.961€, y las 6 actuaciones de
Asistencia Técnica gestionadas por la Direccién General de Presupuestos y Estadistica han alcanzado
un gasto comprometido de 278.555,00€ y 36.502,00€ certificados

Tabla 7. Resumen del PO FSE CyL a 31 de diciembre de 2018

Indicador Unidad Valor alcanzado
Actuaciones PO FSE CyL Numero 15+ 6 AT=21
Organismos Intermedios PO FSE CyL Numero 5
Organos gestores PO FSE CyL Numero 11

Gasto programado Euros 185.567.339,00€
Gasto certificado Euros 16.125.462,31€

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE.

A continuacion, se resumen las actuaciones puestas en marcha con informacion sobre el organismo
intermedio, el gestor de la actuacidn, el gasto programado y el gasto certificado:
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Tabla 8. Resumen actuaciones PO FSE CylL 2014-2020

ACTUACION

ORGANISMO
INTERMEDIO

GESTOR

GASTO TOTAL

GASTO CERTIFICADO

Servicio Pablico Servicio de Programas
8.1.2 | ltinerarios integrados insercién desempleados Autonémicos de Formacién e 23.114.832,00 8.827.974,56
de Empleo - ECYL 9 .
Insercion Profesional
81 | 813 | Ayudasa la contratacién servicio Piblico - Servicio de Promocion de 8.800.000,00 0,00
de Empleo - ECYL Empleo e Insercion laboral
Contratacién temporal discapacitados Servicio Publico Servicio de Fomento del
1. e . .000, )
1 8 815 desempleados por Entidades Locales de Empleo - ECYL Empleo en el ambito local 30.000.000,00 0,00
Acciones que fomenten el emprendimiento y
la creacion de empresas, incentivando a Servicio Publico Servicio de Promocion de
8.3 | 8.3.1 | personas desempleadas e inscritas como ., 34.000.000,00 1.181.000,00
L de Empleo - ECYL Empleo e Insercién laboral
demandantes de empleo que inicien una
actividad por cuenta propia
34 | 842 Planes |g9a|dad en Empresa. Dnﬁusnon, Gfer'enua c?e DG de la I\/'I}uer - ;erwcno de 1.400.000,00 0,00
promocion y asesoramiento en igualdad Servicios Sociales promocidn de igualdad
Itinerarios integrados de inclusién socio- Gerencia de Servicio de personas con
laboral de personas con discapacidad y . . . P . 17.000.000,00 0,00
. . Servicios Sociales discapacidad
medidas complementarias
Itinerarios integrados de. inclusion SOCIO._, Gfer.enua ‘?e Servicio de inclusién social 5.600.303,00 0,00
9.1.1 | laboral de personas en riesgo de exclusion Servicios Sociales
Consejeria de
Habilidades Sociales para el empleo y Familia e Servicio de Juventud 1.000.000,00 128.070,00
9.1 movilidad trasnacional lgualdad de
’ Oportunidades
2 9 L - . . . DG de la Mujer - Servicio de
In’seruon laboral de victimas de violencia de Gfer'enaa c!e atencion a las victimas de 600.000,00 0,00
género Servicios Sociales . . .
violencia de género
1.2 i i i6 i . .
9 Medidas complementarias Contratacion de Gerencia de Servicio de inclusién social 11.756.000,00 0,00
perceptores de RGC Servicios Sociales
Con.tratauo.n tler‘nporal de desfavorecidos por Servicio Publico Servicio de Prornoaon de 12.872.836,00 914.458,45
Entidades sin animo de lucro de Empleo - ECYL Empleo e Insercion laboral
Programas de atencién, informacién y . . -
9.3 | 9.3.1 | sensibilizacién en prevencién violencia de Gerencia de DG de la Mujer - Servicio de 1.400.000,00 0,00
genero Servicios Sociales promocion de igualdad
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ACTUACION

ORGANISMO GESTOR

INTERMEDIO

GASTO TOTAL

GASTO CERTIFICADO

102 | 1021 Acciones .de for.mauon y capacitacién de Consejer!a? de DG Unlve.r5|d.a’des e 31.400.000,00 4.470.932,64
personal investigador Educacién Investigacion
Acciones de formacién permanente del Conseieria de
3 10 10.4.1 | personal docente de centros publicos no ) » 2.123.368,00 250.968,60
. s Educacion
universitarios
10.4 DG Formacién Profesional
Acciones encaminadas a la mejora de la Conseieria de
10.4.3 | empleabilidad de los alumnos de formacién ! . 1.500.000,00 315.556,26
. Educacion
profesional (aula -empresa)
13.1.1 | Gestiény Control 1.650.000,00 13.632.80
3 13 131 - - DG. Presupuesto y Estadistica. Consejeria de
. 13.1.2 | Estudiosy Evaluaciones Economia y Hacienda 570.000,00 16.819,00
13.1.3 | Estrategia de Comunicacion FSE 780.000,00 6.050,00
TOTAL 185.567.339,00€ 16.125.462,31€
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Respecto al nivel de avance en la ejecucién fisica del PO FSE de Castilla y Ledn 2014-2020, desde el
inicio del Programa hasta el 31/12/18, se han aprobado 21 actuaciones (15 en los ejes 1,2y 3y 6 en
el eje de Asistencia Técnica), que aun no se han finalizado, que contribuyen a todos los objetivos
temadticos definidos por el Programa Operativo.

La ejecucidn financiera de las actuaciones de los ejes 1, 2 y 3 del PO a 31 de diciembre de 2018, segin
el indicador de gasto certificado, es de 16.088.960,51€, que junto a las actuaciones puestas en marcha
en el eje de Asistencia Técnica (36.501,8€), suponen una ejecucion total es de 16.125.462.31¢€.

llustracion 10. Nivel de ejecucion fisica y financiera del PO FSE CyL 2014-2020 a 31 de diciembre de 2018

PRESUPUESTO 21 operaciones
TOTAL Gasto por en marcha Gasto

185.567.642,00€ certificar certificado

169.441.876,69€ 16.125.462,31€

21 operaciones
ETJGLELEN

Gasto
programado

91,31%
gasto
programado

8,69%
gasto
programado

185.567.339,00€

(100% presupuesto
k total)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

/

Si bien el nivel de programacion presupuestaria es del 100% sobre el total del programa, el grado de
gasto certificado para el cual se ha solicitado el reembolso sigue un ritmo menor, alcanzando
Unicamente un 8,69% de certificacion sobre el gasto programado.

Durante el trabajo de campo con los érganos gestores y organismos intermedios se han analizado los
principales obstaculos que han limitado la capacidad de conseguir un mayor grado de ejecucion, que
fundamentalmente han estado relacionados con la normativa de los Fondos. De forma mayoritaria se
han identificado los siguientes elementos:

e Aprobacion tardia del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn, Decisién C (2015)
7711 de 4 de noviembre de la Comisidon Europea, que ha provocado que durante los dos
primeros afos del programa (2014 y 2015) no se haya ejecutado ninguna actuacién del marco
vigente, sino que se siguiera certificando acciones del PO 2007-2013, por la aplicacién de la
regla n+2.

e Nombramiento tardio de los Organismos Intermedios que ha dificultado la gestion de las
acciones y la certificacién del gasto. Es el primer periodo de programacién en el cual se ha
optado por nombrar Organismos Intermedios dentro de las Consejerias, pero este proceso se
ha realizado tarde lo que ha repercutido en la capacidad de ejecucidn de las actuaciones.
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e Los dérganos gestores de las actuaciones han tenido dificultades para aplicar el procedimiento
de costes simplificados, o no lo han podido utilizar en operaciones para las cuales se hubiera
agilizado el calculo y justificacion de los gastos?2.

e Laentrada en vigor de la normativa por la que se realiza un cierre anticipado (noviembre) del
presupuesto que puede comprometerse para la ejecucidn del gasto publico. Orden
EYH/1090/2018, de 8 de octubre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio
econdmico de 2018 y las de apertura del ejercicio 2019, en relacién con la contabilidad de
gasto publico.

e Aumento y mayor complejidad de los procesos administrativos necesarios para la gestion de
los Fondos, junto con la incertidumbre sobre la normativa y su aplicacién, que provoca
inseguridad juridica. Frente a la prevista simplificacion administrativa del marco 2014-2020, se
ha complejizado el proceso tanto para los gestores, como para la poblacion beneficiara. Este
aspecto causa desmotivacion a participar en acciones cofinanciadas con fondos europeos.

e Mayores exigencias de control, verificacion y auditoria, con criterios a veces no consistentes
sobre elegibilidad del gasto o su acreditacién, que repercuten en el tiempo y recursos
necesarios que se requieren para estos procesos, asi como en la posibilidad de descertificacidon
y necesidad de solicitud de reembolso de las ayudas que, a su vez, afecta tanto en los gestores,
provocando inseguridad sobre el procedimiento, como en la poblacién objetivo, que se
desmotiva a la participacion.

La verificaciéon que realiza el organismo intermedio coordinador retrasa la certificacion de las
operaciones, dandose situaciones en las que a pesar de que desde el érgano gestor se haya
concluido el proceso del gasto publico, no se haya podido concluir en fecha la verificacidn final.
Se aplican criterios de prioridad para realizar estas verificaciones que pueden afectar a lagunas
actuaciones.

e Imposibilidad de utilizar algunos instrumentos, como la contratacidn directa, ha obligado a
cambiar la forma de ejecutar algunas acciones ralentizando su puesta en funcionamiento al
tener que desarrollar nuevos instrumentos (convocatorias de ayuda y convenios).

e Falta de recursos para la tramitacion y gestion de los fondos, ya que los érganos gestores no
pueden usar fondos del eje de AT. No se asigna personal para la gestion de fondos en los
drganos gestores, sino que desarrollan estas tareas junto a otras.

e Lafalta de poblacion objetivo (en nimero, seglin requisitos exigidos o por la falta de atractivo
de las acciones) ha provocado que no se pudieran ejecutar con el alcance o en el tiempo
previsto las acciones.

e Periodo de ejecucién de las actuaciones: Muchas de las acciones requieren mas de 1 afio para
su ejecucion (algunas mas de 2 afios), por lo que el gasto no se puede certificar en el ejercicio
en el que se inicia la actuacidn, sino en funcién del ritmo de desarrollo de la accién.

A pesar de estos obstaculos, y segun la informacién recopilada, en la anualidad 2018 se ha ido
recuperando el ritmo de ejecucion al ir resolviéndose algunos de los problemas apuntados. Si bien
algunas actuaciones mantienen un cierto retraso, los problemas que se detectaron al principio del

2 Articulo 14(4) del Reglamento (CE) 1304/2013: “las subvenciones y la asistencia reembolsable que beneficien de una ayuda
publica no superior a 50.000 EUR adoptaran la forma de baremos estandar de costes unitarios o de importes a tanto alzado,
salvo en el caso de operaciones que beneficien de ayudas en el marco de un régimen de ayudas de Estado”

CONSIDERAN



* * %
* o

impulsa FONDO SOCIAL x
{ nuestro crecimiento  EUROPEO KokF

WP Junta de
Castilla y Leon

Evaluacion del PO FSE de Castilla y Le6n 2014-2020

periodo de programacion se han ido superando, pudiéndose afirmar que ya el PO se estd aplicando
con normalidad.

UNION EUROPEA

Siguiendo la ruta de analisis nivel 0, que evalla la ejecucion del PO de forma global, se realiza un
analisis de la relacion entre el nimero de actuaciones total, el gasto programado y el gasto certificado,
segln los érganos intermedio y gestores. A continuacidn, se presentan dos tablas resumen, una
respecto a los organismos intermedios y otra sobre los drganos gestores, a partir de esta Ultima se va
a realizar el andlisis de ejecucién con el fin de ser mas exhaustivo.

Tabla 9. Ejecucion fisica y financiera del PO FSE CyL 2014-2020 por Organismos Intermedios

Organismos Intermedios act:ii(:;es Gasto programado Gasto certificado
Consejeria de Educacion 3 35.023.368,00€ 5.037.457,5€
g‘;’;sr‘:ﬁ'i"ja%:amma e lgualdad de 1 1.000.000€ 128.070,00 €
Gerencia de Servicios Sociales 6 37.756.303,00€ 0€
Servicio Publico de Empleo 5 108.787.668,00€ 10.923.433,01€
DG Presupuestos y Estadistica (Consejeria E 'y H) 6 3.000.000,00€ 36.501,8 €
TOTAL 21 185.567.339,00€ 16.125.462,31€

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE.

Las actuaciones del PO han sido gestionadas por 4 Organismos Intermedios de la Junta de Castilla y
Ledn, mas el Organismo Intermedio Coordinador, que gestiona el eje de asistencia técnica. Los érganos
gestores de las actuaciones son los Servicios y Direcciones Generales de estos Organismos Intermedios,
que en total asciende a 11.

Tabla 10. Ejecucion fisica y financiera del PO FSE CyL 2014-2020 por érganos gestores

N.2 de Gasto Gasto % certificado/
Organo Gestor
actuaciones programado certificado programado
servicio de Programas Autondmicos .\, 23.114.832,00€  8.827.974,56 € 38,19%
de Formacién e Insercion Profesional
DG Universidades e Investigacion C. Educacién 1 31.400.000,00 € 4.470.932,64 € 14,24%
servicio de Promocion de Empleoe  poyy 3 55.672.836,00€ = 2.095.458,45 3,76%
Insercion laboral
DG Formacién Profesional C. Educacién 2 3.623.368,00 € 566.524,86 € 15,64%
Servicio de Juventud C. Familiae 10 1 1.000.000,00 € 128.070,00 € 12,81%
DG Presupuestos y Estadistica C. Economiay 6 3.000.000,00 € 36.501,80 € 1,22%
Hacienda

Sfeercu? de ate’nC|on alas V|ct|mas' de Gss 1 600.000,00 € 0€ 0,00%
violencia de género (DG de la Mujer)
servicio de Fomento del Empleo ECYCL 1 30.000.000,00 € 0€ 0,00%
Ambito local
Servicio de Inclusién Social GSS 2 17.356.303,00 € 0€ 0,00%
servicio de Personas con GSS 1 17.000.000,00 € 0€ 0,00%
Discapacidad
Servicio de Pr‘omomon de Igualdad Gss 5 2.800.000,00 € 0€ 0,00%
(DG de la Mujer)

TOTAL 21 185.567.339,00€ = 16.125.462,31 € 9,28%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE.

El Servicio Publico de Empleo (ECYL) con las acciones puestas en marcha para fomentar la insercidn
laboral y el emprendimiento por parte del Servicio de Programas Autondmicos de Formacién e
Insercién laboral y el Servicio de Promocién de Empleo e Insercién laboral a 31 de diciembre de 2018
presenta el mayor nivel de gasto programado y de ejecucién, en términos de gasto certificado.
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En el otro lado se encuentra la GSS, que no ha logrado certificar ninguna de las actuaciones iniciadas,
con la consecuente repercusion que este retraso tiene en el PO.

Siguiendo la ruta de analisis nivel 1, la ejecucion por objetivos tematicos y ejes muestra que hay
actuaciones aprobadas en los cuatro ejes prioritarios del PO. Se observa una mayor concentracion de
actuaciones en el OT 9 (Eje 2), enfocado en promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién, seguido del Eje 8 de Asistencia técnica, OT 8 (Eje 1) y, por ultimo,
el OT 10 (Eje 3).

llustracion 11. Ejecucién actuaciones por OT y AT del PO FSE CyL 2014-2020

Actuaciones

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

En términos financieros, sin embargo, la ejecucion se concentra en el OT8 (Eje 1). Promover la
sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral: con el 52,44% del gasto total
programado y un 62,07% del gasto total certificado.

llustracion 12. Gasto programado y certificado por OT y AT del PO FSE CyL 2014-2020

Gasto programado Gasto certificado

\I“’ |

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

El Eje 3, de inversidon en educacion, formacién y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente, es el que concentra menor proporcién de gasto programado, seguido del eje
de AT, pero supone un 31,24% del gasto certificado.

Por ultimo, respecto al Eje 8 de Asistencia Técnica se observa un porcentaje elevado de actuaciones (6
de las 21 aprobadas), con un muy bajo peso del gasto programado sobre el total (1,62%), al igual que
del gasto certificado (0,23%).

Por otro lado, en el nivel 2 se realiza el andlisis por Objetivos Tematicos desagregados por sus
correspondientes Objetivos Especificos, atendiendo al nimero de actuaciones, al gasto programado y
al gasto certificado.
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Por un lado, la ejecucidn del Objetivo Tematico 8 muestra una distribucién proporcional del nimero
de actuaciones aprobadas en torno a los 5 Objetivos Especificos en los que se articula, ya que se ha
iniciado una actuacién por cada uno.

llustracion 13. Ejecucion actuaciones por objetivos especificos Eje 1 (OT 8)

Actuaciones

20,00% 20,00%
88.1.2
88.1.3
88.1.5

20,00%

20,00% =88.3.1
m88.4.2

20,00%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

En términos financieros la distribuciéon del gasto programado es proporcional entre los OES8.1.2,
Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo a
través de la adquisicion y/o actualizacion de las competencias profesionales, OE8.1.5. Mejorar la
empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquellas con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de experiencia profesional,
incluidas las iniciativas locales de empleo y OE8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e
incrementar el numero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenible creadas,
facilitando su financiacion mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de
consolidacion, pero muy baja para los OE8.4.2. Integrar y mantener en el mercado laboral a las
personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral,
y fomentar la igualdad de género en el dmbito formativo, educativo y laboral, y el OE8.1.3. Aumentar
la contratacion de cardcter estable de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo,
incluyendo las de larga duracion y aquellas de mds edad.

llustracion 14. Gasto programado y certificado por objetivos especificos Eje 1 (OT 8)

Gasto programado Gasto certificado
1,44% 11,80%

88.1.2
23,75% Seis

9,04% o 88.1.2

I 88.15 88.20% 8831

) (] L] 3.
\ 30,83% $8831

= 88.4.2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

El gasto certificado, por su parte, se concentra en el OE8.1.2, con un 88,2% del total certificado para
este OT, gracias a la ejecucidn de los itinerarios integrados de insercion de personas desempleadas.

También se ha ejecutado, aunque a un nivel mas bajo, el 11,8%, las acciones del OE 8.3.1. que
fomentan el emprendimiento y la creacion de empresas. El resto de las actuaciones previstas en este
OT y relativas a los OE 8.1.3, OE8.1.5 y OB8.4.2 no han certificado gastos a 31/12/2018.
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Por otro lado, la ejecucion del Objetivo Tematico 9, muestra una distribucién similar del nimero de
actuaciones en los OE9.1.1. Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de
exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion y
OE9.1.2. Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social, siendo menor
en el OE9.3.1. Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos mds
vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacion de la vida
personal y laboral, evitando a su vez la discriminacion multiple.

llustracion 15. Ejecucion actuaciones por objetivos especificos Eje 2 (OT 9)

Actuaciones

14,29%

42’86% 9 9.1'1

=99.1.2

29931
42,86%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

En términos financieros la distribucion del gasto programado se concentra mayoritariamente en el OE
9.1.2 (50,23% del gasto total), seguido muy cerca del OE9.1.1 (46,99%), mientras que el OE9.3.1,
basado en la integracidn socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables,
registra un reducido 2,79% del gasto programado total.

llustracion 16. Gasto programado y certificado por objetivos especificos Eje 2 (OT 9)
Gasto programado Gasto certificado

2,79% 12,28%

o 99.1.1
46,99% 99.1.1
=90.1.2
=991.2
=993.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

El gasto certificado se concentra en el aumento de la contratacion de personas en situacion o riesgo
de exclusién social (OE9.1.2), con un 87,72% del total certificado, por la inversién en actuaciones de
contratacién temporal de personas desfavorecidas por entidades sin animo de lucro.

En la ejecucién del Objetivo Tematico 10 se observa una distribucidn proporcional del nimero de
actuaciones entre los 3 Objetivos Especificos.
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llustracion 17. Ejecucion actuaciones por objetivos especificos Eje 3 (OT 10)

Actuaciones

33,33%
1010.2.1

= 1010.4.1
= 1010.4.3

33,33%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

En términos financieros, la ejecucion se concentra, con el 89,65% del gasto programado y 88,75% del
certificado, en las actuaciones desarrolladas para el logro del OE10.2.1. Aumentar el numero de los
alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen formacion en el dmbito de la 1+D+i,
fomentando el desarrollo de actividades en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas,
con énfasis en la participacion de mujeres.

llustracion 18. Gasto programado y certificado por objetivos especificos Eje 3 (OT 10)

Gasto programado Gasto certificado
6,06%  4,28% 9
“ 4,98% 6,26%
1010.2.1 \I 1010.2.1
89.65% = 1010.4.1 88,75% = 1010.4.1
! = 1010.4.3 = 1010.4.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

Las acciones tendentes al logro del OE10.4.1. Aumentar la participacion en la Formacion Profesional
de grado medio y superior y mejorar la calidad de la Formacion Profesional, y OE10.4.3. Aumentar la
participacion en formacion profesional dual y aprendizaje, estableciendo una relacion directa con
empresas, han logrado un bajo grado de ejecucién financiera en relacion con el total del OT.

Por ultimo, el Eje 8 de Asistencia Técnica esta desagregado en 3 objetivos especificos. EI OE 1 que tiene
como fin alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima, el OE 2 centrado en realizar estudios y
evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa Operativo, y por
ultimo, el OE 3 que pretende conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo
y puedan actuar en consecuencia. El nimero de actuaciones a 31.12.2018 en el Eje de Asistencia
Técnica es de 6 actuaciones, perteneciendo 4 de ellas al OE 1y del resto, una al OE 2 y otra al OE 3.
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llustracion 19. Ejecucion actuaciones por objetivos especificos Eje 8 — Asistencia técnica
Actuaciones
Asistencia Técnica 1
16,67% Asistencia Técnica 2
66,67% = Asistencia Técnica 3
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
llustracion 20. Gasto programado y certificado por objetivos especificos Eje 8 — Asistencia técnica
Gasto programado Gasto certificado
16,57%
‘ Asistencia Técnica 1 < 37,35% Asistencia Técnica 1
19,00% 55,00% Asistencia Técnica 2 46,08% Asistencia Técnica 2
= Asistencia Técnica 3

‘ = Asistencia Técnica 3 ‘ —

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

Las acciones del Objetivo Especifico 1 son las que concentran un mayor porcentaje de gasto
programado, aunque han alcanzado un nivel de certificacion menor (37,55%). Por el contrario, el OE 2
cuenta con un 19,00% del total del gasto programado, pero el nivel de certificacion es el mayor del eje.
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2. Resultados del Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los
objetivos del PO (2023)

El Marco de Rendimiento (MR) recoge los ejes del Programa Operativo indicadores financieros e
indicadores de productividad vinculados a las intervenciones financiadas, salvo para las del eje de AT.
Cada indicador dispone de un hito 2018 y una meta para 2023, cuyo cumplimiento determina la
valoracion del logro del Marco de Rendimiento. Los hitos a 2018 y 2023 deben ser:

e realistas, alcanzables, y pertinentes

e coherentes con la naturaleza y el caracter de los objetivos especificos

e transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con fuentes identificadas y cuando

proceda a disposicién del publico
e verificables, sin que suponga una carga administrativa desproporcionada

e coherentes para el conjunto de los programas, si procede

La evaluacion del cumplimiento del marco de rendimiento se realiza segun los valores previstos para
los hitos de 2018 y los finalmente alcanzados en este momento intermedio (31/12/2018), tomando
como referencia la informacién de que se recoge en el Cuadro 5 del Informe Anual de Ejecucion de
2018. La calificacidon del cumplimiento se hace en relacidn con el avance a las metas de 2023.

En el caso del PO FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn en cada eje se han seleccionado dos indicadores
para la evaluacion del marco de rendimiento: un indicador de productividad y su indicador financiero:

e Eje 1: CO01. Desempleados, incluidos de larga duracion y FO2. Indicador financiero
e Eje 2: EO01. Participantes en situacidn o riesgo de exclusion social y FO2. Indicador financiero
e Eje 3: CO11. Participantes con ensefianza terciaria y FO2. Indicador financiero

Los criterios para la valoracidon del MR, conforme al nimero de indicadores, serian los siguientes:

Tabla 11. Criterios de valoracion del MR

Criterios de valoracion

Los Indicadores de productividad y financiero han alcanzado al menos el 85% del hito
para 2018 y ademas se cumple:

- No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion
de la meta para 2023, en la implementacidn de las medidas cuyos productos
contribuyen al valor del indicador.

- Es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad
con respecto a la meta 2023 con el porcentaje el gasto ejecutado.

Los Indicadores de productividad y financiero han alcanzado al menos el 85% del hito
para 2018 pero se cumple alguna de las siguientes situaciones:

- Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de
la meta para 2023, en la implementacion de las medidas cuyos productos
contribuyen al valor del indicador.

- Noescoherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad
con respecto a la meta 2023 con el porcentaje gasto ejecutado.

Cumplimiento

Los Indicadores de productividad y financiero se encuentran entre el 85% y el 65% del
hito para 2018 y por tanto incumple el MR.

Alguno de los indicadores (productividad o financiero) se encuentra por debajo del
65% del hito para 2018 y por tanto incumple de forma grave el MR.

Incumplimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia de evaluacion del PO FSE CyL 2014-2020.
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En funcién del resultado de la valoracidn del marco de rendimiento se procedera a una reprogramacion
en la que se tomardn decisiones sobre reasignacion de la reserva de rendimiento, o su pérdida, e
incluso la aplicacién de alguna accién correctora, en caso de incumplimiento muy grave.

llustracion 21. Decisiones de reprogramacion derivadas de la evaluacion del MR.

Si

Asignacion

reserva
rendimiento

Incumplimiento

Informe Decisién
Evaluacion Comision
2019 Europea

Pérdida Reserva Propuesta
Rendimiento reprogramacion

Incumplimiento
muy grave

Examen
rendimiento

Pérdida Reserva

Propuesta
Rendimiento+ P

reprogramacion y
Accion correctora

suspension
pagos

Fuente: Elaboracién a partir del Reglamento de Ejecucién (UE) No 215/2014 DE LA COMISION de 7 de marzo de 2014.

Los resultados de la evaluacidn realizada sobre el cumplimiento del MR para cada uno de los ejes
prioritarios son los siguientes:

Tabla 12. Valoracion del logro del marco de Rendimiento a 31 de diciembre de 2018

Grado cumplimiento Calificacion
indicador Avance IIPP Avance
Cumple 1IPP 2018 . . Califica a 2023 Gasto a
financiero 2018
2023

Si 302,06% 86,58% MEDIA 68,35% 10,29%
No 80,99% 17,47% GRAVE 18,33% 2,14%

Si 1.093,75% 121,08% MEDIA 248,23% 15,03%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del IAE 2018 del PO CyL 2014-2020.

Los Ejes 1y 3 del han logrado cumplir el marco de rendimiento al alcanzar el indicador de productividad
y el indicador financiero valores superiores al 85% respecto a los hitos previstos a 2018.

La calificacion del cumplimiento es MEDIA para ambos Ejes, atendiendo a la relacidn entre el avance
del indicador de productividad y del gasto financiero a 2023. No obstante, aunque el avance logrado
por indicador financiero es bajo, se ha constado un buen ritmo de ejecucion del gasto que ya esta en
proceso de certificacion, aunque aun no haya pasado a la fase de reembolso.

Por parte de los drganos gestores se detectan algunas incidencias en la implementacion de las acciones
que podrian afectar a la ejecucién del gasto a 2023, pero que no se valoran, en general, como graves.
El detalle de las incidencias se incluye en el detalle del cumplimiento del marco de rendimiento por
drgano gestor.

El Eje 2, sin embargo, no ha cumplido con el marco de rendimiento al no haber alcanzado ninguno de
los dos indicadores el 85% respecto al hito 2018. Ademds este incumplimiento es GRAVE puesto que
el indicador financiero ha quedado lejos del valor del 65% para el hito para 2018.

En el analisis detallado por ejes se presentan las incidencias que han provocado los retrasos en la
ejecucién de las acciones y que han tenido repercusiéon en el cumplimiento del marco de rendimiento,
segln lo expresado por los érganos gestores en las entrevistas realizadas. Estas incidencias se han
garuado en los siguientes elementos:

- Dificultad de aplicar costes simplificados.

- Retrasos en la verificacion.
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- Cambio instrumento de ejecucion.

- Plazos de la actuacién: Por cierre ejercicio y/o duracién de la accién.

- Problemas de demanda o solicitudes: Falta de poblacion objetivo o dificultad para encontrar
los perfiles concretos exigidos (como es el caso de los discapacitados).

- Justificacidn de gastos: problemas para acordar criterios de gastos de cara a su justificaciéon, o
requisitos que pedir a beneficiarios.

2.1.Eje 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

En el Eje 1 se ha seleccionado el indicador de productividad CO01 - “Desempleados, incluidos los de
larga duracion”, que mide el avance de las acciones desarrolladas dentro de las prioridades de
inversidn y objetivos especificos vinculados:

e PL.08.01 - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo
las personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las
iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral.

o OE.8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo a través de la adquisicion y/o actualizacién de las
competencias profesionales.

= Accién: ltinerarios integrados insercion desempleados.

o OE.8.1.3. Aumentar la contratacién de caracter estable de las personas desempleadas
y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracion y aquellas de mas edad.

= Accién: Ayudas a la contratacién.

o OE.8.1.5 Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas,
especialmente de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por
medio de la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de
empleo.

= Accién: Contratacion temporal discapacitados desempleados por Entidades
Locales.

e Pl 08.03 - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de
empresas, incluyendo PYMES y microempresas innovadoras

o OE.8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nUmero de
empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su
financiacion mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de
consolidacion.

= Accién: Acciones que fomenten el emprendimiento y la creacién de empresas,
incentivando a personas desempleadas e inscritas como demandantes de
empleo que inicien una actividad por cuenta propia.

e P108.04 - Laigualdad entre hombres y mujeres en todas las areas, incluido el acceso al empleo
y la carrera profesional y la conciliacién de la vida laboral y la privada asi como la promocidn
del salario igualitario por la realizacidon del mismo trabajo

o OE.8.4.2. Reintegrar y mantener en el mercado laboral a las personas con
dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacidon de la vida personal y
laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral.
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= Accidn: Planes igualdad en Empresa Difusién, promocién y asesoramiento en
igualdad

A continuacion se analiza el grado de cumplimiento a 2018 y el avance hacia la meta del 2023 para el
indicador de productividad seleccionado para el MR, y su indicador financiero:

Tabla 13. Informacion agregada del MR Eje 1

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacion/Financiero
EJE1 Realizado a
Programado 31.12.2018
Grado Problemas
Tipo de Cumplimiento | surgidos para
Indicador del MR region Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) alcanzar el hito
COO01.
Desempleado,
incluidos los de Mas
larga duracion desarrollada 3.832 16.934 11.575 302,06% Si, pero no graves
Ir?dicac'ior Mas
Financiero desarrollada | 11.559.971,00 | 97.314.832,00 | 10.008.974,56 86,58% Si, pero no graves
CUMPLE SI

Fuente: IAE 2018 PO CyL 2014-2020.

Teniendo en cuenta los datos a 31 de diciembre de 2018, se valora que Si se ha cumplido el Marco de
Rendimiento previsto para el Eje 1 del PO ya que el indicador de productividad ha alcanzado un valor
de 302,06% (11.575 personas desempleadas, incluidas las de larga duracion frente a las 3.832
programadas), y el financiero el 86,58%, respecto a los hitos de 2018.

Este logro se califica como MEDIO al analizar la relacion entre el avance hacia la meta 2023 del
indicador de productividad (68,35%) con el avance del indicador financiero (10,29%). El menor grado
de avance financiero se debe, en gran parte, al proceso de certificacidn, ya que se comprueba un buen
grado de ejecucion del gasto por parte de los érganos gestores.

Por otro lado, no se detectan incidencias graves en la ejecucidon de las acciones que puedan
comprometer el cumplimiento de las metas a 2023.

En la siguiente tabla se muestra la informacion detallada del andlisis del marco de rendimiento
realizado para el Eje 1:
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Tabla 14. Informacién detallada del MR Eje 1
. de
bolso . 0 . d
D dicado 0 o dio Grganogesto 0 Actuacié po de Regié 020 0 0
Desempleados,
coo1 incluidos de larga 3.832 16.934 11.575 302,06% 97.314.832 10.008.975 68,35% 10,29% NO MEDIO
duracién
Servicio de Programas
Servicio Pablico de Autonéomicos de Itinerarios integrados . i
" ” 8.1.2 e Més Desarrollada 23.114.832 8.827.974,56 38,19% Si,nograves
Empleo (ECYL) Formacién e Insercién insercion desempleados
laboral
o Servicio de Promocién de
Servicio Publico de e ) Avudasal on | s Desarrolad )
empleo (ECYL) mpleo e Insercién 813 yudas a la contratacién | Mds Desarrollada 9.063 9.602 8.800.000 10047% Si,nograves
laboral
Contratacion temporal
ServicioPublicode | >CTVico de Fomento del discal acitadc:
Empleo e Insercion 815 P Mas Desarrollada 30.000.000 Si,nograves
Empleo (ECYL) desempleados por
laboral ¢
Entidades Locales
Acciones que fomenten el
emprendimientoy la
creacién de empresas,
Servico Publicode |CV10 d€ Promocién de incentivandoa erunas
Empleo e Insercién 83.1 person Més Desarrollada 7.471 1.973 34.000.000 1.181.000 26,41% 3,47% Si,nograves
Empleo (ECYL) desempleadas e inscritas
laboral
como demandantes de
empleo que inicien una
actividad por cuenta propia
) - Planes igualdad en
) | b6 dela Mujer- servicio i
Gerencia de Servicios s Empresa Difusion, ) )
N de Promocion de 8.4.2 . Mas Desarrollada 1.400.000 Si,nograves
Sociales ot e promaciény
gualdady Empleo asesoramiento en igualdad

Nota 1: Gasto en solicitud de reembolso. Solicitudes de Reembolso realizadas por el organismo para la actuacidn. Los gastos corresponderan al 2018 aunque la SdR puede haberse efectuado en 2019. Corresponderd al
campo 46 segun el Reglamento 480/2014 Anexo Ill:” Importe de los gastos subvencionables en la solicitud de pago que forman la base de cada pago al beneficiario”.

Fuente: IAE 2018 PO CylL 2014-2020.
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Los datos del desglose por agentes del MR permiten concluir los siguientes aspectos:

e El avance del indicador de productividad hacia la meta de 2023 para la Pl 8.1 muestra un
elevado grado de cumplimiento (101,47%), frente al bajo valor que obtiene la P1 8.3 (26,41%).
No se registran valores para la Pl 8.4.

Por tanto, la aportacién principal al indicador de productividad del MR proviene de los valores
alcanzados en la PI 8.1. El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las
personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracidn y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad
laboral, que contiene las acciones desarrolladas para el logro de los OE 8.1.2, 8.1.3 y 8.1.5,
ejecutadas por la Consejeria de Empleo.

e El avance del gasto en las actuaciones de este Eje no se ha realizado de una forma uniforme,
ya que solo dos acciones registran gastos para los que se ha solicitado el reembolso. Por un
lado, “Itinerarios integrados insercion desempleados” (OE 8.1.2), con un gasto en solicitud de
reembolso de 8.827.974,56€, y, por otro lado, la actuacidn "Acciones que fomenten el
emprendimiento y la creacidon de empresas, incentivando a personas desempleadas e inscritas
como demandantes de empleo que inicien una actividad por cuenta propia” con un gasto en
solicitud de reembolso de 1.181.000,00€ a 31.12.2018.

Las incidencias que han afectado a la ejecucion de las acciones del Eje 1, en funciéon de la valoracién
de los drganos gestores y intermedios de las actuaciones ejecutadas, han estado asociadas
fundamentalmente en los retrasos en la verificacién, que afectan a la certificacion el gasto, y la falta
de demanda o poblacidén objetivo:

Tabla 15. Incidencias de las acciones del Eje 1 — OT 8

MR Eje 1

Incidencias que han afectado a la ejecuciéon

Acci Dificultad Retrasos en Cambio Plazos de | Problemas de e as
cciones ) . Justificacion
aplicar costes la instrumento F] demanda o
. e . . <2 . - de gastos
simplificados | verificacion de ejecucion | actuacion solicitudes

Itinerarios integrados

Contratacion temporal
discapacitados
desempleados por
Entidades Locales
Acciones que fomenten
el emprendimiento y la
creacion de empresas,
incentivando a personas
desempleadas e inscritas
como demandantes de
empleo que inicien una
actividad por cuenta
propia
Planes igualdad en
Empresa. Difusion,
promocion y
asesoramiento en
igualdad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.
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2.2.Eje 2: Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

En el Eje 2 se ha seleccionado el indicador de productividad EOO1 - “Participantes en situacién o riesgo
de exclusién”, que mide el avance de las acciones desarrolladas dentro de las prioridades de inversidn
y objetivos especificos vinculados:

e P1.09.01- Lainclusidn activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades,
la participacion y la mejora de la empleabilidad.

o OE.9.1.1 Mejorar la insercidn socio-laboral de personas en situacidn o riesgo de
exclusién social, a través de la activacidn y de itinerarios integrados y personalizados
de insercion.

= [tinerarios integrados de inclusidn socio-laboral de personas con discapacidad
y medidas complementarias.

= [tinerarios integrados de inclusidon socio-laboral de personas en riesgo de
exclusion.

= Habilidades Sociales para el empleo y movilidad trasnacional.

o OE.9.1.2 Aumentar la contratacidn de personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

= |Insercidon laboral de victimas de violencia de género.
= Medidas complementarias Contratacién de perceptores de RGC.
= Contratacién temporal de desfavorecidos por Entidades sin animo de lucro.

A continuacidn, se analiza el grado de cumplimiento a 2018 y el avance hacia la meta del 2023 para el
indicador de productividad seleccionado para el MR y su indicador financiero:

Tabla 16. Informacion agregada del MR Eje 2

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero
EJE 2 .
Realizado a Grado Problemas
Programado 31.12.2018 - .
Cumplimiento | surgidos para
Indicador del MR | Tipo de region Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) alcanzar el hito
EOO1.
Participantes en
situacion o riesgo
de exclusion Mas desarrollada 3.888 17.179 3.149 80,99% Si
Indicador
Financiero Mas desarrollada | 5.966.725,00 | 48.829.139,00 | 1.042.536,45 17,47% Si

CUMPLE

INCUMPLIMIENTO GRAVE

Fuente: |IAE 2018 PO CyL 2014-2020.

Segun los datos a 31 de diciembre de 2018, se valora que No se ha cumplido el Marco de Rendimiento
previsto para el Eje 2 del PO ya que ninguno de los indicadores ha alcanzado el 85% del hito a 2018. El
indicador de productividad solo ha logrado un grado de cumplimiento del 80,99% (3.149 participantes
en situacion o riesgo de exclusidn frente a los 3.888), y el financiero un 17,47%, por lo que se califica
el incumplimiento como GRAVE (menos del 65% respecto al hito 2018).

En la siguiente tabla se muestra la informacion detallada del andlisis del marco de rendimiento
realizado para el Eje 2:
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Tabla 17. Informacién detallada del MR Eje 2

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
Implementacién

Junta de

Castilla y Leon

Financiacién

ropa impulsa

nuestro crecimiento  EUROPEO

FONDO SOCIAL

Andlisis

'UNION EUROPEA

Realizado a
Programado 31122018 A Eficiencia:
oL Grado 5 d Gasto en solicitud  IIPP hacia Avance h e Incidencias en la Calificacion del
cumplimiento rogramaco de Reembolso meta gasto(%) <0 er:nc:a ejecucion(S/N) grado de avance
’ 2023(%) y Gasto
Organismo Intermedio Organo gestor Actuacién Tipo de Regién Hito 2018 Meta 2023 2018
3.888 17.179 3.149 80,99% 48.829.139 1.042.536 18,33% 2,14% NO BAJO
TOTTETATTOS TTEETauos Ue
Gerencia de Servicios [ Servicio de Personas con inclusién socio-laboral de
. . . personas con discapacidad Mas Desarrollada 17.000.000 N|
Sociales Discapacidad N
y medidas
. :
Itinerarios integrados de
Gerencia de Servicios 9.1.1 inclusion socio-laboral de .
. - " o X Més Desarrollada 5.600.303 Sl
Sociales Servicio de Inclusién personas en riesgo de
Social exclusion
Consejeria de Familia e Habilidades Sociales para el
Igualdad de Servicio de Juventud empleo y movilidad Mads Desarrollada 1.000.000 128.070,00 12,81% Sl
Ooportunidades trasnacional 17.179 3.149 18,33%
G ia de Servici DG de la Mujer - Servici Insercién laboral de
erencia .e ervicios e_ 2 u_jer 3 erV|F|o victimas de violencia de Mas Desarrollada 600.000 Sl
Sociales de asistencia a la mujer )
género
Gerencia de Servicios DG de la Mujer - Servicio Medidas complementarias
. de promocién de igualdad Contratacion de perceptores Més Desarrollada 11.756.000 N|
Sociales 9.1.2
y empleo de RGC
L » Contratacidn temporal de
o Servicio de Promocion de X
Servicio Pablico de L desfavorecidos por .
Empleo e Insercion . L Més Desarrollada 12.872.836 914.458,45 7,10% Sl
Empleo (ECYL) Jaboral Entidades sin dnimo de
abora
lucro

CONSIDERAV
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Los datos del desglose por agentes del MR permiten concluir los siguientes aspectos:

e El avance del indicador de productividad hacia la meta de 2023 para la Unica prioridad de
inversiéon incluida en este eje del MR, Pl 9.1, muestra un bajo grado de cumplimiento del
18,33%.

e La aportacién al indicador de productividad del MR proviene de los valores observados en la
P19.1. La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad, que contiene las acciones desarrolladas
para el logro del OE 9.1.1 y OE 9.1.2 ejecutadas por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y la Consejeria de Empleo, respectivamente.

e El avance del gasto en las actuaciones de este Eje no se ha realizado de una forma uniforme,
pues solo dos acciones registran gastos en solitud de reembolso: “Habilidades Sociales para el
empleo y movilidad trasnacional” con 128.070,00€ en solicitud de rembolso, y por otro lado,
la actuacion "Contrataciéon temporal de desfavorecidos por Entidades sin animo de lucro” con
un gasto en solicitud de reembolso de 914.458,00€ a 31.12.2018.

Las principales incidencias que han afectado a la ejecucién de las acciones del Eje 2, segun las
valoraciones de los érganos gestores e intermedios, han estado relacionadas con los cambios de
instrumentos para ejecutar las medidas, los plazos de actuacién y la falta de poblacidn objetivo:

Tabla 18. Incidencias de las acciones del Eje 2 - OT 9

MR Eje 2

Incidencias que han afectado a la ejecucion

Dificultad Retrasos Cambio Plazos de la Problemas | Justificacion
aplicar costes enla instrumento actuacion de demanda de gastos
simplificados | verificacion | de ejecucion o solicitudes

Acciones

Itinerarios de insercién
para personas con
discapacidad

Itinerarios de insercion
para personas en riesgo
de exclusion

Habilidades Sociales para
el empleo y movilidad
trasnacional

Insercion laboral de
victimas de violencia de
género

Medidas
complementarias
Contratacion de
perceptores de RGC

Contratacion por
entidades sin animo de
lucro

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

2.3.Eje 3: Inversiéon en educacion, formacion y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente

En el Eje 3 se ha seleccionado el indicador de productividad CO01 - “Personas con ensefianza superior
o terciaria (CINE 5 a 8)”, que mide el avance de las acciones desarrolladas dentro de las prioridades de
inversion y objetivos especificos vinculados:
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e Pl 10.02 - La mejora de la calidad, la eficacia y el acceso de la educacién superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente para
personas desfavorecidas.

o OE.10.2.1- Aumentar el nimero de los alumnos de postgrado o titulados universitarios
gue obtienen formacién en el ambito de la I+D+i, fomentando el desarrollo de
actividades en red con centros tecnoldgicos, de investigacidn y empresas, con énfasis
en la participacién de mujeres.

= Acciones de formacidn y capacitacion de personal investigador.

e P110.04 - Mejorar la importancia de los sistemas de educacion y formacion para el mercado
laboral, facilitando la transicién desde la escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de
educacion y formacion profesional y su calidad, a través, incluso a través de mecanismos para
anticipar la necesidad de cualificaciones, la adaptacién de los planes de estudio y el
establecimiento y desarrollo de sistemas de aprendizaje en el trabajo, con inclusién de
sistemas duales y de formacion de aprendices.

o OE.10.4.1. Aumentar la participacidn en la Formacidn Profesional de grado medio y
superior y mejorar la calidad de la Formacién Profesional.

=  Acciones de formacién permanente del personal docente de centros publicos
no universitarios.

A continuacidn, se analiza el grado de cumplimiento a 2018 y el avance hacia la meta del 2023 para el
indicador de productividad seleccionado para el MR y su indicador financiero del Eje 3

Tabla 19. Informacion agregada del MR Eje 3

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacion/Financiero

EJE3 Realizado a
Programado 31.12.2018 Grado Problemas
Tipo de Cumplimiento surgidos para
Indicador del MR region Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) alcanzar el hito

CO11. Personas con
ensefianza superioro | Mas

terciaria (CINE 5 a 8) desarrollada 96 423 1.050 1093,75% | Si, pero no graves
Indicador Financiero Mas
desarrollada | 4.160.404,00 | 33.523.368,00| 5.037.457,50 121,08% | Si, pero no graves
CUMPLE ‘ Sl

Fuente: |IAE 2018 PO CyL 2014-2020.

Teniendo en cuenta los datos a 31 de diciembre de 2018, se considera que Si se ha cumplido el Marco
de Rendimiento previsto para el Eje 3 del PO ya que el indicador de productividad ha alcanzado un el
1.093,75% respecto al hito 2018 (1.050 personas con ensefianza superior o terciaria frente a las 96
programadas), y el financiero también ha sido superior al 85%.

El logro se califica como MEDIO atendiendo el avance hacia la meta 2023 del valor alcanzado por el
indicador de productividad (248,23%), en relacién con el indicador financiero (15,03%).

Aligual que el Eje 1, a pesar del menor logro alcanzado por el indicador financiero a 2023, se constata
un buen ritmo de ejecucidn del gasto en los distintos érganos gestores. Tampoco se han detectado
incidencias graves que comprometan la ejecucion de las acciones a 2023.

En la siguiente tabla se muestra la informacion detallada del andlisis del marco de rendimiento
realizado para el Eje 3:
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Tabla 20. Informacién detallada del MR Eje 3

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de Financiacion Analisis
Programado Realizado a e Avance del —— Incidencias Calificaci
g 31.12.2018 Grado as O €N 1IPP hacia Avance C|enC|a|.. enla HHCACion
- Programado solicitud de coherencia . . del grado de
. Organismo o o ) cumplimiento meta gasto(%) ejecucion
Indicador ) Organo gestor Actuacion Tipo de Regiéon  Hito 2018 Meta2023 2018 Reembolso = IIPP y Gasto EVENTS
Intermedio 2023(%) (S/N)
Personas con
ensefianza
co11 ) 96 423 1.050 1093,75% 33.523.368 5.037.458 248,23% 15,03% NO MEDIO
superior o
terciaria
Accionesde
f -
Consejeria de|DG Universidades orrr.\am.o'n v Mas Si, pero no
.. L 10.2.1 capacitacién de 266 31.400.000 4.470.932,64 14,24%
Educaciéon | elnvestigacion | Desarrollada graves
persona

investigador

Acciones de
formacion
Consejeriade| DG Formacion permanente del Mas Si, perono
s . 10.4.1 784 2.123.368 250.968,60 11,82%
Educacion Profesional personal docente Desarrollada graves

de centros publicos

no universitarios

Fuente: IAE 2018 PO CyL 2014-2020.
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Los datos del desglose por agentes del MR permiten concluir los siguientes aspectos:

e No se disponen de valores desagregados por prioridad de inversion del Eje 3 para el indicador
de productividad del MR.

e Elavance del gasto en las actuaciones de este Eje se ha realizado de una forma uniforme, pues
las dos actuaciones registran un avance similar respecto hacia su meta prevista para 2023. El
OE 10.2.1 con un 14,24%, y el OE 10.4.1 con un 11,82%.

A continuacidn, se recogen las incidencias que han afectado a la ejecucién de las acciones del Eje 3,en
funcién de las valoraciones aportadas por los drganos intermedios y gestores de las actuaciones
ejecutadas:

Tabla 21. Incidencias de las acciones del Eje 3 - OT 10

MR Eje 3

Incidencias que han afectado a la ejecuciéon

Problemas
q Dificul R i p
Acciones ificultad etrasos en (Sl Plazos de la de Justificacion

aplicar costes la instrumento .
T e e a2 ) oy actuacion demanda o de gastos
simplificados | verificacion de ejecucion ..
solicitudes

Acciones de formacion y
capacitacion de personal
investigador

Acciones de formacion
permanente del personal
docente de centros
publicos no universitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.
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3. Resultados del avance en el logro de los resultados del PO (2023)

Los resultados de una intervencidn son los efectos o productos que se dan sobre la realidad que se
quiere modificar; por lo que su evaluacién implica analizar los cambios que las acciones desarrolladas
tienen en las variables afectadas, y en el entorno en el que se implementan.

De esta forma, se trata de cuantificar y cualificar el avance en el logro de los resultados, que deberan
estar alineados con los problemas y oportunidades detectadas, y con un conjunto de factores
estratégicos relacionados las lineas de actuacién y los objetivos especificos, para poder expresar un
juicio de valor que debe extraerse con el mayor rigor y garantia de objetividad.

Para ello, se emplearan los indicadores de resultado acordados en el PO, que representan los efectos
directos e inmediatos causados por el Programa y proporcionan informacion acerca de los cambios
gue afectan a las personas destinatarias finales de las actuaciones. Estos indicadores cuantifican y
cualifican dichos cambios, midiendo las caracteristicas antes y después de las intervenciones
realizadas.

A continuacién, se analiza para cada Objetivo Tematico por Prioridad de Inversion el indicador de
resultado establecido en el PO para determinar el grado de avance hasta el ultimo afio disponible, y la
factibilidad o no de alcanzar las metas para 2023.

Tabla 22. Evaluacion grado de eficacia

Grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023

Calificacion Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador para el ultimo afio disponible alcanza o supera el valor estimado
para dicho afio.

Media El valor del indicador para el Gltimo afio disponible alcanza entre el 85% (inclusive) y
el 100% (exclusive) del valor estimado para dicho afio.

Baja El valor del indicador para el ultimo afio disponible alcanza entre el 65% (inclusive) y
el 85% (exclusive) del valor estimado para dicho afio.

. El valor del indicador para el Ultimo afio disponible no alcanza el 65% del valor

Muy baja . . o

estimado para dicho afio.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Guia de evaluacién del PO FSE CyL 2014-2020.

En general, se puede valorar como “Baja” la eficacia en el logro de los resultados del PO FSE 2014-2020
de Castillay Ledn a 31 de diciembre de 2018, especialmente por los escasos valores alcanzados en los
indicadores del Eje 2. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion (con un 1,61% de eficacia en el logro del indicador ERO1.Participantes en situacion o
riesgo de exclusidn social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o formacion,
obtienen una cualificacidn u obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion), y
los del Eje. 3 inversion en educacion, formacion y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente.

Solo los indicadores de resultados del Eje 1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral, consiguen un valor medio, por el alto grado de eficacia alcanzada en la
prioridad de inversidn 8.1.
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Tabla 23. Resultados del grado de eficacia por ejes

Valor previsible

Pl  Indicador U(:::::n‘ils::r para' l'l|tirf:I0 ano G;fai::l;;e Calificacion
disponible
Eje1-0OT8 88,76% MEDIO
CRO4 805,00 640,00 125,78% ALTO
8.1 CRO6 2.646,00 1.290,00 205,12% ALTO
ERO1 421,00 3.057,78 13,77% MUY BAJO
8.3 CRO6 347,00 3.581,00 9,69% MUY BAJO
8.4 ERO2 79,31% 88,67% 89,45% MEDIO
Eje2-0T9 43,55% MUY BAJO
9.1 ERO1 113,00 7.005,00 1,61% MUY BAJO
9.3 ER10 1.060,00 1.240,00 85,48% MEDIO
Eje 3-OT 10 67,57% BAJO
10.2 CRO3 33,00 134,00 24,63% MUY BAJO
CRO3 430,00 6.213,50 6,92% MUY BAJO
10.4 ER28" 24,00 21,00 114,29% ALTO
ER29 58,00 28,00 207,14% ALTO

*Nota: se ha modificado la férmula de célculo al haber alcanzado a 2018 la meta prevista para todo el periodo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPYE e IAE 2018 del PO CyL 2014-2020.

Pese a que la calificacién en el logro de la mayoria de los indicadores es muy baja, si se ha logrado una
importante cobertura de la poblacién objetivo®, especialmente en cuanto a las personas beneficiarias,
con un mayor incidencia en las mujeres, de las distintas ayudas puestas en marcha en el marco del PO.

llustracion 22. Alcance del PO FSE 2014-2020 de Castilla y Ledn en la poblacion objetivo

41.253 personas
52,90% mujeres
47,09% hombres

Poblacion Objetivo

I%‘\

724 empresas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la fase de trabajo de campo.

941 entidades
(ONG, tercer
sector,
universidades)

A continuacion, se evalla el avance en el logro de los objetivos del PO por Objetivo Tematico o eje,
teniendo en cuenta los indicadores de resultado especifico de las PI.

3.1.Avance en el logro de Objetivos del Eje 1

3 Los datos de cobertura son una aproximacion, ya que algunos érganos gestores solo han facilitado informacién de alguna
de las convocatorias de ayudas puestas en marcha, y no del total ejecutado a 31/12/2018.
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Eje1-0T8
Valor de Afio de Valor previsto Valor Ultimo valor | Aiio tltimo valor | Valor previsible para tltimo afio Gradode Calificacion
icacil
referencia referencia 2023 acumulado 2018 disponible disponible disponible eficacia
Indicador
Participantes inactivos inmersos en la busqueda de
CRO1 empleo tras su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que siguen una educacién/formacion
CRO2 tras su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que persiguen una cualificacion tras su
CRO3 participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que obtienen un empleo, incluido por
CRO4 cuenta propia, tras su participacion 180,0 2.013 1.100,0 1.880,0 805,0 2.018 640,0 125,78% ALTO
Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacion o formacién,
obtienen una cualificacién u obtienen un empleo,
CRO5 incluido por cuenta propia, tras su participacion 891,0 421,0 2.018
8.1 Participantes que tienen un empleo, incluso por
CRO6 cuenta propia, seis meses después de su participacion 935,0 2.013 1.645,0 2.646,0 2.646,0 2.018 1.290,0 205,12% ALTO
Participantes que han mejorado su situacion en el
CRO7 mercado de trabajo seis meses de su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes de mas de 54 afios de edad que tienen
un empleo, incluso por cuenta propia, seis meses
CRO8 después de su participacion 77,0 77,0 2.018
Participantes desfavorecidos que tienen un empleo,
incluso por cuenta propia seis meses despues de su
CRO9 participacion 314,0 314,0 2.018
Participantes en situacion o riesgo de exclusion social
que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacion o formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
ERO1 su participacion 1.184,0 2.014 5.400,0 891,0 4210 2.018 3.057,8 13,77% MUY BAJO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.

CONSIDERAV



Evaluacién del PO FSE de Castilla y Le6n 2014-2020 @; Jmpqls? FONDO SOCIAL
@B Junta de  nuestro crecimiento  EUROPEO
Castilla y Leén

UNION EUROPEA
Tabla 25. Indicadores comunes y especificos de resultado Objetivo Temdtico 8 — Prioridad de Inversion 8.3
Eje1-0T8
Valor de Afio de Valor previsto | Valor acumulado [ Ultimovalor |Afio ultimo valor Valor previsible para ultimo afio Gradode Calificacié
icacion
referencia referencia 2023 2018 disponible disponible disponible eficacia
Indicador
Participantes inactivos inmersos en la busqueda de
CRO1 empleo tras su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que siguen una educacién/formacion tras
CRO2 su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que persiguen una cualificacion tras su
CRO3 participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que obtienen un empleo, incluido por
CRO4 cuenta propia, tras su participacion 365,0 365,0 2.018
Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o formacién,
8.3 obtienen una cualificacion u obtienen un empleo,
. CRO5 incluido por cuenta propia, tras su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes que tienen un empleo, incluso por cuenta
CRO6 propia, seis meses después de su participacion 1.185,0 2.013 5.977,0 347,0 347,0 2.018 3.581,0 9,69% MUY BAJO
Participantes que han mejorado su situacién en el
CRO7 mercado de trabajo seis meses de su participacion 0,0 0,0 2.018
Participantes de mas de 54 afios de edad que tienen
un empleo, incluso por cuenta propia, seis meses
CRO8 después de su participacion 4,0 4,0 2.018
Participantes desfavorecidos que tienen un empleo,
incluso por cuenta propia seis meses despues de su
CRO9 participacion 9,0 9,0 2.018

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
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Tabla 26. Indicadores comunes y especificos de resultado Objetivo Temdtico 8 — Prioridad de Inversion 8.4
Eje1-0OT8
Valor de Ao de Val-or VElr Ultimo valor Ahcliltime Valor previsible para ultimo afio Grado de e .
N . previsto acumulado . . valor . N . Calificaciéon
referencia referencia disponible ~ N disponible eficacia
- 2023 2018 disponible
Indicador
Participantes inactivos inmersos en la
CRO1 busqueda de empleo tras su participacion 0,00
Participantes que siguen una
CRO2 educacidon/formacién tras su participacion 0,00
Participantes que persiguen una
CRO3 cualificacioén tras su participacién 0,00
Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
CRO4 participaciéon 0,00
Participantes desfavorecidos que buscan
trabajo, seintegran en los sistemas de
educacién o formacién, obtienen una
cualificacién u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
CROS participacién 0,00
Participantes que tienen un empleo,
incluso por cuenta propia, seis meses
CRO6 después de su participacion 0,00
Participantes que han mejorado su
situacién en el mercado de trabajo seis
CRO7 meses de su participacion 0,00
Participantes de mas de 54 afios de edad
que tienen un empleo, incluso por cuenta
propia, seis meses después de su
CRO8 participacién 0,00
Participantes desfavorecidos que tienen un
empleo, incluso por cuenta propia seis
CRO9 meses despues de su participacion 0,00
Entidades publicas o privadas que han
desarrollado medidas que fomentan la
ERO2 igualdad de género 84,00% 2011 92,00% 81,33% 79,31% 2018 88,67% 89,45% MEDIO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
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La prioridad de inversién 8.1. El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las
personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado
laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral, obtiene un nivel
de eficacia en el logro de los objetivos MEDIO, por los buenos valores alcanzado en los indicadores
CRO4 y CROG.

- CRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion.
La ejecucion acumulada a 2018 es de 1.880 personas con empleo tras su participacidn, situandose
ya por encima del objetivo previsto para 2023 (1.100 participantes). El valor previsible para el
ultimo ano disponible es de 640, obteniendo un grado de eficacia de 126%, respecto al estimado
para esa fecha. Por tanto, se puede calificar el grado de avance hacia los valores de 2023 como
ALTO.

- CRO6. Participantes que tienen un empleo, incluso por cuenta propia, seis meses después de su
participacion. Al igual que el indicador anterior, se obtiene a 2018 un resultado (2.646 personas
con empleo a los 6 meses) superior al previsto para 2023, logrando un grado de eficacia del
205,12% sobre el valor previsto del ultimo afio disponible. Por tanto, el grado de avance hacia los
valores de 2023 es ALTO.

- ERO1. Participantes en situacion o riesgo de exclusién social que buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacidon o formacidn, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion. El uUltimo indicador arroja un resultado para el
acumulado de 2018 de 891 personas frente los 5.400 previstos para el afio 2023 vy, por el grado de
eficacia solo alcanza el 13,77%, siendo el grado de avance del indicador inferior al 65%, calificado
como MUY BAJO.

Al logro de estos indicadores contribuyen las 3 acciones ejecutadas dentro de la Pl 8.1., que han
logrado la siguiente cobertura de participacion en la poblacién objetivo.

Tabla 27. Resumen acciones Pl 8.1 seguin poblacion objetivo.

. Beneficiarios
Unidad de medida Ne

1.528 hombres

Itinerarios integrados insercién desempleados Personas 3.246 .
g P 1.718 mujeres
-, 236 h

Ayudas a la contratacién Personas 409 36 ompres y

173 mujeres
., . . 864 hombresy

gontratTcm()jn temp:ralljlzcapfutaldos Personas 1.155 291 mujeres

esempleados por Entidades Locales Entidades 700

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacion, se recogen unas fichas resumen de las acciones en las que se muestran: una breve
descripcién, los datos de ejecucidn y resultado, incidencias especificas de la accidn, y los factores
facilitadores, asi como una previsién por parte de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito
a 2023.
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Tabla 28. Fichas técnicas acciones Pl 8.1

Accion: Itinerarios integrados insercion desempleados

OG: Servicio de Programas Autondmicos de Formacion e Insercion Profesional. ECYL

PI: 8.1 0O.E.8.1.2
Breve ; L. . . L. . Lo
descripcion de Linea de subvencién destinadas a la ejecucidn de itinerarios integrados de
la accién orientacion, formacién y acompafiamiento a la insercion.

Ejecucion financiera Ejecucion fisica

Gasto programado: 23.114.832,00€  Instrumento: Ne de personas
Convocatorias: | participantes:

Certificado 31/12/18: 8.827.974,56€ = 2015/2016 convocatoria 2016/2017:
Avance en 2016/2017 3.246 (1.718 mujeres y
ejecuciény Ejecutado a 31/12/18: 8.827.974,56€ 1.528 hombres).
resultados
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance
e Problemas para certificar el gasto
ejecutado de la convocatoria 2015/2016,
debido a que no habian nombrado aun el
i Ol, y actualmente no se puede certificar
esa convocatoria pasada.
Valoracién
sobre el logro [ Alguna dificultad para ejecutar la previsién a 2023.
a 2023

Accion: Ayudas a la contratacion

OG: Servicio de Promocién de Empleo e Insercion laboral. ECYL

PI: 8.1 0.E.8.1.3
Breve
descripcion de = Convocatorias de ayudas a la contratacion.
la accién
Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 8.800.000,00 €  Instrumento:  N¢ de personas
Convocatoria contratadas: 409 (236
Certificado 31/12/18: 0,00 € 2016-2017- hombres y 173 mujeres)
Avance en 2018
ejecucion y Ejecutado a 31/12/18: 1.406.045,00 €
resultados
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance
e las ayudas a la contratacién tienen una
duracion de dos afios y la primera
- convocatoria fue en 2016, por lo que a
31/12/2018 no hay gasto certificado,
aunque si ejecutado.
Valoracién
sobre el logro [ | Alguna dificultad para ejecutar la prevision a 2023.
a 2023
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Accion: Contratacion temporal discapacitados desempleados por Entidades Locales

OG: Servicio de Fomento del Empleo Ambito Local. ECYL

PI: 8.1 0O.E.8.1.5
Breve Contratacion de personas discapacitadas para el desarrollo de servicios de utilidad
descripcion de = publica e interés social (participacidn efectiva de muchas personas, y en muchos casos
la accién con elevado grado de discapacidad).
Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 30.000.000,00€¢ |nstrumento: Ne de personas con
Convocatoria discapacidad contratadas:
Certificado 31/12/18: 0,00 € anual 1.155 (864 hombres y 291
Avance en mujeres).
ejecuciony  gjecutado a31/12/18: 4.443.321,73 € Ne de entidades locales
resultados participantes: 700
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance

e Problemas con los costes simplificados y
dificultad de certificar contratos, ya que
se exige una permanencia en el puesto de
6 meses, y hay una alta tasa de abandono.
Por ello, las convocatorias de 2015y 2016
no se han certificado.

Valoracién
sobre el logro [ ] Alguna dificultad para ejecutar la previsién a 2023.
a 2023
Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

La PI 8.3. El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, incluidas las
microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadora, es la que peor nivel de eficacia
registra, MUY BAJO, ya que el indicador CR06. Participantes que tienen un empleo, incluso por cuenta
propia, seis meses después de su participacion solo alcanza un 9,69% de lo previsto (valor acumulado
para el aflo 2018 es de 347 participantes, frente al valor previsto para el afio 2023 de 5.977).

Al logro de este indicador contribuye la acciéon ejecutada dentro de la Pl 8.3., que ha logrado la
siguiente cobertura de participacion en la poblacidn objetivo.

Tabla 29. Resumen accion Pl 8.3 segun poblacion objetivo.

. Beneficiarios |
Unidad de medida Ne

Acciones que fomenten el emprendimiento y la
creacion de empresas, incentivando a personas 1.015 hombres
p. . P Personas 1.973 ( . y
desempleadas e inscritas como demandantes de 958 mujeres
empleo que inicien una actividad por cuenta propia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacidn, se recoge la ficha resumen de la accidon con una breve descripcion, los datos de
ejecucion y resultado, incidencias especificas y factores facilitadores, asi como una previsién por parte
de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito a 2023.
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Tabla 30. Ficha técnica accion Pl 8.3

Accion: Acciones que fomenten el emprendimiento y la creaciéon de empresas,

incentivando a personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo
que inicien una actividad por cuenta propia.
OG: Servicio de Promocién de empleo e Insercién laboral. ECYL

PI: 8.3 0.E.83.1
Breve Cursos de formacion relacionados con la direccidon y gestién empresarial y las nuevas
descripcion de | tecnologias de la informacion y comunicacién.
la accion
Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 34.000.000,00€¢  Instrumento: Ne de personas
Acciones 2015- = beneficiarias: 1.973 (1.015
Certificado 31/12/18: 1.181.000,00€ = 2016-2017- hombres y 958 mujeres)
Avance en 2018
ejecucidny  gjecutado a 31/12/18: 8.328.115,00€
resultados
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance
e Problemas con la demanda y solicitudes.
Hay poca poblacién interesada en
i participar en este tipo de acciones.
Valoracién
sobre el logro [ ] Dificultad para ejecutar la previsién a 2023.
a2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

Por ultimo, la Pl 8.4. La igualdad entre hombres y mujeres en todos los dmbitos, incluidos el acceso al
empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida privada, y la
promocion de igual remuneracion por igual trabajo, logra un valor MEDIO al alcanzar un grado de
eficacia del 89,45% en el indicador que se usa para su medicién: ER02. Entidades publicas o privadas
que han desarrollado medidas que fomentan la igualdad de género.

Allogro de este indicador contribuye la accidén ejecutada dentro de la P1 8.4, que ha logrado la siguiente
cobertura de participacion en la poblacion objetivo.

Tabla 31. Resumen accion Pl 8.4 segun poblacion objetivo.

. Beneficiarios
Unidad de medida Ne

Personas 26.584 13.031 hombres y

Planes igualdad en Empresa. Difusion,
promocidn y asesoramiento en igualdad 13.353 mujeres

Empresas 331

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacion, se recoge una ficha resumen de la accién en la que se muestra: una breve descripcion,
los datos de ejecucidn y resultado, incidencias y factores facilitadores, asi como una prevision por parte
de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito a 2023.
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Tabla 32. Ficha técnica accion Pl 8.4

Breve
descripcion de
la acciéon

Avance en
ejecucién y
resultados
Observaciones

Valoracién
sobre el logro
a 2023
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Accion: Planes igualdad en Empresa. Difusion, promocion y asesoramiento en

igualdad

OG: DG de la Mujer - Servicio de promocion de igualdad

PI: 8.4

O.E.8.4.2

Medidas y acciones positivas dirigidas tanto a lograr la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres, como a eliminar la discriminacién por razén de sexo en

el ambito laboral.
Ejecucion financiera

Gasto programado: 1.400.000,00€

Certificado 31/12/18: 0,00€

Ejecutado a 31/12/18: 550.000,00€

(anticipo de la subvencion)

Elementos facilitadores

Ejecucion fisica

Instrumento: N2 de empresas: 331

Convocatorias empresas

de ayudasy Ne de personas

contratos alcanzadas: 26.584 (13.031
hombres y 13.353
mujeres)

Elementos que han retrasado el avance

e Numero elevado de solicitudes y escasez
de recursos humanos para su valoracion.

e La determinacion del método de costos
simplificados y las interpretaciones del
método escogido, a posteriori de la
ejecucion de la convocatoria.

[ ] Se prevé alcanzar las metas previstas a 2023.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

3.2.Avance en el logro de Objetivos del Eje 2
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Tabla 33. Indicadores comunes y especificos de resultado Objetivo Temdtico 9 — Prioridad de Inversion 9.1
Eje2- 0T 9 Valor de Afio de Valor previsto Vet Ultimovalor | Afio tltimo valor Valor previsible para tltimo afio Grado de 3 .,
. . acumulado L A N . Calificacién
“ Indicador referencia referencia 2023 - disponibl disponibl disponible eficacia
Participantes inactivos inmersos en la bisqueda de
CRO1 empleo tras su participacion 35,00 35,00 2018
Participantes que siguen una educacién/formacion
CRO2 tras su participacion 3,00 3,00 2018
Participantes que persiguen una cualificacién tras su
CRO3 participacion 4,00 4,00 2018
Participantes que obtienen un empleo, incluido por
CRO4 cuenta propia, tras su participacion 355,00 2013 255,00 136,00 136,00 2018
Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o formacion,
obtienen una cualificacidn u obtienen un empleo,
CRO5 incluido por cuenta propia, tras su participacion 161,00 161,00 2018
Participantes que tienen un empleo, incluso por
9.1 cuenta propia, seis meses después de su
CRO6 participacion 267,00 267,00 2018
Participantes que han mejorado su situacién en el
CRO7 mercado de trabajo seis meses de su participacion 7,00 7,00 2018
Participantes de mas de 54 afios de edad que tienen
un empleo, incluso por cuenta propia, seis meses
CRO8 después de su participacion 65,00 65,00 2018
Participantes desfavorecidos que tienen un empleo,
incluso por cuenta propia seis meses despues de su
CRO9 participacion 267,00 267,00 2018
Participantes en situacion o riesgo de exclusién social
que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacion o formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
ERO1 su participacion 6792,00 2013 7.218,00 166,00 113,00 2018 7.005,00 1,61% MUY BAJO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
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Tabla 34. Indicadores comunes y especificos de resultado Objetivo Temdtico 9 — Prioridad de Inversion 9.3
Eje2-0T9 Valor de Afio de Valor previsto Vel Ultimovalor | Afio ultimo valor Valor previsible para ultimo afio Grado de N .,
0 N acumulado . . y ; . ! L. Calificacion
“ Indicador referencia referencia 2023 p— disponible disponible disponible eficacia
Participantes inactivos inmersos en la busqueda de
CRO1 empleo tras su participacion 15,00 15,00 2018
Participantes que siguen una educacién/formacion tras
CRO2 su participacion 123,00 123,00 2018
Participantes que persiguen una cualificacion tras su
CRO3 participacion 237,00 237,00 2018
Participantes que obtienen un empleo, incluido por
CRO4 cuenta propia, tras su participacion 148,00 148,00 2018
Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o formacion,
obtienen una cualificacién u obtienen un empleo,
CRO5 incluido por cuenta propia, tras su participacion 523,00 523,00 2018
9.3 Participantes que tienen un empleo, incluso por cuenta
CRO6 propia, seis meses después de su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes que han mejorado su situacion en el
CRO7 mercado de trabajo seis meses de su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes de mas de 54 afios de edad que tienen un
empleo, incluso por cuenta propia, seis meses después
CRO8 de su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes desfavorecidos que tienen un empleo,
incluso por cuenta propia seis meses despues de su
CRO9 participacion 0,00 0,00 2018
Participantes que han mejorado su situacion personal o
laboral a través de medidas de fomento de la igualdad
ER10 de género, tras su participacion 500,00 2013 1.980,00 1.060,00 1.060,00 2018 1.240,00 85,48% MEDIO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
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En relacidn con el Eje 2, la Pl 9.1. La inclusidn activa, también con vistas a promover la igualdad de
oportunidades, asi como la participacion y la mejora de la posibilidad de encontrar empleo, solo alcanza
un grado de eficacia MUY BAJO, medido por el indicador: ERO1. Participantes en situacidn o riesgo de
exclusion social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o formacidn, obtienen
una cualificacidon u obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion.

El dltimo dato a 2018 arroja un resultado de 166 participantes frente a los 7.218 previstos para el afio
2023, por lo que el avance es del 2,2%, y el coeficiente de eficacia, como valor del indicador para el
ultimo afo disponible respecto al valor estimado para dicho ano, solo es del 1,61%.

El resultado de este indicador se calcula por la contribucion de las 6 acciones ejecutadas dentro de la
P19.1, que han logrado la siguiente cobertura de participacion en la poblacion objetivo.

Tabla 35. Resumen accion Pl 9.1 segun poblacidn objetivo.

Beneficiarios I

Unidad de N2
medida
Itinerarios integrados de inclusién socio-laboral de 1.504 hombres y
- . . . Personas 2.583 .
personas con discapacidad y medidas complementarias 1.079 mujeres
Itinerarios integrados de inclusién socio-laboral de 526 hombresy
. L. Personas 1.386 .
personas en riesgo de exclusion 860 mujeres
Habilidades Sociales para el empleo y movilidad 6 hombres
. Personas 24 .
trasnacional 18 mujeres
Insercion laboral de victimas de violencia de género Personas 43 43 mujeres
22 hombres
. . ., Personas 67 .
Medidas complementarias Contratacidn de perceptores de 45 mujeres
RGC Entidades 15
Empresas 5
Contratacion temporal de desfavorecidos por Entidades sin 152 hombresy
Personas 505

animo de lucro 353 mujeres
Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacidn, se recogen unas fichas resumen de las acciones en las que se muestran: una breve
descripcién, los datos de ejecucidn y resultado, incidencias y factores facilitadores, asi como una
previsidn por parte de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito a 2023.

CONSIDERAV



Evaluaciéon del PO FSE de Castilla y Leon 2014-2020

Breve
descripcion
de la accion

Avance en
ejecucién y
resultados
Observaciones

Valoracién
sobre el logro
a2023

Breve
descripcion de
la accién

Avance en
ejecuciony
resultados
Observaciones

Valoracién
sobre el logro
a2023
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Tabla 36. Fichas técnicas acciones Pl 9.1

Accion: Itinerarios integrados de inclusion socio-laboral de personas con

discapacidad y medidas complementarias

OG: Servicio de personas con discapacidad. Gerencia Servicios Sociales.

PI: 9.1 0.E.9.1.1

Orientacién individualizada, capacitacion de habilidades sociales y personales para el
empleo, asi como formacion en TIC y en idiomas.

Ejecucion financiera

Gasto programado: 17.000.000,00€

Ejecucion fisica

Instrumento: Ne de personas

4 convocatorias = beneficiarias: 2.583
(1.504 hombres y 1.079
mujeres)

Certificado 31/12/18: 0,00€

Ejecutado a 31/12/18: 7.200.000,00€

Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance

Medidas complementarias de apoyo e Cambio de subvenciones directas a
a la vida independiente convocatorias, y con el cierre anticipado

(convocatoria viviendas y asistente e Del gasto ejecutado solo 3.100.000€ son
personal) certificables
[ ] Dificultad para ejecutar la prevision a 2023.

Accion: Itinerarios integrados de inclusion socio-laboral de personas en riesgo de

exclusion

OG: Servicio de Inclusién. Gerencia Servicios Sociales.

PI: 9.1 0.E.9.1.1

Orientacién individualizada, capacitacidn de habilidades sociales y personales para el
empleo, asi como formacion en TIC y en idiomas.

Ejecucion financiera Ejecucion fisica

Gasto programado: 5.600.303,00€¢  |nstrumento: Ne  de  personas
2 convocatorias = beneficiarias: 1.386 (526
Certificado 31/12/18: 0,00€ de hombres y 860 mujeres)

Subvenciones
Ejecutado a 31/12/18: 1.732.500,00€

Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance

e Cambio de subvenciones directas a
convocatorias, asi como problemas con el
cierre anticipado.
Problemas para lograr

destinataria de las ayudas.

Personas en situacién o riesgo de
exclusion, principalmente y en su
gran mayoria son perceptores de la

Renta Garantizada de Ciudadania. la poblacién

Alguna dificultad para ejecutar la previsién a 2023.

*
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Breve
descripcion de
la acciéon

Avance en
ejecuciony
resultados

Observaciones

Valoracion
sobre el logro
a 2023

Breve
descripcion de
la acciéon

Avance en
ejecuciony
resultados
Observaciones

Valoracién
sobre el logro
a 2023
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Accion: Habilidades Sociales para el empleo y movilidad trasnacional

OG: Servicio de Juventud. Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

PI: 9.1

O.E.9.1.1

- Programa de formacion en habilidades sociales, TIC e idiomas.
- Acciones para la movilidad transnacional (programa de practicas de 3-5 meses en

el extranjero).

Ejecucion financiera

Gasto programado: 1.000.000,00€

Certificado 31/12/18: 128.070,00€

Ejecutado a 31/12/18: 600.000,00€

Elementos facilitadores

Colaboracion con las Universidades
de CyL.

La aplicacion de costes simplificados
ha ayudado a la ejecucién y gestion
de la actuacion.

Instrumento:

Ejecucion fisica
N2 de jévenes que realizan
Convocatorias practica en el extranjero:
concurrencia

competitiva y -
convenios -

18 mujeres
6 hombres

Elementos que han retrasado el avance

e Dificultad de encontrar poblacion
beneficiaria (cumplimiento del perfil
requerido).

e Problemas con la falta de demanda (poco
a tractiva para las empresas) en la
convocatoria de subvenciones.

Dificultad para ejecutar la previsidn a 2023.

Accion: Insercion laboral de victimas de violencia de género

OG: DG de la Mujer - Servicio de atencidn a las victimas de violencia de género

PI: 9.1

O.E.9.1.2

Contratacion de mujeres victimas de violencia de género.

Ejecucion financiera

Gasto programado: 600.000,00€

Certificado 31/12/18: 0,00€
Ejecutado a 31/12/18: 125.893,35€

Elementos facilitadores

Incremento de la cuantia de la
subvencidn para intentar captar mas
solicitantes.

Ejecucion fisica
Instrumento: Ne de
Convocatorias contratadas: 43

mujeres

Elementos que han retrasado el avance

e La certificacion se realiza cuando se haya
cumplido el periodo de permanencia
exigido en la contratacion.

e Escasas solicitudes de subvencidon por
parte de las empresas y entidades.

Se prevé alcanzar las metas previstas a 2023.
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Accion: Medidas complementarias Contratacion de perceptores de RGC

OG: Servicio de Inclusidon. Gerencia Servicios Sociales.

PI: 9.1 0.E.9.1.2
Breve Contratacion de perceptores de RGC durante al menos 6 meses.
descripcion de
la accién
) Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 11.756.000,00€ = nstrumento: Ne de personas
2 convocatoria contratadas: 67 personas
\ ~ Certificado 31/12/18: 0,00€ (2018y 2019) contratadas, todas
Avance en perceptoras de RGC (22
ejecuciéony hombres y 45 mujeres)
resultados Ejecutado a 31/12/18: 603.000,00€ Ne de entidades: 15
entidades y 5 empresas
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance

e Ante la dificultad de trabajar con
perceptores de RGC no se agota todo el
crédito presupuestario destinado
prioritariamente a entidades privadas sin
animo de lucro, y en menor medida a

empresas.
Valoracién

sobre el logro [ ] Dificultad para ejecutar la previsidn a 2023.
a2023

Accion: Contratacion temporal de desfavorecidos por Entidades sin animo de lucro

OG: Servicio de Promocién de Empleo e Insercion laboral. ECYL

PI: 9.1 0.E.9.1.2
Breve Convocatorias de contratacion temporal de personas desfavorecidas.
descripcion de
la acciéon

) Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 12.872.836,00€  Instrumento: Ne de personas
Convocatorias contratadas: 505 (152
Certificado 31/12/18: 914.458,45€ 2015-2016- hombresy 353 mujeres)
Avance en 2017-2018
ejecuciény  gjecutado a 31/12/18: 5.424.437,00€
resultados
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance
) e Problemas con demanda de solicitudes.

Valoracién
sobre el logro (] Alguna dificultad para ejecutar la previsién a 2023.
a2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

El indicador para medir el logro de los objetivos vinculados a la Pl 9.3. La lucha contra toda forma de
discriminacion y el fomento de la igualdad de oportunidades alcanza un nivel eficacia MEDIO. ER10.
Participantes que han mejorado su situacion personal o laboral a través de medidas de fomento de
la igualdad de género, tras su participacion.
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Para este indicador la ejecuciéon acumulada hasta 2018 es de 1.060 participantes, que supone un
importante grado de avance respecto al objetivo previsto para 2023 de 1.980 participantes, por lo que
registra un grado de eficacia del 85,48%.

Al logro de este indicador contribuye la accién ejecutada dentro de la Pl 9.3., que ha alcanzado la
siguiente cobertura de participacion en la poblacidn objetivo.

Tabla 37. Resumen accién Pl 9.3 segtin poblacion objetivo.

Beneficiarios
Unidad de medida N2

o » 23 hombres
Programas de atencién, informacion y Personas 2.097 4 937 mujeres

sensibilizacién en prevencion violencia de genero

N2 actuaciones 17

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacion, se recoge una ficha resumen de la accién en la que se muestra: una breve descripcion,
los datos de ejecucidn y resultado, incidencias y factores facilitadores, asi como una previsidn por parte
de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito a 2023.

Tabla 38. Ficha técnica accion Pl 9.3

Accion: Programas de atencion, informacion y sensibilizacion en prevencion

violencia de genero
OG: DG de la Mujer - Servicio de promocion de igualdad

PI: 9.3 0.E.9.3.1
Breve La pre-capacitacion e insercion laboral de mujeres en situacién de especial
descripcion de = vulnerabilidad.
la accién
Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 1.400.000,00€  Instrumento: N¢ de personas
Convocatoria de = alcanzadas: 1.060 (23
Certificado 31/12/18: 0,00€ ayudas hombres y 1.037 mujeres)
Avance en N2 de actuaciones
ejecuciony  Ejocutado a 31/12/18: 119.999,97€ desarrolladas: 17
resultados
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance
Divisién de actuaciones en distintas = e  El instrumento inicial de ejecucion era la
lineas programaticas: mujeres subvencion directa, método excluido, por
inmigrantes, mujeres victimas de lo que se cambid a la convocatoria en
violencia de género, mujeres con concurrencia competitiva.
discapacidad, mujeres de etnia e Dificultad en la recogida de datos de los
gitana, otras mujeres solicitantes, dado su pertenencia a
especialmente vulnerables colectivos en riesgo de exclusién.
(prostituidas, drogodependientes...)
Valoracion
sobre el logro [ ] Se prevé alcanzar las metas previstas a 2023.
a 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

3.3.Avance en el logro de Objetivos del Eje 3
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Tabla 39. Indicadores comunes y especificos de resultado Objetivo Temdtico 10 — Prioridad de Inversion 10.2
H - o Val . Afio ulti - . -
Eje 3-OT 10 Valor de Afio de N ?r Valor Ultimo valor O UIEIMO | yalor previsible para dltimo afio | Grado de i
. . previsto . . valor ) . L. Calificacién
n Indicador referencia referencia acumulado 2018 disponible ., . disponible eficacia
2023 disponible
Participantes inactivos inmersos en
la busqueda de empleo tras su
CRO1 participacion 0,00 0,00 2018
Participantes que siguen una
educacion/formacion tras su
CR0O2 participacion 0,00 0,00 2018
Participantes que persiguen una
CRO3 cualificacion tras su participacion 38,00 2014 254,00 49,00 33,00 2018 134,00 24,63% MUY BAJO
Participantes que obtienen un
empleo, incluido por cuenta propia,
CRO4 tras su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes desfavorecidos que
buscan trabajo, seintegran en los
sistemas de educacion o formacion,
obtienen una cualificacion u
10.2 obtienen un empleo, incluido por
CRO5 cuenta propia, tras su participacién 0,00 0,00 2018
Participantes que tienen un empleo,
incluso por cuenta propia, seis
CRO6 meses después de su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes que han mejorado su
situacién en el mercado de trabajo
CRO7 seis meses de su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes de mas de 54 afios de
edad que tienen un empleo, incluso
por cuenta propia, seis meses
CRO8 después de su participacion 0,00 0,00 2018
Participantes desfavorecidos que
tienen un empleo, incluso por
cuenta propia seis meses despues
CRO9 de su participacion 0,00 0,00 2018

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
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Tabla 40. Indicadores comunes y especificos de resultado Objetivo Temdtico 10 — Prioridad de Inversion 10.4
Eje3- 0T 10 Valor de Afio de Valor previsto | Valor acumulado | Ultimo valor | Afio Gltimo valor Valor previsible para tltimo afio Grado de —
Indicador referencia referencia 2023 2018 disponible disponible disponible eficacia

Participantes inactivos inmersos en la
CRO1 busqueda de empleo tras su participacion 0,00 0,00 2018

Participantes que siguen una
CRO2 educacion/formacion tras su participacion 0,00 0,00 2018

Participantes que persiguen una cualificacion
CRO3 tras su participacion 9400,00 2013 3027,00 883,00 430,00 2018 6213,50 6,92% MUY BAJO
Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
CRO4 participacion 0,00 0,00 2018

Participantes desfavorecidos que buscan
trabajo, se integran en los sistemas de
educacion o formacién, obtienen una
cualificacién u obtienen un empleo, incluido
CROS por cuenta propia, tras su participacion 0,00 0,00 2018

Participantes que tienen un empleo, incluso
por cuenta propia, seis meses después de su
CRO6 participacion 0,00 0,00 2018

Participantes que han mejorado su situacion
en el mercado de trabajo seis meses de su
CRO7 participacion 883,00 883,00 2018

Participantes de mas de 54 afios de edad que
tienen un empleo, incluso por cuenta propia,
CRO8 seis meses después de su participacion 0,00 0,00 2018

Participantes desfavorecidos que tienen un
empleo, incluso por cuenta propia seis meses
CRO9 despues de su participacion 0,00 0,00 2018

Nuevos centros educativos participantes en
proyectos para mejorar la vinculacién Aula-

ER28 Empresa 6,00 2014 21,00 24,00 24,00 2018 21,00 114,29% ALTO
Nuevas empresas colaboradoras en
ER29 proyectos de Formacion Profesional Dual 22,00 2014 40,00 62,00 58,00 2017 28,00 207,14% ALTO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGPYE e IEA 2018 del PO CyL 2014-2020.
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La Pl 10.2. La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente para los
grupos desfavorecidos, medida a través del indicador de resultado CR03. Participantes que persiguen
una cualificacidn tras su participacion, logra un nivel de eficacia en el avance de los objetivos MUY
BAJO.

El indicador registra un valor acumulado para el afio 2018 de 49 participantes, mientras el valor
previsto para el afio 2023 es de 254 (19,2% de ejecucidn).

Al logro de este indicador contribuye la accién ejecutada dentro de la Pl 10.2., que ha alcanzado la
siguiente cobertura de participacion en la poblacidn objetivo.

Tabla 41. Resumen accion Pl 10.2 segtin poblacion objetivo.

. Beneficiarios |
Unidad de medida Ne

Acciones de formacion y capacitacion de 106 hombres
. . Personas 266 .
personal investigador 160 mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacion, se recoge una ficha resumen de la accién en la que se muestra: una breve descripcion,
los datos de ejecucidn y resultado, incidencias y factores facilitadores, asi como una prevision por parte
de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito a 2023.

Tabla 42. Ficha técnica accion Pl 10.2

Accion: Acciones de formacion y capacitacion de personal investigador

OG: DG Universidades e Investigacion

PI: 10.2 0.E.10.2.1
Breve Ayudas a la contratacion de estudiantes predoctorales de las Universidades Publicas
descripcion de vy Privadas de CyL para la lectura de las tesis doctorales.
la accién
Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 31.400.000,00€ Instrumento: Numero de beneficiarios:
Convocatorias 266 personas (106

Certificado 31/12/18: 4.470.932,64€ | de ayudas (5) hombres y 160 mujeres)
Avance en

éjecuciony Ejecutado a 31/12/18: 4.470.932,64€
resultados
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance
e Las Universidades son e Problemas con la certificacion de
entidades colaboradoras, por Io acciones del periodo antgrior debido a la
que se facilita la gestion. regla n+3 para conseguir el 1Q0% del
e Acciones recurrentes que se gast.o.. Hasta 20%6 no se comienza a
gestionan adecuadamente certificar este periodo.
desde la DG.
Valoracion
sobre el logro [ ] Se prevé alcanzar las metas previstas a 2023.
a2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.
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La segunda prioridad de inversién de este eje, Pl 10.4. La mejora de la adecuacion al mercado de
trabajo de los sistemas de educacion y formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y
reforzando los sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través
de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la adaptacion de los
programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral,
incluidos los sistemas de formacion dual y los programas de prdcticas, solo consigue un nivel MEDIA
de eficacia en el logro de los objetivos, consecuencia de los valores obtenidos en los indicadores
siguientes:

- CRO3. Participantes que persiguen una cualificacion tras su participacién El indicador ofrece un
valor acumulado para el ano 2018 de 883 participantes, frente al valor previsto para el afno 2023
de 3.027, alcanzado un grado de eficacia del 29,17%. El grado de avance del indicador se situa por
debajo del 65% y es calificado como MUY BAJO.

- ER28. Nuevos centros educativos participantes en proyectos para mejorar la vinculacién Aula-
Empresa. Se ha modificado la férmula de célculo de la eficacia ya que a 2018 se habia superado la
meta establecida a 2023, por lo que tomar el Ultimo valor disponible frente al previsto para ese
afo es erratico. En este sentido, se considera ALTO el grado de avance.

- ER29. Nuevas empresas colaboradoras en proyectos de Formacidn Profesional Dual. Al igual que
el indicador anterior se obtiene a 2018 un resultado superior al previsto para 2023. El grado de
eficacia ademads es del 193,33%, pudiendo calificar el grado de avance hacia los valores de 2023
como ALTO.

Al logro de estos indicadores contribuyen las 2 acciones ejecutadas dentro de la Pl 10.4., que han
alcanzado la siguiente cobertura de la poblacién objetivo.

Tabla 43. Resumen accion Pl 10.4 segtn poblacion objetivo.

| Beneficiarios
Unidad de medida Ne

Acciones de formacidn permanente del
- 415 hombres

personal docente de centros publicos no Personas 915 .

. L 500 mujeres
universitarios
Acciones encaminadas a la mejora de la
empleabilidad de los alumnos de formacién
profesional (aula -empresa) Empresas 393

Centros docentes 241

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.

A continuacidn, se recogen unas fichas resumen de las acciones en las que se muestran: una breve
descripcion, los datos de ejecucidn y resultado, incidencias y factores facilitadores, asi como una
previsién por parte de los gestores sobre la viabilidad de cumplir con el hito a 2023.
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Tabla 44. Fichas técnicas acciones Pl 10.4

Accion: Acciones de formacion permanente del personal docente de centros

publicos no universitarios
OG: DG Formacién Profesional

PI: 10.4 0.E. 10.4.1
Breve Acciones de formacion para mejorar las habilidades técnicas asociadas a las
descripcion de | disciplinas/materias impartidas por los y las docentes en los distintos niveles de FP. Se
la accién realizan a partir del analisis de necesidades, asi como para los ciclos de nueva

implantacion.

Ejecucion financiera Ejecucion fisica

Gasto programado: 2.123.368,00€¢  nstrumento: N2 de docentes:

2 convocatorias:

Certificado 31/12/18: 250.968,60€  -2017 -2017: 484 (205 hombres y
Avance en -2018 279 mujeres)
ejecuciony  piocutado a 31/12/18: 606.399,59€ -2018: 431 (210 hombres y
resultados 221 mujeres)
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance

e No se ha podido solicitar el reembolso de
los gastos asociados a la indemnizacion
por razén del servicio del personal docente
que asiste a las actividades formativas. En

- este momento no hay un criterio Unico de
aplicacion para el calculo de este concepto
en las 9 provincias, asi que se ha optado
por no incluirlo.

Valoracién
sobre el logro [ ] Se prevé alcanzar las metas previstas a 2023.
a 2023

Accion: Acciones encaminadas a la mejora de la empleabilidad de los alumnos de

formacion profesional (aula -empresa)
OG: DG Formacién Profesional

Pl: 10.4 0.E. 10.4.3
Breve . . . .
. - Acciones en FP Dual con el fin de incorporar nuevas empresas al sistema de FP
descripcion de
la accién Dual.
- Actuaciones para fomentar la colaboracidn entre centros educativos y empresas.
Ejecucion financiera Ejecucion fisica
Gasto programado: 1.500.000,00€ Instrumento: N2 de centros docentes:
5 convocatorias 241
Certificado 31/12/18: 315.556,26€ -2015/2016 Ne de empresas
Avance en -2016/2017 colaboradoras FP Dual:
ejecuciony -2016/2017(dual) = 393
resultados Ejecutado a 31/12/18: 2.220.323,37€ -2017/2018
-2018/2019
Observaciones Elementos facilitadores Elementos que han retrasado el avance

Labor de formacién y difusién en los
centros educativos y en las
coordinadoras provinciales.

e Problemas de «cdlculo de costes
simplificados por la variedad de

Buena acogida por los agentes proyectos.
destinatarios
Valoracién
sobre el logro [ ] Se prevé alcanzar las metas previstas a 2023.
a 2023

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las entrevistas de la fase de trabajo de campo.
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4. Resultados de la contribucién del PO a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador

La Estrategia UE2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE que impulsa un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador como via para superar las deficiencias estructurales de la economia
europea, mejorar su competitividad y sustentar una economia social de mercado sostenible.

La Estrategia fija cinco objetivos generales que la UE debe alcanzar al final de la década en los ambitos
de empleo, investigacién e innovacién, cambio climatico y energia, educacion, e integraciéon social y
reduccion de la pobreza, que se traducen en objetivos nacionales en los Programas Nacionales de
Reforma de los Estados miembros.

El objetivo del Pilar Europeo de Derechos Sociales es servir de guia para alcanzar resultados sociales y
de empleo eficientes para responder a los desafios actuales y futuros, con el fin de satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacidn, asi como para garantizar una mejor regulacion y aplicacion de
los derechos sociales.

Cumplir los objetivos de este Pilar constituye un compromiso y una responsabilidad compartidos por
la Unidn, los Estados miembros y los interlocutores sociales. Los principios y derechos establecidos en
el Pilar Europeo de Derechos Sociales deben aplicarse tanto a nivel de la Uniédn como de los Estados
miembros en sus competencias respectivas y de conformidad con el principio de subsidiariedad.

Por la relevancia de estos aspectos, en esta evaluacidn se dard respuesta a las siguientes preguntas
relacionadas con la contribucién del PO al crecimiento inteligente, sostenible e integrador:

e (En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE20207?

e (¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos del Pilar Europeo de
Derechos Sociales?

Si bien la metodologia mas adecuada para responder a estas preguntas seria una evaluacién de
impacto que permita estimar la contribucién del PO a los cambios en los valores de los indicadores de
resultado de la Estrategia Europa 2020, asi como a los avances registrados en indicadores sociales
vinculados al Pilar Europeo de Derechos Sociales, en esta evaluacién la respuesta se basara en el
desarrollo del marco légico del PO. Se analizard la vinculacidn de los resultados previstos para cada
objetivo especifico con los resultados esperados de la Estrategia Europa 2020, justificando las
relaciones establecidas, teniendo en cuenta, ademas, el contexto socio-econémico nacional o regional
y la asignacién financiera del PO. El andlisis se realizara en la misma linea para el caso del Pilar Europeo
de Derechos Sociales.

CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

De acuerdo con la informacién de la que se dispone en la fecha de realizacién de esta evaluacién, y
segln se recoge en el ultimo informe de evaluacidn de los objetivos y resultados del PO FSE de Castilla
y Ledn 2014-2020 para el Informe Anual a presentar en 2017, el grado de contribucidn de la cadena
de valor de la Estrategia del PO del FSE de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn a la consecucién
de los objetivos marcados en la E2020 observado es alto. Esta evaluacidn concluyé que, en un plano
tedrico y programatico, el PO del FSE de Castilla y Leén responde de manera clara a los retos
identificados en los Objetivos 1, 4 y 5 de la Estrategia Europa 2020:

e Alcanzar una tasa de empleo de la poblacion de 20 a 64 afios del 74% para Espafia.

e Reducir las tasas de abandono escolar por debajo del 10%, y logar al menos que un 40% de las
personas de 30 a 34 afios hayan terminado estudios superiores.

CONSIDERAN
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e Reducir al menos en 20 millones el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion
social.

Asi, el PO FSE de Castilla y Ledn se orienta hacia la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa
2020 relacionados con el empleo, la educacién y la pobreza y exclusion social. La estrategia disefiada
y las medidas que se han puesto en marcha para lograr los objetivos previstos, siguen siendo validos
en el momento actual.

Las 7 prioridades de inversién programadas se dirigen a satisfacer las necesidades sociales detectadas
como retos, contribuyendo de este modo en forma directa al logro de la politica de crecimiento
sostenible. Los 11 objetivos especificos que, a su vez, se materializan en actuaciones con sus
correspondientes resultados e impactos esperados, ponen de manifiesto también la coherencia de las
actuaciones del PO con los objetivos 1, 4 y 5 de la Estrategia Europa 2020.

Concretamente, las tres prioridades de inversidn seleccionadas para el eje 1 (OT 8) se encuentran
alineadas con el objetivo 1 de la Estrategia Europa 2020, referido al empleo. Las dos prioridades
seleccionadas para el eje 2 (OT9) se alinean con el objetivo 5 de la EU2020, centrado en disminuir la
pobreza y la exclusion social y, por ultimo, las dos prioridades de inversion seleccionadas para el eje 3
(OT10) se encuentran alineadas con el objetivo 4 de la Estrategia comunitaria para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, relativo a la educacién. Las medidas concretas que se estan
ejecutando en cada uno de los ejes prioritarios, de acuerdo con la légica de intervencidn analizada y
considerando las tipologias de actuaciones previstas para cada objetivo especifico definido, son los
instrumentos mediante los que se espera materializar la contribucién del PO FSE de Castillay Leén a
la consecucién de los objetivos nacionales y europeos en materia de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.
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llustracion 23. Contribucion del PO FSE de Castilla y Ledn a la estrategia Europa 2020

| oTs. Prioridad8.1. OES8.1.2.
Promover el Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo a
i empleo través de la adquisicion y/o actualizacion de las competencias profesionales.
| sostenibley OE8.1.3.
| de calidad " Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo,
favorecerla Eégige;do de larga duracion y aguellas de mas edad.
movilidad Mejorar laempleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aguellas con
laboral mayoresdificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de experiencia profesional,
incluidas las iniciativas locales de empleo
| Prioridad8.3. OES8.3.1
Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas de
trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion mejorando la calidad y
eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.
Prioridad8.4. OE8.4.2.
| (Re) integrary mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de
medidas de conciliacidn de lavida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el dmbito
formativo, educativoy laboral.
Prioridad9.1. OE9.1.1.

Mejorar lainsercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion sacial, atravésde la

activaciony de itinerarios integradosy personalizados de insercidn

0OE9.1.2.

Aumentar la contratacion de personas en situacion o enriesgo de exclusidn social.

Prioridad9.3. OE9.3.1

OT10. Invertir  Prioridad 10.2.
enla

educacion, el

desarrollo de

las Prioridad 10.4.
capacidadesy

elaprendizaje

permanente

CONSIDERAV

Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos masvulnerables, a través
de actuaciones que fomenten laigualdad de géneroy la conciliacidn de lavida personal y laboral, evitando a
su vez la discriminacion multiple

OE10.2.1.

Aumentar el nimero de los alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen formacién en el
admbito de la I+D+i, fomentando el desarrollo de actividades enred con centros tecnolégicos, de
investigacion y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres.

0OE10.4.1

Aumentar la participacidn en la Formacidn Profesional de grado medio y superiory mejorarla calidad de la
Formacion Profesional.

OE10.4.3

Aumentar la participacidn en formacidn profesional dual y aprendizaje, estableciendo unarelacion directa
con empresas

Fuente: Elaboracidn propia

Alcanzar una tasa de empleode
la poblacion de 20 a 64 afios del
74% para Espaiia

Disminuir el porcentaje de
poblacion en riesgo de exclusiono
pobrezadel 20% en Espafia

Disminuir la tasa de abandono
prematuro escolary, por otro lado,
al menos mantener el porcentaje
de poblacion de 30 a 34 aiios con
nivel educativo terciario
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Para realizar una valoracién de la contribucién del PO FSE de Castilla y Ledn a la consecucion de
resultados en estos dmbitos se pueden tomar como referencia los datos de los valores alcanzados en
la region en los indicadores de resultado que informan sobre los logros en crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. No obstante, es preciso tener en consideracién que no es posible establecer
una correspondencia directa entre la implementacion del PO y la consecucién de estos resultados,
puesto que existen muchos otros factores que influyen en ellos.

Para este analisis se han tomado como referencia los objetivos para Espafia en el afio 2020, y se han
identificado los valores alcanzados en Castilla y Leén para los objetivos a los que se contribuye con el
PO FSE regional, comparandolos con los alcanzados a nivel nacional y las metas establecidas para
Espafia y Europa.

Tabla 45. Contribucion del PO FSE de Castilla y Ledn a resultados en crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Obijetivo: crecimiento inteligente, sostenibl
.je ivo: crecimiento inteligente, sostenible | . 2017 Meta
e integrador Meta
2020
. Valores para | Valores para o 2020 UE
Indicadores de resultado " . ! Espafa
Espaiia Castilla y Leén
% de la poblacién 20-64 afios 65,5% 43,65%*
con empleo 0 0
Hombres 71,5% 48,13% 74% 75%
Mujeres 59,6% 39,17%
% de abandono escolar 18,3% 16,7%
prematuro en la poblacion 18-24
anos 15% 10%
Hombres 21,8% n.d.
Educacion RVIEES 14,5% n.d.
% de poblacién 30-34 afios con 41,2% 45,4%**
estudios de nivel terciario 0 o
Hombres 34,8% 40,6% 44% 40%
Mujeres 47,5% 50,5%
N2 de personas en situacion o Mas de Mas de 440
Pobrezay . P L. 1.450 mil Menos Menos
.y riesgo de pobreza y exclusion .
exclusion . millones de 1,4 de 20
. social respecto a 2008 . .
social % de |a poblacion total millones | millones
. 26,6% 18,4%

* Datos referidos al 42 trimestre de 2017.
** Datos referidos a la poblacion de 25 a 34 afios con nivel de educacion superior.
Fuente: Elaboracidn propia

Del analisis de la informacién anterior puede concluirse que la regién aun debe avanzar en la
consecucién de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020 a los que contribuye el PO FSE
de Castilla y Ledn. El principal retraso se observa en la tasa de empleo en la poblacién de 20-64 afios,
siendo el valor alcanzado en la regidn en el afio 2017 muy inferior tanto con respecto a la tasa nacional
como con respecto a las metas establecidas a nivel nacional y comunitario para 2020. A pesar de que
mas de un 78% de la ayuda del FSE a las actuaciones que han sido aprobadas en el marco del PO hasta
31 de diciembre de 2018 se dirigen a mejorar la empleabilidad y la insercién laboral, las tasas de
empleo regionales aun se sitian lejos de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

Por su parte, los valores alcanzados a nivel autonémico en el afio 2017 para los indicadores que
informan sobre la consecucién de objetivos vinculados a la educacién se encuentran alineados con los
registrados a nivel nacional y, ademas, préximos a la meta fijada para el afio 2020. Destacan, no
obstante, los mejores resultados que se han alcanzado en Castilla y Ledn con respecto a los nacionales,
tanto en cuanto a tasa de abandono escolar prematuro como en cuanto a la proporcién de poblacién
joven con estudios superiores. Con respecto a la contribucidn al objetivo relacionado con la pobrezay
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la exclusion social, la tasa de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusién social en Castillay
Ledn se encuentra por debajo de la media nacional para el aino 2017. No obstante, el volumen de
poblacién que se encuentra en situacién de riesgo de pobreza y exclusion social en la regién sigue
siendo muy elevado, y supone practicamente un tercio del establecido como objetivo a nivel nacional
para 2020, por lo que hay un importante margen de mejora en esta linea.

CONTRIBUCION AL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

El Pilar Europeo de Derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisién el 17 de noviembre de 2017, durante la Cumbre social en favor del empleo justo
y el crecimiento celebrada en Gotemburgo, Suecia. El Pilar consiste en dar a los ciudadanos unos
derechos sociales nuevos y mas efectivos, y se basa en veinte principios estructurados en tres
categorias:

e |gualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo.
e Condiciones de trabajo justas.
e Proteccidn e inclusion social.

Si bien el cumplimiento de los principios y los derechos definidos en el Pilar es una responsabilidad
conjunta, la mayor parte de las herramientas para hacer realidad el Pilar estan en manos de los Estados
miembros, los interlocutores sociales y la sociedad civil. Las instituciones de la Unién Europea
contribuyen a establecer el marco y sefialar el rumbo de la aplicacién del Pilar legislando cuando sea
necesario.

La aplicacién del Pilar cuenta con el apoyo de unos indicadores sociales que permiten hacer un
seguimiento de las tendencias y resultados a nivel de Estados miembros.

Para esta evaluacidn, el analisis de la contribucién del PO FSE de Castilla y Ledn en relacidn con los
objetivos del Pilar Europeo de Derechos Sociales se basara en el desarrollo del marco légico del PO. Se
analizard la vinculacién de objetivos especificos con los objetivos del Pilar, justificando las relaciones
establecidas, teniendo en cuenta, ademds, el contexto socio-econémico regional y la asignacién
financiera del PO.
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llustracion 24. Contribucion del PO FSE de Castilla y Ledn al Pilar Europeo de Derechos Sociales
RA AD R 0 PO A A 0
ROPEO DE DERECHOS SOCIA 1 (oT8) Eje 2(0T9) 3
F dad 8.1. Prioridad 8.3.|Prioridad 8.4. F dad9.1. [P dad 9.3.|P dad 10.2. Prioridad 10.4.
Principio OES8.1.2|OE 8.1.3 OE8.1.5.| OES8.3.1. OES8.4.2. |0OE9.1.1.0E9.1.2.| OE9.3.1. OE 10.2.1. |OE 10.4.1.|OE 10.4.3.

01 - Educacion, formacion y aprendizaje
permanente

CAPITULO 1.
Igualdad de
oportunidades
y de acceso al
mercado de
trabajo

02 - lgualdad de género

03 - Igualdad de oportunidades

04 - Apoyo activo para el empleo

05 - Empleo seguro y adaptable

06 - Salarios

07 - Informacion sobre las condiciones de
trabajo y la proteccién en caso de despido
08 - Dialoge social y participacion de los
trabajadores

trabajo justas
s 09 - Equilibrio entre vida profesional y vida
privada

10 - Entorno de trabajo saludable, seguro y/
adaptado y proteccion de datos

CAPITULO Il
Condiciones de

1

=

- Asistencia y apoyo a los nifios

12 - Proteccion social

13 - Prestaciones por desempleo

14 - Renta minima

CAPITULO 11 15 - Pensiones y prestaciones de vejez
Proteccién e

inclusion social |16 — Sanidad

17 - Inclusion de las personas con
discapacidad

18 - Cuidados de larga duracion

19 - Vivienda y asistencia para las personas
sin hogar

20 - Acceso a los servicios esenciales

_ Contribucion fuerte

Contribuciéon media
Contribucién débil

Fuente: Elaboracidon propia

En una primera aproximacion al analisis, se observa que la contribucién del PO se focaliza
fundamentalmente en los principios englobados en el capitulo | del Pilar, y relacionados con la igualdad
de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo. Por el contrario, los principios vinculados con la
proteccion y la inclusién social son los que se apoyan en menor medida mediante la articulacion de la
estrategia definida para el PO FSE de Castilla y Ledn. Esta orientacién al capitulo de igualdad de
oportunidades y de acceso al mercado de trabajo responde de manera directa a los 3 retos
identificados para la regién en la fase de diagndstico:

e RETO 1: Mejorar la tasa de empleo a través del fomento de la contratacion indefinida, de la
adaptacion de la cualificacion de las personas a las necesidades del mercado laboral y de la
incentivacién del empleo por cuenta propia.

e RETO 2: Favorecer la insercion en el mercado laboral de aquellas personas con mayores
dificultades de acceso al empleo como son las personas con discapacidad y las que se
encuentran en situacion de pobreza y/o exclusion social, y permitir que desarrollen una
actividad profesional en condiciones de igualdad.

e RETO 3: Contribuir a la mejora de la adecuacidn y coherencia entre el sistema educativo y el
mercado laboral, favoreciendo y fomentando la colaboracién entre empresas y centros
educativos.

La mayor contribucidn del PO a este Capitulo | del Pilar es coherente con el reparto de la asignacién
financiera del Programa. Mas del 80% de la asignacién financiera se ha programado en los ejes
prioritarios 1 y 2 (OT 8 y 9), que son los que presentan un mayor grado de contribucidon a estos
principios del Pilar.
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5. Resultados del avance en los aspectos horizontales

Las cuestiones de cardcter horizontal que se incluyen en este andlisis son la capacidad administrativa,
la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de trato y no discriminacidn, el desarrollo sostenible
y el cambio climdtico, y el valor aifadido europeo.

Se tratard de dar respuesta a los siguientes tipos de preguntas:

e (Se estdn implementando medidas adecuadas para tener en cuenta los principios
horizontales?

e (Se estd contribuyendo a consolidar la participacion de agentes interesados en el PO? ¢ Se esta
contribuyendo a la reduccién de las desigualdades entre hombres y mujeres? ¢(Se estd
contribuyendo a reducir las desigualdades y la discriminacion? ¢Se esta contribuyendo al
desarrollo sostenible? ¢Se esta contribuyendo a mitigar el cambio climatico?

e (En qué medida se contribuye a mejorar la situacién de cada aspecto horizontal?

e (Cudles son las principales actuaciones que contribuyen a la mejora de la situacidon en cada

aspecto horizontal?

El andlisis se ha realizado sobre la base de la informacién secundaria disponible. No obstante, y dado
gue la metodologia mas apropiada para realizar una adecuada valoracién de estos aspectos debe
basarse en la aplicacién de técnicas de investigacién cualitativa que faciliten la obtencion de
informacidn ad-hoc. Mediante la aplicacién de técnicas complementarias podran enriquecerse las
conclusiones preliminares que se recogen a continuacion, especialmente a la hora de determinar los
avances realizados en relacidon con cada principio evaluado y la contribucién del PO a los efectos
detectados sobre cada uno de los &mbitos horizontales evaluados.

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Se ha evaluado el papel de los socios en la ejecucidn del programa, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, parrafo primero, letra c), del Reglamento (UE)
1303/2013. Para ello se ha realizado una revision de las acciones emprendidas para tener en cuenta el
papel de los socios a que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) 1303/2013, incluida la
participacién de estos en la ejecucion, seguimiento y evaluacién del programa operativo.

Como elemento bdsico para realizar este analisis se ha partido de la evaluacion de los objetivos y
resultados del PO FSE de Castilla y Ledn 2014-2020 para el Informe Anual presentado en 2017, asi
como de la informacidn secundaria proporcionada por la Junta de Castillay Ledn.

El proceso participativo puesto en marcha para el disefio del Programa Operativo FSE 2014-2020 de
Castilla y Ledn consto de 4 fases:

Fase 1.

Negociacion entre el Servicio de Fondos Europeos de la DG de Presupuestos y Estadistica,
como Organismo Intermedio Coordinador del PO y el Servicio de Estadistica de esa misma DG
de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, en torno al diagndstico de la
situacién de la regién en los ambitos de intervencion del FSE y su correspondiente analisis
DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), finalizando con un consenso en
torno a la definicidn preliminar de la estrategia inicial del Programa.
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Fase 2.

Definiciéon de las actuaciones a incluir en el Programa Operativo con la participacion de los
Organismos Intermedios, representantes del area de igualdad de oportunidades y medio
ambiente de la regién y beneficiarios del PO, mediante aportacion de informacion vy
celebracién de reuniones bilaterales.

Fase 3.

Seleccion de los indicadores comunes de ejecucidn y resultados e indicadores especificos a
utilizar en el seguimiento y la evaluacién del Programa, en colaboracion con los Organismos
Intermedios. En esta fase del proceso se tuvo en cuenta la experiencia del anterior periodo de
programacion para determinar los indicadores y realizar su cuantificacion para el Marco de
Rendimiento.

Fase 4.

Fase de informacidn publica para los agentes interesados (interlocutores econémicos y
sociales y ONG) y la ciudadania en general. El PO se publicé en la web de la Junta de Castilla y
Ledn.

Una vez aprobado el PO, se constituyd un Comité de Seguimiento en el que participan los socios, y
cuya funcién fundamental es la de garantizar la correcta gestion del Programa a través de actuaciones
como el estudio y aprobacién de los criterios de seleccidon de actuaciones, el analisis de los progresos
en la ejecucién del Programa y la consecucién de los objetivos marcados, el estudio y aprobacion de
los informes anuales o la difusidon de informacidn acerca de la Estrategia de Comunicacién y de los
avances en su aplicacion.

Tabla 46. Comité de Seguimiento del PO FSE Castilla 'y Leon

Funcién Entidad

Copresidencia Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Castilla y Ledn (Direccion General de
Presupuestos y Estadistica)

UAFSE. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (Subdireccién)
Miembros Direccidn General de Presupuestos y Estadistica. Junta de Castilla y Ledn
permanentes UAFSE. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn

Gerencia de Servicios Sociales. Junta de Castilla y Ledn

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. Junta de Castilla y Ledn
Consejeria de Educacidn. Junta de Castilla y Ledn

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. Junta de Castilla y Ledn (DG
de la Mujer — representante en materia Igualdad de Oportunidades)

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente (Direccion General de Calidad vy
Sostenibilidad Ambiental- representante en materia de Medio Ambiente)
Consejo Econdmico y Social. Castillay Ledn

Comisiones Obreras de Castilla y Ledn (Secretaria General)

UGT Castillay Ledn

Confederaciéon de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn (CECALE)
EAPN Castillay Ledn

CERMI
Miembros Comisidén Europea
consultivos Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y Ledn (Secretaria General

—representante FEADER en Cyl)
Direccidn General de Presupuestos y Estadistica. Junta de Castilla y Ledn (como
responsable del PO FEDER de Castilla y Ledn)
Ministerio de Hacienda (Subdireccion de Admén. del FEDER)
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Fuente: Elaboracidn propia
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Segun se desprende de las conclusiones de la ultima evaluacién realizada en el afio 2017, en términos
generales, el grado de implicacién y participacién en las acciones por parte de los socios del Programa
Operativo es alto; juegan un papel activo, con acciones coordinadas en la programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn. Al formar parte del Comité participan en el examen de los informes de
ejecucién del Programa vy, por tanto, en el examen de los avances en la consecucion de los objetivos
de este. Esto les permite participar asimismo en la formulacién de observaciones y en la aprobacion
de estos informes; tienen acceso por lo tanto a informacidn para estar al corriente de toda cuestidn
qgue afecte al rendimiento y desarrollo del PO. Conocen los avances que se producen tanto en la
ejecuciéon del Programa como en la ejecuciéon y aplicacion del Plan de Evaluacién especifico y de la
estrategia de comunicacidn, asi como en la aplicacién de medidas en respuesta a las conclusiones de
las evaluaciones realizadas.

Es preciso destacar también el importante papel que juegan las entidades del Tercer Sector como
entidades colaboradoras en la ejecucion de acciones de empleo-formacion. Esto viene dado por el
avance en la configuracion del sistema de servicios sociales en la region a raiz de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, de manera que se trata de un Unico sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica, que integra todos los servicios y programas de titularidad
publica y los de responsabilidad privada financiados, total o parcialmente, con fondos publicos.

También en el marco de otras actuaciones, concretamente en las de movilidad transnacional (OE
9.1.1), se ha favorecido la creacién de redes entre la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castilla y Ledn, y las Fundaciones Generales de las Universidades de Burgos, Ledn,
Salamanca y Valladolid, para la realizacion de actuaciones conjuntas dirigidas a jovenes con el objetivo
de mejorar su empleabilidad, mediante recursos de informacién y orientacién, formacion, programas
de voluntariado joven y practicas nacionales e internacionales. En estas actuaciones, cabe destacar
también la interaccidn y coordinacion con el Servicio Publico de Empleo en la captacidn de candidatos.

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, DE TRATO Y NO DISCRIMINACION

En la valoracidn de estos aspectos se ha tenido en cuenta la contribucion del PO a la reduccion de
brechas de género, asi como a la prevencién de la discriminacidon, en particular, en relacién con la
accesibilidad de las personas con discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracién
de la perspectiva de género en el programa operativo y en las actuaciones.

Con respecto a la integracién de estos principios en la formulacidn del PO, es preciso sefialar que se
tuvo en cuenta y se promocioné la igualdad de oportunidades y la no discriminacién a lo largo de la
preparacion del Programa, evitando cualquier discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, ademds de tenerse en cuenta y
promocionarse de forma transversal la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de la
perspectiva de género a lo largo de la preparacion del Programa.

Por otra parte, se dispone de la informacién aportada por la evaluacién tematica de igualdad de género
llevada a cabo en el afio 2018 por la Subdireccidon General de Programacién y Evaluacion del FSE del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, y en la que han analizado todos los programas
operativos del FSE 2014-2020, incluyendo el PO FSE de Castilla y Ledn, y que ha permitido determinar
en qué medida el FSE ha actuado en favor de la igualdad de género, desde el inicio de los PO hasta el
31 de diciembre de 2017. De acuerdo con las conclusiones de esta evaluacion, si bien los resultados en
materia de género en el marco de la programacion de FSE no son atribuibles exclusivamente a este
fondo, ya que las regiones articulan otras lineas de financiacién también dirigidas a mitigar situaciones
de desigualdad, si se apunta a que los principales resultados parecen situarse en los colectivos de
mujeres mas vulnerables, sobre todo en contextos rurales, gracias al desarrollo de actuaciones
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especificas gestionadas por entidades especializadas en la materia. En el caso de Castilla y Ledn, su PO
incorpora actuaciones de la DG Mujer de Castilla y Leén, que otorga subvenciones para la insercion
laboral mujeres victimas violencia de género con el objetivo de que alcancen mayor autonomia a través
de su independencia econémica, con el objetivo de lograr su plena integracién social. Por otra parte,
con el Programa ioEMPRESAS para promover la igualdad en las empresas de Castilla y Ledn, la DG
Mujer de la Junta de Castilla y Ledn proporciona a las empresas, entidades y otras organizaciones
interesadas, el asesoramiento y las herramientas que les permitan abordar el proceso de elaboracidn
e implantaciéon de planes de igualdad y la adopcién de medidas de promocién de la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres.

En lo que respecta al marco programatico, se identifican las siguientes practicas que se estima que
contribuyen a la aplicacion de este principio en el desarrollo del PO:

e Seleccién y uso de indicadores de seguimiento especificos que informan sobre la posible
atencion y/o superacién de las brechas de género identificadas en el diagndstico inicial:

o Indicador ER 02: Entidades publicas o privadas que han desarrollado medidas que
fomentan la igualdad de género, para el Eje 1 (OT 8), prioridad de inversién 8.4.

o Indicador ER10: Participantes que han mejorado su situacidon personal o laboral a
través de medidas de fomento de la igualdad de género, tras su participacion, para el
eje 2 (OT 9), prioridad de inversién 9.3.

e El organismo competente en materia de igualdad de oportunidades en Castilla y Ledn
(Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn), participa como miembro permanente en el Comité de Seguimiento
del Programa.

e Inclusién de criterios para la seleccidn de actuaciones de obligado cumplimiento para todas
las actuaciones, independientemente de la prioridad de inversidn y del objetivo especifico en
que se encuadre, relativos al respecto de estos principios horizontales.

o Criterio 6. La descripcidon de la actuacién debe tener resultados previstos asociados
gue permitan agregar valor a los indicadores del Programa Operativo. Los resultados
previstos tienen que estar desagregados por sexo siempre que se trate de personas.

o Criterio 7. Respeto del principio de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo
descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y en el apartado 5.3 del Anexo | del
Reglamento (UE) 1303/2013.

o Criterio 8. Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
conforme a lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y en el apartado 5.3 del
Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013.

o Criterio 9. Respeto del principio de accesibilidad, conforme a lo descrito en el apartado
5.4 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013.

e Inclusién de criterios de valoraciéon relativos al respeto de estos principios horizontales, a
aplicar en la selecciéon de actuaciones, y que permiten evaluar la idoneidad de la actuacion
seleccionable o priorizar entre actuaciones que, en un escenario de recursos limitados, se
presentan en concurrencia.

o Criterio 4. Contribucién de la actuacién al fomento de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, promoviendo, entre otros objetivos, los siguientes: a) la
participacién sostenible de las mujeres en el mercado laboral, fomentando su
incorporacién al empleo y reduciendo la segregacioén (horizontal y vertical) por motivo
de sexo; b) la eliminacion y/o reduccion de los estereotipos de género que aln existen
en el mercado de trabajo, en la educacidn y la formacion; c) la conciliacién de la vida
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privaday laboral y el reparto equitativo de responsabilidades familiares entre mujeres
y hombres.

o Criterio 5. Aplicacién de la perspectiva de género en el disefio de la actuacion.

o Criterio 6. Contribucién de la actuacién a fomentar la igualdad de oportunidades para
todos, sin discriminacion por razén de raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 y el articulo 8 del Reglamento (UE)
1304/2013.

Otras acciones emprendidas en el marco del PO FSE son las siguientes e impulsadas desde el Eje de AT
han sido las siguientes:

e Acuerdo de 21 de julio de la Junta de Castilla y Ledn (Consejeria de Economia y Hacienda), por
el que se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacién de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre incorporacién
de aspectos sociales en la contratacion. La incorporacion de cldusulas sociales a la contratacion
de las Administraciones Publicas, como la contratacién de personas mas desfavorecidas o las
de dificil empleabilidad, se ha mostrado como un eficaz instrumento para conseguir, entre
otros logros, la generacidon de empleo y la cohesién social.

e Participacion del Ol coordinador en La Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
gue es el principal foro de debate y analisis para mejorar la integracién real y efectiva de la
perspectiva de género en las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de
Inversidn Europeos (FSE, FEDER, FEMP y FEADER) durante el periodo de programacion 2014-
2020. Se perfila como un instrumento esencial para la difusion de experiencias y buenas
practicas, articulaciéon de acciones piloto, formacién, capacitacién y, en general, una mejor
colaboracidn y cooperacidn entre responsables de gestion.

e Especial cuidado del uso de un lenguaje no sexista o discriminatorio, y recopilacién de
informacidn desagregada por sexo.

e Inclusién de un mdédulo de Perspectiva de Género en los cursos de Formacion organizados.

Con respecto a las acciones concretas emprendidas en el marco del PO FSE de Castilla y Ledn para
promover la igualdad entre hombres y mujeres y prevenir la discriminacidn, en particular en relacién
con la accesibilidad de las personas con discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la
integracion de la perspectiva de género en el programa operativo y las actuaciones, se han
desarrollado medidas en los tres ejes prioritarios y del eje de asistencia técnica.
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Tabla 47. Actuaciones en materia de igualdad de género, de trato y no discriminacién

Prioridad de Objetivo w
q Az - Actuacion
inversion especifico
oE8L2 En los itinerarios, es obligatorio el médulo “Insercidn laboral, Sensibilizacion medioambiental e Igualdad de género” de 10 horas. 2.689 participantes desempleados, de los cuales 1.236 mujeres son mujeres (d% de logro del 121,71%).
E8.1.2.
Participantes que obtienen empleo tras participacion: 280 hombres y 285 mujeres.
8.1
OE8.1.3. Las cuantias de las ayudas se incrementan 1.500 € para contrataciones de mujeres.
En las ayudas 2018 a EELL para contratacidn de personas con discapacidad participaron 1.160 personas, de las cuales 291 eran mujeres.
OE8.15.
114 participantes que obtienen empleo (29 mujeres).
1 Se incentiva como auténomos a 621 personas (316 mujeres).
8.3. OE8.3.1.
Se incrementa el incentivo en 1.500 €, cuando la persona autdnoma es mujer, y en 500€ si se trata de mujer victima violencia género. La condicién de mujer es también criterio de desempate.
En 2018 ha habido 67 acciones de asesoramiento en igualdad de oportunidades a entidades.
2.824 consultas de ayudas a victimas de violencia de género, distintivo Optima, convocatoria premio para la gestién de Diversidad empresarial.
8.4. OE84.2.  [Formacién empresas on line: 540 mujeres y 185 hombres. 3 jornadas sensibilizacion 10 a poblacion universitaria: 96 asistentes: 71 mujeres.
Talleres Empleabilidad Femenina e 10: 163 asistentes (129 mujeres).
Ayudas fomento 10 ambito laboral y para conciliacion personal, familiar y laboral 2018: 145 empresas y entidades solicitan ayuda, 127 beneficiarias (115 Entidades desarrollan medidas que fomentan la 10)
Participantes en itinerarios personalizados para mejora empleabilidad: 2.583 personas (1.077 mujeres). Se reduce diferencia de participacion entre hombres y mujeres de la prevision 60% hombres-40% mujeres se pasa a 58,30% hombres-
41,69% mujeres.
OE9.11 Viviendas y apoyos para la vida independiente, han participado 67 personas residentes, 18 mujeres.
91 Formacidn y acciones de apoyo al empleo de personas con discapacidad en el ambito de la asistencia personal: 149 personas (80 mujeres).
En actuaciones de movilidad transnacional para jévenes participan 7 jévenes (5 mujeres).
2 En 2018 contratadas 10 mujeres victimas de violencia de género. En contratacién temporal para realizacion de obras y servicios de interés general y social se pondera con 3 puntos la promocién de 10 entre hombres y mujeres.
OE9.1.2.
El n2 desempleados participantes en 2018 ha sido de 136 personas (77 mujeres).
Atencion, informacion y sensibilizacidn en prevencion violencia de género.
9.3. OE9.3.1. En 2018: 1.060 personas participantes (1.037 mujeres; el % logro a 2023 es del 52%).
En cuanto a las situaciones de vulnerabilidad, los IP reflejan 188 mujeres con discapacidad, 669 inmigrantes, extranjero/ minorias étnicas y 292 mujeres desfavorecidas.
102 0FE102.1 Personal Investigador joven. 266 contratos en vigor, 149 con mujeres. No se incluye accion especifica que fomente su contratacidn. Se prevé en 2023 que existan 254 contratos con mujeres investigadoras y 169 contratos con hombres.
Las cifras muestran un nivel de incorporacion de la mujer a estudios universitarios de postgrado mayor que el de hombres.
El n2 de cursos de profesorado de FP fue de 34.
3 OE10.4.1. - ) ) ) ) » ) ) ) o .
El n2 participantes en 2018 fue de 430 (223 mujeres). El grupo de destinatarios depende del sistema de acceso a la funcién docente en el sistema educativo, que garantiza no discriminacion por razén de sexo.
10.4.
El sistema matriculacion y admision de alumnado garantiza la no discriminacion por razén de sexo.
OE 10.4.3.
En contenidos: no discriminacion razén de sexoy la 10.
8AT Diversas actuaciones en el Eje de Asistencia Técnica
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Aungque los logros en materia de igualdad no son atribuibles Unicamente al FSE, se puede afirmar que
la incidencia de este fondo en materia de igualdad de género es positiva de manera global. Se puede
deducir, por tanto, que el Programa ha contribuido a mejorar la condicién y posicién de las mujeres,
especialmente en lo que se refiere a la mejora de su cualificacién y su empleabilidad, asi como a la
promocién de su acceso al mercado laboral. Se ha realizado también un destacado esfuerzo en la
atencién a victimas de violencia de género, a través de la cual se ha contribuido a mejorar su posicién
a nivel personal, laboral y social. Asimismo, se considera que el programa estd contribuyendo a
promover la igualdad de género y a prevenir y/o evitar la discriminacidn, a través de las actuaciones
dirigidas a incluir criterios de no discriminacién en los procesos de seleccién de personas participantes
o mediante la inclusién de contenidos formativos especificos. Por Ultimo, gracias a la colaboracién del
FSE, las estructuras gestoras han consolidado internamente el principio horizontal de igualdad de
género en sus procesos de trabajo y se ha contribuido a sensibilizar en materia de género a las
instituciones publicas, incrementando la conciencia de género entre todo su personal.

En el caso de las desigualdades y la discriminacidn, se detecta que, pese a los esfuerzos y la inversion
que se realiza en el marco del PO, siguen existiendo barreras a la insercién laboral de personas con
discapacidad. Las contrataciones de personas con discapacidad se concentran en un alto porcentaje
en Centros Especiales de Empleo, habiendo ain muchos prejuicios hacia estas personas en las
empresas ordinarias. Se estd realizando un importante trabajo de prospeccion e intermediacidn
laboral, informando a las empresas de los beneficios econdmicos y humanos que la contratacion de
personas con discapacidad puede tener para ellas. También se observa margen para ampliar la
contribucion del Programa a la mejora de los niveles de insercion laboral de mujeres con discapacidad.

El andlisis de este aspecto debera profundizarse y ampliarse en fases posteriores de la evaluacion,
mediante la aplicacién de técnicas complementarias que permitan enriquecer estas conclusiones
preliminares y responder a las siguientes preguntas:

e (Cdomo se estan aplicando los criterios de seleccién de actuaciones con enfoque de género?

e (CAOmo se garantiza el principio de igualdad en la capacidad administrativa? ¢ Cuenta alguien
del equipo técnico de gestion (interno o externo) con especializacién en competencias de
igualdad de oportunidades y no discriminacion? éiSe cuenta con el asesoramiento de un
organismo de igualdad o departamento con esas competencias durante la ejecucion del PO?
¢Existe una participacidn equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones a lo largo
del periodo de programacién?

e (Se han hecho evaluaciones de impacto de género/perspectiva de género en el marco del PO?

e (iCAOmo se vigila el uso de lenguaje no sexista en los informes y en toda la actividad de
comunicacion y difusién que genera el PO?

e (Se han transformado las relaciones de género como consecuencia de las actuaciones
ejecutadas en el marco del programa? ¢Cémo se manifiestan estas transformaciones?

DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO

La evaluacién de estos aspectos se ha centrado en valorar la ejecucién de las acciones emprendidas
para tener en cuenta los principios establecidos en el articulo 8 del Reglamento (UE) 1303/2013 sobre
el desarrollo sostenible, incluida, dependiendo del contenido y los objetivos del programa operativo,
una vision general de las acciones emprendidas para promover el desarrollo sostenible de conformidad
con dicho articulo. Asi mismo se evalua la contribucidn del programa al cambio climdatico, analizando
y exponiendo las principales actuaciones que contribuyen al mismo en cada eje del PO.

CONSIDERAN
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En este sentido, es preciso sefialar que en la fase de preparacién y formulacién del PO se promovieron
los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climdtico y la adaptacién al mismo y la biodiversidad. En términos generales, la consecucién de un
modelo econdmico sostenible ha estado presente desde el inicio de la fase de programacion hasta la
seleccion de las prioridades de inversidn, y se considera un objetivo a cumplir dentro de las actuaciones
que se desarrollen en el PO, de forma que se priorizan aquellos proyectos que contribuyan en mayor
medida a su consecucion.

Asi, en el Programa Operativo se describen medidas especificas para tener en cuenta estos requisitos
en su implementacion:

e Lasactuaciones que se ejecuten al amparo del PO procuraran minimizar los riesgos de impacto
medioambiental, de manera que, a igual resultado, se priorizaran aquéllas que mas favorezcan
el desarrollo sostenible.

e En todos los itinerarios de orientacion, formacién e insercién se valorara como propuesta una
jornada dedicada a la sensibilizacién medioambiental. Concretamente, en el caso de los Planes
Regionales de Formacién del Profesorado, enmarcados en el Objetivo Especifico 10.4.1 del PO,
algunas de las actividades que se realizardn son estrategias de accion para la promocién del
desarrollo sostenible y la salud a través de cursos especializados en materias de cooperacién
al desarrollo, medioambientales y de promocién de habitos saludables como, por ejemplo,
ciclo del agua, residuos sélidos urbanos, energias renovables, cambio climatico, etc.

e Las medidas disefiadas en el PO, como prioridad de inversién, tratan de promover el desarrollo
sostenible y la creacidon de empleo, siendo las contrataciones de personas en situacion o riesgo
de exclusién social, en sectores medioambientales, un importante yacimiento de empleo, que
en las acciones programadas no estan descartadas.

e Elfomento del cuidado y respeto al medio ambiente estd priorizado en todas las acciones del
PO.

e Por lo que se refiere a las convocatorias de ayudas para la contratacién de personal
investigador en formacidn, entre los criterios de seleccidn figura la de “Nivel de impacto en las
siguientes prioridades tematicas, establecidas en la RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020...”. La
accion climatica, medio ambiente, eficiencia de recursos y materias primas se incluye dentro
de la Prioridad Tematica 1 de la RIS3 de Castillay Ledn (Agroalimentacion y recursos naturales),
de manera que los candidatos a estas convocatorias de ayudas que presenten propuestas de
investigacion en estas dareas reciben la puntuacién correspondiente a este apartado,
mejorando sus opciones de conseguir el contrato.

e En las acciones que apoyen la deteccidn de oportunidades de dinamizacidon econdmica y de
creacion de empresas, mediante la prospeccién de recursos ociosos o infrautilizados de
proyectos empresariales de promocidon econdmica local e iniciativas innovadoras para la
generacion de empleo en el ambito local, se fomenta el desarrollo de proyectos empresariales
dirigidos a conseguir un desarrollo sostenible. Para ello se consideran como sectores
emergentes los siguientes grupos especificos de servicios medioambientales: energias
renovables, eficiencia energética, depuracién de aguas, gestién de residuos, control de la
contaminacidn, sector forestal y biomasa, entre otros.

Adicionalmente, y a fin de asegurar el cumplimiento de este principio horizontal, se ha incluido un
criterio especifico relacionado con el desarrollo sostenible entre los criterios de seleccién de
actuaciones. El criterio 10 deben cumplirlo todas las actuaciones que se seleccionen,
independientemente de la prioridad de inversion y del objetivo especifico en que se encuadre:

CONSIDERAN
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“Criterio 10. Respeto al principio de desarrollo sostenible, conforme a lo descrito en el articulo 8 y en
el apartado 5.2 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013”. Ademas de los criterios obligatorios, se
establecen otros que permiten evaluar la idoneidad de la actuacién seleccionable o priorizar entre
actuaciones que, en un escenario de recursos limitados, se presentan en concurrencia. Entre estos
criterios se incluye también uno que prioriza la seleccidn de actuaciones que contribuyan al desarrollo
sostenible: “Criterio 7. Contribucién de la actuacidn al desarrollo sostenible y, en particular, a la
proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo, la biodiversidad y la prevencidon y gestidn de riesgos”.

En el marco del eje 8 de AT, desde el Ol Coordinador se han impulsado otras acciones, como el Acuerdo
de 13 de octubre de la Junta de Castilla y Ledn (Consejeria de Fomento y Medio Ambiente), por el que
se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn. El
desarrollo sostenible y la acciéon contra el cambio climatico son hoy una parte fundamental de la
Agenda politica de la UE y también de la Comunidad de Castillay Ledn.

Otra medida ha sido la elaboracién de una “Guia orientativa de eventos sostenibles en Castillay Ledon”,
como accion de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible 2009-2014, en la que se ha tenido
presente la experiencia de instituciones de relevancia internacional. Con esta guia se pretende aportar
una herramienta util para reducir los impactos negativos que los eventos asociados a la Administracion
Regional de Castilla y Ledn puedan tener. Por otro lado, la guia puede servir como base para trabajos
similares de cualquier administracién local o entidad de la Comunidad auténoma que pretende realizar
una experiencia en esta misma linea. También se ha logrado la inclusién de un médulo de Medio
Ambiente en los cursos de FSE.

Otra actividad destacable ha sido la participacion del Ol coordinador del PO FSE de Castillay Ledn junto
con la autoridad competente en materia de Medio Ambiente en Castilla y Ledn, en la Red de
Autoridades Ambientales, tanto en los plenarios como en los grupos de trabajo, aplicando todas las
orientaciones y decisiones tomadas en la mencionada Red, en la gestién del PO.

Con respecto a las acciones emprendidas en materia de desarrollo sostenible y cambio climatico en la
implementacion del PO FSE de Castilla y Ledn, se han tomado medidas en los tres ejes prioritarios y
del eje de asistencia técnica.

CONSIDERAN
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Tabla 48. Actuaciones en materia de desarrollo sostenible y cambio climdtico

Actuacion

OE8.1.2.

En todas las acciones formativas incluidas en los itinerarios integrados subvencionados en 2018 ha sido de imparticidén obligatoria un mddulo de formacién
complementaria sobre “Insercion laboral, Sensibilizacion medioambiental e Igualdad de género” con una duracion de 10 horas. El objetivo es potenciar en los
participantes la responsabilidad medioambiental en el ejercicio de su actividad profesional, incidiendo en cambio climatico y desarrollo sostenible, asi como, las
buenas practicas ambientales en la actividad profesional objeto de formacién.

OE8.1.5

Se ha fomentado la ejecucion de actividades dirigidas a conseguir un desarrollo sostenible, existiendo dentro de las dreas de actividad municipal, grupos
especificos de servicios medioambientales como las energias renovables, biomasa, eficiencia energética, gestidon y depuracion de aguas, gestion de residuos,
control de la contaminacion; los de proteccidn, mejoray conservacién de zonas naturales.

Prioridad
9.1.

OES.1.1

Itinerarios personas con discapacidad. Algunos de los nuevos nichos de empleo que se estan desarrollando son la creacién de huertos ecoldgicos que son
respetuosos con el medio ambiente y la prestacion de servicios de proximidad que reduce significativamente los desplazamientos a la vez que mejora la calidad de
vida de las personas.

En el caso de movilidad transnacional, se ha tenido en consideracion en los siguientes ambitos: empleo de medios informaticos y telematicos en las
comunicaciones, con el objetivo de reducir el consumo de empresas dedicadas al ambito de las energias renovables, el reciclaje, la promocién del desarrollo
sostenible, o la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Se han realizado dos practicas en empresas dedicadas al ambito de la
innovacién y la investigacion sobre cultivos y plantas horticolas y sus interacciones con el medio ambiente.

Prioridad
9.2.

OE9.1.2

Los empleos que desarrollan las mujeres contratadas se encuentran en el entorno en el que residen, por lo que se reducen significativamente los desplazamientos
alavez que mejora la calidad de vida de las mujeres y de sus familias.

Prioridad
10.2.

OE10.2.1

En la contratacidn del personal investigador se intenta promover la investigacion en las prioridades tematicas de la RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020 entre las que
se encuentra la energia y sostenibilidad.

Prioridad
10.4.

OE10.4.1

Los cursos que se ofertan recogen entre sus contenidos aspectos relacionados con el respeto al medio ambiente: E medio ambiente y su conservacion, Efectos
medioambientales de proyectos sobre el territorio, Cumplimiento de normas de seguridad y ambientales, etc. El principio de respeto al medio ambiente cobra una
dimensiodn transversal e integradora durante el desarrollo de los proyectos.

OE10.4.3

Los proyectos del programa Aula-Empresa recogen entre sus contenidos aspectos relacionados como "Alimentacidn sana y sostenible, compostaje y cultivo de
aromadticas y hortalizas", "Disefio de invernadero para huerto escolar", "Microbiologia en aguas residuales", Ferrari emprendimiento social IV: empresas sostenibles
para crear mas y mejor autoempleo", etc.

8AT

Diversas actuaciones en el Eje de Asistencia Técnica
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Por su parte, y en relacién con la contribucion del PO a mitigar el cambio climatico, de acuerdo con la
informacién disponible a 31 de diciembre de 2018, el importe de la ayuda que se va a destinar a los
objetivos relacionados con el cambio climatico en el PO FSE de Castillay Ledn asciende a 10.279.250,00
euros, correspondiente al eje prioritario 3 “Inversidon en educacidn, formacidon y mejora de las
competencias profesionales y el aprendizaje permanente (0T10)”, y supone cerca del 10% del total de
la asignacién del PO.

Tabla 49. Informacién sobre ayuda empleada en objetivos relacionados con cambio climdtico

Porcentaje de la

Eje Importe de la ayuda que se va a destinar a los . ..
. . . . asignacion total para el
prioritario objetivos del cambio climatico (en EUR) PO (%)
(1)
3A 10.279.250,00 52,32%
Total 10.279.250,00 9,71%

Fuente: Datos del IAE 2018 — PO FSE CyL 2014-2020.

No se dispone de mas informacién que permita valorar el grado de ejecucién de esta cantidad
programada, y no existen indicadores especificos relacionados con esta cuestion. Podria realizarse una
estimacion del gasto ejecutado sobre el programado, tomando como referencia el grado de ejecucion
financiera alcanzado en el eje 3 (ejecutado el 13,65% del gasto programado), al ser el eje que incluye
la totalidad de la ayuda destinada a objetivos del cambio climatico. Asi, de manera estimativa, podria
considerarse que el importe de la ayuda destinada a actuaciones con contribucién a la mitigacién del
cambio climatico asciende a 1.403.537,89 euros. No obstante, tal y como se ha sefialado previamente,
este dato debe tomarse con cautela; serd necesario contrastar y validar esta hipdtesis mediante
consulta con los distintos agentes responsables de la gestion y el seguimiento del PO.

Se completard este analisis en posteriores fases de la evaluacidon, mediante la aplicacién de la
metodologia definida por la Comisidn Europea a través de las categorias de intervencion y los
porcentajes de contribucion.

VALOR ANADIDO EUROPEO

Con la evaluacidn del valor afiadido europeo se pretende valorar la aportacion adicional, tanto en
enfoque como en financiacidn, generada por las acciones desarrolladas gracias al apoyo del Fondo
Social Europeo, analizando los efectos provocados en las organizaciones participantes.

El analisis de este aspecto puede Unicamente llevarse a cabo mediante la aplicacidn de técnicas de
investigacion que permitan recoger informacién de cardcter cualitativo, directamente de los
principales agentes implicados en la gestion y la implementacion del PO.

Para ello se desarrollara un trabajo de campo en fases posteriores de la evaluacion, que permitan
responder a las siguientes preguntas:

e (Qué efecto ha tenido la cofinanciacién del FSE en la estructura organizativa y en los procesos
del organismo intermedio? ¢Ha tenido algun efecto en las entidades gestoras?

e (Se habrian producido los mismos efectos en la poblacién destinataria de no haberse recibido
la ayuda europea? ¢ Qué actuaciones no se habrian realizado sin la cofinanciacion del FSE?

e (Cuales serian las consecuencias mas probables de una interrupcién del Programa?

En este momento no se dispone de informacién para poder realizar una valoracién de este aspecto.

CONSIDERAV
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1. Conclusiones

Siguiendo el planteamiento metodoldgico inicial, se presentan las conclusiones de la evaluacion de los
objetivos y del cumplimiento del Marco de Rendimiento del Programa Operativo Fondo Social Europeo
de Castillay Ledn 2014-2020 a fecha 31-12-2018.

e Conclusiones sobre la ejecucion del Programa.

e Conclusiones sobre el Marco de Rendimiento del Programa y el avance en el logro de los
objetivos del Programa.

e Conclusiones sobre los resultados del Programa.

e Conclusiones sobre de la contribucién del PO a la estrategia UE2020.

e Conclusiones sobre el avance en los aspectos horizontales.

CONCLUSIONES SOBRE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Para implementar la estrategia prevista en el PO FSE Castilla y Ledn 2014-2020 se han desarrollado,
hasta diciembre de 2018, un total de 21 actuaciones gestionadas por 5 organismos intermedios y 12
entidades gestoras, con un gasto programado de 185.567.339,00 millones de euros y un gasto
certificado de 16.125.462,31 millones de euros.

En términos financieros, si bien el nivel de compromiso presupuestario es del 100% sobre el
presupuesto total, el grado de certificacidon sigue un ritmo menor ya que el 91,31% de los programados
estan pendientes de certificar.

Este bajo nivel de certificacidn se debe al atraso y dificultades que estdn encontrando algunos gestores
para el desarrollo de las actuaciones. Durante el trabajo de campo realizado con los érganos gestores
y organismos intermedios se han identificado los principales obstaculos para conseguir un grado de
ejecucién elevado, entre los que destacan: aprobacidn tardia del PO, nombramiento tardio del Ol, la
aplicacion de costes simplificados, normativa cierre anticipado, complejidad gestion administrativa,
exigencias estrictas, dificultades con la poblacién objetivo y el periodo de ejecucién de las actuaciones.

Para el analisis de la ejecucidn del programa se ha seguido una ruta de tres niveles:

e Ruta de analisis Nivel 0:. La Consejeria de Empleo es el 6rgano que logra un mayor nivel de
compromiso de gasto y ejecucion financiera, medida como gasto certificado de las
actuaciones.

® Ruta de analisis Nivel 1: La mayor concentracién de actuaciones se da en el OT9 (Eje 2),
seguido del Eje de Asistencia Técnica (Eje 8), OT8 (Eje 1) y, por ultimo, el OT10 (Eje 3), aunque
en términos financieros la ejecucién ha sido mayor para el OT8 (Eje 1), enfocado a promover
la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.

e Ruta de analisis Nivel 2: ejecucion por objetivos especificos dentro de cada eje:

o Eje 1 (OT 8): destaca el nivel de ejecucion alcanzado en el OE 8.1.2 de mejora de la
empleabilidad de personas desempleadas y/o demandantes de empleo.

o Eje 2 (OT 9): Ejecucidén elevada en las actuaciones destinadas a aumentar la contratacién
de personas en situacidn o riesgo de exclusion social (OE 9.1.2).

o Eje 3 (OT 10): El mayor grado de ejecucion se registra en las acciones de formacién y
capacitacion de personal investigador (OE. 10.2.1).

o Eje 8 (Asistencia técnica): las acciones con mayor ejecucion ha sido las de gestion y control
de calidad que permita la consecucién de los objetivos del Programa Operativo
asegurando unas tasas de error minima (OE 1).
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Los Ejes 1y 3 han logrado cumplir el marco de rendimiento al alcanzar el indicador de productividad y
el indicador financiero valores superiores al 85% respecto a los hitos previstos a 2018.

La calificacion del cumplimiento es MEDIA para ambos Ejes, atendiendo a la relacién entre el avance
del indicador de productividad y del gasto financiero a 2023. No obstante, aunque el avance logrado
por indicador financiero es bajo, se ha constado un buen ritmo de ejecucién del gasto que ya estd en
proceso de certificacidon, aunque aun no haya pasado a la fase de reembolso.

Por parte de los drganos gestores se detectan algunas incidencias en la implementacion de las acciones
gue podrian afectar a la ejecucién del gasto a 2023, pero que no se valoran, en general, como graves.
El detalle de las incidencias se incluye en el detalle del cumplimiento del marco de rendimiento por
drgano gestor.

El Eje 2, sin embargo, no ha cumplido con el marco de rendimiento al no haber alcanzado ninguno de
los dos indicadores el 85% respecto al hito 2018. Ademas este incumplimiento es GRAVE puesto que
el indicador financiero ha quedado lejos del valor del 65% para el hito para 2018.

CONCLL@QN@&;@&% FPér#ESHﬂADQ%ﬁEHMMK% de los resultados del PO FSE 2014-2020 de Castilla

y Ledén a 31 de diciembre de 2018, especialmente por el escaso valor alcanzado en los indicadores del
Eje 2 y Eje 3.

e Eje 2. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion, con un 1,61% de eficacia en el logro del indicador ERO1.Participantes en
situacién o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacion o formacién, obtienen una cualificacién u obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion. El grado de avance en el logro de los objetivos a 2023 se es
calificado como MUY BAJO.

e Elgrado de eficacia de los indicadores del Eje. 3 Inversion en educacion, formacidon y mejora de
las competencias profesionales y el aprendizaje permanente, se califica como BAJO, salvo para
los indicador ER29. Nuevas empresas colaboradoras en proyectos de Formacion Profesional
Dual y ER28. Nuevos centros educativos participantes en proyectos para mejorar la vinculacion

Aula-Empresa.

Solo los indicadores de resultados del Eje 1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral, consiguen un valor MEDIO, por el alto grado de eficacia alcanzada en
la prioridad de inversién 8.1, segun los indicadores CRO4. Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participaciéon y CR06. Participantes que tienen un empleo, incluso
por cuenta propia, seis meses después de su participacién.

Pese a que la calificacidn en el logro de la mayoria de los indicadores es muy baja, si se ha logrado una
importante cobertura de la poblacidn objetivo, especialmente en cuanto a las personas beneficiarias,
con un mayor incidencia en las mujeres:

. 41.253 personas: 52,90% mujeres y 47,09% hombres
o 724 empresas
. 941 entidades (ONG, tercer sector, universidades)
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CONCLUSIONES SOBRE LA CONTRIBUCION DEL PO A LA ESTRATEGIA UE 2020

El grado de contribucion de la cadena de valor de la Estrategia del PO del FSE de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn a la consecucidn de los objetivos marcados en la E2020 observado es alto.
El Programa responde de manera clara a los retos identificados en los Objetivos 1, 4 y 5 de la Estrategia
Europa 2020, orientdndose hacia la consecucién de objetivos relacionados con el empleo, la educacion
y la pobreza y exclusién social.

La regién aun debe avanzar en la consecucion de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa
2020 a los que contribuye el PO FSE de Castilla y Ledn, especialmente en materia de empleo en la
poblacién de 20-64 afios. La tasa de empleo en la region en el afio 2017 es inferior a la tasa nacional y
a las metas establecidas para 2020, a pesar de que mas de un 78% de la ayuda del FSE a las actuaciones
aprobadas en el marco del PO se dirigen a mejorar la empleabilidad y la insercién laboral.

La contribucidon del PO FSE de Castilla y Ledn al Pilar Europeo de Derechos Sociales se focaliza
fundamentalmente en los principios englobados en el capitulo | del Pilar, relacionados con la igualdad
de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, siendo el reparto de la asignacion financiera
coherente con esta orientacion.

CONCLUSIONES SOBRE EL AVANCE EN LOS ASPECTOS HORIZONTALES

Las cuestiones de cardcter horizontal que se incluyen en este andlisis son la capacidad administrativa,
la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de trato y no discriminacidn, el desarrollo sostenible
y el cambio climatico, y el valor anadido europeo. Entre las principales conclusiones destacan las
siguientes:

e El grado de implicacién y participacion en las acciones por parte de los socios del Programa
Operativo es alto; juegan un papel activo, con acciones coordinadas en la programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

e Se tuvo en cuenta y se promociond la igualdad de oportunidades y la no discriminacion a lo
largo de la preparacién del Programa, evitando cualquier discriminacién por razén de sexo,
raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, ademas
de tenerse en cuenta y promocionarse la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién
de la perspectiva de género a lo largo de la preparacién del Programa.

e Seidentifican practicas que se estima que contribuyen a la aplicacion del principio de igualdad
de género, de trato y de no discriminacién en el desarrollo del PO, como la seleccién y uso de
indicadores de seguimiento especificos, la participacion de la autoridad competente en
materia de igualdad de oportunidades en Castilla y Ledn como miembro permanente en el
Comité de Seguimiento del Programa o la inclusidn de criterios de seleccion y valoracidn de
actuaciones relativos al cumplimiento de este principio).

e La participacion del Ol coordinador del PO FSE de Castilla y Ledn junto con la autoridad
competente en materia de igualdad de oportunidades en Castilla y Ledn en la Red de Politicas
de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, tanto en los plenarios como en los
grupos de trabajo, aplicando todas las orientaciones y decisiones tomadas en la mencionada
Red, en la gestidn del PO.

e ElPrograma ha contribuido a mejorar la condicion y posicidn de las mujeres, especialmente en
lo que se refiere a la mejora de su cualificaciéon y su empleabilidad, asi como a la promocidn
de su acceso al mercado laboral. En el caso de las desigualdades y la discriminacidn, se detecta
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que, pese a los esfuerzos y la inversidn que se realiza en el marco del PO, siguen existiendo
barreras a la insercion laboral de personas con discapacidad.

e En la fase de preparacion y formulacién del PO se promovieron los requisitos de proteccidn
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion al mismo y la biodiversidad. Ademas de describirse en el Programa Operativo
medidas especificas para tener en cuenta estos requisitos en su implementacion, se haincluido
un criterio especifico relacionado con el desarrollo sostenible entre los criterios de seleccidn
de actuaciones, que deben cumplir todas las actuaciones que se seleccionen,
independientemente de la prioridad de inversidn y del objetivo especifico en que se
encuadren.

e La participacidn del Ol coordinador del PO FSE de Castilla y Ledn junto con la autoridad
competente en materia de Medio Ambiente en Castilla y Ledn, en la Red de Autoridades
Ambientales, tanto en los plenarios como en los grupos de trabajo, aplicando todas las
orientaciones y decisiones tomadas en la mencionada Red, en la gestion del PO.

e Enrelacidn con la contribucién del PO a mitigar el cambio climatico, se prevé destinar un total
de 10.279.250,00 euros (lo que supone cerca del 10% del total de la asignacién del PO) a los
objetivos relacionados con el cambio en el eje prioritario 3 “Inversién en educacién, formacidn
y mejora de las competencias profesionales y el aprendizaje permanente (OT10)”. No se
dispone de mas informacion que permita valorar el grado de ejecucion de esta cantidad
programada, y no existen indicadores especificos relacionados con esta cuestion.

2. Recomendaciones

En funcidn de los diversos elementos evaluados del PO FSE 2014-2020, se concretan las siguientes
recomendaciones de cara a mejorar su implementacion y gestién. De cada recomendacién se valora
su viabilidad, prioridad e impacto:

R1. Potenciar actividades de capacitacion e intercambio de experiencia con organismos intermedios
y gestores

Fomentar la reflexién conjunta a través de foros para intercambio de experiencias y grupos de
discusidn, que pueden ser presenciales u online, para trabajar sobre los elementos que han facilitado
u obstaculizado la implementacién del PO y el avance hacia el logro de los objetivos. En este sentido,
se lograria un alto el impacto con este tipo de actuaciones al potenciar la difusién de iniciativas exitosas
y tratar los temas mas complejos con mayor profundidad y de forma colaborativa.

Algunos de los temas de las sesiones podrian ser la unificacion de la interpretacion de la normativa, el
disefo de bases de convocatorias atractivas, identificacion de buenas practicas, actividades de difusién
etc.

Viabilidad prioridad [T 1mpacto

R2. Reforzar las actuaciones dirigidas a reducir la carga administrativa

El impacto en la reduccién de la carga administrativa vinculada a la gestion del PO es el 4rea en el que
menor grado de mejoria se detecta, a la vez que uno de los principales problemas que los organismo
intermedios y gestores identifican para la ejecucion y gestion del programa, tanto de forma interna,
como en relacidn con los potenciales beneficiarios.
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A este respecto, se propone trabajar, en coordinacidn con la Comisidn Europea, para conseguir
avances a través de cambios estructurales como ha sido, por ejemplo, la introduccién de la opcién de
costes simplificados y ampliar la posibilidad de su aplicacion.

Viabiidad priovidad [N 1moacto

R.3. Elaborar instrumentos para la mejora de la gestion

De forma complementaria a la recomendacién anterior, y ante la posible limitacién de actuacién de la
Junta de Castilla y Ledn, se propone el disefio, formacidn y difusién de herramientas que faciliten la
gestion de las actuaciones, mejorando la seguridad juridica en la toma de decisién y aumentando la
capacidad de certificacion del gasto.

Algunas medidas concretas podrian ser: establecer calendarios de lanzamiento de convocatorias de
ayuda, establecer un canal online de preguntas frecuentes, identificacion de buenas practicas en
gestidén, manuales para beneficiarios accesibles y claros, etc.

Viabilidad prioridad  [JEVIRIENIN Impacto

R4. Realizar un proceso previo de deteccidon de necesidades

Ante los problemas de demanda de potenciales beneficiarios de las ayudas, se recomienda realizar
estudios de deteccidon de necesidades para ajustar las convocatorias de ayudas a los requerimientos
de los beneficiarios.

Para ello se podria articular un proceso comun de identificacion de las necesidades para los 6rganos
gestores, que son muy diversos, y unas recomendaciones para su adaptacion sectorial o tematica.

Viabilidad prioridad [V Impacto

R5. Propuesta de reprogramacion

Se recomienda una reprogramacion para la asignacion de la reserva en favor de los OT8 y OT10, que
son los que han mostrado mayor capacidad de absorcion, ejecucion y certificacion del gasto, a través
de las siguientes actuaciones:
e Eje 1, OTS, Itinerarios integrados insercion desempleados” (OE 8.1.2). Servicio de Programas
Autondmicos de Formacion e Insercion Profesional, ECYL.
e Eje 3, OT10, Acciones de formacion Acciones de formacidén y capacitacion de personal

investigador (10.2.1.). DG Universidades e Investigacion, Consejeria de Educacion

Viabilidad prioridad | EN 1moacto
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