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1. RESUMEN EJECUTIVO

La estrategia de evaluacion del PO FSE 20142020 Galicia recogida en el “Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020" tiene uno de sus
hitos en la evaluacidén de los objetivos/resultados del Programa y del cumplimiento del
marco de rendimiento a remitir junto con el Informe Anual de Ejecucidn en 2019 que
aborda el presente informe.

Esta evaluacion se ha visto limitada en cierto sentido por el grado de avance de la
certificacidn del Programa, el cual esta condicionado, por un lado, por la tardia puesta en
marcha del mismo, y por otro lado por las caracteristicas de varias de las ayudas que estdn
ligadas a condiciones de mantenimiento de los contratos de hasta dos afios, lo que
conlleva una certificacién tardia. No obstante, se han podido analizar los primeros
resultados e impactos que el programa estd generando en la regidn de Galicia.

Partiendo de estas restricciones, el andlisis se ha estructurado con el objeto de aportar
una respuesta efectiva a una bateria de 23 preguntas de evaluacidon que presentan un
examen profundo de la situacion y la evolucidon global del Programa, mds alla de los
requerimientos minimos del Plan Especifico de Evaluacion.

El punto de partida del estudio realizado lo constituye el estado de situacion del PO FSE
Galicia 2014-2020 (en su version 4.1.) a 31 de diciembre de 2018, resultado de una
reprogramacion y la atencién a las recomendaciones (particularmente la evaluacion de
objetivos / resultados realizada en 2017) se derivaron y que han tenido un grado de
atencién medio-alto.

Evolucién y pertinencia de la légica de intervencion. La actualizaciéon del analisis de
contexto ha permitido constatar la consolidacién de la recuperaciéon econémica de la
region, lo que se ha traducido en mejoras en algunas de las debilidades asociadas a la
programacion del FSE en esta region. Especialmente en lo que al empleo se refiere,
objetivo primordial del eje 1B, que ha entrado en una dinamica positiva de creacion de
empleo.

Sin embargo, se considera que la mejora tanto en el empleo como en la inclusién social no
es suficiente y que las necesidades detectadas en la evaluacidn ex ante siguen patentes,
por lo que se concluye que el programa continla enfocado a paliar debilidades que
persisten.

Por otra parte, la l6gica de intervencién no se ha visto modificada por la reprogramacion
realizada en 2018, por lo que sigue siendo pertinente y coherente, de modo que los
resultados previstos permitirdn la atencién concreta y suficiente a los retos planteados.
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Evaluacién de implementacidn. Desde el punto de vista institucional y procedimental, la
Xunta de Galicia se ha dotado de unas estructuras, sistemas y procedimientos adecuados
qgue ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la
Autoridad de Gestién y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de
funcionamiento del Programa. La valoracion que de los mismos realizan los beneficiarios
publicos y gestores de ayuda resulta positiva en todos los dmbitos, manifestando cierto
margen de mejora, no obstante, en la reduccién de carga burocratica asociada a todos
ellos. En este marco se pone en valor el apoyo recibido desde el Organismo Intermedio.

En este contexto, y en relacién al proceso de evaluacién, se ha realizado un analisis
detallado de los sistemas y procedimientos relativos a la recopilacion de los indicadores
que permite concluir la existencia de los elementos necesarios para garantizar la
exactitud, coherencia, integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento del Programa
Operativo.

Evolucién del ritmo y condiciones de ejecucién del Programa. El nivel de ejecucion se
sitla a 31 de diciembre de 2018 en 96.161.535,42 euros de gasto total (23,87% del gasto
total programado para el conjunto del periodo). Este porcentaje se eleva hasta el 47,75%
al comparar la certificacién con el valor programado previsto a 2018, dado que no se
alcanza el 50% se puede concluir que el grado de eficacia financiera es bajo. El eje 3B es el
gue presenta una mayor ejecucioén financiera.

Se debe tener en cuenta que el Programa define una senda anual creciente de
financiacién para el periodo 2014-2020, no obstante, el ritmo de ejecucién resulta aun
lento y la absorcion total del gasto requiere de un impulso en las proximas anualidades.

En general, el grado de cumplimiento de los indicadores de productividad es mayor que el
financiero, lo que denota que el avance en la obtencién de productos es ligeramente
superior al ritmo de ejecucién financiera del Programa. En concreto, el 47,4% de los
indicadores muestran un grado de eficacia bajo, el 21,1 de los mismos cuentan con un
grado de ejecucién medio y el 31,6% alto, es decir, superior al 80% de las previsiones a
2018.

Hay que tener en cuenta que existe una diferencia de criterio entre la contabilizacién de
los indicadores de productividad en la programacidon y la ejecucidn del PO. En
programacion, para cada actuacién de una PI, se selecciond un indicador de productividad
para su medicidn, en la fase de ejecucidn todas las actuaciones de la Pl en las que se mida
este indicador (aunque en algunas de ellas no esté programado) suman a la hora de
obtener el valor del indicador.

A nivel de eje destaca:
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¢ En el eje 1B, las actuaciones relativas a la promocién del empleo auténomo
(8.3.1), el programa EMEGA de fomento del emprendimiento femenino (8.4.1) y
el programa de fomento de la conciliacidon (8.4.2) son las que presentan un
mayor avance.

- Las actuaciones recogidas en los objetivos especificos 9.1.1 Mejorar la insercién
socio-laboral de personas en situacién o riesgo de exclusiéon social y 9.3.1
Aumentar la integraciéon socio-laboral de las personas perteneciente a
colectivos mas vulnerables son las mas destacadas en el eje 2B.

-~ En cuanto al eje 3B, las lineas de apoyo al PMAR (10.1.2) y a F.P. (10.4.1) son las
gue mayor eficacia reflejan.

El andlisis de eficiencia se ha restringido al 52,6% de los indicadores del PO que cuentan
con ejecucion para el periodo de estudio (2014-2018). De forma general, las Prioridades
de Inversion 8.3 de Fomento del empleo tanto auténomo como en empresas, la 8.4 de
igualdad y conciliacidn y la 9.1 de insercién socio-laboral de colectivos vulnerables han
alcanzado la categoria de globalmente eficientes por el momento. Estas Prioridades
representan, en conjunto, el 31, 7% del gasto ejecutado (incluye asistencia técnica).

Por el momento, y tal y como comentan los érganos gestores, en general la ejecucién esta
siendo propicia, aunque con retrasos en determinadas operaciones, y no se prevén riesgos
de incumplimiento.

Cumplimiento del marco de rendimiento. La referida evolucion del PO, tanto financiera
como de los indicadores de productividad, ha permitido cumplir con el hito intermedio del
marco de rendimiento en todos los Ejes del Programa. En consecuencia, se mantiene la
asignacion de la reserva de rendimiento de acuerdo con lo previsto en el capitulo 3 del
marco de rendimiento.

De los tres ejes, dos de ellos superan el 86% de gasto certificado con respecto al hito
intermedio, y el tercero, correspondiente al eje 3, lo supera con creces, llegando casi al
150% de eficacia. Por otro lado, los tres indicadores de productividad del Marco de
Rendimiento del PO FSE de Galicia 2014-2020 tienen un grado de ejecucidn alto en tanto
superan el 85% del hito a 2018 y, en general, existe plena coherencia con la consecucién
de los objetivos a 2023, sin haberse detectado incidencias significativas que puedan
comprometer la consecucién de la meta a la finalizacién del periodo.

Avance en la consecucidn de los Objetivos del Programa. Los resultados por Objetivos
Especificos, apoyados por la ejecucion del PO, pero también por el resto de politicas
sectoriales de la region y la favorable coyuntura econémica, han mantenido una tendencia
positiva, alcanzando el 63,16% de los indicadores de resultado un nivel de logro medio o
alto. No obstante, en el andlisis de los indicadores se detectan determinadas situaciones:
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las tasas de éxito de algunos indicadores que estdn condicionadas por la baja
representatividad de la ejecucion fisica, incongruencias entre la tasa programada y la tasa
observada en la ejecuciéon y la no pertinencia de un indicador.

El avance en los objetivos, ademas, ha permitido poner en valor la aportacion del
Programa a principios y estrategias generales de la Unién Europea:

4 La contribucién del PO a la consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa
2020 ha sido mas favorable en el periodo 2014-2018 de lo previsto, aunque la
contribucion es moderada en los dmbitos de la educacién y la pobreza y la
inclusion al objetivo del crecimiento integrador.

¥ Todas y cada una de las Pl del Programa operativo contribuyen a alguno de los
principios definidos en el Pilar Europeo de Derechos sociales, especialmente en
lo relacionado con la vertiente de igualdad de oportunidades y acceso al
mercado de trabajo.

“t En lo que respecta a los principios horizontales destaca la orientacién hacia el
principio de igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién y la lucha
contra la exclusion social. Se adopta un doble enfoque, por un lado un enfoque
transversal que afecta al conjunto del programa operativo y por otro, un
enfoque especifico o de medidas directas y positivas. En este sentido, la
intensidad de este principio de igualdad en el FSE de Galicia es muy alta, y se
incluyen un conjunto muy significativo de lineas de actuacidn, obijetivos
especificos y prioridades de inversion en las que se estan desarrollando medidas
directas a favor de la igualdad y de lucha contra la violencia hacia las mujeres.

La contribucién del PO FSE al desarrollo sostenible y al cambio climatico es mas
moderada.

Primeras valoraciones del impacto del PO. La realizacion de un analisis de impacto
robusto que permita estimar cual ha sido el efecto (directo e indirecto) de la ayuda FSE ha
estado en el momento de la realizacion de la presente evaluacidn condicionado el
incipiente estado de desarrollo de las actuaciones y el Programa en su conjunto.

Pese a la limitacion al alcance que ello supone se ha identificado por el momento las
actuaciones que estan generando impacto:

“t El Programa del Empleo auténomo que ha alcanzado a 11.411 desempleados,
fomentando la creacidn de su propio puesto de trabajo.

“ El Programa EMEGA, de apoyo empresarial a mujeres, que aunque con una
muestra relativa, parece que ha contribuido a la creacién de empleo en las
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empresas apoyadas. De esta forma, se ha constatado, que entre 2016 y 2018, el
empleo en las empresas que recibieron ayuda se incrementd en el 33,3%,
mientras que en el grupo control fue del 4,0%.

“t El apoyo a los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR)
donde la informacién del alumnado beneficiado de este programa y que entre
el curso 2015/2016 y el 2017/2018 ascendid a 4.313 estudiantes de 22 y 32 de la
ESO, muestra que la tasa de promocion de este alumnado fue del 77,7%, 17,0
puntos porcentuales por arriba de la tasa del alumnado no PMAR.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

The evaluation strategy of the FSE OP 20142020 Galicia included in the "Specific
Evaluation Plan of the ESF Operational Program Galicia 2014-2020" has one of its
milestones in the evaluation of the objectives / results of the Program and in the
compliance with the performance framework to be submitted in 2019 together with the
Annual Execution Report that addresses this report.

This evaluation has been limited in a certain sense by the degree of progress of the
certification of the Program, which is conditioned, on the one hand, by the late start-up of
the same, and on the other hand by the characteristics of several of the aids which are
linked to maintenance conditions for contracts of up to two years, which leads to late
certification. However, it has been possible to analyze the first results and impacts that
the program is generating in the region of Galicia.

Based on these restrictions, the analysis has been structured in order to provide an
effective response to a battery of 23 evaluation questions that present a deep
examination of the situation and the overall evolution of the Program, beyond the
minimum requirements of the Specific Plan of Evaluation.

The starting point of this study is the situation of the PO FEDER Galicia 2014-2020 (version
4.1) as of 31 of December 2018 which results from the reprogramming processes
undertaken in the last few years and from the attention paid to the recommendations
derived from them (especially from the reprogramming of objectives/results of 2017) and
which have received a medium-high level of attention.

Evolution and relevance of the intervention logic. The updating of the context analysis
has made it possible to confirm the consolidation of the region's economic recovery,
which has translated into improvements in some of the weaknesses associated with the
FSE programming in this region. Especially in terms of employment, a primary objective of
axis 1B, which has entered a positive dynamic of job creation.

However, it is considered that the improvement in both employment and social inclusion
is not enough and that the needs detected in the ex ante evaluation are still evident, so it
is concluded that the program continues focused on alleviating persisting weaknesses.

On the other hand, the intervention logic, which according to the strategic nature of the
programming has not been modified by the reprogramming of 2018, remains relevant and
coherent, so that the expected results will allow to address challenges in an efficient way.

Implementation evaluation. From the institutional and procedural point of view, the
Xunta de Galicia has equipped itself with adequate structures, systems, and procedures
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that provide a direct and enough response to all the elements required from the
Management Authority and which guarantee the efficacy and efficiency of the operating
Program mechanisms. The assessment by the public beneficiaries and aid managers is
positive in all areas, showing some room for improvement, however, in reducing the
bureaucratic burden associated with all of them. In this framework, the support received
from the Intermediate Organism is valued positively.

In this context, and in relation to the evaluation process, a detailed analysis has been
carried out regarding the systems and procedures related to the recompilation of
indicators which allows to conclude the existence of the necessary elements which
guarantee the accuracy, coherence, integrity, and accessibility of the monitoring data of
the Operative Program.

Evolution of pace and conditions of implementation of the Program. The level of
execution is 96,161,535.42 euros of total expenditure as of 31 December 2018 (23.87% of
the total expenditure programmed for the whole period). This percentage rises to 47.75%
when comparing the certification with the programmed value foreseen in 2018. Given that
50% is not reached, it can be concluded that the degree of financial efficiency is low. The
axis 3B is the one that presents a greater financial execution.

It should be taken into account that the Program defines an increasing annual funding
path for the period 2014-2020. However, the pace of execution is still slow and the total
absorption of expenditure requires a boost in the next annuities.

In general, the degree of compliance with the productivity indicators is greater than the
financial indicator, which indicates that the progress in obtaining products is slightly
higher than the rate of financial execution of the Program. Specifically, 47.4% of the
indicators show a low degree of effectiveness, 21.1 of them have an average level of
execution and 31.6% that is, more than 80% of the forecasts to 2018, show a high such
level.

It must be borne in mind that there is a criteria difference between the accounting of
productivity indicators in the programming and in the execution of the PO. In
programming, for each performance of an IP, a productivity indicator was selected for its
measurement while in the execution phase all the actions of the IP in which this indicator
is measured (although in some of them it is not programmed) add up when obtaining the
value of the indicator.

At axis level, it can be highlighted:

- In axis 1B, the actions related to the promotion of self-employment (8.3.1), the
EMEGA program for the promotion of female entrepreneurship (8.4.1) and the
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program to promote conciliation (8.4.2) are those which present a major
breakthrough.

¢ The actions included in the specific objectives 9.1.1 Improve the social-labor
insertion of people in situation or risk of social exclusion and 9.3.1 Increase the
social-labor integration of people belonging to the most vulnerable groups, are
the most prominent in axis 2B.

“4 Regarding axis 3B, support lines to PMAR (10.1.2) and to F.P. (10.4.1) are the
ones that reflect the most effectiveness.

The efficiency analysis has been restricted to 52.6% of the OP indicators executed for the
period of study (2014-2018). In general, Investment Priorities 8.3 Promotion of
employment both autonomous and in companies, 8.4 equality and conciliation and 9.1
Social and labor insertion of vulnerable groups have reached the category of globally
efficient for the time being. These Priorities represent, together, 31.7% of the expense
executed (technical assistance included).

For the moment, and according to the managing bodies, general execution is being
favorable in general, although with delays in certain operations, and there are no risks of
default.

Performance framework compliance. The above-mentioned evolution of PO, both
financial and in productivity indicators, has allowed meeting the intermediate milestone of
the performance framework in all the Program Axis. As a result, the reserve of the
performance allocation is maintained in accordance with the provisions contained in
chapter 3 of the performance framework.

Of the three axes, two of them exceed 86% of certified expenditure with respect to the
intermediate milestone, and the third, corresponding to axis 3, far exceeds it, reaching
almost 150% efficiency. On the other hand, the three indicators of productivity of the
Performance Framework of PO FSE of Galicia 2014-2020 have a high level of execution in
that they exceed 85% of the milestone to 2018 and, in general, there is full coherence with
the achievement of the objectives to 2023, without having detected significant incidents
that could compromise the achievement of the goal at the end of the period.

Progress in the consecution of the Program Objectives. Results by Specific Objectives,
supported by the execution of PO, but also by the rest of the sectoral policies of the region
and the favorable economic situation, have maintained a positive trend, reaching the
63,16% of result indicators at a medium or high-performance level. However, certain
situations are detected in the analysis of indicators: the efficiency rate obtained in some
indicators are conditioned by the low representativeness of the physical execution,
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inconsistencies between the programmed rate and the rate observed in the execution and
the irrerelevance of an indicator.

The advance in the objectives, in addition, has allowed to put in value the contribution of
the Program to principles and general strategies of the European Union:

¥ The contribution of the OP to the achievement of the objectives of the Europe
2020 Strategy has been more favorable than expected in the period 2014-2018,
although the contribution is moderate in the areas of education and poverty
and of inclusion to the goal of integrator growth.

“¢ Each and every Pl of the Operational Program contributes to one of the
principles defined in the European Pillar of Social Rights, especially in relation
to the aspect of equal opportunities and access to the labor market.

~¢ With regard to horizontal principles, the orientation towards the principle of
equality between men and women and non-discrimination and the fight against
social exclusion can be highlighted. A double approach is adopted, on the one
hand a transversal approach that affects the whole of the operational program
and on the other hand, a specific or of-direct-and-positive-measures approach.
In this sense, the intensity of this principle of equality in the FSE of Galicia is
very high and include a very significant set of lines of action, specific objectives
and investment priorities in which direct measures are being developed in favor
of the equality and the fight against violence against women.

The contribution of the PO FSE to sustainable development and climate change is more
moderate.

First assessment of the impacts of the PO. The elaboration of a robust impact analysis
which allows estimating the scope to the effects (direct and indirect) of the FSE aid, has
been conditioned at the moment of realization of this evaluation by the incipient state of
development of the actions and the Program as a whole.

Despite the scope limitation this implies, the actions that are generating impact have for
the moment been identified:

“4 The autonomous Employment Program that has reached 11,411 unemployed,
encouraging the creation of their own job.

¢ The EMEGA Program, of business support to women, which although with a
relative sample, seems to have contributed to the creation of employment in
the supported companies. In this way, it was found that between 2016 and

11
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2018, employment in the companies that received help increased by 33.3%,
while in the control group it was 4.0%.

Support for the Learning and Performance Improvement Programs (PMAR) where the
information of the students benefited from this program and between the 2015/2016 and
2017/2018 courses amounted to 4,313 2nd and 3rd ESO students, shows that the rate of
promotion of these students was 77.7%, 17.0 percentage points above the rate of non-
PMAR students.

12
% Xacobeo 2021



+ FONDQ SOCIAL EUROPEO
,,“‘Tm‘. XUNTH DE GH L]Clﬂ e * i "0 FSE inviste no teu futuro”
+2
+r+

W| CONSELLERIA DE FACENDA o & j BI ICl B

*
Direccién Xeral de Planificacion *ax

e Orzamentos UNION EUROPEA

3. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Evaluar una politica publica significa apreciar de forma sistematica, sobre la base de
métodos cientificos, la eficacia, la eficiencia y los efectos reales, buscados o no, de una
intervencién gubernamental en un campo especifico de la vida social y del entorno fisico.

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE)
ne 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FSE, FSE, Fondo
de Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57 y articulos 111y 114).

De acuerdo con el articulo 54 citado, el objetivo final de la evaluacidon se centra en
“mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su
eficacia, eficiencia e impacto”.

ESQUEMA 1. OBJETIVOS, ALCANCE Y PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DEL PO FSE GALICIA
2014-2020

o - . N
MEJORAR LA CALIDAD DEL DISENO Y LA EJECUCION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020, ASI COMO
OBJETIVO FINAL VALORAR SU EFICACIA, EFICIENCIA E IMPACTO, INCIDIENDO EN LOS AVANCES ACONTECIDOS
DESDE LA ANUALIDAD 2017

Valoracion del grado de desarrollo del Programa operativo en términos de eficacia y eficiencia

Andlisis del cumplimiento del marco de rendimiento del Programa

OBIJETIVOS OPERATIVOS Andlisis del impacto a nivel de Objetivos Especificos

Valoracion de la contribucion a la Estrategia Europa 2020 y al Pilar Europeo de Derechos
Sociales

Respuesta a las preguntas de evaluacion

¥

DIMENSION TEMPORAL 2014-2018 —especial referencia al periodo 2017-2018—
ALCANCE P
DIMENSION TEMATICA OBJETIVOS TEMATICOS 8,9y 10 (mds AT)
PRINCIPIOS DE EVALUACION Sistematicidad, proporcionalidad, independencia, partenariado y transparencia

\,

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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Este objetivo general (como recoge el Esquema 1) se ha instrumentado a través de cinco
objetivos operativos que permiten dar una respuesta efectiva a la finalidad de la
evaluacidn en los términos exigidos por las orientaciones tanto de la Comisién Europea
como de la Autoridad de Gestion.

El alcance del andlisis queda definido tanto desde la perspectiva temporal como tematica
por el “Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE Galicia 2014-2020”, de acuerdo con el
cual:

% El periodo de andlisis abarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2018.

“4 Y desde la perspectiva temdtica, la evaluacién engloba todos los Objetivos Tematicos
del Programa Operativo, lo que supone un total de 3 Objetivos Temadticos, 11
Prioridades de Inversién y 13 Objetivos Especificos (sin contar con la Asistencia
técnica).

Desde el punto de vista mas operativo, la planificacién, organizacién y realizacion de la
evaluacidn, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos de evaluacion del
Programa, responde a los principios de evaluacion de sistematicidad, proporcionalidad,
independencia, partenariado y transparencia, tal y como se detalla en la Tabla 1.

Tanto el procedimiento de evaluacidn como la metodologia propuesta (ver capitulo jError! N
o se encuentra el origen de la referencia. del presente informe) se adecuan a los sistemas
y procedimientos de la Xunta de Galicia, destacando la evaluacién en un componente
integral del proceso de gestidon de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Ello
permite garantizar la coherencia del mismo desde una perspectiva histérica y, por tanto,
la comparabilidad de los resultados obtenidos.
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PRINCIPIOS DE
EVALUACION

Jzallcm

TABLA 1. LOS PRINCIPIOS DE EVALUACION Y SU APLICACION OPERATIVA

DEFINICION

CONSIDERACION EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

SISTEMATICIDAD

Evaluacion de la aplicacion y el impacto de todas las
prioridades del programa operativo durante el periodo
de programacién.

La dimensidn tematica de la evaluacidn abarca la totalidad de los OT, Pl y OE del Programa.

PROPORCIONALIDAD

Recursos financieros y humanos empleados para la
realizacidn de las evaluaciones proporcionales a las
cantidades totales asignadas a la ejecucidn de los
programas y prioridades evaluados

La proporcionalidad se ha aplicado en relacion con los recursos del PO, sino también con el
nivel de ejecucion del PO. Asimismo, superada la limitacidn inicial que supuso el retraso en
la certificaciéon del gasto, el procedimiento de evaluacién de 2019 tiene un alcance
considerablemente mayor que el abordado en 2017.

INDEPENDENCIA

Las evaluaciones se llevaran a cabo por parte de
expertos internos o externos, funcionalmente
independientes de la autoridad responsable de la
ejecucion del Programa

La Conselleria de Facenda, a través de la Subdireccion Xeral de Planificacion que actua
como organismo interno independiente de la autoridad responsable de la ejecucién del
programa, y por un procedimiento abierto para la contratacidon de un equipo evaluador
externo, adjudicé a la empresa Regio Plus Consulting, S.L la asistencia técnica para la
elaboracidn de la evaluacién.

PARTENARIADO

Participacion de los socios en el proceso global de
evaluacién.

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la participacidon de todos los agentes
implicados en el desarrollo del Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y 6rganos gestores de ayudas tanto en la condicidn de facilitadores
de informacion como de receptores de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacién. Asi mismo, se ha contado con la participacion del érgano responsable de
control y de igualdad de género.

TRANSPARENCIA

Publicacion de todos los avances y resultados de la
evaluacion a lo largo del proceso.

La participacion del partenariado, asi como la publicacién de los resultados en la pagina
web de la Conselleria de Facenda (http://www.conselleriadefacenda.es/areas-
tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-
2014-2020/po-fse-galicia-2014-2020) y de la Autoridad de Gestion garantizan la
transparencia del procedimiento de evaluacién, ampliando la difusién a través de la
publicacién de resimenes en inglés con los principales resultados.

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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El esfuerzo continuado por valorar las actuaciones cofinanciadas (ver Esquema 2) ha
permitido poner de manifiesto las positivas incidencias que la ayuda FSE ha tenido en
Galicia. Las lecciones aprendidas de la experiencia de periodos anteriores, y de forma
particular, las relativas al periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en las
evaluaciones realizadas en el periodo 2014-2020 al PO (evaluacién ex — ante, evaluacién
de objetivos / resultados de 2017 y evaluacion por reprogramacion) y los parametros
recogidos en el propio Plan de Evaluacion Especifico del mismo pueden considerarse los
principales antecedentes del presente ejercicio de evaluacion.

ESQUEMA 2. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL PO FSE 2014- 2020 DE GALICIA

“ La Evaluacion ex ante del PO FSE
Galicia 2007-2013.

~ La evaluacién intermedia del Plan de
Comunicacion del PO FSE Galicia
2007-2013 (2010).

< La evaluacion final del Plan de
Comunicacién del PO FSE Galicia
2007-2013 (2013).

~ La Evaluacion estratégica temdtica del
principio de lgualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres en los Fondos Estructurales
(2011)

1994-1999 2007-2013

+ Evaluacién ex ante del Marco
Comunitario de Apoyo de Galicia
1994-1999.

4 12 Fase de la evaluacidn intermedia
del PO FSE Galicia 1994-1999.

4 22 Fase de la evaluacion intermedia
del PO FSE Galicia 1994-1999.

2000-2006

4 La Evaluacién ex ante del PO
Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER,
FSE y FEOGA-0).

4 La Evaluacion intermedia del PO
Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER,
FSE y FEOGA-O).

+ La actualizacién de la Evaluacién
intermedia del PO Integrado Galicia
2000-2006 (FEDER, FSE y FEOGA-O).

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

De forma mdas concreta el analisis en el periodo 2014-2020, la Evaluacion de los
objetivos/resultados del PO FSE Galicia para el informe anual a remitir en 2019 y de
cumplimiento del marco de rendimiento tiene como antecedente inmediato la Evaluacién
de objetivos / resultados realizada en 2017.

Supone un avance importante, dado que en 2017 la evaluacién no pudo abordarse en
profundidad como consecuencia de la limitacion al alcance que representd la escasa
ejecucion de gasto y el reducido plazo de tiempo transcurrido desde la puesta en marcha
de las operaciones. La Tabla 2 recoge los principales elementos de este antecedente en lo
relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones.
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TABLA 2. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION DE OBJETIVOS / RESULTADOS DEL

ALCANCE

RECOMENDACIONES

PO FSE GALICIA 2014-2020 DE LA ANUALIDAD 2017

- Revision de la légica de intervencion.

- Andlisis de la evolucién del programa (productividad y resultados): eficacia y
eficiencia.

- Cumplimiento de los hitos del Marco de Rendimiento.

- Contribucidn a resultados.

- Acciones para cumplir las condiciones ex —ante.

“ Principios horizontales

-~ Conclusiones como respuesta a las preguntas de evaluacion

- Dinamizar las tareas de ejecucidn y verificacidn de las operaciones seleccionadas
que permitan garantizar la realizacion de la senda de ejecucion programada en
términos de certificacion, y maximizar el aprovechamiento de la ayuda FSE gracias
al cumplimiento tanto de la regla N+3 como del marco de rendimiento, de
acuerdo con los procedimientos ya aprobados en el manual de Procedimientos de
Gestién y Control del PO.

-~ Realizar un seguimiento y anélisis pormenorizado de los indicadores de
productividad una vez se alcance el ritmo previsto de certificacién en los proximos
afios, con el objeto de analizar aquellos en los que se detecten dificultades para
alcanzar los objetivos a 2023 o niveles considerables de sobreejecucién.

-~ Mejorar el sistema de recogida de indicadores y de los cuestionarios de los que se
obtienen, para garantizar la completitud de los datos y su coherencia.

- Incrementar la coordinacién con la Autoridad de Gestién y con los érganos
gestores del PO para acelerar y garantizar un ritmo de ejecucién adecuado del PO
que permita cumplir los objetivos planteados.

“ Llevar a cabo el seguimiento efectivo de la ejecucién de las inversiones de los POs
plurriregionales FSE en Galicia y de otros programas europeos y regionales
cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacién entre
administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

- En el marco de la Prioridad de Inversién 8.5 se impone la necesidad de completar
la seleccidon de operaciones dado que, en caso contrario, el retraso acumulado
puede llevar a poner en cuestion la consumacion de los objetivos previstos, si bien
no los hitos del marco de rendimiento.

Fuente: Evaluacion de los objetivos/resultados del PO FSE Galicia 2017
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4. MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboracidn del presente informe de evaluacién queda constituido por
los documentos que figuran a continuacion:

& Reglamento (UE) n? 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FSE, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP.

En el periodo de programacidon 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que esta
regulado segun las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n? 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55,56 y 57 y articulo 111.

El contenido del informe respondera de forma exhaustiva a los requisitos establecidos
a tal efecto por el articulo 50 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, es decir:

“¥ Informacion clave sobre la ejecucién del programa y sus prioridades en relacién con los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.

“X Valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados.

¥ Avances en la consecucién de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados,
cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

¥ Medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el
momento de la adopcién de los programas.

¥ Acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacion y desarrollo sostenible.

~¥ Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimiento del
programa, asi como las medidas tomadas.

“¥ Sintesis de las conclusiones de otras posibles evaluaciones del programa llevadas a cabo
durante los ejercicios previos.

¥ Funcién en la ejecucién del programa de los socios en el marco del principio de
asociacion y gobernanza en varios niveles.

“ Reglamento (UE) N© 1304/2013 relativo al Fondo Social Europeo.

~ Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020. Constituye el objeto de analisis del
procedimiento de evaluacidén abordado para responder a los requisitos establecidos
en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n? 1303/2013. De forma especifica, y tras la
reprogramacion experimentada a lo largo del periodo 2014-2018 la evaluacién se
centrard en la version 2 del mismo.
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“% Plan Estratégico Nacional de Evaluacién durante el periodo de Programacién FSE
2014-2020. Constituye un documento de caracter estratégico que abarca la totalidad
de Programas Operativos FSE. Su objetivo es mejorar la calidad de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion y gestion del PO.

“% Plan de Evaluacién Especifico del PO FSE Galicia 2014-2020. Define, junto con el Plan
de Evaluacion de los Programas Operativos FSE, el sistema de evaluacidn, los
objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacién, y la prevision de las
evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del programa, con una
breve descripcion del contenido y el presupuesto de cada una. De forma especifica, se
estard a lo dispuesto en la versién aprobada por el Comité de Seguimiento con fecha
27/04/2018.

“4 Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European Regional Development
Fund and Cohesion Fund —. Concepts and Recommendations. Junto a la definicién de
los conceptos clave, se plantean los principales estandares de los procesos de
evaluacion.

“4 Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta establece las
orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracion de los términos de referencia para la evaluacidon del impacto, con el
objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacién de la
Politica de Cohesién de la Unién Europea y, en ultima instancia, la calidad de los
Programas Operativos.

~ Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los objetivos / resultados de los PO
FSE para el informe anual a remitir en 2019. Dicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestidn para el desarrollo de los elementos que permitan responder a
los requisitos recogidos en los articulos 50 y 111 del Reglamento (UE) N2 1303/2013,
asi como dar una respuesta efectiva a las preguntas de evaluacion recogidas en los
respectivos Planes de Evaluacion.
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5. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Tal y como ha quedado patente, la “Evaluacion de los objetivos/resultados del PO FSE
Galicia para el informe anual a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de
rendimiento” se enmarca dentro de un procedimiento integral que constituye el referente
estratégico y metodoldgico para su desarrollo.

Como ya sucedid en la anterior evaluacidn de objetivos / resultados realizada en 2017, las
preguntas de evaluacidn concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los que
pretende responder este procedimiento de evaluacidon, garantizando la existencia de una
vinculacion efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

Con esta orientacién, la respuesta metodolégica se ha fundamentado en tres referentes
basicos:

“4 La “Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los objetivos / resultados de los
PO FSE”.

“4 La ficha correspondiente al ejercicio de evaluacién desarrollada en el “Plan de
evaluacion especifico del Programa Operativo FSE 2014 - 2020 de Galicia” .

“% Y las orientaciones de la comisién recogidas en la “Guidance Document on Evaluation
Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations Guidance on Quality Management of
External Evaluations”.

En lo que respecta a las herramientas metodoldgicas empleadas, la evaluacion atiende
una doble perspectiva abordando analisis cuantitativos y cualitativos y empleando para
ello una amplia diversidad de metodologias que van desde el benchmarking al andlisis de
impacto contrafactual (en el caso de que la informaciéon disponible lo permita), pasando
por aspectos tan diversos como DAFO, analisis del marco légico, indices de eficacia y
eficiencia, costes unitarios, entre otros, como se recoge con detalle en la TABLA 3.

La implementacidn de tales instrumentos requiere de una amplia disponibilidad de datos
procedentes de fuentes de informacion tanto primarias (entrevistas directas, cuestionarios
0 encuestas) como secundarias (fuentes estadisticas oficiales, sistema de seguimiento,
analisis documental).
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TABLA 3. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
FUENTES DE INFORMACION

oficiales

Estadisticas

Entrevistas

Encuestas

METODOLOGIA
DE ANALISIS
PROPUESTA

AGENTES
PARTICIPANTES

PREGUNTAS DE EVALUACION

seguim.

personales

3. ¢En qué contexto socio econdmico se esta implementado el
Programa?

4. ¢Han estado las medidas desarrolladas ajustadas a los perfiles de las
personas destinatarias? éLas ayudas han llegado a los colectivos
destinatarios especifico segln lo planeado ¢Se ha aplicado el enfoque

Revisidn de andlisis Andlisis de género en la orientacién de las actuaciones?

de contextoy -t estadisticos y Equipo evaluador 5. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la logica

pertinencia DAFO de intervencion del PO? ¢Se han realizado modificaciones en la
Programacion a raiz de estos cambios?

6. ¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la
materia? ¢Existen mecanismos de coordinacién que eviten
duplicidades y efectos no deseados? ¢ Como funcionan? ¢han dado
problemas en su implementacion practica?

Benchmarking, , . . . .
. ~, g Ol,0Gy 1. ¢En qué medida se han atendido las recomendaciones realizadas en la
Anédlisis de evaluacién de L L . -
aplicacion de las A A A A procesos y beneficiarios evaluacién PO FSE Galicia-001-EvPO-O?
. A publicos y equipo 2. ¢Han permitido las medidas adoptadas solventar las debilidades
recomendaciones matrices de . e
evaluador identificadas en 2017?
doble entrada
7. ¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la
g , aplicacion efectiva de la estrategia del Programa?
Andlisis de Método del . p, & g., N
. ., L. 8. éCoOmo puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacién del
implementacion y marco légico y . ; ) . N
revision de la “ “ “ “ matriz de Ol y equipo Programa y las actuaciones cofinanciadas?
L. evaluador 9. ¢Fue laimplementacién del Programa segun lo planificado? En caso
l6gica de fortalezasy o .
intervencion debilidades negativo, é¢cuadles son los motivos?
10. ¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas

establecidos?
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FUENTES DE INFORMACION

METODOLOGIA

AGENTES

Jzallcm

) Alisi i isti i DE ANALISIS PREGUNTAS DE EVALUACION
ANALISIS Andlisis Slstema de Esta‘d-lsncas Entrevistas Encuestas PARTICIPANTES
documental seguim. oficiales personales PROPUESTA
indices de
Medicién de la . .efic‘j-lcia y 11. ¢Se ha progrgsado en el grado previsto en los diferentes indicadores
- L eficiencia (costes Ol,0Gy de productividad?

eficacia y eficiencia - N : . .

unitarios) y beneficiarios 12. ¢Se esta produciendo avance/aumento/progreso esperado en los
en productos - A -t e o . - 5
(indicadores de clasificacién por publicos y equipo indicadores de resultado?

roductividad) niveles, analisis evaluador 15. ¢Cudles fueron los costes unitarios por tipo de operacion? équé tipos
P estadisticos y de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia?
DEA
Andlisis de
representativida
d, indices de
P eficacia de 13. ¢Constituye el marco de rendimiento un buen referente de la
Anédlisis de . Ol, 0Gy o . -
cumplimiento del cumplimiento de beneficiarios evolucion financiera y fisica del Programa?
P ~ A A ~ hitos a 2018, - ) 14. ¢Se ha alcanzado el hito definido en el marco de rendimiento para
marco de e . publicos y equipo X L . .,
L clasificacion de 20187 ¢Se cumplen los requisitos para la asignacion de la reserva de

rendimiento evaluador

incumplimiento,
series
temporales y
plan de accién

eficacia?
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FUENTES DE INFORMACION

oficiales

Estadisticas

Entrevistas

Encuestas

METODOLOGIA
DE ANALISIS
PROPUESTA

AGENTES
PARTICIPANTES

Jzallcm

PREGUNTAS DE EVALUACION

seguim.

personales

Estudio de avances

16.

¢Como y en qué medida ha contribuido las actuaciones, y por tanto el
apoyo del FSE, al logro de los OE del Programa? ¢y a la consecucion
del objetivo general del mismo?

o indices de 17. éQué factores podrian estar dificultando el avance? ¢podran
en objetivos . Ol,0Gy N - "
o eficaciay o alcanzarse a la finalizacién del Programa los objetivos fijados?
(indicadores de e, beneficiarios . . . L .

- A A A clasificacion por o . 18. ¢Se han tenido en cuenta y promovido los principios horizontales de

resultado) y . publicos y equipo . . .

L niveles. igualdad entre mujeres y hombres, igualdad de trato y no
contribucién a . evaluador S ;
Europa 2020 Benchmarking. discriminacién y desarrollo sostenible?

P 19. ¢Cémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al desarrollo de los
principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales?

20. ¢Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios del
PO? ¢se parecian diferencias por sexo?
Anlisis 21. ¢Se ha producido efectos no previstos en la poblacién objeto o en
otros colectivos? ¢ Qué impactos no previstos se han producido?
contrafactual y Ol,0Gy a P P P

Andlisis de impacto

evaluacion de

beneficiarios

22.

¢Cual ha sido la contribucion del Programa a los cambios en la
situacion socio laboral, la mejora de la empleabilidad, el

Conclusiones y
recomendaciones

impacto Ublicos y equipo o o . . L
p_ . P y equip emprendimiento, la sostenibilidad y calidad en el empleo, la inclusién
descriptiva. evaluador ) L L. L.
i social, la formacidn, la educacion, la reduccién de abandono escolar, o
Andlisis del caso. . L - -
la investigacion de la poblacién objetivo?
23. ¢Qué habria ocurrido sin la intervencidn del Programa? ¢éel impacto
seria el mismo en caso de no haberse recibido la ayuda del FSE?
0l,0Gy

beneficiarios
publicos y equipo
evaluador

RESPUESTA A TODAS LAS PREGUNTAS DE EVALUACION PLANTEADAS A LO
LARGO DEL ANALISIS.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

% Xacobeo 2021

23




FONDQ SOCIAL EUROPEO
4‘%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * i "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccion Xeral de Planificacion *oxx
e Orzamentos UNION EUROPEA

6. ANALISIS DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

De acuerdo con el “Plan de Evaluacidn Especifico del Programa Operativo FSE Galicia
2014-2020” y las necesidades operativas del Programa Operativo FSE de Galicia 2014-2020
el programa ha sido objeto hasta el momento de tres evaluaciones: la evaluacion ex ante,
la evaluacién por reprogramacion abordada en la anualidad 2018 y la evaluacién de
objetivos/resultados de las prioridades realizada en la anualidad 2017.

Las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacidn ex — ante fueron utilizadas para
el disefo del Programa Operativo aprobado inicialmente. Siguiendo el mismo modelo, la
bateria de recomendaciones que se extraen en la evaluacidn por reprogramaciéon fue
incorporada en la revisién del Programa.

Sin embargo, las recomendaciones derivadas de los analisis realizados en el marco de la
evaluacién de objetivos/resultados han de ser implementadas en los afios siguientes, con
la intencién de mejorar los resultados de la Politica de Cohesién en la regidn.

En este contexto, el seguimiento de las recomendaciones de la “Evaluacién de los
objetivos/resultados del PO FSE Galicia para el informe anual a remitir en 2017”, pone de
manifiesto una atencién significativa a las sugerencias realizadas en el marco del informe.
Asi (tal y como se desprende de la Tabla 4), se han atendido con un grado medio-alto
todas las recomendaciones.

La atencién parcial resulta especialmente patente en el dmbito de la ejecucion y del
seguimiento, como consecuencia del avance observado.

Las medidas adoptadas han permitido mejorar las situaciones de debilidad detectadas, si
bien en la mayor parte de los casos la problematica no se ha solventado totalmente v,
como se desprende de los analisis abordados en los capitulos siguientes del presente
informe, persiste la necesidad de continuar avanzando en su solucion.
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TABLA 4. ANALISIS DEL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE 2014-

RECOMENDACIONES

2020 DE GALICIA DE 2017

ACCIONES REALIZADAS

GRADO DE

EJECUCION

Dinamizar las tareas de ejecucion y
verificacion de las operaciones
seleccionadas que permitan
garantizar la realizacién de la senda
de ejecucidn programada en
términos de certificacion, y
maximizar el aprovechamiento de la

Desde el 2017 se ha acelerado la ejecucion y certificacidon del gasto, de tal forma que se ha certificado a 31
de diciembre de 2018 el 23,80% del presupuesto programado. Teniendo en cuenta este grado de ejecucidn,
con respecto a lo esperado en el Marco de rendimiento financiero todos los ejes superan el 85% de
ejecucidn, incluso el eje 3 alcanza el 148% del hito a 2018.

‘ CUMPLIMIENTO

. . En cuanto a los indicadores fisicos se cumplen igualmente en los tres ejes. No obstante, hay objetivos MEDIO

ayuda FSE gracias al cumplimiento e . .
especificos que no cuentan con gasto certificado hasta diciembre de 2018.

tanto de la regla N+3 como del
marco de rendimiento, de acuerdo
con los procedimientos ya
aprobados en el manual de
Procedimientos de Gestién y Control
del PO.
En el marco de la Prioridad de
Inversion 8.5 se impone la necesidad Atendiendo a la recomendacién realizada, en el Informe Anual de Ejecucién presentado en 2018 ya se habia
de completar la seleccion de | recogido y trabajado en dicha recomendacién, de tal forma que durante la anualidad 2017 se trabajé en la
operaciones dado que, en caso | seccién de operaciones y ya se puso en marcha la actuacién “Programas de formacién profesional para el MEDIO
contrario, el retraso acumulado | empleo” en el marco de la prioridad de inversién 8.5. Se aprobd una operacion por un importe de 5,4

puede llevar a poner en cuestién la
consumacion de los objetivos
previstos, si bien no los hitos del

millones de euros en términos de ayuda, la operacidn se compone de tres convocatorias, las dos primeras se
resolvieron en 2018 con gran éxito de solicitudes, quedando pendiente una tercera convocatoria para 2019
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ACCIONES REALIZADAS

GRADO DE

CUMPLIMIENTO

marco de rendimiento.

Incrementar la coordinacién con la
Autoridad de Gestién y con los

Desde el Organismo Intermedio y con el apoyo de otros organismos de la Administracion regional se han
implementado varias actuaciones con la finalidad de mejorar la informacion / formacion de los beneficiarios
y/u organismos gestores en relacion con la cuantificacion de los indicadores, mejorando las comunicaciones

establecidas entre todas las partes.
~% Publicacién en la web de la Conselleria de Facenda de Orientaciones sobre los indicadores elaborado
por la Autoridad de Gestidn y otros documentos y guias sobre seguimiento y evaluacidn elaborados

de productividad una vez se alcance

Una de las motivaciones que ha generado la version 2.1 del Programa tras su modificacién en 2018 ha sido el

o6rganos gestores del PO para la Comnision E
. . or la Comisién Europea.
acelerar y garantizar un ritmo de P L, P . . L . ELEVADO
. ., ~% Resolucién de dudas y dificultades surgidas en las tareas de seguimiento relacionadas con la
ejecucién adecuado del PO que e, . . .
N i | bieti cuantificacidn de los indicadores por parte de los responsables del Organismo Intermedio. Para ello las
ermita cumplir los objetivos , . . ) -
= pl P P J vias utilizadas han sido el teléfono y/o el correo electrénico.
i) . . . L. s L
S planteados % Mas alld de la resolucién de dudas a peticién de los gestores y/o beneficiarios, cuando se han
§ detectado incidencias en los indicadores, las personas responsables del Organismo Intermedio han
é procedido a ponerse en contacto con las entidades/ administraciones implicadas para resolver las
8 cuestiones surgidas.
o Llevar a cabo el seguimiento
efectivo de la ejecucidn de las . . S . . . . L. .
) . ) Mas alla de la participacion activa del Organismo Intermedio (Direccion Xeral de Fondos) en los respectivos
inversiones de los POs y . . . . .
. . . Comités de Seguimiento de los Programas Operativos Plurirregionales, hasta el momento se han realizado
plurirregionales FSE en Galicia y de - . L . . . -
solicitudes puntuales de informacién sobre las inversiones realizadas en el territorio gallego.
otros programas europeos y . . . - - . .
. . . Sin embargo, dada la relevancia de la informacién y en atencidn a la recomendacion realizada en el marco de MEDIO
regionales cofinanciados con ayuda g o , . , -
la Evaluacion de Objetivos / Resultados en 2017, se esta trabajando en establecer las formulas para solicitar
europea, en aras de aumentar la L . . _ . . . .
s L . a los Ministerios competentes la informacidn relativa a las inversiones regionales realizadas en el marco de
coordinacion entre administraciones : o
; los Programas Operativos Plurirregionales.
y la complementariedad entre
actuaciones comunitarias
- Tal y como se recoge en el Informe Anual de Ejecucidn, se ha trabajado en el avance del seguimiento de los
% © | Realizar un seguimiento y analisis | indicadores de productividad, mejorando el control de la recogida de la informacién. Ademds, se ha MEDIO
9 Z | pormenorizado de los indicadores | realizado un seguimiento exhaustivo de las actuaciones para verificar el cumplimiento de la regla N+3.
wv
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RECOMENDACIONES ACCIONES REALIZADAS GRADO DE

CUMPLIMIENTO
el ritmo previsto de certificacién en | analisis de los resultados de los indicadores de productividad de la prioridad de inversién 8i.2, donde se
los préximos afios, con el objeto de | observé que no se estaban cumpliendo la hipdtesis prevista en cuanto al colectivo beneficiario.
analizar aquellos en los que se | No obstante, se debe continuar trabajando en el andlisis de los datos e indicadores para detectar variaciones
detecten dificultades para alcanzar | © posibles niveles de sobreejecucién.
los objetivos a 2023 o niveles
considerables de sobreejecucion.

Mejorar el sistema de recogida de En este aspecto se hace necesario seguir trabajando, ya que se continlan detectando incoherencias en los

indicadores y de los cuestionarios de | cuestionarios entre los indicadores de resultado inmediato y los indicadores de resultado a largo plazo. En

los que se obtienen, para garantizar | algunos casos los cuestionarios se recogen en formato papel, como en determinadas actuaciones por el MEDIO
la completitud de los datos y su caracter sensible de la operacidn, en la que es dificil la adaptacidn digital de una forma inmediata.

coherencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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7. ANALISIS DE VIGENCIA DEL DIAGNOSTICO Y DE LA MATRIZ DAFO

El analisis del contexto territorial gallego realizado en 2013-2014 e incluido en el Programa
Operativo FSE Galicia 2014-2020 como Anexo |, permitié la identificacién de las principales
necesidades de la regién en los dmbitos de intervencidn del Fondo Social Europeo.

7.1. ANALISIS DE CONTEXTO: SITUACION Y EVOLUCION DE LA SOCIO-ECONOMIA GALLEGA

El andlisis de la vigencia de la estrategia requiere, a 2019, la realizacién de una
actualizaciéon de este diagndstico que contribuya a establecer el contexto en el marco del
cual se evaltan los avances alcanzados por el Programa y su impacto, asi como la
persistencia de las necesidades de cara al desarrollo y cierre del Programa.

a) Andlisis demogrdfico

El andlisis demografico pone de manifiesto la pérdida de poblacién acontecida en los
ultimos afos en la comunidad auténoma de Galicia que, previsiblemente continuara si
tenemos en cuenta las previsiones realizadas a corto plazo por el Instituto Nacional de
Estadistica (ver Grafico 1).

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA POBLACION GALLEGA EN EL S.XXI
2,25% PREVISIONES

1,25%

0,75%

2 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
-0,25% - —
0,75%
—GALICIA ESPANA UE-27

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Eurostat (Population) e
INE (Cifras de poblaciéon y Proyecciones de poblacion a corto plazo).

La evolucién resulta mas desfavorable que la media de Espafia en su conjunto, lo que ha
llevado a la region a perder peso relativo, pasando de representar el 5,6% de la poblacién
nacional en el ano 2000 al 5,3% en 2018.
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A ello contribuye la evolucidn negativa de la tasas de natalidad (que pasa del 7,7 en 2011
al 6,8 en 2017, ultimo dato para el que se dispone de informacidn), en un contexto en el
qgue la tasa de fecundidad se viene situando de forma permanente por debajo de los
referentes espainol y europeo (con valores respectivos de 1,1, 1,3y 1,6) y la edad media de
maternidad es superior (situdndose en los 32,8 afios), particularmente en la provincia de A
Corufia (33 afos).

Esta evolucidn se traduce en una reduccién de la densidad de poblacién en la regidn que
se reproduce en todas las provincias. A lo que se une la dispersién territorial que
caracteriza a la regidn (ver Mapa 1), con una densidad de poblacidén que va desde los 33,6
habitantes por kildmetro cuadrado de Lugo a los 209,3% de Pontevedra.

MAPA 1. DENSIDAD DE POBLACION DE LAS PROVINCIAS GALLEGAS (2018)

LUGo
33,6 personas/km?

A CORUNA
141,1 personas/km?

) PONTEVEDRA
209,3 personas/km?

OURENSE
42,5 personas/km?

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Censo de Poblacion (INE)

Los rasgos generales que caracterizan a la poblacién gallega han persistido, de forma
global, desde el inicio del actual periodo de programacion:

Mayor presencia de poblacién femenina (que supone el 51,7%) con respecto a la media,
tanto espafiola (50,9%) como de la UE-28 (51,1%). Relevancia, ademas, que se ha visto
ligeramente incrementada desde 2013, como consecuencia de la evolucidon mas favorable
de la poblacién femenina en la regidn. En consecuencia, el indice de masculinidad ha
pasado del 97,1 en 2013 al 96,2 en 2018.

Importante proceso de envejecimiento, el cual se ha visto agravado desde 2013 a 2018, tal
y como queda patente en las piramides de poblacién del Grafico 2. Asi, en Galicia la
poblacion de 65 afios o mas representa el 27,7% del total (frente al 51,4% en Espafia y el
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51,5% en el conjunto de Europa), aunque el incremento de la importancia relativa ha sido
menor que en los anteriores referentes entre 2013 y 2018. La edad media de la poblacién,
por su parte, ha pasado de los 45,4 afios en 2013 a los 47 en 2018, lejos de los 43,2 que en
la actualidad presenta Espafia.

GRAFICO 2. PIRAMIDES DE POBLACION DE GALICIA
2013 2018

100 y mds 100y mds

30299 90299
80a89 80289
70a79 70a79
60269 60269
50a59 50a59
40249 40249
30239 30239
20a29 20a29

10a19 10219

HOMBRES * MUJERES HOMBRES * MUJERES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Censo de Poblacion (INE)

La presencia de poblacidn inmigrante en la regién resulta reducida en el contexto de la
economia espafiola. En 2007 representaba el 2,93% del total de la poblacidn residente,
frente al 9,28% que suponia en Espaiia. Sin embargo, la llegada de la poblacién inmigrante
ha superado el crecimiento natural de la poblacién en la regién, lo que ha llevado a un
incremento de su importancia relativa que en 2018, alcanza el 3,5%, pese a lo cual sigue
situandose entre las regiones con menor presencia foranea.

GRAFICO 3. RELEVANCIA DE LA POBLACION EXTRANJERA POR COMUNIDADES
AUTONOMAS (2018)

22%
20,0%
20%
18%
16%
14%
12%
9,8%
10%
8%
6%
% 3,5% 3 09
2%

0%
BAL CAN MUR CV CAT MEL MAD RIO ARA ESP NAV CLM AND CEU CYL CANT PV AST GAL EXT

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Censo de Poblacion (INE)
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b) Indicadores macroeconomicos

Galicia figura dentro de las regiones mds desarrolladas de la Unidn Europea en la
programacion del FSE 2014-2020, condicién que cambia de cara al nuevo periodo de
programacion 2021-2027 que sera region transicion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 102 de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesiéon y al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo
de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestién de las
Fronteras y Visados®.

En 2017 el PIB per cdpita (en paridad de poder adquisitivo) de la regidn en relacién con la
UE se situa en el 82,38% de la media de la UE de acuerdo con los datos publicados por
Eurostat. Estos datos son el resultado del proceso de divergencia experimentado como
consecuencia de la crisis econédmica que ha golpeado particularmente a la economia
espafola y, posteriormente, de la recuperacidn iniciada a partir de la anualidad 2013 que
ha permitido recuperar el proceso de convergencia que experimentd Galicia desde el
inicio de s.XXI (ver Grafico 4).

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA (PPS) DE GALICIA EN EL S.XXI
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Eurostat.

1 coM(2018) 375 final.
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La productividad por persona ocupada en Galicia se situa en 2017 en 57.535,95 euros, lo
qgue supone el 85,17% de la UE. No obstante, la tendencia en los ultimos afios puede
considerarse positiva si tenemos en cuenta que la tasa de crecimiento de la misma se situa
considerablemente por encima del referente europeo. Asi la tasa media acumulativa de
crecimiento de la productividad en todo el s. XXl alcanza el 3,30% (frente al 1,97% de la UE
—en este caso para el periodo comprendido entre 2002 y 2017, dado que no se dispone de
informaciéon para las anualidades 2000 y 2001). Aunque el crecimiento diferencial
favorable a Galicia permanece a lo largo de las diferentes fases del ciclo econémico, se
apoya, de forma prioritaria, en los afios precedentes a la crisis econémica. En los afios mas
recientes (de 2012 a 2016) el crecimiento se situa en el 2,20% (frente al 1,13% de la UE y
el resultado negativo del conjunto de Espafa -1,57%), en este caso, aunque en menor
medida que en la fase de crisis econdmica, apoyado en la destrucciéon de puestos de
trabajo.

En conclusién, el notable crecimiento experimentado por la productividad gallega ha
resultado insuficiente para superar la debilidad que en este dmbito viene mostrando
historicamente la regién.

Analizando los sectores de actividad econdmica, la economia gallega es una economia
claramente terciarizada, donde el sector servicios representa en 2017 con datos de
Contabilidad Regional (INE) el 66,7% del valor afadido producido. No obstante, la
representatividad del sector terciario es en la regién notablemente inferior a la media
nacional en favor de otros sectores, particularmente, de los sectores agrario e industrial.
Este ultimo, ademads, ha visto incrementada su importancia relativa en el periodo
comprendido entre 2014 y 2017.

GRAFICO 5. DISTRIBUCION SECTORIAL DE VALOR ANADIDO BRUTO (2017)

GALICIA ESPANA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de Contabilidad Regional de Espafia (serie
homogénea 2000-2017).
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En términos de especializacién productiva?, en consonancia, la economia gallega presenta
un notable grado de especializacién en el sector primario y, en menor medida, en el sector
secundario. En el ambito del sector servicios, Unicamente la rama de administracion
publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de
servicios sociales cuenta con una presencia superior a la media.

En cuanto al comercio exterior gallego, y segin datos de DataComex?, la comunidad
auténoma presenta una tasa de apertura® superior a la espafiola que se ha incrementado
en mas de 12 puntos porcentuales desde 2000 a 2017. La apertura al exterior en términos
comerciales de la regidn se debe, fundamentalmente, a la orientacién de las provincias de
Pontevedra y, en menor medida, A Coruiia.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA TASA DE APERTURA DE LA ECONOMIA GALLEGA
(2000-2017)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de DataComex (Secretaria
de Estado de Comercio) y Contabilidad Regional de Espaia (INE)

La especializacién se ha estimado a través del cdlculo de indices de especializacién que miden la representacién de un
sector o rama de actividad en la economia gallega en relacion con la representacidn del mismo en la economia espafiola.

3 DATACOMEX (Estadisticas del Comercio Exterior), publicadas por la Secretaria de Estado de Comercio, del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

4 Definida como el porcentaje del PIB que representan las relaciones con el exterior (suma de exportaciones e

importaciones).
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Adicionalmente la regién presenta un balance favorable si tenemos en cuenta, de una
parte, el saldo positivo mantenido desde la anualidad 2007 y que en 2017 alcanza el 7,5%
del PIB regional y, de otra, que la tasa de cobertura, entendida como la capacidad de
financiar las importaciones a través de los recursos generados por las exportaciones, se
sita en el 128,5% en esa misa anualidad.

En 2018, las exportaciones gallegas representan el 8,03% de las exportaciones del
conjunto del Estado, con una tendencia creciente mantenida desde 2014. Por su parte, las
importaciones suponen el 5,96% del total de Espafia, presentando, asimismo una
importancia creciente, si bien a un ritmo de avance considerablemente mas lento.

Galicia se caracteriza por un bajo gasto en /+D, en 2017 la estadistica de 1+D del INE
presenta un porcentaje de este gasto sobre el PIB fue del 0,94%, por debajo del promedio
nacional (1,2%) y lejos del 2,06% de la UE 28 en 2017

Por sectores que realizan el gasto estd concentrado en el sector empresarial (50,3%) vy la
ensefianza superior (34,35%). Esta distribucidn presenta un grado diferencial con respecto
a la media nacional, con un mayor peso del sector de ensefianza superior, que no obstante
se ha visto minorado con respecto a 2013 cuando constituia el sector mds importante
(suponiendo un 43,5% del total).

GRAFICO 7. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO EN I1+D (2017)

60% 54,92%
50,30% _
50% W GALICIA ESPANA|
40% 34,35%
30% 27,11%
17,76%
20% 14,95% ’
10%
0,39% 0,22%
0%
Sector Ensefianza Administracién IPFSL
empresarial superior publica

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Estadistica de I+D (INE).
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El tejido empresarial esta constituido mayoritariamente por microempresas: a 2018 las
empresas con menos de 10 trabajadores constituyen el 96,2% del total del tejido
productivo, habiéndose incrementado un 4,1% desde 2013. Dentro de este colectivo
destaca la presencia de aquellas unidades que no cuentan con trabajadores, las cuales
suponen el 54,0%.

En este contexto, la iniciativa emprendedora en la regidn puede catalogarse de reducida si
tenemos en cuenta que se sitla por debajo de la media nacional que ya de partida es de
las mas reducidas de la Unién Europea, de acuerdo con los datos del indice de Actividad
Emprendedora (TEA) recogidos en el Informe GEM territorial para Galicia (2016).

En el afio 2017, ademas, el indice ha experimentado una caida significativa pasando de 6,2

a 5,1 puntos porcentuales. Esta caida es consecuencia, fundamentalmente de la reduccién
en el emprendimiento por necesidad, sobre todo entre los hombres.

GRAFICO 8. INDICE DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA (TEA) EN 2017
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de “Informe GEM
territorial para Galicia (2017”) y “Global Entrepreneurship Monitor. Informe GEM
Espaiia 2017-2018".

En este contexto destaca la favorable evolucién de la iniciativa femenina: en general,
destaca el perfil de mujeres que emprenden cuando tienen entre 25 y 44 afios, cuentan
con estudios superiores y formacion especifica para el emprendimiento, perciben rentas
anuales por encima de los 30.000 euros y mantienen un hogar de entre 3 y 4 miembros.

Entre los motivos que justifican este menor indice de emprendimiento se encuentra la
menor percepciéon de oportunidades y un considerable miedo al fracaso como obstaculo
para iniciar la actividad emprendedora.
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Por el contrario, se observa un importante indice de éxito si tenemos en cuenta la
presencia de iniciativas consolidadas (con mds de 42 meses activas) duplican
practicamente la media nacional en 2016.

c) Mercado de trabajo

La evolucion del mercado laboral gallego en el s.XX| puede estructurarse en tres etapas
claramente diferenciadas (ver Grafico 9):

“ La fase | de crecimiento econdmico (2000-2007) que se caracterizé por un incremento
de la actividad y la ocupacion, asi como una reduccién del desempleo que situo la tasa
de paro en niveles proximos al desempleo estructural.

“ La fase Il de crisis que abarca desde 2008 a 2013 durante la cual se frena el
crecimiento de la tasa de actividad que se torna en algunos momentos negativos y se
produce una notable destruccion de empleo que lleva a una caida pronunciada de la
tasa de ocupacion y un incremento de la tasa de desempleo hasta alcanzar maximos
histdricos.

- Y, finalmente, la fase lll de recuperaciéon (2014-2018) durante la cual el mercado de
trabajo gallego ha venido experimentando en los ultimos afios, como consecuencia de
la recuperacidon econémica, una evolucion favorable que ha permitido paliar, si bien
parcialmente, el impacto negativo que supuso la crisis econédmica en los afos
comprendidos entre 2007 y 2014.

El andlisis siguiente pone el énfasis, especialmente, en la ultima de las fases que abarca el
actual periodo de Programacién, permitiendo la actualizacién del estudio realizado en la
anualidad 2013.
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GRAFICO 9. EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO GALLEGO EN EL S.XXI
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Eurostat e INE
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Tal y como queda patente en el andlisis de diagndstico del Programa Operativo FSE Galicia
2014-2020, desde el inicio del s.XXI Galicia presentaba una tasa de actividad creciente que
facilitd la reduccion de la brecha con respecto al referente europeo (aunque no a la media
nacional). Como consecuencia de la crisis econdmica, sin embargo, esta tendencia se ve
truncada desde la anualidad 2008, manteniendo desde entonces (con una subida puntual
en las anualidades 2011 y 2012) una senda de reduccidon que ha situado la tasa de
actividad entre la poblacién mayor de 15 afios en 2018 en 53,3% de la poblacidn en edad
de trabajar, de acuerdo con los datos de Eurostat.

Esta caida en la tasa de actividad entre 2014 y 2018 se debe a la salida de la poblaciéon
masculina del mercado laboral, dado que la tasa de actividad de la poblacién femenina
permanece constante (ver Grafico 10), mostrando un comportamiento mas favorable que
en Espaia.

GRAFICO 10. EL CAMBIO EN LA TASA DE ACTIVIDAD POR GENERO (2014-2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de datos de Eurostat.

En este contexto, la poblacidn ocupada ha evolucionado de forma ciclica, produciéndose
desde 2014 la creacién de 54.700 puestos de trabajo. Sin embargo, el crecimiento resulta
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inferior al del PIB a precios corrientes, lo que pone de manifiesto la necesidad de un
crecimiento significativo para conseguir crear puestos de trabajo.

En todo caso, este crecimiento, por encima del conjunto de la UE, ha permitido reducir el
gap existente en relacién con la tasa de ocupacién de la poblacion de 15 afios o mas que
habia alcanzado un maximo de 10 puntos porcentuales en 2014.

La reduccién de la brecha de género iniciada en 2002 se acentuo de modo muy
significativo a raiz del mayor impacto de los efectos de la crisis econdmica sobre la
poblaciéon masculina, particularmente en los sectores de la construccién y la industria. Asi,
en 2014 la brecha queda reducida a 7,8 puntos porcentuales, alcanzando un minimo
histérico. Desde entonces se ha incrementado ligeramente con tasas de ocupacion de la
poblaciéon masculina y femenina de 50,4% y 42,3% respectivamente (2018).

GRAFICO 11. EL CAMBIO EN LA TASA DE OCUPACION POR GENERO (2014-2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de datos de Eurostat.

Por grupos de edad, la mayor parte de la poblacidon ocupada se encuentra entre los 35 y
los 54 afos, habiendo resultado la poblacidon joven y la de mds edad los mas afectados por
la crisis econdmica.
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TABLA 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

ESPANA GALICIA

Mujeres
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
De 16 a 19 afios 0,69% 0,72% 0,66% 0,43% 0,62% 0,21%
De 20 a 24 afios 4,43% 4,32% 4,56% 3,20% 3,25% 3,13%
De 25 a 34 afios 19,59% 19,00% 20,30% 17,95% 17,88% 18,00%
De 35 a 44 afios 30.26% 30,10% 30,33% 30,66% 30,52% 30,82%
De 45 a 54 afios 27.93% 28,24% 27,55% 28,89% 28,81% 28,97%
55y mds afios 17.11% 17,62% 16,50% 18,88% 18,91 % 18,85%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de datos de EPA (INE)

En relacién con estos dos grupos, desde 2014 se detecta una ligera recuperacién de su
presencia: asi, la poblacién menor de 25 afios en 2018 supone el 3,63% del total de la
poblaciéon ocupada, frente al 3,65% de 2014 (aunque aun muy lejos del 8,13% que
suponian en 2007); en tanto la poblacién de mayor edad alcanza el 18,88% frente al
16,57% de 2014. El peso relativo de este ultimo colectivo, por otra parte, destaca con
respecto a la media nacional (17,11%).

Por sexos, las mujeres con menos de 25 afios y, particularmente, con 55 afios y mas
suponen un porcentaje mas bajo del total de ocupadas que los hombres.

Respecto a la ocupacidn por sector econdmico, en el sector servicios hay 773.300 personas
ocupadas, el 71,8% del total. Destaca la rama del comercio, transporte y hosteleria donde
trabaja el 28,8% de los ocupados gallegos. El porcentaje de ocupados en las
administraciones publicas, en educacién, sanidad y servicios sociales en Galicia
corresponde al 22,4%. Por su parte, los ocupados en la industria gallega representan el
15,7%, mientras que en el sector de la construccion desempeian su actividad el 6,2% de
los ocupados.

En términos comparativas con la estructura del empleo nacional llama la atencion el peso
del sector primario que, tras la reduccidon experimentada en los afios previos, desde 2014
ha visto incrementado su peso relativo en el empleo gallego hasta alcanzar el 6,3%.
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GRAFICO 12. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR PRODUCTIVO (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de EPA (INE)

La favorable evolucion observada en la tasa de temporalidad en Galicia, con datos de la
EPA, durante practicamente todo el periodo de programacién previo (2006-2012) se ha
visto truncado a partir de 2013 —-momento en el que la poblaciéon ocupada con contrato
temporal en la regién alcanza el minimo de 176.700 personas—. Desde entonces se ha
producido un incremento de la tasa de temporalidad de 3,8 puntos porcentuales hasta
alcanzar en 2018 el 26,6%.

El aumento del nimero de personas ocupadas con contrato temporal resulta paralelo al
acontecido en el mercado espafol, si bien menos intenso que este ultimo, y mas
destacado entre la poblaciéon femenina.
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GRAFICO 13. EVOLUCION DE LA TASA DE TEMPORALIDAD EN GALICIA (2006-2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de EPA (INE)

Las diferencias por sexo, no obstante, resultan mas significativas en lo que se refiere al
tipo de jornada. El recurso a la jornada a tiempo parcial alcanza en la Comunidad
Autdonoma el 13,5% de la poblacién ocupada en 2018, de acuerdo con los datos de la EPA
(por debajo del 14,6% que alcanza en Espaiia).

GRAFICO 14.PORCENTAJE DE LOS CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL POR SEXO (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de EPA

No obstante, llama la atencidon que la mayor parte de los contratos de jornada parcial
corresponden a la poblacion femenina (donde la tasa de parcialidad alcanza el 21,9%),
poniendo, una vez, en relieve que las mujeres constituyen el eje fundamental de
conciliacion familiar (tanto en Galicia como en Espafia). A estos efectos, a diferencia de lo
acontecido en el mercado nacional donde la tendencia desde 2006 hasta 2012 ha sido a

42

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
1.(%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * i "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

una reduccidn progresiva y constante de las diferencias entre la tasa de temporalidad
entre hombres y mujeres, en Galicia se ha mantenido e incluso aumentado ligeramente
con respecto a 2014 la brecha de género.

Respecto a los trabajadores por cuenta propia, representan tradicionalmente un mayor
porcentaje en Galicia que en el conjunto de Espafia: con valores respectivos de 19,95% y
15,97%; en tanto son empresarios sin asalariados el 12,93% y el 10,49% (2018).

La comparativa con el referente nacional pone de manifiesto dos hechos adicionales: de
una parte, la evolucién desde 2014 ha supuesto un incremento de los trabajadores por
cuenta propia tanto en el mercado nacional como en el gallego, si bien son especialmente
relevantes en este ultimo. No obstante, mientras en Espafia la evolucién por géneros es
muy pareja, en Galicia se ha mantenido estable el nimero de hombres que trabajan por
cuenta propia, concentrandose el incremento Unicamente en la poblacidon femenina, que
por otra parte supone un porcentaje (43,32%) mayor del total que en el conjunto de
Espafia (37,82%). (2018)

Si bien los datos de actividad y ocupaciéon nos aportan informacién de relieve, es en
términos de desempleo donde se han producido los cambios mds significativos en los
ultimos anos. Asi, durante los afios de crisis econdmica en Galicia, como en el conjunto de
las regiones espanolas, se produjo un aumentado notablemente de la tasa de paro hasta
alcanzar su maximo, 22,0%, en 2013 (con 284.600 personas paradas), por debajo del
26,1% nacional, pero lejos del dato europeo (10,9%).

Desde entonces la evolucion ha resultado claramente positiva con una reduccion
constante de la tasa de desempleo que la sitiia en 2018 en el 13,3%, reduciendo la brecha
con el referente de la UE (7,6%).

El favorable dato entre 2013 y 2018, sin embargo, presenta algun matiz negativo: la menor
capacidad para reducir la tasa de desempleo que en el conjunto de Espaiia, lo que ha
aproximado las tasas de paro en ambos casos y la ampliacion de la brecha de género.
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GRAFICO 15. EL CAMBIO EN LA TASA DE DESEMPLEO POR GENERO (2014-2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de datos de Eurostat.

Las diferencias por sexo se habian visto minorizadas a raiz de la mayor ocupacion
femenina durante los afios de crisis, aspecto que se ha revertido a partir de 2014 hasta
presentar en 2018 una diferencia de 2 puntos porcentuales entre la tasa de desempleo
femenina y masculina (casi tres veces mas que la media de la UE, aunque la mitad que en
Espaia).

El porcentaje que sobre el total de personas desempleadas representan las personas
desempleadas a largo plazo (es decir aquellas que permanecen en esta situacidon durante
12 meses o mas) se ha venido incrementando de forma permanente en la regidn desde
2008 hasta 2015 (llegando a representar el 54,7% del total de acuerdo con la informacion
de Eurostat), por encima de las medias nacional (51,6%) y europea (46,6%). En 2018 este
porcentaje descendié hasta el 50,5%. Este dato pone de manifiesto que la recuperacion
experimentada en el mercado de trabajo gallego ha requerido de un tiempo de
consolidacion antes de tener una repercusion efectiva sobre los desempleados a largo
plazo. De hecho, la minoracién que suponen sobre el total de desempleados en los
ultimos afos ha sido inferior al dato nacional.

Mas favorable, sin embargo, ha resultado el efecto de la recuperacion econdmica entre la
poblacion de menor edad (ver Tabla 6). Tras alcanzar un maximo histérico que situo la tasa
de desempleo de los/as jovenes menores de 25 afios en el 49,9% en 2013, se ha reducido
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de forma continuada hasta alcanzar el 32,5% en 2018. A pesar de que el dato estd dos
puntos porcentuales por debajo de la media nacional, sigue mostrando una notable
debilidad si tenemos en cuenta que mas que duplica el europeo (16,8%).

TABLA 6. TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION JOVEN (2014-2018)

ESPANA GALICIA
TOTAL HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES | MUJERES | TOTAL { HOMBRES | MUJERES
2010 21,2 21,9 20,3 41,5 43,1 39,6 35,4 34,4 36,7
2011 21,8 22,4 211 46,2 48,2 44 37,7 38,5 36,7
2012 23,3 24 22,5 52,9 54,1 51,4 45,2 45,6 44,8
2013 23,8 24,4 23 55,5 56,2 54,6 49,9 50,9 48,7
2014 22,2 22,9 21,4 53,2 53,4 52,9 48,5 48,9 47,9
2015 20,4 211 19,5 48,3 48,6 48 43,5 45,7 41
2016 18,7 19,4 17,9 44,4 44 44,9 40,3 39,2 41,7
2017 16,8 17,5 16,1 38,6 39,5 37,4 34,5 35,8 32,9
(ZI(’)\llES) 34,3 35,3 33,3 32,5 30,7 34,7

*Los datos de UE-28 estan hasta 2017

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Eurostat.

En positivo, destaca que desde 2011 (y con puntuales excepciones, como la anualidad
2016) la tasa de desempleo entre la poblacién menor de 25 afios es menor entre las
mujeres que entre los hombres, patrén que se reproduce tanto a nivel regional, como
nacional y europeo.

En cuanto al nivel de formacion, se observa una relacion negativa entre el nivel de
formacién de y la tasa de desempleo (ver Grafico 16).
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GRAFICO 16. TASA DE DESEMPLEO POR NIVEL DE FORMACION (2018)

52,4%
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25,6% 25,6%
236% 50 4%
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primarios primaria de educacion de educacion  de educacion superior
incompletos secundariay secundaria, con secundaria con
similar orientacion orientacion
general profesional

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de EPA (INE).

En la regidn gallega resulta especialmente significativa entre la poblacién sin estudios y
superior a la media, aunque solo ligeramente, entre la poblacién con educacidn superior.

El colectivo de las personas con discapacidad, segun los datos del Observatorio sobre
Discapacidad y Mercado de Trabajo en Espafia, ascienden en Galicia en la anualidad 2016
a 117.300 personas, de las cuales el 67,4% tiene una edad comprendida entre los 45 y los
64 anos. La tasa de actividad entre ellas es la mas baja de toda Espafa, situdndose en el
27,8%, con una tasa de empleo del 21,2% y una tasa de desempleo del 23,6%.
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TABLA 7. PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS Y LABORALES DE LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD EN GALICIA (2016)

CATEGORIA INDICADOR VALOR (miles) % (sobre total)

| Hombres 44,1 \ 54,9%
Mujeres | 36,3 | | 45,1% |

| De 16a24afios \ 3,7 | 4,6% |

EDAD De 25 a 44 afios \ 22,5 | ] 28,0% |
De 45 a 64 afios \ 54,2 [ e74% |

SEXO

| De 33% a 44% | 31,2 38,8%
GRADO DE De 45% a 64% 19,8 24,6%

9,9 12,3%

| | | |
| | | |
DISCAPACIDAD | [ pe g5%a74% | | 196 || 2a3% ]
Més de 74% | | | |

| Tasa de actividad ‘ ‘ 27,8% |

RELACION CON
LA ACTIVIDAD

Tasa de empleo 21,2%
| P | |

Tasa de paro 23,6%
I p | |

Fuente: Elaborado con datos de Observatorio sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo

d) Pobreza y exclusion social

Desde una perspectiva social, el analisis de la equidad categdrica en la regidn se sustenta
en los datos de riesgo de pobreza o exclusidn social. En todos los casos, los datos
aportados por la Encuesta de Calidad de Vida, de INE, revelan una situacién mas favorable
qgue la del conjunto del pais, que, ademas, ha mantenido una tendencia positiva desde
2015.

TABLA 8. EVOLUCION DE LA SITUACION DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN GALICIA Y ESPANA

Tasa de riesgo de En riesgo de pobreza . . Viviendo en hogares

) pobreza o exclusion | (renta afio anterior a Con carencia material con baja intensidad d

Anualidad social (AROPE) la entrevista) severa trabajo ((0- 59 afios)

Espafia Galicia XY ERE] Galicia Espafia Galicia Espafia Galicia

2008 23,8 25,1 19,8 20,9 3,6 3,0 6,6 7,6
2009 24,7 24,6 20,4 20,6 4,5 34 7,6 7,9
2010 26,1 22,7 20,7 18,1 4,9 4,4 10,8 12,2
2011 26,7 21,0 20,6 16,1 4,5 2,5 13,4 11,9
2012 27,2 23,8 20,8 18,3 5,8 4,1 14,3 14,7
2013 27,3 24,3 20,4 17,2 6,2 4,6 15,7 14,1
2014 29,2 23,8 22,2 15,4 71 5,5 17,1 14,9
2015 28,6 25,7 22,1 19,4 6,4 4,2 15,4 13,8
2016 27,9 25,4 22,3 19,0 5,8 4,1 14,9 13,6
2017 26,6 22,6 21,6 18,7 5,1 2,4 12,8 12,0

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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La tasa de riesgo de pobreza o exclusidon social alcanza el 22,6%, cuatro puntos
porcentuales por debajo de la media nacional, en tanto el porcentaje de la poblacién que
se encuentra en situacion de carencia material severa alcanza el 2,4% (frente al 5,1% de
Espafia).

Los datos varian ligeramente cuando adoptamos la metodologia de célculo de la Estrategia
Europa 2020, que es la empleada por IGE para determinar la tasa de pobreza o exclusion
social. En este caso, los datos a 2017 se situan en el 20,23%, con una mejora de mas de 3
puntos porcentuales desde 2012.

GRAFICO 17. TASA DE RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL (ESTRATEGIA EUROPA
2020) POR SEXO Y EDAD (2017)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de la Encuesta Estructural a los Hogares del IGE.
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También desde una perspectiva territorial se detecta diferencias entre 2012 y 2017. Este
periodo puede dividirse en dos fases en lo que a la evolucidon de la tasa de riesgo de
pobreza y exclusiéon social se refiere: hasta 2015 la tendencia es a un incremento
significativo entre las diferencias por provincias, que sin embargo comienza a decrecer a
partir de ese momento. En 2017, la tasa de riesgo de pobreza y exclusidon social es
considerablemente mayor en el sur de la regidn, alcanzado en la provincia de Ourense un
21,72% y en la de Pontevedra un 22,46%, frente al 18,65% de a Corufia y el 18,06% de
Lugo.

Por ultimo, las diferencias son menores en lo relativo al porcentaje de personas que viven
en hogares con intensidad baja en el trabajo: en 2017 representan un 12% en Galicia y
12,8% en Espaiia, donde la evolucién ha sido considerablemente mds positiva en los
ultimos anos.

Desde la perspectiva de la equidad vertical, el indice de Gini revela una mayor igualdad en
la distribucién de los ingresos en la Comunidad Autdnoma que en el conjunto de Espafia 'y
la UE, con una tendencia general favorable, es decir una minoracion de la desigualdad,
entre 2012 y 2017.

GRAFICO 18. INDICE DE GINI (2017)

0,40
030 0,275 0261 0,268 0,275 0,273
0,20
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Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de la Encuesta
Estructural a los Hogares del IGE y Eurostat para Espafia y UE.

e) Educacion y formacion

Entre los factores de competitividad regionales a potenciar a través de la Politica de
Cohesidn con el objeto de reducir las diferencias regionales se encuentra el capital
humano, en tanto, como se desprende de los modelos de crecimiento enddgeno y de la
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propia evidencia empirica, un mayor capital humano mejora la productividad del trabajo y
la competitividad empresarial y de la economia.

Los datos generales ponen de manifiesto, a este respecto, un panorama negativo en
relacién con Espafia. Asi, en Galicia en 2018 el 54,0% de la poblacién mayor de 16 afios
sélo alcanza el nivel educativo de primera etapa de la educacién secundaria (ESO) —frente
al 49,3% nacional-.

GRAFICO 19. NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (2018)

.y,  Porcentaje con formacion 49 3%
ESO o inferior 54 0%
5%
Analfabetos Estudios Educacion Primera etapa de Segunda etapa Segunda etapa Educacion
primarios primaria educacién de educacion de educacion superior
incompletos secundariay  secundaria, con secundaria con
similar orientacién orientacion
ESPANA mGALICIA general profesional

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de EPA (INE).

La evolucién a lo largo del tiempo resulta positiva, si bien su caracter estructural, unido a
la elevada tasa de abandono escolar (15,2% en 2016) hace que el cambio se produzca
lentamente.

La tasa de abandono escolar temprano de Galicia, de acuerdo con la informacion aportada
por el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional [“Las cifras de la educacion en
Espaiia. Curso 2015-2016 (Edicion 2018)], alcanza en 2018 el 14,3%.

Ademds, se han alcanzado unos logros significativos con respecto a 2011 (20,4%). Aunque
la evolucidn ha sido positiva en ambos casos, persisten cifras de abandono escolar mas
elevadas entre los hombres (17%) que entre las mujeres (11,4%).
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GRAFICO 20. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de “Las cifras de la educacion en
Espaiia. Curso 2015-2016 (Edicion 2018)” del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

En relacion a la educacidn superior, los datos de 2018 indican que en Galicia el 46,1% de
personas entre 30 y 34 afos han completado los estudios superiores, siendo el 42,4% en
Espana.

En cuanto a la transicién del sistema educativo al mercado laboral y la adecuacién del
nivel formativo a la demanda laboral, la edad incide positivamente como un factor
corrector en relacidon a las bajas tasas de actividad en los sectores de la poblacién con
niveles educativos basicos, lo que se debe a la experiencia profesional acumulada.

Comparando los datos por género, las mujeres presentan valores muy bajos respecto a los
hombres en todos los rangos de edad y etapas educativas, lo cual exige un planteamiento
especifico a su favor, principalmente en aquellas personas con niveles educativos mas
bajos.

La tasa de empleo segun nivel de formacién alcanzado muestra una correlacién positiva
entre el nivel de educacion y el nivel de empleabilidad u ocupacion de las personas con
tasas desfavorables para la mujer en todos los niveles formativos.

En cuanto a la Formacién Profesional, las tasas de escolarizacién en Galicia son superiores
a la media nacional, amplidandose las diferencias en los ciclos formativos de grado medio vy,
particularmente de grado superior. Por sexos, existe una mayor escolarizacién en
formacidon profesional entre los hombres que entre las mujeres, destacando las
diferencias existentes en los grados medios.

En el afio 2016 el 9,2% de trabajadores gallegos habia participado en acciones de
formacidn continua. El dato muestra una formaciéon permanente ligeramente inferior a la
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media espafola (9,4%) como consecuencia de la menor participacidon de la poblacion
masculina de entre 25 y 64 afios que cursan estudios.

Respecto a la tipologia de cursos formativos, en el afio 2016, el 19,9% de las empresas
gallegas proporcionaron actividades formativas en tecnologias de la informacién y la
comunicacion a su plantilla. Este valor es inferior en la construccion (13,2%) y superior en
el sector servicios (21,5%) e industria (20,4%).

7.2. ANALISIS DE VIGENCIA DE LAS NECESIDADES Y RETOS DEL PROGRAMA

La situacion de contexto de la economia y la sociedad gallegas resumida anteriormente
permite determinar en qué medidas las necesidades que inspiraron la estrategia del
Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 siguen vigentes en la actualidad.

El caracter estructural de las mismas hace prever pocos cambios con respecto a las
conclusiones alcanzadas en la evaluacion de objetivos y resultados realizada en 2017. Asi,
en 2017 los analisis llevaron a concluir que, pese a las mejoras observadas en mds de la
mitad de las variables asociadas a las 10 necesidades que suponen la base de la |dgica de
la intervencion (63,63%), en ningln caso el avance es suficiente para superar la debilidad
inicial.

Por su parte, en 2019, la comparativa de las variables seleccionadas para la cuantificacion
de las necesidades desde el momento de la programaciéon hasta la actualidad (valorando
el ultimo dato estadistico disponible) —ver Tabla 9—, indican, asimismo, la vigencia de la
totalidad de las necesidades, lo que nos lleva a sefialar que la estrategia continua siendo
pertinente.
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TABLA 9. EVOLUCION DE LAS NECESIDADES SOBRE LAS QUE SE SUSTENTA LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020
INDICADOR DE CONTEXTO

NECESIDADES VALOR ESPANA ¢PERSISTE LA NECESIDAD DE
DENOMINACION FUENTE DE BASE (VALOR EVOLUCION INTERVENCION?
(2013) ACTUAL)
Desarrollo de politicas activas de empleo, con Tasa de paro 220 133 153 6.8 A pesar de la considerable mejora a
ial atencié I lecti Total ’ ’ ’ ! ivel de Galicia, ist li
espec!a a erfflon a aquellos colectivos con (Total) EPA 165 124 2018 137 66 Mejora i nive ‘ e Ga |F|a per5|§ en amplias
especiales dificultades para acceder al Hombres diferencias especialmente
. 17,8 14.4 17 7,1
mercado laboral Mujeres comparadas con Europa
Desarrollo de politicas activas de empleo, con Tasa de paro de larga . . .
especial atenc’i:‘c'mlaI a uelllc:ls colectich:s con dupracic'm ’ 11,1 >9 64 29 Ha habido una mejora considerable
P X . q EPA/IGE 11,6 5,2 2018 5,4 2,8 Mejora Si | de este indicador, si bien persisten
especiales dificultades para acceder al Hombres . . . .
R 10,6 6,5 7,4 3,0 diferencias con la media comunitaria
mercado laboral Mujeres
Incentivar a las empresas para la generacion El indicador ha mejorado
A ) Tasa de paro menores de . ) .
de nuevos puestos de trabajo, pudiendo 25 afios 49,9 32,5 34,3 15,2 considerablemente, con diferencias
prestar especial atencion a aquellos Hombres EPA 50,9 30,6 2018 35,2 15,7 Mejora Si | positivas frente al dato nacional. No
colectivos con mayores dificultades de Muieres 48,7 34,5 33.3 14,5 obstante, sigue existiendo disparidad
insercioén laboral. ) con la media comunitaria
Poner en marcha actuaciones de apoyo a las Empeora el dato de tasa de actividad,
familias eallegas a través de mecanpis:ms e Tasa de actividad 54,2 53,3 57,9 58,0 alejandose alin mas del nivel nacional
ermitaf unagadecuada conciliacién de Iaq Hombres EPA 59,9 57,5 2018 63,7 64,5 Empeora Si y europeo. Se sigue observando
p. . Mujeres 49,0 49,4 52,4 52,0 ademds una importante brecha de
vida laboral y familiar. .,
género en los datos
El dato de emprendimiento mejora,
5,23 con la tasa GEM el datos de Galicia
Desarrollar politicas de difusion del Tasa de actividad !
. p H st ! IGE 5,8 7,04 2017 4,66 - Ligera Mejora | Si | sigue siendo menor que el nacional.
emprendimiento. emprendedora . .
5,81 El emprendimiento mejora en la
poblacién femenina
g 1 poblacia s oo noneiva Personas en iesgo de imere. e personue e resgo, de
riesgo de excl’lsi()n socigl con especial pobreza o exclusion social 22,8 20,26 26.6 nubmero d? ’:jersogas ’en flesgo de
8o oeme P (Total) IGE 230 | 20,04 2017 ) - Mejora si | pobreza, siendo ademas menor que
atencion al colectivo de jovenes gallegosy a (2016) la media nacional. No obstante, se
L. Hombres 22,7 20,45 .
las zonas geograficas donde se concentra la Mui trata de una necesidad en la que se
pobreza. ujeres ha de continuar trabajando.
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INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR VALOR ACTUAL

ESPANA ¢PERSISTE LA NECESIDAD DE

NECESIDADES

DENOMINACION

FUENTE

DE BASE
(2013)

(VALOR
ACTUAL)

EVOLUCION

INTERVENCION?

Tasa de riesgo de pobreza
Reforzar las politicas que luchen contra las o exclusién social de la 39.0 347 No se hay datos actualizados, pero la
distintas formas de discriminacion y 9 poblacién con primera IGE/INE 27,7 23,5 2017 (20i5) (20&5) Ligera mejora Si| tendencia desde el inicio del PO es
promocionen la igualdad de oportunidades. etapa de educacion hacia el empeoramiento
secundaria
A pesar de que el dato ha mejorado
Apostar por el establecimiento de . P 4 , J
mecanismos de inteeracion de personas que Desigualdad de la 6,6 levemente y que esta por encima de
g . P q 9 distribucion de la renta IGE 45 4,18 2017 6,5 11,4 Ligera mejora Si la medida nacional y europea, es
han abandonado los sistemas de educacion . . .
(580/520) 6,7 necesario seguir contribuyendo para
formal. . L
reducir este indicador
Tanto en hombres como en mujeres
Tasa de abandono ha disminuido la tasa de abandono
Desarrollar mecanismos que reduzcan el educativo temprano 20,2 14,3 17,9 10,6 educativo. por debaio incluso de los
abandono escolar para reducir la brecha 10 (Total) EPA 24,9 17,0 2018 21,7 12,2 Mejora Si ] ,.p | , )
) niveles nacionales. Aun asi, estd muy
respecto a la media europea. Hombres 15,1 11,4 14,0 8,9 . . .
. lejos de alcanzar los niveles medios
Mujeres
europeos
Ha mejorado la tasa de titulacién,
Meiorar la particinacién en los sisternas de Tasa bruta de titulacion de siendo ademas mayor que la
forrJnacién profesi’lnal arantizando la grado medio 26,7 29,2 23,5 nacional. No obstante, se considera
X p ) & ., 10 (Total) Ministerio de Educacién 26,8 30,6 2016/2017 24,4 - Ligera mejora Si | que la necesidad persiste dado que se
calidad de los mismos y su adecuacion a las . L
R Hombres 26,5 27,7 22,6 detecta baja tasa de actividad en los
demandas del mercado de trabajo. R L .
Mujeres sectores de la poblacion con niveles
educativos basicos
Potenciar los mecanismos dirigidos al Personas con bajos niveles Se observa cierta reduccién de
aprendizaje permanente, de cara a educativos 48,7 41,1 39,9 21,9 personas con bajos niveles
desarrollar las competencias de las personas, | 10 (Total) EPA 50,9 44,5 2018 42,8 22,3 Mejora Si | educativos, sin embargo, sigue siendo
de cara al nuevo paradigma de la sociedad Hombres 46,6 37,8 37,0 21,5 mayor que la media nacional y muy
del conocimiento. Mujeres superior a la media europea.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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Comparando la evolucion desde 2017 a 2019, se observa una tendencia de mejora en lo
qgue a los datos de desempleo y de educacién se refiere. Por el contrario, la tasa de
emprendimiento ha continuado disminuyendo en estos dos afios de referencia (con los
datos de GEM) aunque segun el IGE ha mejorado ligeramente.

Con respecto al momento de la programacion:

“ El 54,5% de las necesidades han mantenido una evolucién favorable que, no
obstante, no alcanza una fuerza suficiente como para superar el déficit
inicialmente detectado (Tabla 9). A nivel de Objetivos Tematicos (OT), se puede
hablar de mejora generalizada en los OT 9 y 10, En el OT 8 una necesidad
empeoray la tasa de actividad emprendedora mejora ligeramente.

“ Por su parte, en el 9,1% de las necesidades se detectan un retroceso o
empeoramiento con respecto a la situacién de partida, agravando las necesidades
de intervencion inicialmente detectadas. Especialmente destacable es Ia
necesidad de actuar en las tasas de actividad en el marco del OT 8.

En el 27,4%
persiste la
situacion de
partida
El 54,5% de las
debilidades han
mejorado su situacion
de partida

A E19,1% de las
debilidades
han
empeorado su
situacion de

ﬂ—kpartida

Se aprecia una mejoria constante en los ultimos afos, especialmente en lo que a la
economia se refiere lo que ha conllevado una disminucion en los datos de desempleo y
educacion. Sin embargo, esta mejora continua es insuficiente para solventar las
necesidades de intervencion. En consecuencia, podemos concluir que la estrategia del
Programa es pertinente, particularmente en los dmbitos donde la evolucion ha
resultado menos favorable (incremento del emprendimiento, disminucion de la
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8. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

8.1. PRESENTACION GLOBAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

El Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 pretende contribuir a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 en materia de educacion, lucha contra la pobreza y la exclusién
social y el empleo, en coherencia con las prioridades definidas en el Plan Estratégico de
Galicia 2015-2020.

Dado que el objeto de la presente evaluacion es atender la consecucion de los objetivos
y/o resultados de la implementacidn de esta programacion y, en particular, su evolucion
desde 2017, conviene partir de una identificacidon de los principales rasgos definidores del
Programa. Esto es su objetivo general, la estructura interna del PO y los principales
resultados esperados de la implementacién de las lineas de actuacion previstas.

Desde la puesta en marcha del Programa, éste ha sido objeto de una reprogramacion
aprobada en 2018. Los cambios realizados corresponden al ajuste técnico del Marco
financiero de la UE para 2017 y de la reasignacién financiera procedente del eje 1 del
Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ). Ademds, y destacable en este apartado
porque implica directamente a cambios en la estrategia del PO, se ha eliminado la linea de
actuacion “Medidas de formacion de los voluntarios profesionales de proteccion civil y
emergencias”, Unica medida programada en el objetivo especifico 8i.2 “Mejorar la
empleabilidad de las personas demandantes de empleo, a través de la adquisicién y/o
actualizacion de competencias profesionales”.

La eliminacién de esta medida se justifica por el no cumplimiento de los objetivos
programados en cuando a los participantes en la formacion se refiere. Tras dos
convocatorias se observd que los asistentes no eran mayoritariamente personas
desempleadas, como se establecié en la hipodtesis inicial de configuracién de la ayuda, por
tanto, se considera que no contribuye a los objetivos especificos del Programa y que este
tipo de formacidn, si bien continda siendo una prioridad para la regién, ha de ser
cofinanciada por fondos propios de la Comunidad auténoma.

El resultado es que el PO FSE Galicia 2014-2020 queda definido en los términos recogidos
de forma grafica en el Esquema 3.
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ESQUEMA 3. ESTRUCTURA GENERAL DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

OBJETIVO GEMNERAL

La mision global del PO F5E Galicia 2014-2020 es mejorar Iz tasa de empleo y disminuir los porcentajes de

poblacian en riesgo de exclusion o pobreza, de |z tasa de abandono escolar & incrementar la poblacidn con
estudios superiores

ESTRUCTURA DE LA
ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

El PO 52 estructura en 3 Objetivos Tematicos {mas el Eje de Asistencia Técnica), 11 Prioridades de Inversidn
y 13 Objetivas Especificos cuya consecucion se proyects a través de |z implementacion de un conjunta de
lineas de actuacian.

: AYUDA FSE AYUDA FSE RESULTADOS ESPERADOS POR DBEJETIVD
DBIETIVO TEMATICO -
_ {“"_““"55 de{l {%tm“ TEMATICO

Promaover |z sostenibilidad y la calidad

en &l empleo y favorecer la movilidad 106,1 32,93
Izbaral

Promover Iz inclusion social y luchar
contra la pobreza 43,26 25,84

Invertir an educacion, el desarrollo de
laz capacidades y el aprendizajs
permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras de educacion y
formacion

12438 33,60

d

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

8.2. MARCO LOGICO DE INTERVENCION

Aumertto de la tasa de empleo tanto en hombres
COMa SN mujeres

Reducir |a poblacion en riesgo de pobreza o
exclusion social

Disminuir la tasa de 2bandono escolar, mantener al
menas el porcentaje de poblacion de 20 2 34 afios
con nivel educstivo tercizria, mejorar el rendimiento
académico para acercarlo a las regiones mas
dezarrolladzs de Europa, incrementar |2
participacion en la FF y mejorar su calidad y mejorar
la emplezbilidad de las personaz enlo que a
educacidn se refiere

La reconstruccién del modelo de intervencién de cada Eje Prioritario u Objetivo Tematico
se basa en el enfoque del marco ldgico (EML). EI EML es un método de planificacion por
objetivos, a partir del cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de

efectos que se producen desde la definicién y el desarrollo de las actividades de una
medida hasta sus impactos (ver Esquema 4).
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ESQUEMA 4. LA LOGICA DE INTERVENCION
DE PARTIDA
FIN ULTIMO DEL TIPOLOGIADE
<

e
A~
v
&
~
o

wy ;£
OBJETIVOS 37 SRl PRIORIDADES
TEMATICOS b PRA O NVERSION
¥ Cam
OBJETIVOS RESULTADOS
ESPECIFICOS ESPERADOS

Fuente: Elaboracion propia

Este andlisis fue abordado por el proceso de Evaluacion ex — ante del PO FSE Galicia 2014-
2020 y actualizado en la Evaluacidn de los objetivos y resultados de la estrategia del PO
FSE 2014-2020 de Galicia para el informe anual a presentar en 2017.

En ambos informes se establece la coherencia de la légica de intervencion de la estrategia
del Programa, caracteriza por una triple dimensién estratégica (objetivos), operativa
(lineas de actuacién) y cuantitativa (indicadores) que permite ofrecer una herramienta
consistente para atender a las necesidades identificadas en el diagndstico territorial que
siguen vigentes, de acuerdo con los analisis previos (ver capitulo 7 del presente Informe).

Desde entonces el Programa ha sido objeto de una Unica reprogramacién aprobada en
2018, tal y como se ha comentado anteriormente. Esta modificaciéon del programa ha
estado motivada por los siguientes factores:

“% El ajuste técnico del marco financiero de la UE para 2017 por parte de la Comisién
Europea, COM (2016) 311 final.

-4 La reasignacion financiera procedente del eje 1 del Programa Operativo de Empleo
Juvenil (POEJ).

“4 La eliminacién de la linea de actuacién “Medidas de formacién de los voluntarios y
profesionales de proteccién civil y emergencias”, Unica actuaciéon programada en el
objetivo especifico 8i.2.

Estos factores implican ademas la reestimaciéon de los indicadores de productividad y
resultado de las prioridades de inversion 8i, 8iii y 8iv, asi como el marco de rendimiento
del eje 1B “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral”.
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En cuanto al analisis del Marco ldgico de intervencién, la eliminacidn de la actuacion del
objetivo especifico 8i.2 es la que mas impacto tiene. No obstante, dicha modificacidon
surge como respuesta a la no contribucién de esta medida a los objetivos del programa tal
y como se explica en la Evaluacion operativa por reprogramacion del PO FSE Galicia 2014-
2020 de marzo de 2018.

Se estableci6 como hipdtesis de partida para contribuir a su OE, que, del total de
participantes, el 65% fuesen personas desempleadas, las personas ocuparas representaria
el 20% y las inactivas el 15% restante. Tras dos convocatorias, y a pesar de priorizar a las
personas desempleadas frente a otros colectivos, se observa que la hipdtesis de partida es
errénea y que no se consigue el objetivo programado ya que las personas desempleadas
apenas representan el 39% del total de participantes.

El gasto programado a esta medida, 3.600.000 se reasigna dentro de la misma prioridad
de inversion, 8i en concreto, a la linea de actuacién “Programa de incentivos a la
contratacién por cuenta ajena de cardcter estable para diferentes colectivos con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral”, programada en el OE 8i.3.

Dado que la modificacién surge como respuesta a una dificultad encontrada durante la
implementacion de la medida no esperada en una hipdtesis inicial, se considera adecuada
para dar respuesta a los retos surgidos durante la implementacién del Programa.

Ademas, el ajuste técnico permitid el refuerzo financiero de las lineas de actuacion:
“Medidas de promocion del empleo autonomo” programada en el objetivo especifico (OE)
8iii.1 y “Medidas de emprendimiento femenino de Galicia”, programada en el OE 8iv.1.
Esta asignacidon tuvo en cuenta que al ser la ayuda adicional procedente del objetivo
tematico 8 “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral” este mismo OT tendria que ser el receptor, y mds concretamente, estos recursos
adicionales tendrian que tener como colectivo destinatario de los mismos, las personas en
situacidn de desempleo. Por otro lado, se valord la situacién del mercado de trabajo, que
presentaba signos de mejora insuficientes, y los datos de gestién de ambas actuaciones.

El analisis recogido en las tablas siguientes muestra la actualizacion del marco ldgico del
PO abordada a nivel de Objetivo Tematico.
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ESQUEMA 5. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 8
OBIJETIVO TEMATICO 8: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y FAVORECER LA

MOVILIIDAD LABORAL

Necesidades y retos identificados

Mejorar la tasa de empleo y reduccién de la temporalidad adaptando la cualificacion de las personas trabajadoras a las necesidades del
mercado laboral, asi como mediante la creacion de puestos de trabajo caracterizados por la estabilidad y sostenibilidad, especialmente los
dirigidos a los colectivos con mas dificultades para el empleo y mediante la incentivacién del empleo por cuenta propia y la mejora de la
cultura empresarial.

Prioridad de Inversion 8i. El acceso al empleo de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, incluyendo los desempleados de

larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

~ Se programan actuaciones de incentivos a la

contratacion por cuenta ajena de caracter
estable: Se subvencionaran los contratos
de caracter indefinido como una

Lograr que las personas
desempleadas pasen a la situacion
de empleadas, corrigiendo las
disfuncionalidades que presenta el

OE herramienta para fomentar la estabilidad i
: P . mercado de trabajoenla INDICADOR DE RESULTADO
8i.3 de las nuevas contrataciones a la vez que Comunidad Auténoma de Galicia _—
lograr una reduccién de la temporalidad en respecto de estos colectivos de i f ,),
los cuadros de personal de las empresas desempleados con mayores Nf'mem oz partlc'p?mef que
allegas dificultades d | d obtienen un empleo, incluido por
gallegas. ificultades e.acceso a me.-r'ca o) cuenta propia, tras su
laboral, mediante la creacién y participacion
mantenimiento del empleo estable
A - Valor base (2013): Hombre
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
/ 60,9%, mujer 56,3%, total
~ Se programan actuaciones que integran, entre 9
otrzs Igos si uiercwtst:JrO r.:r:a Ide ir%centivos ala Se pretende lograr que las personas °89%
t ’ R S8 ) t & diferent desempleadas pasen a la situacion de - Valor actual (2018): Hombre
con rz{ acion por cuenta afjfena para diferentes empleadas, por medio de la 50,0%, mujer 37,5%, total
colectivos con mayores dificultades de acceso al S S 43 8%
s . adquisicidn de experiencia laboral, VA
mercado laboral, dirigidos a mejorar la . .
empleabilidad de los demandantes de empleo obteniendo un empleo de calidad, - Valor esperado (2023):
OE P L, P corrigiendo las disfuncionalidades que Hombre 66,4%, mujer 61,8%,
8i.5 como son: los contratos de formacidn, los

contratos de practicas, los de primera
experiencia laboral, practicas laborales para la
adquisicidon de competencias profesionales,
formacién en proyectos de mejora de las
PYMEs, comercio internacional, apoyo al
emprendimiento, vigilancia competitiva y
promocidn de negocio sectorial.

presenta el mercado de trabajo en la
Comunidad Auténoma de Galicia
respecto de estos colectivos de
desempleados con mayores
dificultades de acceso al mercado
laboral, mediante la creaciény
mantenimiento del empleo.

total 64,4%
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Prioridad de Inversion 8iii. Fomentar el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, incluidas las
microempresas y las pequenas y medianas empresas innovadoras

OE
8iii.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e
e

S

S

Ayudar a la promocién del empleo auténomo
Incentivar el empleo en empresas de economia
social (fundamentalmente cooperativas y
sociedades laborales) mediante: ayudas a la
incorporacion a dichas entidades, como socias,
de personas desempleadas o con contrato
temporal, ayudas econdmicas para la
constitucién y puesta en marcha de nuevas
cooperativas o sociedades laborales, formacion,
asesoramiento y tutorizacidn para la puesta en
marcha de nuevos proyectos empresariales,
formacion orientada a la profesionalizacion de
las personas que forman parte de una entidad
de economia social, como socios o gestores,
para mejora de la competitividad y
sostenibilidad, Impulso a la consolidacién de
empresas de economia social a través del apoyo
a los procesos de intercooperacion e integracion
cooperativa, creacion de entidades de 22 grado
y creacién y consolidacion de redes de
cooperacion.

Formar a los miembros de la red de apoyo al
emprendimiento

Generar iniciativas de formacién en el espiritu
emprendedor en el dmbito educativo

Favorecer la creacion de empleo, de tal
forma que las personas desempleadas
creen su propio puesto de trabajo
mediante su constitucién en personas
trabajadoras auténomas o por cuenta
propia y que desarrollen su actividad
empresarial en Galicia, asi como
pequeiias iniciativas de empleo con
base cientifica y tecnoldgica y
empresas de economia social. Se
pretende asimismo mejorar la cultura
empresarial, las competencias
empresariales de las personas que
abordan proyectos emprendedores y la
consolidacidon y competitividad de las
estructuras empresariales de base
social a través de la formacion,
profesionalizacién y colaboracion en
red.

(CRO4)

Numero de participantes que
obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su
participacion
- Valor base (2013): Hombre

(70,4%), mujer (70,4%), total
(70,4%)

- Valor actual (2018): Hombre

(86,2%), mujer (82,6%), total
(84,2%)

Valor esperado (2023): Hombre
(74,9%), mujer (74,9%), total
(74,9%)

(CRO3)
Participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion
- Valor base (2013): Hombre

(31,4%), mujer (31,4%), total
(31,4%)

- Valor actual (2013): Hombre

(31,4%), mujer (31,4%), total
(31,4%)

Valor esperado (2023): Hombre
(33,3%), mujer (33,3%), total
(33,3%)

(ER31)

Empresas que se han consolidado
seis meses después de finalizar el
proyecto.

- Valor base (2013): 76,2%

- Valor actual (2018): 100,0%
- Valor esperado (2023): 77,7%
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Prioridad de Inversidon 8iv. Promover la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion
en la carrera profesional, la conciliacidn de la vida laboral y la vida privada y la promocion de igual remuneracion por igual trabajo.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

“ Medidas de emprendimiento femenino de Galicia,
Programa EMEGA, para facilitar la creacién y

Reducir los efectos negativos de las
dificultades de acceso al
emprendimiento y desarrollo de
proyectos empresariales para las
mujeres, con el fin de remover los

(CR0O4)

Numero de participantes que
obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su
participacion
- Valor base (2013): Hombre

OE pervivencia de empresas lideradas por mujeres, obstaculos que encuentran las mujeres .
8iv.1 acompaifiadas de medidas de acompafamiento, para incorporarse a la vida activa, (0%), mu1e8r3(§;,3%), total
asesoramiento y tutorizacion de los proyectos acceder al empleo y mantener la (83,3%)
emprendedores para su implantacién y ocupacién y con el objetivo prioritario - Valor actual (2018): Hombre
consolidacion. de conseguir un mercado laboral mas (0%), mujer (79,8%), total
igualitario con una representacién de (79,8%)
la mujer mas igualitaria también en el - Valor esperado (2023):
terreno empresarial. Hombre (0%), mujer (93,1%),
total (93,1%)
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
Facilitar medidas y actividades que permitan conciliar
la vida laboral y familiar y avanzar en el terreno de la
corresponsabilidad en las tareas domésticas y
familiares, por ejemplo: (ER10)
~ Ayudas a entidades sin animo de lucro, en Part'icipa.nltes que han mejorado
particular, constituidas por madres y padres, y a su situacién personal o laboral a
entidades locales que desarrollen programas, traves de medidas defO(n.entq /de
medidas o actividades dirigidas a facilitar la Reducir los efectos negativos de las la igualdad, tras su participacion.
conciliacién de la vida familiar y laboral; dificultades de conciliacién que siguen - Valor base (20007 a 2913)1
“ Ayudas para el fomento de la conciliacién y recayendo de manera prioritaria sobre Homb:e (95%), ml‘:)Jer
corresponsabilidad, dirigidas prioritariamente a las mujeres y de la falta de reparto (91,7%), total (93%)
familias mono parentales y a hombres con el igualitario de las responsabilidades - Valor actual (2018): Hombre
OE objeto de incentivar que se acojan a medidas de familiares, con el fin de remover los (100%), mujer (100%), total
8iv.2 conciliacion; obstéculos que encuentran las mujeres (100%)

4 Acciones de sensibilizacién e informacidn sobre
conciliacion y corresponsabilidad, para la
concienciacion general de la necesidad de
alcanzar un modelo socio-laboral mas justo y
equitativo, con igualdad de oportunidades por
razéon de género;

“ Fomento de la igualdad laboral a través de ayudas
para la formacién sobre igualdad y para la
elaboracidon e implantacién de planes de igualdad
en las pymes y ayudas para la eliminacion de la
infrarrepresentacién femenina;

“ Ayudas que permitan flexibilizar el tiempo
destinado al trabajo para permitir la conciliacién
de la vida laboral, personal y privada

para incorporarse a la vida activa,
acceder al empleo y mantener la
ocupacion y con el objetivo prioritario
de conseguir un mercado laboral sin
segmentaciones y equilibrado por
razén de género.

- Valor esperado (2023):
Hombre (98,8%), mujer
(94,3%), total (96,1%)
(ER02)

Empresas que han desarrollado
medidas que fomentan la
igualdad.

- Valor base (2008 a 2014):

75%
- Valor actual (2018): 100%
- Valor esperado (2023): 79,9%
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Prioridad de Inversion 8v. La adaptacion de los trabajadores y trabajadoras, las empresas y el empresariado al cambio

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
(CRO3)
Participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion.
- Valor base (2011): Hombre
(80%), mujer (80%), total
(80%)
- Valor actual (2018): Hombre
(61,6%), mujer (53,6%), total

(59,3%)
Lograr que las personas con trabajos - Valor esperado (2023):
en precario consigan un empleo de Hombre (85%), mujer (85%),
caracter estable, corrigiendo las total (85%)
“ Convocatorias de subvenciones destinadas a dnsfunC|onaI|dad§s que presenta'w el
OE . . . . mercado de trabajo en la Comunidad
financiar los costes de las acciones formativas ) . (CRO7)
8v.1 | rson d n ntros d Auténoma de Galicia respecto de la - .
para las personas ocupadas en sus centros de Participantes que hayan mejorado

temporalidad y rotacién de los
trabajadores en el mercado laboral
mediante el mantenimiento del
empleo, asi como reducir la actual tasa

su situacion en el mercado de
trabajo en el plazo de los seis
meses siguientes a su

trabajo y la transformacion de contratos
temporales en indefinidos.

de temporalidad del mercado de participacion
trabajo en Galicia. - Valor base (2013): Hombre
(70%), mujer (70,1%), total
(70%)

- Valor actual (2018): Hombre
(50%), mujer (40,0%), total
(46,7%)
- Valor esperado (2023):
Hombre (75%), mujer (75%),
total (75%)
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OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL, LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CONTRA CUALQUIER

TIPO DE DISCRIMINACION

Necesidades y retos identificados

Aumento de la cohesion social e integracion socio laboral de los colectivos mas desfavorecidos mejorando la accesibilidad y calidad de los
servicios sociales y mediante su capacitacion para la incorporacidon al mercado laboral y la mejora de sus habilidades para facilitar su
desarrollo personal y familiar asi como garantizar la igualdad de oportunidades mediante medidas que favorezcan a la conciliacion laboral y

familiar

Prioridad de Inversion 9i: La inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la participacion
activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo

OE
9i.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

~ Lograr una mejora de la empleabilidad,
sostenibilidad y adquisicion de competencias de
los grupos de poblacién mas alejados del
mercado laboral y con mayores dificultades.

“ Las actuaciones que se programan para lograr
este objetivo son las incluidas en la Estrategia de
Inclusion Social de Galicia 2014-2020, la
insercion socio laboral de jovenes con medidas
de proteccidn o de responsabilidad penal,
asesoramiento y formacidn para personas con
discapacidad y convocatoria de incentivos a la
contratacidn de personas en riesgo de exclusién
social.

Reducir el nUmero de personas que se
encuentran en situacion de riesgo de
pobreza o exclusidn social, aumentar la
cohesidn social e integracion socio
laboral de los colectivos mas
desfavorecidos, incluyendo a los
menores tutelados y las personas con
discapacidad, que faciliten su
integracion en el ambito social y
laboral.

(ER01)

Participantes en situacion o riesgo
de exclusion social que buscan
trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o
formacion, obtienen una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacion
- Valor base (2013): Hombre

(93,2%), mujer (93,8%), total
(93,5%)
- Valor actual (2018): Hombre
(88,6%), mujer (87,0%), total
(87,7%)
- Valor esperado (2023):
Hombre (93,3%), mujer
(94,2%), total (93,7%)

Prioridad de Inversion 9iii: La lucha contra todas las formas de discriminacién y la promocion de la igualdad de oportunidades

OE
9iii.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

“ Programas y recursos integrales dirigidos a
mujeres en situacion de especial vulnerabilidad,
a través de entidades sin animo de lucro y en
entidades locales, singularmente con servicios
especificos de informacidn y orientacion en los
que se ofrezca una intervencion integral a
mujeres en situacion de especial vulnerabilidad
que consista en servicios de asesoramiento,
acompafiamiento y atencion psicoldgica que les
permita superar dicha situaciéon de
vulnerabilidad, al tiempo que las reorientan y
direccionan hacia acciones dirigidas a mejorar su
situacion de cara a su empleabilidad e
incorporacién en el mercado laboral.

Programa de insercion laboral para mujeres
victimas de violencia de género.

El cambio esperado es corregir estas
diferencias de género y la situacién de
doble discriminacion que sufren las
mujeres en situacion de riesgo de
exclusion social y mejorar las
posibilidades de integracion socio-
laboral.

(ER10)

Participantes que han mejorado
su situacion personal o laboral a
través de medidas de fomento de
la igualdad de género, tras su
participacion
- Valor base (2013): Hombre
(0%), mujer (35,5%), total
(35,5%)
- Valor actual (2018): Hombre
(0%), mujer (93,8%), total
(93,8%)
Valor esperado (2023): Hombre
(0%), mujer (53,3%), total (53,3%)
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Prioridad de Inversion 9iv. El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés

general
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
(ER32)

Participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion en

acciones de formacion del tercer

sector social.
- Valor base (2014): Hombre (84%),
mujer (84%), total (84%)

- Valor actual (2014): Hombre
(84%), mujer (84%), total (84%)
El c?mbio.esperado ésque I.c35 - Valor esperado (2023): Hombre
destmatérlos de esta actyaaon (84%), mujer (84%), total (84%)

experimenten una mejora
temprana en sus habilidades que
faciliten su desarrollo personal y (ER34)
familiar, optimizando sus Participantes con discapacidad
“" Actuar mediante politicas sociales integrales capacidades y logrando una mejor que mejoran su calidad de vida
para el acceso a servicios de promocion de la calidad de vida y autonomia asi tras su participacion
9951 autonomia a personas con discapacidad, ayudas como una mejor futura insercion, - Valor base (2014): Hombres
iv.

para formacion de profesionales de entidades
del tercer sector de accién social e
implementacién de la red gallega de atencién
temprana para nifios de 0 a 6 afios.

junto con la mejora en la
accesibilidad y en la calidad de los
servicios sociales por parte de las
personas con discapacidad,
acortando el tiempo de acceso al
servicio, asi como el propio
bienestar de la persona, que
provocara su mejor insercion en
todos los ambitos (social,
laboral,...).

(90%), mujeres (90%), total (90%)
- Valor actual (2018): Hombre
(95,9%), mujer 94,2(%), total
(95,2%)
- Valor esperado (2023): Hombres
(90%), mujeres (90%), total (90%)
(ER33)
Participantes con discapacidad o
con trastornos de desarrollo que
mejoran su inclusion social y
desarrollo tras su participacion
- Valor base (2014): Hombres
(75%), mujeres (75%), total (75%)
- Valor actual (2018): Hombre
(97,5%), mujer (98,0%), total
(97,7%)
- Valor esperado (2023): Hombres
(75%), mujeres (75%), total (75%)
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OBJETIVO TEMATICO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMCION PROFESIONAL PARA LA

ASQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE

Necesidades y retos identificados
Aumento de la oferta de ciclos formativos de grado medio a la vez que se reduce el abandono prematuro de la educacion y la formacion,
ademas de disminuir el fracaso escolar y mejorar las competencias profesionales de las y los investigadores y promover su participacion
en proyectos de investigacion.

Prioridad de Inversion 10i: La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales
encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion

OE
10i.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Promover programas y acciones de
refuerzo dirigidos especificamente a
incrementar el nimero de alumnos que
obtienen el titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria. Estaran dirigidos
al alumnado que esta realizando el 29,
32 0 42 curso de la ESO y tiene
dificultades para alcanzar los objetivos
minimos de la educacién secundaria,
estos alumnos podran acceder a los
programas de mejora del aprendizaje y
del rendimiento (PMAR) y los programas
de diversificacion curricular (PDC) o, con
contenidos educativos, actividades
prdcticas y materias del curriculo
diferentes a la establecida con caracter
general.

Lograr que un mayor nimero de
alumnos consiga finalizar con
éxito la educacién secundaria

obligatoria que le permita
continuar estudios en formacién
profesional de grado medio o
continuar estudios en el

bachillerato, es decir, contribuir a

que los jévenes permanezcan en

el sistema educativo después de
finalizada la educacion

obligatoria realizando estudios

secundarios superiores que

conduzcan a una titulacién CINE
3. Ademas se pretende

incrementar el rendimiento de

los alumnos gallegos.

(CRO3)
Participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion
- Valor base (2014): Hombres (38%),
mujeres (40%), total (38,9%)
- Valor actual (2018): Hombre (73,5%),
mujer (78,9%), total (76,0%)
Valor esperado (2023): Hombres (39,7%),
mujeres (41,8%), total (40,7%)
(CRO2)

Participantes que se integraron en los
sistemas de educacion o formacion tras su
participacion
- Valor base (2013): Hombres (85,3%),

mujeres (85,3%), total (85,3%)
- Valor actual (2018): Hombres (0,4%),
mujeres (0,4%), total (0,4%)
Valor esperado (2023): Hombres (87%),
mujeres (87%), total (87%)
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Prioridad de Inversion 10ii: La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y ciclos equivalentes con el fin
de mejorar la participacion y el nivel de instruccidon, especialmente para los grupos desfavorecidos

OE
10ii.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

-+ Financiar la contratacion de personas
recién tituladas por las universidades del
Sistema Universitario Gallego (SUG) para
su formacién como doctores. La
contratacion de personal investigador
en sus etapas iniciales tiene relevancia
para lograr que el sistema alcance una
dimensidn de sus recursos humanos de
investigacion comparable a otros paises
europeos. Constituye, ademas, la base
para que se adquieran las habilidades
propias del personal investigador.

Se pretende acercar la 1+D+i
gallega a la media espafola 'y
europea en cuanto a personal
investigador, produccién
cientifica y actividad inventiva.)

(CRO3)
Participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion
- Valor base (2014): Hombres (18,8%),
mujeres (19,2%), total (19%)
- Valor actual (2018): Hombres (25,0%),
mujeres (0,0%), total (13,3%)
Valor esperado (2023): Hombres (50%),
mujeres (50%), total (50%)

Prioridad de Inversion 10iii. La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de
trabajadores y trabajadoras, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion

profesional y la convalidacién de las competencias adquiridas

OE
10iii.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

“ Acreditar la competencia profesional
cuya finalidad consiste en reconocer y
evaluar las competencias profesionales
adquiridas por las personas en el
desarrollo de su trabajo o por otras vias
no formales de formacion, mediante
procedimientos que garanticen la
fiabilidad, la objetividad y el rigor
técnico de la evaluacion,

~ Acreditar las competencias
profesionales adquiridas por las
personas trabajadoras y contribuir asi a
la capitalizacion de su saber vy al
fomento de su aprendizaje a lo largo de
la vida.

Reconocer y acreditar
competencias profesionales para
personas con experiencia laboral
que les permitan reincorporarse
al mercado de trabajo

(ER16)
Personas acreditadas
- Valor base (2012): Hombres (72%),
mujeres (72%), total (72%)
- Valor actual (2018): Hombre (68,7%),
mujer (69,9%), total (69,4%)
Valor esperado (2023): Hombres (85%),
mujeres (85%), total (85%)
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Prioridad de Inversion 10iv. La mejora de la importancia de los sistemas de educacion y formacién para el mercado laboral, facilitando la
transicion desde la escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de educacion y formacion profesional y su calidad, a través, entre
otros, de mecanismos de anticipacion de destrezas y habilidades, adaptacion de titulos profesionales y el establecimiento y desarrollo de
sistemas de aprendizaje en el lugar de trabajo, incluyendo sistema de formacion dual y programas de aprendizaje

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

OE
10iv.1

~ Puesta en marcha de nuevos ciclos formativos
de grado medio de FP en centros publicos para
el alumnado que finaliza la educacion
secundaria obligatoria o que finaliza la
Formacién Profesional Basica (FPB) y quiere
mejorar sus competencias profesionales.

“%" Para los alumnos que no tienen los titulos
mencionados se posibilitara que puedan
acceder a estas ensefianzas a través de las
pruebas de acceso.

“Y" Se incrementard la oferta de ciclos de grado
medio de tal forma que durante el periodo de
ejecucion del PO se incremente la participacion
en 33.143 alumnos mas, una media de 4.143
alumnos por curso escolar.

Reducir en nimero de jévenes que se
quedan sin poder cursar la formacion
profesional, al mismo tiempo, evitar el
abandono prematuro y reducir en los
préximos afios la tasa de paro juvenil.

(CRO3)
Participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion
- Valor base (2013): Hombres

(23,9%), mujeres (44,3%),

total (33,1%)
- Valor actual (2018): Hombre
(65,9%), mujer (74,3%), total
(68,0%)

Valor esperado (2023): Hombres

(36,2%), mujeres (67,1%), total

(50%)

La légica de intervencion de la Estrategia del PO FSE de Galicia 2014-2020 se
caracteriza por su coherencia, aportando respuestas consistentes a las necesidades

y retos de la region.

Desde el momento de su aprobacion ha sufrido una unica modificacion, que
ademds de ajuste técnicos del plan financiero y de los indicadores, ha conllevado la
supresion de una linea de actuacion. No obstante, esta modificacion surge como
respuesta a que no se estaban consiguiendo los objetivos de la Estrategia Europa
2020, porque se considera una medida apropiada para mantener la coherencia con
los objetivos y resultados esperados para el Programa.

8.3. CATEGORIAS DE INTERVENCION

En el documento del Programa Operativo del FSE Galicia 2014-2020 se sefialan diferentes
dimensiones relacionadas con diversos aspectos de la intervencion planteada en la

estrategia del Programa.

Algunas de las dimensiones tratadas son el ambito de intervencién en el que se desglosa
cada una de las actuaciones a realizar en cada eje prioritario (dimensidn 1) y la forma de
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financiacién, que el caso del FSE se realiza en el formato de subvencién no reembolsable
(dimension 2).

En este apartado, se analiza la dimensién 3 relativa al tipo de territorio en el que se va a
intervenir y la dimensién 6 centrada en las contribuciones del Programa a otros aspectos
no sefalados como objetivos prioritarios.

8.3.1. Tipo de territorio

Mds del 41% del presupuesto programado en los tres ejes prioritarios (130.827.566,89 €)
se destina a las grandes zonas urbanas con mdas de 50.000 habitantes, siendo el eje 1
enfocado en el aumento de la tasa de empleo el que mads desarrolla su actividad en estas
areas. —ver Tabla 10 y Grafico 21-.

TABLA 10. TIPOS DE TERRITORIO DE INTERVENCION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

Importe en Euros

Eje prioritario 1B Eje prioritario 2B | Eje prioritario 3B

Territorio

Grandes zonas urbanas (densamente

pobladas > 50.000)

47.219.065,20

44.618.160,40

38.990.341,29

Pequefias zonas urbanas
(medianamente pobladas > 5.000)

36.723.074,40

31.866.320,80

53.196.522,69

Zonas rurales (poco pobladas) 11.050.024,40 6.774.386,80 16.351.901,02
Zonas de cooperacion interregional 504.000,00 0 0
Cooperacidn entre zonas de programas
nacionales o regionales en un contexto
nacional 504.000,00 0
Cooperacidn transnacional del FSE 0 0 0
No procede 10.100.000,00 0 15.840.000,00
Total 106.100.164,00 83.258.868,00 124.378.765,00

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del PO FSE Galicia 2014-2020.

La inversion en educacion, desarrollo de capacidades y aprendizaje permanente mediante
el desarrollo de infraestructuras de educacién y formacion se ejecuta en mayor medida en
pequerias zonas urbanas de mas de 5.000 habitantes y menos de 50.000 (42,77% del eje
3B).

Unicamente el 0,34% del eje 1 se destina a zonas de cooperacién interregional y
cooperacion entre zonas de programas nacionales o regionales en un contexto nacional.
Por otro lado, a las zonas rurales escasamente pobladas se destina el 10,89% del
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presupuesto de los tres ejes, siendo la mayor parte de las actuaciones las enfocadas al

desarrollo de infraestructuras de formacidn y educacion.

El eje 2 de promocion de la inclusidn social y lucha contra la pobreza es que le mas invierte
en las zonas con mas de 50.000 habitantes, densamente pobladas, 44.618.160,4 €, el

53,59% del presupuesto total del eje 2B.

GRAFICO 21. TIPO DE TERRITORIO POR EJE PRIORITARIO

Eje prioritario 1B Eje prioritario 2B

0,48%

0,48%,,
\\ 8,52% 8,14%
10,41%
34,61%

m Grandes zonas urbanas

Eje prioritario 3B

= Pequefias zonas urbanas

Zonas rurales

m 7onas de cooperacion
interregional

= Cooperacion entre zonas de
programas nacionales o regicnales

No procede

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién del PO FSE Galicia 2014-2020.
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Ademas de los objetivos programados y los resultados esperados del programa, las
actuaciones desarrolladas generan impacto en otros aspectos, es por ello que se dice que

el Programa tiene contribuciones adicionales.

Si bien, el 51,88% del gasto programado no

se espera que contribuya a ningln area adicional de las ya definidas en el PO, hay otros
aspectos que se veran favorecidos. De esta forma, el 20,17% de la ejecucidn tendra un
efecto positivo en la no discriminacién, el 10,61% contribuira a la mejora de la igualdad
entre hombres y mujeres y el 9,32% favorecerd la competitividad de las pymes gallegas

(Gréfico 22).

GRAFICO 22. CONTRIBUCIONES ADICIONALES DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

0,81%

\

1,01%

9,32%

~

1,63%

51,88%

10,61%

Economia con bajas emisiones de carbono
Innovacién social
Competitividad de las pymes

m [+D+i

m Accesibilidad y NTIC

= No discriminacion

= [gualdad entre mujeres y hombres

= No procede

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del PO FSE Galicia 2014-2020.

TABLA 11. CONTIBUCIONES SECUNDARIAS DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

Porcentaje del presupuesto total por eje

Territorio
Eje prioritario 1B Eje prioritario 2B Eje prioritario 3B
Favorecer la transicidon a una economia
con bajas emisiones de carbono y que 1,12% 0,00% 1,08%
utilice eficientemente los recursos
Innovacién social 0,56% 2,40% 0,45%
Fomentar la competitividad de las 27.55% 0,00% 0,00%
pymes
Promover la i,n\./estigac.ién, el d.e’sarrollo 2.26% 0,00% 9,65%
tecnoldgico y la innovacion
Mejorar la accesibilidad, el uso y la 3,06% 2,23% 0,00%
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Porcentaje del presupuesto total por eje

Eje prioritario 1B

Eje prioritario 2B

Eje prioritario 3B

calidad de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones
No discriminacién 1,67% 71,17% 1,81%
Igualdad entre mujeres y hombres 11,31% 24,20% 0,90%
No procede 52,46% 0,00% 86,11%
Total 100 100 100

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del PO FSE Galicia 2014-2020.

A nivel de eje prioritario:

“ El eje 1B, teniendo en cuenta su orientacién hacia la promocién de la mejora y la
sostenibilidad en el empleo, su mayor contribucién secundaria es la mejora de Ia
competitividad de las pymes (27,55%) y la igualdad entre mujeres y hombre
(11,31%). No obstante, se espera que mas del 50% no genere efectos adicionales
a los esperados.

4 Del eje 2B se espera que todo el gasto programado tenga efectos secundarios. La
promocién de la inclusién social y lucha contra la pobreza contribuird en un
71,17% a la no discriminacion y en un 24,20% a la igualdad entre mujeres y
hombres.

4 El mayor efecto adicional del eje 3 enfocado a la formacidén y la educacién sera su
contribucion en la promocién de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion (9,65%).

Las dimensiones adicionales del PO FSE Galicia 2014-2020 permiten apreciar otros
aspectos interesantes del Programa.

La mayor inversion se realizard en zonas urbanas de mds de 50.000 habitantes, no
obstante, en lo que a educacion y formacidn, la mayor parte de infraestructuras se
construirdn en zonas medianamente pobladas, de entre 5.000 y 50.000 habitantes.

Se espera que el Programa tenga otras contribuciones adicionales a las esperadas
en cuanto a la no discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres y la mejora
en la competitividad de las pymes principalmente.
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8.4. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

8.4.1. Procedimientos

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestidn y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidn Europea con la consiguiente maximizacién del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestion y control en
el periodo de programacién 2014-2020.

Tal y como se desprende de la evaluacidon de objetivos realizada en 2017, la Xunta de
Galicia (a través de la Direccién Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de
la Conselleria de Facenda) ha diseflado unas estructuras adecuadas que ofrecen una
respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la Autoridad de
Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de funcionamiento
del Programas.

Los sistemas y procedimientos establecidos quedan ampliamente definidos en dos
documentos de referencia: “Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo
Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el periodo del
programacion 2014-2020 en los POs FSE Galicia 2014-2020 y PO EJ 2014-2020” y “Manual
de procedimientos de Gestidon y Control del PO FSE Galicia 2014-2020", elaborados de
acuerdo con las orientaciones proporcionadas por la Autoridad de gestion del PO FSE
Galicia 2014-2020 y en base al Anexo Il del Reglamento de ejecucion (UE) 1011/2014 de la
Comisién, de 22 de septiembre de 2014.

En el momento actual, una vez han sido puestos en marcha todos los sistemas y
procedimientos, la evaluacion se centra en la adecuacion de los mismos para responder,
no solo a los requisitos reglamentarios, sino también a las necesidades de las Autoridades
de Programa, asi como de los beneficiarios y/o gestores de ayudas publicas.

Con la finalidad de tener una respuesta de primera mano sobre esta cuestidon se ha
solicitado a los beneficiarios publicos y/o beneficiarios de la ayuda que valoren los
procedimientos para la gestion y control del Programa desde una perspectiva global, pero
también bajo tres criterios fundamentales: posible existencia de problemas relacionados
con la burocracia, el apoyo recibido del Organismo Intermedio (en lo relativo a su
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adecuacién y rapidez) y la existencia de problemas en el uso de la aplicacidn informatica
Fondos 1420 de la Xunta de Galicia.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que los gestores, de forma mayoritaria
aprueban los procedimientos establecidos por la Xunta de Galicia, con una satisfacciéon
media de 6,2 sobre 10.

Las mayores dificultades detectadas se asocian a los problemas burocraticos surgidos (4,7)
y, en menor medida, al uso de la aplicacién informatica (5,9). Sin embargo, los
inconvenientes detectados se ven parcialmente superados cuando menos gracias al apoyo
recibido del Organismo Intermedio. Dicho apoyo recibe, de hecho, una valoracién muy
favorable por parte de los gestores (6,9).

Por procedimientos, la valoracion resulta relativamente homogénea entre los diferentes
procedimientos del Programa (ver Grafico 23). La mayor diferencia se produce en relacion
con las acciones de seguimiento, gestion administrativa y financiera, control del fraude y
declaracion y certificacién del gasto, donde los organismos gestores han manifestado
mayores inconvenientes en todos los ambitos.

Por el contrario, la seleccién de operaciones y el procedimiento definido para cumplir con

las obligaciones en materia de informacidon y comunicacion son los que reciben una
valoracion mds favorable.

GRAFICO 23. VALORACION DE LOS PROCEDIMIENTOS REALIZADA POR LOS GESTORES
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8.4.2. Analisis de fiabilidad del sistema de seguimiento

En el proceso de evaluacion, la garantia de disponer de unos adecuados sistemas y
procedimientos de gestidn y control, en particular en lo relativo a la recopilacién de los
indicadores, constituye un requisito fundamental.

Es por ello que se aborda en el presente apartado el analisis de la fiabilidad del sistema
establecido por la Xunta de Galicia a efectos de garantizar la exactitud, coherencia,
integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento del Programa Operativo.

La valoracidn de los sistemas y procedimientos se plantea en base a los requisitos clave
para los sistemas de gestion y control establecidos en el anexo IV del Reglamento
delegado (UE) N2 480/2014. En concreto el andlisis se centra en los seis primeros
requisitos clave, definiendo para cada uno de ellos una serie de elementos a revisar® o
criterios.

5 Estos elementos parten de las orientaciones aportadas por la Subdireccién General de Inspeccion y Control en la
presentacion “Indicadores y marco de rendimiento: fiabilidad del sistema” (reunién del Comité de Evaluacién, 23 de enero
de 2018)
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ESQUEMA 6. ELEMENTOS A VERIFICAR PARA GARANTIZAR LA FIABILIDAD DEL SISTEMA DE
CUANTIFICACION Y RECOPILACION DE INDICADORES

RC1. Separacién de
funciones y sistemas

de informacién y
supervision

RC2. Seleccion de
operaciones

RC3. Informacidn a los
beneficiarios

RC4. Verificaciones de
gestién

RCS5. Conservacion de
documentacién para
garantizar pista de
auditoria

RC6. Sistema fiable
para la recopilacién,
registroy
almacenamiento de

RC1.1 — Definicién del personal responsable de la gestién

RC1.2 — Formacién adecuada del personal

RC1.4 — Procedimientos

—J

Indicadores adecuados, relacionados con las operaciones y bien definidos

RC3.1 — Informacién a beneficiarios de definicién de indicadores

—J

RC3.2 — Definiciones conformes a las suministradas por la CE

RC3.3 — Disponibilidad de instrucciones para medicién y agregacién (Ol y beneficiarios)

RC4.4.a) — Seguimiento sobre avances previstos en DECA (analisis de riesgos)

RC4.4.b) — Anélisis de desviacion sobre lo programado

RC4.4.c) — Constatacién de comprobaciones en verificaciones in situ

RC4.4.d) — Comprobacion de la calidad del dato

RC4.4.e) — Constatacidn de registros completos (datos y microdatos)

L _J _J__J

RC5.1 — Respecto a la normativa de proteccién de datos

RC5.2 — Documentacién de la gestion informética de las bases de datos

RC5.3 — Conservacién y disponibilidad de documentos-fuente para cuantificacién

Chequeos y limitaciones a las modificaciones.

Prevencién de la doble contabilizacién de datos sobre indicadores

Agregacién de los datos a nivel regional y nacional

datos
Fechas de recopilacién alineadas con el marco y examen de rendimiento

—J_J__J

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

La valoracién realizada de forma global del sistema por la Autoridad de Auditoria cuyas
conclusiones se recogen en el “Informe Definitivo de verificacion de la calidad de los
sistemas de control adoptados por el Organismo Intermedio en las operaciones
cofinanciadas por el FSE en el periodo 2014-2020, en virtud del articulo 125 del
Reglamento (UE) n© 1303/2013 del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020" (con fecha
5 de julio de 2018), valora de forma especifica el 68,4% de estos criterios. El 100% de las
evaluaciones ubican el sistema en la categoria 1, es decir, que funciona bien y no se
aprecian o precisan mejoras significativas.
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a) Separacion de funciones y sistemas de informacion y supervision

La “Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio para las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espaiia en el periodo de programacion 2014-2020
en los POs FSE Galicia 2014-2020 y PO EJ 2014-2020" presenta, de forma detallada, el
organigrama del Organismo Intermedio, aludiendo a la disposicién de recursos humanos y
sus funciones en el marco de los diferentes procedimientos para la gestién, control,
seguimiento y evaluacién del Programa Operativo.

ESQUEMA 7. MECANISMOS Y RESPONSABLES DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y
SEGUIMIENTO DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

ORGANISMO RESPONSABLE

. DG. de Servicio de seguimiento y Servicio de P
Autoridad Benef
FUNCIONES Y :rel @ Planificacion y evaluacién (D.G. de Inspeccion y e:zl:zl:srlos
Gestion Presupuestos de Politica financiera, Tesoro Control de . P ty
la Xunta de Galicia y Fondos Europeos) FEDER organes gestores
- Seleccién y definicién de indicadores en la fase de ;‘
programacion k
“ Instrumentacion de los mecanismos de obtencién y ) A
generacion de indicadores
4 Emisidn de instrucciones para la correcta generacion y
coémputo de indicadores financieros, de productividad y ~ -~
de resultado
- Asesoramiento y asistencia técnica a los organismos )
gestores en todo lo relacionado con los indicadores
“ Prevision, generacion, recopilacion y remision de los i
indicadores
-+ Control del sistema de seguimiento en las verificaciones j
in situ
- Revision de los valores asignados por los beneficiarios u )
organismos gestores
4 Agregacion de los indicadores financieros, de
productividad y de resultado de acuerdo con la ’*‘
normativa comunitaria

cofinanciadas a través del analisis de los indicadores
financieros, de ejecucion vy resultados, incluyendo un r\'
andlisis especifico de los asociados a la consecucion de

“ Seguimiento y evaluacidn interna de actuaciones
los hitos y metas del marco de rendimiento

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion detallada en la “Descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espaia en el periodo de
programacion 2014-2020 en los POs FSE Galicia 2014-2020 y PO EJ 2014-2020”

El analisis de la misma permite concluir que en la Xunta de Galicia se ha dispuesto un
adecuado mecanismo para la obtencion, generacion, validacion y seguimiento de los
indicadores financieros, de productividad y de resultado en los términos plasmados en el
Esquema 7.
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A estos efectos, destaca el importante papel desempefiado en la actual fase de desarrollo
del Programa tanto de los beneficiarios publicos y/u organismos gestores de ayudas
publicas como del Servicio de Seguimiento y Evaluacién de Fondos Comunitarios (de la
Subdireccidn general de Seguimiento y Control de Fondos Comunitarios, en la Direccién
General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos), a quien corresponde, de forma
especifica en lo relativo a los indicadores de seguimiento, las siguientes funciones:

4 Instrumentacién de los mecanismos de obtencidn y generacién de indicadores vy el
seguimiento de los indicadores financieros, de realizacién y de resultados del
Programa, en colaboracién con la Subdireccién de Planificacién de la DGPP.

% El seguimiento y evaluacién interna de actuaciones cofinanciadas y de comunicacién,
a través del andlisis de los indicadores financieros, de ejecucidon y resultados,
incluyendo un anlisis especifico de los indicadores asociados a la consecucién de los
hitos y metas del marco de rendimiento.

-~ Prestar asesoramiento y asistencia técnica a los organismos gestores en todo lo
relacionado con los indicadores del programa asignados a las distintas actuaciones
(recopilacidn, prevision, metodologias, etc.), revisando los valores asignados por los
organismos gestores.

~% Contribuir y colaborar en la realizacién de las evaluaciones fijadas por la Subdireccién
General de Planificacién de la DG Planificacién y Presupuestos.

En lo relativo al personal, el Servicio esta integrado por 1 Jefe/a de Servicio y 2 Jefes/as de
Seccién. Dado que este servicio también asume el seguimiento en el ambito del FEDER, el
personal integrante del servicio se adscribe al FSE en un 50%.

Dicho equipo participa del plan de formacion del personal impartido a todo el personal
implicado en la gestién, control y seguimiento de la ayuda FSE en la Xunta de Galicia a
través de diversos canales:

“4 Sesiones formativas internas impartidas por la Direccidon General de Politica
Financiera, Tesoro y Fondos Europeos, asi como, de forma mas especifica, por la
Subdireccién de Gestion de FSE, que permiten al personal contar con una informacién
y formacidn actualizadas de forma continua.

“4 Seminarios o eventos de formacién organizados por la Autoridad de Gestién a los que
asiste el personal de la Direccidn General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos.
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“4 Seminarios, conferencias u otros eventos organizados por la Comisién Europea a los
gue asisten y/o participan, asimismo, representantes de la Direccion General de
Politica financiera, Tesoro y Fondos Europeos.

De acuerdo con todo lo anterior, la Xunta de Galicia cumple con los elementos exigidos
para garantizar la fiabilidad del requisito clave 1, relativo a la separacidon de funciones y
sistemas de informacién y supervisién, en la medida en que dispone de personal
especifico asignado a las responsabilidades de recopilacién, validacidon y seguimiento de
los indicadores financieros, de productividad y de resultado; el personal recibe la
formacion necesaria para el desempefio de las funciones; y existen unos procedimientos
claros que facilitan el desempefiio de las mismas.

ESQUEMA 8. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 1 - SEPARACION DE FUNCIONES Y SISTEMAS DE INFORMACION Y SUPERVISION

4 Y
RC1.1- Dgﬁmcmn del personal responsable ADECUADO @
de la gestion

-
(.

~

RC1.2 — Formacion adecuada del personal ADECUADO [@

S

~

RC1.4 — Procedimientos ADECUADO [@

J

~
.

@ Cumplimiento Cumplimiento (-x) Cumplimiento

adecuado suficiente insuficiente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

b) Seleccion de operaciones

El sistema de indicadores definido en la fase de Programacioén, tal y como recogié en su
momento la Evaluacidén ex — ante, respondia a los requisitos de pertinencia, significacion,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, lo que da lugar a un sistema satisfactorio

Asi, los indicadores de productividad cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten
efectuar una cuantificacidn realista de las realizaciones (que esta directamente ligada al
efecto directo o inmediato de la inversién), y reflejan adecuadamente el alcance de las
Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el grado
de consecucién de las mismas.
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En la practica, la garantia de definicion de criterios de seleccion de operaciones que
contribuyan al desarrollo de estas Prioridades de Inversidn establece una vinculacién
directa entre las operaciones seleccionadas y los indicadores. De este modo, todas las
operaciones seleccionadas contribuyen a la consecucién de, al menos, uno de los
indicadores de productividad.

Desde un punto de vista operativo, ello se traduce en un sistema de seguimiento que
permite identificar la contribucion anual de cada una de las operaciones puestas en
marcha a la consecucidn de los indicadores de productividad pertinentes.

El andlisis de la relevancia de los Indicadores de Resultado que se realizd en el marco de la
Evaluacién ex - ante, a partir de la valoracién del grado de cumplimiento de los criterios de
calidad, revela unos niveles adecuados de calidad. Todos ellos miden cambios esperados
por la implementacion de las actuaciones, lo que les otorga una elevada pertinencia.
Asimismo, la cuantificacién de los mismos esta asegurada por los procedimientos
previstos para la obtenciéon de informacion. Tales elementos garantizan, a su vez, la
fiabilidad y utilidad de la informacién que proporcionan.

ESQUEMA 9. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 2 — SELECCION DE OPERACIONES

ADECUADO @

Indicadores adecuados, relacionados con las
operaciones y bien definidos

@ Cumplimiento Cumplimiento (x Cumplimiento
adecuado suficiente .) insuficiente
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

c) Informacion a los beneficiarios

La informacidn a los beneficiarios en materia de seguimiento y, de forma particular, de la
generacion, recopilacidon y envio de los indicadores de seguimiento del Programa se ha
regido en gran medida por lo establecido en la “Estrategia de Comunicacion 2014-2020 de
los PO FSE y FSE Galicia”.

La misma establece tres vias fundamentales de informaciéon y formacion a los beneficiarios
del PO:

- Reuniones bilaterales y cursos formativos especificos para dar a conocer a los
beneficiarios, entre otros, los métodos de seguimiento establecidos para el adecuado
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desarrollo de sus funciones, poniendo a su disposicién las guias, manuales y cualquier
otra herramienta generada para facilitar el cumplimiento de sus responsabilidades
(medida 2.01 de la Estrategia de Comunicacion).

“% Elaboracién y difusién de un manual de procedimientos sobre seguimiento y
evaluacion de la ejecucidon de Fondos Comunitarios (medida 2.06 de la Estrategia de
Comunicacion). Ademas, junto con este Manual se ha puesto a disposicion de los
beneficiarios a través de la web del PO
(https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-fse-
galicia-2014-2020), un Manual de Procedimientos PO FSE Galicia 2014-2020 y PO de
Empleo Juvenil 2014-2020 vy unas Orientaciones sobre indicadores FSE 2014-2020.

Estos documentos no proceden directamente de la Autoridad de Gestién pero son
plenamente coherentes con los elaborados por la misma, lo que garantiza la
conformidad de las férmulas de cuantificacién y la informaciéon aportada con la
suministrada tanto por la propia Direccidon General de Fondos Comunitarios como por
la Comisién Europea.

“4 Asesoramiento continuo. La Autoridad de Gestién y el Organismo Intermedio estan a
disposicion de los drganos ejecutores y el resto de los beneficiarios para asesorarles,
formarles y apoyarles en sus tareas de gestidn, incluyendo las relativas al seguimiento
(medida 2.08 de la Estrategia de Comunicacion).

Partiendo de este contexto general, y teniendo en cuenta que los datos de ejecucion
recogidos en la aplicacién informatica Fondos 2020 a 31 de diciembre de 2017 no recogian
la situacidn real de ejecucién del Programa, desde el Organismo Intermedio se adoptaron
medidas para agilizar la carga de datos, entre las que se encuentran las labores de
formacién sobre la herramienta informatica de la Xunta FONDOS 1420 para todo el
personal de los organismos implicados en la gestién y/o control de actuaciones,
responsables de cargar la informacion requerida.

Por otra parte, el sistema de informacion [FONDOS1420] permite recabar, registrar y
almacenar los datos de las operaciones a partir de su captura directa mediante
formularios, la carga de ficheros en formato hoja de célculo (Excel) y la importacion de
ficheros XML procedentes del Sistema de Informaciéon Contable de la Comunidad
Autonoma de Galicia (XUMCO2) donde reside toda la informacidon contable de las
entidades del sector publico con contabilidad presupuestaria.

El sistema de informacion [FONDOS1420] dispone de bases de datos (en servidor SQL
Server) y por lo tanto permiten agregaciones de la informacion, asi como la supervision,
evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria requeridas para cada caso y
momento. Los informes requeridos para llevar a cabo estas funcionalidades se
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implementan de diversas maneras en los sistemas teniendo en cuenta la eficacia y
eficiencia en los sistemas de informacién. En definitiva, las tareas de supervisién vy
evaluacidon de conformidad se pueden realizar sobre informes proporcionados por los
sistemas, datos descargados en hojas de calculo, consultas puntuales y manuales a las
bases de datos, etc. al nivel de detalle que se precise.

ESQUEMA 10. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 3 — INFORMACION A LOS BENEFICIARIOS

~ N 7 ™
RC3.1 — Informacién a beneficiarios de Q‘,
ADECUADO
definicion de indicadores
. J
' N\ [ N
RC3.2 — Definiciones conformes a las Q‘f
. ADECUADO
suministradas por la CE
J S/
. i . : (
RC3.§ - D|spon|b|l|q§d de |nstru<:C|.o.ne.s para ADECUADO @
medicidn y agregacion (Ol y beneficiarios)

@ Cumplimiento Cumplimiento rx Cumplimiento
adecuado suficiente _) insuficiente
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

d) Verificaciones de gestion

La ejecucion de las operaciones y posterior certificacion de las mismas, exige, como ha
guedado patente, de un sistema de seguimiento en el marco del cual es necesario que los
beneficiarios publicos y drganos gestores de ayuda realicen el volcado de toda la
informacién requerida en la aplicacion informatica Fondos 1420, entre la que se encuentra
la relativa a los indicadores. Dicha aplicacion opera como sistema de almacenamiento de
datos que garantiza la pista de auditoria exigida.

Los beneficiarios han de contar con una metodologia establecida y coherente con las
indicaciones recibidas del Organismo Intermedio y la Autoridad de Gestién para la
cuantificacion de los indicadores y, con caracter previo al volcado en la aplicacidn
informatica, llevar a cabo el control interno de ejecucion.

Ello permite generar informacidon de calidad que satisfaga la obligacion de incluir
informacién de ejecucién en relacién con el avance de los indicadores de productividad
gue correspondan a cada operacidn sobre la que se cursa solicitud de reembolso.
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Desde el ambito de la verificacion, la “Descripcion de funciones y procedimientos del
Organismo Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el
periodo del programacion 2014-2020 en los POs FSE Galicia 2014-2020 y PO EJ 2014-2020"
determina, en el marco de la descripcién del alcance de las verificaciones sobre el terreno
la obligacion de constatar si el beneficiario realiza un control sobre la ejecucion (mediante
indicadores) y si queda constancia documental de este control.

Adicionalmente, en la lista de verificacion sobre el terreno se incluye una pregunta
especifica para la comprobaciéon de la coherencia de la informacién recopilada con la
definicion de los indicadores: “éQueda comprobado que la informacidn relativa a valores
de los indicadores de productividad proporcionados por el beneficiario, ligados a la
operacion que se verifica, es coherente con lo indicado en las transacciones de
indicadores de productividad correspondientes, enviadas a la Autoridad de Gestion?”

Por otro lado, en las verificaciones sobre el terreno de las operaciones cuyo objeto es el
fomento del empleo que, por su propia definicién, constan de un importante nimero de
proyectos con una cuantia subvencionable poco significativa, se ha previsto la posibilidad
de realizar submuestras. La finalidad ultima de esta medida es, garantizando la necesaria
representatividad de los datos obtenidos en las visitas in situ, reducir los tiempos
necesarios para la realizacion de la verificacion in situ.

Con posterioridad, el Servicio de Seguimiento y Evaluacién elabora el informe de
conformidad a una operacién que, entre otros aspectos, estd sujeto a la previa
comprobacién de la metodologia del indicador de productividad y la verosimilitud y
coherencia del valor facilitado por el drgano gestor.

ESQUEMA 11. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 4 — VERIFICACIONES DE GESTION

RC4.4.a) — Seguimiento sobre avances
previstos en DECA (analisis de riesgos)

RC4.4.b) — Analisis de desviacién sobre lo
programado

ADECUADO

RC4.4.c) — Constatacion de comprobaciones
en verificaciones in situ

ADECUADO

RC4.4.d) — Comprobacién de la calidad del
dato

ADECUADO

RC4.4.e) — Constatacion de registros

. ADECUADO
completos (datos y microdatos)

SISISISIES

N7 N7 N/ \

@ Cumplimiento npl te (x Cumplimiento
adecuado ficie _) insuficiente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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De acuerdo con todo ello, podemos concluir que la procedencia administrativa de los
datos y los sistemas definidos para su cuantificacion y comprobaciéon permiten garantizar
una elevada calidad de los indicadores de productividad del Programa, sin que se hayan
puesto de manifiesto incidencias de caracter resefiable. Adicionalmente, cada valor esta
justificado dejando pista de auditoria suficiente respecto al procedimiento de su
obtencidn y es objeto de verificacién en el marco de las verificaciones in situ.

e) Conservacion de los documentos para garantizar la pista de auditoria

El Organismo Intermedio, tal y como queda patente en el capitulo 2.3.1. la “Descripcidn de
funciones y procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones cofinanciadas
por el FSE en Espafia en el periodo de programacion 2014-2020 en los POs FSE Galicia
2014-2020 y PO EJ 2014-2020" se ha dotado de una aplicacion informatica Fondos 1420,
gue garantiza el registro y almacenamiento de toda la informacion exigida tanto en
relacion a las operaciones como a sus gastos asociados, asi como de las verificaciones,
auditorias y, en lo que respecta al andlisis abordado en este informe, a los indicadores,
garantizando una pista de auditoria suficiente conforme a los requerimientos del articulo
25.1y 2 del Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014.

A través de esta herramienta informatica se garantizard el registro y almacenamiento en
formato electronico de los datos exigidos para cada operacion en el Anexo Il del
Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014, en el Reglamento de Ejecucion (UE) n2 821/2014
y en el Reglamento de Ejecucion (UE) n2 1011/2014.

En cuanto a la conservacidon de la documentacion justificativa necesaria para garantizar
una pista de auditoria adecuada, la Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y
Fondos Europeos, como drgano de coordinacidn en el seno del Ol, garantiza, en
cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 25.2 del Reglamento Delegado (UE)
N2 480/2014, la disponibilidad en la aplicacién informatica de un registro identificando los
organismos que conservaran todos los documentos e informacidn exigida, asi como la
direccion del emplazamiento de la documentacién. No obstante, los organismos gestores
y los beneficiarios de regimenes de ayudas son responsables, asimismo de conservar la
documentacion correspondiente a las actuaciones en los términos exigidos
reglamentariamente (ver Esquema 12). Informacion esta que servira de soporte para la
cuantificacién y, en su caso, verificaciéon posterior de los indicadores financieros y de
productividad.
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ESQUEMA 12. ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA CONSERVACION DE LA
DOCUMENTACION

DIRECCION GENERAL DE
POLITICA FINANCIERA,

ORGANISMOS BENEFICIARIOS DE

REGIMENES DE AYUDAS

TESORO Y FONDOS
EUROPEQS

GESTORES

- Documentacion que

conste en la aplicacion ~ Documentacion relativa

informatica. los procedimientos de N
%z £ - Documentacién que deba
- Documentacion de alcance gestion y a cada una de las
L J | obrar en su poder, en los
general. operaciones financiadas

términos exigidos en las
bases reguladoras y en la
convocatoria

respecto de las
actuaciones que gestionen
y/o ejecuten como
beneficiarios.

“ Documentacion relativa a
las operaciones de
asistencia técnica en las
que tenga la condicion de
beneficiario

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting en base a la informacion de la “Descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espaia en el
periodo de programacion 2014-2020 en los POs FSE Galicia 2014-2020 y PO EJ 2014-2020”

En todo caso, la Direccidén General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos asume
entre sus funciones, a efectos de cumplimiento de la Ley Orgdnica 15/1999, de Proteccién
de Datos de Cardcter Personal, la asuncion de todas las tareas relacionadas con la
inscripcion de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de caracter personal, y
articular su cesién al fichero “Organos ejecutores” de la Direccién General de Fondos
Comunitarios.

ESQUEMA 13. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 5 — CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS PARA GARANTIZAR LA PISTA DE AUDITORIA

-
RC5.1 - Iflespecto a la normativa de ADECUADO @
proteccion de datos

(. S S

e ~N
RC5.2 — Documentacion de la gestion Q
ADECUADO
informatica de las bases de datos [ v
(N J J
'S ~ ~
RC5.3 — Conservacion y d|spom¥3|‘hdald’ de ADECUADO @
documentos-fuente para cuantificacion
.

@ Cumplimiento Cumplimiento (& Cumplimiento

adecuado suficiente insuficiente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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f) Fiabilidad para la recopilacion, registro y almacenamiento de datos

Partiendo de un sistema de indicadores pertinente para garantizar la disponibilidad de
informacién de calidad a lo largo del desarrollo del Programa de cara al seguimiento y la
evaluacidn, se han producido ciertos ajustes en los indicadores en la sucesiva
reprogramacion realizada en 2018. En concreto, en esta modificacidn se ajustaron 6 de los
indicadores del programa, todos ellos del eje 1B.

Esta modificacidn ha supuesto una mejora en la representatividad del sistema, asi como
en la cuantificacién de las metas e hitos, sin representar efectos de significacién en la
dimensién cuantitativa del Programa. Ademas, ha estado en todo caso suficientemente
justificada en el marco de la evaluacién por reprogramacién realizada.

En base a este sistema que puede catalogarse de estable, se ha definido un procedimiento
gue permite garantizar la fiabilidad de la informacién, asi como su registro vy
almacenamiento en el que participan desde los propios beneficiarios (responsables de la
ejecucion de las operaciones y la generacion de informacidon de seguimiento), hasta el
Servicio de Seguimiento y Evaluacidn (que asume la responsabilidad de validar la
informacién recibida, evitar la doble contabilizacién de los datos y agregar la informacion
a nivel regional), pasando por el Servicio de Inspeccién y Control de FSE (que, en el marco
de las verificaciones in situ, verifica la existencia de sistemas de generacidn, registro y
conservacién de la informacion por parte de los beneficiarios y los érganos gestores de
ayudas) — ver Esquema 14 —.

ESQUEMA 14. MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA FIABILIDAD DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO

CON CARACTER

DURANTE LA
REALIZACION DE
LA OPERACION

¢CUANDO?

PREVIO A LA
DECLARACION
DE GASTO

CON CARACTER
PREVIO A LA
DECLARACION
DE GASTO

PRIMER
TRIMESTRE DEL
ANO N+1

DE FORMA
CONTINUAALO
LARGO DE LA
ANUALIDAD

GENERACION DE

INFORMACION

AGREGACION DE

DATOS (CHECK)

INFORME ANUAL
DE EJECUCION
= .

s .
pes LR
. o

INFORMES DE
EVALUACION

BENEFICIARIOS

SERVICIO DE

INSPECCION Y

CONTROL DE
FSE

BENEFICIARIOS

PUBLICOS Y
ORGANOS
GESTORES DE
AYUDAS

SERVICIO DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

SERVICIO DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting en base a la informacion de la “Descripcion de funciones y procedimientos

del Organismo Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el periodo de programacion
2014-2020 en los POs FSE Galicia 2014-2020 y PO EJ 2014-2020".
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El timing de la dindmica definida, por otra parte, prevé que la informacidn final esté
disponible para la elaboracién de los informes anuales de ejecucién, asi como los informes
de evaluacion. Adicionalmente, en la anualidad 2019, la informacidn correspondiente al
periodo 2014-2018 estara en tiempo y forma a disposicion del Estado Miembro y la
Comisién Europea de cara a la realizacion del examen de rendimiento.

No obstante, la ampliacién de los plazos para la certificacion del gasto ejecutado y pagado
a 31 de diciembre de 2018, asi como para la cuantificacién y registro de los indicadores de
productividad asociados ha supuesto una limitacidon en los tiempos previstos para la
realizacion de la presente evaluacidn.

ESQUEMA 15. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 6 — FIABILIDAD PARA LA RECOPILACION, REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE DATOS

-
limitaci |
Cheq.u.eos.y imitaciones a las CURICIENTE
modificaciones
s N
Prevencién de la doble contabilizacién de
- ADECUADO @
datos sobre indicadores
A J
i . i N
Agr.egacmn de los datos a nivel regional y ADECUADO @
nacional
A J
Fechas de recopilacién alllneladas con el CUFICIENTE
marco y examen de rendimiento

@ Cumplimiento Cumplimiento (& Cumplimiento

adecuado suficiente insuficiente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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9. MEDICION DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA EN PRODUCTOS Y RESULTADOS

La valoracién de la ejecucion del Programa, tanto desde una perspectiva financiera como
fisica (indicadores de productividad), asi como la eficacia y eficiencia constituye un
referente fundamental para evaluar la evolucion y las posibilidades de logro de los
objetivos del PO FSE Galicia 2014-2020.

Este ejercicio quedd condicionado en 2017 por la ausencia de gasto certificado a 31 de
diciembre de 2016, por lo que el analisis se centrd, fundamentalmente, en las operaciones
seleccionadas.

Superada esta limitacidon al alcance, en el periodo actual, el estudio del estado de progreso
del Programa al finalizar 2018 se ha abordado a través de un andlisis de eficacia y
eficiencia con datos procedentes de la aplicacién informatica propia de la Xunta de Galicia
(Fondos 1420) y de Fondos 2020 y los cuestionarios realizados en el trabajo de campo por
el equipo evaluador.

Ello permite aplicar una metodologia cuantitativa (sustentada en la medicién de la eficacia
y eficiencia) y cualitativa (fundamentada en el estudio del estado de situacion de las lineas
de actuacion).

Desde una perspectiva temporal, el analisis abarca la totalidad del periodo 2014-2018, asi
como cada uno de los afios de ejecucidon de forma individual, tanto para los indicadores
financieros (a nivel de Objetivo Especifico, Prioridad de Inversién y Objetivo Tematico, asi
como para el conjunto del Programa) como para los indicadores de productividad (por
Prioridades de Inversién).

A partir de los resultados obtenidos, se ha definido una escala de valoracion que permita
identificar tres niveles de consecucidon de los indicadores: indicadores con grado de
eficacia bajo (cuando el indice de eficacia es inferior al 50%), indicadores con grado de
eficacia medio cuanto se encuentra entre el 50 y el 80% e indicadores con grado de
eficacia alto cuando es superior al 80%.

9.1. ANALISIS DE EFICACIA

a) Eficacia financiera

El andlisis de la eficacia financiera se basa en los resultados obtenidos a partir del calculo
del indicador cldsico mas cominmente empleado para medir el grado de absorcién
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financiera, que permite medir el avance conseguido (en términos de gasto certificado) en
relacién con el previsto.

Gasto certificado
EFICACIA FINANCIERA =

Gasto programado previsto a 2018*

* El valor programado previsto a 2018 (VP18) se estima como una extrapolacién lineal entre el afio base y el
afio 2023 mediante la expresién VP18 = VP*(5/10).

El nivel de ejecucion se sitda a 31 de diciembre de 2018 en 96.161.535,42 euros de gasto
total (23,87% del gasto total programado para el conjunto del periodo). Este porcentaje se
eleva hasta el 47,75% al comparar la certificacién con el valor programado previsto a
2018, dado que no se alcanza el 50% se puede concluir que el grado de eficacia financiera

es bajo.

Cabe mencionar, que, si se considera el hito intermedio a 2018 del indicador financiero del
marco de rendimiento, el grado de eficiencia es alto, ya que se ha alcanzado el 112,99% de
la ejecucidn prevista, tal y como se analiza en el capitulo 10 del presente informe.

No obstante, la baja ejecucion con respecto a la meta 2023 responde a que el Programa
define una senda anual creciente de financiacidon para el periodo 2014-2020, con el
objetivo de que la menor concentracion del gasto en los primeros afios de ejecucidn
permita garantizar la disponibilidad de los tiempos necesarios para el establecimiento de
los sistemas de gestion y control y la puesta en marcha de las actuaciones.

GRAFICO 24. EFICACIA FINANCIERA POR EJES RESPECTO A LA META 2028

o

68,1

u
P

70%

60%

50% 43 98%

40% EFICACIA FINAMCIERA DEL PO = 47,75%
30%
20%

7,64%

Eje 1B Eje 2B Eje 3B Eje 8B

10%

0%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada
por el Organismo Intermedio.
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La baja ejecucion del conjunto se debe a los ejes 1B y 2B, puesto que en el eje 3B de
Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente, el
grado de ejecucion es el mas elevado (68,13% con respecto al valor programado previsto a
2018) y se alcanza un grado de ejecucidon medio (ver Grafico 24).

A nivel de prioridad de inversidon y sin tener en cuenta la asistencia técnica, la mayoria
(72,7%) presenta una baja ejecucién a 31 de diciembre de 2018, en la Pl 10.1 la eficacia es
media y en las P1 9.3 y 10.4 la eficacia es alta. En 4 de las 11 prioridades programadas no
se observa gasto certificado a dicha fecha. No obstante, aclarar que en todos los objetivos
especificos hay gasto aprobado y en proceso de verificaciéon, por tanto, todas las
actuaciones se han puesto en marcha. En concreto:

~ La prioridad 8.1, considerando el gasto por certificar alcanzaria un grado de
ejecucioén del 6,21%.

“ La prioridad 8.5, con un gasto por certificar de 416.843€, presentaria un bajo
grado de eficacia, cercano al 2%.

“ A pesar de que la prioridad 10.2 no cuenta con gasto certificado ni en verificacion,
si cuenta con un alto importe declarado, lo que elevaria su grado de eficacia al
40%.

“ lgualmente, teniendo en cuenta el gasto en verificacion, la Pl 10.3 alcanzaria el
37,69% de eficacia.

“ Por otro lado, como se observa en la Tabla 12, la prioridad 10.4 destinada a
Mejorar la importancia de los sistemas de educacién y formacién, es la que
presenta una mayor ejecucion, alcanzando el 71,78% del gasto programado para
el total del periodo.
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TABLA 12. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

Gasto programado . Porcentaje de Porcentaje de Grado de
Gasto programado . Gasto certificado . c, . N
(0]3 (P) previsto a 2018 ejecucion eficacia eficacia
(P18) (c/p) (C/P18)
gy | 813 7.000.000,00 € 3.500.000,00 € - € 0,00% 0,00% BAJA
o 8.1.5 7.500.000,00 € 3.750.000,00 € J € 0,00% 0,00% BAJA
Promover la sostenibilidad y 83 | 83.1 82.744.050,00 € 41.372.025,00 € 18.445.125,82 € 22,29% 44,58% BAJA
1p | lacalidadenelempleoy 8 8.4.1 6.645.005,00 € 3.322.502,50 € 43.390,60 € 0,65% 1,30% BAJA
favorecer la movilidad 8.4
aboral 8.4.2 8.361.250,00 € 4.180.625,00 € 1.419.466,41 € 16,98% 33,96% BAJA
85 | 85.1 20.374.900,00 € 10.187.450,00 € J € 0,00% 0,00% BAJA
TOTAL 132.625.205,00 € 66.312.602,50 £ 19.907.982,83 € 15,01% 30,02% BAJA
o 9.1 |9.11 68.000.000,00 € 34.000.000,00 € 10.156.037,62 € 14,94% 29,88% BAJA
- E;:hrz:"c’z;'t?a'T:':Z'g:;:i’f" Y o 93 [931 27.323.585,00 € 13.661.792,50 € 12.100.390,55 € 44,29% 88,58% ALTA
regiones 94 | 941 8.750.000,00 € 4.375.000,00 € 631.142,34 € 7,21% 14,42% BAJA
TOTAL 104.073.585,00 € 52.036.792,50 € 22.887.570,51 € 21,99% 43,98% BAJA
101 | 10.1.2 95.212.820,00 € 47.606.410,00 € 23.915.478,12 € 25,12% 50,24% MEDIA
Invertir en la educacion, el 102 | 1021 15.000.000,00 € 7.500.000,00 € - € 0,00% 0,00% BAJA
3B | desarrollo de las capacidades | 10 | 10.3 | 10.3.2 4.800.000,00 € 2.400.000,00 € - € 0,00% 0,00% BAJA
y el aprendizaje permanente 104 | 10.4.1 40.460.636,00 € 20.230.318,00 € 29.044.542,63 € 71,78% 143,57% ALTA
TOTAL 155.473.456,00 € 77.736.728,00 € 52.960.020,75 € 34,06% 68,13% MEDIA
99.1.1 5.315.026,25 € 2.657.513,13 € 180.961,33 € 3,40% 6,80% BAJA
88 | Asistencia técnic 1 99.1.2 2.126.012,50 € 1.063.006,25 € - € 0,00% 0,00% BAJA
99.1.3 3.189.020,00 € 1.594.510,00 € 225.000,00 € 7,06% 14,12% BAJA
TOTAL 10.630.058,75 € 5.315.029,38 € 405.961,33 € 3,82% 7,64% BAJA

TOTAL PO FSE GALICIA 2014-2020

% Xacobeo 2021

402.802.304,75 € | 201.401.152,38 €
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informdtica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.

96.161.535,42 €

23,87%

47,75%
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De la consulta a los érganos gestores del Programa Operativo realizada en el trabajo de
campo, se extrae que las causas que segun los drganos gestores han influido en el retraso
de la ejecucién financiera son los procedimientos burocraticos largos que desaniman a los
beneficiarios a solicitar las ayudas, la disponibilidad de recursos humanos y/o técnicos
para la propia gestion de los OE, y los retrasos en el inicio de las actuaciones mayormente.

GRAFICO 25. CAUSAS QUE JUSTIFCAN EL RETRASO EN LA EJECUCION FINANCIERA DE LAS
OPERACIONES

Procedimientos burocraticos largos 37,50%

Disponibilidad de recursos humanaos y/o técnicos 31,25%

Retrasos en el inicio de las actuaciones 25,00%

Restricciones presupuestarias - 12,50% -
Escasa aceptacion/respuesta de |as actuaciones por parte
- 12,50%
de los beneficiarios

Retrasos en el proceso de certificacion / declaracion de

6,25%
gasto

0 5% 0% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

E

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de encuestas a los organismos gestores realizadas entre los meses
de marzo y abril de 2019.

De forma general, no va a haber dificultades mayores para alcanzar la ejecucion del 100%
al final del periodo. En algunos de los OE gestionados por la Subdireccion Xeral de
Emprego, se incrementara el ritmo de ejecucion previsto para alcanzar una mayor eficacia
y en las prioridades 8.4, gestionada por la Sub. Xeral de Promocién da Igualdade, y 9.1,
gestionada por la Xerencia do Consorcio, se sefiala incluso que los fondos programados
son escasos para atender a la demanda recibida y que existe la posibilidad de que se
agoten antes de finalizar el periodo.

No obstante, con la perspectiva de la eficacia alcanzada a 31 de diciembre de 2018, se
recomienda realizar un seguimiento de las Prioridades de Inversién en las que se plantean
mayores dificultades de ejecucién con la finalidad de valorar la conveniencia de reasignar
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gasto entre actuaciones de la misma prioridad o en favor de aquellas prioridades con
mayor capacidad de absorcién, si se detecta riesgo efectivo de incumplimiento de la
senda. En concreto:

’%

“

Ciertas actuaciones de las prioridades 8.1, 8.3, 8.5 y 9.4 en las que se observa
ciertas dificultades de cumplimiento de la senda programada.

Las Prioridades de Inversion 10.1 y 10.4 gestionadas por la Subdireccién Xeral
de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime Especial. El Servicio gestor
ha indicado que en el OE 10.1.2 en los Programas de Mejora del Aprendizaje y
Rendimiento (PMAR) se produjo una caida del 40% del alumnado atendido en
este programa en el curso 2016/2017 con respecto al curso anterior debido a la
entrada en vigor de la LOMCE, la desaparicion de los Programas de
Diversificacién Curricular y la eficacia de otros planes que buscan la bajada del
abandono escolar, caida que se mantiene en el curso 2017/2018 y se
incrementa un 10% en el curso 2018/2019 debido a un cambio en la
justificaciéon econdmica. Esta nueva situacidn estima que el nimero de alumnos
atendidos al final del programa sera de alrededor del 50% del valor previsto,
con un porcentaje de reduccidn financiera similar. En cambio, en el OE 10.4.1 se
cambid, a partir del curso académico 2017/2018, la estimacion de costes,
provocando una diferencia entre el coste unitario programado y el coste
unitario ejecutado que se incrementa, lo que provoca una necesidad de
incremento de los recursos financieros de este OE para alcanzar los objetivos
perseguidos.

b)  Eficacia fisica: indicadores de productividad

La eficacia fisica se mide a través de los productos obtenidos recogidos en los indicadores
de productividad. Siguiendo la linea marcada por la eficacia financiera, el 47,4% de los
indicadores muestran un grado de eficacia bajo. No obstante, el 21,1 de los mismos
cuentan con un grado de ejecucién medio y el 31,6% alto, es decir, superior al 80% de las
previsiones a 20188,

6 Las previsiones a 2018 corresponden con una extrapolacion lineal [(Meta 2023 * 5)/10]
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GRAFICO 26. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
A 31/12/2018

EFICACIA BAIA
31,6% "
EFICACIA MEDIA
EFICACIA ALTA
21,1%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion
informadtica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.

Hay que tener en cuenta que existe una diferencia de criterio entre la contabilizacién de
los indicadores de productividad en la programacidon y la ejecucién del PO. En
programacion, para cada actuacién de una PI, se seleccioné un indicador de productividad
para su medicidn, en la fase de ejecucién todas las actuaciones de la Pl en las que se mida
este indicador (aunque en algunas de ellas no esté programado) suman a la hora de
obtener el valor del indicador. La informacidon de las actuaciones que afectan a cada
indicador estd recogida en el Programa Operativo, tras las tablas de los indicadores
asociados.

A modo de ejemplo, en la Pl 8.4 se programd el indicador CO01 asociado al OE 8.4.1
(actuaciéon EMEGA) y en las actuaciones del OE 8.4.2 se programaron los indicadores EO12
y EO32 asociados a las actuaciones de “fomento de la conciliacion y de Ia
corresponsabilidad” y “conciliacién y fomento de la igualdad laboral” respectivamente. Sin
embargo, entre los participantes en estas dos ultimas actuaciones existen personas en
situacién de desempleo (CO01) que en ejecucion se contabilizan en la Pl 8.4, por lo que el
valor anual del indicador CO01 de la Pl 8.4 no es congruente con el valor programado.

Esta situacién afecta a los siguientes indicadores: CO01, EO12 y EO32 de la PI 8.4 y EO34
de la Pl 9.4. En la Tabla 13 se incluye una columna para hacer coherentes los valores
observados de los indicadores con los valores programados. El grafico de la pagina
anterior tiene en cuenta esta especificidad y utiliza la informacidon compatible.

Si no se tiene en cuenta lo anterior, el indicador CO01 Desempleados, incluidos de larga
duracion referido a la prioridad 8.4 presenta una ejecucion superior a la meta y superior al
valor previsto para 2018 en mas de un 800%. Ajustando la realizacién a la programacién el
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valor del grado de cumplimiento (con respecto al valor previsto en 2018) se situa en el
116%.

En general, el grado de cumplimiento de los indicadores de productividad es mayor que el
financiero, esto denota que el avance en la obtencién de productos es ligeramente
superior al ritmo de ejecucién financiera del Programa.

A continuacién se aborda un andlisis particularizado de la eficacia a nivel de Eje u Objetivo
Temadtico, identificando el comportamiento diferencial de las Prioridades de Inversion.
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TABLA 13. ANALISIS DE LOS PRODUCTOS: GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD A NIVEL DE PRIORIDAD DE INVERSION

Valor
r:\?ilsc')cg a Valor coozserr:sr?:e Grado de Desviacion Grado
INDICADOR P 2018* observado cin I cumplimiento (OP- de
(M18) (0) TR (OP/M18) M18)/M18 eficacia
(OP)
8.1 | CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracion 2.188,00 1.094,00 119 119 10,88% -89,12% BAJA
CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracion 15.982,00 7.991,00 11.411,00 11.411,00 142,80% 42,80% ALTA
8.3 Y
Eo31 | Numero de empresas que desarrollan proyectosde | o, o, 273,50 174 174 63,62% -36,38% MEDIA
consolidacion
CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracién 536,00 268,00 2.336,00 311,00 116,04% 16,04% ALTA
Numero de participantes que reciben actuaciones
1B 8 EO12 | destinadas a la mejora de su situacidn en el ambito 21.600,00 10.800,00 10.355,00 9.494,00 87,91% -12,09% ALTA
8.4 laboral
Empresas que reciben ayudas para desarrollar
EO32 | medidas de fomento de la igualdad y de 308,00 154,00 85 85 55,19% -44,81% MEDIA
conciliacion de la vida familiar y laboral
85 | cops | Personas con empleo, incluidos los trabajadores | 5 co3 0 | 154150 442 442 3,44% -96,56% BAJA
por cuenta propia
9.1 | EOO1 Spjzit:l'pa”tes en situacion o riesgo de exclusion | ) g5e 00 | 11.40400 | 15.935,00 15.935,00 139,73% 39,73% ALTA
9.3 | Eo33 | Muweres pertenecientes a - colectivos  mds | g),00 60 | 4513000 | 40.039,00 40.039,00 88,72% -11,28% ALTA
vulnerables participantes
Partici - - -
8|9 EO34 dZ[tF'g'Epa”tes con discapacidad que reciben ayuda | 5 5 1.500,00 833,00 833,00 55,53% -44,47% MEDIA
9.4 Otros  desfavorecidos que  participan en
’ EO35 | actuaciones del Programa gallego de Atencién 11.000,00 5.500,00 600 600 10,91% -89,09% BAJA
Temprana
EO36 | Profesionales del tercer sector de accion social 7.200,00 3.600,00 0 0 0,00% -100,00% BAJA
101 | copg | Personas con estudios de ensefianza primaria o | ¢ 5e0 00 | 1253200 | 6.083,00 6.083,00 48,54% -51,46% BAJA
38 | 10 secundaria
102 | co11 zear;(;nas con ensefianza superior o terciaria (CINE 200,00 100,00 25 25 25,00% -75,00% BAJA
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Valor
r:jil:;g 3 Valor coozserrljsr?:e Grado de Desviacion Grado
INDICADOR P 2018* observado cin I cumplimiento (OP- de
(M18) (0) TR (OP/M18) M18)/M18 eficacia
(OP)
10.3 | EO14 | Personas evaluadas 12.000,00 6.000,00 2.289,00 2.289,00 38,15% -61,85% BAJA
104 | coog | Personas con estudios de ensefianza primaria © | 53,30 | 1657150 | 7.187,00 7.187,00 43,37% -56,63% BAJA
secundaria
ATos | Actuaciones  de preparacion,  ejecucion, 45,00 22,50 24 24 106,67% 6,67% ALTA
seguimiento y control
8B | 13 | 13.1 | ATO3 Numero de campafias relacionadas con el PO 12,00 6,00 3 3 50,00% -50,00% MEDIA
ATO2 CNc:Jr:neelrI;)Ode estudios y evaluaciones relacionadas 10,00 5,00 1 1 20,00% -80,00% BAJA

* El valor previsto a 2018 se estima como una extrapolacion lineal entre el afio base y el afio 2023 mediante la expresion M18 = M*(5/10).
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informdtica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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b.1) Eje Prioritario 1B: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleoy
favorecer la movilidad laboral

El 42,9% de los indicadores de este eje presentan una eficacia alta y el 28,6% baja, lo que
concuerda con que dos de las prioridades no cuenten con gasto certificado a fecha 31 de
diciembre de 2018 (8.1 y 8.5), aunque si cuentan con gasto declarado y en verificacion.

GRAFICO 27. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 1B)

PRIORIDAD DE INVERSION 8.1 PRIORIDAD DE INVERSION 8.3
BAJA
100,0% ’
PRIORIDAD DE INVERSION 8.4 PRIORIDAD DE INVERSION 8.5
BAJA
100,0%

e’

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

En este eje estan programadas 13 lineas de actuacién, 3 enla Pl 8.1,4enla Pl 8.3,3 enla
PI 8.3 y 3 en la Pl 8.5. A nivel de Objetivo especifico se enmarcan: 1 linea de actuacién en
el OE 8.1.3, 2 lineas en el 8.1.5, 4 en el OE 8.3.1, 1 lineaenel 8.4.1,2enel OE8.4.2y 3
lineas mds en el OE 8.5.1. Todas las lineas cuentan con operaciones seleccionadas a
excepcion de una, programada en la Pl 8.3.1.

De las lineas de actuacién comentadas, Unicamente 3 cuentan con gasto certificado y son
las relativas a la promocién del empleo auténomo (8.3.1), el programa EMEGA de fomento
del emprendimiento femenino (8.4.1) y el programa de fomento de la conciliacién (8.4.2).

Como se observaba en la Tabla 13, con el programa de Empleo auténomo se ha
conseguido alcanzar a 11.411 desempleados, dato que alcanza una alta eficacia si lo
comparamos con la media esperada a 2018. Igualmente la eficacia de los indicadores
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fisicos de la prioridad de inversion 8.4 es alta en general, habiendo participado casi 9.500
personas en actuaciones para la mejora de su empleo y 85 empresas en proyectos de
conciliacion (eficacia media).

Una vez superadas las dificultades iniciales identificadas por los beneficiarios publicos u
drganos gestores de ayuda (Instituto Gallego de Promociéon Econdmica —S.X. do IGAPE—,
S.X. de Economia Social, S.X. de Emprego, S.X. de Promocién da Igualdade, S.X. de
Relacidns Laborais y S.X. de Promocion Laboral) asociadas a la puesta en marcha de las
operaciones (entre las que los érganos gestores implicados han destacado, de forma
particular, los procedimientos burocraticos largos y disponibilidad de recursos humanos
y/o técnicos), el avance de la ejecucion fisica y financiera ha sido significativo.

Es mas, la S.X. de Promocién da Igualdade (Pl 8.4) comenta que en el medio plazo se
encontrardn dificultades por tener casi cumplida la senda financiera de las lineas de
actuacioén de este gestor, y por ello podria no haber recursos suficientes para los ultimos
afos del periodo. Y la S.X. de Emprego prevé incrementar el ritmo de ejecucion y llegar al
cumplimiento del gasto programado (P1 8.1, 8.3 y 8.5).

Por otro lado, la S.X. del IGAPE (PI 8.1, 8.3 y 8.5) sefiala que, aunque existen desviaciones
respecto al ritmo de ejecucidén previsto, debido al retraso en su puesta en marcha, se
prevé un ajuste en las lineas de actuacion, senda financiera e indicadores de
productividad, pero no se prevén dificultades para la ejecucion del 100% del gasto.

Es por ello, que el equipo evaluador recomienda poner especial atencion en el
seguimiento de las actuaciones de la Pl 8.1 y 8.5. Ademas, es necesario estudiar la
necesidad de utilizar el mismo criterio a la hora de contabilizar los indicadores en la fase
de ejecucidn y programacion de los indicadores CO01, EO12 y EO32 de la PI 8.4. Por
ultimo, es necesario seguir la evolucion del indicador CO01 (Desempleados, incluidos los
de larga duracion) de la PI 8.3, puesto que presenta una ejecucion fisica elevada con
respecto a la financiera, lo que implica una eficiencia elevada.

b.2) Eje Prioritario 2B: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza en
regiones mas desarrolladas

Desde la evaluacion de 2017 este eje ha evolucionado considerablemente. Las 12 lineas de
actuacién programadas cuentan con operaciones seleccionadas, al igual que en 2017, pero
entonces habia 3 de ellas con gasto certificado y a fecha de 31 de diciembre de 2018 otras
5 operaciones mas cuentan con gasto certificado. En concreto, las lineas que presentan
certificacidn son las relativas a:

“+ Subvenciones a ayuntamientos y entidades para inclusién social (9.1.1)

“+ Subvenciones a entidades para formacidn de personas con discapacidad (9.1.1)
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Inclusién social a cargo del Consorcio de Servicios de Bienestar (9.1.1)
Ayudas a entidades para mujeres en especial vulnerabilidad (9.3.1)
Ayudas a entidades para atencién integral de la explotacion sexual y trata (9.3.1)

Ayudas a entidades para insercidn laboral de mujeres victimas de violencia de
género (9.3.1) y a ayuntamientos para prevencién de Violencia de ‘genero (9.3.1)

Ayudas a ayuntamientos para centros de informacion a mujeres (9.3.1) y ayudas a
ayuntamientos para CIM (9.3.1)

Ayudas a la implementacion de la Red de Atencidn Temprana (9.4.1)

En lo que respecta a la consecucién de productos, los indicadores de productividad
relativos a las prioridades 9.1 y 9.3 presentan un nivel alto de eficacia fisica, con
porcentajes de eficacia del 139,7% en el caso del OE 9.1.1 y del 88,7% en el 9.3.1. Por otro
lado, en el OE 9.4.1, dado que dos de las tres de las lineas de actuacién programadas no
cuentan con gasto certificado, la eficacia fisica es baja en dos de los indicadores y media
en el otro.

GRAFICO 28. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 2B)

PRIORIDAD DE INVERSION 9.1 PRIORIDAD DE INVERSION 9.3

PRIORIDAD DE INVERSION 9.4

MEDIA
33,33% BAJA

) 66,67%
\ ’

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.
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Comparando la ejecucidn fisica con la financiera se observa que estd acompasada en las Pl
9.3 (alrededor del 88% en los dos casos sobre el valor previsto en 2018) y la 9.4 debido a la
baja ejecucién tanto fisica como financiera. En la Pl 9.1 la ejecucidn financiera se sitla en
el 29,9% del valor previsto para 2018 y, en cambio, el indicador de productividad alcanza
el 139.7%.

Ninguno de los drganos gestores del Eje prevé riesgos para el cumplimiento de las metas a
2023. La S.X. de Promocidn da lgualdade (9.3.1) y la Xerencia do Consorcio (9.1.1) prevén
la necesidad de mas fondos para cubrir la demanda de las lineas de actuacion que
gestionan.

El equipo evaluador recomienda, como en la Pl 8.4, estudiar la necesidad de utilizar el
mismo criterio a la hora de contabilizar los indicadores en la fase de ejecucién y
programacion del indicador EO34 (Participantes con discapacidad que reciben ayuda del
FSE) de la Pl 9.4. Por otra parte, es necesario seguir la evolucidon del indicador EO01
(Participantes en situacién o riesgo de exclusion social) de la Pl 9.1 puesto que presenta
una ejecucion fisica elevada con respecto a la financiera.

b.3) Eje Prioritario 3B: Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y
el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas

Se trata del eje que presenta una mayor eficacia financiera, el 68,1% del valor previsto en
2018, por lo que alcanza un grado de eficacia medio.

En este eje estan programadas 4 lineas de actuacidon, una por cada Objetivo especifico y
prioridad de inversién definidos. Unicamente cuentan con gasto certificado las
actuaciones enmarcadas en la Pl 10.1 sobre programas de mejora del aprendizaje y
rendimiento (PMAR) y programas de diversificacidon curricular (PDC) y en la P.l. 10.4 de
Ciclos formativos de grado medio. No obstante, en las cuatro lineas hay operaciones
seleccionadas, aprobadas y con gasto a declarar o en verificacion.

En lo que a los productos atafie, todos presentan un grado de eficacia baja, en la P1 10.1 el
grado de cumplimiento es del 48,5%, en la 10.4 del 43,4%, en la 10.3 del 38.2% y el mas
bajo se registra en la PI 10.2 con un 25%. Para la estimacién de estos indicadores se han
considerado las orientaciones del articulo 5 del Reglamento de ejecuciéon 215/2014 y
corroboradas en el articulo 1 del Reglamento de ejecucién 276/2018 sobre el
establecimiento de hitos y metas.

En comparacién con la ejecucion financiera se observa un nivel de coherencia alto en la PI
10.1 (ejecuciones del entorno del 50% del valor previsto), en las Pl 10.2 y 10.3 no hay
certificacidn, aunque el importe de lo declarado o en verificacidn si resulta coherente con

101

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
,..‘%n‘. XUNTH DE GH L]CIH i * i "0 FSE inviste no teu futuro”
+2
+r+

W| CONSELLERIA DE FACENDA o & j BI ICl B

*
Direccion Xeral de Planificacion e

e Orzamentos UNION EUROPEA

los indicadores fisicos. Por ultimo, en la Pl 10.4 la ejecucién financiera alcanza el 143,6%
del valor previsto en 2018 mientras que el indicador CO09 (Personas con estudios de
ensefianza primaria o secundaria) se sitda en el 43,4% del valor previsto.

GRAFICO 29. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 3)

PRIORIDAD DE INVERSION 10.1 PRIORIDAD DE INVERSION 10.2
BAJA BAJA
100,0% 100,0% f
PRIORIDAD DE INVERSION 10.3 PRIORIDAD DE INVERSION 10.4
BAJA
phia 100,0%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

En todo caso, no se prevén riesgos de incumplimiento en la ejecucion del gasto, tal y como
sefialan los servicios gestores, aunque son diferentes las casuisticas segun la prioridad.
Desde el equipo evaluador se recomienda seguir de cerca la evolucién de estas
actuaciones:

La S.X. de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime Especial, gestora de las lineas
10.1.2 y 10.4.1 explica que se realizd una prevision de los cursos PMAR (Programas de
mejora del aprendizaje y rendimiento en 22 y 32 de la ESO), teniendo en cuenta los
anteriores cursos PDC (Programas de diversificacion curricular en 32 y 42 de la ESO). Con el
cambio de la ley de educacidn se dejaron de impartir los cursos de 42 de PDC y se pusieron
en marcha los cursos de 22 de PMAR. El alumnado de 32 y 42 de PDC era superior en
alumnado actual de 22 y 32 de PMAR, ademas, en el curso 2018/2019 se produce un
nuevo descenso debido a un cambio en la justificacidn econdmica. Esta nueva situacion
estima que el nimero de alumnos atendidos al final del programa serd de alrededor del
50% del valor previsto, con un porcentaje de reduccién financiera similar.
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Es por ello que se espera realizar una reprogramacion de la operacion de PMAR, PI 10.1,
rebajando financiacién e indicadores, en la Pl 10.4 la operacion de Ciclos formativos de
grado medio de la F.P tiene capacidad para incrementar su dotacién financiera, lo que
permitiria acercarse a la meta en el indicador de productividad debido a la diferencia
entre el coste unitario programado y el coste unitario ejecutado, diferencia debida a
distinta metodologia de estimacién de costes entre el periodo 07-13 (usado para la
programacion) y el periodo actual a partir del curso académico 2017/2018. En todo caso
es necesario estudiar en la Pl 10.4 el valor de la meta del indicador.

En el caso de la Pl 10.2, la Sub. Xeral de Promocién Cientifica e Tecnoloxia Universitaria
prevé incrementar el ritmo de ejecucion para llegar a cumplir con el 100% de gasto.

Y la Subdireccidn Xeral das Cualificaciéns, responsable de la Pl 10.3, detecté en un inicio la
necesidad de reforzar la fase de informacién para dar a conocer a la sociedad la apertura
del periodo de recepcién de inscripciones en el procedimiento de reconocimiento de la
competencia profesional (REXP) dado que, en términos generales sélo se realiza una Unica
convocatoria anual. Es por ello, que a principios del afo 2017, simultdneamente a la
publicacidon de Orden del 30 de diciembre de 2016 por la que se realiza a convocatoria
publica del procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas se llevd a cabo una campafia de comunicacién para trasladar a los posibles
candidatos la informacion precisa para participar en este procedimiento. Gracias a ello se
incremento el nimero de solicitudes y no hay previsién de incumplimiento del gasto.

b.4) Eje Prioritario 8B: Asistencia técnica

Como se observa en la Tabla 13, el indicador ATS relativo a Actuaciones de preparacion,
ejecucion, seguimiento y control, supera el 100% de lo previsto con una ejecucidn alta. No
obstante, seglin comenta el propio servicio gestor, este indicador de productividad no
resulta ser el mds apropiado, puesto que existen muchas dificultades para establecer una
metodologia sélida que, aplicada a las distintas operaciones (cursos de formacion,
asistencias a reuniones, contratacién de personal interino de refuerzo, etc), permita
cuantificarlo de forma correcta.

Para los otros dos indicadores programados AT02 y ATO03, se observa dificultad para
alcanzar la meta a 2023 establecida. Por todo ello, se recomienda valorar la pertinencia de
los indicadores fisicos establecidos en la asistencia técnica, asi como sus propias metas.
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b.5) Eficacia fisica por sexo

La desagregacion por sexo de la eficacia en aquellos indicadores que permiten dicha
divisién se muestra en la Tabla 15. En general se observa que, con respecto a la
informacién que figura en la Tabla 13 (datos para el conjunto de los dos sexos), el grado
de eficacia por sexos es similar en todas las Prioridades de Inversion salvo en: el indicador
E012 de la PI 8.4 donde el grado de eficacia conjunto y de las mujeres es alto y en los
hombres es bajo; el indicador E034 de la Pl 9.4 donde el grado de eficacia conjunto y de
los hombres es medio y el de las mujeres es bajo; los indicadores CO09 de las Pl 10.1 y
10.4 muestran un grado de eficacia bajo en las mujeres (igual que en el global) y medio en
los hombres.

Asi pues, existen 14 indicadores con informacidn por sexo (en el caso de los hombres sdlo
son 12 puesto que dos indicadores son exclusivos de mujeres), en el caso de las mujeres el
64,3% de los indicadores muestran un grado de eficacia bajo y el 35,7% restante una
eficacia alta. En el colectivo de los hombres la eficacia es baja en el 58,3%, media en el
25% vy alta en el 16,7% restante.

El promedio del grado de cumplimiento (% valor observado sobre el valor previsto a 2018)
segun el grado de eficacia es superior en las mujeres para los indicadores con grado de
eficacia alta y baja, en el caso del grado de eficacia media no hay ningun indicador para las
mujeres con ese grado.

TABLA 14. EFICACIA FISICA. PROMEDIO DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO POR SEXO

Grado de cumplimiento a 2018
(Valor observado / Valor previsto a 2018)

Hombre

127,7%

58,1%

18,7%

46,7%

Mujer

128,0%

22,1%

59,9%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informdtica de la
Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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TABLA 15. ANALISIS DE LOS PRODUCTOS: GRADO DE EFICACIA POR SEXO DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD A NIVEL DE PRIORIDAD DE INVERSION

Valor
Meta a r;/\?ils(i:) 5 Valor Co(;serrl:/j:tc; Grado de Grado
INDICADOR 2023 2 % observado . cumplimiento de
(M) 2018 (0) e (0P/M18) | eficacia
(M18) programacion
(OP)
Hombre 1.065 532 37 37 7,0% BAJA
8.1 | CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracion
Mujer 1.123 562 82 82 14,6% BAJA
Hombre 8.423 4.212 5.528 5.528 131,3% ALTA
8.3 CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracion
Mujer 7.559 3.779 5.883 5.883 155,7% ALTA
Hombre 0 0 127 0 - -
1B 8 CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracion
Mujer 536 268 2.209 311 116,0% ALTA
8.4
012 NUmero de participantes que reciben actuaciones destinadas ala | Hombre 8.430 4.215 1.887 1.369 32,5% BAJA
mejora de su situacion en el ambito laboral Mujer 13.170 6.585 8.468 8.125 123,4% ALTA
Hombre 13.214 6.607 308 308 4,7% BAJA
8.5 | COO05 | Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia
Mujer 12.469 6.235 134 134 2,1% BAJA
Hombre 11.742 5.871 7.289 7.289 124,2% ALTA
9.1 EOO01 | Participantes en situacidn o riesgo de exclusion social
Mujer 11.066 5.533 8.646 8.646 156,3% ALTA
Hombre 0 0 0 0 - -
2B 9 9.3 EO33 | Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables participantes
Mujer 90.260 45.130 40.039 40.039 88,7% ALTA
Hombre 1.500 750 487 487 64,9% MEDIA
9.4 | EO34 | Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE
Mujer 1.500 750 346 346 46,1% BAJA
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Valor
r;/\?ils(i:) 5 Valor Co(;serrl:/j:tc; Grado de Grado
INDICADOR P observado g cumplimiento de
20187 (0) con la (OP/M18) | eficacia
(M18) programacion
(OP)
035 Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa | Hombre 5.500 2.750 398 398 14,5% BAJA
gallego de Atencion Temprana Muijer 5.500 2.750 202 202 7,3% BAJA
Hombre 3.600 1.800 0 0 0,0% BAJA
EO36 | Profesionales del tercer sector de accion social
Mujer 3.600 1.800 0 0 0,0% BAJA
Hombre 13.034 6.517 3.259 3.259 50,0% MEDIA
10.1 | CO09 | Personas con estudios de ensefianza primaria o secundaria
Mujer 12.030 6.015 2.824 2.824 46,9% BAJA
Hombre 80 40 15 15 37,5% BAJA
10.2 | CO11 | Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)
Mujer 120 60 10 10 16,7% BAJA
3B 10
Hombre 5.400 2.700 934 934 34,6% BAJA
10.3 | EO14 | Personas evaluadas
Mujer 6.600 3.300 1.355 1.355 41,1% BAJA
Hombre 18.313 9.157 5.425 5.425 59,2% MEDIA
10.4 | CO09 | Personas con estudios de ensefianza primaria o secundaria
Mujer 14.830 7.415 1.762 1.762 23,8% BAJA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informdtica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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9.2. ANALISIS DE EFICIENCIA

La eficiencia de las politicas de inversidn publica estd determinada por la relacion entre los
rendimientos de la misma y los recursos empleados para su consecucién, de modo que
serd mas eficiente aquella politica que, empleando un menor volumen de recursos,
obtenga mejores resultados.

Para su estimacion, y de acuerdo con lo propuesto en el Plan de Evaluacidn Especifico de
FSE 2014-2020 Galicia, se ha empleado la metodologia de costes unitarios. Se trata de una
comparativa entre programacion y ejecucién con la finalidad de determinar si el coste de
los avances alcanzados por indicador y Prioridad de Inversién han sido mayores, iguales o
menores que los previstos para el conjunto del Programa.

Para ello se valora la relaciéon entre recursos empleados y los productos y resultados
obtenidos y se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida en
el Programa. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados
y el valor observado del indicador al final del periodo de referencia, en este caso a 31 de
diciembre de 2018. La divisién de ambos permite obtener el grado de eficiencia y este
concepto proporciona una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los objetivos
planteados con la dotacidn financiera programada.

Pese a la relevancia de la informacidn aportada, conviene tener presente en todo caso que
la metodologia adolece de algunas limitaciones dado el punto de ejecucidn en el que nos
encontramos. Y es que, tal y como se ha especificado en el apartado anterior de eficacia,
hay varios objetivos especificos que no cuentan con gasto certificado a 31 de diciembre de
2018.

Es por ello que el andlisis se restringe al 52,6% de los indicadores del PO que cuentan con
ejecucion para el periodo de estudio (2014-2018), dado que para 9 indicadores no se
dispone de informacién de ejecucién detallada o gasto certificado asociado a la misma en
estas anualidades.

La Tabla 16 recoge el cédlculo tanto de los costes unitarios como del grado de eficiencia
alcanzado para todos los indicadores del PO por Prioridad de Inversion.
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TABLA 16. GRADO DE EFICIENCIA ALCANZADO EN LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD A NIVEL DE PRIORIDAD DE INVERSION

Gasto Gasto Coste Coste Grado de
Meta a Programado a b observado a unitario Unitario eficiencia
INDICADOR 2(012)3 2023 obs?;\)/ado 2018 programado Ejecutado (6)/(5)
(2) (4) (5)=(2)/(2) (6) =(4)/(3)
8.1 | CO01 | Desempleados, incluidos de larga duraciéon 2.188,00 14.500.000,00 119 6.627,06
CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracion 15.982,00 | 80.119.050,00 11.411,00 18.445.125,82 5.013,08 1.616,43 32% ALTA
8.3 031 Numer'o dt'e,empresas que desarrollan proyectos de 547,00 15.600.000,00 174
consolidacién
CO01 | Desempleados, incluidos de larga duracién 536,00 6.645.005,00 311,00 43.391,00 12.397,40 139,52 1,13% ALTA
Numero de participantes que reciben actuaciones
1B 8 EO12 | destinadas a la mejora de su situacion en el ambito | 21.600,00 5.861.250,00 9.494,00 1.419.466,00 271,35 149,51 55% ALTA
8.4 laboral
Empresas que reciben ayudas para desarrollar
EO32 | medidas de fomento de la igualdad y de conciliacion 308,00 2.500.000,00 85 8.116,88
de la vida familiar y laboral
35 | coos Personas cop empleo, incluidos los trabajadores por 25.683,00 | 20.374.900,00 442 793,32
cuenta propia
9.1 | EOO1 :scrit:l'pa”tes en situacion o riesgo de exclusion |, g0 0y | 68.000.000,00 | 15.935,00 | 10.156.037,58 |  2.981,41 637,34 21% | ALTA
9.3 | po33 | Muleres  pertenecientes a - colectivos  mas | g, 00 50 | 732358500 | 40.039,00 | 12.100.390,00 302,72 302,22 100% | MEDIA
vulnerables participantes
2B | 9 E034 Zzlrt;;:lé)antes con discapacidad que reciben ayuda 3.000,00 1.875.000,00 833,00 625,00
2 ¢ : o :
94 | o3 | Otros desfavorecidos que participan en actuaciones | 1) 54 56 | 5 375000,00 600 631.142,00 488,64 1.051,90 215% | BAJA
del Programa gallego de Atencién Temprana
EO36 | Profesionales del tercer sector de accidn social 7.200,00 1.500.000,00 0 208,33
10.1 | coo9 ::;3‘;225”:“ estudios de ensefianza primaria © | 5 4o/ 00 | 9521282000 | 6.083,00 | 23.915.478,00 | 3.798,79 3.931,53 103% | MEDIA
Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5
38 | 10 10.2 | CO11 a8) 200,00 15.000.000,00 25 75.000,00
10.3 | EO14 | Personas evaluadas 12.000,00 4.800.000,00 2.289,00 400,00
10.4 | CO09 ::ZZ‘:\ZZSH:M estudios de ensefianza primaria o | 331,350 | 4046063600 | 7.187,00 | 28.752.787,00 | 1.220,79 4.000,67 328% | BAJA
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Gasto Gasto Coste Coste Grado de
INDICADOR Programado a ob;/;rl\(/)ardo observado a unitario Unitario eficiencia
2023 (3) 2018 programado Ejecutado (6)/(5)
(2) (4) (5) = (2)/(1) (6) = (4)/(3)
ATOS Ccct(;‘:t‘;i;"es de preparacion, ejecucion, seguimiento | 0 5 | 5 315 026,00 24 180.961,33 | 118.111,69 7.540,06 6% | ALTA
8B | 13 | 13.1 | ATO3 | Numero de campanias relacionadas con el PO 12,00 2.126.013,00 3 177.167,75
ATO2 :';:";rsode estudios y evaluaciones relacionadas | 144, | 3189,020,00 1 225.000,00 | 318.902,00 | 225.000,00 | 71% | ALTA
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informdtica de la Xunta, Fondos 1420 y Fondos 2020.
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En torno al 60% de los indicadores del Programa que cuentan con ejecucién en el periodo
2014-2018 y para los que hay asociado un gasto efectivo ejecutado han producido
mejoras de eficiencia respecto de los costes unitarios programados.

De acuerdo a los criterios definidos en la Guia de Evaluacidon el 60% de los indicadores han
alcanzado un grado de eficiencia alto (es decir, los costes unitarios realizados son
inferiores al 75% de los programados). El 20% de los indicadores de productividad
presentan nivel de eficiencia baja (lo que significa que sus costes efectivos han superado al
menos en un 125% los costes inicialmente programados). El 20% restante presenta costes
unitarios de ejecucién similares a los programados.

En base a los analisis a nivel de indicador de realizacion podemos categorizar las
Prioridades de Inversidn en funcion de la eficiencia de los indicadores de productividad a
través de los cuales se cuantifican sus productos, definiendo tres categorias: globalmente
eficientes, parcialmente eficientes y globalmente poco eficientes.

A continuacidn, se definen con mas precision las caracteristicas particulares de cada una
de las categorias, presentando el Grafico 30 y la Tabla 17 la informacidn a nivel detallado.

GRAFICO 30. GASTO CERTIFICADO ASOCIADO A CATEGORIAS DE EFICIENCIA DE LAS
PRIORIDADES DE INVERSION

GLOBALMENTE PARCIALMENTE GLOBALMENTE POCO
EFICIENTES EFICIENTES EFICIEMTE
Fuente:
Elaborado por Regio Plus a partir de informacion aportada por la Xunta de Galicia.
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TABLA 17. CATEGORIZACION Y EVOLUCION DE LA EFICIENCIA EN LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO FSE 2014-2020 GALICIA

GRADO DE EFICIENCIA DE
CATEGORIA LOS INDICADORES

ALTA MEDIA BAJA
Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas,

8.3 . . . o . . 100% - -
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras.
La igualdad entre hombre y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la
GLOBALMENTE 8.4 | progresidon en la carrera profesional, la conciliacién de la vida laboral y la vida privada y la | 100%
EFICIENTES promocion de igual remuneracién por igual trabajo
91 La inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la 100% i i
participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo.
13.1 | Asistencia técnica 100% - -
9.3 La lucha contra todas las formas de discriminacién y la promocion de la igualdad de i 100% i
oportunidades.
PARCIALMENTE La reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de
EFICIENTES 10 | accesoauna educacién infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios i 100% i

de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en
el proceso de educacion y formacion.

0.4 El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y i i 100%
sociales de interés general

Mejorar la importancia de los sistemas de educacién y formacién para el mercado laboral,
GLOBALMENTE facilitando la transicién desde la escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de educacion y
POCO EFICIENTE 104 formacién profesional y su calidad, a través, entre otros, de mecanismos de anticipacién de i i 100%
' destrezas y habilidades, adaptacion de titulos profesionales y el establecimiento y desarrollo de
sistemas de aprendizaje en el lugar de trabajo, incluyendo sistema de formacion dual y
programas de aprendizaje

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informdtica de la Xunta, Fondos 1420 y Fondos 2020.

111

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
4‘%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * i "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccion Xeral de Planificacion *oxx
e Orzamentos UNION EUROPEA

Prioridades de Inversion globalmente eficientes, entre las que se incluyen aquellas cuyo
avance fisico en todos los indicadores de seguimiento ha sido considerablemente
superior al avance financiero de la Prioridad, con lo que presentan un grado de
eficiencia alto.

En este dmbito encontramos todas las Prioridades de Inversidon 8.3 de Fomento del
empleo tanto autdnomo como en empresas, la 8.4 de igualdad y conciliacion, 1a 9.1 de
insercion socio-laboral de colectivos vulnerables y la Asistencia Técnica. Estas
Prioridades representan, en conjunto, el 31,7% del gasto certificado.

Prioridades de Inversion parcialmente eficientes, que corresponden a aquellas en las que
los indicadores de productividad cuentan con una eficiencia media.

Son prioridades parcialmente eficientes 9.3 de lucha contra la discriminacién y la
prioridad 10.1 de reduccidon y prevencién del abandono escolar. Representan el 37,5%
del gasto certificado y sus costes unitarios de ejecucion son similares a los
programados.

Prioridades de Inversion globalmente poco eficientes, las cuales presentan un nivel de
eficiencia bajo en todos los indicadores de productividad. En esta categoria, se
enmarcan las prioridades 9.4 de acceso a los servicios basicos donde el unico indicador
con informacion (EO35 Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del
Programa gallego de Atencion Temprana) presenta un coste unitario ejecutado que
duplica el programado y 10.4 enfocada a la mejora del enfoque de la educacidn de
cara al mercado laboral (con coste unitario ejecutado 3,3 veces superior al
programado).

El porcentaje de gasto certificado sobre el total de estas prioridades es del 30,9%.
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10. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Durante la anualidad 2019, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento
(UE) N2 1303/2013, la Comisién Europea procederad al examen de rendimiento. Esto
supone el analisis de la consecucién de los hitos de los programas por lo que se refiere a
las prioridades, conforme a la informacién y las evaluaciones incluidas en los informes de
ejecucion anuales o el informe de evolucidn, con arreglo al articulo 44.5, correspondiente
a la anualidad 2019, asi como cualquier otra documentacidn adicional que ahonde en la
evolucién y estudio de la casuistica de los indicadores que forman el mismo.

El examen del marco de rendimiento toma como referente el hito previsto a 2018, cuya
cuantificacién tuvo en cuenta, en su momento, el periodo de tiempo necesario para la
aprobacion y puesta en marcha del Programa.

En la practica, ello supone que la dindmica de implementacion del PO presenta un ritmo
de ejecucién mas lento en los primeros afios de la vida del mismo para alcanzar una
velocidad de crucero a medida que se comienzan a ejecutar las diferentes lineas de
actuacién.

Asi, aunque el ritmo de ejecucion a nivel global de Programa es bajo [ver capitulo 9.1], e/
ritmo de ejecucion se adecua en general a las expectativas a 2018. De los tres ejes, dos de
ellos superan el 86% de gasto certificado con respecto al hito intermedio, y el tercero,
correspondiente al eje 3, lo supera con creces, llegando casi al 150% de eficacia.

GRAFICO 31. EFICACIA FINANCIERA POR EJES CON RESPECTO AL PRESUPUESTO
ESTABLECIDO POR EL HITO INTERMEDIO A 2018 DEL MARCO DE RENDIMIENTO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada
por el Organismo Intermedio.
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La “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO
FSE” ha establecido una categorizacidn para valorar el grado de avance de los indicadores
de productividad del Marco de Rendimiento (ver Tabla 18).

TABLA 18. GRADO DE AVANCE DE CADA INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DEL MR HACIA LA
META PREVISTA PARA 2023

CALIFICACION CRITERIOS DE VALORACION

El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para
2018 y ademas se cumple:
“ No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la
Alto consecucion de la meta para 2023, en la implementacién de las medidas
cuyos productos contribuyen al valor del indicador.
~ Es coherente el avance de los indicadores de productividad con respecto
a la meta 2023 con el gasto ejecutado.
El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para
2018 pero se cumple alguna de las siguientes situaciones:
“ Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion
Medio de la meta para 2023, en la implementacion de las medidas cuyos
productos contribuyen al valor del indicador.
~ No es coherente el avance de los indicadores de productividad con
respecto a la meta 2023 con el gasto ejecutado.
El Indicador de Productividad se encuentra entre el 85% y el 65% del hito
para 2018 y por tanto incumple el MR.
El Indicador de Productividad se encuentra por debajo del 65% del hito
para 2018 y por tanto incumple de forma grave el MR.
Fuente: Guia para la realizacién de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas
Operativos FSE

Bajo

Muy bajo

De acuerdo con estos criterios, los tres indicadores de productividad del Marco de
Rendimiento del PO FSE de Galicia 2014-2020 tienen un grado de ejecucidn alto en tanto
superan el 85% del hito a 2018 y, en general, existe plena coherencia con la consecucién
de los objetivos a 2023, sin haberse detectado incidencias significativas que puedan
comprometer la consecucién de la meta a la finalizacion del periodo. Solamente en el caso
del indicador COQ9, Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria
(CINE 2), del Eje 3B se prevén dificultades a la hora de la realizacion de la meta a 2023
debido a la mala previsién del nimero de alumnos de los programas PMAR, tal y como se
comento en el apartado de la eficacia.

En base a esta informacidn, el andlisis de cumplimiento del marco de rendimiento se
aborda a nivel de Eje Prioritario, en base a lo establecido en el articulo 6 del Reglamento
de Ejecucion (UE) N2 215/2014.
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La Tabla 19 recoge la informacién del marco de rendimiento por Ejes. De su lectura se
desprende que el PO FSE de Galicia 2014-2020 ha alcanzado los hitos del marco de
rendimiento en todos y cada uno de los Ejes.

De la misma forma que se explica en el apartado 9.1.b) sobre la eficacia de los indicadores
de productividad, hay que tener en cuenta que existe una diferencia de criterio entre la
contabilizacidn de los indicadores de productividad en la programacién y en la ejecucidn
del PO. En la Tabla 19 se recoge el valor realizado que figura en los informes de ejecucién
y el valor realizado congruente con los valores programados, en los ejes 1B y 3B este valor
no es coincidente. Para cada eje se programé un indicador de productividad’, el valor
programado en cada eje incluia las actuaciones con ese indicador como indicador principal
(a excepcién del eje 3B donde la Pl 10.1 y la 10.4 se median con el mismo indicador y sdlo
se contabilizé para el marco de rendimiento el valor esperado de la Pl 10.1 puesto que
financieramente suponia mas del 50% del eje). En la fase de ejecucion del PO se
contabiliza el valor del indicador para todas las actuaciones que contribuyan a ese
indicador sea este principal o no, por lo que el valor de los indicadores del marco de
rendimiento contabilizado en la ejecucién es superior en los ejes 1B y 3B al obtenido al
ajustar los datos a la programacion. En lo que sigue se utiliza los datos de los indicadores
coherentes con los programados.

En la tabla se observa que los porcentajes de ejecucién fisica y financiera no son
coherentes en ninguno de los ejes, el hecho de que el indicador financiero del marco de
rendimiento incluya todas las actuaciones de los ejes y que a los indicadores fisicos sélo se
les exija que las actuaciones con ese indicador cubran mas del 50% del eje influye en esta
disparad en los porcentajes y ayuda a explicar la diferencia.

7 Ver  Anexo 6 del PO FSE Galicia 2014-2020 donde se detalla esta informacion:

http://www.conselleriadefacenda.es/documents/10433/3678834/06 Metodologia Sistema Indicadores PO FSE Galicia
%2810.08.18%29.pdf/b9d83842-d305-4d56-a483-2a1a9d4443aa
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TABLA 19. INFORMACION AGREGADA DEL MARCO DE RENDIMIENTO
VALORES DE INDICADORES

EJE 1B — PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO REAIZAS REALIZADO RADO e
Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL PROGRAMADO (ANTESDE | CONGRUENTE CON

31/12/2018) | PROGRAMACION | CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023

Fop [mPporte total del gasto subvencionable anotado en el \\ . 4oco ollada | 22.836.500 | 132.625.205  19.907.982,83  19.907.982,83 87,2%
sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC
CO01 [Desempleados, incluidos los de larga duracion Mas desarrollada 6.146 18.706 13.895 11.553 188,0%
CUMPLE (SI / NO) Si — Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

VALORES DE INDICADORES

EJE 2B — PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA REALIZADO REALIZADO GRADO DE
POBREZA PROGRAMADO (ANTES DE CONGRUENTE CON
_ 31/12/2018) | ProGRAMACION | CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023 2018 2018

Fo2 L’I.T;fe°r;t:52t;' :E'ygj::; fsis:(;’s:ggou”::'rialnzogid;’ee;l)ecl Més desarrollada | 26.581.450 104.073.585  22.887.570,51  22.887.570,51 86,1%
EOO01 | Participantes en situacion o riesgo de exclusion social Mds desarrollada 8.338 22.808 15.935 15.935 191,1%
CUMPLE (SI / NO) Si — Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

VALORES DE INDICADORES

EJE 3B — INVERTIR EN LA EDUCACION, EL DESARROLLO DE LAS GG GRADO DE
CAPACIDADES Y EL APRENDIZAJE PERMANENTE (ANTESDE | CONGRUENTE CON | .\ |\ /o) e ir)
31/12/2018) PROGRAMACION

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023

Fop |!mporte total del gasto subvencionable anotado en el | ooy oliada | 35.429.756 155.473.456  52.960.020,75  52.960.020,75 149,5
sistema de la AC y certificado segln art. 126.c de RDC
coog | Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) | ) (e o o1 6.867 25.064 14.221 6.083 88,6
o secundaria (CINE 2)

CUMPLE (SI / NO) Si — Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)
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a) Eje 1B: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

(coo01)
Desempleados,
incluidos los de
larga duracién

(nimero)

Organismo con

Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de la Conselleria de

senda
, . Facenda
financiera
. Instituto Galego de Promocién Econdmica (IGAPE)
Organismos . L.
gestores Subd!recc!c’)n Xeral de Empregc? '
Subdireccidn Xeral de Economia Social
08.1.3. Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas
y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracion y aquellas de mas
edad.
08.1.5 Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas,
especialmente de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral,
OE por medio de la adquisicion de experiencia personal, incluidas las iniciativas locales
de empleo.
08.3.1 Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de
empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su
financiacion, mejorando la calidad y la eficiencia de los servicios de apoyo y de
consolidacién.
- Programa de incentivos a la contratacion indefinida inicial para colectivos de mayores
dificultades de acceso al mercado laboral
“ Programa de incentivos a la contratacion temporal para colectivos de mayores dificultades
. de acceso al mercado laboral
Actuaciones

~t Ayudas para la contratacion de gestores de interacionalizacion

“Y Fomento do empleo en cooperativas y sociedades laborales

“ Incentivos las empresas calificadas como iniciativas de empleo de base tecnoldgica (EIBT)
A Programa del empleo auténomo

Andlisis del hito

El hito se ha alcanzado sin problemas, cuenta con un grado de ejecucion alto
(188,0%).

Prevision de
alcanzar las
metas de 2023

Con respecto al 2023 se ha alcanzado casi el 61,8% de ejecucidn, por lo que no se
prevé que haya problemas para logar la meta fijada. Ademds, los servicios gestores
indican que se incrementara el ritmo de ejecucidn en préximas convocatorias.

INDICADOR FINANCIERO
Con un gasto certificado de 19.907.982,83 euros se ha alcanzado el 87,2% del hito programado.

CONCLUSIONES ‘

El Eje 1B presenta un nivel alto de cumplimiento del marco de rendimiento a 2018 en la medida en que todos los indicadores,
tanto financiero como de productividad, superan el 85% de ejecucion. No obstante, desde el punto de vista financiero el gasto
certificado a 31 de diciembre de 2018 alcanza Unicamente el 15,01% de la meta a 2023. Esto se debe a que los objetivos
especificos 8.1.3 y 8.1.5 relativos a programas de contratacion indefinida y temporal cuentan con gasto declarado y a verificar,
pero no certificado por el momento debido en gran parte a que las ayudas estan condicionadas al mantenimiento del empleo
por periodos superiores a un afio. Ello, unido al retraso en la puesta en marcha del Programa, implica que las certificaciones de
las primeras convocatorias de estas ayudas se estén produciendo en la actualidad.

Esto supone que el ritmo de certificacién debe incrementarse de forma significativa de cara a alcanzar el 100% de los objetivos
a la finalizacién del periodo.

En ningun caso, sin embargo, se prevén dificultades para el cumplimiento de las metas a 2023 por parte de los beneficiarios
publicos y/u organismos gestores de ayudas, si bien sera necesario incrementar el ritmo de ejecucién y/o hacer ajustes entre
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lineas de actuacién y objetivos especificos apoyando aquellas iniciativas que presentan un mejor funcionamiento y
redefiniendo las que tengan debilidades.

b) Eje 2B: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Organismo con . ., " . . ,
g <enda Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de la Conselleria de
] . Facenda
financiera
Consorcio Galego de Servizo de Igualdade e Benestar
. Subdireccion Xeral de Inclusidn e Integracion Social
Organismos . L. o - . .
Subdireccién Xeral de Politica Familiar, Infancia y Adolescencia
gestores o
Subdireccién Xeral de Emprego
Subdireccion Xeral de Recursos Econdmicos
09.1.1 Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situacion o riesgo de
(EO01) OE exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados
Participantes en de insercion.
situacion o riesgo “t Subvenciones a ayuntamientos para inclusion social
de exclusién ~ Subvenciones a entidades para inclusion social
social “ Programa mentor de insercion socio-laboral para jévenes
. “ Programa de incentivos para la contratacién de desempleados en riesgo de exclusién
Actuaciones A ) . .
Formacién ocupacional de menores infractores
~& Subvenciones a entidades para formacion de personas con discapacidad
" Inclusion social a cargo del Consorcio de Servicios de Bienestar
& Contratacion de interinos Programa Reconduce
Andlisis del hito | Se ha duplicado el cumplimiento del hito definido para 2018 (191,1%).
Prevision de Con respecto al 2023 se ha alcanzado el 69,9% de ejecucién para este indicador, por
alcanzar las lo que no se prevén dificultades para el cumplimiento de la meta definida.
metas de 2023

INDICADOR FINANCIERO
Con un gasto certificado de 22.887.570,51 euros se ha alcanzado el 86,1% del hito programado.

CONCLUSIONES

A pesar de que tanto el indicador financiero como el indicador fisico superan el 85% de ejecucidn, se detecta disparidad entre
el grado de cumplimiento del indicador fisico con respecto a la meta a 2023 (69,9%) y el nivel de eficacia financiera que
presenta este eje hasta el momento, cercano al 25% de la meta; la distinta cobertura del indicador financiero y el de
productividad explica en parte esta discrepancia. Es por ello, que teniendo en cuenta los criterios definidos en la Guia de
evaluacién de objetivos/resultados de los PO FSE, se considera que el eje 2B presenta un nivel medio de cumplimiento del
marco de rendimiento a 2018.

Se recomienda por tanto analizar la coherencia de los indicadores e incrementar el ritmo de ejecucion financiera, como ya esta
previsto en alguna de las lineas de actuacién.

No obstante, cabe destacar que no se prevé en ningun caso dificultades para el cumplimiento de las metas a 2023. Es mas,
alguno de los servicios gestores sefala que tendrd dificultades para satisfacer toda la demanda de las actuaciones con el
presupuesto programado.
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c) Eje 3B: Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje

permanente

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Organismo con

Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de la Conselleria de

senda
, . Facenda
financiera
Organismos . L. . . o .
g Subdireccién Xeral de Aprendizaxe permanente e Ensinanzas de réxime especial
gestores
10.1.2. Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos
especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado
OE . v . . .
(CO09) con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de
Personas con proyectos de los centros o los organismos competentes.
estudios de A ) “t Programas de mejora del aprendizaje y rendimiento (PMAR) y Programas de
neefEnE ctuaciones

primaria (CINE 1)
o secundaria
(CINE 2)

Diversificacion Curricular (PDC).

Andlisis del hito

Se ha logrado alcanzar un grado alto del hito definido (88,6%)

Prevision de
alcanzar las
metas de 2023

Con respecto al 2023 se ha alcanzado el 24,3% de ejecucidn para este indicador, por
lo que se prevén dificultades a la hora de la realizacién de la meta a 2023, Como se
explica en apartados anteriores, el servicio gestor sefiala que se realizé una previsién
de alumnos para el programa PMAR mayor a la existente, y que, influenciado por los
cambios en la ley de educacién, ha conllevado que no se estén alcanzando los valores
de los indicadores fisicos esperados para el momento en el que se encuentra el PO. Es

por ello, que se pretende reprogramar el OE 10.1.2 trasvasando financiacion a la linea
de actuacidon de Formacién profesional, lo que implicaria reprogramar la meta del
indicador CO09 del marco de rendimiento.

INDICADOR FINANCIERO
El hito financiero del eje 3B supera con creces lo esperado, con un gasto de 52.960.020,75, el 149,5% del hito programado.

CONCLUSIONES

La informacidn sobre el indicador CO09 permite concluir que el eje 3B presenta un nivel medio de cumplimiento del marco de
rendimiento a 2018.

Con respecto al 2023 se ha alcanzado el 24,3% de ejecucidn para este indicador, por lo que se prevén dificultades a la hora de
la realizacién de la meta a 2023, Como se explica en apartados anteriores, el servicio gestor sefiala que se realiz6 una prevision
de alumnos para el programa PMAR mayor a la existente, y que, influenciado por los cambios en la ley de educacién, ha
conllevado que no se estén alcanzando los valores de los indicadores fisicos esperados para el momento en el que se
encuentra el PO. Es por ello, que se pretende reprogramar el OE 10.1.2 trasvasando financiacidn a la linea de actuacién de
Formacién profesional, lo que implicaria reprogramar la meta del indicador CO09 del marco de rendimiento.
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11. ESTUDIO DE LOS AVANCES EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL

PROGRAMA

Los indicadores de resultados aportan la informacién sobre el cambio que se desea
conseguir en cada objetivo especifico en el marco del PO.

Dicho cambio o avance respecto a la situacidon de partida (baseline), no es Unicamente
consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos (como otras
medidas de politica socio-econdmica, entre los que destaca el Plan Estratégico de Galicia
2015-2020, o de igualdad, VII Plan Estratéxico de Igualdade entre mulleres e homes 2016-
2020, pero también la coyuntura econdmica, etc.). No obstante, en la definicion de los
mismos se realizd un trabajo intenso y coordinado entre las Autoridades del Programa
para conseguir identificar y cuantificar indicadores de resultado que resultasen
homogéneos a nivel de Estado miembro y sobre los que la contribucidn de las actuaciones
cofinanciadas resulte significativa.

La finalidad del presente capitulo es abordar el avance logrado en la consecucién de
dichos objetivos a 31 de diciembre de 2018. Para ello se ha abordado un analisis del grado
de eficacia partiendo de la propuesta metodoldgica recomendada por la “Guia para la
realizacion de la evaluacién 2019 de los objetivos / resultados de los PO FSE”: la misma
determina el grado de consecucidn a través de la comparativa entre el logro del indicador
de resultado y el logro previsto a 2018 suponiendo una extrapolacién lineal de la meta a
2023.

A partir del dato de eficacia se procede a una clasificacién gradual de la misma en los
términos recogidos en la siguiente tabla:

TABLA 20. CLASIFICACION DEL GRADO DE EFICACIA ALCANZADO POR
LOS INDICADORES DE RESULTADO

GRADO DE EFICACIA CLASIFICACION DEL GRADO DE EFICACIA
ALTO >100%
MEDIO Entre el 85% y el 100%
BAJO Entre el 65% y el 85%
MUY BAJO <65%

Fuente: Guia para la evaluacion de los objetivos y resultados de PO FSE 2014-2020
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TABLA 21. AVANCE EN EL LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PO: INDICADORES DE RESULTADO

ULTIMO VALOR VALOR
LSS PROGRA- DISPONIBLE PREVISIBLE PARA GRADO DE EFICACIA
INDICADORES DE RESULTADO MACION EL ULTIMO ANO [31/[4]
\ [2] \ DISPONIBLE
[4]
8.1 8.13y CRO4 Part!c!pan.t,es que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su 58.9% | 2013 64,4% 43,75% | 2018 617% 70,91% BAJO
8.1.5 participacion
8.3.1 CRO3 | Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion 31,4% | 2014 33,3% 2018 32.,2% - N.D.
8.3 831 | croa Part!c!pan.t,es que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su 70.4% | 2013 74,9% 842% |2018 72,7% 115,90% ALTO
participacion
8.3.1 ER31 | Empresas que se han consolidado 6 meses después de finalizar el proyecto | 76,2% | 2013 77,7% 100,0% | 2018 77,0% 129,95% ALTO
8.4.1 CRO4 Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su 833% | 2013 93 1% 79.8% | 2018 88 2% 90.46% MEDIO
o participacion =0 1 1S e et
8.4 8.4 ER10 Part|.C|pantes que han mejc?rado su situacion persFmallt’) laboral a través de 93,0% | 2013 96,1% 100,0% | 2018 94,6% 105,76% ALTO
medidas de fomento de la igualdad, tras su participacion
8.4 ERO2 zrénnperrisas que han desarrollado medidas que fomentan la igualdad de 75.0% | 2014 79,.9% 100,0% | 2018 77.7% 128,66% ALTO
8.5.1 CRO3 | Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion 80,0% | 2011 85,0% 59,3% | 2018 82,1% 72,24% BAJO
8.5 Participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo o o 0 0 o MUY
8.5.1 CRO7 en el plazo de 6 meses siguientes a su participacion 70,0% | 2013 75,0% 46,7% | 2018 72,5% 64,41% BAJO
Participantes en situacién o riesgo de exclusidn social que buscan trabajo,
91 | 9.1 | ro1 | S¢ntegran enlos sistemas de educacion o formacion, obtienen una 93,55% |2013| 93,7% | 87,7% |2018 93,6% 93,70% | MEDIO
cualificacion u obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacién
9.3 931 ER10 Part|.C|pantes que han mejc.)rado su situacion pers'onallcl) laboral a través de 355% | 2010 53,3% 93.8% | 2018 42,3% 221,51% ALTO
medidas de fomento de la igualdad, tras su participacion
ER32 Parjuupantes que o_blt|ene una cualificacién tra_s,su partlupacnon en 84.0% |2014| 84,0% i 2018 84,0% i N.D.
acciones de formacion del tercer sector de accién social
9.4 9.4.1 ER33 Par't|C|pante_s con .dllscapa_mdad o con trastornos qug (_:Iesa_r,rollo que 75.0% | 2014 75,.0% 97.7% | 2018 750% 130,27% ALTO
mejoran su insercion social y desarrollo tras su participacion
ER34 E:::E:E::f;ﬁ con discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su 90,0% | 2014 | 90,0% 952% | 2018 90,0% 105,78% ALTO
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INDICADORES DE RESULTADO

ULTIMO VALOR
DISPONIBLE

VALOR
PREVISIBLE PARA
EL ULTIMO ANO
DISPONIBLE
[4]

REFERENCIA

PROGRA-
MACION

GRADO DE EFICACIA
(31/14]

CRO2 Partlupantgs.que. ’se integraron en los sistemas de educacién o formacién 853% | 2013 87,0% 0,4% 2018 86,2% 0,46% MUY
10.1 10.1.2 tras su participacion BAJO

CRO3 | Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion 38,9% | 2014 40,7% 76,0% | 2018 39,9% 190,48% ALTO
10.2 | 10.2.1 | CRO3 | Participantes que obtienen una cualificacidn tras su participacidon 19,0% | 2009 50,0% 13,3% |2018 30,1% 44,23% g{t’;
10.3 | 10.3.2 | ER16 | Personas acreditadas 72,0% | 2012 85,0% 69,4% | 2018 77,9% 89,08% MEDIO
10.4 | 10.4.1 | CRO3 | Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacién 33,1% | 2013 50,0% 68,0% | 2018 41,6% 163,66% ALTO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacién informdtica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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El grado de avance de los indicadores de resultado basado en los coeficientes de logro es
diverso. De tal forma, que de los 19 indicadores establecidos en el PO, el 47,37% alcanza
un nivel alto de eficacia y el 15,79% muy bajo. Asi mismo, no se cuentan con datos
disponibles relativos a dos indicadores.

Con el fin de determinar, de forma particular, cuales son los logros alcanzados en cada
uno de los Ejes del Programa y los potenciales riesgos que su consecucion pueda plantear
a la finalizacién del periodo de elegibilidad, se aborda a continuacién un analisis detallado
a nivel de eje prioritario y de prioridad de inversién identificando los principales
resultados alcanzados hasta el momento.

a) Eje 1B — Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

Entre 2014 y 2018 el mercado de trabajo gallego ha experimentado, como consecuencia
de la recuperacidon econdmica, una evolucién favorable que ha permitido paliar, si bien
parcialmente, el impacto negativo que supuso la crisis econdmica en los afios
comprendidos entre 2008 y 2013. No obstante, tanto la brecha de género en el mercado
de trabajo como la tasa de desempleo hacen que la baja calidad en el empleo creado sean
aun hoy necesidades en las que trabajar. Adicionalmente, se ha producido un incremento
de la tasa de temporalidad, siendo ésta mas destacada en la poblacién femenina, colectivo
que ademas cuenta con una mayor proporcion de jornada parcial.

En el marco del eje 1B se proponen por tanto una serie de actuaciones encaminadas a
mejorar la calidad en el empleo a través de: incrementar la contratacién estable,
especialmente de los colectivos mas vulnerables, apoyar el acceso de la mujer al mercado
laboral, fomentar las competencias profesionales y emprendedoras desde la innovacion y
apoyar la conciliacién laboral.

Se han programado en total 6 indicadores de resultado diferentes para el eje, algunos de
los cuales afectan a mas de un Objetivo especifico y se ha programado y contabilizado un
resultado independiente para este indicador a nivel de OE, por tanto, se cuenta con 9
indicadores. Se deben tener en cuenta que aunque algunas prioridades de inversion
tienen programadas mas de un indicador de resultado, no todas las lineas de actuacion
desarrolladas en cada OE contribuyen a todos los indicadores de resultado programados.

La evolucion de los indicadores es dispar, aunque el 44,4% de ellos presentan un grado de
eficacia alto.
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GRAFICO 32. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADO ASOCIADOAS AL
EJE1B

Eje 1B

11.11% WALTD
MEDID
BAID
ML BRSO
22,27%
N.D.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En la Prioridad 8.1 de acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas
inactivas, a pesar de que no se cuenta con gasto certificado, se han tenido en cuenta los
participantes que obtienen un trabajo, incluidos en su propia cuenta después de su
participacién (CR04) relativos a la linea de actuacién de Programas de incentivos a la
contrataciéon de personas con una naturaleza estable. El grado de eficacia de la tasa de
logro es bajo, del 70,91%. Esta tasa de éxito no es ademas significativa, ya que se espera
apoyar a mas de 2.000 personas con estas ayudas y, sin embargo, la tasa esta calculada
sobre 16 participantes de los que se tiene informacion. Por tanto, sera necesario esperar
al avance del PO para determinar el grado de eficacia.

El fomento del espiritu emprendedor promovido en la Pl 8.3, cuenta con 3 indicadores de
resultados programados. Dado que la operacion de Iniciativas para el apoyo empresarial
no se ha iniciado, el indicador CR03 no cuenta con ejecucion por el momento.

Tanto el nimero de participantes que obtienen un empleo (CR04) como el niumero de
empresas consolidadas 6 meses tras la finalizacién del proyecto (ER31) presentan un
grado de eficacia alto, mayor del 115% del coeficiente de logro esperado. Los indicadores
de productividad ligados a estas intervenciones también presentan una eficacia medio-
alta, lo que viene a corroborar el efecto positivo que esta teniendo el programa de empleo
auténomo vy la positiva demanda que estdn recibiendo las actuaciones de promocién del
empleo en cooperativas y entidades de la economia social.
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Ya en el contexto, se comentaba que la tasa de trabajadores por cuenta propia a nivel
regional es mayor que en el conjunto de Espaiia con valores respectivos de 19,95% y
15,97%. Asi mismo, se observaba que la evolucién desde 2014 ha supuesto un incremento
de los trabajadores por cuenta propia tanto en el mercado nacional como en el gallego,
siendo especialmente relevantes en este ultimo.

El apoyo a la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos (Pl 8.4), incluido el
laboral, también indica que, a pesar de contar con un grado de ejecucién bajo, los
indicadores de resultado muestran una eficacia medio-alta. Especialmente en el marco del
OE 8.4.2, que alcanza un porcentaje de ejecucion de casi el 34% con respecto al hito a
2018, y una eficacia alta en los dos indicadores de resultado. En este sentido, los servicios
gestores afirman que la demanda que estdn recibiendo a las ayudas para el fomento de la
conciliacion en empresas es alta.

Para finalizar, en la Pl 8.5 de Adaptacién al cambio de trabajadores, empresas y
emprendedores la tasa de éxito de los indicadores CRO3 y CRO7 no son significativas, ya el
numero de participantes sobre el que se calcula la tasa es ligeramente superior al 1% del
total previsto en ambos indicadores. Por tanto, serd necesario esperar al avance del PO
para determinar el grado de eficacia. Se debe tener en cuenta que esta operacién no
refleja gasto certificado y que en alguna de las lineas de intervencion desarrolladas se ha
de mantener los compromisos durante 2 anualidades, lo que dificulta la obtencidon de
resultados a 2018. Ademas para el CRO3 se observa un efecto composicidon entre las
actuaciones que contribuyen al indicador que minora la tasa de éxito.

En conclusiéon, los indicadores de resultado muestran un dispar grado de avance,

destacando las intervenciones en cuanto al fomento del empleo auténomo y de la
conciliacion familiar y laboral.

b) Eje 2B — Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

Tal y como se ha visto en el apartado relativo al analisis de contexto, 7.1.d), la situacién de
exclusién social en Galicia es mas favorable que para el conjunto de Espafia. No obstante,
la tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social alcanza el 22,6% y se observan diferencias
entre regiones siendo ésta considerablemente mayor en el sur de la Comunidad
Autdnoma. Por todo ello, y con el fin de alcanzar los objetivos definidos en la Estrategia
Europa 2020 y en el Pilar Europeo de Derechos Sociales se plantea la necesidad de
continuar trabajando por este fin.

Son tres las prioridades y los OE programados en este eje y 5 los indicadores de resultado
asociados, tres de ellos se corresponden a un mismo objetivo, el OE 9.4.1. en general, a
excepcion del ER32 que no se encuentra disponible, todos los indicadores de resultado
asociados a este eje muestran un grado de eficacia medio-alto.
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GRAFICO 33. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADO ASOCIADOAS AL
EJE2B

Eje 2B

HALTO

MEDIO

N.D.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En cuanto a la P1 9.1 relativa a inclusidn activa, en particular para promover la igualdad de
oportunidades y la participacidn activa y mejorar la empleabilidad, el indicador asociado
ERO1 relativo al nimero de participantes muestra un grado de eficacia medio (93,7%). Asi
mismo, estd ligado al indicador de productividad EO01 que también contaba con un nivel
de avance alto con respecto al hito a 2018. Adicionalmente, los servicios gestores han
comentado en las entrevistas realizadas que los ayuntamientos y las entidades de ambito
social estan demandando este tipo de intervenciones, por tanto, todos los indicios
apuntan que el OE 9.1.1 estd generando los efectos esperados.

La lucha contra la pobreza y la exclusion social también se ha enfocado desde la igualdad
de género y la conciliacion de la vida personal y laboral a través de la Pl 9.3. El indicador
de resultado asociado es el ER10 Participantes que han mejorado su situacién personal o
laboral a través de medidas de fomento de la igualdad. Este indicador muestra un grado
de avance muy alto, duplicando el valor esperado a diciembre de 2018, 201,92% de
eficacia, indicando una incoherencia en la contabilizacion de resultados entre los valores
programados y los ejecutados. El porcentaje de éxito (superior al 90%) parece estable en
el tiempo vy légico teniendo en cuenta la amplitud de campos que abarcan las ayudas
(asistencia juridica, psicoldgica, laboral, etc.).

Se trata, ademas, de actuaciones bien recibidas y demandadas tanto por entidades sin
animo de lucro como por los CIM. Es por ello, que el colectivo mayoritario beneficiado son
mujeres en especial vulnerabilidad.
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Por ultimo, la P.l. 9.4 de Mejora de acceso a servicios y enfocado a la promocién de la
Autonomia personal de personas vulnerables y a la Red de Atencién temprana alcanza
altos grados de eficacia en dos de sus indicadores, por encima del 100%. Son los
indicadores ER33 y ER34 que contabilizan los participantes con discapacidad que mejoran
su insercién social o su calidad de vida. No obstante, en el caso del ER33, esta tasa de éxito
no se considera significativa ya que el avance conseguido en los indicadores de
productividad relacionados con el nimero de participantes es medio-bajo. Por tanto, se
estima la tasa de éxito en una muestra no suficientemente amplia de personas para
considerarse un resultado significativo.

En conclusidn, en el eje 2B los indicadores de resultado presentan altos grados de eficacia,
en algun caso el niumero de participantes es poco representativo y en el indicador ER10 se
observa una tasa de éxito incongruente con la programada.

c) Eje 3B — Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente

Reducir el abandono escolar temprano y fomentar la educacion de postgrado y
profesional son los objetivos perseguidos por los 4 Objetivos especificos programados en
este eje en una region donde el 54% de la poblacién mayor de 16 afios cuenta con nivel
educativo de primera etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Ademas, en el andlisis de contexto se observa que la tasa de empleo muestra una
correlacién positiva entre el nivel de educacién y el nivel de empleabilidad u ocupacion de
las personas, con tasas desfavorables para la mujer en todos los niveles formativos. Las
lineas de actuacion programadas pretenden corregir estos déficits.

Se han programado 3 indicadores de resultado diferentes, no obstante, dado que afectan
a diferentes intervenciones, se contabilizan 5 indicadores. El 40%, presentan un grado de
eficacia alto, tal y como se observa en el gréfico siguiente.
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GRAFICO 34. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADO ASOCIADOAS AL
EJE 3B

Eje 3B

MUY BAID

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

A nivel de prioridad de inversidn, la Pl 10.1 relacionada con Disminucidn y prevencion del
abandono escolar prematuro cuenta con 2 indicadores de resultado asociados. Uno de
ellos, el CRO2 Participantes que se integraron en los sistemas de educacién presenta un
bajo grado de avance, el 0,46%, y sin embargo el otro, CRO3 Participantes que obtienen
una cualificacion alcanza el 191,44%.

En la linea de actuacion (PMAR) se programd el indicador de resultado CRO2 con el
objetivo de contabilizar el porcentaje de alumnos que continuaban sus estudios y que no
abandonaban el sistema educativo. Sin embargo, la propia definicion de este indicador
obliga a que el alumno no estuviese previamente integrado en el sistema educativo para
poder contabilizarlo como caso de éxito en este indicador. Puesto que practicamente la
totalidad del alumnado estd previamente integrado, no procede utilizar este indicador
para la medicién del resultado.

En el caso del indicador CR0O3 existe una discrepancia entre su estimacién y programacion,
debido a una modificacion y adaptacién de la intervencién. Al inicio de la programacion
del PMAR se establecié el indicador de nimero de participantes que consiguen certificado.
La intervencién estaba orientada en un primer momento a 32 y 42 ESO, aunque sdlo los
alumnos que aprueban de 42 ESO obtienen certificado, por lo que se establecié un
objetivo del 40,7%. Sin embargo, a posteriori se ha programado la intervencion para los
alumnos de 22 y 32 de la ESO. Dado que ninguno de ellos obtienen una certificacién, se
contabilizan todos los alumnos que aprueban y pasan a siguiente nivel (76%). La tasa de
éxito del CRO3 se muestra por esta razdon tan elevada, la eficacia no es por tanto
significativa ya que no se estan comparando resultados semejantes.
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El indicador CRO3 también afecta a la Pl 10.2 Mejora de la calidad y la eficiencia de la
ensefianza terciaria y Pl. 10.4 Mejora de la adecuaciéon al mercado laboral de los
sistemas de educacion y formacion. La primera de ellas no cuenta con gasto certificado,
no obstante es necesario seguir la evolucidn de la tasa de éxito, puesto que con la
informacién observada esta es baja, si bien los participantes sobre los que se contabiliza el
indicador de resultado son un bajo porcentaje del total previsto y, en relaciéon a la 10.4, la
tasa de éxito alcanzada supera el 150% de avance, observdndose una incongruencia entre
el valor programado y el realizado. Se programd una tasa de éxito teniendo en cuenta que
los grados medios de formacidn profesional duran dos cursos y que sdélo son los alumnos
de 22 curso obtendrian el titulo acreditativo de haber superado el ciclo formativo. Sin
embargo, seglin la metodologia aplicada, en el indicador de resultado se contabilizan
todos los alumnos que superan con éxito cualquiera de ambos cursos.

La Pl 10.3 Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente no presenta en
2018 gasto certificado. Aun asi, se ha alcanzado una tasa de éxito media en lo que
respecta al indicador ER16 Personas acreditadas, habiéndose evaluado 2.289 personas, el
19,1% de la meta del indicador de productividad.

d) Eje 8B — Asistencia técnica

Con respecto a la asistencia técnica, se ha programado el indicador de resultado ATR1
Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in situ que, tal y como comenta el servicio
gestor, resulta ser muy especifico y sélo es aplicable a las operaciones cuyo objetivo es la
contratacidn de servicios de verificaciones administrativas y/o sobre el terreno. Para el
resto de operaciones englobadas en este Objetivo Especifico no esta siendo posible
cuantificar este indicador de resultado.

e) Resultados por sexo

La desagregacion por sexo de las tasas de éxito en aquellos indicadores que permiten
dicha division se muestra en la Tabla 22. En general se observa que, con respecto al
conjunto, el grado de eficacia por sexos es igual en todos los Objetivos Especificos salvo en
la PI 8.1 donde el grado de eficacia conjunto y de los hombres es bajo y en las mujeres es
muy bajo; en el OE 10.2.1 el grado de eficacia conjunto es muy bajo debido al grado de
eficacia de las mujeres (no hay mujeres con resultado en el indicador), puesto que en los
hombres el grado es medio. Como se comenta en los pdrrafos precedentes, en ambos
casos el numero de participantes sobre los que se calcula la tasa de éxito es poco
representativo, en la desagregacién por sexo este problema se incrementa.
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TABLA 22. AVANCE EN EL LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PO: INDICADORES DE RESULTADO POR SEXO

REFERENCIA PROGBA_ ULTIMO VALOR PR\Q\A/II_SELE GRADO DE EFICACIA
MACION DISPONIBLE PARA EL
INDICADORES DE RESULTADO - ULTIMO ANO SUia
DISPONIBLE [31/14]
(4]
81 8'\1/'3 CRO4 Participantes que obtienen un empleo, incluido por Hombre 60,9% 2013 66,4% 50,0% 2018 63,6% 78,6% BAJO
815 cuenta propia, tras su participacion Mujer 56,3% | 2013 | 61,8% | 37,5% | 2018 59,0% 63,5% | MUY BAJO
831 | cro3 Participantes que obtienen una cualificacidn tras su Hombre 31,4% 2014 33,3% - 2018 32,5% - N.D.
participacion Mujer 31,4% | 2014 | 33,3% - 2018 32,5% - N.D.
8.3
83.1 | croa Participantes que obtienen un empleo, incluido por Hombre 70,4% 2013 74,9% 86,2% 2018 72,7% 118,7% ALTO
cuenta propia, tras su participacion Mujer 70,4% | 2013 | 74,9% | 82,6% | 2018 72,7% 113,6% | ALTO
841 | croa Participantes que obtienen un empleo, incluido por Hombre - - - - - - - -
8 cuenta propia, tras su participacion Mujer 83,3% | 2013 | 93,1% | 79,8% | 2018 88,2% 90,5% | MEDIO
8.4
Participantes que han mejorado su situacion personal o | Hombre 95,0% 2013 98,8% 100,0% 2018 96,9% 103,2% ALTO
8.4.2 | ER10 | laboral a través de medidas de fomento de la igualdad,
tras su participacion Mujer 91,7% 2013 94,3% 100,0% 2018 93,0% 107,5% ALTO
851 | cro3 Participantes que obtienen una cualificacién tras su Hombre 80,0% 2011 85,0% 61,6% 2018 82,1% 75,1% BAJO
participacion Mujer 80,0% | 2011 | 850% | 53,6% | 2018 82,1% 65,3% BAJO
8.5
Participantes que hayan mejorado su situacion en el Hombre 70,0% 2013 75,0% 50,0% 2018 72,5% 69,0% | MUY BAJO
8.5.1 | CRO7 | mercado de trabajo en el plazo de 6 meses siguientes a
su participacion Mujer 70,1% 2013 75,0% 40,0% 2018 72,5% 55,2% MUY BAJO
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VALOR

PREVISIBLE | GRADO DE EFICACIA
PARA EL
ULTIMO ANO
DISPONIBLE B1/14]

(4]

PROGRA- [ (LTIMO VALOR
MACION DISPONIBLE

REFERENCIA

INDICADORES DE RESULTADO
(2]

Participantes en situacién o riesgo de exclusidn social
que buscan trabajo' se integran en los sistemas de Hombre 93,2% 2013 93,3% 88,6% 2018 93,2% 95,0% MEDIO
9.1 | 9.1.1 | ERO1 | educacion o formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su | \y, o 93,8% | 2013 | 942% | 870% | 2018 94,0% 92,6% | MEDIO
t
participacion
Participantes que han mejorado su situacién personal o | Hombre - - - - - - - -
9.3 9.3.1 | ER10 | laboral a través de medidas de fomento de la igualdad,
tras su participacion Mujer 35,5% 2010 53,3% 93,8% 2018 42,3% 221,5% ALTO
9 Participantes que obtiene una cualificacion tras su Hombre 84,0% 2014 84,0% - 2018 84,0% - N.D.
ER32 | participacién en acciones de formacién del tercer sector
de accion social Mujer 84,0% 2014 84,0% - 2018 84,0% - N.D.
o4 | 941 Participantes con discapacidad o con trastornos que Hombre 75,0% 2014 75,0% 97,5% 2018 75,0% 130,0% ALTO
’ """ | ER33 | desarrollo que mejoran su insercion social y desarrollo
tras su participacion Mujer 75,0% 2014 75,0% 98,0% 2018 75,0% 130,7% ALTO
ER34 Participantes con discapacidad que mejoran su calidad | Hombre 90,0% 2014 90,0% 95,9% 2018 90,0% 106,5% ALTO
de vida tras su participacion Mujer 90,0% | 2014 | 90,0% | 942% | 2018 90,0% 104,7% | ALTO
CRO2 Participantes que se integraron en los sistemas de Hombre 85,3% 2013 87,0% 0,4% 2018 86,2% 0,5% | MUY BAJO
10 | 101 |10.1.2 educacién o formacion tras su participacion Mujer 853% | 2013 | 87,0% | 0,4% 2018 86,2% 0,5% | MuYBAJO
CRO3 | Participantes que obtienen una cualificacién tras su Hombre 38,0% 2014 39,7% 73,5% 2018 39,0% 188,6% ALTO
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, VALOR
PROGRA-| ULTIMO VALOR PREVISIBLE

REFERENCIA MACION DISPONIBLE S ARA EL

INDICADORES DE RESULTADO ULTIMO ANO

VALOR [ &0 (2 ARO | DISPONIBLE

[ 3] (4]

GRADO DE EFICACIA

E

participacion Mujer 40,0% | 2014 | 41,8% | 78,9% 2018 41,0% 192,7% ALTO
102 11021 cros Participantes que obtienen una cualificacién tras su Hombre 18,8% 2009 50,0% 25,0% 2018 29,9% 83,6% MEDIO
participacion Mujer 19,2% | 2009 50,0% 0,0% 2018 30,2% 0,0% | MuY BAJO
Hombre | 72,0% | 2012 | 850% | 68,7% | 2018 77,9% 88,2% MEDIO
10.3 | 10.3.2 | ER16 | Personas acreditadas
Mujer 72,0% | 2012 | 850% | 69,9% | 2018 77,9% 89,7% MEDIO
104 11041 cros Participantes que obtienen una cualificacidn tras su Hombre 23,9% 2013 36,2% 65,9% 2018 30,1% 219,2% ALTO
participacion Mujer 443% | 2013 | 67,1% | 743% | 2018 55,7% 133,3% | ALTO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informadtica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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12. AVANCE EN LOS ASPECTOS HORIZONTALES

12.1. PARTENARIADO Y GOBERNANZA IMULTINIVEL

La Evaluacién de Objetivos / Resultados del PO abordada en 2017 puso de manifiesto el
espiritu participativo que ha caracterizado al Programa Operativo FSE de Galicia 2014-
2020 desde la fase de programacion hasta la puesta en marcha y desarrollo del mismo, lo
gue garantiza la éptima aplicacién del principio de partenariado.

En los ultimos afios (2017-2018) se ha mantenido este esquema participativo, apoyado en
el desarrollo de las tareas de seguimiento y evaluacion.

- A través de la participacion en el Comité de Seguimiento de representantes de los
distintos organismos implicados en la gestién del Programa, asi como representantes
de los agentes socioecondmicos y sociales (Esquema 16).

ESQUEMA 16. MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

MIEMBROS PERMANENTES

= Subdireccidn General Adjunta de Gestidn
de la UAFSE, Ministerio de Hacienda

= DX de Politica Financeira, Tesouro e
Fondos Europeos, Conselleria de Facenda,
¥unta de Galicia

= 5.%. de Xestion de F5E e otros Programas
Comunitarios

D.X_ de Planificacidn e Orzamentos
5.X. de Emprego

5.X%. de Inclusion e Integracion Social

A4

Servizo de Xestion Econdmica e Educacion
de Persoas Adultas

= 5.X. de Xestion Técnico-Administrativa e
Orzamentaria

= 5.%. de Coordinacion Ambiental

MIEMBROS CONSULTIVOS

< DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusidn.
Comision Europea

< Servicio de Xestion de FSE Rexional

< Consello Economico e Social de Galicia
< Confederacion Intersindical Galega

< Unign General de Trabajadores

~ Confederacion de Empresarios de Galicia
- Caritas diocesanas

~ Cruz Roja

< Comité de Entidades Representantes de
Personas con Discapacidad de Galicia

~r EAPN Galicia - Rede Galega Contra a Pobreza

~ Interlocutores mas representativos a nivel
regional en el drea de educacion, formacion
y FP: CIFP Politécnico de Santiago de
Compostela.

< Interlocutores mas representativos a nivel
regionzl en el érea de igualdad: USC —
Programa Woman Emprende

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de la Xunta de Galicia
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- Aportaciones de informacién cuantitativa y cualitativa de seguimiento para la
elaboracion de los Informes Anuales de Ejecucién y la deteccién de problemas de
gestidn con capacidad de reaccidn suficiente durante la implementacién del PO. En
esta tarea participan, de forma activa, todos los beneficiarios publicos y los érganos
gestores de ayudas cofinanciadas en el Programa.

-t Participacién en redes temdticas y estructuras de coordinacion, entre las que han
destacado: la Red de Politicas Publicas de [+D+i, Red de Autoridades Ambientales
(RAA), la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), la Red de Politicas de Igualdad entre
Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios, la Red de Inclusion Social o el Grupo
Espaiol de Responsables en materia de Informacién y Publicidad (GERIP), a nivel
nacional. O la Subcomisién de Informacién y Publicidad de Fondos Europeos, a nivel
regional.

“ En el dmbito del actual proceso de evaluacidn, la metodologia de trabajo propuesta ha
requerido de la participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo del
Programa de una manera muy activa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y dérganos gestores de ayudas tanto en la condicion de
facilitadores de informacidon como de receptores de las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion (cuestionarios y/o entrevistas y reuniones
bilaterales).

12.2. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y IMUJERES Y NO DISCRIMINACION

El Articulo 7 del Reglamento (UE) n2 1304/2013 establece que en los programas de FSE los
Estados miembros y la Comisidn Europea velaran por que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracidon de la perspectiva de
género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye
lo que se refiere al seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion.

La estrategia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el PO FSE de
Galicia, se podria sintetizar de forma general en los siguientes puntos:

4 Estd justificada y tiene su origen en los datos estadisticos de gran parte de los
ambitos de la sociedad que evidencian que persiste la desigualdad: laboral, en la
educacion, en la existencia de la lacra de violencia de género, en la escasa
visibilidad de mujeres relevantes, en la existencia de estereotipos de género, en el
acceso a los recursos, etc., tal y como se describe y analiza en los diagnésticos del
PO.
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“ Responde a una coherencia tanto interna como externa. De forma externa, la
estrategia de igualdad del PO resulta coherente con los instrumentos de
planificacién econdmica de la Xunta de Galicia (Plan Estratéxico de Galicia 2015-
2020, PEG) y con los instrumentos de planificacién en el dmbito de igualdad: VI
Plan Estratéxico de Igualdade entre mulleres e homes (2016-2020), Plan de
igualdade nos centros educativos de Galicia (2016-2020), Il Programa da Unidade
Muller e Ciencia, Plan Galego de Conciliacién e Corresponsabilidade 2018-2021.

Asi mismo, de forma interna existe complementariedad y sinergias entre las
diferentes medidas con impacto de género directo entre si y con las medidas
transversales u horizontales.

~ Presenta un doble enfoque ya que incorpora una doble accién para el fomento de
la igualdad entre mujeres y hombres y en la lucha contra la violencia de género:
enfoque transversal que afecta al conjunto de los programas operativos y
enfoque especifico o de medidas directas y positivas.

4 Significativa Intensidad y peso en el PO FSE del apoyo decidido por la igualdad:
destaca el valor de que una de las 5 prioridades de inversidon que concentran el
80% del PO (sin AT) es la prioridad 9.3 de fomento de la igualdad. Ello implica una
decidida voluntad de favorecer la igualdad entre hombres y mujeres y erradicar la
violencia contra las mujeres.

“+ Se incorpora el principio de igualdad entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la programacion de fondos estructurales en general: disefio y
planificacién, ejecucién, seguimiento, evaluacidn, publicidad y comunicacion.

En relacidn a este ultimo punto, y en base a la “Guia de recomendaciones para incorporar
el enfoque de género en los planes de evaluacion, TDR e informes de evaluacién 2014-
2020” elaborada por la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los
Fondos Comunitarios, para incorporar el enfoque de género en el proceso de evaluacion,
se atenderd a incluirlo en todas las fases de la evaluacidon, metodologias, analisis de
productos y resultados, teniendo también en cuenta el distinto impacto sobre hombres y
mujeres que la ejecucion del PO FSE tiene y cédmo evolucionan las brechas de género
existentes.

La atencidn al principio horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
ha recibido una valoracion favorable en lo que se refiere al disefio del PO FSE de Galicia
2014-2020 en el proceso de la evaluacién ex — ante. En dicho proceso, ademas, se
determinaron los elementos que deberian tomarse en consideracién durante el desarrollo
del mismo, con el objeto de garantizar el adecuado cumplimiento del mismo.
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A estos efectos, a 31 de diciembre de 2018, podemos concluir que durante el desarrollo
del Programa se han atendido todos los elementos sefialados en la medida en que lo ha
permitido el ritmo de ejecucion de las actuaciones seleccionadas. Asi, de forma general, se
puede concretar:

En |la Fase de Programacion:

&

Se considera el principio de igualdad entre hombres y mujeres como un elemento
de aplicacion transversal en el programa operativo.

Se recoge en el diagndstico los datos obtenidos por hombres y mujeres, en todos
los casos que existe esa desagregacion.

El programa contempla acciones especificas en materia de empleo y de
promocién de la igualdad, con especial incidencia en las mujeres en situacion de
vulnerabilidad y de prevencién de la violencia de género.

Se tienen en cuenta las brechas de género existentes en Galicia, sefiala los
principales resultados esperados para hombres y mujeres, y fija criterios de
seleccidon de operaciones que garanticen que los recursos alcanzan por igual a
ambos sexos.

En la Fase de ejecucidn del programa se contemplan las siguientes medidas:

A

Uso de clausulas sociales en convenios, convocatorias de subvenciones vy
contrataciones publicas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres en
aquellos ambitos donde se ha detectado la existencia de una brecha de género.

Establecimiento de criterios de seleccion de operaciones que integran la
promocién de la igualdad de género en aquellos ambitos donde se ha detectado
la existencia de una brecha de género. En el documento de “Criterios vy
Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO)” de 16 de febrero de 2016 se
establecen como criterios obligatorios para todas las lineas de actuacion: el
criterio 7. Respeto del principio de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a
lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.3 del Anexo | del
Reglamento (UE) 1303/2013 vy el criterio 8. Respeto de los principios de igualdad
de oportunidades y no discriminacion, conforme a lo descrito en el parrafo
segundo del articulo 7 y apartado 5.3 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013.

Adicionalmente se establecen como criterios de valoracion:
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Criterio 4. Contribucion de la operaciéon al fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, promoviendo, entre otros objetivos, los
siguientes: a) la participacidn sostenible de las mujeres en el mercado laboral,
fomentando su incorporacidn al empleo y reduciendo la segregacion (horizontal y
vertical) por motivo de sexo; b) la eliminacion y/o reduccién de los estereotipos
de género que aun existen en el mercado de trabajo, en la educacién y la
formacidn; c) la conciliacién de la vida privada y laboral y el reparto equitativo de
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres.

Criterio 5. Aplicacién de la perspectiva de género en el disefio de la operacién.

“ Inclusién en los informes anuales de ejecucidn de informacidon sobre la ejecucion
relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

“ Visibilizacién en la estrategia de comunicacién comun a los PO FEDER y FSE Galicia
2014-2020, de la aportacién de las mujeres y su acceso al FSE, y promocion de la
diversificacion de los medios de informacién y publicidad para garantizar la
accesibilidad a la informacidn y el uso de lenguaje e imagenes no sexistas.

En lo que respecta a la Estrategia de Comunicacion aldn no se dispone de
informacidn acerca de la repercusién que la misma haya podido tener sobre la
poblacién en su conjunto y su caracter diferencial sobre la poblacién femenina.
No obstante, la Evaluacidn prevista para el segundo semestre de 2019 aportara
datos en este sentido.

“ Participacion en la Red de Politicas de Igualdad.

En la Fase de Seguimiento y Evaluacidn se contemplan las siguientes medidas:

~ Dictamen sobre la incorporacién del principio de igualdad entre mujeres vy
hombres en el PO.

“ Recogida de datos de indicadores del FSE desagregados por sexo en el sistema
informatico de seguimiento del FSE (Fondos 1420) y Participa 1420.

4 La Secretaria Xeral da Igualdade forma parte del comité de seguimiento de los
programas, tal y como recoge el reglamento Interno del Comité de Seguimiento
del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020. Trata asi de velar por una
participacién equilibrada de mujeres y hombres. Destacar que en el PO FSE Galicia
2014-2020, el organismo responsable en materia de igualdad es ademas gestor de
lineas de actuacidn.
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“ En las evaluaciones realizadas se ha incluido un andlisis de la integracién
transversal del principio de igualdad de género al programa.

La intensidad de este principio de igualdad en el FSE de Galicia es muy alta, y se incluyen
un conjunto muy significativo de lineas de actuacion, objetivos especificos y prioridades
de inversién en las que se estan desarrollando medidas directas a favor de la igualdad y de
lucha contra la violencia hacia las mujeres. De este modo queda reflejado en el Informe de
Evaluacion Temdtica de Igualdad de Género en el marco del periodo de programacion
2014 — 2020 de diciembre de 2018, donde Galicia es una de las regiones con mayor
impacto en esta materia a través del FSE.

Es de destacar que son varios los érganos gestores de estas medidas directas y positivas
para la igualdad, tanto el propio organismo de igualdad en la Xunta de Galicia (la
Secretaria Xeral da Igualdade) como organismo/s del drea de empleo. A continuacidn, se
comentan algunas de las actuaciones con impacto en materia de igualdad que los gestores
han resaltado.

En el objetivo tematico 8, se plantea la puesta en marcha de medidas para promover la
igualdad laboral en las pequefias y medianas empresas. En este sentido, se fomentaran las
acciones de formacion sobre igualdad y la elaboracién e implantacién de planes de
igualdad.

En el caso concreto de las ayudas contratacién de gestores se otorga un 5% mads de ayuda
en caso de contratacion de mujeres o jovenes de cualquier género inscritos en el Sistema
nacional de garantia juvenil. En las ayudas a proyectos de formacion Industria 4.0, los
proyectos objeto de ayuda deberan dar una adecuada difusién a la actividad formativa y
permitir a cualquier trabajador en activo de pymes gallegas la asistencia a la misma. El
solicitante deberd indicar en el cuestionario de solicitud los criterios que utilizard para
seleccionar a los asistentes en el caso de que la demanda supere el nimero de plazas
disponible. Esta seleccidon deberd realizarse mediante criterios objetivos, en los que la
relacién entre el puesto de trabajo y la temdtica del curso, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y el acceso preferente a discapacitados pese al menos un 70 %
en los mismos y un minimo de un 20 % individualmente.

Destaca en el OE 8.4.1, los programas de apoyo al emprendimiento femenino (Emega) que
estan teniendo un grado de ejecucién muy alto como ya se ha comentado y que ha sido
una de las 2 Unicas lineas de actuacion que se han incrementado en la reprogramacion del
FSE llevada a cabo en el afio 2018.

Igualmente en el OE 8.4.2 se estan implementando dos lineas de actuacién que se
complementan entre si, cuya finalidad es favorecer la conciliacion de la vida familiar,
laboral y personal: en una de ellas incentivando que los ayuntamientos y entidades locales
en general realicen actividades de conciliacion en sus propios territorios y otra dirigida
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directamente a mejorar la corresponsabilidad y el reparto equitativo de las tareas de
cuidado de hijos/as menores, con incentivos a personas trabajadoras, hombres y mujeres
en el caso de familias monoparentales, que reduzcan su jornada laboral para el cuidado de
hijos e hijas menores de tres afnos.

En el marco del objetivo tematico 9, se desarrollan actuaciones dirigidas especificamente
a la mejora de la igualdad. En esta linea, se promueven acciones para promover la igualdad
en las entidades locales mediante las ayudas a los servicios de atencién, asesoramiento e
informacion tanto juridica, psicoldgica, laboral, etc., que los Centros de Informacidn a la
Mujer de Galicia (CIM) prestan, especialmente a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad. También se incluyen ayudas a las entidades locales para desarrollar
actuaciones directas para la atencién de mujeres victimas de violencia de género, de sus
hijas e hijos y ascendientes.

Ademads, se han puesto en marcha medidas especificas de atencidon a mujeres en situacién
de vulnerabilidad que llevan a cabo entidades de iniciativa social.

Asi mismo, se estan desarrollando actuaciones dirigidas especificamente a las mujeres
victimas de violencia de género, asi como de victimas de la trata de mujeres con fines de
explotacién sexual. Ademas, se desarrollan acciones formativas dirigidas a las personas
gue trabajan en los dmbitos de atencién y apoyo a las victimas. Por ultimo, se estan
gestionando acciones para facilitar el acceso al empleo que permitan a las mujeres iniciar
una vida auténoma y dejar atras la situacidn de violencia.

En el objetivo tematico 10 relacionado con la educaciéon y la formacién, en el decreto que
establece el curriculo de la educacidn secundaria obligatoria, articulo 4, referido a
elementos transversales, se recoge que la consejeria con competencias en materia de
educacion fomentara el desarrollo de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la
prevencion de la violencia de género o contra personas con discapacidad, y los valores
inherentes al principio de igualdad de trato y no discriminacion por cualquier condicion o
circunstancia personal o social.

En las diferentes materias y disciplinas de la ESO y en los curriculos de las diferentes
ensefianzas de formacidén profesional se incluyen contenidos transversales que fomentan
el desarrollo de los valores de igualdad efectiva entre hombres y mujeres, el conocimiento
de la realidad homosexual, bisexual, transexual, transgénero e intersexual y la prevencién
de la violencia de género y de los valores inherentes al principio de igualdad de trato y no
discriminacion por cualquier condicidn o circunstancia personal o social.

El organismo responsable de igualdad de género del Programa comenta que, aunque en la
Comunidad Auténoma de Galicia existe una consolidada atenciéon a las politicas de
igualdad, la aportaciéon de la financiacion comunitaria y de las orientaciones de la
Comisién Europea en este sentido, impulsan la intensidad de las medidas adoptadas. Se
destaca la importancia de las politicas comunitarias de cara a integrar la perspectiva
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transversal de la igualdad entre mujeres y hombres promoviendo ademds, sinergias
significativas para el resto de la gestidn publica.

12.3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

El articulo 7 del Reglamento (UE) n2 1304/2013 establece que en los Programas de FSE los
EE.MM vy la Comisidn Europea tomen las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, relacion o convicciones,
discapacidad, edad y orientacién sexual durante la preparacién y ejecucién de los
programas.

La accesibilidad estd muy ligada a la igualdad de oportunidades y no discriminacion, de tal
forma que tanto durante la preparacion como en la implementacion del Programa se ha
tenido en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad. En este sentido, se
han programado las intervenciones teniendo en cuenta el principio de accesibilidad
universal para fomentar la inclusion social y la participacién activa en la sociedad de las
personas con discapacidad.

Las intervenciones programadas dan continuidad a las politicas definidas en la Estrategia
Gallega de discapacidad para la integracidn, la Estrategia Gallega de Envejecimiento desde
la Innovacién, el Programa Gallego para la Promocién de la Accesibilidad, el Plan Gallego
de Personas Mayores, el Plan de Accidn Integral para las personas con discapacidad de
Galicia y la Estrategia en materia de prevencion y deteccidn precoz de la dependencia en
Galicia.

En concreto, se han puesto en marcha actuaciones especificas dirigidas a personas con
discapacidad:

“ En el marco del OE 9.1.1 se estan apoyando a las entidades para formacién de
personas con discapacidad. Se han publicado hasta el momento 3 convocatorias
de esta ayuda y el resultado esta siendo muy positivo con una gran demanda por
parte de las entidades. En el apartado 13.2.1 se ha seleccionado una de estas
actuaciones como buena practica.

“ Ayudas individuales para promocién de la autonomia personal que cuenta
igualmente con 3 convocatorias publicadas en el marco de la P1 9.4.

Ademas de las actuaciones concretas, de forma transversal se fomenta la accesibilidad a
través de los criterios de seleccion de operaciones. Se promueve como criterio de
elegibilidad obligatorio el criterio 9. Respeto del principio de accesibilidad, conforme a lo
descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.4 del Anexo | del Reglamento
(UE) 1303/2013.
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Asi mismo, la inclusion social es otro de los pilares sobre los que trabaja el PO FSE 2014-
2020 con el fin de luchar contra la pobreza y evitar el riesgo de exclusién social. Las
actuaciones programadas se dirigen a fortalecer el Plan de Inclusién Social Activa de
Galicia 2014-2020 con el objetivo de promover los procesos de (re)integracion social y
laboral de personas y familias en situacidn o en riesgo de exclusion social a través de
acciones sociales especificas, que sean complementarias de aquellas que se prestan con
caracter general para la formacién y el empleo.

En este sentido, y tal y como indica el PO, en su prioridad de inversién 9.1 enfocada a la
inclusion activa contempla de forma especifica actuaciones dirigidas a personas en
situacion o riesgo de exclusidn, con la finalidad de favorecer su insercion laboral. En
particular, se ha puesto en marcha hasta el momento diferentes lineas de actuacién;

-~ Ayudas a Ayuntamientos para inclusion social, de las que se han realizado hasta el
momento tres convocatorias

Ayudas a entidades para la inclusién social, con 4 convocatorias publicadas.
Programa Mentor de insercidn socio-laboral para jovenes

Formacién ocupacional de menores infractores

¥ ¥ ¥ %

Programa de incentivos para la contratacion de desempleados en riesgo de
exclusion

4 Inclusidn social a cargo del Consorcio de Bienestar Social
“+ Programa Reconduce

Otras actuaciones que se estdn desarrollando también en el objetivo tematico 9 son las
encaminadas al apoyo de mujeres en especial vulnerabilidad o victimas de violencia de
género y a la puesta en marcha de la Red de atencidon temprana para nifos entre 0y 6
afios con trastornos en el desarrollo o en situacion de riesgo de padecerlos.

Por otro lado, en el OT8 se incentiva el acceso al empleo de colectivos desfavorecidos:
personas desempleadas, mujeres desempleadas, etc.

Se incluye ademas como criterio de valoracidn para la seleccidn de las operaciones el
Criterio 6. Contribucion de la operacion a fomentar la igualdad de oportunidades para
todos, sin discriminaciéon por razén de raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual, de conformidad con lo establecido en el articulo
8 del Reglamento (UE) 1303/2013.

141

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
1.(%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * e "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

12.4. DESARROLLO SOSTENIBLE

El articulo 3 del Reglamento (UE) n2 1304/2013 establece que en los programas del FSE los
EE.MM vy la Comisidon Europea velardn porque en la preparacién y la ejecucién de los
acuerdos de asociacion y los programas operativos contribuyan al desarrollo sostenible.
Ello puede hacerse mediante la mejora de los sistemas de educacidn y formacién que se
precisan para la adaptacion de las capacidades y cualificaciones necesarias, la mejora de
las competencias profesionales y la creacidon de nuevos puestos de trabajo en sectores
relacionados con el medio ambiente y la energia.

En este sentido es como esta contribuyendo el FSE de Galicia al desarrollo sostenible.

La formacién impartida en el marco del Objetivo tematico 9, trata de:

“ Posibilitar cursos vinculados a la produccién de proximidad y sostenible
fomentando la formacion relacionada con la ecologia, el consumo de cercania,
incentivar la produccion de pequefios comerciantes y mercados.

“ Fomentar los servicios de proximidad y el aprendizaje de la economia circular
(acciones formativas de reciclaje textil, conservas ecoldgicas...)

En lo que respecta al objetivo tematico 10, el Decreto 86/2015, de 25 de junio (DOG de
29-06-2015), establece el curriculo de la educacidén secundaria obligatoria en la
Comunidad Autéonoma de Galicia. El curriculo estd organizado en disciplinas, que se
clasifican en materias, ambitos, dreas y mddulos en funcién de las ensefianzas, las etapas
educativas o los programas en que participe el alumnado. Uno de los objetivos generales
de la educacion secundaria es el de valorar criticamente los habitos sociales relacionados
con la salud, el consumo, el cuidado de los seres vivos y el medio ambiente, contribuyendo
a su conservacién y a su mejora. En las materias de Ciencias de la Tierra y del Medio
Ambiente, de Biologia y Geologia y de Fisica y Quimica se incluyen contenidos relativos a
la contribucién al equilibrio medioambiental, analizando y argumentando las lineas
basicas sobre el desarrollo sostenible y proponiendo acciones para su mejora y su
conservacion.

En lo relativo a las ensefianzas de formacidn profesional la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
economia sustentable, y la Ley organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la
Ley de economia sustentable, introdujeron modificaciones en la Ley organica 5/2002, de
19 de junio, y en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, en el marco legal de esas
ensefianzas de formacion profesional, que pretendieron, entre otros aspectos, adecuar la
oferta formativa a las demandas de los sectores productivos.
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Desde la dimensién mas transversal, el principio de desarrollo sostenible esta latente en
los criterios de seleccion de operaciones, tal y como recoge el punto VI del documento de
Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO).

“ Como criterio obligatorio se recoge el: Criterio 10. Respeto al principio de
desarrollo sostenible.

~ Como criterio de evaluacién que permiten evaluar la idoneidad de la operacion
seleccionable o priorizar entre operaciones que, en un escenario de recursos
limitados, se presentan en concurrencia se incluye el: Criterio 7. Contribucién de
la operacién al desarrollo sostenible y, en particular, a la proteccién
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacidon del cambio climatico y
la adaptacién al mismo, la biodiversidad y la prevencién y gestion de riesgos.

12.5. CAmBIO CLIMATICO

La Unidn Europea se ha marcado un ambicioso objetivo politico: que las medidas
relacionadas con el cambio climdtico supongan al menos un 20% del presupuesto global
de la UE entre 2014 y 2020, para lo que cuenta con un apoyo considerable de los Fondos
EIE.

En conjunto, los Fondos EIE ayudaran, al tiempo que contribuyen al desarrollo regional, el
empleo local y la competitividad de las empresas, a una reduccién anual estimada de las
emisiones de gases de efecto invernadero de alrededor de 30 millones de toneladas
equivalentes de CO..

La horizontalidad del objetivo de cambio climatico como se recoge en el Acuerdo de
Asociacidn se debe a que no sélo son las acciones a desarrollar propias de los ejes mas
relacionados con el cambio climatico (OT 4, 5y 6) que desarrollan una economia baja en
carbono (OT4), si no que suponen la generacién de nuevos conocimientos y desarrollo, la
creacion de empleo, el impulso econdmico en zonas rurales, la creacidn o el refuerzo de
nuevas formaciones que den respuesta a las necesidades que creen, promueven la
eficiencia de los recursos, etc.

En el caso concreto del PO FSE Galicia 2014-2020, se han asignado recursos indicativos
relacionados con este principio por las actuaciones indirectas de sostenibilidad ambiental,
reduccion de emision de gases de efecto invernadero, etc., teniendo en cuenta la mejora
de la empleabilidad, emprendimiento y adaptacion de los trabajadores en empresas
relacionadas con el sector energético, forestal y del sector primario. Asi, el 14,29% de los
organismos consultados consideran que de forma directa o indirecta los proyectos
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desarrollados o en fase de desarrollo contribuyen a la lucha contra el cambio climatico o
su mitigacion.

Se ha estimado en el programa un porcentaje del 1,03% de contribucidn al objetivo del
cambio climatico, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

TABLA 23. CONTRIBUCION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 AL OBJETIVO DE LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Importe indicativo de la ayuda destinada a Porcentaje de asignacion total
objetivos de lucha contra el c.c. (€) para el PO
1B 1.184.304,80 0,48
2B 0 0
3B 1.348.545,18 0,55
8B 0 0
Total 2.532.849,98 1,03

Fuente: PO FSE Galicia 2014-2020 v2.1

En el Eje 3, se incluyen los mddulos y tematicas de prevencion del cambio climatico y de
sostenibilidad ambiental que se incluyen en la oferta formativa. El Decreto 86/2015, de 25
de junio (DOG de 29-06-2015), establece el curriculo de la educacién secundaria
obligatoria en la Comunidad Auténoma de Galicia. El curriculo estd organizado en
disciplinas, que se clasifican en materias, ambitos, dreas y mddulos en funcién de las
ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participe el alumnado. Uno de
los objetivos generales de la educacidn secundaria es el de valorar criticamente los habitos
sociales relacionados con la salud, el consumo, el cuidado de los seres vivos y el medio
ambiente, contribuyendo a su conservacion y a su mejora. En las materias de Ciencias de
la Tierra y del Medio Ambiente, de Biologia y Geologia y de Fisica y Quimica se incluyen
contenidos relativos a la contribucion al equilibrio medioambiental, analizando vy
argumentando las lineas bdsicas sobre el desarrollo sostenible y proponiendo acciones
para su mejora y su conservacion.

Aunque no esta incluido en las contribuciones previstas, los servicios gestores del eje 2
han citado algunas contribuciones a este principio horizontal:

~+ La concienciacién y la incorporacién de contenidos de respeto al medio ambiente
en cada accion formativa y como aprendizaje transversal.

“ El fomento cursos que promuevan el reciclaje, la reutilizacidn de materiales, la
produccién agroecoldgica respetuosa con el medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos agricolas, forestales, ambientales, ...
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“ Minimizacion del impacto que, derivado del cambio climatico, pueda afectar a la
poblacién en riesgo o exclusion social, sea por las zonas deprimidas donde viven o
las condiciones de habitabilidad que sufren.

4+ Concienciar en la riqueza de las pequefias explotaciones de caracter propio y en
los riesgos que contraen tanto para la salud como para el medioambiente las
grandes explotaciones vinculadas a medios de produccién masivos.

Sefialar ademds, que en el documento de “Criterios y Procedimientos de Seleccién de
Operaciones (CPSO)” se ha incluido como criterio de valoracidn el Criterio 7. Contribucidn
de la operacién al desarrollo sostenible y, en particular, a la proteccién medioambiental, la
eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, la
biodiversidad y la prevencién y gestion de riesgos.
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13. MEDICION DEL IMPACTO DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

13.1. ANALISIS CUANTITATIVO DE IMPACTO DE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS

La medicion del impacto supone la identificacién de los resultados y logros conseguidos
hasta el momento por el Programa Operativo FSE 2014-2020. Dado que a fecha de 31 de
diciembre de 2018 aun hay lineas de actuacidn que no cuentan con gasto certificado y que
la eficacia por el momento es baja, tal y como se ha analizado en el apartado 9.1, existen
dificultades para medir el impacto de una forma Unicamente cuantitativa.

Es por ello, que en los apartados siguientes se analiza el impacto a nivel de Objetivo
especifico, aplicando una metodologia de analisis basada en los indicadores fisicos y
financieros, en la posible informacidn a obtener de los beneficiarios en el caso de que los
haya, y siempre apoyada en el trabajo de campo que nos ha permitido obtener una visidn
mas cualitativa de los resultados del Programa.

13.1.1. Objetivo especifico 8.1.3

a) Ficha resumen

OE 8.1.3 Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas y/o

demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracidn y aquellas de mas edad

Operaciones | Programa de incentivos a la contratacion indefinida inicial. 2016 y 2017
con gasto Programa de contratacion de mujeres desempleadas. 2018
Servicio Subdireccién Xeral de Emprego
Gestor
Gasto Programado 7.000.000 €
0,
Gasto certificado 0€ % sot)re 0%
Gasto Publico | Gasto en verificacidon 345.362,40 gasto 4,93%
programa-
Gasto declarado 0€ do
Gasto a declarar 0€
. COO01. Desempleados, Hito 2018 571 % de 14,01%
Indicador de . . - . L,
. incluidos de larga Hito 2023 1.142 ejecucion 7,00%
productividad A :
duracion Ejecutado 80
Indicador d CRO4 Participant Hito 2018 oL,7% Grado d
ndicador de articipantes que rado de
i 70,919
resultado obtienen un empleo Hito 2023 64,4% eficacia 91%
Ejecutado 43,75%
Metodologia | Dado el bajo grado de ejecucién no es posible realizar un analisis contrafactual
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OE 8.1.3 Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas y/o

demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracidn y aquellas de mas edad
de cdlculo del | con datos de paro registrado en dos momentos diferentes y asociado a un
impacto grupo de control. Es por ello que la metodologia se centra en el analisis de las
convocatorias publicadas y estimacion cualitativa a partir de la entrevista al
Servicio gestor.

b) Valoracion del impacto

Con esta linea de actuacién se esta incentivando la contratacién por cuenta ajena de
caracter estable para diferentes colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado
laboral. Es por ello, que se han disefiado programas anuales en los que se ha ido
modificando el colectivo destinatario en funcion de la demanda detectada.

Hasta el momento, tal y como se indica en la tabla anterior, se han publicado dos
convocatorias, 2016 y 2017, de programas de incentivos de contratacién indefinida que
estaban destinados a personas desempleadas que habian agotado sus prestaciones. Ya en
2018, ha habido una nueva convocatoria de este programa orientada a mujeres
desempleadas, siendo esta Ultima convocatoria la que mayor demanda ha tenido.

El destinatario de estas ayudas son empresas y es requisito mantener las condiciones
durante 2 afios, es por ello que esta linea de actuacién no presenta por el momento gasto
certificado. Ese mismo periodo condicional es el que dificulta que no se pueda cuantificar
por el momento el impacto generado por esta medida, siendo Unicamente posible hacer
una valoracién cualitativa en base a los datos disponibles relacionados con gasto
aprobado.

Por otro lado, la tardanza en el inicio de las actuaciones y la complejidad de las
aplicaciones informaticas necesarias para la gestidn y declaracidn del gasto, son factores
externos a las caracteristicas de la actuacidon que también han influido en la baja eficacia
gue presenta actualmente este objetivo especifico.

Teniendo en cuenta lo comentado anteriormente, a fecha de diciembre de 2018, esta
pendiente de certificar el gasto de la primera convocatoria de incentivos a la contratacion
indefinida de 2016 en la que 55 empresas se acogieron a este programa donde el
beneficiario ultimo son personas desempleadas.

Para el conjunto de las tres convocatorias, ha habido 80 personas desempleadas que han
accedido a estos programas de contratacidn indefinida. De ellos, el 75,0% son mujeres,
considerando ademas que la convocatoria de 2018 ha sido la mas demandada por este
colectivo. Y el 31,2% son ademads personas desempleadas de larga duracion.
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Ateniendo a la edad de las personas solicitantes, el 2,5% son menores de 25 afios en el
momento de acceder al programay el 7,5% eran personas mayores de 54 afios.

El impacto por el momento de esta linea de actuacion es residual, ya que de 165.900
desempleados que habia en Galicia en 2018, Unicamente 80 han accedido a esta ayuda.
No obstante, estas medidas son necesarias para ofrecer empleo de calidad ya que como
se ha visto en el analisis de contexto (apartado 7.1.c), ha incrementado la temporalidad en
el empleo, pasando de ser el 22,8% en 2013 de las personas empleadas al 27% en 2017.
Aunque, por otro lado, destacar la reduccion del desempleo constante situdndose la tasa
de desempleo en 2018 en el 12,4%.

Este Objetivo Especifico no cuenta a fecha de 31 de diciembre con gasto certificado,
debido en parte a los 2 afios de mantenimiento de las condiciones que requieren las
actuaciones. No obstante, se ha alcanzado al 7,0% de las personas desempleadas
programadas para el total del periodo, siendo mas del 75% de ellas mujeres que han
accedido a un empleo indefinido, aunque el impacto generado por el momento es

residual.

13.1.2. Objetivo especifico 8.1.5

a) Ficha resumen

OE 8.1.5 Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de

aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de

experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo

Operaciones | Programa de incentivos a la contratacidn temporal. Convocatoria 2016
con gasto Ayudas para contratar a gestores de internacionalizacién. 2016 y 2017
Servicio Subdireccion Xeral de Emprego
Gestor Instituto Gallego de Promocién Econémica (IGAPE)
Gasto Programado 7.500.000 €
0,
Gasto certificado 0€ % sofre 0%
Gasto Publico | Gasto en verificacidon 554.547,13 gasto 7,39%
programa-
Gasto declarado 0€ do
Gasto a declarar 0€
. COO01. Desempleados, Hito 2018 523 Grado de 7,46%
Indicador de . . - . L,
. incluidos de larga Hito 2023 1.046 ejecucion 3,73%
productividad ., :
duracién Ejecutado 39
Indicador de | CRO4 Participantes que | Hito 2018 61,7% Grado de 70.91%
resultado obtienen un empleo, Hito 2023 64,4% eficacia R
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OE 8.1.5 Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de

aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de
experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo
incluido por cuenta
propia
Metodologia | El bajo grado de ejecucidén imposibilita la cuantificacion del indicador. Es por
de calculo del | ello que el impacto se valora en funcién del analisis de las convocatorias
impacto publicadas y estimacidn cualitativa a partir de la entrevista al Servicio gestor.

Ejecutado 43,75%

b) Valoracion del impacto

Este objetivo especifico no cuenta con gasto certificado por el momento, lo que
imposibilita la estimacién cuantitativa del impacto producido. No obstante, se puede
analizar el avance que muestran las dos lineas de actuacion puestas en marcha por el
momento.

- Con respecto al programa de incentivos _a la contratacion de personas
desempleadas por cuenta ajena de cardcter temporal, se ha publicado una Unica
convocatoria en 2016 en la que 43 empresas presentaron sus solicitudes. Tras esta
primera iniciativa el Servicio gestor detectd que la demanda era mayor en los
programas de fomento de contratacion indefinida (OE 8.1.3) frente a los
temporales. Es por ello, que se prevé un impacto muy escaso en el fomento de
contratos temporales, en pro de apoyar en mayor medida la contratacion estable.

- Las ayudas para la contratacion de gestores de internacionalizacién tienen por
objeto facilitar la apertura al exterior de la economia gallega, proporcionando al
tejido empresarial recursos altamente especializados con conocimiento de los
mercados exteriores y de aspectos clave del comercio exterior. Para ello se ponen
al alcance de las empresas gallegas ayudas para la contratacion de especialistas en
internacionalizacién empresarial. Esta ayuda, que esta siendo demandada por las
empresas gallegas (32 proyectos en la primera convocatoria y 14 en la segunda),
consiste en una subvencidon de un porcentaje del salario bruto anual de la
contratacién de un gestor por cuenta ajena a tiempo completo o parcial.

De este modo, el impacto de estas ayudas es doble, por un lado, genera empleo
para profesionales cualificados, con una duracién minima del contrato de 15
meses, y por otro contribuye a la expansion internacional de la empresa gallega.

Las empresas solicitantes por el momento son sobre todo pymes de los sectores
agroalimentario, madera y mueble, metalmecdanico, nuevas tecnologias, moda,
naval, audiovisual y servicios.
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Por el momento, el indicador fisico presenta un avance del 3,73%, referido a los

39

participantes contabilizados hasta el momento de los cuales 22 son mujeres y 17 hombres

por lo que no es posible una cuantificacién del impacto.

Si bien este objetivo especifico no cuenta con gasto certificado, se puede concluir que
la demanda de incentivos para la contratacion temporal es baja en pro de otras
ayudas que apoyan la creacidn de puestos de trabajo estables, teniendo ademads un
impacto minimo en el acceso al mercado laboral de personas desempleadas. Por otro
lado, las ayudas a la contratacidon de profesionales expertos en internacionalizacion
son bien aceptadas y demandadas por el tejido empresarial de pymes gallego.

13.1.3. Objetivo especifico 8.3.1

a) Ficha resumen

OE 8.3.1 Aumentar las comtepencias emprendedoras e incrementar el nUmero de empresas e

iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion,

mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacién

Programa de empleo auténomo. Convocatorias 2015, 2016, 2017 y 2018
Operaciones Programa de incentivos a empresas calificadas como Iniciativas de Empleo de
Eon . Base Tecnoldgica (IEBT). Convocatorias 2016, 2017 y 2018
: Fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales (Programa
APROL). Convocatorias 2016, 2017 y 2018
. Subdireccién Xeral de Emprego
Servicio . L2 -
Instituto Gallego de Promocidn Econdmica (IGAPE)
Gestor . . , .
Subdireccion Xeral de Economia Social
Gasto Programado 82.744.050 €
i % sobre
Gasto certificado 18.445.125,82 € ) 22,29%
Gasto Publico | Gasto en verificacién 1.162.650,32 € gasto 1,41%
programa-
Gasto declarado - do
Gasto a declarar 685.500 €
CO01. Desempleados, Hito 2018 7.991 % de 142,8%
incluidos de larga Hito 2023 15.982 ejecucion 71,4%
Indicador de duracion Ejecutado 11.411
productividad | EQ31 N2 de empresas | Hito 2018 273 % de 63,7%
con proyectos de Hito 2023 547 ejecucion 31,9%
consolidacion Ejecutado 174
Indicador de | CRO3 Participantes que | Hito 2018 32,2% Grado de -
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OE 8.3.1 Aumentar las comtepencias emprendedoras e incrementar el nUmero de empresas e

iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion,
mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacién

resultado obtienen cualificacién Hito 2023 33,3% eficacia
Ejecutado -
CROA Particioant Hito 2018 72,7% Grado d
arteipantes que -y 2023 74,9% rado g€ - 115,90%
obtienen empleo - eficacia
Ejecutado 84,2%
ER31 Empresas que se | Hito 2018 77% Grado de
han consolidado 6 Hito 2023 77,7% oficacia 129,95%
meses después Ejecutado 100%

La estimacién del impacto depende del grado de ejecucién de los diferentes
programas puestos en marcha.

Metodologia ., . . .
de calculo del En'e'l.caso de la actuacion del empleo auton.omo se esta .trabajando e.n’ un
e analisis contrafactual. Para el resto de actuaciones, se analiza su evolucion y
convocatorias y se extrae ademas informacion cualitativa valiosa aportada por
los servicios gestores.
b) Valoracion del impacto

Las lineas de actuacidon que se han puesto en marcha hasta el momento, muestran un
grado de ejecucién del 22,29% del gasto programado para el total del periodo. Segun los
gestores, la tardanza en aprobacion del Programa Operativo e inicio de las actuaciones y la
complejidad e influencia de las aplicaciones informaticas necesarias para la gestion y
declaracion de gasto, son motivos que conllevan que no exista un mayor avance por el
momento.

Analizando a nivel de linea de actuacion:

“ El programa de empleo auténomo tiene como finalidad la concesién de una ayuda
econdmica a aquellas personas desempleadas que pretendan desarrollar su
actividad empresarial o profesional como trabajadoras auténomas o por cuenta
propia, para hacer frente a los distintos gastos generados en el comienzo de su
actividad laboral.

Este programa cuenta ya con 4 convocatorias. Dado que se han de mantener las
condiciones durante dos afios, sélo presentan gasto certificado las convocatorias
de 2015, en la que se presentaron 2.282 proyectos y la de 2016, con 1.547
solicitudes. Segun el gestor, en 2016 y 2017 la demanda fue inferior a lo esperado,
incrementandose notablemente en 2018 afio en el que se superd la oferta.

151

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
1.(%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * e "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

Para este programa se esta elaborando un estudio de impacto utilizando la
metodologia contrafactual, similar al expuesto para el Programa EMEGA, pero que
no ha sido posible tener antes de la finalizacidon de la presente evaluacién. Este
analisis aportard una visidbn mas clara sobre el impacto que el programa del
empleo auténomo estd teniendo en este colectivo.

-t Fomentar el espiritu innovador y emprendedor es lo que pretende el programa de
incentivos a empresas IEBT a través de subvenciones directas a la creacién de
empleo estable, a la contratacién de personal técnico de alta cualificacién o a la
ayuda para el inicio de la actividad de este tipo de empresas.

Igualmente se ha de mantener las condiciones durante 2 ainos, por lo que de las
tres convocatorias publicadas, Unicamente la de 2016 presenta gasto verificado,
con 35 proyectos presentados. En conjunto, para las tres convocatorias, 144
empresas han desarrollado proyectos de consolidacion.

- Los mismos requisitos han de cumplir los beneficiarios del programa APROL, que
contd en 2016 con 55 proyectos presentados. Las cooperativas y sociedades
laborales beneficiarias son fundamentalmente, de trabajo asociado y de pequefio
tamafio.

Con esta linea de ayudas el servicio gestor complementa el servicio de formacién y
asesoramiento que ofrecen a los emprendedores, contribuyendo con ello a dar un
apoyo completo al trabajador.

Estas tres lineas en marcha han contribuido a que 11.411 personas desempleadas hayan
accedido al mercado laboral, un 71,4% de lo programado. De ellos, 3.911 han obtenido un
empleo tras su participacién en estos programas, un 90,1% de lo esperado en 2018. Esta
medida _ha generado un impacto considerable, de tal forma que el 5,27% de los
desempleados han podido beneficiarse de los programas de fomento de empleo en
cooperativas y sociedades laborales, de las ayudas a IEBT y del programa de apoyo al
empleo auténomo.

Con una ejecucion del 22,29% este objetivo especifico estd consiguiendo un acceso al
mercado laboral de personas desempleadas superior a lo previsto, generando un
impacto destacable en la poblacidn desempleada. Destaca el éxito del programa de
empleo auténomo reflejando con ello el incremento del espiritu emprendedor y el
apoyo tan necesario a la creacidon de empresas.
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13.1.4. Objetivo especifico 8.4.1

a)

Ficha resumen

thCIB

OE 8.4.1 Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que
presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina

Ayudas al Programa EMEGA, fomento del empleo femenino. 2016, 2017 y 2018
Operaciones | Contrato Programa Emega, tutorizacion, emprendimiento. Anualidades 2016,
con gasto 2017y 2018.
Contratacidn publica: | Encuentro emprendedoras beneficiarias EMEGA. 2018
Servicio Subdireccién Xeral de Promocion da Igualdade
Gestor
Gasto Programado 6.645.005 €
0,
Gasto certificado 43.390,60 € % Sot’re 0,65%
Gasto Publico | Gasto en verificacién 21.699,99 € gasto 0,33%
programa-
Gasto declarado 0€ do
Gasto a declarar 0€
. CO01. Desempleados, Hito 2018 268 % de 116,04%
Indicador de . . - . -,
.. incluidos de larga Hito 2023 536 ejecucion 58,02%
productividad - -
duracion Ejecutado 311
CRO4 Participantes que | Hito 2018 88,2%
Indicador de o.btler'1en un empleo, Hito 2023 93.1% Gr:?\do .de 90,46%
resultado incluido por cuenta eficacia
propia Ejecutado 79,8%
Evaluacidon cualitativa a partir de los datos de ejecucion e informacién
Metodologia proveniente del servicio gestor.
de célculoiel En el caso del programa EMEGA se ha realizado un andlisis contrafactual a
. partir de la evolucion econémica (en términos de empleo y supervivencia en el
impacto . .
tiempo) de las empresas subvencionadas en 2016.
b) Valoracion del impacto

El programa Emega, enmarcado en el Plan Estratéxico de Galicia 2015-2020, consiste en
un conjunto de ayudas para fomentar el emprendimiento femenino:

- Emprende: ayudas para empresas de nueva creacion constituidas por mujeres.

- Innova: ayudas a proyectos de mejora en empresas constituidas por mujeres.

- Activa: proyectos de reactivacién para el mantenimiento del empleo.

% Xacobeo 2021

153



FONDQ SOCIAL EUROPEO
1.(%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * e "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

~ ITEF: ayudas a empresas de nueva creacidon con proyecto empresarial de caracter
innovador, sobre investigacién y tecnologia.

- Concilia: ayuda complementaria a las anteriores para favorecer la conciliacion.

-t Dual: ayuda complementaria también de tutorizacidn para facilitar la implantacién
y consolidacion de proyectos empresariales

Este programa promociona la participacidén y progresién de las mujeres en el mercado de
trabajo y en el desarrollo de su carrera profesional. Estas ayudas estdn en marcha aunque
debido a que se ha de confirmar que se mantiene la iniciativa empresarial y los puestos de
trabajo los dos afios siguientes a la concesion no se ha certificado por el momento mas
que los contratos de ejecucidn del Programa.

En todo caso, el numero de solicitudes de ayuda es muy elevado, (74,81% de ejecucion
fisica), tanto que el servicio gestor sefiala que crédito disponible para la financiacidn de
estas ayudas no permite atender a todas aquellas emprendedoras que cumplen los
requisitos para ser beneficiarias.

En concreto, en la convocatoria de 2018, 72 mujeres se beneficiaron del programa EMEGA
generando 122 nuevos empleos y consolidando otros 3 mas, y otras 134 mujeres se
guedaron en lista de espera por la falta de presupuesto. En la convocatoria de 2017
fueron 67 las mujeres que se acogieron a este programa (126 empleos creados y 17
consolidados) y 248 permanecieron en lista de espera.

Los resultados inmediatos de este programa reflejan una valoracién positiva, dado el
grado de satisfaccidon que generan las actividades desarrolladas. La opinién mayoritaria de
las emprendedoras del programa Emega agradecen este tipo de ayuda que les facilita el
proceso o iniciativa de emprender, como se tuvo ocasion de conocer de primera mano en
el | Encuentro de emprendedoras del Emega, que se celebrd en Santiago de Compostela
en diciembre de 2018.

Adicionalmente y, gracias a la colaboracién con el Instituto Galego de Estatistica (IGE), se
ha podido llevar a cabo un andlisis contrafactual (Anexo 1) de la evaluacidn y seguimiento
de las empresas subvencionadas por el EMEGA en el afio 2016. Para ello, se ha establecido
un grupo de control de similares caracteristicas a las empresas beneficiarias pero que no
han recibido la ayuda. El grupo de control se ha seleccionado a través de un
procedimiento de emparejamiento utilizando la libreria R de software libre Matchlt.

Para el estudio se ha realizado una distincion segun el tipo de empresa en cuestion:
trabajadores por cuenta propia o empresas y otras entidades con personalidad juridica. El
grupo objetivo estd formado por 68 empresas, 24 de ellas son sociedades y otras
entidades con personalidad juridica y 44 corresponden a trabajadores por cuenta propia.
Se ha superado ademas barreras metodoldgicas surgidas durante el andlisis en relacién a
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la técnica de emparejamiento de las empresas, no obstante, el resultado serda mds
satisfactorio cuanto mayor sea el volumen de empresas a analizar, asi que en préximas
evaluaciones los resultados serdn aun mas precisos.

Los resultados deben tomarse con cautela, en particular los derivados de la comparacion
por tipo de empresa y linea de ayuda, ya que en algunos casos el nUmero de empresas
subvencionadas es, por el momento, muy pequeno. Ademads, desde que las subvenciones
comenzaron a otorgarse en 2016, la evolucion temporal se restringe a un periodo de tres
afios, 2016, 2017 y 2018 (cinco también se incluyen en 2014 y 2015 para analizar la
situacidn previa al subsidio). Por lo tanto, para obtener resultados sélidos se debe esperar
a tener una muestra de empresas subsidiadas mayor (y, por lo tanto, de empresas de
control) y con una serie de tiempo mayor.

A continuacidn, se presentan algunos de los resultados alcanzados hasta el momento:

“ La evolucién del empleo es mas favorable para el grupo objetivo que para el
grupo control, de tal forma que, especialmente después de la recepcion de la
ayuda, entre 2016 y 2018, el empleo en las empresas que recibieron ayuda se
incrementd en el 33,3%, mientras que en el grupo control fue del 4,0%.

“ En los afios posteriores a la percepcion de la ayuda, el grado de supervivencia del
grupo objetivo es mayor que el del grupo de control: entre 2016 y 2018
desaparecen dos de las compafias apoyadas, en comparacién con las 10
desapariciones observadas en el grupo de control.

El programa Emega contribuye a la contratacion de mujeres siendo un estimulo para
la creacién de puestos de trabajo para mujeres, por cuenta propia y por cuenta
ajena con contrato indefinido. El impacto basado el nimero de participantes es
acorde con la ejecucion financiera alcanzada. Ademads, a priori, parece que estas
ayudas estan generando impacto tanto en la generacion de empleo y contratacion
adicional, como el mantenimiento de las empresas apoyadas.
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13.1.5. Objetivo especifico 8.4.2

a) Ficha resumen

OE 8.4.2 (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su

cargo, a través de medidas de conciliacién de la vida personal y laboral, y fomentar la iguladad
de género en el ambito formativo, educativo y laboral

Planes de Igualdad y conciliacion en empresas. 2016, 2017 y 2018.
Operaciones | Ayudas ANPAS a la conciliacidn de la vida familiar. Curso 2015-2016
con gasto Ayudas a ayuntamientos para la conciliacidn familiar. 2015, 2016, 2017 y 2018.
Ayudas a la conciliacién laboral por reduccidn de jornada. 2016, 2017 y 2018.
Servicio Subdireccion Xeral de Relacidns Laborais
Gestor Subdireccion Xeral de Promocién da Igualdade
Gasto Programado 8.361.250 €
s % sobre o
Gasto certificado 1.419.446,41 € ‘ 16,98%
Gasto Publico | Gasto en verificacidon 1.442.667,80 € gasto 17,25%
programa-
Gasto declarado - do
Gasto a declarar -
EO12 N2 de Hito 2018 10.800 % de 95,88%
participantes de mejora | Hito 2023 21.600 ejecucion | 47,94%
Indicador de laboral Ejecutado 10.355
productividad o Hito 2018 154 % de 55,19%
" deempresas |- 2023 308 ejecucion  27,60%
gue reciben ayudas -
Ejecutado 85
ER10 Participantes que | Hito 2018 94,6%
. Grado de
han mejorado su Hito 2023 96,1% oficacia 105,76%
Indicador de situacién laboral Ejecutado 100%
resultado £RO2 E Hito 2018 77,2% Grado d
£ EMPresas con =15 5023 79,9% rado 9€ 129,509
medidas de igualdad - eficacia
Ejecutado 100,0%
Metodologia , s . .
de calculo del La metodologia se centra en el andlisis de las convocatorias publicadas vy
. estimacién cualitativa a partir de la entrevista al Servicio gestor.
impacto
b) Valoracion del impacto

Las medidas para fomentar la conciliacion familiar y laboral tanto de hombres como de
mujeres han alcanzado casi el 17% de ejecucién a mitad del periodo de programacién.
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Desde la S. X. de Promociéon da lIgualdade se desarrollan dos lineas de ayuda para
favorecer la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo y mejorar la conciliacién
de la vida familiar, laboral y personal y la corresponsabilidad o reparto equitativo de las
tareas domésticas y de cuidado.

Por un lado, se subvenciona la reduccion de jornada de trabajo desde el 12,5% de una
jornada a tiempo completo hasta el limite del 50% a personas trabajadoras con hijos
menores de 3 afos a cargo, especialmente hombres. Las cuantias de las ayudas se
modulan segln dos pardametros: porcentaje de reduccion de jornada y numero de
hijo/hijas de la unidad familiar

Se trata de una linea de ayudas muy demandada, cuyo nimero de solicitudes crece afio
tras afio, y que contribuye a que los hombres se corresponsabilicen en el cuidado de hijos
e hijas menores de 3 afios. Como ejemplo, en la convocatoria de 2018 se recibieron 504
solicitudes y el crédito presupuestario cofinanciado con el FSE alcanzé para las 282 ayudas
de las personas que tenian mayor puntuacidn. Esta falta de crédito provoca que todos los
afios un numero importante de personas que relnen los requisitos de la convocatoria no
puedan acceder a la ayuda.

De la misma forma, las ayudas destinadas a las entidades locales para realizar actuaciones
de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal estan teniendo muy buena acogida.
Cada anualidad son mas los ayuntamientos y agrupaciones de éstos que solicitan las
ayudas. En el afio 2018 ha sido necesario incrementar el gasto para poder cubrir a todos
los ayuntamientos que cumplian los requisitos de la convocatoria, asi se llegd a un dato de
casi 80 ayudas concedidas en el afio 2018. Por tanto, de los 313 municipios de Galicia, el
25,56% de ellos se han beneficiado de estas ayudas de conciliacion.

Los municipios beneficiarios abarcan una poblacion de mas de 630 mil habitantes, en
concreto el 23,51% de la poblacién gallega. De los municipios que han solicitado la ayuda,
el 40,74% se ubica en A Corufia, el 25,93% en Ourense, el 17,28% en Lugo y el 16,05%
restante en Pontevedra. Ademas, estas actuaciones de conciliaciéon estan mas solicitadas
en municipios pequefios, siendo el 69,14% menores de 5.000 habitantes.

La linea de ayudas a empresas gestionada por la S.X. de Relaciones Laborales implica
medidas de flexibilizacion de la jornada, tanto de entrada y salida, de hasta una hora.
También se aplica la acumulacidn de horas y la semana laboral comprimida. Gracias a las
diferentes convocatorias se han apoyado a 280 empresas entre auténomo, pymes y
micropymes.

Entre todas las medidas mencionadas, 9.296 personas se han beneficiado de estas
medidas de conciliacidn, de las cuales el 83,85% son mujeres. En cuanto a resultados se ha
alcanzado el 43% de la meta al 2023 programado de personas que han mejorado su
situacidn personal o laboral.
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Con el 16,98% de ejecucién se ha conseguido que 9.296 personas accedan a
programas de mejora de la conciliacidn, siendo esta una medida muy demandada
tanto por particulares, hombres y mujeres, como por ayuntamientos (25,56% de los
mismos beneficiados) y otras entidades. Consiguiendo por tanto fomentar la
corresponsabilidad de las tareas domésticas y favoreciendo la incorporacion de la
mujer al mercado laboral.

13.1.6. Objetivo especifico 8.5.1

a) Ficha resumen

OE 8.5.1 Adaptar la cualificacion de las personas trabajadores a las necesidades del mercado
laboral, asi como mejorar su situacién contractual para garantizar su mantenimiento en el
empleo y permitir su progresién profesional
Ayudas a proyectos de formacidn Industria 4.0. 2016, 2017, 2018
Programa de incentivos a la transformacién de contrataciéon temporal en
Operaciones | indefinida. 2016.

con gasto Programa piloto de apoyo al desarrollo de competencias profesionales. 2017-
2018.
Formacion de ocupados en sectores estratégicos. 2018-2019
Instituto Gallego de Promocién Econdmica (IGAPE)

Sgg}g? Subdireccién Xeral de Emprego
Subdirecciéon Xeral de Promocion Laboral
Gasto Programado 20.374.900 €
0,
Gasto certificado - % so:)re 0%
Gasto Publico | Gasto en verificacion 416.843 € gasto 2,05%
programa-
Gasto declarado - do
Gasto a declarar 331.136,57 € 1,63%
dieadord TR Hito 2018 12.841,5 % de 3,44%
ndicador @e P PErSONas con i 2023 25.683 ejecucion  1,72%
productividad empleo -
Ejecutado 442
ici Hito 2018 20.632
CROi:g;'gﬁ::tes : Gradode = 1,17%
q e Hito 2023 21.151 eficacia 1,14%
Indicador de cualificacion Ejecutado 241
resultado CRO7. Participantes Hito 2018 72,5% Grado de
que hayan mejorado su | Hito 2023 75% oficacia 64,41%
situacion laboral Ejecutado 64,41%

Metodologia | Dado que no hay gasto certificado, Unicamente se puede valorar el impacto
de calculo del | desde una perspectiva cualitativa, analizando el avance de la medida por el
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OE 8.5.1 Adaptar la cualificacion de las personas trabajadores a las necesidades del mercado

laboral, asi como mejorar su situacién contractual para garantizar su mantenimiento en el
empleo y permitir su progresién profesional

impacto momento.

b) Valoracién del impacto

En la tabla anterior puede observarse que a fecha de 31 de diciembre de 2018 no se
contaba aun con gasto certificado en este objetivo especifico, y que Unicamente hay un
2% de gasto pendiente de certificar. Esto es coherente con lo que sefialan los propios
gestores acerca de las diferentes lineas de actuacién:

La S.X. de Emprego comenta que en la primera convocatoria de transformacion de
contrato temporal a indefinido de 2016 se presentaron 183 proyectos. La demanda no fue
muy significativa con respecto a la linea de actuacidn de contratacidn estable (OE 8.1.3).

Por otro lado, las ayudas del IGAPE ofertan formacion a trabajadores en activo en
tecnologias relacionadas con la Industria 4.0. Los proyectos formativos se presentan por
un organismo intermedio (habitualmente una asociacion empresarial) que canaliza las
necesidades concretas de un grupo de empresas en cuanto a la formacién de su personal
en estas materias. En la convocatoria de 2016 se presentaron 10 proyectos, en la de 2017
hubo 22 solicitudes y en 2018 se presentaron 8 proyectos.

Estas ayudas no han tenido una gran demanda, debido en parte a que el nivel de
burocracia, documentacién y control de indicadores exigido por las operaciones desanima
a la presentacion de solicitudes. Por ejemplo, los alumnos deben cumplimentar 3
cuestionarios para participar en esta formacidn, incrementando los tramites y burocracia.

La demanda del Objetivo especifico 8.5.1 no ha sido la esperada, y el impacto
generado es escaso, igual que la ejecucién financiera alcanzada. Desde el equipo
evaluador se recomienda prestar especial atencion a la evolucién de este OE.
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13.1.7. Objetivo especifico 9.1.1

a) Ficha resumen

FONDQ SOCIAL EUROPEO
"0 FSE inviste no teu futuro”

thCIB

OE 9.1.1 Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social,

a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercidn

2018-2019.

2018, 2018-2019.

Operaciones

Programa menor de insercion socio-laboral para jévenes 2016-2020
Formacion ocupacional de menores infractores 2016-2019
Programa de incentivos a la contratacién de desempleados en riesgo de

Subvenciones a ayuntamientos para inclusién social. 2016-2017, 2017-2018,

Subvenciones a entidades para inclusion social. 2015-2016, 2016-2017, 2017-

Subdireccion Xeral de Recursos Econdmicos
Gerencia de Consorcio de Servicios de Bienestar

con gasto inclusion, 2016, 2017.
Subvenciones a entidades para formacion de personas con discapacidad. 2016-
2017, 2017-2018, 2018-2019.
Inclusidn social a cargo del Consorcio de Servicios de Bienestar. 2016, 2017 y
2018
Contratacidn de interinos programa Reconduce. 2017-2020
Formacion ocupacional para menores infractores 2016-2019
Subdireccién Xeral de Emprego
. Subdireccion Xeral de Inclusién e Integracion Social
Servicio . L. . . . .
—— Subdireccion Xeral Politica Familiar, Infancia e Adolescencia

apartado 12.2.

Gasto Programado 68.000.000 €
i % sobre
Gasto certificado 10.156.037,62 € ) 14,94%
Gasto Publico | Gasto en verificacion 2.743.728,61 € gasto 4,03%
programa-
Gasto declarado 1.315.482,53 € do 1,93%
Gasto a declarar 4.850.325,17 € 7,13%
. EOO01. Participantes en Hito 2018 11.404 % de 139,73%
Indicador de . - . : - 2
. situacién o riesgo de Hito 2023 22.808 €jecucion 69,87%
productividad ., .
exclusion social Ejecutado 15.935
ERO1. Participantes en Hito 2018 93,6%
Indicador de S|tuaC|on.<') rlesgo de Hito 2023 93.7% Grédo .de 93,70%
resultado exclusidn social eficacia
integrados Ejecutado 87,7%
Metodologia La valoracién del impacto se ha realizado de forma cualitativa, atendiendo a las
. & convocatorias y programas con gasto y la valoracién de los servicios gestores.
de cdlculo del . .
- Ademas, se apoya el resultado con un estudio de caso que se presenta en el
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b) Valoracién del impacto

La poblacidn en situacién o riesgo de exclusidn social supera ligeramente el 20% de la
poblacién gallega, unas 550.000 personas aproximadamente. Son diversas las lineas de
actuacién que presenta este eje de cara a mejorar la insercidon socio-laboral de estas
personas. Destaca positivamente que por el momento han participado en estas
actuaciones 16.675 personas, el 73,1% de lo programado. Considerando el AROPE de
Galicia (22,7) y la poblacion de 2017, los beneficiarios suponen el 2,72% de la poblacion en
riesgo de exclusién, por tanto, el impacto es acorde con la ejecucién financiera, y aunque
la fisica esté avanzada, se considera que el impacto es estratégico en tanto en cuanto
apoya a un colectivo desfavorecido contribuyendo a su insercién en la sociedad y en el
mercado de trabajo.

Asi mismo, estas acciones, tal y como comentan los servicios gestores no se podrian
desarrollar sin la ayuda del Fondo Social Europeo, por lo que se considera estratégico el
apoyo que le programa aporta a este reto de integracidn.

Las lineas con mayor ejecucion son:

- Los servicios de apoyo a la inclusién bdsica y de transicién al empleo, formacién
adaptada, mediacion intercultural, asesoramiento en extranjeria, participacién
social y servicios de Conciliacién fomentado por ayuntamientos y entidades.

Las entidades de iniciativa social estan alcanzando mejores resultados que las
entidades locales ya estas tienen mas dificultades debido a la dimension vy
estructura de la administraciéon local. El cambio de la modalidad de justificacidn,
de cuenta justificativa a costes simplificados ha supuesto unas ciertas dificultades
de adaptacion; ademas la incorporacion del trabajo realizado a una base de datos
propia del departamento de inclusidn ha obligado a hacer un esfuerzo burocratico
afiadido a la atencién de las personas en situacion de exclusidn.

137 entidades de iniciativa social han participado en estos programas desde 2016
y 54 ayuntamientos y/o mancomunidades. Estos Ultimos abarcan el 62% de la
poblacién gallega y ademds, el 12,96% son municipios grandes de mas de 50.000
habitantes, el 37,78% tienen entre 15.000 y 50.000 habitantes, el 35,19% entre
5.000-15.000 y el 24,07% restantes son municipios de menos de 5.000 habitantes.

Los principales sectores de incorporacion al mercado laboral es el sector de
cuidados y hosteleria.

“ Las subvenciones a entidades para formacién de personas con discapacidad que
centran sus acciones en dar formacidn prelaboral y adquisicion de habilidades
para la vida diaria a este colectivo vulnerable. La demanda de estas ayudas ha ido
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creciendo, en el afio 2016-2017 se presentaron 11 proyectos, en el 2017-2018 23 y
en la siguiente anualidad se han recogido 27 solicitudes.

Esto ha sido motivado por dificultades que se encontraron en las convocatorias
iniciales y que se han ido resolviendo, tales como:

o Limitacion del porcentaje maximo de discapacidad en la convocatoria del
2016, requisito que fue eliminado

o Ampliacién de la edad minima para los participantes, permitiendo que las
ayudas alcancen la edad escolar obligatoria.

o Las ratios profesional-alumno exigidas se han ajustado a la realidad
observada en convocatorias precedentes.

Han sido 19 las entidades beneficiarias hasta el momento. Los proyectos que
desarrollan con las personas con discapacidad se basan en: una valoracién
individual inicial, disefio del itinerario, asignacién de las acciones formativas y/o de
los recursos de apoyo necesarios, medidas de acompafiamiento y seguimiento y
revisién de los objetivos perseguidos.

Las areas en las que se han formado los beneficiarios Ultimos son mayormente
hosteleria, limpieza, informatica, gestion de almacén, control de accesos,
operador de carretilla, preparacion para el acceso al empleo publico y formacion
de cuidadores.

Para conocer en mayor profundidad la labor de una de estas entidades, se ha
seleccionado a la Federacién de Asociaciones de personas sordas de Galicia
(FAXPG) como analisis del caso (ver capitulo 13.2).

“ Los servicios de inclusién social gestionados por el Consorcio de Servicios de
Bienestar que pretenden mejorar la inserciéon socio-laboral de personas en
situacidn o riesgo de exclusion social, a través de la activacidon de itinerarios
integrados y personalizados de insercion, potenciando sus capacidades como
protagonistas de su proceso de cambio y empoderamiento en su formacién e
insercién laboral y fomentando actuaciones de adquisicion y mejora de las
competencias sociales y profesionales.

Se estan alcanzando resultados muy positivos, con 2.365 participantes hasta el
momento, de los cuales 1.322 son mujeres. De ellos 1.702 son participantes en
situacién o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacion, obtienen una cualificacion u obtiene un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion.

No obstante, el gestor sefiala la falta de recursos econdmicos para atender a toda
la poblacién ya que a partida presupuestaria ofrece la opcién de cubrir un nimero
determinado de acciones, que resultan escasas teniendo en cuenta las
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necesidades de un total de 19 equipos. Estas carencias suponen que hay que
valorar realizar las acciones en los ayuntamientos con mayor concentracién de
participantes y los lugares donde existe una mejor viabilidad para realizar las
acciones a nivel de instalaciones, disponibilidad de locales, vinculo con las
empresas formativas contratadas. Por estos motivos hay un porcentaje de
participantes que queda excluido de la posibilidad de realizar las acciones
programadas por diversos motivos (dispersién geografica, disponibilidad de

recursos que faciliten la conciliacién, falta de transporte publico, etc.).

En importante continuar trabajando es este sentido, los datos a 2017 indican una tasa de
pobreza y riesgo de exclusién social del 20,23%, con una mejora de mas de 3 puntos
porcentuales desde 2012. En 2017, esta tasa es considerablemente mayor en el sur de la
region, alcanzado en la provincia de Ourense un 21,72% y en la de Pontevedra un 22,46%,

frente al 18,65% de a Coruiia y el 18,06% de Lugo.

Se considera positivo el impacto generado por estas actuaciones en la mejora de la
insercién socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusidon social. Los
indicadores de productividad y resultado, la valoracién de los servicios gestores y la
satisfaccion de los participantes asi lo corroboran.

13.1.8. Objetivo especifico 9.3.1

a) Ficha resumen

OE 9.3.1 Aumentar la integracion socio-laboral de las personas perteneciente a colectivos mas

vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacién de la
vida personal y laboral, envitando a su vez la discriminacién multiple

Ayudas a entidades para mujeres en especial vulnerabilidad. 2016, 2017, 2018,
2019.
Ayudas a entidades para atencidn integral de la explotacidn sexual y trata.
2016, 2017, 2018, 2019.
Ayudas a entidades para insercion laboral de mujeres victimas de violencia de
Operaciones | género. 2016- 2017, 2017-2018, 2018-2019.

con gasto Ayudas a ayuntamientos para Centros de Informacién de Mujeres (CIM) 2015,
2016, 2017, 2018.
Programa de apoyo a los CIM 2019-2020.
Ayudas a ayuntamientos para prevencién de Violencia de género. 2015, 2016,
2017, 2018.
Programa de promocion de la igualdad y prevencién de la violencia de ‘genero.
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OE 9.3.1 Aumentar la integracidn socio-laboral de las personas perteneciente a colectivos mas

vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacién de la
vida personal y laboral, envitando a su vez la discriminacién multiple

2019.
Servicio Subdirecciéon Xeral para o Tratamento da Violencia de Xénero
Gestor Subdireccion Xeral de Promocion da Igualdade
Gasto Programado 27.323.585 €
Gasto certificado 12.100.390,55 € %sobre 44 999%
Gasto Publico | Gasto en verificacion 444.871,73 € gasto 1,63%
programa-
Gasto declarado 627.537,43 € do 2,30%
Gasto a declarar 5.172.815,97 € 18,93%
EO33. Mujeres de Hito 2018 45.130 % de 88,72%
Indicador de colectivos mas Hito 2023 90.260 ejecucion 44,36%
productividad vulnerables )
participantes Ejecutado 40.039
- : o
Indicador de EthO Part|§|par;tes e H!to 2018 46'5f Grado de 201.92%
resultado an r.neJor'a} osu Hito 2023 53,3% eficacia 7en
situacion Ejecutado 93,8%

Metodologia | La metodologia utilizada para la estimacién del impacto ha sido meramente
de calculo del | cualitativa a partir de entrevistas a los servicios gestores, analisis del avance
impacto disponible y estudio de caso a través de entrevista a una entidad beneficiaria.

b) Valoracion del impacto

Se trata del objetivo especifico que presenta una mayor ejecucién financiera, el 44,29%, y
unos altos resultados tanto de ejecucidn fisica como de indicadores de resultado.

Por un lado, desde la S.X. de Promocién da Igualdade se estan apoyando programas
destinados a la atencidn personalizada de mujeres en situacion de especial vulnerabilidad,
desarrollados por entidades de iniciativa social sin animo de lucro. Dichos programas
consisten en intervenciones especificas (informacidn, orientacién, asesoramiento juridico,
atencion psicoldgica, adquisicién de habilidades personales basicas y actuaciones de
orientacién e insercién laboral) y especializadas en funcién de la situaciéon de especial
vulnerabilidad que afecta a cada una de las mujeres atendidas.

Por otro lado, se estan apoyando las actuaciones desarrolladas por los Centros de
Informacién a la Mujer (CIM) de las entidades locales, regulados por decreto 130/2016,
relativas a la atencidn a mujeres en situacion de especial vulnerabilidad.

Estos centros de informacidn son un recurso de caracter permanente desde los cuales se
articula una intervencion global dirigida a las mujeres y que proporcionan asesoramiento
juridico, atencidn psicoldgica, orientacion profesional y sociolaboral, siendo prioritaria la
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atencidn a mujeres victimas de violencia de género (y a sus hijas/os y personas mayores
dependientes de ellas), asi como a mujeres pertenecientes a otros colectivos en situacién
de vulnerabilidad y/o riesgo de exclusién social. Se trata de un recurso de ambito
municipal, que por su proximidad a la ciudadania y por el conocimiento de la situacion
especifica de su poblacion, es el idéneo para el desarrollo de actuaciones tendentes a
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y la prevencién y erradicacién de la
violencia de género, gestionando de forma urgente la atencidn a las mujeres en
coordinacion con los servicios policiales, sanitarios, psicolégicos, judiciales y sociales.

Las actuaciones subvencionadas consisten precisamente en la atencidon a mujeres victimas
de violencia de género y a aquellas otras en las que concurra cualquier otra situacién de
especial vulnerabilidad.

También se estan llevando a cabo actuaciones directas con mujeres victimas de violencia
de género, con sus hijos e hijas y personas de ellas dependientes y con mujeres
vulnerables o en riesgo de exclusidn social, dirigidas a prevenir y a ayudar a este colectivo
de personas, por parte de las entidades locales de Galicia.

El valor afiadido de estas actuaciones es que tienen en cuenta el diferencial femenino (la
doble discriminaciéon que sufren, primero por ser mujer y después por la situacion de
vulnerabilidad) y el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Se trata de actuaciones con gran acogida ya que cada anualidad o convocatoria son mas
las entidades de iniciativa social sin dnimo de lucro que concurren a estas ayudas vy el
numero de Centros de Informacidn a la Mujer, ya que son las propias entidades locales las
gue crean estos centros. Asi mismo, el nimero de mujeres en situaciéon de especial
vulnerabilidad atendidas al amparo de estas convocatorias también se incrementa
anualmente. De este modo, 3.174 mujeres fueron atendidas por entidades iniciativa social
en el ailo 2018 y 9.422 mujeres en los CIM en el Ultimo afio cerrado, el 2017.

En la Subdireccion Xeral para o Tratamento da Violencia de Xénero se estan desarrollando
igualmente una serie de programas que estan teniendo tanto una alta demanda y que
estdn consiguiendo los objetivos definidos con creces, es tal, que se prevé la falta de
presupuesto para los ultimos afios del periodo de programacion:

“ Programas _de_insercién laboral para mujeres victimas de violencia de género
(desarrollados por entidades sin dnimo de lucro) que desarrollan actuaciones del
tipo: itinerarios de insercidn, formacién para el empleo y actuaciones de apoyo a
la conciliacidn.

“ Desarrollo de proyectos de atencién social integral dirigidos a personas en
situacion de explotacion sexual, preferentemente inmigrantes, y victimas de trata
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de ser humanos con fines de explotacidn sexual y/o laboral: atencion inicial en los
llamamientos realizados por la autoridades competentes para la atencién
inmediata de victimas de trata, asesoramiento social y apoyo directo para
tramites, atencidon psicolégica, asesoramiento juridico, orientacién vy
asesoramiento laboral y atencidn y asesoramiento en trabajo de calle.

Ambos programas cuentan con buena acogida. El nimero de mujeres participantes en los
programas de insercion laboral fue de 577, de las cuales el 28,6% alcanzaron la insercion
laboral. También en 2018, 690 personas participaron en los programas de atencion a
victimas de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual. El apoyo del FSE es
fundamental para el éxito y el impacto generado por estas lineas de ayudas, sin su apoyo
no se podria alcanzar a toda la poblacién que actualmente participa de estos programas.

En el capitulo jError! No se encuentra el origen de la referencia. se analiza un caso de é
xito de la asociacion ACADAR, Asociacion de Mulleres con Discapacidade de Galicia.

Un alto porcentaje, el 46,9% de los participantes han conseguido mejorar su
situacion personal o laboral a través de estos programas. Su éxito radica en que se
realiza una atencion personalizada y adaptada a las necesidades de cada colectivo,
incidiendo en los condicionantes derivados tanto del hecho de ser mujer como de la
situacion de vulnerabilidad que concurra en cada caso. Ello conlleva que sean
medidas muy demandadas y que el impacto de la ayuda del FSE sea mayor.

13.1.9. Objetivo especifico 9.4.1

a) Ficha resumen

OE 9.4.1 Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de atencién

sanitaria, sociales y de orientacién, formacidon y educacioén, incluyendo la eliminacion de los
estereotipos

Ayudas individuales para promocion de la autonomia personal. 2016, 2017,
Operaciones | 2018

con gasto Ayudas para implementacién de la Red de Atencién Temprana 2016-2017,
2018, 2019

Subdireccién Xeral de Promocion da Autonomia persoal e prevencion da

Servicio .
o Dependencia
Subdireccién Xeral de Dependencia e Valoracion da Discapacidade
. Gasto Programado 8.750.000 € % sobre
Gasto Publico o
Gasto certificado 631.142,34 € gasto 7,21%
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OE 9.4.1 Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de atencion

sanitaria, sociales y de orientacion, formacion y educacién, incluyendo la eliminaciéon de los

estereotipos

Gasto en verificacion 858.298,04 € programa- 9,81%
Gasto declarado - do
Gasto a declarar 714.186,25 € 8,16%
TN Hito 2018 1.500 % de 55,53%
articipantes con 1 0 5023 3.000 ejecucion  27,77%
discapacidad -
Ejecutado 833
indicador d 5655 G Hito 2018 5.500 % de 10,9%
naicador ge ros Hito 2023 11.000 ejecucion = 55%
productividad desfavorecidos -
Ejecutado 600
SRR P Hito 2018 3.600 % de 0%
rotesionales del 1 tito 2023 7.200 ejecucion 0%
tercer sector -
Ejecutado 0
o Hito 2018 84%
ER 32 Participantes - - Grado de i
cualificacion Hito 2023 84% eficacia
Ejecutado -
Indicador de ER33 Participant Hito 2018 75% Grado d
articipantes con - rado de
Hito 202 759 130,279
resultado discapacidad .Ito 023 >% eficacia 30,27%
Ejecutado 97,7%
Y S—— Hito 2018 90% Grado d
RSt Farticipantes 02023 90% rado g€ 10s,78%
mejorar calidad de vida - eficacia
Ejecutado 95,2%
Metodologia | La baja ejecucion impide la estimacidn cuantitativa del impacto, es por ello que
de calculo del | se valora a partir de las convocatorias y lineas de actuacién con gasto y de la
impacto valoracién de los propios gestores.
b) Valoracion del impacto

El objetivo de la actuacién desarrolla por la S.X. de Promociéon da Autonomia personal
consiste en ayudas individuales destinadas a la adquisicion de servicios de promocion de la
autonomia personal, asi como a la adquisicion de servicios complementarios de asistencia
personal. Se trata de primar aquellas personas que presentan menores recursos y no
estan siendo atendidas a través de otro tipo de ayudas del Sistema para la Autonomia y
Atencidn a la Dependencia.

Del colectivo de personas con discapacidad, 26.621 tiene reconocida dificultades de
movilidad, 13.000 la necesidad de ayuda de una 32 persona y 39.000 la condicién de
dependencia.
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El rimo de ejecucién de esta linea de actuacion es adecuado, incrementdndose con cada
anualidad, de tal forma que 833 personas con discapacidad han recibido ayuda del FSE
qgue es la Unica via de financiacidon de estas actuaciones. Suponen mas del 27% del hito
marcado para 2023. Ademads, se ha superado el 50% del indicador de resultado esperado
de participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su participacién. Si
bien el impacto en porcentaje sobre el colectivo de personas con discapacidad no es
elevado, si que lo es la trascendencia de este apoyo en tanto en cuanto contribuye a la
autonomia de las personas beneficiarias y considerando ademads que sin la ayuda del FSE
este logro no seria posible.

Son objetivo de la Red de Atencion Temprana la Poblacion infantil de 0 a 6 afios (o hasta la
fecha de fin del curso escolar cuando se cumpla dicha edad durante el mismo) con
trastornos en el desarrollo o en riesgo de padecerlos, su familia y su entorno. Puede
tratarse de personas en situacién de discapacidad y/o dependencia oficialmente
reconocida o que no se encuentren en ninguna de dichas situaciones. Esta Red implanta
una actuacién coordinada en tres ambitos fundamentales: sanidad, servicios sociales y
educacion.

A pesar de que se requiere un gran volumen de tiempo y de recursos personales y
materiales dedicados a la tramitacién del procedimiento y, por otra parte, a la constancia
de informacién relacionada con el mismo (informes, aplicacion informatica, cuestionarios,
etc.), el nUmero de solicitudes se va incrementando con cada convocatoria. Igualmente se
va incrementando los plazos de ejecucién objeto de las ayudas y, en consecuencia, el
numero de resoluciones de concesién y/o su mayor importe.

El porcentaje de ejecucion hasta el momento es bajo, sin embargo, esta ayuda tiene una
especial trascendencia en la puesta en marcha de esta Red que abarque todo el territorio
gallego y en cuanto al porcentaje de poblacién atendida que es muy relevante. No
obstante, algunas la implementacién ha encontrado algunas dificultades como medios
personales insuficientes para la gestidn y falta de tiempo formacion en las entidades para
realizar una adecuada gestion del procedimiento.

Aunque la ejecucidn sea escasa y el grado de impacto no sea elevado, se esta
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las personas participantes con
discapacidad y por otro lado se estd poniendo en marcha en toda Galicia la Red de
Atencién Temprana. Destacar ademads, que sin la contribucidn del Fondo Social
Europeo estas actuaciones no serian posibles.
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13.1.10. Objetivo especifico 10.1.2

a) Ficha resumen

OE 10.1.2 Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos
especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con

necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los
centros o los organismos competentes

Operaciones | Programa de mejora del aprendizaje y rendimiento (PMAR) y programas de
con gasto diversificacién curricular (PDC)
Servicio Subdireccion Xeral de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime
Gestor Especial
Gasto Programado 95.212.820 €
- % sobre o
Gasto certificado 23.915.478,12 € ) 25,12%
Gasto Publico | Gasto en verificacidn - gasto
programa-
Gasto declarado - do
Gasto a declarar -
. COO09. Personas con Hito 2018 12.532 % de 48,54%
Indicador de . o : . -
. estudios de ensefianza | Hito 2023 25.064 ejecucion 24,27%
productividad . . -
primaria o secundaria | Ejecutado 6.083
CRO2. Participantes Hito 2018 86,2%
. - Grado de
que se integran en Hito 2023 87% oficacia 0,46%%
Indicador de | sistemas de educacion | Ejecutado 0,4%
resultado CRO3. Participantes Hito 2018 39,7% Grado de
gue obtienen una Hito 2023 40,7% oficacia 191,44%
cualificacion Ejecutado 76%

Metodologia | El analisis del impacto se obtiene del Anexo Il “Evaluacion de los programas de
de calculo del | mejora del aprendizaje y rendimiento”, elaborado por la D.X. de Planificacién e
impacto Orzamentos de la Conselleria de Facenda, y de la entrevista al servicio gestor.

b) Valoracién del impacto

Los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR) se ofertan cémo una
medida de atencién a la diversidad, su finalidad es la de facilitar al alumnado que,
mediante una metodologia especifica y una organizacion de contenidos y materias del
curriculo diferente a la establecida con caracter general, alcancen las competencias del
primero ciclo de la educacién secundaria obligatoria, puedan cursar el cuarto curso por la
via comun y obtengan el titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria.

La metodologia seguida para la realizacion de esta evaluacion se basa en una
aproximacion a los efectos que tuvieron estos programas en el sistema educativo gallego.
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Para ello, se utiliza informacién de 112.267 alumnos de segundo y tercero de educacion
secundaria obligatoria (22 y 32 de ESO) que realizaron sus estudios desde el curso
2015/2016 hasta el 2017/2018, la informacidn proviene de registros administrativos por lo
gue es censual.

La informacion de la que se dispone para cada alumno es: curso, nivel (22 o 32 ESO),
centro educativo, ayuntamiento, sexo, especialidad (PMAR o No PMAR), grupo (conjunto
de alumnos que realizan en una misma clase el curso dentro de cada centro), titulo
(variable que indica si el alumno obtuvo el titulo de ESO en junio, septiembre o bien no
consiguid el titulo), materia y calificacidn comin y extraordinaria en cada una de las
materias.

Con esta informacidn se realiza un andlisis de los datos para caracterizar, en primer lugar,
el conjunto de los alumnos segun las variables anteriores y en segundo lugar se realiza el
mismo proceso para el alumnado que sigui®6 PMAR. Posteriormente se comparan los
resultados (tasa de promocidn al siguiente nivel) del alumnado PMAR frente al alumnado
No PMAR.

La evaluacién concluye que el andlisis de la informacion del alumnado beneficiado con
Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento, financiado con el FSE y que entre
el curso 2015/2016 y el 2017/2018 ascendi6 a 4.313 estudiantes de 22 y 32 de la ESO,
muestra que la tasa de promocién de este alumnado fue del 77,7%, 17,0 puntos
porcentuales mas elevada que la tasa del alumnado No PMAR del grupo de control, que
los hombres mejoran en mayor medida que las mujeres aunque la diferencia es exigua,
segun el tipo de centro los mejores resultados suceden en los IES, por provincias en
Ourense y A Corufia, segun el grado de urbanizacion en las zonas poco pobladas y por
niveles en 22 de la ESO.

La tasa de promocién en junio del alumnado PMAR es del 26,9% superando a la del
alumnado No PMAR (del grupo de control) en 11,0 puntos porcentuales, en septiembre la
tasa de promocion (sobre el alumnado que no titulé en junio) del alumnado PMAR es del
69,5%, 16,2 puntos superior a la del alumnado No PMAR.

Por otro lado, dado que el nimero de alumnos No PMAR que obtendrian el titulo de
aplicarseles los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento asciende a 5.021
y que la mejora del alumnado PMAR sobre el No PMAR es de 17,0 puntos porcentuales, el
numero de alumnos susceptible de ser similar al alumnado PMAR es de 29.541 alumnos,
el 39,3% del alumnado No PMAR, indicando que se actua sobre el 14,6% del alumnado
gue presenta dificultades de aprendizaje.

Como resultado e impacto, la tasa de abandono educativo temprano en Galicia para el afio
2013 era de 20,4%, por debajo de la tasa nacional (23,5%), pero muy alejada de la media
europea, ubicada en el 11,9%. En este sentido, Galicia alcanzo en el afio 2018 una tasa de
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abandono 14,3% reduciendo un 0,6 con respecto al afio anterior, superando el objetivo
marcado para Espafa 15% y acercandose al objetivo europeo.

Si bien los resultados de los alumnos que participan en el PMAR son positivos, recordar
gue, como ya se ha comentado anteriormente, el Servicio gestor ha indicado que en este
OE se realizd una previsiéon de alumnos mayor a la existente. Es por ello que se prevé
traspasar recursos de este OE al 10.4 para alcanzar la senda de ejecucién prevista de
ambas prioridades.

Este objetivo contribuye a la reduccién del abandono educativo temprano en la
medida en la que la promociéon del alumnado de PMAR es mayor que los alumnos
gue no participan en estos programas. Galicia ha reducido desde la puesta en
marcha del PO en 6 puntos porcentuales la tasa de abandono educativo temprano,
por lo que la medida esta teniendo un impacto positivo en este sentido.

13.1.11. Objetivo especifico 10.2.1

a) Ficha resumen

OE 10.2.1 Aumentar el numero de alimnos de postgrado y titulados univesritarios que obtienen

formacién en el ambito de la I+D+i, fomentando el desarrollo de actividades en red con centros
tecnoldgicos, de investigacidon y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres

Operaciones | Ayudas de apoyo a la contratacion en la etapa predoctoral. 2016, 2017, 2018,
con gasto 2019
Sgg}g? Subdirecciéon Xeral de Promocion Cientifica e Tecnoloxia Universitaria
Gasto Programado 15.000.000 €
0,
Gasto certificado 0€ % so:)re 0%
Gasto Publico | Gasto en verificacion 0€ gasto
programa-
Gasto declarado 0€ do
Gasto a declarar 6.503.100 € 43,35%
. CO11. Personas Con Hito 2018 100 % de 25,00%
Indicador de . . : . -,
. enseflanza superior o Hito 2023 200 €jecucion 12,50%
productividad - :
terciaria Ejecutado 25
) o Hito 2018 38,9%
Indicador de | CRO3. Participantes que - - Grado de 34 17%
resultado obtienen cualificacion |.Hit0 2023 50% eficacia 1A
Ejecutado 13,3%
Metodologia | La baja ejecucion e informacion obtenida de este Objetivo especifico no
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OE 10.2.1 Aumentar el nimero de alimnos de postgrado y titulados univesritarios que obtienen

formacidn en el ambito de la 1+D+i, fomentando el desarrollo de actividades en red con centros

tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres

de calculo del
impacto

permite realizar una valoracién ni cuantitativa ni cualitativa en profundidad del

impacto generado.

b) Valoracién del impacto

Este objetivo especifico no cuenta con gasto certificado, Unicamente gasto a declarar

proveniente de las convocatorias de 2016 y 2017. Como condicidn, se exige que la
duracion del contrato del beneficiario Ultimo sea como minimo de un ano.

Esta medida sirve para apoyar los contratos predoctorales que se hacen con fondos
propios de la Xunta de Galicia. De esta forma, entre los cofinanciados por FSE y los

abonados con fondos propios, se atiende a toda la demanda de contratos.

Este Objetivo Especifico no cuenta a fecha de 31 de diciembre con gasto certificado, y
Unicamente hay gasto a declarar de dos anualidades. Si bien no se espera que haya
incumplimiento de gasto, a dia de hoy no se puede hablar de impacto generado.

13.1.12. Objetivo especifico 10.3.2

a) Ficha resumen

OE 10.3.2 Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion y acreditacion de

competencias profesionales o certificacidon de experiencia laboral o de nivel educativo

Operaciones
con gasto

Acreditacion de competencias profesionales. 2016, 2017, 2018 y 2019

Servicio
Gestor

Subdireccion Xeral das Cualificacions

Gasto Publico

Gasto Programado 4.800.000 €

Gasto certificado 0€ % sobre 0%
Gasto en verificacion 1.809.003,38 or f;:;?na_ 37,68%
Gasto declarado 0€ do

Gasto a declarar 0€
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OE 10.3.2 Aumentar el numero de personas que reciben una validacién y acreditacion de

competencias profesionales o certificacidon de experiencia laboral o de nivel educativo

indicador d SeRL q Hito 2018 6.000 % de 38,15%
naicador @ amerode 0 2023 12.000 ejecucion  19,08%
productividad personas evaluadas -
Ejecutado 2.289
. Hito 2018 79,1%
Indicador de ER16. Personas - : Grado de 87 75%
resultado acreditadas Hito 2023 85% eficacia 1127
Ejecutado 69,4%
Metodologia | Dado el bajo grado de ejecucidn, la metodologia se centra en el analisis de las
de calculo del | convocatorias publicadas y estimacidn cualitativa a partir de la entrevista al
impacto Servicio gestor.
b) Valoracion del impacto

El objetivo de estas actuaciones es lograr que personas con experiencia pero no titulacion
formal, puedan obtener una acreditacion que les permita sequir desarrollando su actividad
laboral.

En las primeras convocatorias se detectd la necesidad de reforzar la fase de informacién
para dar a conocer a la sociedad la apertura del periodo de recepcion de inscripciones en
el procedimiento de reconocimiento de la competencia profesional (REXP) dado que, en
términos generales sdlo se realiza una Unica convocatoria anual.

Para ello, a principios del afio 2017, simultdneamente a la publicacién de la orden del 30
de diciembre de 2016 por la que se realiza a convocatoria publica del procedimiento de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas se llevé a cabo una
campafia de comunicacién para trasladar a los posibles candidatos la informacion precisa
para participar en este procedimiento.

La campafa se centré en medios de internet para acercar a los diferentes perfiles de
candidatos. Cabe sefialar que las estadisticas revelan que el uso de las redes sociales o de
los medios digitales tienen una notable penetracidn en la opinidn publica, siendo el canal
mas adecuado para dinamizar informacién de una manera mas agil y directa.

Por el momento no se cuenta con gasto certificado, pero si hay datos iniciales de numero
de participantes y acreditaciones a las que han accedido. Entre las convocatorias de 2016,
2017 y 2018 se han convocado plazas para 87 acreditaciones de profesionalidad
diferentes, siendo las que mas plazas han ofertado las relativas a: montaje vy
mantenimiento de instalaciones eléctricas de baja tensidn (1.713), cocina (1.425 plazas),
actividades de gestién administrativa (1.286), farmacia (1.268) y atencién sanitaria a
multiples victimas de catastrofes (1.006).
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En total, se han ofertado 27.271 plazas, 9.465 de ellas en 2016, 8.054 en 2017 y 9.752 en
2018. La suma total de personas admitidas ha sido de 18.130 y 975 se han quedado en
lista de espera en diferentes especialidades. La acreditacion mas demandada ha sido con
diferencia la relativa a actividades de gestion administrativa.

La falta de gasto certificado impide cuantificar el impacto generado, pero si se
observa que la demanda de las acreditaciones profesionales es adecuada y que
existe una necesidad de cubrir y ofertar plazas para los jéovenes que demandan estas

acreditaciones profesionales y facilitar asi su entrada en el mercado laboral.

13.1.13. Objetivo especifico 10.4.1

a)

Ficha resumen

OE 10.4.1 Aumentar la participacion en la formacidn profesional de grado medio y superior.

Mejorar la calidad de la formacién profesional

Operaciones

Ciclos Formacién Profesional grado medio. Curso 2015-2016, 2016-2017, 2017-

con gasto 2018, 2018-2019
Servicio Subdireccidon Xeral de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime
Gestor Especial
Gasto Programado 40.460.636€
i % sobre o
Gasto certificado 29.044.542,63€ ) 71,78%
Gasto Publico | Gasto en verificacién 0€ gasto
programa
Gasto declarado 0€ do
Gasto a declarar 0€
. COO09. Personas con Hito 2018 16.571,5 % de 43,32%
Indicador de . " : . .
. estudios de ensefianza Hito 2023 33.143 ejecucion 21,66%
productividad N .
primaria o secundaria Ejecutado 7.178
CRO3 Participant Hito 2018 41,6%
Indicador de obtienenalrJrlzliir;l;iscgs;n i 0 : Grado de 163,63%
resultado o Hito 2023 50% eficacia o2
tras su participacién Ejecutado 68%
Metodologia , s . .
de calculo del La metodologia se centra en el andlisis de las convocatorias publicadas vy
. estimaciodn cualitativa a partir de la entrevista al Servicio gestor.
impacto
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b) Valoracién del impacto

La actuacion pretende poner en marcha nuevos ciclos formativos de grado medio de FP en
centros publicos para el alumnado que finaliza la educacién secundaria obligatoria o que
finaliza la Formacién Profesional Basica (FPB) y quiere mejorar sus competencias
profesionales. Se pretende reducir el nUmero de alumnos que solicitan plaza en la FP y se
guedan sin poder cursarla por falta de plazas suficientes, o porque no pueden acceder a
cursar el ciclo de la familia profesional que les interesa. El incremento de plazas
disponibles se realiza siempre tratando de adecuar la demanda de necesidades del
alumnado y la oferta de formacidn a las necesidades de personal cualificado del tejido
productivo de Galicia.

Si se tiene en cuenta el cdmputo global ofertado han sobrado plazas de Formacidn
Profesional con respecto a los alumnos que han solicitado su plaza. Existen ciclos
formativos en los que la oferta es inferior a la demanda de los alumnos, lo que responde a
gue dichas titulaciones no tienen capacidad de absorcién en el mercado laboral, y por lo
tanto, no es conveniente ampliar esa oferta.

Se observa como las unidades en funcionamiento en Ciclos formativos de grado medio
ordinarios aumentan en el tiempo (8% respecto a 2014) y no asi el nimero de alumnos (-
14%), lo que implica una reduccidn del numero de alumnos por unidad en
funcionamiento. En 2018 hay 11.300 alumnos en Ciclos formativos de grado medio
ordinario en 719 unidades en funcionamiento en centros publicos (17,7 alumnos por
unidad).

En concreto, la oferta formativa de ciclos se ha ido incrementando en los Ultimos afios
pasando de 661 ciclos en el afio 2009-2010 a 866 ciclos en el afio 2018-2019.

En canto a los ciclos con mas demanda podemos sefialar:

- De acuerdo con las solicitudes/plazas los ciclos medios que mas demanda tienen
son relativos a confeccidn y moda, conduccién de actividades fisico-deportivas en
el medio natural y farmacia y parafarmacia.

- De acuerdo con el valor absoluto de solicitudes, destacan cuidados auxiliares de
enfermeria, gestidon administrativa y sistemas microinformdticos y redes.

Se han incrementado la oferta formativa de ciclos formativos, con 200 ofertas de
formacidn nuevas desde el curso 2009-2010. La demanda ha sido positiva, aunque
diferente en funcién del ciclo.
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13.2. ANALISIS DEL CASO

13.2.1. Objetivo especifico 9.1.1

CASO: FAXPG (Federacion de Asociaciones de Personas Sordas de Galicia)

Descripcion del proyecto

Entidad beneficiaria Federacion de Asociaciones de Personas Sordas de Galicia

Tipo de entidad Entidad del tercer sector

Objetivo especifico 9.1.1
Subvenciones a entidades para formacién de personas con
discapacidad
Organo gestor S.X. de Recursos Econdmicos
Asesoramiento y formacidon para personas con discapacidad e
incentivos a la contratacion de personas en riesgo de exclusion social.

Linea de actuacion

El proyecto se enmarca dentro de las necesidades de formacion
accesible y adaptada que tienen las personas con discapacidad
auditiva. Una gran parte de la poblacién con sordera profunda
presenta en la actualidad graves carencias formativas y una baja
cualificacién, lo que les impide desarrollarse auténomamente y les
causa grandes dificultades en el acceso al mundo laboral.

Necesidad a la que
responde

Las personas participantes en las acciones formativas mejoran sus
niveles de conocimiento y adquieren habilidades en las areas en las
Resultados generales gue presentan estas carencias.

Se trata de un proyecto formativo orientado a la adquisicién de

habilidades para la vida autbnoma y la mejora de la empleabilidad de

personas con discapacidad auditiva. Para ello, se ponen en marcha

diferentes actividades formativas en las localidades de A Corufia,

Ferrol, Lugo y Vigo. Las acciones se imparten con una frecuencia de

una sesion semanal, de dos horas de duraciéon por curso.

Descripcion concreta del
proyecto En cuanto a la tipologia de las mismas, seria la siguiente:

Lectoescritura.

Habilidades para la vida diaria.

Habilidades sociolaborales.

Informatica y nuevas tecnologias.

Clases de apoyo.

FY¥NEY
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CASO: FAXPG (Federacion de Asociaciones de Personas Sordas de Galicia)

Impacto

¢Coémo se lleva a cabo el

proceso de identificacion
los participantes en

especial vulnerabilidad?

La FAXPG cuenta con un equipo de trabajadores sociales y educadores
vinculados al proyecto, que son los encargados de valorar y
seleccionar, en una primera fase de la accidn, a las personas
participantes.

Las intervenciones
realizadas con las
personas sordas,
ésurgen por demanda
de ellas? O ¢ées iniciativa
de su organizacion?

Se valoran las dos vias, tanto la demanda de las personas usuarias,
como las valoraciones y el diagndstico realizadas desde nuestra
entidad.

éSe lleva a cabo un
seguimiento a posteriori
de las personas
participantes en el
programa?

Una vez finalizado el proyecto, se realizan dos seguimientos, a las 4
semanas y a los 6 meses, cumplimentando los cuestionarios que se
solicitan por parte de la Conselleria de Politica Social.

éCudles han sido los
principales resultados
alcanzados por el
proyecto?

Resultados del proyecto finalizado en 2018: 44 participantes en
actividades formativas. De ellos, 42 participantes completaron las
acciones de formacion asignadas a cada uno de ellos.

¢Nos puede poner un
ejemplo de una persona
destinataria que haya
mejorado su situacion
tras la participacion en
la actividad?

En el caso de una de las participantes del ultimo proyecto finalizado, a
los seis meses de finalizar su participacion en las acciones formativas,
habia obtenido un empleo.

¢éCoémo valoraria el
impacto generado por
este proyecto sobre la
realidad de estas
personas?

La valoracién del impacto de las acciones enmarcadas en el proyecto
es altamente positiva. Siendo la necesidad mds destacable la de
facilitar el acceso a una formacién prelaboral a las personas con
discapacidad auditiva, de modo accesible, mediante el uso de la
lengua de signos, y a través de profesionales especializados vy
conocedores de la realidad de este colectivo, consideramos
satisfactorios los resultados alcanzados.

¢Existe
complementariedad con
alguna estrategia
regional o nacional o
con algun otro proyecto
realizado por ustedes u
otros organismos?

El proyecto esta enmarcado en la estrategia del Programa Operativo
FSE Galicia 2014 — 2020, dentro de su objetivo tematico 9: “Promover
la igualdad, la salud y la inclusion social”. Existen ademas otros
proyectos complementarios que desde nuestra entidad desarrollamos
con estos mismos fines.
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CASO: FAXPG (Federacion de Asociaciones de Personas Sordas de Galicia)

¢Participan anualmente
en las convocatorias de
este programa?

Si

¢Como le ha permitido
la ayuda recibida poner
en marcha el proyecto?

La ayuda recibida ha sido fundamental para poder contar con el
personal necesario para llevar a cabo las actuaciones enmarcadas en el
proyecto.

¢Hubiesen podido Illevar
a cabo el proyecto sin la
ayuda del FSE?

No

éSe prevé dar
continuidad a este tipo
de actuaciones?

Si. En la medida de sus posibilidades, la FAXPG procura ofrecer
actividades formativas de caracter continuo para el colectivo de
personas sordas.

13.2.2. Objetivo especifico 9.3.1

CASO: ACADAR. Asociacién de Mulleres con Discapacidade de Galicia

Descripcion del proyecto

Entidad beneficiaria

ACADAR. Asociacion de Mulleres con Discapacidade de Galicia

Tipo de entidad

Entidad del tercer sector

Objetivo especifico

9.3.1

Linea de actuacion

Ayudas a entidades para mujeres en especial vulnerabilidad

Organo gestor

S.X. de Promocidn de Igualdad

Necesidad a la que
responde

A la necesidad de promover la igualdad real y efectiva de
oportunidades de las mujeres con discapacidad, dirigiéndose en
especial a las que residen en zonas rurales de poca poblacién, ya
que existe una mayor falta de recursos y necesidades de apoyo.

Resultados generales

Con este proyecto se fomentd la creacién y cohesion de nuevas
redes de apoyo, se ofrecieron herramientas de cara el
incremento de capacidades personales, competencias vy
habilidades sociales, gestion de emociones...teniendo siempre en
cuenta sus necesidades y demandas.

También ha sido una oportunidad para dar voz a las propias
mujeres con discapacidad, siendo capaces de trasladar
expectativas, demandas y necesidades, dentro de un espacio de
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CASO: ACADAR. Asociacion de Mulleres con Discapacidade de Galicia
seguridad y confort que a su vez sean trasladadas a los poderes
publicos a través de las entidades de iniciativa social.

Descripcion concreta del
proyecto

Se trata de un servicio de atencion personalizada y especializada
dirigida a mujeres con discapacidad, fundamentalmente
residentes de ayuntamientos de poca poblacién (ayuntamientos
ZPP, zonas poco pobladas, segin el INE) pero sin caracter
excluyente de otras situaciones de vulnerabilidad.

Es un recurso desde el que se trabaja directamente con las
mujeres a nivel individual y/o grupal, cubriendo los servicios de:
orientacion e informacién; atencion psicoldgica; atencion juridica;
intermediacion intercultural y/o familiar; adquisicion de
habilidades personales y sociales basicas o de competencias para
mejorar su empleabilidad; medidas de apoyo de orientacion
laboral y acompafiamientos para encontrar un empleo.

Las acciones grupales tienen una frecuencia semanal, durante 3
meses, aproximadamente, mientras que las acciones individuales
se realizan a demanda de las personas participantes y/o
valoracién de las técnicas durante todos los meses de duraciéon
del proyecto.

Impacto

¢Como se lleva a cabo el

proceso de identificacion
de las mujeres en

especial vulnerabilidad?

Dado que ACADAR forma parte del tejido asociativo de otras
entidades del ambito de la discapacidad como COGAMI,
CEMUDIS o COCEMFE, las personas participantes vienen
derivadas de esas entidades u otras integrantes, por lo que ese
proceso de identificacidn, en principio, ya viene dado.

Por otra parte, ademds de la coordinacion y el trabajo en red con
entidades, es fundamental la coordinaciéon y colaboracién con los
servicios municipales. A través de las areas de Servicios Sociales y
Centros de Informacidon a la Mujer de los ayuntamientos,
podemos llegar a las mujeres con discapacidad potenciales
participantes del proyecto.

Las intervenciones
realizadas con las
mujeres, ésurgen por
demanda de ellas? O ées
iniciativa de su

Las intervenciones con mujeres con cualquier tipo de
discapacidad pueden ser de ambas formas: bien contactan por
iniciativa propia con la entidad y bien a través de alguna entidad
con la que previamente se haya contactado para informar sobre
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CASO: ACADAR. Asociacion de Mulleres con Discapacidade de Galicia

organizacion?

el desarrollo del proyecto.

¢Como se realiza el
seguimiento a posteriori
de las mujeres
participantes?

Para dar cumplimiento a los indicadores de largo plazo se
contacta con las participantes para contrastar la informacion. En
otras ocasiones, existe un contacto que no finaliza al acabar el
programa, por lo que se realiza el seguimiento sin la necesidad de
los indicadores.

éCudles han sido los
principales resultados
alcanzados por el
proyecto?

El resultado principal es promover cambios en las vidas de las
mujeres con discapacidad que residen en zonas poco pobladas y
que, a priori, tienen un menor acceso a la informacidn, recursos y
actividades.

Se fomentd el empoderamiento de las mujeres participantes en
el proyecto, tomando consciencia de sus capacidades y tomando
decisiones para tener el control de sus propias vidas

¢Nos puede poner un
ejemplo de una persona
destinataria que haya
mejorado su situacion
tras la participacion en
la actividad?

Por ejemplo, una mujer de un ayuntamiento de la provincia de
Lugo que participd en las acciones en 2016, aumentd su red de
apoyo y mejord su estado animico. A dia de hoy, mantiene
amistad y contacto con otras mujeres que también participaron
en el proyecto ese mismo afio y se refuerzan los logros. Tomé
consciencia de su estado de salud y, con la motivacién adquirida,
dejé de fumar y lleva un control mas estricto de su diabetes
mejorando, asi, su calidad de vida y tomando conciencia de sus
capacidades y de la necesidad de mantener habitos saludables.
Mejord su situacion familiar al disponer de mejores herramientas
para comunicarse con su hijo y gestiona mejor sus emociones al
no aislarse en su cama ante cualquier frustracion.

¢Coémo valoraria el
impacto generado por
este proyecto sobre la
realidad de estas
mujeres?
¢En qué medida los
resultados alcanzados
han permitido paliar la
necesidad a la que
atendia el proyecto?

El impacto del proyecto sobre las mujeres es, en lineas generales,
muy positivo. Sin embargo, la condicion de la discapacidad es una
situacion permanente y que evoluciona a lo largo del ciclo vital de
la persona. De ahi, la necesidad de que los proyectos puedan
tener una continuidad y flexibilidad de cara a fomentar la
participacion de las mujeres con discapacidad. Este proyecto es
fundamental para poder contar con personal técnico que se
desplace a nucleos de poblacién. Aun asi, debido a la dispersion
existente en Galicia y a unas infraestructuras y medios de
transporte insuficientes e inaccesibles a mujeres con movilidad
reducida, seria positivo incluir recursos para facilitar los
desplazamientos de las propias mujeres dentro de sus propios
ayuntamientos por residir en aldeas mds aislada

¢Existe

En concreto, a la convocatoria a través de la cual obtenemos la
ayuda, estd cofinanciada en un 80% por el Fondo Social Europeo y
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CASO: ACADAR. Asociacion de Mulleres con Discapacidade de Galicia

complementariedad con
alguna estrategia
regional o nacional o
con algun otro proyecto
realizado por ustedes u
otros organismos?

el restante con cargo a los presupuestos de la Xunta de Galicia. En
funcion de la cuantia concedida cada afio, la entidad asume un
porcentaje de cofinanciacion diferente.

Ademas, las actuaciones de ACADAR con las mujeres con
discapacidad responden a una estrategia de intervencion
centrada en la persona que tiene reflejo, no solo al proyecto que
aqui se referencia, sino que se traslada la coherencia con los
objetivos, misidn y finalidad de los demds proyectos realizados,
tanto propios como ajenos, de modo que se interviene con
proyectos coherentes con los valores de la entidad.

éParticipan anualmente
en las convocatorias de
este programa?

Si, cada afio.

¢Como le ha permitido
la ayuda recibida poner
en marcha el proyecto?

Este proyecto permite la contratacion de personal técnico que
puede ejecutar las acciones contempladas en distintos puntos de
la geografia gallega llegando, asi, a las zonas del rural y haciendo
especial incidencia en los ayuntamientos calificados por el INE
como zonas poco pobladas. De esta forma, podemos llegar a las
mujeres con discapacidad que estan en una situacion mayor de
vulnerabilidad por su situacion de residencia,
dificultades/inexistencia de transporte, etc.

¢Hubiesen podido Illevar
a cabo el proyecto sin la
ayuda del FSE?

No. Los recursos de las entidades provienen en su mayor parte de
subvenciones, por lo que, es necesario este tipo de programas
que puedan dar respuesta a las necesidades detectadas.

éSe prevé dar
continuidad a este tipo
de actuaciones?

Si se continua teniendo el apoyo de la Xunta de Galicia y el FSE si.

¢Se ha llevado a cabo
algun tipo de difusion o
comunicacion sobre el
proyecto?

A lo largo de estos afios, en la fase de difusion y coordinacion con
los servicios municipales y otras entidades del sector se han
elaborado carteles informativos para exponer en los distintos
servicios, ademas de pagina web de la entidad, perfil en redes
sociales y medios de comunicacion escritos y de radio de los
ayuntamientos a los que nos dirigimos.
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14. VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A OTRAS ESTRATEGIAS

14.1. VALORACION DE LA CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 constituye la estrategia decenal de crecimiento de la Unidn
Europea, que pretende sustentar dicho crecimiento en una economia inteligente,
sostenible e integradora, que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de
cohesion social.

Con esta finalidad, se han definido cinco objetivos fundamentales de la Estrategia, que
ofrecen un panorama global de lo que deben ser los parametros fundamentales de la UE
en 2020. Tales objetivos se han concentrado, a su vez, en objetivos nacionales que
facilitan la evaluacion del avance hacia las metas a nivel de Estado miembro.

En el caso concreto de Espafia, los objetivos son los recogidos en la Tabla 24. Tal y como se
desprende de la misma, asi como del Grafico 35, la evolucién observada en el periodo
2013-2017 (ultimo afio para el que se dispone de informacion) ha resultado dispar entre
los diferentes objetivos. Asi se observa una aproximacién a las metas previstas en los
objetivos relacionados con el mercado de trabajo y, parcialmente, en objetivo «20/20/20»
en materia de clima y energia y educacidn. Sin embargo, en el caso de la inversién en I4+D y
el riesgo de pobreza y exclusidn social se ha producido un retroceso con respecto a 2013.

GRAFICO 35. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS PARA ESPANA DE LA ESTRATEGIA EUROPA
2020

Cambio desde 2008 en relacién con los objetivos nacionales

Tasa de emplec

Poblacién en riesgo de
pobreza o exclusion social Gasto en 14D

== Datos mas recientes

= _QObjetivo Nacional
Emisiones de 2008
GEI

Porcentaje de poblacion
30-34 afios con estudios
de nivel terciario

Consumo de e.nerg!a Porcentaje de energia renovable en
primaria el consumo energético final

Fuente: Eurostat (Europe 2020 headline indicators)
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TABLA 24. OBJETIVOS PARA ESPANA Y GALICIA DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Vet ESPANA GALICIA
eta
INDICADORES DE RESULTADO 2020 UE
Porcentaje de la TOTAL 75% 68,5% 58,6% 59,9% 62% 63,9% 65,5% 67,0% 74% 59,5% 59,7% 61,5% 63,5% 64,7% 66,7% 70%
EMPLEO poblacién entre HOMBRES 77,9% 63,4% 65% 67,6% 69,6% 71,5% 73,1% 62,9% 63,0% 65,5% 67,4% 68,3% 70,1%
20-64 afios con
empleo MUIJERES 58,9% 53,8% 54,8% 56,4% 58,1% 59,6% 61,0% 56,0% 56,4% 57,5% 59,6% 61,2% 63,4%
1+D s";’g‘;z”etlaﬁ;e gasto de I+D 3% | 1,32% | 127% | 1,24% | 1,22% | 1,19% | 1,20% 2% 0,87% | 0,88% | 0,88% | 0,86% | 0,94% 1,70%
Porcentaje de emisiones de 80% 90%
gases de efecto invernadero (respecto | 97,7% 84,9% 84,6% 83,1% 83,8% (respecto 77,4% 76,9% 81,0% 77,6% 65,0%
CLFIGZAT?IC% y respecto al aifo base a1990) a 2005)
SOSTENIBI- Porcentaje de energia 30,7 % 32,8% 34,1%
LIDAD renovable en el consumo 20% 10,8% 15,3% 16,1% 16,2% 17,3% 17,5% 20% (2005- (2006- (2007- n.d. 30%
ENERGETICA energético final 2013) 14) 15)
Consumo de energa primaria mz;‘ 1341 | 1143 | 1126 | 1171 | 1172 | 12563 1,\/}33': 607 | 607 | 6,05 5,08 6,03 6,42
Porcentaje de TOTAL 10% 31,7% 23,6% 21,9% 20% 19% 18,3% 17,9% 15% 20,2% 18,5% 17,0% 15,2% 14,9% 14,3% 15,0%
abandono HOMBRES 38% 27,2% 25,6% 24% 22,7% 21,8% 21,7% 24,9% 21,7% 21,9% 19,1% 17,9% 17,0%
escolar
rematuro en la
zoblacién 18-24 MUJERES 25,1% 19,8% 18,1% 15,8% 15,1% 14,5% 14,0% 15,1% 15,2% 11,9% 11,2% 11,8% 11,4%
EDUCACION  JEL]
Porcentaje de TOTAL 40% 41,3% 42,3% 42,3% 40,9% 40,1% 41,2% 42,4% 44% 43,4% 44,1% 45,8% 44,3% 45,6% 46,1% 46,0%
poblacién 30-34 HOMBRES 36,5% 37,1% 36,8% 34,8% 33,5% 34,8% 36,1% 37,0% 53,5% 38,6% 37,6% 38,9% 38,4%
afios con
estudios de nivel | MUJERES 46,5% 47,5% 47,8% 47,1% 46,6% 47,5% 48,6% 49,9% 52,7% 53,1% 51,1% 52,3% 53,8%
terciario
FEISEIES & Ndmero AU 1,844 | +2,616 | +2,389 | +2,040 | +1.450 L 622.066 608.838 | 545.852 | 543.012 527.066
POBREZA Y situacion o millones millones millones millones millones millones millones
= riesgo de Porcentaje
EXCLUSION
SOCIAL pobrezay sobre 23,8% | 292% | 28,6% | 27,9% | 26,6% 22,8% | 22,1% | 22,6% | 203% | 20,3%
exclusion social poblacion
respecto a 2008 total

Fuente: INE y Eurostat.
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Por su parte, la Xunta de Galicia, en el marco del Plan Estratégico de Galicia 2015-2020 ha
establecido unos objetivos regionales (ver Tabla 24), cuyo seguimiento pone de manifiesto
los avances positivos alcanzados en todos los objetivos (crecimiento inteligente, sostenible
e integrador) de la Estrategia Europa 2020.

A estos efectos, la evaluacion mas favorable se encuentra en el ambito del crecimiento
integrador, donde tanto la evolucién del mercado de trabajo como la reduccion de la bolsa
de personas en situacién de pobreza o riesgo de exclusién han permitido una notable
aproximacién a las metas definidas.

Asimismo, la apuesta por el crecimiento inteligente ha sufrido una evoluciéon favorable. La
representatividad de la inversidon en I+D+i sobre el PIB aumenta ligeramente hasta el
0,94% aungue lejos de la meta a 2020 del 1,7%; en el dmbito educativo se observa una
mejora en los indicadores (con un incremento del porcentaje de personas de entre 30y 34
afios con estudios terciarios y una reduccién de la tasa de abandono escolar).

Menos favorable resulta, sin embargo, la evolucion de los factores asociados al
crecimiento sostenible donde los logros en materia de reduccién de las emisiones de
gases efecto invernadero y eficiencia energética solo pueden calificarse de medios.

GRAFICO 36. PORCENTAJE DE INDICADORES CON UN GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
EXPECTATIVAS ELEVADO A 2018, DE ACUERDO CON EL SEGUIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO DE GALICIA 2015-2020

100%
80% 66,7%
60%
33,3%
0%
- .
0%

CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO
INTELIGENTE SOSTENIBLE INTEGRADOR

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, a partir de informacion aportada por la Xunta de Galicia.

En este contexto, la Politica de Cohesidn y sus fondos son unos medios clave para alcanzar
las prioridades de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en los Estados
miembros y regiones.

De forma especifica, como ya quedd de manifiesto en la Evaluacién ex — ante del
Programa, la contribucidn de la estrategia definida en el PO FSE de Galicia 2014-2020 se
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concentra en los objetivos relacionados con el empleo, la educacién y la lucha contra la
pobreza y la exclusidn social que son los dmbitos naturales de intervencion del FSE.

Los objetivos tematicos, asi como las prioridades de inversidon programadas, garantizan un
avance de la region gallega en materia de promocion de la sostenibilidad y la calidad del
empleo, de impulso de la inclusién social y la lucha contra la pobreza y, por ultimo, de
inversiéon en educacion y formacion. Por lo tanto, el impacto sobre los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 en materia de crecimiento inclusivo es patente.

La Tabla 25 ilustra la contribucién de las diferentes prioridades de inversién del PO FSE de
Galicia 2014-2020 a los diferentes objetivos en el marco de la Estrategia Europa 2020.

TABLA 25. CONTRIBUCION DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO FSE GALICIA 2014-
2020 A LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

PRIORIDAD DE OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
INVERSION Pobreza e inclusién
8.1 e &
o 8.3 age
8.4 A A
8.5 ~ 4 ~
9.1 A A 4
9 9.3 A
9.4 A
10.1 ~
10 10.2 “+ ~
10.3 ~ ~
10.4 “ ~
| A4 | MoDErRADA | | 4~ | CONSIDERABLE |

Fuente: Actualizacion de la informacion de la Evaluacion ex — ante del PO FSE Galicia 2014-2020.

En concreto:

“4 Todos los Objetivos teméticos programados contribuyen en el empleo, teniendo un
mayor peso las lineas de actuacién enmarcadas en el eje 1B.

“% De la misma forma, la educacién es un hito transversal a todos los objetivos tematicos,
aunque sin duda concentrado en el eje 3B.

“% Y el tercer pilar importante es la inclusién, especialmente el PO FSE de Galicia 2014-
2020 trabaja por la inclusién de la mujer tanto en el mercado laboral como en la
sociedad tras situaciones de vulnerabilidad.

De la tabla anterior podemos extraer ademas las siguientes conclusiones:

185

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
,..‘%n‘. XUNTH DE GH L]CIH e * i "0 FSE inviste no teu futuro”
+2
+r+

W| CONSELLERIA DE FACENDA o & j BI ICl B

*
Direccion Xeral de Planificacion e

e Orzamentos UNION EUROPEA

-~ Todas las prioridades de inversién del PO FSE de Galicia contribuyen aunque con
diferente intensidad sobre al menos un objetivo de la Estrategia Europa 2020, lo que
pone de manifiesto la plena alineacidn del programa con esta Estrategia.

“4 Varias de las prioridades de inversién contribuyen a mas de uno de los objetivos
fijados en el marco de la Estrategia Europa 2020 lo que pone de manifiesto las
sinergias existentes entre las prioridades que ya han sido destacados a lo largo de la
evaluacidén ex — ante.

14.2. VALORACION DE LA CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL PILAR EUROPEO DE DERECHOS
SOCIALES

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) fue proclamado por primera vez en la
cumbre social de Gotemburgo en 2017, con el fin de fomentar mercados de trabajo y
sistemas de proteccién en igualdad.

Cuenta con 20 principios para una Unién Europea mas justa e inclusiva. Estos principios se
aunan en 3 vertientes principales y estan asociados a unos determinados indicadores
medidos que se recopilan de forma anual en el Eurostat (Tabla 26):

- lgualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo
1. Educacién, formacion y aprendizaje permanente
2. lgualdad de género
3. lgualdad de oportunidades
4. Apoyo activo para el empleo

~ Condiciones de trabajo justas
5. Empleo seguro y adaptable
6. Salarios
7. Informacién sobre las condiciones de trabajo y la proteccidn en caso de despido
8. Didlogo social y participacion de las personas trabajadoras
9. Equilibrio entre vida social y vida privada
10. Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos

4 Proteccién e inclusién social
11. Asistencia y apoyo a los nifios y a las nifias
12. Proteccién social
13. Prestaciones por desempleo
14. Renta minima
15. Pensiones y prestaciones de vejez
16. Sanidad
17. Inclusién de las personas con discapacidad
18. Cuidados de larga duracion
19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar
20. Acceso a los servicios esenciales.
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TABLA 26. COMPARATIVA NACIONAL Y EUROPEA DE LA EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES
VALORES

ESPANA ZONA EURO

INDICADORES

UNIDAD

FUENTE

I- Igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo

01 Educacion, habilidades y aprendizaje permanente

% Xacobeo 2021

Abandono temprano de la educacién y la formacion % poblacion 18-24 afios Eurostat 21,9 17,9 11,8 11,0

Adultos participantes en el aprendizaje % poblacion 25-64 afios Eurostat 10,1 10,5 10,9 11,5

Nivel de estudios terciarios, grupo de edad 30-34 afios % poblacion 30-34 afios Eurostat 42,3 42,4 36,6 39,6

02 Igualdad de género en el mercado laboral

Brecha de género en el empleo Puntos porcentuales Eurostat 10,2 12,1 11,1 11,2

Brecha de género en el empleo a tiempo parcial Puntos porcentuales Eurostat 17,8 17,2 27,1 26,3

Brecha de género no ajustada % promedio de ganancia bruta por Eurostat 14,9 15,1 (2017) 16,8 16,1 (2017)

hora de los hombres

03 Desigualdad y movilidad ascendente

Desigualdad de ingresos Ratio Eurostat 6,8 6,6 (2017) 52 5,1 (2017)

04 Condiciones de vida y pobreza

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) % de poblacion Eurostat 29,2 26,6 (2017) 23,5 22,1 (2017)

Tasa de riesgo de pobreza (AROP) % de poblacion Eurostat 22,2 21,6 (2017) 17,1 17 (2017)

Tasa de privacién material severa (SMD) % de poblacion Eurostat 7,1 5,1 (2017) 7,4 5,9 (2017)

:furiobr;: RGO R EE NI R T % de poblacion menor de 60 afios Eurostat 17,1 12,8 (2017) 11,9 10,2 (2017)

Pri’vacién severa de vivienda (% de propietarios, con hipoteca o % de propietarios Eurostat 0,9 0,3 (2017) 1,8 1,2 (2017)

préstamo)

Privacién severa de vivienda (% de inquilinos, con alquiler a precio o L

] % de inquilinos Eurostat 3,3 2,8 (2017) 6,2 5,2 (2017)

05 Juventud

Poblacién joven sin empleo ni formacidn. Grupo de edad 15-24 % de poblacion Eurostat 17,1 12,4 12,6 10,6
187




FONDQ SOCIAL EUROPEO
"0 FSE inviste no teu futuro”

N XUNTA DE GALICIA
:i: CONSELLERIA DE FACENDA ‘;

Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos

*
* gk

UNION EUROPEA

INDICADORES

UNIDAD
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VALORES

ESPANA ZONA EURO

1l- Mercados de trabajo dinamicos y condiciones laborales justas

06 Estructura de la mano de obra

Tasa de empleo % de poblacion 20-64 afos Eurostat 59,9 67,0 68,2 72,0
Tasa de desempleo % mano de obra 15-74 afos Eurostat 24,5 15,3 11,6 8,2
Tasa de actividad % de poblacion 15-64 afos Eurostat 74,2 73,7 72,4 73,5
Tasa de desempleo joven % mano de obra 15-24 afos Eurostat 53,2 34,3 23,7 16,9
07 Dinamica del mercado de trabajo
Proporcion de desempleo a largo plazo % mano de obra 15-74 afos Eurostat 12,9 6,4 6 3,8
Empleo en el empleo actual por duracion (de 0 a 11 meses) % de empleados 20-64 de 0-11 meses | Eurostat 15,6 17,7 12,1 13,6
Empleo en el empleo actual por duracion (de 12 a 23 meses) % empleados 20-64 de 12-23 meses Eurostat 6,8 9,0 7,6 8,9
Empleo en el empleo actual por duracion (de 24 a 59 meses) % empleados 20-64 de 24-59 meses Eurostat 13,3 14,6 14,9 15,2
., . % leados 20-64 de 60

Empleo en el empleo actual por duracién (60 meses o mas) ° empleados mas € oo meses o Eurostat 64,6 58,7 64,5 61,3
Tasa det iciond trato t | a indefinid diade 3 . o
a:f)as) SUENEHEENCEEEIIERD Empeiel B il o (e et % (media de 3 afios) Eurostat 13,6 11,5 (2017) 21,2 21,4 (2017)
08 Ingresos, incluidos los relacionados con el empleo
Renta disponible bruta real de los hogares per capita no ajustada: T
indice 2008 = 100 Per cépita, indice = 2008 Eurostat 90,34 94,18 (2017) 96,69 100,5 (2017)
llI- Apoyo publico / proteccién en inclusién social
09 Impacto de las politicas publicas en la reduccién de la pobreza
| | f i ial isti | i
mpacto de .a’s U AR ISR HERC SE B I, % de reduccion del AROP Eurostat 28,62 23,94 (2017) 33,72 32 (2017)
en la reduccion de la pobreza
Gasto gubernamental general en proteccion social % del PIB Eurostat 17,7 16,6 (2017) 20,2 19,8 (2017)
Gasto gubernamental general en salud % del PIB Eurostat 6,1 6 (2017) 7,3 7,1 (2017)
Gasto gubernamental general en educacién % del PIB Eurostat 4,1 4 (2017) 4,7 4,5 (2017)
Razon de reposicion agregada de las pensiones Ratio Eurostat 0,6 0,69 (2017) 0,57 0,59 (2017)
10 Cuidado de la infancia
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VALORES
INDICADORES UNIDAD FUENTE
Niflos menores de 3 afios en escuelas infantiles % menor de 3 afios Eurostat 37 45,8 (2017) 32,3 39,3 (2017)
11 Salud
Autoinforme necesidad insatisfecha de atencion médica % de poblacion Eurostat 0,6 0,1 (2017) 3,2 1,3 (2017)
12 Acceso digital
Conectividad - indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) Puntuacién 10.1 16.2 11.0 15.6

Fuente: Social Scoreboard —Comision Europea

189

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
1.(%”'. XUNTH DE GH L]CIH i * e "0 FSE inviste no teu futuro”

:i: CONSELLERIA DE FACENDA 3 X j BI ICI3

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

En la tabla anterior se identifican aquellos aspectos en los que existe una mayor diferencia
comparando los niveles nacionales con los europeos, siendo los ratios a nivel espafol mas
desfavorables: abandono temprano de la educaciéon y la formacién, desigualdad de
ingresos, tasa de riesgo de pobreza o exclusién social, poblacién joven sin empleo ni
formacidn, tasa de empleo y de desempleo (incluida la joven), proporcion de desempleo a
largo plazo, empleo de larga duracidn y el gasto en proteccién social y salud.

En cuanto al empleo, ademas de las tasas de empleo y desempleo, destaca en gran
medida la diferencia en la tasa de conversidon de empleo temporal a contratos indefinidos,
siendo en 2017 de un 11,5% en Espaia frente al 21,3% de conversién en la Unidn Europea.
Esto refleja la falta de empleo de calidad y estable en nuestro pais.

Los fondos europeos, y en especial el Fondo Social Europeo contribuyen a la
implementacién de este Pilar de Derechos Sociales. Las necesidades detectadas y que
supusieron el punto de partida para el disefo del PO coinciden con los aspectos a trabajar
a nivel europeo.

Segun lo mencionado anteriormente el aspecto que necesita una mayor incidencia en
Espana para mejorar los estandares es el empleo. Pero ademas, hay que trabajar
igualmente en educacién e inclusién para reducir las brechas y dificultades existentes. En
el dmbito de Galicia, utilizando alguno de los indicadores anteriores, se observa que
también es en el empleo donde se observa un mayor déficit (tasa de ocupacion inferior a
la nacional y europea, tasa de paro que duplica la media europea, tasa de paro juvenil 17
puntos superior a la europea), en el aspecto educativo y de la inclusidn, la situacidn es
mejor que a nivel nacional pero por debajo de la media europea en algunos indicadores
(abandono educativo temprano). Es precisamente en estas tematicas en las que se
enmarcan las lineas de actuacién del Fondo Social Europeo, y en concreto, la del PO FSE
de Galicia 2014-2020.

En la Tabla 27 se observa como las diferentes prioridades de inversién contribuyen a cada
uno de los 20 principios establecidos en el PEDS. De esta tabla, se puede concluir que:

Todas y cada una de las PI del Programa operativo contribuyen a alguno de los principios
definidos en este pilar social. Es por tanto que ambas estrategias estan alineadas y que las
necesidades a nivel regional y nacional son coherentes con la situacién europea.

La mayor contribuciéon es para la vertiente de igualdad de oportunidades y acceso al
mercado de trabajo. Dentro de ella, la educacién y formacion y el apoyo activo al empleo
son los principios a los que mds contribuye el PO FSE de Galicia 2014-2020.
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TABLA 27. CONTRIBUCION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 A LOS PRINCIPIOS DEL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES
PRIORIDAD DE INVERSION

PIRNCIPIO PEDS

1.Educacion, formacion y aprendizaje permanente A A e -~ P -
2. Igualdad de género i “A

3. lgualdad de oportunidades ~ 4 4 -~

4. Apoyo activo para el empleo B P — A A A & “ A
5. Empleo seguro y adaptable “ -+ - ~ - -

6. Salarios - -t -~ “

7. Informacioén sobre las condiciones de trabajo y la
proteccidn en caso de despido

8. Didlogo social y participacién de las personas trabajadoras
9. Equilibrio entre vida social y vida privada

10. Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y
proteccidn de datos

11. Asistencia y apoyo a los nifios y a las nifas “ 4
12. Proteccién social

13. Prestaciones por desempleo
14. Renta minima “
15. Pensiones y prestaciones de vejez
16. Sanidad

17. Inclusién de las personas con discapacidad ~
18. Cuidados de larga duracién

¥

19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar
20. Acceso a los servicios esenciales -

[ 4 | MmoDeRADA | | A~ [ CONSIDERABLE

Fuente: Regio Plus Consulting
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15. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

15.1. CONCLUSIONES

15.1.1. Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones de
evaluaciones previas

1. ¢éEn qué medida se han atendido las recomendaciones realizadas en la evaluaciéon PO FSE
Galicia-001-EvPO-0O? (capitulo 6)

En la evaluacion del PO FSE Galicia 2014-2020 realizada en 2017 se emitieron 6
recomendaciones centradas en la ejecucién, coordinacidn y seguimiento del Programa. Tras
el analisis de la incorporacion de dichas recomendaciones se observa que han tenido un
grado de respuesta medio-alto por parte del Organismo Intermedio.

De este modo, se ha trabajado en la mejora de la coordinacidn entre diferentes autoridades
tanto del Programa como de otras fuentes de financiacién europeas, nacionales vy
regionales; se ha dinamizado la ejecucion y verificacién alcanzandose un grado de progreso
mas avanzado y que permite cumplir con el Marco de rendimiento; y se han establecido
medidas para la aprobacion de operaciones en el marco de la prioridad 8.5.

No obstante, se ha de seguir trabajando en mejorar dichos aspectos, por ello, tras las
conclusiones de este informe se proponen unas nuevas recomendaciones a tener en cuenta
en la continua implementacién del Programa.

2. ¢éHan permitido las medidas adoptadas solventar las debilidades identificadas en 2017?
(capitulo 6)

Las debilidades identificadas han sido solventadas en parte, pero como se ha comentado
anteriormente se ha de seguir trabajando en ello. Especialmente para solventar las
incoherencias que se contindan detectando en los cuestionarios entre los indicadores de
resultado inmediato y los indicadores de resultado a largo plazo. En algunos casos los
cuestionarios se recogen en formato papel, como en determinadas actuaciones por el
caracter sensible de la operacion, en la que es dificil la adaptacion digital de una forma
inmediata. Es por ello que se debe trabajar en la incorporacion paulatina de todos los
procesos a medios digitales.
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15.1.2. Actualizacion del andlisis del diagnostico econémico y social y territorial y
vigencia del analisis DAFO

3.  ¢En qué contexto socio econdmico se esta implementado el Programa? (capitulo 7.1)

Una tendencia de mejora econdmica tras el periodo intenso de crisis es el marco estructural
en el que se estan implementando el Programa. Los datos analizados muestran como
especialmente dicha mejora ha afectado positivamente a los datos de desempleo, tanto
masculino como femenino.

Igualmente se han visto afectados otros factores asociados a la educaciéon y formacion,
pobrezay, en general, el mercado de trabajo.

En cuanto a la situacion demogréfica, la tendencia es hacia el envejecimiento de Ia
poblacién, tal como sucede de forma generalizada en Espafia y Europa. Esto es debido en
gran parte a la reduccion de la tasa de natalidad y el incremento de la esperanza de vida.
De cara al futuro de la programacién se ha de tener en cuenta este factor ya que afectara
considerablemente al mercado de trabajo y la mano de obra.

No obstante, la mejora experimentada resulta claramente insuficiente para considerar
superadas las necesidades de partida, de modo que podemos concluir que sigue vigente la
totalidad de las debilidades regionales y retos que constituyen la base sobre la que se ha
disefiado el PO FSE Galicia, 2014-2020, manteniendo la pertinencia ya identificada en la
evaluacién ex ante.

4. ¢Han estado las medidas desarrolladas ajustadas a los perfiles de las personas
destinatarias? élas ayudas han llegado a los colectivos destinatarios especificos segun lo
planeado? éSe ha aplicado el enfoque de género en la orientacion de las actuaciones?

Las operaciones ejecutadas y certificadas a 31 de diciembre de 2018 (que representan un
23,87% de la ayuda FSE del PO) se han caracterizado por su amplitud y profundidad desde
la perspectiva de los beneficiarios.

Esto se traduce, de una parte, en la participacion de un total de 16 drganos gestores de
ayudas, que han permitido la atencidén a todos los beneficiaros potenciales definidos en el
disefio de la programacién, priorizando aquellos pertenecientes a colectivos
desfavorecidos.

De acuerdo con la propia perspectiva de los érganos gestores (ver Grafico 37) se observa
una participacion mayoritaria entre los destinatarios ultimos de las personas desempleadas
o demandantes de empleo, poblacion ocupada, empresas y auténomos, que son los
potenciales beneficiarios del objetivo tematico 8.

193

% Xacobeo 2021




FONDO SOCIAL EUROPEQ
XUNTH DE GH LIC]H **"‘ N "0 FSE inviste no teu futuro”

B . |
r: CONSELLERIA DE FACENDA bt 7 j B I C I B

+ + +
*

Direccion Xeral de Planificacion * ok
e Orzamentos UNION EUROPEA

GRAFICO 37. PRINCIPALES DESTINATARIOS DE LAS OPERACIONES REALIZADAS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién obtenida en la consulta a
los érganos gestores de ayudas.

Las actuaciones desarrolladas se han enfocado de forma adecuada a los colectivos
identificados en la evaluacidén ex ante realizada previa al disefio de las intervenciones. No
obstante, se han detectado mejoras. Por ejemplo, en el caso del objetivo tematico 9, el
servicio gestor comenta que determinados beneficiarios, principalmente los mads
desfavorecidos, no pueden participar en las actuaciones formativas. Analizando en detalle
la situacion, se observa que la partida presupuestaria ofrece la opcidn de cubrir un nimero
determinado de acciones, que resultan escasas teniendo en cuenta las necesidades de un
total de 19 equipos. Estas carencias suponen que hay que valorar realizar las acciones en
los ayuntamientos con mayor concentracion de participantes y los lugares donde existe una
mejor viabilidad para realizar las acciones a nivel de instalaciones, disponibilidad de locales,
vinculo con las empresas formativas contratadas, etc. Por estos motivos hay un porcentaje
de participantes que queda excluido de la posibilidad de realizar las acciones programadas
por diversos motivos (dispersion geografica, disponibilidad de recursos que faciliten la
conciliacion, falta de transporte publico, etc.).

Con el fin de remediar estas dificultades, se estd intentando facilitar medidas de
conciliacion a través de entidades sociales, coordindndose con los diferentes agentes
sociales, buscando agrupar ayuntamientos, contratando medios de transporte, etc.

Por otro lado, en cuando al enfoque de género, se puede afirmar que se ha aplicado de
forma clara en la orientacién de todas las actuaciones. Especialmente en los objetivos
tematicos 8 y 9 destacan intervenciones realizadas para las mujeres, como pueden ser
programas para fomento del empleo de mujeres desempleadas, el Programa EMEGA,
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ayudas a los CIM, etc. Adicionalmente, el enfoque de género ha sido tenido en cuenta a la
hora de establecer los criterios de seleccidn de operaciones.

5. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la léogica de intervencion del
PO? ¢Se han realizado modificaciones en la Programacion a raiz de estos cambios?
(capitulo 8.2)

A nivel contextual no se han producido cambios importantes que conlleven una adaptacién
o0 mejora de la ldgica de intervencidn. Tal y como se ha comentado, a pesar de la mejora en
la coyuntura econdmica y, como consecuencia, en algunos de los indicadores definidos
como representativos de las necesidades a paliar, éstas Ultimas se mantienen en su
conjunto. Por tanto, no ha sido necesario adaptar la légica de intervencion.

Sin embargo, la propia implementacion del programa si que ha generado una modificacion
del mismo que ha tenido consecuencias en la Légica de intervencién. De este modo, junto
con los ajustes financieros, se ha procedido en la versién 2.1 del PO a la eliminacién del
objetivo especifico 8i.2 dado que no se estaba consiguiendo alcanzar al colectivo previsto
definido inicialmente. Por tanto, se considera que la eliminacidn de esta actuacion en el PO
y su financiacién a través de fondos regionales propios es mas coherente con la Estrategia
de Programa y la consecucidn de los objetivos Europa 2020.

Ademds, el ajuste técnico permitié el refuerzo financiero de las lineas de actuacion:
“Medidas de promociéon del empleo autbnomo” programada en el objetivo especifico (OE)
8iii.1 y “Medidas de emprendimiento femenino de Galicia”, programada en el OE 8iv.1. Esta
asignacion tuvo en cuenta que al ser la ayuda adicional procedente del objetivo tematico 8
“Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral” este
mismo OT tendria que ser el receptor, y mas concretamente, estos recursos adicionales
tendrian que tener como colectivo destinatario de los mismos, las personas en situacion de
desempleo. Ademas se valord la situacion del mercado de trabajo en Galicia, que
presentaba signos de mejora insuficientes, y los datos de gestién de ambas actuaciones.

6. (Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia? ¢Existen
mecanismos de coordinacion que eviten duplicidades y efectos no deseados? ¢Como
funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion practica? (capitulo 8)

La complementariedad del Programa se plantea desde una triple dptica que garantiza la
imbricacidn del Programa en los objetivos generales de la regién y la mdxima generacién de
sinergias positivas: la existencia de una coherencia externa del PO tanto desde una
perspectiva general, como desde un punto de vista particularizado a nivel de beneficiario
publico u drgano gestor de ayudas o lineas de actuacién y la disposicién de los mecanismos
operativos de coordinacion que evitan la generaciéon de duplicidades o efectos no
deseados.

A estos efectos, la complementariedad general del PO quedé garantizada en el momento
de la programacion, tal y como queda patente en la evaluacién ex ante, y en las sucesivas
evaluaciones por reprogramacion (ver Esquema 17). En este sentido se ha tratado de
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potenciar al mdximo la capacidad de generacidn de sinergias positivas con otros planes y
programas, asi como imbricar el Programa y mejorar su capacidad de contribucion a las
estrategias regionales, nacionales y comunitarias.

ESQUEMA 17. COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA EXTERNA DEL PO FSE DE GALICIA 2014-
2020

Complementariedad regional Complementariedad nacional Complementariedad comunitaria

- Plan Gallego de Investigacion,

Innovacién y Crecimiento (Plan 12C). -t Coordinacién de ayudas-procedentes de

los distintos Fondos Estructurales y de

Estratexia de Especializacién Intelixente Inversién Europeos.

de Galicia 2014-2020 (RIS3 Galicia). -~ Programas Operativos Plurirregionales
-~ Programa Agenda dé Nuevas

N

-+ Plan Nacional de Reformas.

“ Plan‘de Xuventud 2014-2016 Cualificaciones y Empleo
. L . -t IniciativaJuventud en Movimiento
“  Plan de‘Emprego Xuvenil -t Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014- “ Programa para el Cambio Sotial y la
2020. =
-+ Ley de Inclusién Social (Ley 10/2013) Innovacidn (PSCH)
-t Programa Erasmus+
~ Estrategia de Inclusién Social de Galicia -t Programa.de Investigacion e Innovacion
2014-2020 en la UE'(Horizonte 2020)
-t Programa de Medio-Ambientey Cambio
~ VIl Plan Galego para a igualdade entre climético (LIFE)

mulleres e homes (2016-2020)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de la Evaluacion ex — ante del PO FSE de Galicia
2014-2020.

En las entrevistas realizadas a los organismos gestores se han enumerado varios planes y
programas afiadidos, algunos de ellos surgidos a posteriori de la evaluacidn ex ante, con los
gue se generan complementariedad y sinergias, consiguiendo por tanto que los resultados
escalen y fomenten un mayor impacto debido a atender las demandas desde diferentes
ambitos. Algunos ejemplos a nivel regional son: Plan de igualdade nos centros educativos
de Galicia (2016-2020), Il Programa da Unidade Muller e Ciencia, Plan Galego de
Conciliacidon e Corresponsabilidade 2018-2021, Programas de inclusién sociolaboral de
colectivos de elevada vulnerabilidad a la exclusion social y laboral (inmigrantes), Estrategia
de Internacionalizacion de la Empresa Gallega 2020, etc. Y a nivel nacional, citar por
ejemplo el Programa estatal anual de politicas de empleo (PAPE).

Desde una perspectiva mas concreta, el 63% de los organismos consultados en el trabajo de
campo han dejado de manifiesto la existencia de una complementariedad efectiva de las
actuaciones cofinanciadas mayormente con planes y estrategias de la region, pero también
del conjunto del pais y de la UE.

En este marco, y desde un punto de vista operativo, los sistemas y procedimientos del
Organismo Intermedio en el marco del PO han definido las pautas necesarias para
garantizar la existencia de mecanismos de coordinacién, sustentandose en las siguientes
instituciones bdsicas: el Comité de Coordinacién de Fondos EIE, el Comité Regional de
Coordinaciéon de Fondos EIE, las diferentes Redes Tematicas.
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15.1.3. Analisis de implementacion y revision de la l6gica de intervencion

7. ¢éResulta el sistema de implementacién adecuado para garantizar la aplicacion efectiva de
la estrategia del Programa? (capitulo 8.4)

La Xunta de Galicia dispone de unas estructuras y procedimientos adecuados que ofrecen
una respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la Autoridad de
Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del
Programa.

La valoracion que de los mismos realizan los beneficiarios publicos y gestores de ayuda
resulta positiva en todos los ambitos, quienes de forma mayoritaria aprueban los
procedimientos establecidos por la Xunta de Galicia, con una satisfaccion media de 6,2
sobre 10.

Se manifiestan margenes de mejora, fundamentalmente, en la reduccion de carga
burocrdtica asociada a todos ellos y el uso de la aplicacién informatica. Sin embargo, los
inconvenientes detectados se ven parcialmente superados cuando menos gracias al apoyo
recibido del Organismo Intermedio. Dicho apoyo recibe, de hecho, una valoracion muy
favorable por parte de los gestores.

A nivel de procedimientos, tal y como se mostraba en el Grafico 23, la valoracién resulta
relativamente homogénea entre los diferentes procedimientos del Programa. La mayor
diferencia se produce en relacién con las acciones de seguimiento, gestion administrativa y
financiera, control del fraude y declaracién y certificacién del gasto, donde los organismos
gestores han manifestado mayores inconvenientes en todos los dmbitos. Por el contrario, la
seleccion de operaciones y el procedimiento definido para cumplir con las obligaciones en
materia de informacién y comunicacién son los que reciben una valoracién mas favorable.

En este contexto, y en relaciéon al proceso de evaluacidn, la disposicion de sistemas vy
procedimientos de gestién y control relativos a la recopilacion de los indicadores que
garanticen su fiabilidad y calidad, constituye un requisito fundamental.

El equipo evaluador ha valorado, en este ambito, los sistemas, procedimientos vy
herramientas de la Xunta de Galicia para la generacién, recopilacion y conservacion de la
informacién de seguimiento del PO FSE en seis ambitos: separacion de funciones y sistemas
de informacion y supervision, seleccion de operaciones, informacion a los beneficiarios,
verificaciones de gestion, conservacion de los documentos para garantizar la pista de
auditoria y fiabilidad para la recopilacidn, registro y almacenamiento de datos.

Los resultados ponen de manifiesto que la Xunta dispone de los elementos necesarios para
garantizar la exactitud, coherencia, integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento
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del Programa Operativo en todos los ambitos, resultando estos adecuados en el 84,2% de
los factores y suficiente en el 15,8% restante.

8. ¢Como puede valorarse la gobernanza, gestiéon y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas? (capitulo 12.1)

El partenariado y la gobernanza multinivel se ha fomentado tanto en la fase de
programacién como en la presente de implementacion. Se ha creado una estructura
participativa a través bdsicamente de:

“ El Comité de Seguimiento y sus reuniones periddicas, en él estdn representados
todos los agentes, tanto publicos como privados, relevantes para la revision y
seguimiento de la evolucién del Programa.

4 La colaboraciéon y comunicacién entre el organismo intermedio y los 6rganos
gestores, asegurando la fluidez de la informacién cualitativa y cuantitativa de
seguimiento.

~ La participacion en redes tematicas y estructuras de coordinacion. A modo de
ejemplo sefialar la Red de Inclusidn Social o el Grupo Espafiol de Responsables en
materia de Informacién y Publicidad (GERIP).

“ Y en 2019 en concreto, a través de entrevistas y cuestionarios para la elaboracién
de la presente evaluacion.

La comunicacién sera objeto de una evaluacidn especifica en el segundo semestre de 2019,
en la que se aportara informacion detallada de las actuaciones realizadas en este sentido y
su efecto en los beneficiarios.

9. ¢Fue la implementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écuales son
los motivos? (capitulos 8 y 9)

La Xunta de Galicia ha afrontado el desafio fundamental en el plano de la gestién de las
intervenciones cofinanciadas a través del disefio de unas estructuras adecuadas que
ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la
Autoridad de Gestidén y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de
funcionamiento del Programa.

Su desarrollo contribuye a clarificar las competencias y funciones de los agentes
participantes, asi como a la ordenacidn de los circuitos de informacién y de documentacion,
describiendo los sistemas, la organizacion y los procedimientos de los drganos gestores e
intermedios, asi como los sistemas de auditoria interna establecidos por todos ellos,
abordando la necesaria adaptacion de los procedimientos de gestién a los requisitos del
inicio de un nuevo periodo de programacion.
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Los sistemas y procedimientos definidos han sido convenientemente desarrollados y
publicitados en el marco del Manual de Procedimientos de Gestidon y Control del PO FSE
Galicia 2014-2020, que constituye un documento “vivo”, con el suficiente cardacter flexible,
que facilita su permanente adaptacién a los posibles cambios en el contexto de desarrollo
del PO.

10. ¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos? (capitulo 8)

La Xunta de Galicia, en el marco del PO FSE 2014-2020, cuenta con un adecuado
mecanismo para la obtencién, generacién, validacién y seguimiento de los indicadores
financieros, de productividad y de resultado.

Este, entre sus principales fortalezas, cuenta con la disponibilidad de un Servicio y un
equipo técnico dedicado a las tareas de seguimiento que facilita, de una parte, la resolucidn
de dudas entre los beneficiarios y érganos gestores de ayudas en todo lo relativo al sistema
de seguimiento y, de otra, la revisidn de la informacién generada por los mismos, evitando
las duplicidades y garantizando la disposicion en tiempo y forma de la informacidon para la
realizacion de los pertinentes informes anuales de ejecucién.

No obstante, existen en torno al mismo debilidades o &mbitos de mejora que se han puesto
de manifiesto en el trabajo de campo realizado con los érganos gestores. En concreto, se
sefiala la burocracia relacionada con la gestion administrativa y financiera y el control del
fraude como especialmente dificultosa y limitante. Asi mismo, la aplicaciéon de cara al
seguimiento y control del fraude se sefiala como punto de mejora y se insiste en tratar de
garantizar la interoperabilidad de las distintas aplicaciones que se emplean como bases de
registros de datos.

15.1.4. Analisis de la eficacia

11. éSe ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?
(capitulo 9)

En un contexto en el que el nivel de ejecucion financiera se sitia a 31 de diciembre de 2018
en 96.161.535,42 € euros de gasto certificado total, lo que representa el 47,75% de las
previsiones a 2018 si suponemos una ejecucién constante a lo largo de todo el periodo, el
avance en los indicadores de productividad puede considerarse adecuado aunque con
potenciales mejorias.

Asi, el 57,89% de los indicadores de productividad superan el nivel de la eficacia financiera
(47,75%); alcanzando el 31,58% un nivel de ejecucidn que puede catalogarse de alto, es
decir, superior al 80% de las previsiones a 2018.

No obstante, el ritmo de avance en la consecucidon de las metas difiere a nivel de Eje
Prioritario, resultando especialmente significativo en el eje 3B en el que todos los

199

% Xacobeo 2021




FONDO SOCIAL EUROPEQ
:%’u XUNTH DE GH LIC]H fed * N "0 FSE inviste no teu futuro”
+ 2
+T

W CONSELLERIA DE FACENDA oL j BI ICl B

x
Direccion Xeral de Planificacion * ok

e Orzamentos UNION EUROPEA

indicadores muestran un grado de eficacia baja y sin embargo se trata del eje con un mayor
porcentaje de avance financiero con respecto a 2018 (68,13%). La eficacia promedio sin
embargo es mayor en el eje 1B que cuenta con 3 objetivos especificos sin gasto certificado
y un 30% de ejecucidn con respecto a la extrapolacion a 2018.

TABLA 28. RESUMEN DATOS EFICACIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 POR EJE PRIORITARIO

INDICADORES
CON EFicacia | 'NDICADORES CON | \\p cApORES CON
ep | EFICACIA ALTA EFICACIA MEDIA EFICACIA BAJA INDICADORES
PROMEDIO | (superioralgoss | (Cnireelo0%yel80% | o dels0%del | SIN EJECUCION
R del objetivo lineal a L
del objetivo lineal 2018 objetivo lineal a 2018)
)
a 2018)
EjelB | 6855% 42,86% 28,57% 28,57% 0
Eje2B | 5898% 40,00% 20,00% 20,00% 20%
Eje3B | 38,76% 0% 0% 100,00% 0%
Eje8B | 58,89% 33,33% 33,33% 33,34% 0

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informatica de la Xunta,
Fondos 1420, y Fondos 2020.

Este dinamismo queda constatado si ampliamos el estudio a nivel de Prioridad de Inversién,
considerando dindmicas —con notables avances en los indicadores de productividad— a
aquellas Prioridades de Inversién con predominio de indicadores de productividad que han
superado las expectativas a 2018 y con bajo peso de aquellos que se alejan de las mismas
(con un nivel de eficacia bajo). Dentro de la categoria con mayor avance (ver Grafico 38)
guedan enmarcadas las Prioridades 8.3y 9.1.

En el extremo opuesto encontramos las Prioridades con reducidos avances, entre las que se
encuentran todas las Prioridades que abordan la educacién y la adquisicién de capacidades
y el fomento del empleo estable. En estos casos el progreso se considera insuficiente por lo
gue es aconsejable mantener una especial vigilancia del cumplimiento de los mismos de
cara a garantizar la consecucién las metas a 2023.
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GRAFICO 38. PROGRESO DEL GRADO PREVISTO DE LOS INDICADORES DE
PRODUCTIVIDAD POR PRIORIDADES DE INVERSION

PRIORIDADES DE INVERSION CON
NOTABLES AVANCES EN INDICADORES DE
PRODUCTIVIDAD

PRIORIDADES D

@ Pl84
P.I13.1
® FU33 L PRIORIDADES DE INVERSION CON
REDUCIDOS AVAMNCES EN INDICADORES
DE PRODUCTIVIDAD
P.l.B.1,85,10.1,10.2,10.3y 10.4
e P54 ) ]

INDICADORES COM EJECUCION SUPERIOR A LAS EXPECTATIVAS

INDICADORES CON NIVEL DE EJECUCION BAJO
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informadtica de la
Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.

12. ¢Se estd produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado? (capitulo 11)

El Programa define una senda anual creciente de financiacién para el periodo 2014-2020,
con el objetivo de que la menor concentracién del gasto en los primeros afios de ejecucion
permita garantizar la disponibilidad de los tiempos necesarios para el establecimiento de
los sistemas de gestion y control y la puesta en marcha de las actuaciones.

Este hecho, unido a la tardia puesta en marcha de las operaciones y a las especificaciones
de algunas de las intervenciones que exigen en algunos casos mantenimiento de las
condiciones durante 1 o 2 afios, ha conllevado que se identifique un grado dispar en la
evolucién de los indicadores de resultado.

De esta forma, el 47,37% de los mismos presenta un grado de eficacia alto, y el 15,79% muy
bajo. Ademads, se debe afadir que las tasas de éxito de algunos indicadores estan
condicionadas porque se calculan con una baja muestra respecto al indicador fisico de
productividad previsto al final del periodo y no pueden considerarse significativas (CR04 de
la P18.1., CRO3 y CRO7 del OE 8.5.1, ER33 y ER34 del OE 9.4.1, CRO3 del OE 10.2.1). En otros
casos se observa una incongruencia entre la tasa programada y la tasa observada en la
ejecucion que aconseja su reprogramacion, es el caso de los indicadores: ER10 del OE 9.3.1
y CRO3 del OE 10.1.2 y 10.4.1; ademas el indicador CR02 del OE 10.1.2 no es pertinente
para la actuacién financiada en el OE.
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GRAFICO 39. TASA DE EXITO DE LOS INDICADORES DE RESULTADO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

15.1.5. Andlisis del cumplimiento del marco de rendimiento

13. ¢Constituye el marco de rendimiento un buen referente de la evolucién financiera y fisica
del Programa? (capitulo 10)

Tal y como se desprende del informe de evaluacidn ex — ante, el marco del rendimiento se
adecua a los requisitos reglamentarios en materia de representatividad de los indicadores
de productividad incorporados en el mismo.

Adicionalmente, se considera que los hitos resultan realistas, alcanzables, pertinentes y
captan la informacién esencial sobre el progreso de los diferentes Ejes; son coherentes con
la naturaleza y el caracter de los OE del mismo; y el mecanismo definido para su
cuantificacidn es fiable y verificable en todos los casos.

Partiendo de esa realidad la reprogramacion realizada ha valorado, en todos los casos, la
necesidad de incorporar modificaciones en el mismo que, en su caso, permitan la
incorporacién de los cambios pertinentes para mantener la representatividad. Se llevé a
cabo entonces una actualizacidn de los indicadores CO01 y FO2 asociados al eje 1B.

En conclusion, la representatividad del marco de rendimiento se ha mantenido a lo largo
del tiempo gracias a la adaptacion del mismo a los cambios realizados en el PO vy las
circunstancias socioecondmicas que han condicionado su ejecucidn en los primeros afios de
desarrollo del mismo.

14. ¢Se ha alcanzado el hito definido en el marco de rendimiento para 20187 ¢Se cumplen los
requisitos para la asignacion de la reserva de eficacia? (capitulo 10)
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La evolucién del Programa, pese a las dificultades iniciales de arranque, ha permitido
alcanzar una velocidad de crucero suficiente para cumplir con el marco de rendimiento en
todos los Ejes del Programa, lo que permite la asignacidn de la reserva de rendimiento.

ESQUEMA 18. RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO DEL PO FSE

GALICIA PARA 2018
iExiste algin indicador i Existe algin indicador iExiste algin indicador
: 5 : g ; . GRADO DE
con una ejecucitn inferior con una ejecucidn infetior con una ejecucion inferior T
al 100% del hito a H01E? al B5% del hito a 20187 al 75% del hito a 20187

T N N S (o)
BB~ v (o)
N S T -

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

CLAFLIMIENTD ]

Sin embargo, este balance positivo no puede obviar dos elementos relevantes:

“ De una parte, que los hitos intermedios tenfan un caracter claramente
conservador, por lo que el camino por recorrer hasta alcanzar la meta a 2023 es
aun notable.

“% Y, de otra, que Unicamente el 21,05% de todos los indicadores de productividad
alcanzan o superan el valor previsto a 2018.

15.1.6. Analisis de la eficiencia

15. ¢Cudles fueron los costes unitarios por tipo de operacién? éQué tipos de actuaciones
pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el Programa? (capitulo 9.2)

Debido a que no todos los Objetivos especificos cuentan con gasto certificado, el analisis
realizado sobre la eficiencia se ha restringido al 52,6% de los indicadores del PO que
cuentan con ejecucién para el periodo de estudio 2014-2018. El coste unitario a nivel de
objetivo especifico se recoge en la Tabla 16 del presente informe.

En este contexto, y de acuerdo a los criterios definidos en el Plan de Evaluacién el60% de
los indicadores con ejecucién han alcanzado un grado de eficiencia alto (es decir, los costes
unitarios realizados son inferiores al 75% de los programados). En el otro extremo,
presentan un nivel de eficiencia bajo un 20% de los indicadores de productividad del PO
con ejecucion (lo que significa que sus costes efectivos han superado al menos en un 25%
los costes inicialmente programados).
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La distribucion de la eficiencia a nivel de Prioridades de Inversion ha permitido la
clasificacion de las mismas en tres categorias, destacando como las mds eficientes las
relativas al fomento del empleo tanto auténomo como en empresas, a la insercion socio-
laboral de colectivos vulnerables, al acceso a los servicios basicos y la prioridad de la
Asistencia Técnica.

ESQUEMA 19. CLASIFICACION DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION EN FUNCION DE
LOS NIVELES DE EFICIENCIA DE SUS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

(83| [84] [9.1] [13]

GLOBALMENTE EFICIENTES

PARCIALMENTE EFICIENTES

GLOBALMENTE POCO EFICIENTE

Fuente: Elaborado por Regio Plus

15.1.7. Analisis del cumplimiento de los Objetivos del Programa. Contribucidn a la
Estrategia Europa 2020

16. éCémo y en qué medida ha contribuido las actuaciones, y por tanto el apoyo del FSE, al
logro de los Objetivos Especificos del Programa? ¢Y a la consecucién del objetivo general
del mismo? (capitulo 8)

Los resultados por Objetivos Especificos se han enfrentado a un doble condicionante de su
evolucién:

“4 Las dificultades iniciales para la puesta en marcha de las actuaciones que han
impedido la certificacion de gasto practicamente hasta la anualidad 2017 y que,
por definicién, tiene incidencia sobre los mismos.

“4 Pero también la coyuntura econdmica que, tras los primeros afios de vida del
Programa, ha iniciado y consolidado una fase de recuperacién econémica que
tiene ya reflejo en los principales indicadores socioecondmicos de Galicia, como
ha quedado patente en el analisis de contexto realizado en el capitulo 7 del
presente informe.

El efecto de estas circunstancias se aprecia en que en el 26,3% de los indicadores de
resultado se ha producido un avance que puede catalogarse muy bajo o bien no se dispone
de datos para computar el resultado; en este segundo caso por dos motivos: por falta de
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ejecucion o bien porque en algunas actuaciones se han de mantener las condiciones
durante 1 o 2 anualidades, lo que dificulta la obtencién de resultados a 2018.

En este contexto, y teniendo en cuenta las dificultades particulares en algunos ambitos y el
estar aun en una fase incipiente de su implementacidn, podemos concluir que el Programa
ha generado por el momento un impacto reducido en algunos objetivos especificos. No
obstante, destacar la capacidad de generar sinergias positivas entre los diferentes Objetivos
Especificos.

El analisis de las posibles sinergias existentes se ha realizado mediante una técnica que
podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, dado que se basa en la
construccion de una matriz cuadrada que recoge las valoraciones de las interrelaciones que
mantienen entre si las diferentes prioridades del PO.

Estas sinergias son interpretadas como la capacidad que tiene cada Objetivo Especifico para
interactuar con los restantes y contribuir asi conjuntamente a la finalidad ultima del PO. La
capacidad de influir sobre el logro de otras prioridades diferentes puede producirse de dos
maneras: bien por su dependencia de las restantes prioridades, o por su influencia en las
mismas, contribuyendo a su cumplimiento.

En este marco, la metodologia utilizada para la estimacién de la capacidad de generar
sinergias y la sensibilidad a las sinergias generadas se basa en la estimacién de la intensidad
y direccion de las ligazones funcionales existentes entre los Objetivos Especificos, es decir,
la integracidn global del PO, lo que permite caracterizar los diferentes Objetivos Especificos
adoptando como criterio de clasificacion la funcidn que ejerce cada uno de ellos respecto
de las restantes: reforzar otros objetivos distintos y/o absorber los efectos procedentes de
los mismos .

El resultado obtenido permite la jerarquizacién de los Objetivos Especificos, en funcion del
grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de objetivos (Grafico 40). Se
incluyen dos graficos, el primero de ellos con todos los OE y en el segundo, se ha eliminado
el OE 9.1.1 motivado por la dispersion que genera en el resto. En concreto, en la
implementacion de las intervenciones de este OE colaboran 5 servicios gestores, los cuales
consideran que se trata de actuaciones que en general, generan sinergias positivas con el
resto de objetivos del PO. Por tanto, la valoracién de este OE era de muy influyente, y tal y
como se observa en el grafico, impide visibilizar las sinergias generadas por el resto de OE.

Por tanto, los objetivos se clasifican del siguiente modo:

8 El andlisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de cuatro fases sucesivas:
-t Consulta a los organismos gestores y beneficiarios publicos sobre la capacidad de influencia de las actuaciones
puestas en marcha en el marco de los diferentes Objetivos Especificos.
“  Construccién de una matriz cuadrada de medidas, en la que la lectura por filas y por columnas indica,
respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada una de las prioridades en la estrategia general del PO.
¢ Valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichas prioridades.
4 Tipificacidn de las prioridades de inversién en funcién de los resultados obtenidos.
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“ Objetivos Especificos influyentes. Se caracterizan porque tienen una gran capacidad
de arrastre, por lo que pueden considerarse como las Objetivos Especificos basicos
en el PO.

En este grupo encontramos el objetivo mds representativo como ya se ha
comentado es el 9.1.1 de mejora de la inserciéon socio-laboral de personas en
situacién o riesgo de exclusién social, a través de la activacién de itinerarios
integrados y personalizados de insercién. Comprende varias actuaciones todas
ligadas a la insercidon de diferentes tipos de colectivos: jévenes, personas con
discapacidad, etc.

Se incluyen en la categoria de influyentes ademas el OE 10.4.1 de fomento de la
Formacién Profesional, el 9.3.1 enfocado al fomento de la igualdad de género y el
apoyo a mujeres con dificultades, el 8. 4 2 de apoyo a la conciliacién y el 8.5.1 de
adaptacion de la cualificacién de las personas trabajadoras a las necesidades del
mercado de trabajo.

En conjunto, estos cinco Objetivos representan el 40,8% de la ayuda programada y
el 54,8% de la ejecutada.

“ Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro del resto de los Objetivos del PO, por lo
que presentan un elevado grado de dependencia.

Se han considerado sensibles los OE relacionado con la Prioridad de inversion 8.1,
por tanto, asociados al fomento de la contratacién y generacidon de empleo estable
y temporal y el 8.1.3 de contratacion de -caracter estable de personas
desempleadas. En conjunto representan el 1,7% del gasto programado, y que no
cuentan con gasto certificado hasta el momento.

“ Objetivos Especificos estratégicos. Presentan una gran capacidad de arrastre sobre
otros y también se ven condicionados por los restantes Objetivos Especificos del
PO. En consecuencia, se configuran como los Objetivos Especificos clave por su
“potencial multiplicador” mas elevado.

En este grupo se enmarcan todos dos objetivos especificos, el 8.3.1, el 8.1.5 y el
8.4.1 relativos al aumento de la iniciativa emprendedora, mejora de la
empleabilidad de desempleados y la contratacién de mujeres, que abarcan el
24,1% de lo programado y el 19,2% de lo certificado y presentan un alto grado de
demanda y de resultado, especialmente las intervenciones ligadas al programa del
empleo auténomo y al EMEGA.
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“ Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estan los Objetivos Especificos

cuyo caracter independiente con relacidn al grado de interdependencia media del
conjunto de los Objetivos Especificos es mas bajo. Es decir, pese a que existe una
interrelacién patente de estos Objetivos con los del resto del PO, esta se situa por
debajo de la media.

Son cuatro los OE mencionados como independientes, pero que alcanzan el 30,7% del
peso financiero programado y el 25,5% del ejecutado. Se trata de los objetivos
enmarcados en el eje 3B (10.1.2, 10.2.1 y 10.3.2) y el OE 9.4.1 de mejora de la
accesibilidad para las personas vulnerables.

En este contexto, parece interesante potenciar en mayor medida la interrelacién
existente entre los Objetivos Especificos relacionados con la formacidn y el resto de los
objetivos del Programa.

GRAFICO 40. CLASIFICACION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS EN FUNCION DE SU CAPACIDAD
PARA LA GENERACION DE SINERGIAS POSITIVAS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la capacidad de influencia puesta de manifiesto por
los 6rganos gestores y beneficiarios publicos en las consultas realizadas entre los meses de marzo y abril de
2019.

En conclusién, a pesar de que el avance en términos de resultados del periodo 2014-2020
ha sido medio bajo en el marco del PO FSE de Galicia, se ve favorecido por la generacion de
sinergias positivas. Si bien en este Ultimo aspecto los 6rganos gestores y beneficiarios
publicos detectan una escasa interrelacién de los Objetivos Especificos relacionados con la
formacidn con el resto del PO que seria conveniente potenciar de cara a las préximas
anualidades.

17. ¢éQué factores podrian estar dificultando el avance? épodran alcanzarse a la finalizacién del
Programa los objetivos fijados? (capitulo 13)
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Existen diversos factores que han condicionado la evolucién tanto del gasto financiero
como de ejecucion de los indicadores fisicos. No obstante, hay algunos factores que se
repiten como argumentos justificativos en los diferentes Objetivos Especificos, como son:

“ Retraso en la puesta en marcha de actuaciones cofinanciadas con una notable
capacidad de influencia en los valores de los indicadores alcanzados.

~ Las caracteristicas de las intervenciones programadas. A modo de ejemplo, las
actuaciones de creacion de empleo suelen llevar asociado el mantenimiento de las
condiciones durante minimo 1 o 2 afos, por lo que unido al retraso en la puesta en
marcha hace que todavia haya importante gasto sin certificar.

Igualmente, en determinados casos se ha de seguir la evolucidn de las tasa de éxito de los
indicadores de resultado para ver su adecuacidn a la programacién.

En la siguiente tabla se resumen algunas de las justificaciones aportadas por los organismos
gestores al avance de las medidas. Como se observa, a pesar de que los indicadores no
reflejan el grado de evolucidon real por el segundo punto mencionado anteriormente,
también se han producido casos donde la demanda de las ayudas ha sido superior a la
esperada y el gasto presupuestado no ha sido suficiente para atender al volumen de
solicitudes. Tal es el caso, entre otros, del programa EMEGA (OE 8.4.1) o la inclusidon social
gestionada por el Consorcio de Servicios.

TABLA 29. PRINCIPALES ARGUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL AVANCE EN LA EJECUCION E
INDICADORES
O.E. FACTORES CONDICIONANTES DE LA EVOLUCION
Requisito de mantenimiento de las condiciones durante 2 afios

8.1.3 | Tardanza en el inicio de las actuaciones
Complejidad de las aplicaciones informaticas para la gestion y declaracién del gasto

Baja demanda de la linea de actuacidn de incentivos a la contratacidn temporal en pro

815 de otras ayudas que fomentan la creacidn de puestos de trabajo estables
Tardanza en la puesta en marcha del PO

831 Complejidad de las aplicaciones informaticas para la gestion y declaracion del gasto
Requisito de mantenimiento de las condiciones durante 2 afios en determinadas
actuaciones

8.4.1 Requisito de mantenimiento de las condiciones durante 2 afios

Crédito presupuestario insuficiente para atender la demanda de solicitudes

8.4.2 Crédito presupuestario insuficiente para atender la demanda de solicitudes

Baja demanda de la linea de actuacidn de incentivos a la contratacién temporal en pro
de otras ayudas que fomentan la creacidn de puestos de trabajo estables (ha sido objeto
8.5.1 de reprogramacion)

Alto nivel de burocracia y control que desanima a la presentacidon de solicitudes en la
ayuda a Industria 4.0

Crédito presupuestario insuficiente para atender la demanda de solicitudes en el caso de

9.1.1 o . . . . . .
los servicios de inclusion social gestionados por el Consorcio de Servicios

Previsién del nimero de alumnos, y por tanto del indicador, mayor de la existente en la

10.1.2 . . .
realidad, por motivos normativos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por los érganos gestores
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De forma general, los responsables de la gestion de las diferentes lineas de actuacion
aseguran que se prevé alcanzar el cumplimiento financiero y las metas definidas para el
2023, incluso en algunos casos como se ha visto se prevé déficit financiero. No obstante,
desde el equipo evaluador se recomienda seguir de cerca la evolucidon de las intervenciones
debido al grado de avance que presentan los indicadores.

18. ¢Se han tenido en cuenta y promovido los principios horizontales de igualdad entre
mujeres y hombres, igualdad de trato y no discriminacién y desarrollo sostenible? (Capitulo
12)

La consideracion de los principios horizontales ha sido una constante en todas las fases del
PO FSE Galicia 2014-2020 (programacion, definicidn de procesos y sistemas,
implementacion, seguimiento y evaluacidn) y a todos los niveles (Autoridades competentes,
organismos gestores o beneficiarios publicos).

En los ultimos afios, dentro de la fase especifica de implementacidon del PO y puesta en
marcha y ejecucion de las actuaciones, se observa que se han atendido todos los elementos
que la Evaluacién ex — ante del Programa establecié como fundamentales para garantizar la
adecuada consideracion de los principios horizontales.

Dadas las caracteristicas del Programa y del FSE, en general, resulta mas sencilla la
consideracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres y no discriminaciéon que
ha tenido una atencidn que puede considerarse como éptima o, cuando menos, adecuada,
en todos los ambitos (ver Tabla 30). Destaca la estrategia doble de implementacion de este
principio, por un lado, un enfoque transversal al disefio de todo el programa donde se
incorpora la igualdad como eje. Por otro lado, con un enfoque especifico a través de lineas
de actuacién dirigidas concretamente al fomento de la igualdad. Asi mismo, se han
destinado una amplia bateria de medidas al fomento de la inclusion social y la accesibilidad.

El principio horizontal de desarrollo sostenible ha tenido una repercusién menor, limitado
basicamente a actuaciones en formacidn que recojan lecciones sobre medio ambiente.

TABLA 30. NIVEL DE CONSIDERACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES EN EL PO

Igualdad de oportunidades Desarrollo
y no discriminacion sostenible
Disefio y ejecucion de actuaciones especificas
sobre la materia il -~
Participacién en el Comité de Seguimiento de
- “
representantes competentes
Seleccion de operaciones P et e
Seguimiento o e
Informacién y comunicacion Pendiente de valoracion
Implicacion particular de los organismos
L - “
gestores y beneficiarios publicos
| “r | MEJORABLE | - | ADECUADO | A | OPTIMO |
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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En lo relativo a la informacién y la comunicacién, la consideracién de los principios
horizontales serd objeto de un amplio analisis en el segundo semestre de 2019, en el marco
de la Evaluacién Intermedia de la Estrategia de Comunicacion de los PO FEDER y FSE Galicia
2014-2020.

19. ¢Cémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y al desarrollo de los Principios del Pilar Europeo de Derechos
Sociales? (capitulo 14)

La Estrategia Europa 2020 constituyd uno de los pilares en torno a los cuales se disefid el
Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 buscando contribuir a la consecucion de sus
objetivos y, de forma particular, a aquellos que estdn en mayor medida vinculados a los
campos de actuacién del Fondo Social Europeo.

En este contexto, la ejecucidn de la ayuda FSE en el periodo 2014-2018 es un reflejo fiel de
esta orientacién y permite poner en valor el impacto de las actuaciones cofinanciadas a los
diferentes objetivos de la Estrategia. Destaca, fundamentalmente, la contribucion de la
ejecucién a los objetivos sociales, sobre todo al eje del empleo y de la inclusién social, y ya
en menor medida al objetivo de la educacion.

En cuanto al Pilar Europeo de Derechos Sociales dos de sus ejes estan especialmente
alineados con el PO FSE de Galicia 2014-2020 y son los relativos a la igualdad de
oportunidades y acceso al mercado de trabajo y, en menor medida, el apoyo publico y la
proteccion en inclusidn social.

En concreto, todas y cada una de las Pl del Programa operativo contribuyen a alguno de los
principios definidos en este pilar social, la mayor contribucién es para la vertiente de
igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo. Dentro de ella, la educacién y
formacidn y el apoyo activo al empleo son los principios a los que mas contribuye el PO FSE
de Galicia 2014-2020.

15.1.8. Andlisis de impacto

20. ¢Cudl es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios del PO? ése aprecian
diferencias por sexo? (capitulo 13)

La realizacidn de un analisis de impacto robusto que permita estimar cudl ha sido el efecto
(directo e indirecto) de la ayuda FSE ha estado en el momento de la realizacién de la
presente evaluacidn condicionado por dos claras limitaciones al alcance:

“+ El escaso tiempo transcurrido desde la aprobacién del PO y la puesta en marcha de
las operaciones que hace que a 31 de diciembre de 2018 se disponga de una serie
temporal de datos insuficiente para afrontar un analisis de garantias.
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“ Y, como consecuencia de lo anterior, el incipiente estado de desarrollo de las
actuaciones que hace que el nivel de gasto certificado y de productos obtenidos
sea reducido para llevar a cabo el referido analisis.

Por otro lado, como se ha visto en el Gréfico 37 los destinatarios de las ayudas son variados:
personas desempleadas, poblacién ocupada, universidades, cooperativas, entidades del
tercer sector, empresas y auténomos, personas con discapacidad, etc.

Atendiendo a los indicadores de resultados obtenidos y al grado de avance financiero de las
actuaciones, en la siguiente tabla se recoge un resumen de los impactos que pueden
considerarse mas destacados en funcion de la diferente tipologia de beneficiario final del
Programa.

En este sentido, el mayor impacto generado en cuanto a niumero de personas es el referido
a los participantes que han mejorado su situacién personal o laboral a través de medidas de
fomento de igualdad enmarcadas en los OE 8.4.2 y 9.3.1. En total, 47.896 personas se han
visto beneficiadas de las cuales el 96,1% son mujeres. Asi mismo, se han generado 4.284
empleos destinados a personas desempleadas o demandantes de empleo. En este sentido
también destaca el porcentaje de mujeres, aunque varios de estos programas estan
orientados precisamente a este colectivo.

En el drea de formacidn y educacidon destinada al mercado laboral, predominan los
beneficiarios hombres, que han supuesto el 62,8% de participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion.

TABLA 31. IMPACTO GENERADO SEGUN PERFILES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

CROA4. Participantes que obtienen un empleo, 8.3.1 22,29%
incluido por cuenta propia, tras su o 4.284 58,0% 42,0%
participacién 8.4.1 0,65%
ER31. E h li
3 mpre’sas que s.e an consolidado 6 831 22,29% 174 ) )
meses después de finalizar el proyecto
ER10. Participantes que han mejorado su
8.4.2 16,98%

situacién personal o laboral a través de
medidas de fomento de la igualdad, tras su
participacion 9.3.1 44,29%
ERO1. Participantes en situacion o riesgo de
exclusion social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacién

47.896 96,1% 3,9%

9.1.1 14,94% 8.348 54,5% 45,5%

ER34. Participantes con discapacidad que
mejoran su calidad de vida tras su 9.4.1 7,21% 783 41,1% 58,9%
participacion

CRO3. Participantes que persiguen una 10.1.2 25,15%
cualificacidn tras su participacion 10.4.1 71,78%

9.509 37,2% 62,8%

211

% Xacobeo 2021



FONDO SOCIAL EUROPEQ
XUNTH DE GH LIC]H *""‘ N "0 FSE inviste no teu futuro”

B . |
r: CONSELLERIA DE FACENDA bt o j B I C I B

+ + +

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

21. ¢Se ha producido efectos no previstos en la poblacién objeto o en otros colectivos? ¢Qué
impactos no previstos se han producido? (capitulo 13)

Se ha consultado a los drganos gestores acerca de los efectos colaterales que la
implementacién de las actuaciones pudiera tener. No obstante, no se detectan efectos no
previstos, por lo que la senda de la implementacion del Programa sigue el curso esperado.

De forma positiva, desde la Xerencia do Consorcio sefialan como efectos colaterales
positivos:

“ El grado de satisfaccion una vez finalizada la formacién es alto y conlleva que el
alumnado demande que la formacién sea de mayor duracion y se amplie la oferta
formativa a mds sectores.

~“ La mejora en el nivel de cualificacion de las personas con las que se trabaja a través
de la formacion realizada y el desarrollo de los IPIS, posibilita que sus
oportunidades de tener éxito en el mercado laboral aumenten.

22. ¢Cudl ha sido la contribucion del Programa a los cambios en la situacién socio laboral, la
mejora de la empleabilidad, el emprendimiento, la sostenibilidad y calidad en el empleo, la
inclusion social, la formacion, la educacion, la reduccién de abandono escolar, o la
investigacion de la poblacidn objetivo? (capitulo 13)

Como se ha comentado en anteriores preguntas, no se puede hablar por el momento de
importantes resultados o impactos teniendo en cuenta el grado de avance de los
indicadores hasta el momento. No obstante, se ha observado que el impacto de género es
destacado, con varias intervenciones destinadas al colectivo de las mujeres.

En concreto, en cuanto al empleo, destacan dos intervenciones que han resultado
atractivas para la poblacidn y de las cuales ya se puede hablar de un determinado impacto:

4 El programa EMEGA, fomenta igualmente el emprendimiento, pero en este caso
estd centrado en el emprendimiento femenino. De esta forma, a través de un
conjunto de ayudas diferentes promociona la participacion y progresién de las
mujeres en el mercado de trabajo y en el desarrollo de su carrera profesional.

Se ha realizado un andlisis contrafactual de este programa. Los resultados, que
deben tomarse con cautela, muestran que la evolucién del empleo es mas
favorable para el grupo objetivo que para el grupo control, de tal forma que,
especialmente después de la recepcion de la ayuda, entre 2016 y 2018, el empleo
en las empresas que recibieron ayuda se incrementé en el 33,3%, mientras que en
el grupo control fue del 4,0%.. En los afios posteriores a la percepcién de la ayuda,
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el grado de supervivencia del grupo objetivo es mayor que el del grupo de control:
entre 2016 y 2018 desaparecen dos de las compafiias apoyadas, en comparacién
con las 10 desapariciones observadas en el grupo de control.

“ En el Programa del empleo auténomo se esta realizando un andlisis contrafactual
similar al anterior que esperamos esté disponible en breve. Este programa tiene
por finalidad el apoyo a aquellas personas desempleadas que pretenden
desarrollar su actividad empresarial o profesional como trabajadoras auténomas.
El programa cuenta hasta el momento con 4 convocatorias publicadas, aunque
debido a la necesidad de mantener las condiciones durante 2 anualidades, la
evolucidn del gasto no refleja el impacto alcanzado.

En el 2018 la demanda de esta ayuda ha sido superior a la esperada, no habiéndose
podido dar respuesta a todas las solicitudes de ayuda recibidas. Se considera que el
este tipo de medidas esta impulsando la mejora de la situacidn socio laboral, de la
empleabilidad y del emprendimiento en la region gallega.

Asi mismo, se puede hablar de impacto en la formacién en cuanto a los participantes en los
Programas de Mejora del Aprendizaje y Rendimiento (PMAR). Se ha observado que los
alumnos de 22 y 32 de la ESO que participan en este programa tienen una tasa de
promocién 17,0 puntos porcentuales por encima de la tasa de alumnado no PMAR.
Ademas, los hombres mejoran en mayor medida aunque la diferencia es exigua.

Como resultado e impacto, la tasa de abandono educativo temprano en Galicia para el afo
2013 era de 20,4%, por debajo de la tasa nacional (23,5%), pero muy alejada de la media
europea, ubicada en el 11,9%. En este sentido, Galicia alcanzdé en el afio 2018 una tasa de
abandono 14,3% reduciendo un 0,6 con respecto al afio anterior, superando el objetivo
marcado para Espafa 15% y acercandose al objetivo europeo.

En el aspecto de la inclusidn se considera positivo el impacto generado por las actuaciones
en la mejora de la insercidn socio-laboral de personas en situacién o riesgo de exclusidn
social. Los indicadores de productividad y resultado, la valoracidn de los servicios gestores y
la satisfaccion de los participantes asi lo corroboran. Ademds se han realizado dos analisis
del caso en los que la entidad beneficiaria reflejan la contribucién del FSE a su desempefio.

23. ¢Qué habria ocurrido sin la intervencién del programa? éel impacto seria el mismo en caso
de no haberse recibido la ayuda del FSE? (capitulo 13)

La ayuda y contribucién del Fondo Social Europeo resulta trascendental para poder
desarrollar las intervenciones programadas en el tiempo y forma establecidos. De esta
forma, el 100% de los organismos gestores consultados han respondido que sin la
contribucidn de los fondos europeos no se podrian haber llevado a cabo estas actuaciones,
o por lo menos, no al mismo ritmo y con el grado de impacto previsto.

En este sentido, se especifica que en determinados casos se podrian haber utilizado fondos
propios Unicamente para la financiacion de las ayudas, pero se hubieran encontrado
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mayores dificultades para alcanzar resultados. Por tanto, se considera que el impacto no
habria sido el mismo, a pesar de los escasos resultados obtenidos hasta el momento que se
espera aumenten con la implementacion del Programa.

15.2. RECOMENDACIONES

El estado de situacién del desarrollo del PO FSE Galicia 2014-2020 a 31 de diciembre de
2018 muestra que, pese a las dificultades iniciales enfrentadas, en las ultimas anualidades
se ha dado un impulso a la puesta en marcha y ejecucién de las actuaciones cofinanciadas
gue ha permitido cumplir con el hito intermedio del marco de rendimiento. No obstante,
aunque justificados, no se han podido cuantificar por el momento importantes resultados e
impactos.

Es por ello, que se considera existen areas de mejora donde es necesario continuar
avanzando de cara a la absorcién integra del gasto en 2023 y la optimizacién de resultados
e impactos y, al mismo tiempo, sentar las bases de lo que habra de ser el nuevo periodo de
programacion en el que se abre un nuevo panorama para Galicia.

En este marco las recomendaciones realizadas por el equipo evaluador abarcan dos
ambitos diferenciados. Por un lado, las recomendaciones orientadas a facilitar el adecuado
avance en la ejecucion del Programa Operativo:

“+ Realizar un seguimiento detallado de las actuaciones, particularmente de aquellas
en las que se detectan mayores riesgos de incumplimiento de las metas a 2023,
con el fin de garantizar el cumplimiento de la regla N+3 a corto plazo y el maximo
aprovechamiento de la ayuda FSE a 2023.

Ello resulta especialmente necesario en aquellos Objetivos Especificos en los que
no se ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2018, es decir, en el aumento de la
contratacion estable (8.1.3), la mejora de la empleabilidad de cardcter estable
(8.1.5), adaptacion de la cualificacién de las personas trabajadoras a las
necesidades del mercado (8.5.1), aumento del nimero de alumnos de postgrado o
universitarios en el dmbito de la 1+D+i (10.2.1) y aumento del nimero de personas
que reciben una validacién o acreditacion de competencias profesionales (10.3.2).

“ Asi mismo, analizar las dificultades reales detectadas por los organismos gestores y
valorar la conveniencia de reasignar gasto entre actuaciones de la misma prioridad
o en favor de aquellas prioridades con mayor capacidad de absorcion, si se detecta
riesgo efectivo de incumplimiento de la senda. En concreto:

o Ciertas actuaciones de las prioridades 8.1, 8.3, 8.5 y 9.4 en las que se
observa algunas dificultades de cumplimiento de la senda programada.
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o Las Prioridades de Inversién 10.1 y 10.4 gestionadas por la Subdireccidon
Xeral de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime Especial. El
servicio gestor ha indicado que en el OE 10.1.2 en los Programas de Mejora
del Aprendizaje y Rendimiento (PMAR) se produjo una caida del 40% del
alumnado atendido en este programa en el curso 2016/2017 con respecto
al curso anterior debido a la entrada en vigor de la LOMCE, la desaparicion
de los Programas de Diversificacidon Curricular y la eficacia de otros planes
gue buscan la bajada del abandono escolar, caida que se mantiene en el
curso 2017/2018 y se incrementa un 10% en el curso 2018/2019 debido a
un cambio en la justificacidon econdmica. Esta nueva situacién estima que el
numero de alumnos atendidos al final del programa sera de alrededor del
50% del valor previsto, con un porcentaje de reduccion financiera similar.
Es por ello que se prevé traspasar recursos de este OE al 10.4, donde los
costes unitarios programados son inferiores a los ejecutados, para alcanzar
la senda de ejecucion prevista de ambas prioridades.

“ Optimizar la recogida de indicadores. Se han detectado diferencias de criterio a la
hora de contabilizar los indicadores en la fase de ejecucién y programacién, lo que
supone una dificultad a la hora de identificar el avance real de las intervenciones y
estimar la eficacia y eficiencia.

Es necesario estudiar la necesidad de utilizar el mismo criterio a la hora de
contabilizar los indicadores en la fase de ejecucién y programacién en los
siguientes casos: CO01, EO12 y EO32 de la Pl 8.4y el indicador EO34 de la Pl 9.4.
Por otra parte, es necesario seguir la evolucion del indicador CO01 (Desempleados,
incluidos los de larga duracidn) de la Pl 8.3 y el EOO1 (Participantes en situacién o
riesgo de exclusion social) de la Pl 9.1 puesto que presentan una ejecucion fisica
elevada con respecto a la financiera, con una eficiencia elevada.

En cuanto a los indicadores de resultado se debe realizar un seguimiento detallado
de las tasas de éxito de algunos indicadores que estan condicionadas por la baja
representatividad de la ejecucién fisica (CR04 de la Pl 8.1, CRO3 y CRO7 del OE
8.5.1, ER33 del OE 9.4.1 y CRO3 del OE 10.2.1). Ademas se aconseja la
reprogramacion, por incongruencias entre la tasa programada y la tasa observada
en la ejecucion, en los indicadores: ER10 del OE 9.3.1 y CR03 del OE 10.1.2 y 10.4.1;
por ultimo, el indicador CR0O2 del OE 10.1.2 no es pertinente para la actuacién
financiada en el OE.

En cuanto a los indicadores de la asistencia técnica, se sugiere valorar la
pertinencia de algunos indicadores, asi como sus metas programadas, debido a las
dificultades metodoldgicas en su contabilizacion o a la elevada especificidad en
otros casos.

215

% Xacobeo 2021



FONDO SOCIAL EUROPEQ
XUNTH DE GH LIC]H **"‘ N "0 FSE inviste no teu futuro”

B . |
r: CONSELLERIA DE FACENDA bt o j B I C I B

+ + +

*
Direccién Xeral de Planificacion *oxk
e Orzamentos UNION EUROPEA

“ Por ultimo, y dadas las limitaciones existentes con respecto al actual nivel de
ejecucion, el equipo evaluador sugiere la ampliacion de los andlisis de impacto en
las evaluaciones futuras del Programa, especialmente de cara a la finalizacién del
periodo de programacion.

Adicionalmente, se sugieren una serie de recomendaciones a tener en cuenta en el disefio
de la programacion para el préximo periodo 2021-2027:

“+ La evaluacion del estado de situacidon del Programa y el trabajo realizado con el
partenariado deberia tomarse como punto de partida para identificar las
principales necesidades del territorio a medio y largo plazo que habran de inspirar
la estrategia de la Politica de Cohesién en Galicia.

“ Teniendo en cuenta lo comentado por todos los gestores acerca de la necesidad
del FSE para el desarrollo de las actuaciones y como este fondo impulsa Ila
intensidad de las medidas adoptadas, uno de los objetivos prioritarios en el disefio
de la futura programacién, deberia ser el de orientar las potencialidades de los
drganos gestores y beneficiarios publicos para dar respuesta a las necesidades,
maximizando el impacto de la ayuda FSE recibida.

“ La maximizacion del impacto requiere de la definicion de una logica de
intervencién adecuada y la concentracién del gasto tanto desde el punto de vista
de los dmbitos de intervencidon como de los organismos responsables de la misma.
En definitiva, la reduccion del nimero de objetivos perseguidos por la estrategia y
de los drganos gestores implicados en su consecucion
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