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1. Resumen ejecutivo

1.1. Introduccion

La evaluacion del Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 se ha realizado de acuerdo con la
normativa comunitaria y, de manera especifica, con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento

(UE) n2 1303/2013.

Para la elaboracion de la evaluacion del Programa, se ha tenido en consideracion las siguientes guias

y manuales:

=  “Guia para la realizaciéon de la Evaluacidn 2019 de los objetivos/resultados de los PO FSE”
elaborada por la Subdireccidén General de Programacion y Evaluacion,

=  “Guia de recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los planes de
evaluacion, TdR e informes de evaluacidon 2014-2020” elaborada por la Red de Politicas de
Igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos Europeos

=  “Metodologia del marco de rendimiento. Orientaciones” elaborada por la Direccién General

de Fondos Europeos.

El trabajo se ha desarrollado en colaboracion con la Direccién General de Empleo del Gobierno de La

Rioja junto con los Organos Gestores de las operaciones cofinanciadas.

Por lo general, todas las lineas de actuacién presentan un importante avance material. El nivel de
eficacia presentado por los indicadores de productividad es alto en las Prioridades de Inversidn,
especialmente en la P1 8.1, P1 9.1y Pl 10.4. La Unica Pl que presenta un nivel de eficacia muy bajo es
la Pl 8.5. Esto se debe a que, debido a los cambios normativos en materia de formacién con la
aprobacion del del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de
9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el
ambito laboral, se ha producido un retraso en la publicaciéon de la convocatoria de la Unica linea

incluida en esta prioridad “Acciones de formacién para personas ocupadas”.

En lo que se refiere a los indicadores de resultado, el nivel de eficacia es en términos generales
medio. El eje 1 presenta los niveles mas altos de eficacia, concentrandose los resultados mas
elevadosenlaPl18.1.1 (“Programa de Orientacion Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)”
y el “Proyecto Acelerador de Empleo”), la Pl 8.1.5 (“Programa de colaboracion con Corporaciones
Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el ambito
local para el desarrollo de proyectos sociales” y la Pl 8.5.1 (“Acciones de formacién para personas
ocupadas”). En este ultimo caso, aunque el nimero de personas participantes ha sido bajo, todas

han obtenido una cualificacion a la finalizacién.
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El Programa ha cumplido adecuadamente con el marco de rendimiento. Los valores de los
indicadores financieros y de productividad de todos los ejes se encuentran por encima de hitos
establecidos en el marco de rendimiento. Solamente el indicador financiero del eje 2 no ha alcanzado

el valor objetivo a 2018 (99,22%).

Los resultados han sido positivos igualmente en términos de impacto. El Programa ha contribuido
positivamente a la Estrategia Europa 2020 y al Pilar Europeo de Derechos Sociales siendo
especialmente representativa su aportacidn a la insercién laboral y a la atencién prestada a las

personas en situaciéon o riesgo de exclusion social.

En lo que se refiere a las prioridades horizontales, éstas se han integrado de manera trasversal en el

Programa Operativo.

A continuacion, se presentan de manera resumida las principales conclusiones extraidas del proceso

de evaluacidn, asi como las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador.
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Conclusiones

Légica de la intervencion

La estrategia definida en la programacion continta estando vigente.
Los ligeros cambios observados en el contexto socio econdmico fueron identificados previamente realizandose las

modificaciones oportunas en las actuaciones durante la reprogramacion aprobada a fecha de octubre de 2018.

Implementacion

El Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 se encuentra estructurado de una manera sencilla y acorde con las
Prioridades de Inversidn que gestiona.

El Organismo Intermedio, asi como los Organos Gestores han realizado un gran esfuerzo para adecuar los procedimientos
y las aplicaciones, a las nuevos procedimientos y novedades del FSE.

Los procedimientos son valorados positivamente, no obstante, se observan mejoras en las aplicaciones informaticas.

El Organismo Intermedio y los Organos Gestores han integrado plenamente las novedades implementadas en este periodo
de programacién.

El Organismo Intermedio ha cumplido adecuadamente con sus funciones, aunque desde el inicio del periodo de
programacion se ha reducido el personal disponible en el servicio.

Las aplicaciones informaticas permiten cumplir parcialmente los requisitos de la normativa comunitaria. Sin embargo, su

utilizacién supone una carga adicional de trabajo para los Organos Gestores.

Ejecucion financiera

El estado de ejecucion financiera del programa es adecuado. El gasto certificado se concentra en las lineas de actuacién
“Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacion de personas

desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales” y “Becas de Disefio y de Internacionalizacidn
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Ambito de analisis Conclusiones

para personas con educacion superior” (OE 8.1.5), el “Programa de Inclusién Social Activa” (9.1.1) y “Educacién Secundaria
para Personas Adultas (ESPA)” (OE 10.3).

=  No se observa que existan dificultades para cumplir con la regla n+3.

= El nivel de eficacia presentado por los indicadores de productividad es alto en las Prioridad de Inversion analizadas salvo
en la Pl 8.5. Esto se debe al retraso en el lanzamiento de la convocatoria de las “Acciones de formacion para personas
ocupadas”.
= Losindicadores de resultados presentan en términos generales un nivel de eficacia medio. Los niveles altos se concentran
Eficacia en las lineas “Programa de Orientacion Profesional para el Empleo y el Autoempleo (OPEAS)” y “Proyecto Acelerador de
Empleo” (OE 8.1.1), en el “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la
contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales” (OE 8.1.5) y las
“Acciones de formacion para personas ocupadas” (OE 8.5.1). El nivel bajo se encuentra en el OE 9.1.1 vinculado a los

programas dirigidos a las personas en situacién o riesgo de exclusion social.

= El Programa ha cumplido adecuadamente con los hitos establecidos en el marco de rendimiento. No obstante, en lo que

M d dimient
arco de rendimiento respecta al hito del indicador financiero del Eje 2, presenta un valor inferior (99,22%).

= ElPrograma ha contribuido positivamente a los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. Los dmbitos en los que
. la contribucién ha resultado mas relevante han sido el empleo.
Contribucidn del Programa

a los resultados = La pobreza ha sido otro de los ambitos en los que ha contribuido en gran medida ya que se ha prestado asistencia a un

elevado numero de personas en situacion o riesgo de exclusion social.
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Conclusiones

Contribucién del PO a los
aspectos transversales de la
programacion

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
fue uno de los ejes centrales en todas las fases de desarrollo del Programa Operativo, dado que la igualdad se ha
considerado como un factor clave en la programacidn, seleccién, seguimiento y evaluacidon e implementacién del
Programa. Los dérganos gestores han adoptado medidas para facilitar la incorporacion de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en las lineas de actuacidn cofinanciadas. La participacion y la insercidn de las mujeres ha sido
superior ala de los hombres en el eje 1. Sin embargo, existen oportunidades de mejora en los ejes 2 y 3 donde los resultados
no han sido tan positivos.

Igualdad y no discriminacion: Este principio se ha integrado adecuadamente en el Programa. Se ha tenido en consideracion
alas personas pertenecientes a los colectivos mas vulnerables en todas las lineas de actuacién de los tres ejes del Programa.
Todos los ejes han contado con una participacion considerable de personas pertenecientes a colectivos que requieren
especiales necesidades de apoyo.

Desarrollo sostenible: Este principio se ha considerado de manera transversal en la implementacién del Programa. Se han
llevado a cabo actuaciones relacionadas con este ambito en los tres ejes del Programa. Los 6rganos gestores han adoptado
medidas para incorporar este principio, como la incorporacién de un grado en energias renovables incluido en la
“Formacion Profesional Dual” (10.4.1), las actuaciones relacionadas con el cambio climatico llevadas a cabo en “Programa
de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas
en el dmbito local para el desarrollo de proyectos sociales” (8.1.5) asi como las acciones desarrolladas en el “Programa de
Inclusion Social Activa para personas en situacién de exclusién social” (9.1.1).

Paternariado: El principio de asociacion se ha integrado adecuadamente en el Programa no solo en la planificacién sino en

su implementacion, gestién y seguimiento.

—cd1

consulting

13



i . . Unién Europea
Evaluacion de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 de La Rioja ““. Gobierno, £ %
+22¢ de La Rioja s Fondo Social Europeo

“El FSE invierte en tu futuro”

1.3. Principales recomendaciones

Ambito

Recomendaciones

Estructura de gestion

Impartir formacion continua a las personas que integran los érganos Gestores. Las entidades y personas responsables deben
de estar informadas sobre el funcionamiento del Programa y de las ultimas novedades incorporadas, especialmente, aquellas

personas que no han tenido contacto con el Programa de manera previa.

Seguimiento y evaluacion

Realizar un seguimiento de todas las lineas de actuacidn, incluyendo aquellas que han ejecutado gasto pero que no han sido
certificadas. Este seguimiento resulta fundamental a fin de determinar si se podran alcanzar los objetivos establecidos en el
marco de rendimiento para 2023. En caso de que existiesen dificultades en la verificacidn y/o certificacion de las operaciones

se podrian producir problemas para alcanzar estos hitos.

Implementacion

Continuar impulsando el desarrollo de aquellas lineas de actuacién que han obtenido buenos resultados por encima de los
valores esperados.

Continuar ofreciendo apoyo a las personas en situacidn o riesgo de exclusion social, ya que suponen un colectivo esencial de
asistencia en materia de mejora de la empleabilidad.

Ofrecer apoyo a la contratacién indefinida de las personas participantes. Si bien, un alto porcentaje de las personas
participantes encuestadas ha obtenido un empleo a la finalizacién o al cabo de 6 meses, el empleo es de caracter eventual. Se
trata de promover la insercion laboral de las personas beneficiarias a través de la contratacion indefinida reduciendo asi la

temporalidad de los contratos.

Igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

Fomentar la sensibilizacion en materia de igualdad de género en el ambito educativo. En la linea de actuacién “Formacion

Profesional Dual” enmarcada en el OE 10.3.1, se ha podido constatar la escasa participacion femenina. Los sectores
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Recomendaciones

involucrados en esta formacién relacionados con la RIS3 de La Rioja, como por ejemplo la mecatrénica, soldadura, automocion,
etc., son actividades tradicionalmente masculinizadas. Esto ha propiciado que la participacion de las mujeres sea reducida. Las
campaiias de informacién de FP orientadas a las mujeres organizadas por la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad

y Justicia, suponen una actuacién clave a fin de fomentar esta formacion entre el alumnado joven, y especialmente entre las

mujeres.
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2. Executive summary

2.1. Introduction

The evaluation of the La Rioja ESF Operational Programme 2014-2020 has been carried out in
accordance with EU regulations and, specifically, the provisions of article 50 of Regulation (EU) No.

1303/2013.

The following guides and manuals have been taken into consideration in preparing the evaluation of

the Programme:

= “Guide for carrying out the 2019 Evaluation of the objectives/results of the ESF OP” prepared
by the Sub-directorate General of Programming and Evaluation,

=  “Recommendations guide for incorporating the gender lens into evaluation plans, TOR and
evaluation reports 2014-2020” prepared by the Policy Network for Equality between women
and men in European Funds

= “Performance framework methodology. Guidelines” prepared by the Directorate General

of European Funds.

The work has been carried out in collaboration with the Directorate General of Employment of the

Government of La Rioja and with the Management Bodies of the co-financed operations.

In general, all the action lines show significant material progress. The level of effectiveness shown by
the productivity indicators is high in the Investment Priorities, especially in IP 8.1, IP 9.1 and IP 10.4.
The only IP that has a very level of effectiveness is IP 8.5. This is due to the fact that, due to the
regulatory changes in the area of training with the passage of Royal Decree 694/2017, of 3 July,
implementing Law 30/2015, of 9 September, regulating the System of Professional Training for
Employment in the workplace, there has been a delay in the publication of the announcement of the

only line included in this priority “Training actions for people in employment.”

As regards the results indicators, the level of effectiveness is in general terms medium. Axis 1 shows
the highest levels of effectiveness, with the highest results concentrated in IP 8.1.1 (“Professional
Guidance Programme for Employment and Self-Employment (OPEAS in Spanish)” and the
“Employment Accelerator Programme”), IP 8.1.5 (“Programme of collaboration with Local
Corporations and Non-Profit Entities for the hiring of unemployed people at the local level for the
development of social projects” and IP 8.5.1 (“Training actions for people in employment”). In the
latter case, though the number of participants has been low, all have obtained a qualification upon

completion.
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The Programme has adequately fulfilled the performance framework. The values of the financial and
productivity indicators of all the axes are above the milestones set out in the performance

framework. Only the financial indicator in axis 2 has not reached the target value for 2018 (99.22%).

The results have, likewise, been positive in terms of impact. The Programme has contributed
positively to the Europe 2020 Strategy and to the European Pillar of Social Rights; its contribution to
employment integration and services provided to people who are socially excluded or are at risk of

it are especially representative.

As regards the horizontal priorities, they have been integrated in a cross-cutting manner into the

Operational Programme.

Below is a summary of the main conclusions drawn from the evaluation process, as well as the

recommendations issued by the evaluation team.
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2.2. Main conclusions

Scope of analysis
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Conclusions

Logic of the intervention

The strategy defined in the programming remains in place
The slight changes observed in the socioeconomic context were identified previously; appropriate modifications to the

actions were made during the reprogramming approved as of October, 2018.

Implementation

The La Rioja ESF Operational Programme 2014-2020 is structured simply and in accordance with the Investment Priorities
that it manages.

The Intermediate Body, as well as the Management Bodies, have made a great effort to adjust the procedures and the
applications to the new procedures and changes in the ESF.

The procedures are assessed positively; however, improvements in computer applications are observed.

The Intermediate Body and the Management Bodies have fully integrated the changes implemented in this programming
period.

The Intermediate Body has adequately fulfilled its functions, though from the beginning of the programming period the
staff involved in the service have been reduced.

The computer applications make it possible partially to fulfil the requirements of EU regulations. However, its use places

an additional workload on the Management Bodies.

Financial execution

The financial execution status of the programme is adequate. The certified expenditure is concentrated in the action lines
“Programme of collaboration with Local Corporations and Non-Profit Entities for the hiring of unemployed people at the

local level for the development of social projects” and “Design and Internationalisation Grants for people with higher
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Scope of analysis Conclusions

education” (SO 8.1.5), the “Active Social Inclusion Programme” (9.1.1) and “Secondary Education for Adults (ESPA in
Spanish)” (SO 10.3).

=  No difficulties are noted for complying with the n+3 rule.

= The level of effectiveness shown by the productivity indicators is high in the Investment Priorities analysed, except in IP
8.5. This is due to the delay in the launch of the announcement of the “Training actions for people in employment”.
= The results indicators show in general terms a medium level of effectiveness. The high levels are concentrated in the lines
“Professional Guidance Programme for Employment and Self-Employment (OPEAS in Spanish)” and the “Employment
Effectiveness Accelerator Programme” (SO 8.1.1), in the “Programme of collaboration with Local Corporations and Non-Profit Entities
for the hiring of unemployed people at the local level for the development of social projects” (SO 8.1.5) and the “Training

actions for people in employment” (SO 8.5.1). The low level is in SO 9.1.1 linked to the programmes aimed at people who

are socially excluded or are at risk of it.

= The Programme has adequately fulfilled the milestones set out in the performance framework. However, as regards the

Performance framework ) e . . . .
financial indicator milestone in Axis 2, it shows a lower value (99.22%).

= The Programme has contributed positively to the objectives established in the Europe 2020 Strategy. The areas in which
T the contribution has been most relevant have been employment.

Contribution of the Pioy
Programme to the results = Poverty has been another of the areas in which it has contributed to a great extent since assistance has been provided to

a large number of people who are socially excluded or are at risk of it.

Contribution of the OP to = Equality of opportunities between women and men: The principle of equality of opportunities between women and men
the cross-cutting aspects of

. was one of the central axes in all development phases of the Operational Programme, since equality has been considered
the programming
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Scope of analysis
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Conclusions

to be a key factor in the programming, selection, monitoring and evaluation and implementation of the Programme. The
management bodies have adopted measures to facilitate the incorporation of equal opportunities between women and
men into the co-financed action lines. The participation and employment integration of women has been higher than that
of men in axis 1. However, there are opportunities for improvement in axes 2 and 3, where the results have not been as
positive.

Equality and non-discrimination: This principle has been integrated adequately into the Programme. People belonging to
the most vulnerable groups have been taken into consideration in all the action lines of the three axes of the Programme.
All the axes have enjoyed the considerable participation of people belonging to groups that require special support needs.
Sustainable development: This principle has been considered in a cross-cutting manner in the implementation of the
Programme. Actions related to this area have been carried out in the three axes of the Programme. The managing bodies
have adopted measures to incorporate this principle, such as the incorporation of a degree in renewable energies included
in the “Dual Professional Training” (10.4.1), the actions related to climate change carried out in “Programme of
collaboration with Local Corporations and Non-Profit Entities for the hiring of unemployed people at the local level for the
development of social projects” (8.1.5) as well as the actions developed in the “Active Social Inclusion Programme for
people who are socially excluded” (9.1.1).

Partnership: The partnership principle has been properly integrated into the Programme not only in planning but in its

implementation, management and monitoring.
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2.3. Main recommendations

Scope

*

“El FSE invierte en tu futuro”

Recommendations

Management structure

Provide continuous training to the people that make up the Management bodies. The entities and managers must be informed
about the operation of the Programme and the latest changes made, especially those people who have not previously had

contact with the Programme.

Monitoring and evaluation

Monitor all the action lines, including those that have executed expenditure, but which have not been certified. This monitoring
is essential to determine whether the objectives set out in the performance framework for 2023 can be achieved. If there are

difficulties in the verification and/or certification of the operations, problems may arise in achieving these milestones.

Implementation

Continue to promote the development of those action lines that have achieved good results above the expected values.
Continue to offer support to people who are socially excluded or are at risk of it, since they are an essential group to assist in
the area of improving employability.

Offer support for permanent hiring of participating people. Though a high percentage of the participating people surveyed have
found a job upon completion or within 6 months, the job is temporary. It’s a question of promoting the employment integration

of the beneficiaries through permanent hiring, thus reducing the short-term nature of the contracts.

Equality of opportunity
between men and women

Foster awareness-raising in the area of gender of equality in the field of education. Minimal female participation was recorded
in the action line “Dual Vocational Training” within SO 10.3.1. The sectors involved in this training related to La Rioja’s RIS3,
such as mechatronics, welding, the automotive industry, etc., are traditionally masculinized activities. This has meant that the

participation of women is low. The vocational training information campaigns aimed at women organized by the Regional
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Ministry of Social Policies, Family, Equality and Justice, are a key action to foster this training among young students, and

especially among women.
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3. Introduccion

3.1. Objeto y alcance de la evaluacion

Este documento presenta la Evaluacion de los objetivos y resultados del Programa Operativo FSE de
La Rioja 2014-2020 y de cumplimiento del marco de rendimiento para el informe anual de ejecucion

2018 a remitir en el aflo 2019 al Comité de Seguimiento.

Los resultados que se presentan se refieren al conjunto de operaciones cofinanciadas en el marco

del Programa Operativo desde el inicio del periodo de programacion hasta 31 de diciembre de 2018.

3.2. Marco legal y principios horizontales

El informe de evaluacion se ha realizado de conformidad con los requisitos establecidos en el
Reglamento (UE) n2 1303/2013 de 17 de diciembre por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesiéon y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga
el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo (RDC), y, especificamente, a aquellos sefialados en los

siguientes articulos:

= Articulo 54 que establece las disposiciones generales sobre la evaluacion.

= Articulo 56 relativo a las evaluaciones que deben desarrollarse a lo largo del periodo de
programacion.

= Articulo 50 referido al contenido de los informes de ejecucién de 2019 (apartado 5) y a los
elementos que deben valorarse en dicho analisis (apartado 2).

= Articulo 111 que determina el contenido y alcance de los informes anuales de ejecucién que

deben presentarse en 2017 y 2019 (apartado 4).

Asimismo, para la realizacién de la evaluacién se han tenido en cuenta las siguientes guias y

referencias metodoldgicas:

= “Guia para la realizacion de la Evaluacidon 2019 de los objetivos/resultados de los PO FSE”
elaborada por la Subdireccién General de Programacion y Evaluacion.

=  “Metodologia del marco de rendimiento. Orientaciones” elaborada por la Direccidn General de
Fondos Europeos.

= Guia de recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los planes de evaluacidn,
TdR e informes de evaluacién 2014-2020 elaborada por la Red de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres en los Fondos Comunitarios.
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Asimismo, se ha considerado los criterios establecidos en el Plan de Evaluacidon del Programa

Operativo FSE de La Rioja 2014-2020.

En lo que respecta a los principios horizontales establecidos en los articulos 7 y 8 del RDC, éstos se
han tenido en consideraciéon de manera transversal en todos los analisis realizados. Ademas, se ha
incluido un capitulo especifico destinado a la valoracion de la integracion de estos principios en el

Programa Operativo.

3.3. Estructura del informe

La estructura del informe de evaluacidn se basa en las indicaciones establecidas en el capitulo 2.
“Estructura y contenido del informe de evaluacion de la “Guia para la realizacion de la Evaluacidn
2019 de los objetivos/resultados de los PO FSE””. En cualquier caso, el equipo evaluador ha afiadido
una serie de capitulos adicionales para complementar esta guia y cumplir con los contenidos

definidos en el articulo 50 del RDC.
De este modo, la estructura de este informe es la siguiente:

Capitulo 1. Resumen ejecutivo. Presenta un resumen de las principales conclusiones de la

evaluacion.

Capitulo 2. Introduccion. Este capitulo presenta la estructura del informe, los objetivos de la
evaluacion y la metodologia utilizada. Del mismo modo, se exponen las limitaciones identificadas en

el proceso de evaluacion.

Capitulo 3. Revision de la logica de la intervencion. En este capitulo se verifica la vigencia de las
necesidades identificadas en la programacién. En caso de haber sufrido modificaciones sustanciales

seria necesario revisar la légica de la intervencidn para garantizar la pertinencia de la programacion.

Capitulo 4. Analisis de la implementacidn. El capitulo estad orientado a examinar la estructura de
gestién, coordinacién, seguimiento y evaluacién, asi como los medios humanos y materiales

disponibles.

Capitulo 5. Analisis de la ejecucion financiera. En este capitulo se examina el nivel de ejecucién
financiera alcanzado por el Programa. Asimismo, se analiza el grado de ejecucion en relacién con la

regla n+3.

Capitulo 6. Andlisis de la eficacia. Este capitulo hace referencia al andlisis del grado de cumplimiento
de los indicadores de resultados y realizacién alcanzados por el Programa Operativo hasta 31 de

diciembre de 2018.
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Capitulo 7. Analisis del marco de rendimiento. En este capitulo se analiza el cumplimiento de los
hitos financieros y de realizacion establecidos en el marco de rendimiento. En caso de

incumplimiento se analizardn las razones que propician ese incumplimiento.

Capitulo 8. Contribucion del Programa a los resultados. En este capitulo el equipo evaluador analiza
la contribucion del Programa a los resultados alcanzados, asi como la contribucién a la Estrategia
Europa 2020 y al Pilar Europeo de Derechos Sociales. Adicionalmente se ha realizado un analisis de
impacto contrafactual centrado en el “Programa de colaboracion con Corporaciones Locales y
Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacidn de personas desempleadas en el ambito local para
el desarrollo de proyectos sociales” que es una de las lineas de actuacién que presenta un mayor

nivel de avance.

Capitulo 9. Andlisis de las prioridades transversales y temas secundarios. En este capitulo se
examina la contribucion del Programa en relacidon con determinados aspectos transversales clave:
integracién de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,

no discriminacién y desarrollo sostenible y aplicacion del principio de partenariado.

Capitulo 10. Conclusiones y recomendaciones. En este capitulo se presentan las principales
conclusiones derivadas del proceso de evaluacién y se emiten recomendaciones que contribuyan a

mejorar la implementacién del Programa.

Finalmente, se presenta como documentacién anexa una serie de informacién relevante para

comprender el alcance del trabajo efectuado.

3.4. Tipo de evaluaciéon y metodologia empleada

La evaluacién efectuada hace referencia tanto a la implementacién como al impacto, de manera que

se pueda realizar una valoracion global de la ejecucién.

La evaluacion de implementacidén pretende conocer la metodologia de ejecucion del programa. Se
trata de determinar la adecuacion de los procedimientos definidos para la gestidén y seguimiento
ademads de la existencia de una apropiada comunicacion con los potenciales beneficiarios, analizando
la pertinencia de los procedimientos de control o la adecuacion de la estructura de coordinacién,

entre otros aspectos.

La evaluacion de impacto, por su parte, esta dirigida a determinar la contribucion del Programa a
alcanzar los resultados establecidos durante la programacion. Se trata de establecer la contribucion
del Programa a los resultados previstos, asi cémo determinar la relacién entre los mismos y la
ejecucion del Programa (impacto contrafactual) estudiando el cémo y el por qué de esos efectos

(evaluacidn tedrica).
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* “El FSE invierte en tu futuro”
La metodologia empleada se basa en la “Guia para la realizacion de la Evaluacién 2019 de los

objetivos/resultados de los PO FSE” elaborada por la Autoridad de Gestion.

Con objeto de concretar lo establecido en estas propuestas metodoldgicas, el equipo evaluador ha

aplicado un plan de trabajo que se estructura en las siguientes 6 fases:

=  Fase l. Planteamiento del trabajo.

=  Fase Il. Andlisis de la informacién proporcionada por el sistema de seguimiento.
=  Fase lll. Recopilacion de informacion clave.

=  Fase IV. Realizacién preliminar de la evaluacion.

= Fase V. Contraste de informacion

=  Fase VI. Conclusiones, recomendaciones y presentacion de resultados
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FASE |

Planteamiento del Trabajo

FASE Il

Anilisis de la informacién
proporcionada por sistema
seguimiento

llustracién 1. Plan de trabajo

FASE 1l
Recopilacion de
informacién clave

FASE IV
Realizacién preliminar de la
evaluacién

Gobierno
+22¢ de La Rioja

FASE V
Contraste de informacién con
agentes econdmicos y sociales

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro

FASE VI

Conclusiones, recomendaciones
y presentacion de resultados

= Preparar las herramientas

metodoldgicas basicas
necesarias para el desarrollo
del trabajo

= |dentificar los agentes e
interlocutores  clave  que
deben tenerse en
consideracion para el

desarrollo del trabajo

profundidad la
informacion documental
generada por el sistema de
seguimiento del Programa

= Examinar en

= Efectuar un analisis critico de la
informacién disponible

= Reconstruir la logica de la
intervencion del Programa

= Recopilar informacion clave
necesaria para responder a
las preguntas de evaluacion

= Analizar los factores clave de
evaluacion: implementacion,
eficacia, e impacto

= Responder a las preguntas clave
de evaluacién

= Contrastar las conclusiones y
recomendaciones preliminares, asi
como los resultados obtenidos en
la evaluaciébn con los agentes
implicados en su proceso de
elaboracion

= Elaborar las conclusiones y

recomendaciones de la
evaluacion
= Presentar los resultados

obtenidos en la evaluacion

= Disefio de las preguntas clave
de evaluacion

= |dentificacion  de
clave

agentes

2
<

= Preparacion de cuestionarios y
guiones de entrevistas para el
trabajo de campo

= Preguntas de evaluacién

(%]

8 = |dentificacion de los agentes
ﬁ clave

-

7 = Herramientas para el
v desarrollo del trabajo de

campo

= Analizar la informacién generada
por el sistema de seguimiento

= Anélisis critico de los indicadores
de seguimiento

= Reconstruccion de la légica de la
intervencién

= Planteamiento preliminar de la
l6gica de la intervencion

= Valoracién preliminar de
determinados aspectos clave de
evaluacion: pertinencia y
coherencia

= Entrevistas con organismos
implicados en la gestién y
ejecucién del Programa

= Encuestas con participantes
del Programa

= Estudios de casos/buenas
practicas

= Informacién relevante para
el desarrollo de la
evaluacion

= Analisis de la implementacién
= Anélisis de la eficacia
= Analisis del impacto

= Planteamiento  preliminar  de
conclusiones y recomendaciones

= Informe borrador (planteamiento
preliminar de conclusiones vy
recomendaciones)

= Valoracién de resultados

= Conclusiones y recomendaciones
contrastadas

= Revision de los aspectos clave de
evaluacion

= Presentacion del informe final de
evaluacion

= Presentacion de resultados

= Informe final de evaluacion
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3.5. Herramientas de evaluacion

Las principales herramientas empleadas en el desarrollo de la evaluacién han sido:

* Lodgica de la intervencién del Programa. Esta establece la relacién existente entre las acciones
desarrolladas, los recursos aplicados, los resultados obtenidos y los efectos a largo plazo. La

evaluacion trata de determinar si las hipdtesis consideradas en la evaluacidn ex ante se

confirman durante la ejecucion del Programa.

llustracion 2. Légica de la intervencion

Programacion Seguimientoy evaluacién
Estrategia

ety I Objet"\\‘ms P Resultados Resultados Otros
especificos esperados obtenidos factores
A
Acciones Contribucion
Recursos Recursos
destinados utilizados

Realizaciones | Realizaciones
Previstas alcanzadas

Fuente: Guidance Document in monitoring and evaluation. Concepts and recommendations. European Commision. 2014

La légica de la intervencidn se debe construir inicialmente en base a la informacion establecida
en los documentos de programacién para posteriormente proceder a su “reconstrucciéon” con los

resultados alcanzados con la ejecucién del Programa.

Esta “reconstruccion” de la légica de la intervencidon con los resultados “reales” permite
identificar las desviaciones existentes que facilitan la emisién de conclusiones y, en su caso,

recomendaciones que contribuyan a la programacidn de futuras actuaciones.

Ademas, permite determinar la causa de determinados resultados al existir supuestos o hipétesis

de partida que no se han alcanzado.

=  Preguntas de evaluacion. Las preguntas de evaluacién recogen de manera sintética los aspectos
principales a los que la evaluacion pretende responder. El objetivo del proceso de evaluacion es
recopilar y analizar la informacién clave que permite responder a estas preguntas, de manera

que se puedan obtener conclusiones sobre los diferentes aspectos.
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Las preguntas de evaluacidon fueron establecidas en el Plan Especifico de Evaluacion del

Programa.

Tabla 1. Preguntas de la evaluacion

Gestion, seguimiento e implementacion del Programa Operativo

¢Existen medidas de coordinacidon entre los diferentes organismos implicados en el Programa
Operativo?

éQué aspectos generan mayores dificultades a los organismos implicados en la ejecucion del PO? éSe
han tomado medidas especificas para solucionarlos?

éQué incidencia tienen sobre la gestidon los aspectos novedosos establecidos en el periodo de
programacién 2014-2020: costes simplificados, enfoque a resultados, medidas de prevencion y
deteccidon de fraude, etc.? ¢ Contribuyen éstos a mejorar la ejecucion del PO?

¢Se dispone de medios materiales y humanos suficientes para la gestion del PO? ¢ Es necesario adoptar
mejoras en relacion con los medios disponibles?

¢Las herramientas informaticas existentes facilitan la gestion y seguimiento del Programas Operativo
y las lineas de actuacion?

¢éExiste una participacién activa del partenariado en el PO? En caso afirmativo ¢ Proporciona un valor
afiadido a la gestion/ejecucién del PO?

Légica de la intervencion

¢El Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 responde a las necesidades existentes en la regiéon?
éExisten necesidades clave no cubiertas?

éLos objetivos establecidos son coherentes con esas necesidades?

¢Se han producido cambios en las necesidades del entorno desde el principio del periodo de
programacion? ¢Es necesario adaptar el Programa Operativo a esas necesidades?

Ejecucion financiera

¢Cudl es el estado de ejecucidn financiera del Programa Operativo a nivel de objetivo especifico,
prioridad de inversién y objetivo tematico/eje?

¢Se estan alcanzando los objetivos establecidos en la planificacidn/reprogramacion?

éExisten dificultades para alcanzar los objetivos previstos? En caso afirmativo, ése han aplicado
medidas correctoras?

éExisten dificultades para cumplir con la regla n+3?

Indicadores de realizacion

= Fiabilidad

¢El cdlculo de los indicadores responde a la metodologia proporcionada por la UAFSE? En caso
negativo, équé método se emplea? ées fiable y homogéneo?

¢Existe un procedimiento de recogida de informacion de indicadores? ¢Se recoge en una aplicacién
informatica los datos individualizados de las personas participantes (microdatos)?

= Valoracion de los resultados

¢El progreso de los indicadores corresponde a lo establecido en la planificacion? ¢ Qué ejes, prioridades
de inversidn e indicadores presentan mayores dificultades para alcanzar los resultados?

éHa contribuido el Programa Operativo a la mejora de la situacion de los colectivos mas
desfavorecidos? ¢Han mejorado los participantes su situacidon con respecto al empleo, la formacidn,
aprendizaje o practicas tras su participacion?
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éSe ha logrado la activaciéon de los colectivos mas desfavorecidos? ¢Ha mejorado su incorporacién al
mercado de trabajo o su empleabilidad?

Indicadores de resultado

Fiabilidad

éLa metodologia aplicada para recopilar los indicadores es fiable y homogénea?

¢Los indicadores se calculan a través de los datos individualizados de las personas participantes que se
encuentran recogidos en las bases de datos (microdatos)? éComo se calculan los indicadores de
resultado a largo plazo?

Valoracion de los resultados

¢Los indicadores de resultado estan progresando acorde lo establecido en la planificacion? ¢Qué ejes,
objetivos especificos e indicadores presentan mayores dificultades para alcanzar los resultados?

éEl Programa Operativo contribuye a mejorar los indicadores de resultados? éen qué medida?

Situacion del marco de rendimiento

éSe cumple con los hitos financieros establecidos en el marco de rendimiento? En caso negativo, iqué
objetivos tematicos presentan mayores dificultades?

éLa progresion alcanzada por cada indicador de realizacion incluido en el marco de rendimiento
corresponde a lo establecido en la planificaciéon?

¢Existen dificultades para alcanzar los resultados previstos?

Impacto del Programa Operativo

¢El Programa Operativo contribuye a reducir/mitigar las necesidades identificadas en la programacion?
¢De qué manera?

¢En qué aspectos sociales, econdmicos y/o ambientales ha tenido el Programa Operativo un mayor
efecto?

Cumplimiento e integracion de las prioridades horizontales

¢Ha adoptado el PO medidas para facilitar la incorporacién del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres? ¢Y la no discriminacién? ¢éY el desarrollo sostenible?

éSe han aplicado de manera efectiva las medidas definidas en esta materia en el PO? ¢Y en la Evaluacién
Ambiental Estratégica?

¢Se ha contado con la participacion de los organismos implicados en la aplicacion de las prioridades
horizontales a nivel regional? ¢En qué se ha concretado?

¢Se han disefiado lineas de actuacion especificas relacionadas con el fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, la no discriminacién y el desarrollo sostenible? ¢Qué
resultados se han obtenido?

¢Qué resultados esta alcanzando el Programa Operativo en materia de fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, la no discriminacion y el desarrollo sostenible?

En relacién con el ambito de actuacion del Programa Operativo, éexisten necesidades relacionadas con
laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la inclusidn social y el desarrollo sostenible?

—cdi

consulting 30



e -
de La Rioja L®¢ de LaRioja * * Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno Union Europea

3.6. Fuentes de informacion y recopilaciéon de datos

Para responder a las preguntas de evaluacién se procede a recopilar y analizar la informacién
relevante. Esta informacion es tanto cuantitativa como cualitativa y se encuentra en diferentes
fuentes. El andlisis de la informacion disponible (informacién secundaria) se completa con la

informacidén generada por el equipo evaluador (informacion primaria).

Para recopilar esta informacién el equipo evaluador ha disefiado diversas herramientas: guiones de

entrevistas y cuestionarios que se presentan como documentacion anexa a este documento.

3.6.1.Fuentes de informacion secundaria

Las fuentes de informacidn secundaria proceden de la informacién producida durante la gestion y
seguimiento del Programa, asi como de otros recursos externos (informacion estadistica

principalmente).

Las principales fuentes de informacién secundaria empleadas para realizar la evaluacién han sido las

siguientes:

= Informacién relativa al Programa Operativo.

- Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del FSE 2014-2020

- Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE de La Rioja 2014-2020

- Orientaciones e indicaciones para el tratamiento de los participantes en las operaciones del
Fondo Social Europeo

- Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 (ultima versién).

- Evaluacién ex ante del PO FSE de La Rioja 2014-2020

- Evaluacion de los objetivos y resultados de la estrategia del PO FSE 2014-2020 de La Rioja para
el informe anual a presentar en 2017

- Estrategia de comunicacion de los PO FEDER y FSE de La Rioja 2014-2020

- Criterios de seleccion de operaciones del PO FSE de La Rioja 2014-2020

= |Informacion estadistica y documental.

EUROSTAT

- Instituto Nacional de Estadistica

- Instituto de Estadistica de La Rioja

- Servicio Publico de Empleo Estatal

- Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia del Gobierno de La Rioja (Direccidn

General de Servicios Sociales)
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- Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo del Gobierno de La Rioja (Direccion General de

Educacidn y Direccidon General de Empleo)

El andlisis de esta documentacién ha permitido obtener informacién para el desarrollo de las

siguientes tareas:

= Actualizacion del analisis de contexto que permitira determinar la existencia de variaciones en
las necesidades identificadas en la programacion.

=  Establecer la estructura de gestidn y la organizacién del Programa.

=  Realizar una valoracidn preliminar de la ejecucidn financiera.

=  Evaluar la eficacia de los indicadores de resultados y realizacién.

3.6.2.Fuentes de informacién primaria

Las fuentes de informacion primaria contribuyen a completar la informacién disponible con objeto
de poder responder a las preguntas de evaluacion. Las fuentes de informacién primaria utilizadas

han sido las siguientes:

= Entrevistas a entidades clave implicadas en la gestidn, seguimiento y ejecucion del programa.

Se han realizado entrevistas con el Organismo Intermedio y los Organos Gestores.
Las entidades entrevistadas han sido las siguientes:

=  Direccidon General de Empleo
— Servicio de Planificacién, Ordenacidon y Gestién Administrativa
— Servicio de la Red de Empleo
=  Direccién General de Educacidn
— Servicio Formacién Profesional y Participacién Educativa
=  Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia
— Servicio de Planificacién y Accion Social
— Servicio de Personas con Discapacidad

= Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER)

Estas entrevistas se realizaron presencialmente sobre la base de un cuestionario predefinido. El

modelo de cuestionario empleado se presenta en los anexos de este informe.
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Los objetivos de estas entrevistas fueron los siguientes:

=  Completar la informacion cuantitativa disponible en el sistema de seguimiento con
informacidn cualitativa relevante relacionada con la ejecucidn y el desarrollo del Programa.

. Disponer de una valoracién de los resultados e impactos alcanzados con la ejecucion de las
diferentes lineas de actuacion.

=  Obtener una valoracién sobre las preguntas de evaluacién.

=  Obtener unavaloracién sobre la estructura organizativa, la coordinacién y las herramientas

para la gestidn y seguimiento de los organismos participantes.

= Encuestas a personas beneficiarias del FSE. Se ha efectuado una encuesta a personas
beneficiarias del Programa Operativo. Estas encuestas se han realizado de manera telefénica y
estan dirigidas a recopilar la opinidn de las personas beneficiarias en relacidn con las lineas de
actuacidn cofinanciadas.
Las acciones seleccionadas para la ejecucion de encuestas telefénicas han sido seleccionadas
atendiendo el amplio nimero de participantes que han intervenido en ellas. Las lineas de

actuacidn son las siguientes:

—  “Programa de Orientacion Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” (OE 8.1.1)

—  “Acciones de formacidn para personas desempleadas” (OE 8.1.2)

—  “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para
la contratacion de personas desempleadas en el dmbito local para el desarrollo de

proyectos sociales” (OE 8.1.5)

A continuacion, se presentan el nimero de encuestas realizadas en cada una de las lineas de
actuacion, asi como el error muestral en funcidon del nimero de personas participantes en cada

curso.

Tabla 2. N2 de encuestas a personas beneficiarias

., Personas
Accion . Encuestas Error muestral
beneficiarias

“Programa de Orientaciéon Profesional

379 90 -4,4%
para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” + ’

“Acciones de formacion para personas

) 738 90 +/-4,7%
desempleadas

“Programa de colaboracion con
Corporaciones Locales y Entidades Sin 465 90 +/-4,5%
Animo de Lucro”
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3.7. Dificultades o limitaciones del proceso

No se han identificado limitaciones o dificultades durante el proceso de evaluacién. Todas las partes
implicadas en el proceso (Organismo Intermedio, Organos Gestores y personas participantes) han
colaborado adecuadamente con el equipo evaluador para el desarrollo de las tareas establecidas en

el plan de trabajo, proporcionando la informacién requerida.
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4. Revision de la logica de la intervencion

La revision de la légica de intervencion del Programa Operativo permite, en base a datos estadisticos,
determinar si se han dado modificaciones socioecondmicas de relevancia que requieran realizar

cambios en la programacion.

En consecuencia, se ha realizado un analisis de contexto socioecondmico que permite valorar los
cambios que se han dado en la economia regional y determinar si las necesidades definidas
inicialmente continlan estando vigentes o por el contrario el programa debe ser revisado en base a

las nuevas necesidades existentes.

En caso de que hayan existido modificaciones sustanciales puede ser necesario en el futuro redisefiar
el marco légico para alcanzar a determinar nuevas necesidades resultantes del contexto o para

alcanzar los resultados previstos.

A través de este apartado, se realizara un analisis del contexto socioeconémico de la Rioja para
conocer la situacion actual de la regidn, a su vez, se realizard un andlisis del cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020, de manera que se pueda contrastar de qué

manera el Programa aporta a la Estrategia Europa 2020.

Una vez realizados los primeros analisis se procederd a realizar una valoracion de la modificacién del
andlisis DAFO y de las necesidades identificadas en la programacion, para posteriormente realizar
una revision y evaluacion del arbol légico, por si fuera necesario realizar algiin cambio en el Programa

Operativo.

4.1. Anadlisis del contexto socioecondmico

En este apartado se presenta una actualizacién del andlisis de contexto socioeconémico de La Rioja,
con el objetivo de identificar y examinar posibles modificaciones en las necesidades regionales

establecidas en la planificacidn del Programa.

El analisis del contexto socioecondmico se ha realizado utilizando los ultimos datos disponibles
correspondientes al afio 2017 y/o 2018. Sin embargo, en ocasiones, se ha completado con datos

anteriores para poder comparar las diferentes areas geograficas (La Rioja, Espafia y Unién Europea).
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A) Situacion econémica regional
Incremento del diferencial con la UE en términos de PIB per capita

El PIB de La Rioja ha experimentado un crecimiento en 2017 del +10,27% con respecto al aiio 2006.

En Espanfia este incremento ha sido del +15,71% y del +6,33% en la Unidn Europea.

Esto indica, que, a pesar de haber sufrido un retroceso durante los afios de la crisis, la comunidad de
La Rioja ya se ha recuperado de sus efectos y se encuentra en valores del PIB superiores a los del

2006.

En términos de PIB per cdpita, La Rioja se encuentra ligeramente por encima de la media espaiola
(26.200 euros frente a 25.100). Asimismo, la tendencia desde 2013, cuando alcanzé su punto mas

bajo, estd siendo positiva y ya se han superado los valores de 2006.

Grafico 1.Evolucion del PIB per capita. Euros. 2006-2017
35
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Fuente: Eurostat

Sin embargo, a pesar de que el PIB per capita de La Rioja se presenta por encima de la media nacional,
el diferencial con la media europea ha aumentado desde 2009, encontrandose 3.100 euros por

debajo en el afio 2017.
Mayor importancia del sector primario e industrial que en el resto del pais

En relacion a la estructura sectorial, no ha habido cambios significativos desde 2010. En comparacion
con la media espafiola, en 2017 el sector industrial medido en términos porcentuales en relacién con

el VAB tiene un peso mayor en La Rioja que en el resto del pais (29,30% del VAB frente al 18,00%).
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Grafico 2. Evolucion de la estructura sectorial del VAB. Porcentaje. 2010-2007
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Fuente: INE

Asimismo, el sector primario también tiene una mayor importancia en esta region que en el resto de

Espafia. Este sector supone un 5,01% del VAB mientras que en Espafa es tan solo un 2,96% en 2017.

Por ultimo, el sector con mas peso en la regidn es el terciario con un 59,41% del VAB, pero su

importancia en términos comparativos con su participacién en el VAB nacional es menor(72,91%).
Productividades por debajo de la espafiola, con excepcion del sector primario

En cuanto a la productividad de La Rioja, ésta ha aumentado ligeramente en el sector primario
(2,47%) e industrial (1,27%), mientras que en el sector servicios ha disminuido (-2,92%). Destaca el
incremento del 66,88% en el sector de la construccidn. Esto ha sido causado por una disminucién

considerable de las personas empleadas en el sector.

Tabla 3. VAB/Poblacién ocupados (miles de euros/persona ocupada). 2010-2017

La Rioja Espafia
Variacién Variacion
2011 2017 2011 2017
Sector primario 57,55 58,97 +2,47% 32,29 38,24 +18,41%
Industria 66,26 67,10 +1,27% 65,90 71,91 4+9,12%
Construccion 43,60 72,75 +66,88% 52,70 57,39 +8,90%
Servicios 50,84 49,36 -2,92% 52,25 54,18 +3,69%

Fuente: INE

En comparacion con Espafia, La Rioja cuenta con una alta productividad en el sector primario (58,97

miles de euros por persona empleada en La Rioja y 38,24 en Espafia), que ademas ha aumentado

—cdi

consulting 37




de La Rioja +®¢ de La Rioja

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno - Union Europea

desde 2011. Por el contrario, dispone de una productividad inferior a la espafiola en el sector

industrial y de servicios.
Necesidad de mejorar el esfuerzo inversor en 1+D+i

La inversién en 1+D de La Rioja medido en términos de porcentaje del PIB, resulta especialmente
reducida (0,85% del PIB) en comparacion con la inversidn a nivel nacional (1,19% del PIB) y europeo

(2,04% del PIB).

Tabla 4. Evolucidn del gasto en 1+D+i (% del PIB). Porcentaje. 2006-2016

2006 2010 2014 2016 Variacién
La Rioja 1,01% 1,06% 0,93% 0,85% -0,16
Espaiia 1,17% 1,35% 1,24% 1,19% +0,02
UE 28 1,76% 1,92% 2,03% 2,04% +0,28

Fuente: Eurostat

Asimismo, mientras que en Espafia y la Unidn Europea, el esfuerzo inversor ha aumentado, en La

Rioja, éste se ha reducido en -0,16 puntos porcentuales desde 2006.

Esto refleja la incidencia de la crisis sobre las inversiones en I+D, ya que desde entonces la inversién
se ha reducido por debajo de los valores previos a la crisis. En Espafia (+0,02 puntos porcentuales) y
la Unién Europea (+0,28 puntos porcentuales) la inversién en [+D ha aumentado en el periodo de

2006 a 2016.
Incremento del personal empleado en I+D, aunque por debajo de la media espafiola y europea

En cuanto al personal dedicado a la [+D+i, La Rioja cuenta con un 1,04% del total de la poblacion
empleada trabajando en este sector. La evoluciéon desde 2006 ha sido favorable, habiéndose
incrementado en +0,36 puntos porcentuales. Sin embargo, fue en 2012 cuando alcanzé el méximoy

desde entonces esta reduciéndose.

Tabla 5. Evolucidn del personal dedicado a la 1+D+i. ETC. 2006-2016

2006 2010 2012 2016 Variacion
La Rioja 0,69% 1,07% 1,16% 1,04% +0,36
Espaiia 0,95% 1,20% 1,19% 1,13% +0,18
UE 28 1,08% 1,20% 1,27% 1,35% +0,27

Fuente: Eurostat

Ademas, en lo que respecta al personal dedicado a I+D+i, La Rioja se encuentra por debajo de la

media nacional (1,13%) y muy alejada de la europea (1,35%).
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Reduccion del numero total de empresas y aumento de la proporciéon de empresas sin asalariados

La tendencia general en cuando a la evolucidn el nimero de empresas ha sido similar en La Rioja y
en Espafia. En ambos casos se ha dado una reduccion del nimero de empresas desde 2008 (del

-2,67% en La Riojay-2,47% en Espafia), aunque desde 2016 la tendencia se ha revertido ligeramente.

Tabla 6.Evolucion del nimero de empresas. 2008-2018

2008 2012 2016 2018 Variacién
N2 de empresas 23.834 22.486 23.076 23.197 -2,67%
% sin asalariados 49,44% 52,56% 53,59% 52,96% +3,52
La Rioja % Microempresas 43,95% 42,08% 41,44% 41,76% -2,20
% PYMES 6,53% 5,27% 4,89% 5,19% -1,33
% Grandes empresas 0,08% 0,09% 0,08% 0,09% +0,01
N2 de empresas 3.422.239 3.199.617 3.236.582 3.337.646 -2,47%
% sin asalariados 51,26% 55,16% 55,36% 55,30% +4,04
Espafia % Microempresas 42,81% 40,27% 40,33% 40,13% -2,68
% PYMES 5,74% 4,42% 4,15% 4,39% -1,35
% Grandes empresas 0,19% 0,15% 0,16% 0,17% -0,01

Fuente: INE

Asimismo, en ambos casos destaca el aumento de la proporcidn de empresas sin asalariados. Ademas
de tratarse de una proporcion alta (52,96% en La Rioja y 55,30% en Espafia), en ambos casos este

valor ha aumentado desde 2008.
Reduccidn de la actividad emprendedora

Durante el periodo 2007-2016 la actividad emprendedora se ha reducido tanto a nivel nacional como
regional. Sin embargo, esta reduccién ha sido especialmente elevada en La Rioja. Mientras que la
tasa de actividad emprendedora en Espafia se ha reducido desde 2007 en 2,39 puntos porcentuales,
en La Rioja esta reduccion ha sido de 5,47. Tras esta reduccion, la tasa riojana se encuentra por

debajo de la nacional, 3,32% frente a 5,23%.

Tabla 7.Evolucion de la Tasa de Emprendimiento. NGmero. 2007-2016

2007 2012 2016 Variacién
TEA 8,79% 5,40% 3,32% -5,47
La Rioja TEA Mujer 7,14% 5,18% 2,26% -4,88
TEA Hombre 10,31% 5,61% 4,35% -5,96
TEA 7,62% 5,70% 5,23% -2,39
Espaiia TEA Mujer 5,48% 4,00% 4,66% -0,82
TEA Hombre 9,75% 7,36% 5,81% -3,94

Fuente: Red GEM Espafia
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Asimismo, la Tasa de Emprendimiento en el caso de las mujeres (2,26%) resulta mas reducida que en
el caso de los hombres (4,35%) en La Rioja lo cual difiere con la TEA espafiola donde las mujeres

(4,66%) y los hombres (5,81%) tienen un diferencial menor.
B) Situacion regional del mercado de trabajo
Mejora de la situacion en el mercado de trabajo en los Ultimos afios tras la crisis

En los ultimos afios se estd dando una recuperacién del empleo, tanto a nivel nacional como regional,

aunque aun no se han llegado a alcanzar los niveles de empleo del 2006.

La tasa de actividad de La Rioja ha crecido a causa del aumento en la tasa de actividad de las mujeres
(+16,0 puntos porcentuales). Tanto en Espafia como en la Unidn Europea se ha dado un crecimiento
en la participacion de mujeres en el mercado de trabajo, pero este crecimiento ha sido
considerablemente superior en La Rioja (Espafia: +2,1 puntos porcentuales; UE28: +5,5 puntos
porcentuales). Asimismo, se ha dado una gran reduccidn en la tasa de actividad de los hombres en

La Rioja (-10,5 puntos porcentuales) mientras que en Espafia se ha mantenido constante.

Cabe destacar que la tasa de actividad de La Rioja (87,8%) es superior a la espafiola (79,0%) y a la

europea (79,3%), sobre todo en el caso de mujeres.

Tabla 8. Principales magnitudes del mercado de trabajo. Porcentaje. 2006-2017

La Rioja Espafa UE 28
2006 2014 2017 A 2006 2014 2017 A 2006 2014 2017 A
Mujeres 76,8 82,1 92,8 +16,0 70,7 73,4 728 +2,1 67,2 71,6 72,7 +5,5

Tasade bres 940 90,9 835 -105 864 853 857 -07 841 857 861 +2,0
actividad
Total 857 86,4 87,8 +2,1 786 791 79,0 +0,4 756 78,4 79,3 +3,7
Mujeres 58,6 565 60,1 +1,5 53,8 51,2 557 +1,9 57,1 59,5 62,4 +53
Tasade '\ bres 792 684 726 -66 761 60,7 665 -96 714 700 72,9 +L5
empleo
Total 69,3 625 664 -2,9 650 560 61,1 -3,9 642 64,8 67,6 +3,4
Mujeres 7,6 21,2 149 +73 11,3 254 190 +7,7 9,0 103 79 -1,1
T:Zar:e Hombres 51 156 9,5 +44 63 236 157 494 76 10,1 74 -02

Total 6,1 18,2 120 +59 85 244 17,2 +8,7 82 102 7,6 -0,6

Fuente: EUROSTAT

La tasa de empleo general de La Rioja estd recuperando los valores previos a la crisis y se sitla en
2017 en el 66,4% (2006: 69,3%). En este caso, esta tasa es similar a la europea y ligeramente superior
a la espafiola. Cabe destacar de nuevo, que mientras la tasa de empleo de los hombres ha caido

desde 2006 (-6,6 puntos porcentuales), la de mujeres ha aumentado (+1,5 puntos porcentuales).
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Por ultimo, mientras que la tasa de paro europea ya ha alcanzado de nuevo los valores previos a la
crisis (7,6%), la tasa espafiola (17,2%) y riojana (12,0%) siguen situandose por encima. Sin embargo,
cabe destacar que la tasa de paro de La Rioja se encuentra ligeramente por debajo de la media

espafiola.

Sin embargo, dado que esos indicadores todavia son elevados, deben desarrollarse politicas activas

de empleo que contribuyan a la reduccién del desempleo.

Aumento del empleo en mujeres mayores de 55 afos y reduccion del empleo joven

Analizando la evolucion de la tasa de actividad de La Rioja por edades se aprecia una gran diferencia
en funcidn del grupo de edad. En concreto, la tasa de actividad de las personas jévenes de entre 15
y 24 afios se ha reducido de 2006 a 2017, pasando de 45,8% al 30,7%. Por el contrario, la de la franja
de edad de entre 55 y 64 afios ha aumentado del 50,5% en2006 al 65,4% en 2017.

Estas variaciones en la estructura del mercado de trabajo en funciéon de la edad se han dado

igualmente a nivel nacional.

Grafico 3. Tasas de actividad por grupo de edad. Porcentaje. 2006-2017
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Fuente: Eurostat

Del mismo modo, la tasa de empleo de las personas jévenes se ha reducido hasta el 21,6% mientras
que la de personas entre 55 y 64 afios ha aumentado en +10,6 puntos porcentuales situdndose en

un 59,8%.

—cdi

consulting 41



de La Rioja L8 de LaRioja

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #2Q Gobierno - Union Europea

Grafico 4. Tasas de empleo por grupo de edad. Porcentaje. 2006-2017
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Fuente: Eurostat

Este aumento en la tasa de empleo de la franja de 55 a 64 afios se ha debido principalmente a la
introduccion de las mujeres de esa franja de edad en el mercado de trabajo. En 2006 su tasa de

empleo se encontraba en el 31,2%, habiendo aumentado hasta el 52,8% en 2017.

Asimismo, tanto en hombre como en mujeres se aprecia una reduccién de la tasa de empleo en
personas de hasta 35 afios. Esto implica que las personas jovenes se han visto afectadas de manera

importante por la crisis.

Grafico 5. Evolucion de la tasa de empleo por grupos de edad y sexo. Porcentaje. 2006-2017
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Fuente: Eurostat
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Mayores dificultades en el acceso al empleo de las personas con menor nivel de formacion

Al analizar las tasas de empleo de La Rioja por nivel educativo, se puede apreciar que la tasa de
empleo mas alta es la de las personas con educacidn terciaria (82,4%) y en concreto la de los hombres

de este nivel educativo (86,1%).

Tabla 9.Tasa de empleo por nivel educativo. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacion
Mujeres 40,7% 40,7% 40,9% 45,3% +4,6
Pri . .
rimartay primer o mbres 76,1% 64,4% 58,8% 69,0% 7,1
ciclo de secundaria
Total 60,0% 53,2% 50,6% 58,1% -1,9
. Mujeres 67,0% 55,7% 52,9% 56,6% -10,4
Secundariay
educacion no Hombres 79,4% 70,0% 69,5% 67,7% -11,7
terciaria Total 73,5% 63,2% 61,0% 62,1% 11,4
Mujeres 80,7% 77,1% 76,6% 79,2% -1,5
Educacion terciaria Hombres 90,1% 86,8% 84,0% 86,1% -4,0
Total 85,1% 81,9% 80,1% 82,4% -2,7

Fuente: Eurostat

En cuanto a la evolucidn de estas tasas, se observa una reduccion del empleo en practicamente todos
los niveles con independencia del sexo. Sin embargo, la tasa de empleo de mujeres con primaria y
primer ciclo de secundaria ha aumentado en +4,6 puntos porcentuales desde 2006, aunque continua

teniendo un valor bajo (45,3%).

Asimismo, la reduccidn mas pronunciada se ha dado en la tasa de empleo de las personas con
secundaria y educacion no terciaria. Su valor de la tasa ha pasado del 73,5% al 62,1%, esto es, se ha

reducido en -11,4 puntos porcentuales, con lo que no se han retornado los valores previos a la crisis.

Ligera reduccion del desempleo sin alcanzar los valores previos a la crisis

En cuanto al desempleo, la tasa de paro alcanzé en 2012 su maximo valor con un 20,6%. Desde
entonces ha ido reduciéndose hasta situarse en un 12,0% en 2017. Este valor aln se encuentra

alejado a los valores previos a la crisis, aunque la tendencia es positiva.

En comparacion con la tasa de paro nacional (17,2%), la riojana es bastante inferior, aunque se sitta

por encima de la tasa europea (7,6%).
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Grafico 6. Comparacion de la evolucion de las tasas de desempleo. Porcentaje. 2007-2017
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Fuente: Eurostat

En cuanto a la diferencia de la tasa de paro por sexo, desde 2012 la diferencia entre mujeres y
hombres (3,4 puntos de diferencia en 2012) se ha incrementado, situando en 2017 a las mujeres

(14,9%) 5,4 puntos porcentuales por encima de los hombres (9,5%).
Aumento del desempleo de larga duracién

Resulta relevante, asimismo, a la hora de analizar la tasa de paro, prestar atencién al paro de larga
duracién. Se trata de las personas que llevan mas de un afio en desempleo por lo que resultan mas

dificiles de reinsertar en el mercado laboral.

En el caso de La Rioja, el desempleo de larga duracién ha aumentado desde 2006, pasando del 22,7%

del total de personas paradas a representar un 51,2%.

Tabla 10. Evolucion del desempleo de larga duracién. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacion
Mujeres 24,8% 43,0% 57,3% 51,0% +26,2
La Rioja Hombres 20,5% 38,7% 56,8% 51,6% +31,1
Total 22,7% 40,7% 57,0% 51,2% +28,5
Mujeres 28,4% 42,8% 61,5% 53,4% +25,0
Espafia Hombres 22,1% 42,4% 62,0% 51,7% +29,6
Total 25,6% 42,6% 61,8% 52,6% +27,0

Fuente: INE

En este sentido, no se observan diferencias significativas con respecto a la evolucién de la tasa

nacional.
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Asimismo, tampoco existen grandes diferencias entre el desempleo de larga duracion entre hombres
y mujeres. Mientras que el porcentaje de hombres desempleados de larga duracidn es de 51,6%, la

de mujeres es ligeramente inferior (51,0%).

Por esta razén, Las personas desempleadas de larga duracién constituyen una prioridad de
intervencidn de las politicas de empleo desarrolladas en el marco del Programa Operativo de La Rioja

2014-2020.
Aumento de la retribucién media y la brecha salarial

La retribucion media de la poblacién riojana ha aumentado en un +6,41% desde 2008 alcanzando un
valor de 21.999 euros en 2016. Sin embargo, resulta menor que la retribucién media espaiola que

alcanza los 23.156 euros.

Por otro lado, la brecha salarial ha aumentado desde 2008 y se ha situado practicamente a la par que

la espafiola. La retribucidn media de las mujeres riojanas es de 19.047 euros anuales.

Esto evidencia las diferencias que existen en el mercado de trabajo para mujeres y hombres, ya que
mientras que los salarios de los hombres han aumentado en un +9,33% en La Rioja desde 2008, el de

las mujeres tan solo lo ha hecho en un +3,72%.

Grafico 7. Retribucion media y brecha salarial. Euros. 2008-2016
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Fuente: INE

Adicionalmente, existen una serie de factores relacionados con la calidad del empleo que merece la

pena analizar de manera especifica: la temporalidad y la flexibilidad.
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La tasa de temporalidad indica el porcentaje de personas asalariadas con contratos eventuales. En
La Rioja un 24,6% de los contratos son de tipo temporal, frente al 26,7% de la media nacional.

Ademas, este porcentaje se ha reducido en 4,0 puntos porcentuales desde 2006.

Esta reduccion es positiva, ya que la temporalidad puede conllevar la generacion de un mercado de
trabajo dual formado por personas empleadas como indefinidas que disponen de condiciones
adecuadas de trabajo frente a personas empleadas con caracter eventual que cuentan con peores
condiciones y una mayor vulnerabilidad. Por otra parte, esto denota que estas personas han sido las

mas perjudicadas por la crisis.

Tabla 11. Contratos temporales sobre el total de contratos. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacion
Mujeres 32,9% 19,0% 23,3% 24,8% -8,1
La Rioja Hombres 25,4% 19,9% 20,1% 24,3% -1,1
Total 28,6% 19,5% 21,6% 24,6% -4,0
Mujeres 36,6% 26,1% 24,5% 27,5% 9,1
Espafia Hombres 32,0% 23,6% 23,5% 25,9% -6,1
Total 34,0% 24,7% 24,0% 26,7% -7,3

Fuente: INE

Si bien la temporalidad afectaba en mayor medida a las mujeres en 2006, el porcentaje de contratos
de este tipo en mujeres se ha reducido mucho mas que en el caso de los hombres (8,1 puntos
porcentuales frente a 1,1), por lo que en 2017 los porcentajes de temporalidad son similares entre

hombres y mujeres.

En cualquier caso, la reduccién de la eventualidad es una prioridad para evitar la existencia de

desigualdades en el mercado de trabajo.

Otro de los factores relevantes para medir la calidad del empleo es la flexibilidad. El trabajo a tiempo
parcial puede representar una ventaja tanto para las empresas (mejora de la productividad) como
para las personas empleadas (compatibilizacion de trabajo y otras actividades). Su éxito depende de

que se dé una coincidencia de intereses entre empresas y personas empleadas.

En La Rioja los asalariados a tiempo parcial representan el 15,4% del total de asalariados,

practicamente la misma proporcién que en Espafia (15,0%).

En este caso, ademas de haber aumentado la proporcion de asalariados a tiempo parcial con
respecto a los de tiempo completo, resulta especialmente relevante la diferencia existente entre
hombres y mujeres. Mientras que en el caso de los hombres este porcentaje es tan solo del 7,3%, en

el caso de las mujeres es del 25,5%, lo que supone 18,2 puntos porcentuales de diferencia.
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Tabla 12. Asalariados a tiempo parcial sobre el total. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacion
Mujeres 27,0% 27,1% 29,0% 25,5% -1,5
La Rioja Hombres 2,9% 3,6% 6,8% 7,3% +4,4
Total 12,6% 13,5% 16,6% 15,4% +2,8
Mujeres 22,6% 22,7% 25,6% 24,2% +1,6
Espaifa Hombres 4,4% 5,3% 7,8% 7,3% +2,9
Total 11,8% 13,0% 15,9% 15,0% 43,2

Fuente: INE

Estos datos ponen de manifiesto que todavia suelen ser las mujeres quienes compatibilizan el
empleo con otras obligaciones familiares. Si este trabajo a tiempo parcial no es deseado puede

conllevar importantes desigualdades de renta tanto actuales como futuras (pensiones).

Alta tasa de desempleo juvenil

La evolucidn del desempleo juvenil esta siendo similar a la de la tasa de desempleo general. Desde
2012 ha ido reduciéndose hasta situarse en un 29,6% en 2017. A nivel nacional la evolucién ha sido

similar, aunque se ha situado en niveles superiores a los de La Rioja (38,6%).

A pesar de haber reducido su valor, el desempleo juvenil continda siendo un problema importante
en Espafia como en La Rioja. En comparacion con la Unidn Europea (16,8%), los valores de esta tasa

son muy altos, por lo que deben disefarse politicas para reducir el desempleo juvenil.

Tabla 13. Evolucion de la tasa de desempleo juvenil. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacion
Mujeres 18,7% 45,4% 44,6% 37,3% +18,6
La Rioja Hombres 11,9% 33,1% 45,0% 22,9% +11,0
Total 14,9% 38,2% 44,8% 29,6% +14,7
Mujeres 21,5% 39,6% 52,9% 37,4% +15,9
Espafia Hombres 15,0% 43,1% 53,4% 39,5% +24,5
Total 17,9% 41,5% 53,2% 38,6% +20,7
Mujeres 17,9% 20,3% 21,4% 16,1% -1,8
UE 28 Hombres 17,2% 21,9% 22,9% 17,5% +0,3
Total 17,5% 21,2% 22,2% 16,8% -0,7

Fuente: Eurostat

Asimismo, resulta relevante analizar la tasa de personas en esta franja de edad que ni estudian ni
trabajan. En La Rioja esta tasa ha ido reduciéndose desde la crisis situdndose en 2017 (8,6%) por

debajo del valor de Espafia (13,3%) e incluso del de la Unidon Europea (10,9%).
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Generalmente, la tasa de personas que ni estudian ni trabajan en La Rioja ha sido mas alta en el caso
de las mujeres durante todo el periodo analizado. En 2017, aunque la diferencia es mas reducida que

en otros afos, la tasa de mujeres (9,1%) es generalmente superior a la de hombres (8,1%).

Grafico 8. Personas que ni estudian ni trabajan (15-24 afios). Porcentaje. 2006-2017

25%
20%
15%
10% 8,6%

5%

8,1%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I | 2 Rioja Mujeres La Rioja Hombres  essm|gRioja es—Espafia UE 28

Fuente: Eurostat

Reduccidn de la actividad y paro de la poblacién extranjera

La crisis tuvo una gran incidencia en la poblacidn extranjera. Desde el 2009 y hasta el 2012 la tasa de
paro de la poblacidn extranjera aumentd hasta alcanzar un 39,8%. Desde el 2012 haido reduciéndose

paulatinamente para situarse en un 20,4% en 2017.

Grafico 9. Tasa de actividad y paro de la poblaciéon extranjera. Porcentaje. 2006-2017
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Fuente: Eurostate INE
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Por su parte, la tasa de actividad ha ido reduciéndose poco a poco desde 2006 hasta practicamente
igualarse con la tasa de actividad de la poblacién espafiola. La crisis econdmica propicié que parte de

estas personas se fueran a otras regiones europeas con mayores posibilidades de empleo.

Si se analiza esta informacién desde la perspectiva de género, no se dan diferencias significativas

entre mujeres y hombres mas alla de las observadas en la poblacion general riojana.

En cuanto a la diferencia con la poblacidn de origen espaiol, la tasa de actividad de la poblacion
extranjera ha estado generalmente por encima de la espafiola. Sin embargo, en los ultimos afios la
tasa de actividad de la poblacién extranjera se ha reducido y en 2017 se sitla ligeramente por debajo

de la espanola (Extranjera: 68,5%; Espafiola: 69,8%).

Sin embargo, si que se aprecian diferencias en las tasas de paro, dado que la tasa de paro de la
poblacién extranjera se ha visto mas afectada por la crisis y se ha situado en todo momento por

encima de la espafiola. En 2017 su valor resulta del doble que la espafiola, 20,4% frente a 10,8%.
Empeoramiento de la situacidn en el mercado laboral de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad en La Rioja representan alrededor del 2,7% de la poblacién. Se trata
de un colectivo con especiales dificultades para acceder a un empleo, el cual ha sufrido con mayor

dureza la reduccion del empleo y la actividad en La Rioja de los ultimos afios.

Si se examina la tasa de actividad se aprecia una gran reduccion de esta tasa (-10,9 puntos
porcentuales) en comparacién con la de 2012. Por esta razon la diferencia con respecto a la tasa de
actividad de las personas sin discapacidad (-48,9 puntos porcentuales) se ha pronunciado situandose

por encima de la espafiola (-42,8 puntos porcentuales).

Tabla 14. Tasas de actividad, empleo y paro de las personas con discapacidad. Porcentaje. 2012-2016

2012 2014 2016 Variacion
PCD 41,4 37,7 30,5 -10,9
La Rioja PSD 77,3 78,6 79,4 +2,1
Tasa de Diferencia -35,9 -41,0 -48,9 -
actividad PCD 36,6 33,6 35,2 -1,4
Espafia PSD 75,8 77,8 78,0 +2,2
Diferencia -39,2 -44,2 -42,8 -
PCD 30,8 30,9 25,5 -5,3
La Rioja PSD 59,4 65,6 64,6 +5,2
Tasa de Diferencia -28,6 -34,7 39,1
empleo
PCD 24,5 22,6 25,1 +0,6
Espafia
PSD 56,9 58,9 62,8 +5,9
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2012 2014 2016 Variacién

Diferencia -32,4 -36,2 -37,7 -

PCD 25,6 17,9 18,5 -7,1
La Rioja PSD 23,6 16,6 14,6 -9,0

Diferencia 2,0 1,4 3,9 -

Tasa de paro

PCD 33,2 32,7 28,6 -4,6
Espafia PSD 24,7 24,3 19,5 -5,2

Diferencia 8,5 8,3 9,1 -

PCD: Personas con discapacidad
PSD: Personas sin discapacidad

Fuente: Observatorio sobre discapacidad y mercado de trabajo en Espafia. Fundacién ONCE

Asimismo, la tasa de empleo se ha reducido en -5,3 puntos porcentuales. Sin embargo, se encuentra

en 2016 en una situacidn similar a la media espafiola (alrededor del 25%).

Por ultimo, también se ha reducido considerablemente la tasa de paro de las personas con
discapacidad en La Rioja (18,5% en 2016). Asimismo, cabe destacar que la diferencia respecto a la
tasa de paro de las personas sin discapacidad es considerablemente menor que en el caso de Espafia
(3,9 puntos porcentuales de diferencia respecto a 9,1). En parte esta reduccion del desempleo se

encuentra vinculada a la reduccion de la tasa de actividad.

En este sentido, deben desarrollarse politicas que contribuyan a mejorar la situacién de estas

personas y su integracion en el mercado de trabajo.
C) Educacion y formacion
Distribucion de la formacion de la poblacion riojana polarizada

La Rioja, al igual que Espafia, tiene una distribuciéon por nivel de formacién muy polarizada ya que la
mayor parte de la poblacion se encuentra en uno de los dos extremos: un 37,9% de la poblacidn tiene

estudios terciarios y un 38,6% solo estudios primarios.

Si que destaca, tanto a nivel nacional como regional, la mayor cualificacién de las mujeres frente a
los hombres. En La Rioja un 40,4% de las mujeres cuentan con estudios terciarios frente al 35,3% de
los hombres. Los porcentajes se invierten en el nivel de estudios basicos (primaria y primer ciclo de
secundaria). Un 35,8% de las mujeres disponen de estas formaciones frente a un 41,5% de los

hombres.
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Grafico 10. Comparacion de la cualificacion de la poblacion. Porcentaje. 2017
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Fuente: Eurostat

Los valores de La Rioja y Espafia contrastan significativamente con los europeos, ya que la mayor
parte de la poblacidn europea cuenta con un nivel de estudios intermedio (secundaria y educacion
no terciaria). Esta tendencia se da tanto en mujeres (44,3%) como en hombres (47,9%) y
practicamente dobla los valores que se dan en La Rioja (Mujeres: 23,8%; Hombres: 23,2%) y en

Espaia (Mujeres: 22,7%; Hombres: 22,7%).

Para llegar a la distribuciéon actual la evolucién de La Rioja ha sido bastante regular. Desde 2006 ha
disminuido el porcentaje de personas con estudios bdsicos (primaria y primer ciclo de secundaria)

del 46,6% al 38,6%, esto es una reduccion de -8,0 puntos porcentuales.

Asimismo, la poblacidn con estudios intermedios se ha reducido levemente para dar un aumento de

+9,5 puntos porcentuales en la poblacién con estudios terciarios, pasando del 28,4% al 37,9%.

Grafico 11. Evolucion de la cualificacidn de la poblacién en La Rioja. Porcentaje. 2006-2017
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Fuente: Eurostat

—cdi

consulting 51




. . Yy 1t -
de La RIO]G 22+ de LaRioja et Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno Union Europea

En cuanto a la distribucién de las personas en formacion, en La Rioja un 61,7% son mujeres y un

38,3% hombres (2016).

Asimismo, al analizar la distribucion por edad se observa una distribucién bastante uniforme en

comparacion a la espafiola y otras regiones.
Grafico 12. Distribucidn y variacion por edad y sexo de la poblacién en formacion. Porcentaje. 2013-2016

Distribucién 2016 Variacion 2013-2016
+40 afios 11,7% 8,6% 59,5% 75,6%

35-39afios 8,7% 5,3% 35,9% 54,3%

Tramo de edad

30- 34 afios 11,6% 6,5% 26,7% 52,0%
25-29 afios 14,7% 7,7% 29,9% 31,2%

20- 24 afios 14,9% 10,3% PERCN 7,1%

m Mujeres Hombres m Mujeres Hombres

Fuente: Eurostat

Destaca la gran participacion en la formacidon de personas mayores de 29 que normalmente se
encuentran trabajando y no estudiando. En concreto, un 20,3% de las personas en formacién tienen

mas de 40 afios, y tan solo un 25,2% menos de 25.

Asimismo, en todas las franjas de edad son las mujeres las que tienen una participacién mayor en la

formacion.

Si se analiza la evolucién de la participacidn desde 2013 se observa un aumento de la participacién
de personas mayores de 40 afios, especialmente en el caso de los hombres (+75,6%). Esto se debe a

que las personas mas mayores han retomado sus estudios para poder acceder a un empleo.

En cualquier caso, conviene destacar que se ha dado un aumento en la participacién en la formacion

en todos los tramos de edad.

El nivel formativo resulta un factor relevante a la hora de encontrar empleo. Esto se ve reflejado en

la tasa de empleo por nivel formativo, que resulta mayor cuanto mas alto es el nivel formativo.
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Grafico 13. Tasa de empleo por nivel formativo. Porcentaje. 2017
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Fuente: Eurostat

En La Rioja se da una tasa de empleo alta, en comparacién con Espafia y la Unidén Europea, en los
niveles de formacion inferiores (La Rioja: 58,1%; Espaia: 49,6%; UE: 45,5%). Esto ocurre en ambos

sexos donde las tasas de empleo son de 45,3% para mujeres y 69,0% para los hombres.

En el nivel de formacion intermedio (secundaria y educacion no terciaria) los niveles de empleo en

La Rioja (62,1%) y en Espafia (59,8%) son inferiores a los de la Union Europea (70,9%).

Por ultimo, la tasa de empleo de las personas con educacidn terciaria es alta en los tres niveles (La

Rioja: 82,4%; Espafia: 79,4%; UE: 84,0%).

En cuanto a las diferencias por sexo se refiere, las tasas de empleo son mas altas en el caso de los
hombres que en el de las mujeres para todos los niveles de formacién. Asimismo, en el caso de La
Rioja esta tasa se encuentra muy escalonada en el caso de las mujeres, esto es, el pasar de un nivel
formativo a otro aumenta mucho las posibilidades de insercién en las mujeres. Sin embargo, en el
caso de los hombres, las tasas de empleo en los primeros dos niveles de formacién ya resultan

elevadas.

Reduccion de la tasa de abandono escolar

La tasa de abandono escolar de La Rioja se ha reducido en 14,3 puntos porcentuales desde 2017. La
evolucion ha sido irregular llegandose a situar por encima de la tasa de abandono escolar espafiola
en varias ocasiones, pero en 2017 ha alcanzado un minimo con un valor de 12,9%, por debajo del
18,3% espafiol. Sin embargo, ambas tasas aln se encuentran alejadas de la europea, que alcanza un

10,6% en 2017.
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Grafico 14. Evolucion de las tasas de abandono escolar. Porcentaje. 2006-2017
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Fuente: Eurostat

En cuanto a las diferencias por sexo, la tasa de abandono escolar de hombres se ha situado en todo
momento por encima de la de mujeres, llegando a alcanzar un 42,3% en 2008. Sin embargo, ésta ha
ido reduciéndose y en 2016 (ultimo dato disponible para ambos sexos) las tasas se igualan alrededor

del 17,8%.

La existencia de mayores oportunidades de empleo para los hombres con menores niveles de

cualificacion facilita que se alcancen estos resultados.

D) Pobrezay calidad de vida

Reduccidn de las personas en riesgo de pobreza

La evolucién de La Rioja en el area de pobreza y calidad de vida ha sido muy positiva desde 2006.

La tasa de pobreza se ha reducido en 12,8 puntos porcentuales tomando un valor de 9,7%, muy por
debajo del 21,6% de Espafia. La evolucién de las personas en riesgo de pobreza o exclusién social ha
sido similar, con una reduccion de 10,5 puntos porcentuales. Esta tasa alcanza un valor del 14,4%

(26,6% en Espafia).

Tabla 15. Tasa de pobreza o exclusién social. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacién

Tasa de pobreza 22,5% 21,2% 16,2% 9,7% -12,8
La Rioja i

Personaien rle.sgo de pobreza 24,9% 273% 20,1% 14,4% 10,5

o exclusién social (%)

Tasa de pobreza 20,3% 20,7% 22,2% 21,6% +1,3
Espafa i

Personas en riesgo de pobreza 24,0% 26,1% 29.2% 26,6% 42,6

o exclusion social (%)

Fuente: Eurostat
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Asimismo, también se ha reducido el porcentaje de personas con dificultades para llegar a fin de
mes. Esta reduccién se ha dado también a nivel nacional, como a nivel regional (reduccién en La

Rioja: 21,2 puntos porcentuales; reduccién en Espafia: 9,3 puntos porcentuales).

Tabla 16. Personas con dificultades para llegar a fin de mes. Porcentaje. 2006-2017

2006 2010 2014 2017 Variacion
Con dificultad 51,0% 52,3% 53,5% 29,8% -21,2
Con mucha dificultad 9,8% 16,4% 10,9% 0,6% -9,2
La Rioja Con dificultad media 16,8% 6,9% 22,9% 9,2% -7,6
Con cierta dificultad 24,4% 29,0% 19,7% 20,0% -4,4
Sin dificultad 48,9% 47,7% 46,5% 70,1% +21,2
Con dificultad 62,6% 61,8% 67,9% 53,3% -9,3
Con mucha dificultad 12,2% 15,5% 17,5% 9,5% -2,7
Espaia Con dificultad media 18,8% 18,3% 21,6% 15,6% -3,2
Con cierta dificultad 31,6% 28,0% 28,8% 28,2% -3,4
Sin dificultad 37,3% 38,3% 32,2% 46,7% 49,4

Fuente: Eurostat

En cualquier caso, los valores son significativamente menores que los de Espaia. Mientras que en La
Rioja un 29,8% de la poblacién no puede llegar a fin de mes, en Espafia estas personas representan
el 53,3%. Asimismo, en La Rioja solo existe un 0,6% de personas con muchas dificultades para llegar

a fin de mes mientras que en Espafia son el 9,5%.

En cualquier caso, a pesar de estos resultados positivos, es necesario desarrollar actuaciones

dirigidas a fomentar la inclusién social y laboral de las personas mas vulnerables.

4.2. Anadlisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa
2020

Como complemento al analisis socioecondmico, se ha realizado un andlisis en relaciéon con el

cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. Estos objetivos se han

establecido a nivel de la UE con la intencién de que todas las regiones contribuyan a su consecucién,

estableciendo una serie de retos clave para las economias regionales: impulso de la innovacién,

creacion de empleo, eficiencia energética y reduccion de la pobreza.

A continuacion, se presenta la posicién comparativa de la situacion de La Rioja en relacién con estos
objetivos, asi como la evolucién experimentada en relacion al valor existente en la programacion. En
concreto se han analizado los indicadores de los ambitos del empleo, la educacién y la pobreza y

exclusion social dado que son las tematicas sobre las que actua el Fondo Social Europeo.
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Tabla 17. Posicion de La Rioja en relacion a la Estrategia Europa 2020

©) La situacién mejora en relacién al afio de referencia del PO ) La situacion es similar en relacién al
afio de referencia del PO ® La situacién empeora en relacién al afio de referencia del PO

Objeti An Val An
Indicadores de resultado JETVO Valor PO ne . aior ne . Tendencia
E2020 referencia actual referencia
EMPLEO
Tasa de empleo Mujeres 59,0% 2013 68,2% 2018
(personas entre Hombres 74% 68,5% 2013 78,1% 2018
20y 64aios) o) 63,8% 2013 73,2% 2018
EDUCACION
% de abandono p,ieres 18,4% 2013 9,8% 2017
escolar
prematuro en la Hombres 15% 24,8% 2013 15,9% 2017 ©
poblacion 18-24
afios Total 21,7% 2013 12,9% 2017
% poblacién pgieres 43,5% 2013 48,8% 2017
entre 30 y 34
afos con Hombres 44% 41,4% 2013 40,7% 2017 @
estudios de nivel . .
terciario Total 42,4% 2013 44,8% 2017

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL
N2 de personas en situacion

o riesgo de pobreza vy
exclusién social respecto a
2008 (millones)

Fuente: Eurostat, INE y MAGRAMA

-1,4 70.337 2013 -0,02 2017 ©

La evolucién de los indicadores de la Estrategia Europa 2020 en La Rioja ha sido positiva en todos los

ambitos.

Durante este periodo, la evolucidn de los indicadores de empleo ha sido positiva y la tasa de empleo
total (73,2%) casi alcanza el valor objetivo finado para el 2020 (74%). Tanto en el caso de hombres
como en el de mujeres el indicador ha aumentado su valor desde 2013. Sin embargo, el valor de la
tasa total se acerca al valor objetivo gracias a la alta tasa de empleo de los hombres (78,1%), ya que

en el caso de las mujeres esta tasa es del 68,2%.

En educacién la evolucidn ha sido positiva también. La tasa de abandono escolar prematuro de la
poblacién de entre 18 y 24 aiios se ha reducido desde 2013, pasando del 21,7% al 12,9%. Ademas,
este porcentaje se encuentra por debajo del valor objetivo para 2020. Conviene sefialar, sin
embargo, que la tasa de abandono escolar de hombres (15,9%) continua situdndose ligeramente por

encima del valor objetivo.

Asimismo, durante este periodo (2013-2017) se ha alcanzado el valor objetivo para el porcentaje de
poblacién entre 30 y 34 afios con estudios de nivel terciario. El valor de 2017 es de 48,8% frente al

44% del valor objetivo. Este valor se ha alcanzado gracias al alto porcentaje de mujeres con estudios
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de nivel terciario (48,8%), ya que en el caso de los hombres (40,7%) el valor de este indicador se

encuentra por debajo del objetivo.

En lo que respecta al ambito de la pobreza y exclusion social, la evolucion ha sido positiva. El objetivo
para el indicador del nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social es reducir su valor
en 1,4 millones de personas en Espafia. Dado que la poblacion de La Rioja en 2017 representa un
0,67% de la poblacion espafiola, a esta escala resulta una evolucién positiva una reduccién de 20.000

personas en el total de poblacién en riesgo de exclusién en La Rioja.

4.3. Valoracion de la modificacion del analisis DAFO y de las necesidades
identificadas en la programacion

Tras realizar los analisis del contexto socioecondmico y la valoracion de la situacion regional en

relacion al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, puede valorarse si se han

producido modificaciones en las principales debilidades identificadas en el andlisis DAFO elaborado

en la programacion del PO FSE de La Rioja 2014-2020.

De este modo, se puede establecer si se han modificado las necesidades y si la logica de la

intervencién continua estando vigente (pertinencia de la programacion).

Para desarrollar esta valoracidon se ha analizado la evoluciéon experimentada por las principales
debilidades identificadas en relacion con cada Prioridad de Inversion, indicado si la situacion del
contexto ha mejorado en relacion al afio de referencia del PO (©), si la situacion es similar en relacion

al afio de referencia del PO (©)) o si la situacién empeora en relacién al afio de referencia del PO (®).
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Tabla 18. Modificacién de las principales debilidades identificadas en la programacion por prioridad de inversion

© La situacion mejora en relacion al afio de referencia del PO. ©) La situacion es similar en relacién al
afio de referencia del PO. ® La situacién empeora en relacion al afio de referencia del PO.

Pl Necesidad identificada en el PO Tendencia
81 Incremento del nimero de parados de desempleados y de desempleados de ©
’ larga duracion
81 Incremento generalizado de las tasas de desempleo entre la poblacion joven ©
’ menor de 24 afios (EPA)
8.5/10.3 Importante volumen de poblaciéon adulta con estudios primarios
) ' (principalmente mujeres)
8.5/10.4 Nuevos yacimientos de empleo emergentes que requiere una implicacidn
) ' por parte del tejido productivo y laboral para darles respuesta
9.1 Incremento del nimero de parados en riesgo de exclusion vy/o
' pertenecientes a grupos desfavorecidos
9.1 Tasa de desempleo de la poblacién inmigrante superior a la tasa de la
' poblacién de nacionalidad espafiola
91 Incremento importante en el nimero de personas discapacitadas
' desempleadas
10.3 Elevados niveles de abandono escolar por parte de la poblacion adulta ©

(entre 18 y 25 afios)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de andlisis de contexto

Aunque algunas de las necesidades identificadas han tenido una evolucién positiva durante este
periodo, todas ellas contindan estando vigentes. La mayoria de las tendencias positivas observadas

se han dado por la mejora del mercado laboral en general.

En primer lugar, la tasa de paro se ha reducido desde la elaboracion del PO. Asimismo, se ha reducido
la tasa de desempleo a largo plazo desde 2014. Sin embargo, tanto la tasa de paro general como la
de largo plazo, contintian estando muy por encima de los niveles de 2006 por lo que resulta adecuado

continuar desarrollando medidas dirigidas a fomentar la insercidn de las personas desempleadas.

Con respecto a la baja cualificacidén de la poblacién adulta en La Rioja, la situacidn es similar a la de
2013, aunque se observan algunas mejoras. Desde 2013 se observa un aumento de la participacién
de personas mayores de 40 afios en la formacidn. Asimismo, el porcentaje de poblacién con estudios
terciarios ha aumentado ligeramente desde la elaboraciéon del PO. Sin embargo, los niveles de

formacidn contintan estando muy polarizados en La Rioja.

Dado que empleo y formacidn se encuentran directamente relacionadas, es necesario seguir

desarrollando actuaciones de mejora de la cualificacién de la poblacién.
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En relacion a la situacion de las personas en riesgo de exclusidn, se observa una mejora en la tasa de
pobreza y del porcentaje de personas en riesgo de exclusidn. Sin embargo, ciertos colectivos no han

tenido una evolucién tan positiva en su situacion.

La poblacidn extranjera, a pesar de haber reducido la brecha entre su tasa de paro y la tasa de paro
de la poblacion espafiola, continta teniendo tasas de paro muy superiores a la de la poblacion
riojana. Asimismo, mientras que la situacion del mercado laboral ha mejorado desde 2014 para la

poblacién general, las personas con discapacidad han visto reducida su tasa de actividad y de empleo.
Estos continlian siendo colectivos especificos de intervencion.

Finalmente, conviene senalar que, aunque la tasa de desempleo juvenil ha mejorado, alin continda
siendo elevada. De manera que es necesario desarrollar acciones que contribuyan al acceso al

empleo de la poblacién joven.

4.4. Revision y evaluacion del arbol légico

Como se observa de los analisis realizados en los apartados precedentes no se han producido
modificaciones sustanciales en las necesidades identificadas en la programacidn, con lo que no es

necesario un cambio en la estrategia de intervencion.

Por tanto, la légica de intervencion definida en la programacidon no ha sufrido modificaciones
significativas y no se observa la necesidad de revisar la estrategia en el marco légico. A continuacién,

se presenta el marco légico.
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llustracion 3. Arbol I6gico

“ ﬂ INDICADOR DE RESULTADO INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD

s N
CR0O4 - Participantes que

obtienen un empleo, incluido
id 5.1.1 Semmms ) =
por cuenta propia, tras su

participacién
N\

- ~

CRO.3 - Partldp;nte_s’ que C0O01 - Desempleados
>R B RWPAN > obtienen una cualificacion tras 4 8.1 . . L.
incluidos los de larga duracién

su participacion

.

=
e ™

CRO6 - Participantes que
obtienen un empleo, incluido
b—b por cuenta propia, en el plazo

de 6 meses siguientes a su
participacion

/
e N
CRO3 - Participantes que COO05 - Personas con empleo,
b—b N> obtienen una cualificacion tras —b incluidos los trabajadores por
su participacidén cuenta propia
A
4 N\

ERO1 - Participantes en
situacion de riesgo o exclusién
social que buscan trabajo, se

integran en los sistemas de EO01 - Participantes en
—>—> CRMEN—» educacidn 0 formacion, —> situacion o riesgo de exclusion
obtienen una cualificacién u social
obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su
participacion.

- /

s N s N

CRO3 - Participantes que CO09 - Personas con estudios
—> iENEN—» obtienen una cualificacidn tras —>—> de ensefanza primaria (CINE
su participacién 1) o secundaria (CINE 2)
N .

(0]
- f h - N

ER30 - Numero de alumnos de

10.4 10.4.3 FP .D.ual . ’que obtienen una 104 EO30 - Numero de alumnos en
cualificacion tras su FP Dual

participacién

Fuente: Direccién General de Empleo
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5. Analisis de la implementacion

A la hora de analizar un Programa Operativo, ademas de las actuaciones realizadas es necesario
analizar las caracteristicas de la estructura organizativa y los procedimientos de gestion, seguimiento
y evaluacién dado que la implementacion del Programa Operativo influye de manera directa en los

resultados alcanzados por el mismo.

El desarrollo de unos procedimientos agiles y una estructura de gestidn y control eficiente son claves

a la hora de alcanzar los resultados previstos en la programacidn.

Durante el capitulo se procede a realizar un andlisis de las estructuras y procedimientos
implementados para la gestién y seguimiento del Programa, para de esta manera, determinar si éstos
han tenido un efecto en los resultados obtenidos. Adicionalmente, se analiza los medios humanos y

materiales disponibles.

5.1. Gestion y estructura organizativa del Programa

El Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 se encuentra estructurado de una manera sencilla
y acorde con las Prioridades de Inversidon que gestiona. Dado el reducido numero de lineas y de
departamentos implicados en el Programa Operativo, el contacto y comunicaciéon entre las
diferentes entidades implicadas es fluido, de manera que se identifican y responden a las incidencias

de manera agil.

La existencia de esta sencilla estructura de gestion facilita la adecuada coordinacién entre las

diferentes entidades implicadas.

La Direccidn General de Empleo es el Organismo Intermedio tanto del Programa Operativo FSE de La
Rioja 2014-2020 como del tramo regional del Programa Operativo de Empleo Juvenil. Esta Direccion
se encuentra adscrita a la Consejeria de Educacidn, Formacion y Empleo del Gobierno de La Rioja 'y
se estructura en una seccién (Seccion de Estadistica y Programas Europeos y Nacionales de Empleo)
y tres servicios principales (Servicio de Politicas Activas, Servicio de la Red de Empleo y Servicio de

Planificacion, Ordenacion y Gestion Administrativa).
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llustracion 4. Organigrama de la Direccidon General de Empleo

Gobierno de la Rioja

CONSEJERIA DE CONSEJERIADE CONSEJERIA DE
EDUCACION SOCIALES, FAMILIA DESARROLLO
FORMACION Y IGUALDAD Y ECONOMICO E
EMPLEO JUSTICIA INNOVACION
I I
[ ] [ ]
Servicio de DIRECCION GENERAL| ADER: Agencia de
DIRESEIS\TP?_ESERAL DIR&EE::?UNC(;E%I\?AL Planificacion y Accion DE SERVICIOS Desarrollo Econémico
g Social. SOCIALES: de la Rioja.
Seccién de Estadistica Subdireccién General Servicio de Proteccion
y Programas Europeos de Universidades y de Menores, Mujer y
y Nacionales de Empleo Formacion Permanente Familia.

Senvicio de Politicas Servicio de Formacién
1 Activas _Profesionaly
Participacion Educativa.

Servicio de Personas
con Discapacidad.

Servicio de la Red de
| Empleo.

Servicio de
L] Planificacion,
Ordenacion y Gestion
Administrativa

La Direccién General de Empleo cuenta con una unidad especifica encargada de la gestidn,
seguimiento, evaluacion y control de los programas cofinanciados por el FSE: Seccidn de Estadistica

y Programas Europeos y Nacionales de Empleo

En 2014, la Seccidn de Estadistica y Programas Europeos y Nacionales de Empleo contaba con nueve
personas, de las cuales siete estan dedicadas al FSE - Unidad de Programas Europeos y Nacionales
de Empleo - y dos (2) realizan la verificacién de la Asistencia Técnica - Unidad de Estadistica -. El
personal técnico dispone de titulacidn universitaria superior adaptada a la funcién y categoria de la
posicién que ocupa, asi como experiencia en la gestidn, seguimiento y control del FSE durante el

anterior periodo de programacion.

Actualmente ese equipo se ha reducido a 6 técnicos, lo cual ha hecho que la gestidn del proyecto se

haya incrementado para la Seccion de Estadistica y Programas Europeos y Nacionales de Empleo.

Estas personas son las responsables de la adecuada gestidn de las actuaciones cofinanciadas en los
Programas Operativos y que se encargan de dar soporte a la puesta en marcha, gestidn, seguimiento
y control del Programa. Realizan, entre otras funciones, seguimiento de los datos financieros y fisicos,
elaboracion de los informes de ejecuciéon de los PO, tramitacién de certificaciones de gastos,
descertificaciones y solicitudes de pago, preparacién de los Comités de Seguimiento, informacién y

publicidad del PO, entre otros.
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La Direccidén General de Empleo cuenta a su vez, con el apoyo de asistencias técnicas externas, que
complementan los trabajos dentro de este nuevo periodo de programacion. Estas asistencias
técnicas contaran con personal técnico y administrativo suficiente para llevar a cabo las tareas de
apoyo que se les encomienden, incluyendo personas expertas en politicas de empleo, comunicacién,

gestién y control de Programas Operativos.

Asimismo, se cuenta con la colaboracién de los organismos responsables de la integracién de las

prioridades horizontales que participan en el Comité de Seguimiento del Programa.

5.2. Planificacidon e implementacion del Programa

En este apartado se procede a analizar la implementacion general del Programa Operativo de La
Rioja. Inicialmente se realiza una sintesis sobre cémo se planificé programa, posteriormente se
examina como se estd realizando la implementacidon y cémo han afectado las novedades de este
periodo de programacién. Finalmente se enumeran las principales conclusiones de la planificacion e

implementacién del Programa.
Planificacién

La elaboracion del Programa Operativo de La Rioja fue un proceso complejo, no exento de retrasos
y que requirié de laimplicacién no solo de las autoridades comunitarias, nacionales y regionales, sino

también de los agentes econémicos y sociales de la region.

Inicialmente, debido a que la firma del Acuerdo de Asociacién de Espaia 2014-2020 se aprobé por
Decision de la Comision el 30 de octubre de 2014, se retraso la planificacién del PO, al estar éste

supeditado a las estrategias y prioridades definidas en dicho acuerdo.

Posteriormente, una vez definidas las disposiciones, estrategias y prioridades para utilizar los Fondos
EIE a nivel nacional, se completd la elaboracidn del PO que finalizé con su aprobacién el 27 de agosto
de 2015. Ademds, el 9 de febrero de 2016 tuvo lugar la constitucion del Comité de Seguimiento del

Programa y la aprobacién de su reglamento interno.

Todo esto supuso un retraso importante con el inicio del periodo de programacién lo cual debera ser

tenido en cuenta a la hora de analizar los avances alcanzados.

Durante el aifo 2016, el Organismo Intermedio inicié todos los procedimientos necesarios para la
correcta gestidon y seguimiento del FSE: Estrategia de comunicacién, Criterios de Seleccién de
Operaciones, Plan de Evaluacién Especifico, Descripcion de sistemas de gestidn y seguimiento, etc.

En paralelo, se inicié la adaptacidon de los sistemas informaticos de gestion. El objetivo era que los
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sistemas estuviesen disponibles a la mayor brevedad posible con objeto de que se pudiese iniciar la

implementacion de las lineas de actuacidn objeto de cofinanciacion.

Asimismo, durante el periodo de programacion 2014-2020 se dieron una serie de novedades en el
procedimiento de aprobacion y seleccién de operaciones, la incorporacion de procedimientos de
prevencion, deteccidn y seguimiento de fraude, la gestion de riesgos, custodia documental, etc. Esto

supuso que el proceso de nombramiento de Organismo Intermedio se prolongard en el tiempo.

En cualquier caso, el nombramiento del Organismo Intermedio, que requeria la aprobacion por parte
de la Autoridad de Gestidn de la descripcion de los sistemas de gestidn y control, no se produjo hasta

principios de 2017.

En paralelo, las normas relativas a los gastos subvencionables de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo para el periodo 2014-2020 (Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se
determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de
programacion 2014-2020) se aprobaron con retraso lo cual hizo que la gestion del Programa

aprobara con cierto retraso.

Ademas, la principal normativa de aplicacion relativa a los costes simplificados no se aprobd hasta el
29 de agosto de 2017 como es el Reglamento Delegado (UE) 2016/2017 de la Comisidn por el que se
modifica el Reglamento Delegado (UE) 2195/2015 que complementa al Reglamento (UE) n@
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al FSE, en lo que respecta a la definicidn
de baremos estandar de costes unitarios e importes a tanto alzado para el reembolso de gastos a los

Estados miembros por parte de la Comision Europea.

Como consecuencia de los retrasos, se inicid alguna operacidén en ejecucién sin el conocimiento de
elementos esenciales en la gestiéon y seguimiento de las operaciones del presente periodo de

programacion. No obstante, no tuvo incidencia en esas operaciones.

Esto ha condicionado los resultados alcanzados tanto en términos de ejecucién financiera como de

eficacia de los indicadores y contribucién del FSE a los resultados.

=  Por un lado, algunas lineas de actuacién desarrolladas de manera previa a la aprobacion de los
sistemas de gestidn y seguimiento (especialmente las correspondientes a algunas operaciones
del afio 2015) no han podido cofinanciarse al no cumplir adecuadamente con los procedimientos
o la normativa desarrollada con posterioridad.

=  Porotro lado, determinadas lineas de actuacidn han tenido que adoptar su funcionamiento con
posterioridad a los procedimientos de gestidn, lo que ha supuesto una carga adicional de trabajo,

especialmente aquéllos que participan por primera vez en el Programa. La necesidad de realizar

—cdi

consulting 64




Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno Union Europea

e -
de La Rioja B dela Rioja * Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

estos ajustes con caracter retroactivo ha implicado un retraso en la justificacion de las

operaciones y en las declaraciones de gastos.

Para finalizar, aunque las incidencias identificadas se han ido subsanando y los procedimientos de
gestidn y seguimiento se implementaron en el 2017, estos retrasos han tenido incidencia en los
resultados alcanzados por el Programa, aun cuando se ha cumplido con el Marco de Rendimiento de

2019.
Implementacion del Programa Operativo

La normativa que regula la implementacion del Programa es compleja y esta sometida a cambios de

criterio que dificultan su aplicacién por parte de los Organos Gestores.

Por ello, el Organismo Intermedio ha impartido cursos de formacién y ha elaborado una serie de

documentos para facilitar la gestién a los Organos Gestores.

Tanto la formacién como la documentacién son valorados positivamente por los Organos Gestores,
si bien en algunos casos, se solicita una formacién mds practica para una mejor comprension de las

diferentes tipologias de operaciones.
Inclusidon de novedades del periodo de programacion

Este periodo de programacién ha supuesto la incorporacién de una serie de novedades en la gestion
que, igualmente, han tenido su incidencia sobre la implementacién de las operaciones. En concreto,

el Programa ha incorporado 3 importantes novedades en relacion con el periodo precedente:

= Costes simplificados. La Rioja ha desarrollado seis estudios para la aplicacion de costes
simplificados en relacién con las operaciones cofinanciadas por el FSE. El Organismo Intermedio
considera que ésta es una alternativa adecuada para la simplificacién del trabajo de los Organos
Gestores, aunque esto suponga un cambio de mentalidad tanto por parte de los Organos
Gestores como por parte de los destinatarios de las lineas de actuacion.
Se estima, ademas, que determinadas operaciones no podrian ser cofinanciadas si no existiesen
costes simplificados, dada la complejidad de justificacidn que tendria la aplicaciéon de costes
reales.
Sin embargo, la puesta en marcha de los costes simplificados tiene un proceso de
implementaciéon mas largo, dado que, por un lado, en la planificacién se requiere que los drganos
gestores realicen los estudios de costes simplificados que deben ser analizados y valorados por
el Organismo Intermedio para posteriormente aprobarlos y validarlos. Y por otro lado, en la

implementacion de las lineas de actuacion debe tener un reflejo en las convocatorias de ayuda
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o bases reguladoras y para proceder a la justificacion los costes simplificados deben estar
aprobados.

= Prevencidn y deteccion del fraude. Para la prevenciéon y deteccién del fraude la Autoridad de
Gestidn ha incorporado en los procedimientos una herramienta de gestidn de riesgos (matriz de
riesgos ex ante para el Organismo Intermedio y los Organos gestores y matriz de riesgos ex post
para los Organos gestores).
No han existido dificultades relacionadas con la aplicaciéon de esta herramienta, excepto las
relacionadas con la propia comprensidn inicial del procedimiento a aplicar y de las matrices.

= QOrientacion a resultados. La orientacion a resultados implica incorporar un mayor rigor en el
seguimiento ademas de reforzar la evaluacidn de las intervenciones. Este hecho se ha valorado
positivamente, dado que se analiza el resultado de las politicas y el gasto.
La orientacidn a resultados supone un cambio de gestidn para todas las entidades implicadas en

el Programa al que se estdn adaptando progresivamente.

En términos generales, puede considerarse que los procedimientos existentes son adecuados para
cumplir con la normativa comunitaria, no existiendo incidencias significativas actualmente una vez

que se encuentran adoptadas por las entidades implicadas en el Programa.

En cualquier caso, debe tenerse en consideracién que los retrasos iniciales en la aprobacion del
Programa, la normativa de aplicacién y los procedimientos de gestion han incidido sobre los

resultados obtenidos, especialmente en aquellas lineas de nueva inclusidn en el Programa.

Las novedades del nuevo periodo de programacién y principalmente los costes simplificados,
ayudaran a facilitar la gestidn, no obstante, los diferentes érganos gestores se encuentran en un
periodo de transicidén para adaptarse a su aplicacién, lo que, ademas, esta suponiendo un trabajo

adicional.

La existencia de Reglamentos o estudios a nivel nacional se considera una buena practica para poder
aplicar costes simplificados que seria recomendable que se extendiera en el préximo periodo de

programacion.

En lo que respecta al proximo periodo de programacidn, se recomienda que se disponga de manera
temprana de la normativa de aplicacién para facilitar una aprobacién y lanzamiento del Programa
mas agil, de modo que las entidades implicadas se puedan centrar en la implementacion de las lineas

de actuacién y en la consecucion de los resultados de las politicas de empleo.
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5.3. Seguimiento y evaluacion

En el periodo de programacién 2014-2020 una de las principales novedades fue el enfoque a
resultados de los Fondos EIE. Este hecho supone que el seguimiento y la evaluacion de los resultados
obtenidos por el Programa seran de vital importancia en este periodo, el cual se vera implementado

con la incorporacion en el seguimiento y la evaluacion de las siguientes novedades:

=  Mayor rigor en la cuantificacidn de los indicadores.

=  Mayor importancia del impacto de las evaluaciones a la hora de valorar los resultados obtenidos
en la ejecucidn de los diferentes Programas e intervenciones.

=  Mayor rigor a la hora de cuantificar la contribucion de los Fondos a los indicadores de resultado
de los Programas e intervenciones a través del desarrollo de evaluaciones de impacto

contrafactual.

En términos generales, se considera que los sistemas de seguimiento y evaluacion permiten cumplir
con lo establecido en el nuevo periodo de programacién dado que la orientacion a resultados se ha
interiorizado, se han desarrollado mecanismos mas rigurosos para la cuantificacion de los

indicadores y para la valoracién periddica de los resultados obtenidos en la ejecucién.

Durante este capitulo se analizard como se han introducido estas novedades en el Programa
Operativo FSE de La Rioja 2014-2020. Para ello se analizard como se ha aumentado el rigor en la
cuantificacion de los indicadores, para ver como este cambio a afectado en las evaluaciones y

finalmente se analizard las evaluaciones de impacto contrafactual.
Mayor rigor en la cuantificacion de los indicadores.

De acuerdo con los cambios realizados en el nuevo periodo de programacién, los indicadores de
realizacion y resultado deben estar basados en la informacion individualizada de las personas
participantes y en 3 momentos temporales: al inicio de la operacidn, a la finalizacién de la operacion
(en el plazo de 4 semanas) y a los 6 meses de la finalizacion de la operacién. Esto supone un cambio
sustancial en la recogida de los mismos dado que ahora la documentacién generada se basa en una

informacién contrastada y documentada.

Como consecuencia de este cambio, los indicadores establecidos en el anexo | del Reglamento (UE)
n? 1304/2013 se pueden generar automaticamente y es posible realizar un analisis de los resultados

obtenidos, incluyendo un analisis desagregado por sexo de las personas participantes.

Para cumplir con las nuevas exigencias en materia de indicadores, se generd una nueva metodologia

de trabajo sobre los procedimientos y sistemas de informacion para recopilar la informacion
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requerida para construir los indicadores. Esta adaptacion supuso un importante esfuerzo en primer

lugar para el Organismo Intermedio, asi como para los Organos Gestores.

Actualmente, los procedimientos de recopilacién de indicadores se encuentran definidos. Los
procedimientos establecidos para la cuantificacién de los indicadores de realizacion y resultado
permiten que la informacion disponible sea mas rigurosa, de manera que las conclusiones que se
obtengan del seguimiento y evaluacién resulten mas valiosas para adoptar decisiones sobre el

Programa.

Cada drgano gestor se encarga de recopilar la informacion de las personas participantes en sus
operaciones que almacena en sus propias bases de datos. Posteriormente, con la informacién
individualizada, cada érgano gestor traslada los indicadores de realizacién y resultado al Organismo
Intermedio. Este realiza un andlisis y validaciéon de los indicadores, solicita aclaraciones y/o
correcciones a los érganos gestores y, una vez validados los datos, incorpora la informacidn en los

sistemas de informacidén de la Autoridad de Gestién (FSE 14-20).

En este sentido, dada la correcta coordinacién entre los Organos Gestores y el Organismo Intermedio
no existen grandes dificultades para la recopilacion y construccion de los indicadores de realizacion
y resultado, mds alla de alguna errata puntual a la hora de la cuantificacién de algun indicador o en
la interpretacion de cdmo cuantificar alguna tipologia de las personas participantes, en base a los

criterios facilitados por la Comisién Europea.

En febrero de 2018, la Autoridad de Gestién elaboré la primera versién de la guia “Orientaciones
sobre indicadores. Orientaciones e indicaciones para el tratamiento de los participantes en las
operaciones del Fondo Social Europeo” (actualizada posteriormente en septiembre 2018) que el
Organismo Intermedio emplea como guia para resolver las dudas de los drganos gestores sobre

cuantificacion de indicadores.
Mayor importancia de las evaluaciones

Con objeto de cumplir con la normativa comunitaria, se elaboré y aprobé el 17 de noviembre de
2015 un Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FSE de la Rioja 2014-2020,
orientaciones de la Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesiéon del periodo

de programacién 2014-2020

Dicho plan definia, ordenada y detallaba las evaluaciones que debian realizarse a lo largo del periodo
de programacién. Asimismo, establecia las preguntas de evaluacién que tenian que responderse en
cada una de las evaluaciones, sefialando los aspectos a analizar incluyendo el andlisis del impacto

contrafactual.

—cdi

consulting 68




Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno Union Europea

e -
de La Rioja B dela Rioja * Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

En dicho Plan, que plantea las cinco evaluaciones definidas en el Plan Estratégico Nacional de
Evaluacion del FSE 2014-2020, se define el enfoque metodoldgico para abordar la presente
“Evaluacion de los Objetivos/Resultados de las Prioridades del PO para el Informe Anual 20177,

prevista con un enfoque de “Proceso o de Impacto, en funcidn del grado de avance alcanzado”.

Este plan, plantea realizar cinco evaluaciones, dos evaluaciones de los objetivos/resultados de las
Prioridades del P.O. para el informe anual de 2017 y 2019, dos evaluaciones de aplicacién de la
Estrategia de Comunicacién del Programa a desarrollar en 2019 y 2021, respectivamente, asi como

un Informe de conclusiones de las evaluaciones realizadas durante el periodo de programacién.

En la actualidad, solamente se ha desarrollado la evaluacidn de los objetivos y resultados para el

informe anual 2017.
Desarrollo de evaluaciones de impacto contrafactual.

El desarrollo de evaluaciones contrafactuales fue establecido en el Plan de Evaluacion del Programa,
para la presente evaluacidn, teniendo en cuenta las problematicas propias de la regidn, el nivel de

ejecucion y avance material de las actuaciones desarrolladas (muestra minima necesaria).

No obstante, el fin ultimo de las evaluaciones de impacto contrafactual es determinar si la
contribucion del FSE ayuda a mejorar la situacion de las personas participantes. Lo cual es de vital
importancia dado que permite analizar lo que les habria ocurrido a los beneficiarios si no hubieran
participado y en qué medida se puede determinar las diferencias de los dos grupos de control pasado

un tiempo.

En esta evaluacion, se ha seleccionado la Prioridad de Inversion 8.1 y, en concreto, en la linea de
actuacién “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro
para la contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos
sociales” ante el mayor nivel de avance y por la tipologia de personas participantes que permite un
control mas riguroso. En el apartado 9.3 de este informe se presentan los resultados del analisis de

impacto contrafactual realizado.

Con esta evaluacién del impacto contrafactual se cumplen con las orientaciones proporcionadas por

la Comisién Europea en relacion con la evaluacion de las operaciones.

5.4. Medios humanos y materiales

La incorporacion de una operacion dentro del Programa Operativo de La Rioja 2014-2020 lleva
aparejado un incremento de la gestion de la operacion dada la complejidad de la gestion y de los

requerimientos adicionales exigidos por los Fondos EIE (seguimiento de indicadores de realizaciéon y
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resultado, la elaboracion de informes de seguimiento, la atencion a verificaciones y controles de

auditoria, etc.)

Ademas, en este periodo de programacion se ha incrementado la complejidad debido a las
novedades anteriormente descritas (aplicacion de costes simplificados, establecimiento de sistemas
de prevencion y deteccion de fraude y recopilacidon de informacidn individualizada de las personas

participantes, etc.)

Todo ello implica que tanto el Organismo Intermedio como los Organos Gestores tienen una carga
de trabajo adicional. Sin embargo, en este periodo de programacion, no solo no se ha podido
incorporar personal de apoyo que refuerce la estructura de gestidn, sino que se ha reducido en
cuatro personas. Esto ha provocado un aumento de la carga de trabajo adicional para el personal del
Organismo Intermedio, que ademas de asumir sus funciones habituales, ha tenido que interiorizary

aplicar las novedades incorporadas en la gestion del FSE.

No obstante, aunque el Organismo Intermedio ha cumplido con las obligaciones de la normativa y
los requerimientos de la Autoridad de Gestidon y la Comisiéon Europea, los medios humanos

disponibles resultan insuficientes.

Esto ha supuesto que determinadas tareas del Organismo Intermedio han tenido que ser
desarrolladas bajo el apoyo de asistencia técnica externas (elaboraciéon del Plan de Evaluacidn,
manuales de procedimientos, etc.). Este apoyo puedes ser necesario en cuestiones puntuales, pero
seria recomendable reforzar el personal propio para facilitar que el conocimiento en materia de

Fondos EIE recayera en el Organismo Intermedio y que este fuera el enlace con los Organos Gestores.

Sin embargo, el personal técnico del Organismo Intermedio dispone de la formacién y el
conocimiento necesario, disponiendo de un adecuado conocimiento de los nuevos procedimientos

y actividades a desarrollar.

El Organismo Intermedio, ademds dentro de sus funciones consultivas, ha desarrollado diversas
acciones formativas para facilitar que el personal de los Organos Gestores disponga de un mayor
conocimiento relacionado con las novedades del FSE o una formacién base para aquellos organismos

gestores que no disponian de experiencia previa en la gestion del FSE

No obstante, se considera necesario reforzar la formacion de todos los organismos implicados en el
Programa, dado que la gestidn de los Fondos EIE es compleja y estd sujeta a novedades en relacién
con los procedimientos de gestién o la normativa de aplicacion, teniendo en mente el nuevo periodo

de programacién 2021-2027.
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En lo que respecta a los medios materiales, el Organismo Intermedio utilizan el sistema informatico
de gestion del FSE (SIFEI) que se encuentra interconectado con el sistema de informacion de la

Autoridad de Gestidn (FSE 14-20), asi como con el sistema contable del Gobierno de La Rioja (SICAV).

Actualmente los Organos Gestores han recibido una formacién sobre la aplicacién SIFEI para su
futura utilizacién, y aunque esta aplicaciéon permite cumplir con los requisitos de la normativa
comunitaria, su utilizacion supone una carga adicional de trabajo debido a que es necesario
introducir informacién de seguimiento procedente de otros sistemas de informacién que no estdn

integrados.

Dada la complejidad del aplicativo SIFEI seria necesario desarrollar sesiones formativas y manuales
adicionales para que los Organismos Gestores se familiarizaran con el aplicativo y redujeran su carga

de trabajo.

Ademas, aunque SIFEI permite la transmisidn informdatica de datos entre las diferentes entidades
participantes en los Fondos EIE seria recomendable mejorar los sistemas informaticos para mejorar

su interconexién con los Organos gestores y de esta manera simplificar los procedimientos de carga.
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6. Analisis de la ejecucidn financiera

En este capitulo se efectia un examen de la ejecucién financiera alcanzada por el Programa
Operativo hasta 31 de diciembre de 2018. Este analisis es relevante, dado que del nivel de ejecucion
financiero obtenido dependen otros andlisis que se realizan a lo largo del informe como son la

eficacia y la contribucién del Programa a los resultados.

El analisis se realiza a dos niveles a fin de valorar el estado de ejecucién financiera a 31 de diciembre

de 2018.

= Ejecucidn financiera en relacion con el cumplimiento de la regla n+3. Se trata de determinar, con
la informacién disponible, si existen posibilidades de que se produzcan descompromisos
automaticos derivados de la aplicacién de la regla n+3. Este es un factor relevante, dado que
puede suponer una minoracion de los recursos financieros disponibles.

= Ejecucién financiera por Prioridad de Inversién y Objetivo Especifico. Este analisis trata de
determinar qué Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos presentan un mayor avance.
Estas son las que a su vez pueden presentar mayores niveles de eficacia al encontrarse en un

estado de ejecucion mas avanzado.

6.1. Estado de situacion en relacidon con el cumplimiento de la regla n+3

El gasto certificado por el PO FSE de La Rioja 2014-2020 asciende a 3.200.179,34 de euros a 31 de

diciembre de 2018, a lo que corresponde una ayuda de FSE de 1.600.089,67 euros.

Esta cantidad supera el valor objetivo por la regla n+3 de 2018 (2.223.768 euros).

Grafico 15. Situacion n+3 de 2018
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En lo que respecta al valor objetivo n+3 de 2019 (3.782.348 euros), en base a las verificaciones
realizadas (2.319.152,29 euros) y al remanente del valor objetivo n+3 2018 (976.411,34 euros), se
alcanza una cifra de 3.295.563,63 euros que representa el 87% sobre el valor n+3 de 2019. En base

a las operaciones que se estan cuantificando, se considera que se llegara con holgura al n+3 de 2019.

6.2. Estado de situacion por prioridad de inversion y Objetivo Especifico

El presupuesto inicial designado para el PO FSE 2014-2020 La Rioja ascendia a 10.953.877 euros,
alcanzado unainversidn total de 21.907.754 euros. Estos valores se han visto modificados a partir de
la reprogramacién aprobada a fecha de octubre de 2018 que ha supuesto un aumento del
presupuesto a 11.359.424 euros, incrementdndose de este modo la inversidn de la regién a

22.718.848 euros.

Consecuentemente, se ha llevado a cabo una nueva distribucion presupuestaria en lo que se refiere

a los ejes, prioridades de inversion y objetivos especificos.

Tabla 19. Asignacidn financiera tras la reprogramacion por Ejes, Pl y OE

Pl Importe (euros) % sobre el Total OE Importe (euros) % sobre la Pl

8.1.1 491.172,48 4,07%
8.1 12.062.156,59 53,09% 8.1.2 3.930.789,82 32,59%

8.1.5 7.640.194,28 63,34%
8.5 524.190,71 2,31% 8.5.1 524.190,71 100,00%
9.1 6.070.650,70 26,72% 9.1.1 6.070.650,70 100,00%
10.3 1.350.000,00 5,94% 10.3.1 1.350.000,00 42,37%
104 1.836.000,00 8,08% 10.4.3 1.836.000,00 57,63%
AT 875.850,00 3,86% AT 875.850,00 100,00%

TOTAL 22.718.848,00 100%

Fuente: Direccidn General de Empleo del Gobierno de La Rioja

El Programa se divide en tres Objetivos Tematicos o Ejes sin considerar la Asistencia Técnica.

El eje que mayor presupuesto concentra es el Eje 8 con un importe de 12.586.347,30 euros
concentrandose mayoritariamente en la Pl 8.1 por un valor de 12.062.156,59 euros (53,09%). Esta
Prioridad de Inversion relacionada con “el acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo
y de las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracidn y las personas alejadas del

Ill

mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad labora
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concentra cinco lineas de actuacidn y se encuentra dirigida principalmente a personas

desempleadas.

Por su parte, la Pl 8.5 presenta un valor de 524.190,71 euros, lo que representa un 2,31% sobre el
presupuesto total. Esta Pl contiene una Unica linea relacionada con las “Acciones de formacion para

personas ocupadas”.

En lo que respecta al eje 9, éste ha visto su presupuesto reducido tras la reprogramacion efectuada,
alcanzando un valor total actual de 6.070.650,70 euros. Este eje presenta Unicamente la P1 9.1y el

OE 9.1.1 orientado a las personas en situacion o riesgo de exclusion social.

El eje 10 alcanza un valor de 3.186.000 euros, distribuido en la PI 10.3 y la Pl 10.4 relacionadas con
la “inversién en educacion, formacidn y mejora de las competencias profesionales y el aprendizaje

permanente” (5,94% y 8,08% respectivamente sobre el presupuesto total).

En lo que se refiere a la ejecucion financiera del PO FSE La Rioja 2014-2020 por Prioridad de Inversidn

(P1) y por Objetivo Especifico (OE) se concentra en una serie de areas tematicas y proyectos

concretos.
Tabla 20. Ejecucion financiera por Ejes, Pl y OE
PI Importe (euros) % del total OE Importe (euros) % del total

8.1.1 0 0,00%
8.1 1.855.519,65 57,98% 8.1.2 0 0,00%

8.1.5 1.855.519,65 57,98%
8.5 0 0,00% 8.5.1 0 0,00%
9.1 728.286,65 22,76% 9.1.1 728.286,65 22,76%
10.3 600.373,04 18,76% 10.3.1 600.373,04 18,76%

0, 0,

10.4 0 0,00% 10.4.3 0 0,00%
AT 16.000 0,50% AT 16.000,00 0,50%

Fuente: Direccién General de Empleo del Gobierno de La Rioja

La ejecucion financiera se concentra en la prioridad de inversién Pl 8.1 que alcanza el 57,98 % sobre
el total certificado. El OE 8.1.5 es el Unico Objetivo Especifico en esta Prioridad de Inversién que ha
presentado gasto. Presenta dos lineas de actuacién relacionadas con las “Becas de Disefio y de
Internacionalizacién para personas con educacién superior” y el “Programa de colaboracién con

Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas
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desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales”. El importe presentado

asciende a 1.855.519,65 euros.

La prioridad Pl 9.1 ha presentado un gasto que representa un 22,76% sobre el total. Este gasto se
encuentra relacionado con el Programa de Inclusién Social Activa. El OE 9.1.1 ha presentado un

importe de gastos certificados por valor de 728.286,65 euros.

En lo que se refiere al eje 3, Unicamente se ha presentado gasto en la Pl 10.3 relacionada con la
Formacion de Educacién Secundaria Obligatoria para Personas Adultas (ESPA). Esta Prioridad de

Inversion ha presentado una cantidad de 600.373,04 euros.

A continuacidon, se presenta un analisis mas exhaustivo de los resultados relacionados con la

ejecucidn financiera desglosados por eje.

Eje 1. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

El eje 1 se compone de las prioridades de inversidén Pl 8.1 y Pl 8.5 relacionadas con la mejora de la
empleabilidad de las personas desempleadas y la adaptacion de las personas trabajadoras al
mercado laboral. A su vez, la Pl 8.1 se compone del OE 8.1.1, OE 8.1.2, OE 8.1.5, mientras que la PI

8.5 se compone Unicamente del OE 8.5.1.

Este eje presenta un gasto certificado de 1.855.519,65 euros concentrados en la Pl 8.1 y mas

concretamente en el OE 8.1.5.

Tabla 21. Ejecucion financiera del Eje 1 por Pl y OE

EJE Gasto Certificado a Pl Gasto Certificado a OE Gasto Certificado a
31-12-2018 31-12-2018 31-12-2018
OES8.1.1 --
PI 8.1 1.855.519,65 OE 8.1.2 --
EJE1 1.855.519,65
OE 8.1.5 1.855.519,65
PI1 8.5 - OE 8.5.1 --

Fuente: Direccidn General de Empleo del Gobierno de La Rioja

En el OE 8.1.1 no se han presentado gastos relacionados con las dos lineas de actuacion contenidas
en este objetivo. Las dos lineas incluidas en el Objetivo Especifico son: el “Programa de Orientacidn
Profesional para el Empleo y el Autoempleo (OPEAS)” y el “Proyecto Acelerador de Empleo”, ambos
gestionados por el Servicio de la Red de Empleo. Se presentara gastos correspondientes a estas dos

lineas en 2019.

El programa de OPEAS tiene como finalidad la orientacién laboral de las personas demandantes de

empleo inscritas en las oficinas de empleo de La Rioja de cara a mejorar su empleabilidad. En el
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marco de este programa se promueven acciones ligadas a la orientacidon y acompafiamiento que
faciliten la situacion de las personas participantes en el mercado de trabajo y acciones relacionadas
con la motivacidn y asesoramiento que faciliten la dinamizacién de iniciativas de autoempleo y

emprendimiento.

Conforme a la Orden 10/2016, de 27 de julio, de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo,
las acciones dirigidas a personas destinatarias menores de 30 afios quedd limitada al Programa
Operativo de Empleo Juvenil, mientras que las acciones dirigidas al resto de personas podrian ser

financiadas por el Programa Operativo Regional de La Rioja.

Por el momento, Unicamente se ha seleccionado como gasto subvencionable la operacion

relacionada con el periodo 2016, cuya certificacidn esta prevista en 2019.

En lo que respecta al “Proyecto Acelerador de Empleo”, éstos se caracterizan por la intervencién de
una persona preparadora que interviene como persona coordinadora en las diferentes acciones que
desarrollan los participantes. Las acciones varian en funcién de la entidad y de las necesidades de
cada participante incluyendo el desarrollo de competencias, capacidad y habilidades, la
identificacién de nuevas oportunidades para el empleo, el disefio de planes de accién de los

participantes, entre otras.

Estas actividades tienen como finalidad mejorar las probabilidades de las personas participantes para
encontrar empleo, mejorando estrategias de auto postulaciéon. Asimismo, se crean redes de apoyo
informales que pueden desencadenar en la creacidon de microempresas y una mejora de la insercién

laboral.

Hasta la fecha, se han publicado dos convocatorias correspondientes a las anualidades de 2017 y

2018. Esta ultima durante el mes de junio de 2018. Se prevé que los gastos se certifiquen en 2019.

El OE 8.1.2 contiene las “Acciones de formacién para personas desempleadas” gestionado por el
Servicio de Planificacion, Ordenacidn y Gestién Administrativa. En base a la aprobacion del Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacidn Profesional para el Empleo en el ambito laboral, se ha
producido un retraso en el lanzamiento de las convocatorias, ya que ha supuesto una gran labor de

desarrollo legislativo a nivel regional. Consecuentemente, no se han presentado gastos en esta linea.

Las personas destinatarias de esta formacién son mayoritariamente aquellas personas que
presentan necesidades formativas especiales o dificultades para su inserciéon entre las que se
incluyen las mujeres, los desempleados de larga duracién, las personas mejores de 25 afios de edad,
las personas mayores de 54 afios de edad, las personas sin estudios o con estudios de ensefianza
primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) y las personas desfavorecidas.
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Estas personas suponen el colectivo prioritario al que se dirigen estas acciones formativas, no
obstante, en el caso de que hubiera plazas vacantes, éstas podran ser destinadas a personas que no

formen parte de este colectivo siempre que no se superen el 40% del nimero total de plazas.

En lo que respecta al OE 8.1.5, éste incluye dos lineas de actuacion. La linea de actuacion 8.1.5.
“Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la
contratacidn de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales”
esta dirigida a la contratacién de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de
proyectos sociales. Este programa es gestionado por el Servicio de la Red de Empleo perteneciente

a la Direccién General de Empleo.

Se trata de un programa de continuidad en la que la colaboracién con los centros ya existente
permite obtener por lo general buenos resultados. Las actividades desarrolladas en el marco de este
programa de colaboracién han estado en gran medida relacionadas con objetivos relacionados con
el cambio climatico de acuerdo a la Decisién de Ejecucién de la Comisién del 29 de octubre de 2018,
en la que el Gobierno de La Rioja se comprometid a que 191.974 euros de la ayuda FSE percibida se

destinaria a objetivos relativos al cambio climatico.

Hasta la fecha se ha certificado los gastos relacionados con la convocatoria de 2015 y de 2016 por un

importe de 1.240.821,12 euros.

En este sentido, en el marco de este programa se han desarrollado actividades relacionadas con el
consumo eficiente, proyectos de |+D+| Energia, reciclaje y tratamiento de residuos, optimizacién de
la eficiencia energética del alumbrado publico municipal entre otros. Estas actividades han logrado

una repercusion directa en los objetivos relacionados con el cambio climatico.

La linea de actuacién 8.1.5 “Becas de Disefio y de Internacionalizacidn para personas con educacion
superior” es gestionada por la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER). Este programa
presenta 3 modalidades de beca: Beca de Internacionalizacidn, Becas de Disefio de producto y Becas

de 14+D+i.

Las Becas de Disefo estan orientadas a la adquisicién de formacion practica en materia de disefo de
producto. Las personas participantes se insertan en empresas para realizar labores relacionadas con

el disefio empresarial.

En el caso de las Becas de Internacionalizacién, se imparte primeramente una formacidn tedrica en
materia de comercio exterior. Estos cursos formativos se complementan con una formacion practica
que podra desarrollarse en Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafa en el extranjero, CdAmaras

de Comercio, empresas exportadoras e importadoras espafiolas, etc.
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Con respecto a las Becas de |+D+i se encuentra ligadas a acciones orientadas a la formacion practica
a través de la integracion de personas investigadoras para el desarrollo de proyectos de I+D+i en

centros productivos y de investigacién de La Rioja, asi como en empresas prioritariamente en PYMES.

Hasta el momento se ha certificado las convocatorias de 2016 y 2017 correspondientes a las Becas

de Internacionalizacion y Disefo por un importe de 614.698,53 euros.

Con respecto a la Beca de I+D+i, se ha producido un retraso en el lanzamiento de la primera
convocatoria que fue publicada en diciembre de 2018, debido a los tramites requeridos relacionados

con la realizacién de un Convenio universitario entre la Universidad de La Rioja y ADER.

Por lo general, la contratacion por parte de las empresas una vez que las personas participantes han

finalizado la beca es frecuente.

El OE 8.5.1 contiene las “Acciones de formacidn para personas ocupadas” gestionado por el Servicio
de Planificacidn, Ordenacion y Gestidn Administrativa. Esta linea presenta una situacién similar al OE
8.1.2 relacionado con las “Acciones de formacion para personas desempleadas”. El cambio
normativo producido a partir de la aprobaciéon del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que

se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, ha afectado de igual manera a ambas lineas.
Eje 2. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

Este eje presenta Unicamente la prioridad de inversion Pl 9.1 y éste a su vez el Objetivo Especifico
OE 9.1.1 “Mejorar la insercién sociolaboral de personas en situacién o riesgo de exclusién social, a
través de la activacidn y de itinerarios integrados y personalizados de insercidn” que cuenta con tres

lineas de actuacion activas:

— “Programa de Inclusidon Social Activa para personas en situacién de exclusidon social”
gestionado por el Servicio de Planificacién y Accién Social;

—  “Itinerarios de Insercién en Centros Ocupacionales para personas con discapacidad”
gestionado por el Servicio de Personas con Discapacidad;

—  “Servicio de orientacion, asesoramiento y formacion, dirigido a personas con necesidades

I”

formativas o con dificultades de insercion o recualificacion profesional”, dirigido a personas
con necesidades formativas o con dificultades de insercién o recualificacién profesional

gestionado por el Servicio de Planificacién, Ordenacion y Gestion Administrativa.

La linea de actuacion “Pisos de emancipacion y ayudas a acompafiamiento” gestionado por el
Servicio de Planificacion y Accion Social no se ha seleccionado como operacién subvencionable
debido a que no existe una pista de auditoria de facil seguimiento de los gastos y de las subvenciones

recibidas por parte de las entidades.
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Los colectivos atendidos en esta Prioridad de Inversidn han sido personas con discapacidad usuarias
de Centros Ocupacionales de Empleo, personas en situacidon de exclusién social de nivel 2 y 3
participantes de los Programas de Inclusidon Activa y otras personas en situacién de riesgo de
exclusién en relacién a su participaciéon en el mercado laboral que han requerido de formacién y

cualificacion.

El eje 2 concentra el 22,76% de la ejecucion financiera ascendiendo el importe presentado a
728.286,65 euros. Cabe sefalar que, durante la reprogramacién aprobada a fecha de octubre de
2018, se produjo una disminucidn del peso de este eje sobre el coste total del Programa. Estos

recursos han sido asumidos por el eje 1y el eje 3.

Tabla 22. Ejecucion financiera del Eje 2 por Pl y OE

EJE Gasto Certificado a PI Gasto Certificado a OE Gasto Certificado a
31-12-2018 31-12-2018 31-12-2018
EJE2 728.286,65 Pl19.1 728.286,65 OE9.1.1 728.286,65

Fuente: Direccién General de Empleo del Gobierno de La Rioja

El “Programa de Inclusidn Social Activa para personas en situacion de exclusion social” se materializa
en el Convenio CAR/ Fundacidén Caritas Chavicar. Estd dirigido a la reestructuracién personal y social
de personas en situacion de exclusidn social en grado 2 y 3. Entre las personas participantes se
identifican diferentes colectivos como personas con discapacidad, personas pertenecientes a

minorias étnicas, inmigrantes, etc.

Las actuaciones contempladas adquieren caracter socioeducativo, psicolégico y de habilidades
personales. Estas actividades tienen lugar en los Centros de Insercidon Social de la Fundacién Caritas

Chavicar.

Durante este periodo de programacién, se han incorporado varias clausulas de mejora en los
convenios anuales que han sido identificadas por el organismo intermedio como buenas practicas.
La primera de ellas esta relacionada con el disefio de una herramienta para un analisis en
profundidad del grado de exclusiéon de las personas participantes y su mejora en términos de
insercién social tras su participacidén en la operacién. Por otro lado, se ha identificado igualmente
como buena practica la formacién impartida por personas jubiladas voluntarias en algunas de las
materias (cesteria, ebanisteria). Se prevé que durante el mes de junio se inicien las tramitaciones

necesarias para la presentacion de estas buenas practicas.

Hasta la fecha se ha certificado el gasto correspondiente a las anualidades 2016 y 2017 alcanzando
un importe de 333.484,83 euros. Las actuaciones correspondientes a la anualidad 2015 y 2018 seran
presentadas a certificacién en mayo de 2019.
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Los “Itinerarios de Insercidn en Centros Ocupacionales para personas con discapacidad” gestionado
por el Servicio de Personas con Discapacidad es un proyecto de continuidad impartido en seis centros
ocupacionales. Consisten en el desarrollo de programas individuales para promover itinerarios
ocupacionales de insercion a través de la orientacion y formacidn a fin de mejorar la empleabilidad

de estas personas.

Durante la anualidad de 2017, Unicamente se ha justificado el Centro Ocupacional Domingo Ochoa
debido a la complejidad de los tramites al tratarse de una operacién nueva con respecto al periodo
operativo previo. En mayo de 2018 se han certificado otros dos centros. El importe certificado

asciende a 394.801,82 euros.

La tercera linea de actuacion de este OE hace referencia al “Servicio de orientacidn, asesoramiento
y formacién, dirigido a personas con necesidades formativas o con dificultades de inserciéon o

|H

recualificacion profesional” materializado en el Convenio con el Ayuntamiento de Logrofio para la
anualidad 2017. Debido a los cambios normativos en materia de formacién, se ha producido un
retraso en la publicacién de las convocatorias. Esto ha provocado que no se haya certificado gasto

correspondiente a esta linea de actuacion.

Eje 3. Inversién en educacién, formaciéon y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente

El eje 3 estd constituido por la PI 10.3 y la P1 10.4.

La Pl 10.3 tiene como finalidad “fomentar el aprendizaje permanente de personas adultas en
estructuras formales, no formales e informales.” Estd compuesto por el OE 10.3.1 constituido por

una Unica linea de actuacion, la “Educacion Secundaria para Personas Adultas (ESPA)”.

La Pl 10.4 responde al “desarrollo de la Formacién Profesional Dual que tiene por objeto la
cualificacion profesional de las personas, combinando los procesos de ensefianza de aprendizaje en
la empresa y en el centro de formacion.”. Por tanto, la linea integrada es la “Formacion Profesional

Dual”.

El eje 3 concentra un 18,76% de ejecucidn financiera alcanzando un importe de 600.373 euros. Esta
ejecucién se concentra en la prioridad Pl 10.3, y mds concretamente en el OE 10.3.1 “Mejorar las
Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los participantes, entre otras competencias

en materia de TIC e idiomas.”

Tabla 23. Ejecucion financiera del Eje 3 por Pl y OE

EJE Gasto Certificado a Pl Gasto Certificado a OF Gasto Certificado a
31-12-2018 31-12-2018 31-12-2018
EJE3 600.373,04 P110.3 600.373,04 OE 10.3.1 600.373,04
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P110.4 0 OE10.4.3 0

Fuente: Direccidon General de Empleo del Gobierno de La Rioja

La “Educacion Secundaria para Personas Adultas (ESPA)” (OE 10.3.1) gestionado por el Servicio
Formacidn Profesional y Participacién Educativa consiste en un programa de formacidn dirigido a
personas mayores de 18 afios que quieren obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria.
Los contenidos se organizan en tres dmbitos: comunicacidn, cientifico-tecnolédgico y dmbito social.

La formacidn es impartida en los Centros de Educacién de Personas Adultas (CEPAs).

En términos de ejecucidn financiera, se han presentado los gastos correspondientes al curso 2016-
2017 de los dos centros involucrados por un importe de 600.373,04 euros. Los gastos
correspondientes al curso 2017-2018 se presentaran en mayo de 2019, ya que debido al calendario

escolar no ha sido posible presentar los gastos durante el afio 2018.

Con respecto al OE 10.4.3, el modelo Dual se aplica tanto a los Ciclos Formativos de Grado Medio

como de Grado Superior, combinando la formacién tedrica con las practicas en empresa.

La oferta educativa se encuentra principalmente relacionada con el sector industrial (fabricacion
mecdnica, mecatrdnica, soldadura y caldereria, etc). Este aspecto queda reflejado en un mayor

numero de participacion masculina. Esta formacion es impartida en centros publicos y concertados.

Los gastos correspondientes al curso 2016 -2017 y 2017-2018 se presentaran en mayo de 2019.
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7. Analisis de la eficacia

En el presente capitulo se analiza la eficacia, la cual esta dirigida a establecer en qué medida se han
alcanzado los resultados establecidos en la programacién. Para ello, se comparan los valores
obtenidos hasta el 31 de diciembre de 2018 por los indicadores establecidos en el Programa con los

valores previsto para dicho afo.

Este analisis esta enfocado tanto para los indicadores de productividad, que presentan los avances
alcanzados en la ejecucidn de cada una de las Prioridades de Inversién, como para los indicadores de

resultado, que determinan los resultados alcanzados con la ejecucién.

Debe tenerse en cuenta que, a la hora de realizar el andlisis, se han tenido en cuenta los indicadores

de las actuaciones ejecutadas y no Unicamente de aquellas que han sido certificadas.

7.1. Analisis de la eficacia de los indicadores de productividad

El analisis de la eficacia de las realizaciones esta dirigido a determinar si los avances alcanzados en la
ejecucién del Programa se traducen en mejoras efectivas, avanzando en la consecucion de los

objetivos establecidos en la programacién.

Para realizar el analisis se compara el valor alcanzado en los indicadores de productividad hasta 2018,
con los objetivos establecidos en la programacién para ese afio. Para aquellos indicadores de
productividad establecidos en el Marco de Rendimiento, el valor objetivo a 2018 empleado ha sido
el definido en el Programa Operativo. En aquellos otros indicadores que no se encuentran integrados
en el marco de rendimiento, el valor previsto para 2018 se ha distribuido de forma proporcional al

valor objetivo de 2023 aplicando la siguiente formula:

Afios transcurridos del Programa (5)

Val l 2018 =Val isto 2023 X
alor a alcanzar en alor previsto Duracién del Programa (10)

Debe tenerse en consideracién que se trata de una formula lineal en funcién de las anualidades, lo
que hace que los resultados de eficacia que se obtienen estén infravalorados, ya que en los afios
iniciales del PO es necesario publicar las bases reguladoras, convocatorias, etc., lo que hace que el

avance material sea inferior.

Una vez establecido el valor a alcanzar la eficacia se calculara como el cociente entre el valor
obtenido hasta 2018 y el valor a alcanzar por el indicador hasta 2018, lo que permite clasificar los
indicadores en 4 niveles de eficacia: muy baja (valores inferiores al 65%), baja (valores entre el 65%

y el 85%), media (valores entre el 85%y el 100%) y alta (valores superiores al 100%).
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El Programa presenta una eficacia en general alta, dado que en todas las Prioridades de Inversion,
Objetivos Especificos y lineas de actuacidn se han producido avances importantes. Algunas lineas
continuaban de periodos de programacidn precedentes, con lo que disponen de una importante

demanda por parte de las personas potencialmente participantes.
Eje 1. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

El eje 1 centra su actividad mayoritariamente en actuaciones dirigidas a personas desempleadas a
través de la prioridad Pl 8.1. Las lineas de actuacidn incluidas en esta Prioridad contribuyen a la
mejora de la situacion en el mercado laboral de los participantes a través de diferentes vias; la
orientacion profesional, la adquisicidon de competencias profesionales y la adquisicion de experiencia

profesional incluidas las iniciativas locales de empleo.

Tabla 24. Eficacia de los indicadores de productividad del Eje 1

Unidad Valor alcanzado Grado de eficacia
Cl Indicador .
medida M T H M T
PI18.1
Desempleados,
CO01 incluidos los de larga Ne 826 889 1.715 262,22% 213,19% 234,29%
duracién
P1 8.5
Personas con empleo,
inclui |
cops ncluidos % Ne 47 44 91  29,84% 37,13%  32,97%
trabajadores por cuenta
propia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo

El grado de eficacia del indicador de productividad asociado a esta Prioridad, CO01 — “Desempleados,
incluidos los de larga duracidn”, es consecuentemente elevado, alcanzando un 234,29%. El nimero
de personas participantes desempleadas alcanza una cifra de 1.715 por encima del valor previsto en

2018. La distribucién por sexo es bastante equilibrada.

En esta PI 8.1, los niveles mas altos alcanzados se encuentran en las lineas “Programa de Orientacion
Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” con 379 personas desempleadas participantes y
el “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la
contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales”

con 465 personas participantes.

La prioridad de inversién Pl 8.5 dirigida a personas ocupadas presenta Unicamente la linea de

actuacion “Acciones de formacidén para personas ocupadas”. El grado de eficacia del indicador
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asociado a esta prioridad CO05 — “Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta

propia” es muy bajo presentando una cifra de 32,97%.

El valor alcanzado en 2018 se encuentra considerablemente por debajo del valor previsto para este
mismo afio. En este sentido, cabe sefialar que el cambio normativo realizado a partir de la aprobacion
del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, ha implicado un desarrollo legislativo a nivel regional que
ha dificultado y retrasado la publicacién de la oferta publica de esta operacién, con lo que el nimero

de personas participantes es reducido.

Eje 2. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién

El eje 2 estd compuesto por la P1 9.1 la cual incluye actuaciones orientadas a personas en situacioén o
riesgo de exclusién social materializadas en las siguientes actuaciones: “Programa de Inclusién Social
Activa para personas en situacion de exclusiéon social”; “Itinerarios de Insercidn en Centros
Ocupacionales para personas con discapacidad”; y “Servicio de orientacién, asesoramiento vy
formacidn, dirigido a personas con necesidades formativas o con dificultades de inserciéon o

recualificacion profesional”.

El indicador de productividad asociado a esta prioridad de inversién EO01 — “Participantes en

III

situacion o riesgo de exclusién social” refleja un grado de eficacia muy alto. La tasa de eficacia es de
un 443,73% superando con creces los valores esperados del 2018. Cabria sefialar que el grado de

eficacia de los hombres es superior al de las mujeres (Mujeres: 405,22%; Hombres: 483,72%).

Tabla 25. Eficacia de los indicadores de productividad del Eje 2

) Unidad Valor alcanzado Grado de eficacia
Cl Indicador .
medida H M T H M -

P19.1

Participantes en
EO01 situacion o riesgo de Ne 624 543  1.167 483,72% 405,22% 443,73%
exclusion social

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo

En términos generales, las lineas de actuacion de este eje, los “Itinerarios de Insercién en Centros
Ocupacionales para Personas con discapacidad”, el “Programa de Inclusiéon Social Activa para
personas en situacion de exclusidn social” gestionado por la Fundacion Caritas Chavicar y el “Servicio
de orientacién, asesoramiento y formacion, dirigido a personas con necesidades formativas o con

I”

dificultades de insercidon o recualificacidn profesional”, presentan altos indices de participacién y de

obtencidn de resultados.
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El nimero total de personas beneficiarias de las tres lineas de actuacidn son los siguientes: 333
personas en el caso de los Centros Ocupacionales;175 personas en el Programa de Inclusion Social y

659 personas en la linea de Servicio de Orientacién.

Por lo general, se trata de actuaciones que ya habian sido desarrolladas en periodos previos de
programacion, por lo que son programas con larga trayectoria y experiencia. Esto incide de manera

positiva sobre los resultados.

Eje 3. Inversion en educacién, formacion y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente

El eje 3 esta relacionado con la inversién en educacién, formacién y mejora de las competencias

profesionales y el aprendizaje permanente, presenta unos valores de eficacia altos.

Tabla 26. Eficacia de los indicadores de productividad del Eje 3

Unidad Valor alcanzado Grado de eficacia
Cl Indicador .
medida H M T H M -
P110.3
Personas con estudios
copg deensefianza primaria -\, 472 402 874 146,58% 167,15% 155,38%
(CINE 1) o secundaria
(CINE 2)
P110.4
N |
ogp umero de alumnos 210 17 227 477,27% 170,00% 420,37%

en FP Dual

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo

La Pl 10.3 orientada al aprendizaje permanente de las personas adultas, presenta unas cuotas
notables en materia de participacion. El indicador de productividad asociado CO09 — “Personas con
estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)” presenta un grado de eficacia del

155,38%.

La P110.4 orientada a la “Formacién Profesional Dual” presenta altas cuotas de participacién con una
cifra de 227 personas participantes sobre las 54 previstas en 2018. Asi, el grado de eficacia alcanzado
por el indicador de productividad asociado a esta prioridad, EO30 “Numero de alumnos en FP Dual”

alcanza un 420,37%.

En lo que respecta a esta modalidad de formacidn, es notable la diferencia por sexo. El nimero de
hombres que han participado alcanza los 210, mientras que el nimero de mujeres se limita a 17. La
diferencia por sexo en el grado de eficacia es notoria, esto se debe a que la formacién impartida se

encuentra ligada a sectores tradicionalmente masculinos: mecatrdnica, caldereria, etc. Conscientes
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de esta realidad, las autoridades competentes del Gobierno de La Rioja estan examinando medidas

para corregir este desequilibrio.
Eficacia de los indicadores de productividad del Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020

El nivel de eficacia presentado por los indicadores de productividad es alto en todas las Prioridades

de Inversion a excepcién de la Pl 8.5.

Esto se debe a que las actividades dirigidas a personas desempleadas relacionadas con la formacidn
y el empleo (PI 8.1), las acciones ligadas a la insercién e inclusién activa (Pl 9.1), la formacién en
“Educacion Secundaria para Personas Adultas (ESPA)” (P1 10.3) y los ciclos de “Formacion Profesional
Dual” (Pl 10.4) presentan un importante avance material y estan teniendo una importante demanda

por parte de la poblacién.

En lo que respecta a la Pl 8.5, ésta presenta un grado de eficacia muy bajo debido al cambio
normativo nacional en materia de formacidén materializado en el Real Decreto 694/2017, de 3 de
julio, que ha retrasado el lanzamiento de la convocatoria en La Rioja, lo que ha supuesto que la

participacidn de las personas sea mas limitada.
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Unidad Valor objetivo 2023 Valor previsto 2018 Valor alcanzado Grado de eficacia Valoracién
EJE Pl Cl Indicador .
medida H M T H M T H M T H M T H M T
Desempleados,
P18.1 (€001 incluidos los de N2 2.245 2,977 5.222 315 417 732 826 889 1.715 262,22% 213,19% 234,29% Alto Alto Alto
larga duracién
EJE1 Personas con
empleo, incluidos Muy Muy Muy
P18.5 (€005 . Ne 315 237 552 158 119 276 47 44 91 29,84% 37,13% 32,97% . . .
los trabajadores por bajo bajo bajo
cuenta propia
Participantes en
EJE2 PI19.1 EOO01 situacion oriesgo de Ne 1.065 1.109 2.174 129 134 263 624 543 1.167 483,72% 405,22% 443,73% Alto Alto Alto
exclusion social
Personas con
Pl estudios de
10.3 CO09 ensefanza primaria N2 644 481 1.125 322 241 563 472 402 874 146,58% 167,15% 155,38% Alto Alto Alto
EJE3 ) (CINE 1) o
secundaria (CINE 2)
::)_4 E030 Z::’Pelr)"u:fa'“mms Ne 614 154 768 44 10 54 210 17 227 477,27% 170,00% 420,37% Alto Alto Alto
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo
di
Cdl .
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7.2. Analisis de la eficacia de los indicadores de resultado

El analisis de la eficacia de los resultados esta dirigido a determinar si se estan produciendo los
avances que se establecieron en la programacion, de manera que se estd avanzando en la
consecucién de los objetivos de caracter socioecondmico establecidos: fomento del empleo,

promocién de la inclusidn y proteccidn social, inversion en educacién y formacion, etc.

Para efectuar este analisis se comparan los resultados alcanzados con los resultados definidos en la
programacion. Dado que el valor objetivo para los indicadores de resultado se establece como un
porcentaje en relacién con un indicador de productividad relacionado, se emplea el valor objetivo a

alcanzar en 2023.

La eficacia de los indicadores de resultado se calcula como el cociente entre el valor observado
(ultimo valor disponible) y el valor a alcanzar por el indicador. Esto permite clasificar los indicadores
en 4 niveles de eficacia: muy baja (valores inferiores al 65%), baja (valores entre el 65% y el 85%),

media (valores entre el 85%y el 100%) y alta (valores superiores al 100%).
A continuacion, se presenta el analisis para cada uno de los ejes.
Eje 1. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

El eje 1 presenta tres Objetivos Especificos dirigidos principalmente a personas desempleadas
enmarcadas en la Prioridad de Inversidn 8.1, y un Objetivo Especifico dirigido a personas ocupadas
enmarcado en la Pl 8.5. En términos generales, la Pl 8.1 y la Pl 8.5 presentan unos resultados de

eficacia favorables.
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Tabla 28. Eficacia de los indicadores de resultado del Eje 1

Valor alcanzado Grado de eficacia
OE Cl Indicador Unidad
H M T H M T

PI1 8.1

Participantes que

obtienen un
OF ' cRog ©mPleo, incluido o 0 o000 4110% 40,88% 238,70% 273,97% 255,51%
8.1.1 por cuenta

propia, tras su
participacion

Participantes que
OF  (po3 obtiemen —una o o000 8600% 83,00% 89.77% 97,73% 94.32%
8.1.2 cualificacion tras

su participacion

Participantes que

obtienen un
empleo, incluido
OE
croe PO . cuenta o 4410% 37,40% 41,30% 110,25% 98,42% 105,90%
8.1.5 propia, en el plazo

de 6 meses
siguientes a su
participacion

PI8.5
Participantes que

OF  CRog obtiemen uma .00 00% 100,00% 100,00% 106,38% 104,17% 105,26%

8.5.1 cualificacion tras

su participacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo

El OE 8.1.1 presenta un grado de eficacia muy alto alcanzando una cifra de 255,51% a través del
indicador asociado CR04 — “Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion”. Este OE contiene las lineas de actuacién “Programa de Orientacidn Profesional
para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” y el “Proyecto Acelerador de Empleo”. El grado de eficacia
en estas lineas de actuacion resulta mayor en las mujeres participantes que en los hombres.

(Mujeres: 273,97%; Hombres: 238,70%).

Elindicador asociado al OE 8.1.2 presenta un nivel de eficacia medio de 94,32%. Este OE se encuentra
orientado a las “Acciones de formacién para personas desempleadas”. Esta cuantificacion en el
indicador CRO3 — “Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacidon” indica que la
gran mayoria de las personas que participan en las acciones de formacién obtienen una cualificacion,

principalmente en el caso de las mujeres. (Mujeres: 97,73%; Hombres: 89,77%).

En lo que respecta al indicador CR0O6 - “Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, en el plazo de 6 meses” ligado al OE 8.1.5, presenta un nivel de eficacia alto de 105,90%. En

este OE se incluyen las acciones dirigidas a las “Becas de Disefio y de Internacionalizacion para
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personas con educacion superior” y el “Programa de colaboracion con Corporaciones Locales y
Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacion de personas desempleadas en el ambito local para
el desarrollo de proyectos sociales”. En este caso, no se evidencian diferencias en términos de

distribucién por sexo.

Finalmente, el OE 8.5.1 presenta una eficacia alta. El indicador de resultado CRO3 — “Participantes
que obtienen una cualificacién tras su participacién” alcanza un valor de 105,26%. Apenas es
remarcable la diferencia entre hombres y mujeres que obtiene una cualificacion tras haber

participado en el programa relacionado con las “Acciones de formacién para personas ocupadas”.

Por tanto, puede sefialarse que todas las acciones estan alcanzando los objetivos de insercion laboral
y/o mejora de la cualificacion definidos en la programacion. De esta manera, no solo la participacion

es adecuada, sino que los resultados obtenidos son positivos.
Eje 2. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

El eje 2 dispone de un uUnico indicador de resultado asociado al OE 9.1.1.

Tabla 29. Eficacia de los indicadores de resultado del Eje 2

; Valor alcanza Grad ficacia
OE Cl Indicador Unld'ad ° @0 0 de eficac
medida  H M T H M T

PI9.1

Participantes en

situacion de riesgo o

exclusion social que

buscan trabajo, se

integran en los
OE sistemas de
91.1 ERO1 educacion o % 41,67% 30,02% 36,25% 77,16% 55,59% 67,12%

formacion, obtienen
una cualificacion u
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo

El indicador de resultado asociado presenta un grado de eficacia bajo. Cabe sefialar que el indicador
de productividad asociado a este indicador EO01 — “Participantes en situacién o riesgo de exclusién
social” es elevado, es decir, que el nUmero de participantes pertenecientes a este colectivo de los
diferentes programas relacionados “Programas de Inclusién Social Activa”, “Itinerarios de Insercién

en Centros Ocupacionales”, y “Servicio de orientacion, asesoramiento y formacién, dirigido a
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personas con necesidades formativas o con dificultades de insercién o recualificacidon profesional”

ha sido superior al valor previsto de 2018.

Esto evidencia que, en el momento en el que se cuantifican estos valores en un plazo de hasta cuatro
semanas desde la finalizacidn, la situacidn de estas personas en términos de busqueda de empleo,
integracién en los sistemas de formacidn u la obtencion de cualificacion u empleo tras su
participacidon en estos programas se ve levemente mejorada. Debe tenerse en consideracion que
estas personas se encuentran alejadas del mercado de trabajo, por lo que alcanzar los resultados

establecidos en el plazo sefialado puede resultar complicado.

En cualquier caso, es remarcable, la mayor eficacia masculina (77,16%) frente a la femenina (55,59%).
Esto denota que las mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables son las que disponen de

mayores dificultades en el mercado laboral.

Eje 3. Inversion en educacién, formacion y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente

El eje 3 estd formado por dos Objetivos Especificos con un indicador de resultado asociado cada uno.

Tabla 30. Eficacia de los indicadores de resultado del Eje 3

; Valor alcanzado Grado de eficacia
OE Cl Indicador Unld'ad
medida H M o H M -

P110.3

Participantes que
OE i

CcRo3 oPtienen  uma 30,30% 35,57% 32,72% 86,56% 101,63% 93,49%

10.3.1 cualificacion tras su

participacion

Numero de
alumnos de FP Dual
ER30 que obtienen una % 82,38% 88,24% 82,82% 91,53% 98,04% 92,02%
cualificacidn tras su
participacion

OE
10.4.3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo

La linea de actuacién con mayor peso en este eje es la “Educacidn Secundaria para Personas Adultas
(ESPA)” enmarcada en el OE 10.3.1. El indicador de resultado asociado, CR03 — “Participantes que
obtienen una cualificacidn tras su participacidon” presenta un grado de eficacia medio. En este caso,
la eficacia de las mujeres es alta e incluso superior a la de los hombres (Mujeres: 101,63%; Hombres:

86,56%).

Estas acciones dependen del interés de las personas participantes y se dirigen hacia personas adultas
gue retoman su formacién. Por tanto, en muchas ocasiones las personas que participan en estos

programas abandonan por motivos familiares o laborales.
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El OE 10.4.3 incluye el programa de “Formacion Profesional Dual”. El grado de eficacia del indicador
asociado ER30 — “Numero de alumnos de FP Dual que obtienen una cualificacion tras su

participaciéon” es medio.

En esta linea de actuacion es remarcable el alto nimero de participantes muy superior al valor
previsto de 2018, principalmente en el caso de los hombres al tratarse de sectores tradicionalmente

considerados masculinos.

Sin embargo, el porcentaje de mujeres que obtiene una cualificacion tras recibir la formacion es

superior al porcentaje de los hombres. (Mujeres: 98,04%; Hombres: 91,53%).
Eficacia de los indicadores de resultado

La eficacia de los indicadores de resultado ha sido en términos generales de nivel medio. El eje 1

cuenta con los niveles mas altos de eficacia.

El eje 2 por el contrario cuenta con los niveles mas bajos. Cabria sefialar que los resultados de la PI
9.1 son mas dificiles de alcanzar, dado que se apoya a personas en situacién o riesgo de exclusiéon

que disponen de mayores dificultades para acceder al empleo o continuar con la formacion.

El eje 3 presenta unos niveles medios de eficacia. Se trata de aquellas personas participantes que
obtienen una cualificacién al finalizar la formacién en educacién secundaria en el caso de la Pl 10.3

y la “Formacion Profesional Dual” en el caso de la Pl 10.4.
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Tabla 31.Analisis de eficacia de los indicadores de resultado

Valor previsto 2023 Valor alcanzado 2018 Grado de eficacia Valoracion de la eficacia

H M T H M T H M T H M T

oT8

OE
8.1.1

CRO4

Participantes
que obtienen un
empleo, incluido
por cuenta
propia, tras su
participacion

%

17,00% 15,00% 16,00% 40,58% 41,10% 40,88% 238,70% 273,97% 255,51% Alto Alto Alto

OE

PI 8.1 8.12

CRO3

Participantes
que obtienen
una cualificacién
tras su
participacion

%

88,00% 88,00 88,00% 79,000 86,00% 83,00% 89,77% 97,73%  94,32% Medio Medio Medio

OE
8.1.5

CRO6

Participantes

que obtienen un
empleo, incluido
por cuenta
propia, en el
plazo de 6 meses
siguientes a su
participacion

%

40,00% 38,00% 39,00% 44,10% 37,40% 41,30% 110,25% 98,42% 105,90% Alto Medio Alto

OE

PI18.5 8.5.1

CRO3

Participantes
que obtienen
una cualificacion
tras su
participacion

%

94,00% 96,00% 95,00% 100,00% 100,00% 100,00% 106,38% 104,17% 105,26% Alto Alto Alto

oT9

OE

PI9.1 9.1.1

ERO1

Participantes en
situacion o
riesgo de
exclusion social
que buscan
trabajo, se
integran en los
servicios de
educacién o

%

Muy

54,00% .
bajo

54,00% 54,000 41,67% 30,02% 36,25% 77,16%  55,59% 67,12% Bajo Bajo
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Unidad Valor previsto 2023 Valor alcanzado 2018 Grado de eficacia Valoracion de la eficacia

oT Pl OE Cl Indicador .
medida  y M T H M T H M T H M T

formacion,

obtienen una
cualificacion u
obtienen un
empleo, incluido
por cuenta
propia, tras su
participacion

Participantes
que obtienen

Pl E . . .
10.3 1:31 CRO3 una cualificacion % 35,00% 35,00% 35,00% 30,30% 35,57% 32,72% 86,56% 101,63% 93,49% Medio Alto Medio
: - tras su
participacion
oT10 Numero de
alumnos de FP
Pl OE Dual que . . .
ER30 . % 90,00% 90,00% 90,00% 82,38% 88,24% 82,82% 91,53%  98,04%  92,02% Medio Medio Medio
104 1043 obtienen una

cualificacion tras
su participacion
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8. Analisis del marco de rendimiento

El articulo 6 apartado 2 del Reglamento de Ejecucion (UE) n? 215/2014 por el que se establecen las
modalidades de aplicacion del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, FC, FEADER y al FEMP, y por
el que se establecen disposiciones generales relativas al FEDER, FSE, FCy al FEMP, en lo relativo a las
metodologias de apoyo a la lucha contra el cambio climatico, la determinacién de los hitos y las metas
en el marco de rendimiento y la nomenclatura de las categorias de intervencién para los Fondos
Estructurales y de Inversidon Europeos establece que para que un indicador cumpla con el hito del

marco de rendimiento debe alcanzar al menos un 85% de ese hito.

El andlisis del marco de rendimiento muestra que el valor de los indicadores de productividad y
financieros se encuentran por encima de los hitos fijados para todos los ejes del Programa Operativo,

por lo que se cumple adecuadamente con los objetivos definidos en el marco de rendimiento.

Adicionalmente, cabe sefialar, que la mayoria presentan un valor superior al hito establecido para

2018, salvo el indicador financiero del Eje 2 que presenta un valor inferior (99,22%).

Como se ha sefialado en el anélisis de los indicadores de productividad y de resultado, la Pl 8.1
concentra la mayoria de los participantes del eje 1, ya que engloba 4 lineas de actuacion sobre las 5
incluidas en este eje. Esta Pl ha obtenido unos buenos resultados en términos de participacion

superando los niveles previstos para el afio 2018.

El eje 2 ha contado asimismo con un porcentaje muy elevado de participantes, alcanzando un grado

de eficacia del 443,73% en lo que se refiere al indicador de productividad EOO1.

El eje 3 ha presentado unos niveles altos de participacién reflejandose en el alto grado de eficacia

alcanzado en los indicadores de productividad asociado a los Objetivos Especificos 10.3 y 10.4.

En cualquier caso, el objetivo del Marco de Rendimiento en 2018 es relativamente reducido en
relacidon con el objetivo a 2023. Aunque las expectativas de cumplimiento son positivas, dado que
todas las lineas de actuacion activas estan en ejecucion, debe efectuarse un seguimiento de los

indicadores de productividad especialmente en las lineas que no hayan certificado gasto.
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Indicador

Unidad
medida
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Tabla 32.Estado de situacion del Programa en relacion con los hitos del Marco de Rendimiento

Valor previsto a 2023

H

M

T

Valor previsto a 2018

H

M

T

Valor alcanzado

M T H

M

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Grado de cumplimiento

T

Eje 1

F1

Indicador
financiero

Euros

1

2.586.347,30

1.174.918,00

1.855.519,65

157,93%

coo1

Desempleados,
incluidos los
de larga
duracion

2.245

2.977 5.222

315

417

732

826

889 1.715 262,22%

213,19%

234,29%

Eje 2

F1

Indicador
financiero

Euros

6.070.650,70

734.008,00

728.286,65

99,22%

EO01

Participantes
en situacién o
riesgo de
exclusion
social

1.065

1.109 2.174

129

134

263

624

543 1.167  483,72%

405,22%

443,73%

Eje 3

F1

Indicador
financiero

Euros

3.186.000,00

315.124,00

600.373,04

190,52%

co10

Educacion
secundaria
CINE3 o
Educacion
postsecundaria

614

154

768

44

10

54

210

17 227 477,27%

170,00%

420,37%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Direccién General de Empleo
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9. Contribucion a los resultados

Para el desarrollo del capitulo de la contribucidn a los resultados del PO FSE de La Rioja se ha
realizado el analisis de los efectos (impacto) aplicando diferentes métodos y perspectivas que

permitan obtener una valoracién global de los efectos alcanzados.

Inicialmente, se efectiia un analisis de la contribucion del Programa a los objetivos establecidos en
la Estrategia Europa 2020. Este andlisis se realiza mediante una comparacién entre los resultados
obtenidos por el Programa y la evolucién experimentada por el territorio de La Rioja en relacién con

el cumplimiento de estos objetivos.

Seguidamente, se lleva a cabo una valoracién de la contribucién del Programa al Pilar Europeo de
Derechos Sociales. Se analiza en qué medida los resultados del Programa se enmarcan en los

capitulos del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

En paralelo a los analisis anteriores, se realiza un andlisis del impacto contrafactual del Programa.
Este andlisis estd enfocado al impacto del“Programa de colaboracidn con Corporaciones Locales y
Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el ambito local para
el desarrollo de proyectos sociales”, que es una de las lineas de actuacién que ha presentado unos
resultados mas positivos durante este periodo. Este andlisis se concentra en determinar si participar
en estos programas ha generado un efecto positivo sobre el acceso al empleo de las personas

participantes.

Finalmente, se realiza un analisis a nivel microeconémico, examinando los resultados y percepciones

de las personas participantes en las siguientes lineas de actuacion:

—  “Programa de Orientacion profesional para el Empleo y el Autoempleo (OPEAS)” (OE 8.1.1)

—  “Acciones de formacion para personas desempleadas” (OE 8.1.2)

—  “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para
la contratacion de personas desempleadas en el dmbito local para el desarrollo de

proyectos sociales” (OE 8.1.5)
Através de la aplicacidn de estos cuatro métodos, se podra realizar una valoracién global del impacto

generado por el Programa, asi como del valor afiadido proporcionado por la ayuda comunitaria.

9.1. Contribucion a la Estrategia Europea 2020

La Estrategia Europa 2020 es la agenda de la Unién Europea para el crecimiento y el empleo.

Establece el marco de referencia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador como
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manera de superar las deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su competitividad

y productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible.

Ademas, para la consecucidn del mismo, se establece una serie de objetivos en los dambitos de
empleo, investigacion y desarrollo, cambio climatico y energia, educacion y pobreza y exclusion
social. Los Estados miembros han establecidos unos objetivos nacionales en sus Planes Nacionales

de Reforma que deben contribuir a la consecucién de los objetivos generales.

Es este sentido, los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos constituyen una de las principales
herramientas para que los Estados miembros y regiones pueden aplicar para alcanzar los objetivos

de la Estrategia Europa 2020.

En este sentido, existe una relaciéon entre los objetivos tematicos definidos en el PO y el crecimiento

inteligente, sostenible e integrador propuesto en la Estrategia Europa 2020.

llustracion 5.Relacion entre los Objetivos Tematicos del RDC y la Estrategia Europa 2020

ESTRATEGIA EUROPA 2020 FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION

Crecimiento Inteligente ] OT1. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion
Objetivos EE2020: 0OT2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion
Gasto en |+D del 3% sobre el PIB y de las comunicaciones y el acceso a ellas

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas, del sector agricola y del sector de la pesca y la acuicultura

CrediiEiie St OT4. Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en todos
“|  lossectores
Objetivos EE 2020: OTS. Promover la adaptacién al cambio climaticoy la prevencién y
Reduccion de las Emisiones de gases de efecto invernadero en un 30% gestion de riesgos

El 20% del consumo energético final a través de energias renovables
OT6. Preservar y proteger el medio ambiente y promover la

Reducira 119,8Mtep el consumo de energia primaria L
eficiencia de los recursos

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos
en las infraestructuras de red fundamentales

Crecimiento Integrador ] OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer [a movilidad laboral
Objetivos EE 2020: OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
Tasa de empleo del 75% cualguier forma de discriminacion

Tasa de abandono escolar prematuro inferior al 10%
Poblacidn joven con estudios superiores superior al 40%

Reducir el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y —
exclusion social en 20 millones

OT10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

A lo largo de este capitulo se realiza un andlisis de la contribucion del PO FSE de La Rioja 2014-2020

a la Estrategia Europa 2020. Para efectuar el andlisis se desarrollard lo siguiente:
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=  Comparacion de los resultados alcanzados por el Programa en relacion con el crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

= Analisis de la relacidn entre los resultados alcanzados por el Programa, tanto en términos de
indicadores de realizacién como de resultado, y los objetivos establecidos en la Estrategia Europa

2020. Se calcula la contribucion que los resultados del Programa han realizado a esos objetivos.
Resultados del Programa en relacién con el crecimiento sostenible, inteligente e integrador.

El Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 contribuye a la aplicacion de la Estrategia Europa
2020, especialmente en lo que se refiere a impulsar un crecimiento integrador. A través de la
implementacion de las diferentes lineas de actuacion contenidas en los tres ejes del Programa, se ha
contribuido a la mejora de la cualificacién de las personas participantes, a facilitar su acceso al

empleo y a mejorar la situacion de las personas mas desfavorecidas.

Asimismo, el Programa también contribuye al crecimiento inteligente mediante acciones dirigidas a
facilitar el acceso al empleo vy la cualificacidn principalmente a través de una formacién teérica pero
principalmente practica en los dmbitos de la internacionalizacidn, disefio de producto e I+D+i. En

este caso, a través del programa de Becas gestionado por ADER.

Por su parte, el crecimiento sostenible se ha tenido en consideracién en el conjunto de las acciones

ligadas a la ejecucién del Programa.

Con el fin de cuantificar de qué manera contribuye el Programa a los diferentes principios contenidos
en la Estrategia Europa 2020, se ha procedido a evaluar los resultados asociados a los Objetivos

Especificos, Prioridades de Inversién o en su defecto a los Ejes u Objetivo Tematicos.
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llustracion 6. Principales resultados del Programa en relacion con el crecimiento inteligente, sostenible e integrador

= Participantes que obtienen un empleo incluido
por cuenta propia tras su participacion: 14

D OE8.1.5 = Personas con ensefianza superior o (M:8; H:6)
614.698,53€ 3

terciaria (CINE 5 a 8): 51 (M: 29; H:22) = Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, en el plazo de 6
meses siguientes a su participacién 11 (M:5;
H:6)

INTELIGENTE (Becas)

CRECIMIENTO
TRANSVERSAL
SOSTENIBLE

Participantes que obtienen un empleo incluido
por cuenta propia tras su participacion: 1.109
(M: 555; H:554)

Participantes: 4.177 (M: 1.962; H:2.215)

Participantes desfavorecidos que buscan

= Personas desempleadas incluidas las de trabajo, se integran en los sistemas de
CRECIMIENTO 3.200.179.34€ larga duracién: 3.157 (M: 1.573; H: 1.584) educacién o formacién, obtienen una
. . /) 5 = 3 o cualificacién u obtienen un empleo, incluido
INTEGRADOR Eaisonns nactivas ST2 AN SR I SS) por cuenta propia, tras su participacién: 1.368
= Personas desfavorecidas: 3.721 (M:1.704; (M:629; H:739)
H:2.017)

Participantes que obtienen una cualificacién
tras su participacién: 1.201 (M:561; H:640)

tad btenid

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los r en la gj ion del Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020

En el principio relacionado con el crecimiento inteligente se ha invertido hasta la fecha 614.698,53
euros. Esta cantidad corresponde a las cantidades ejecutadas a las anualidades 2016 y 2017
correspondientes a las “Becas de Disefio y de Internacionalizacion para personas con educacion

superior” en el OE 8.1.5.

Las personas participantes en las becas deben de disponer como requisito previo la ensefianza
superior o terciaria. El objetivo de estas becas responde a favorecer la existencia de personas jévenes
formadas en diferentes aspectos: la internacionalizacién y promocion exterior de las empresas
riojanas; el proceso de disefio industrial de los productos; y el fomento de 1+D+i en sus diferentes

variantes en los centros productivos y de investigacion de La Rioja.

El nimero de personas participantes con ensefianza superior o terciaria en las Becas de Disefio y de
Internacionalizacién se eleva a 51, de las cuales 29 son mujeres y 22 son hombres. Del total de
personas participantes, las personas beneficiarias que han obtenido un empleo incluido por cuenta

propia en este OE 8.1.5, se elevan a 14. (Mujeres:8; Hombres:6).

En lo referente al crecimiento sostenible se ha abordado de manera transversal en las lineas de
actuacién desarrolladas. En este sentido, destacan varias medidas especificas adoptadas para

impulsar el crecimiento sostenible.
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En la Pl 10.4, se ha implementado el Grado Superior de Energias Renovables, la cual incide

directamente en el crecimiento sostenible.

Adicionalmente, los proyectos desarrollados en el “Programa de colaboracion con Corporaciones
Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacion de personas desempleadas en el ambito
local para el desarrollo de proyectos sociales” enmarcado en el OE 8.1.5, se encuentran ligados con
el reciclaje y tratamiento de residuos, la optimizacién de la eficiencia energética del alumbrado
publico municipal, la recuperacion y proteccién de espacios naturales, el consumo eficiente,
actuaciones adicionales de estrategia de ahorro energético, etc. Todas ellas relacionadas con los

objetivos ligados al cambio climatico.

En la Pl 9.1, concretamente en el Programa de Inclusidn Activa, se imparte un mddulo basico
especifico relacionado con la ecologia. Ademas, se realizan sesiones informativas a las que asisten
las personas participantes sobre entorno urbano sostenible, residuos y medio ambiente. Finalmente,
el reciclaje se encuentra presente en las actividades en las que participan: recuperacién de muebles,

textil, calzado, etc.

En las Pl 8.1.2 y 8.5.1 relacionadas con las acciones formativas, se imparten modulos de

sensibilizacién medioambiental.

En lo que respecta al crecimiento integrador, se tiene en cuenta en los tres ejes del Programa. Por
tanto, la contribucion del Programa se concentra en este principio. La cantidad total invertida hasta

la fecha se eleva a 3.200.179,34 de euros.

En el conjunto del Programa, se ha atendido a un total de 4.177 personas, de las cuales 3.157 han
sido desempleadas incluidas las de larga duracidn y 572 personas inactivas. Asimismo, se ha atendido
a 3.721 personas desfavorecidas entre las que se encuentran personas migrantes, personas con

discapacidad y personas en otras situaciones de exclusién.

El nUmero de personas que ha obtenido un empleo incluido por cuenta propia tras su participacion
ha ascendido a 1.109 (Mujeres: 555; Hombres: 554). El indice de insercién de las mujeres alcanza un

50,04% mientras que el de los hombres se sitla en un 49,95%.

En lo que respecta a las personas desfavorecidas, el Programa ha contribuido a que 1.368 personas
de este colectivo se integren en los servicios de formacién o en el mercado de trabajo. (Mujeres:

629; Hombres: 739)

Adicionalmente, las actuaciones del Programa han contribuido a que 1.201 personas obtengan una

cualificacion tras su participacion en las acciones de formacion impartidas.
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Contribucion del Programa a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

En este apartado se trata de determinar la contribucion del Programa a la evolucion experimentada
en el contexto socioecondmico. Para ello se realiza un analisis comparativo de los indicadores del
Programa con una serie de indicadores de contexto relacionados con los objetivos de la Estrategia

Europa 2020.
El analisis de la contribucién se desarrolla en tres fases.

=  Fase 1. Seleccién de indicadores de contexto relacionados con la Estrategia Europa 2020

=  Fase 2. Calculo del impacto de la contribucién del indicador del programa sobre el indicador
de contexto

= Fase 3. Comparacion de la contribucidn realizada por el Programa en los diferentes objetivos

de la Estrategia Europa 2020
Fase 1. Seleccidon de indicadores de contexto relacionados con la Estrategia Europa 2020

Para el calculo de la contribucién del Programa a la Estrategia Europa 2020 se han seleccionado una
serie de indicadores de contexto socioecondmico relacionados con los objetivos de la Estrategia

Europa 2020: empleo, educacidn y reduccidn de la pobreza e inclusion social.

A su vez, estos indicadores de contexto seleccionados deben ser comparables con los indicadores de
productividad y resultado del Programa, de manera que se pueda calcular la contribucion de éste a

los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Los indicadores considerados para este analisis se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 33. Relacion entre tematicas de EE2020, indicadores de contexto e indicadores del programa

Tematica EE2020 Indicador de contexto Cl Indicador Programa

Participantes que obtienen un
Empleo Incremento del empleo CRO4 empleo, incluido por cuenta propia,
tras su participacion

Incremento de las ,
ersonas con una Numero de alumnos de FP Dual que

Educacion P - . ER30 - OE 10.4.3 obtienen una cualificacion tras su

formacion media (CINE 3y S

participacion

4)

Pobrezay Personas en situacién o .
L . . L . C015+C016+C017 Personas desfavorecidas

exclusion social riesgo de exclusién social

Fuente: Elaboracion propia

Fase 2. Cdlculo del impacto a la contribucion del indicador del programa sobre el indicador de

contexto.
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En la segunda fase se realiza el calculo de la contribucidn de los indicadores del Programa sobre los
indicadores de contexto para analizar el impacto de las actuaciones sobre el contexto
socioecondmico. Este cdlculo se basa en el coeficiente entre el indicador del programa y el indicador

de contexto.

A continuacion, se muestra el célculo e impacto de cada indicador del programa implicado sobre el

correspondiente indicador de contexto.

Contribucion del Programa al empleo

Para el calculo de la contribucidn en el ambito del empleo se ha contrastado el incremento del
empleo tomando como referencia los afios 2013 y 2017 con respecto al nUmero de participantes que

han obtenido un empleo tras su participacién en el Programa.

Tabla 34. Contribucion del Programa al empleo

Tipo de indicador Mujeres Hombres Total

Indicador de contexto (A) Incremento del empleo 5.200 9.800 15.000

Participantes que obtienen un
Indicador del Programa (B) empleo, incluido por cuenta 555 554 1.109
propia, tras su participacién

Contribucion (B/A) 10,67% 5,65% 7,39%

Fuente: Elaboracion propia

Asi, el Programa ha contribuido un 7,39% al incremento del empleo en el territorio de La Rioja, una
cifra notablemente elevada. Concretamente, el nUmero de personas que han obtenido un empleo,

incluido por cuenta propia, tras su participacién ha ascendido a 1.109.

Si se atiende un desglose por sexo, se observa que la contribucidn ha sido significativamente superior

en el caso de las mujeres que en el caso de los hombres (Mujeres: 10,67%; Hombres:5,65%).
Contribucion del Programa a la educacion

Para calcular la contribucién en el dmbito de la educacién se ha contrastado el incremento de la
poblacién con formacién media tomando como referencia los afios 2013 y 2017 con los participantes

que obtienen una cualificacidn en la “Formaciéon Profesional Dual”.

En este caso, se ha constatado que se ha producido una disminucién del nimero de personas con
formacién media en el territorio de La Rioja. Esto puede estar vinculado a una disminucién del

numero de personas en el tramo de edad comprendido entre 25 y 64 afios que cuenta con ese nivel
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de formacion debido al envejecimiento de la poblacidn y a una migracion de las personas jovenes en

busqueda de nuevas oportunidades hacia otras regiones.

En el periodo de 2013 a 2017, se ha producido una disminucién de 1.500 personas con formacion
media (equivalente al CINE 3 y CINE 4). Este hecho debe de ser tenido en cuenta a la hora de

desarrollar acciones que reviertan esta situacion.

Tabla 35. Contribucion del Programa a la educacion

Tipo de indicador Mujeres Hombres Total

Indicador de Incremento de las personas con

A - - -1.
contexto (A) una formacion media (CINE 3y 4) 600 900 >00
Indicador del Numero de alumnos de FP Dual

(B) que obtienen una cualificacidon 15 173 188
Programa S

tras su participacion

Contribucién (B/A) -2,50% -19,22% -12,53%

Fuente: Elaboracion propia
La PI 10.4 ha contribuido positivamente a que el nimero de personas que no poseen una formacion

media sea menor. En total, 188 participantes han obtenido una cualificacién lo que supone una

contribucién al aumento la poblacidn con estudios intermedios.
Contribucidon del Programa a la pobreza
Si bien el numero de personas en situacidn de pobreza se ha reducido en los ultimos afios en el

territorio, sigue existiendo un indice elevado de personas en esta situacién.

El Programa ha contribuido a reducir la pobreza y la exclusién social atendiendo a un total de 3.721
personas desfavorecidas. Cabe sefialar que las personas que integran el colectivo de personas
desfavorecidas en el Programa son personas migrantes o pertenecientes a una minoria étnica,

personas discapacitadas y personas en otras situaciones desfavorecedoras.

Tabla 36. Contribucion del Programa a la reduccién de la pobreza y la exclusion social

Tipo de indicador Total
Indicador de contexto (A) Personas en situacion o riesgo de exclusién social 45.018
Indicador del Programa (B) Personas desfavorecidas 3.721
Contribucion (B/A) 8,27%

Fuente: Elaboracion propia
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Esto supone que a través de las actuaciones desarrolladas se ha atendido a un 8,27% sobre el total
de personas en situacion o riesgo de exclusion social de La Rioja. Este colectivo debe ser el principal

receptor de las actuaciones dada su situacion de vulnerabilidad.
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Fase 3. Comparacion de la contribucion realizada por el Programa en los diferentes objetivos de la
Estrategia Europa 2020.
Una vez determinada la contribucién del programa a los cambios en los indicadores del contexto, se

establecerd en qué ambitos de la Estrategia Europa 2020 ha influido en mayor medida el Programa.

En este sentido, la contribucién ha sido especialmente relevante en el dmbito del empleo, en donde
se ha logrado a un cuarto de las personas participantes. El impacto sobre el incremento del empleo
ha sido notorio. La Prioridad 8.1 cuenta con un elevado presupuesto sobre el total y la mayor parte
de lineas de actuacion dirigidas a personas desempleadas como el Programa de OPEAS, el “Proyecto
Acelerador de Empleo” y el “Programa de colaboracion con Corporaciones Locales y Entidades Sin
Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el &mbito local para el desarrollo
de proyectos sociales” entre otros. En términos generales, se ha contribuido positivamente a la
insercién laboral de las personas beneficiarias del Programa, incrementando asi las personas

empleadas en La Rioja.

En el dmbito de la pobreza y la exclusidn social, si bien el nimero de personas en riesgo de exclusion
social ha aumentado en los ultimos afios en el territorio de La Rioja, el Programa ha contribuido a
que estas personas sean atendidas ofreciéndoles una oportunidad en el mercado laboral. Esto

contribuye a que estas personas se integren en la sociedad reduciéndose el riesgo de pobreza.

En lo que se refiere al dmbito de la educacion, el eje 3 es el Objetivo Tematico que ha contribuido en
menor proporcidén con respecto a los otros dos ejes, si bien es cierto que el presupuesto destinado a
este eje es inferior por lo que su alcance es, consecuentemente, mas limitado. En esta area se ha
observado que se ha producido una disminucion de las personas con formacion media en el

territorio. De esta manera, el Programa ha logrado frenar levemente esta tendencia.

9.2. Contribucion al Pilar Europeo de Derechos Sociales

El Pilar Europeo de Derechos Sociales establece un marco para proporcionar a los ciudadanos de la
Unién Europea unos derechos sociales nuevos y mas efectivos. Se articula en 4 capitulos y 20
principios fundamentales. Cumplir con estos principios es una responsabilidad conjunta de los
Estados miembros, las instituciones de la UE, los interlocutores sociales y otras partes interesadas.
Por tanto, éstos deben tenerse en consideracién en todas las politicas publicas, con especial

incidencia en las politicas sociales y de empleo.
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La aplicacién del Fondo Social Europeo debe ser consistente y coherente con el Pilar Europeo de

Derechos Sociales.

llustracion 7. Estructura del Pilar Europeo de Derechos Sociales

Educacién, formacién y aprendizaje permanente

Capitulo I: Igualdad de
oportunidades y de acceso
al mercado de trabajo

Igualdad de sexos
Igualdad de oportunidades

Apoyo activo para el empleo

Empleo seguro y adaptable

Salarios

Capitulo 1I: Condiciones de . Informacion sobre las condiciones de trabajo y la proteccidn en caso de despido
trabajo justas Diélogo social y participacion de los trabajadores

Equilibrio entre vida profesional y vida privada

Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccién de datos

Asistencia y apoyo a los nifios
Proteccidn social
Prestaciones por desempleo

Renta minima

Capitulo III: Proteccion e . Pensiones y prestaciones de vejez
inclusion social . Sanidad

Inclusidn de las personas con discapacidad
Cuidados de larga duracién
Vivienda y asistencia para las personas sin hogar

Accesoa los servicios esenciales

El Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 es coherente con los principios establecidos en el

Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Las Prioridades de inversion definidas contribuyen a los principios de 1. Educacién, formacién y
aprendizaje permanente, 4. Apoyo activo para el Empleo y 17. Inclusién de las personas con
discapacidad. Ademas, de manera transversal contribuye a los objetivos 2. Igualdad de sexos y 3.

Igualdad de oportunidades.

—cdi

consulting 100



Evaluacién de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno Union Europea

. . Yy 1t -
de La RIO]G 22+ de LaRioja s Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

llustracion 8. Relacion entre los principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales y las Prioridades de Inversion
del Programa

Principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales Prioridades de inversion del Programa

1. Educacion, Formacion y aprendizaje permanente PI18.1,P18.5,P110.3y PI110.4
2. lgualdad de sexos Transversal

3. Igualdad de oportunidades Transversal/P19.1

4. Apoyo activo para el empleo PI8.1,P1 8.5

17. Inclusion de las personas con discapacidad PI9.1

Fuente: Elaboracién propia

El principio de educacién, formacidn y aprendizaje se ha tenido en consideracién en las prioridades
de inversion 8.1, 8.5, 10.3 y 10.4 del Programa con una inversién de 2.455.892,69 euros. En estas
prioridades se ha impartido acciones de orientacion laboral para personas desempleadas, becas de
internacionalizacidn, diseio e I+D+i, acciones de formacidn para personas desempleadas y ocupadas,
formacidén en educacidn secundaria dirigida a adultos y “Formacidn Profesional Dual” de grado medio

y superior.

Estas actuaciones han cubierto un total de 1.972 personas desempleadas (Mujeres: 1.020; Hombres:

952) y 572 personas inactivas (Mujeres: 188; Hombres: 384).

El resultado de estas 4 Prioridades de Inversion queda reflejado en un total de 1.190 personas que
obtienen una cualificacion a la finalizacién y 852 obtienen un empleo incluido por cuenta propia tras

su participacion.

En lo que se refiere a la igualdad de sexo, se ha aplicado de manera transversal en el conjunto de
actuaciones durante la ejecuciéon del Programa. El nimero total de mujeres beneficiarias en el
programa asciende a 1.962 lo que representa un 46,97% sobre el total de personas participantes.
No obstante, la tasa de insercion femenina es superior a la de los hombres. (Mujeres:31,52%;
Hombres:28,15%) por lo que las 1,12 mujeres obtienen un empleo por cada hombre participante en

el Programa.

La igualdad de oportunidades también se ha integrado de manera transversal en el Programa. En las
diferentes lineas se ha apoyado a aquellas personas mas desfavorecidas o que disponian de mayores

dificultades en la insercion en el mundo laboral.
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De manera complementaria, en la P19.1 se han llevado a cabo acciones especificas para los colectivos
mas desfavorecidos entre los que se encuentran personas migrantes o/y pertenecientes a minorias
étnicas, personas con discapacidad, y personas con otras situaciones de exclusion. En esta Pl se han

invertido un total de 728.286,65 de euros.

En total, a través del conjunto de lineas del Programa se ha atendido a un total de 3.721 de personas
desfavorecidas, existiendo un nimero mayor de hombres que de mujeres (Mujeres: 1.704; Hombres:
2.017). Tras su participacion, 1.368 personas desfavorecidas han conseguido obtener un empleo o
cualificacién o han podido integrarse en los servicios de educacién y formacién, contribuyendo asi

positivamente a la igualdad de oportunidades (Mujeres: 629; Hombres: 739).

El apoyo activo al empleo se ha impulsado principalmente en las PI 8.1, y PI 8.5, si bien en el resto de
las Prioridades de Inversién se ha tenido en cuenta este principio como fin tltimo de las actuaciones.

La cantidad invertida en este ambito alcanza 1.855.519,65 de euros.

En este aspecto, cabria destacar las acciones relacionadas con el “Programa de Orientacién Laboral
y el Autoempleo (OPEAS)”, el “Proyecto Aceleradores de Empleo”, el programa de “Becas de Disefio
y de Internacionalizacidn para personas con educacion superior” para el desarrollo de practicas en
empresas y el “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro
para la contratacidn de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos

sociales”.

El nUmero de personas desempleadas que se han beneficiado en el marco de estas dos prioridades
asciende a 1.731 personas, siendo el porcentaje de mujeres levemente mayor (Mujeres: 898;
Hombres: 833). Sobre este total de participantes, 528 han encontrado un empleo incluido por cuenta
propia tras su participacion (Mujeres: 286; Hombres: 242). El nivel de insercion de las mujeres

representa un 54,16% mientras que el de los hombres se sitia en un 45,83%.

El principio relacionado con la inclusidn de personas con discapacidad se ha tenido en cuenta en el
conjunto de las actuaciones del programa. La participacion de las personas con discapacidad en la
totalidad del Programa asciende a 459 personas (Mujeres: 171; Hombres: 288). Este principio se ha
tenido en cuenta mayoritariamente en la Pl 9.1 y mas concretamente en la linea de actuacidn

“Itinerarios de Insercién en Centros Ocupacionales para Personas con discapacidad”.

El nimero de personas con discapacidad atendidas en esta Pl corresponden a 363 personas, de las

cuales, 234 son hombres y 129 mujeres.

A modo de conclusién, se puede sefialar que el Programa no solo es coherente con el Plan Europeo
de Derechos Sociales, sino que ha permitido desarrollar actuaciones que estdn contribuyendo
positivamente a sus objetivos
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1. Educacion, Formacion

y aprendizaje
permanente

2. lgualdad de sexos

3. Igualdad de
oportunidades

4. Apoyo activo para el

llustracidn 9. Principales resultados alcanzados por el Programa en relacion con el Pilar Europeo de Derechos Sociales

2.455.892,69€

Transversal

Transversal

P19.1

PI 8.1

Personas desempleadas incluidas las de larga
duracién: 1.972 (M: 1.020;H:952)

Personas inactivas 572 (M: 188;H:384)

Mujeres participantes en el Programa: 1.962

% de mujeres participantes en el Programa:
46,97%

Personas desfavorecidas: 3.721 (M:1.704;
H:2.017)

Personas desempleadas incluidas las de larga

Participantes que obtienen una cualificacion a
la finalizacion: 1.190 (M: 558; H:632 )

Participantes que obtienen un empleo
incluido por cuenta propia tras su
participacion: 852 (M:420; H:432)

% de mujeres que obtienen un empleo:
31,52%

Ratio mujeres/hombres que obtienen un
empleo: 1,12

Participantes desfavorecidos que buscan
trabajo, se integran en los sistemas de
educaciéon o formacién, obtienen una
cualificacién u obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su participacion: 1.368
(M:629; H:739)

Participantes que obtienen un empleo

1.855.519,65€ AL : S incluido por cuenta propia tras su
empleo PI8.5 SiReion. 1L I (W 58, B 833) participacién: 528 (M: 286; H: 242)
17. Inclusion de las o p o A 36 (M 1050
personas con PI9.1 728.286,65€ Seanag con discapacidads 363 (M 023 H1 B8

discapacidad

234)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados obtenidos en la ejecucién del Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020

. *ox Unién Europea
* *
o Fondo Social Europeo
* “El FSE invierte en tu futuro”
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9.3. Analisis del impacto contrafactual

El impacto contrafactual sirve para medir el efecto que las politicas tienen sobre las personas
participantes. Este impacto se determina calculando la ganancia generada por la participacion de la
persona en el Programa Operativo, esto es, qué hubiese sucedido con esa persona en caso de que

no hubiese participado en el Programa.

El problema para medir el impacto contrafactual de las politicas de empleo es que no se puede
conocer con exactitud la ganancia generada por el Programa, ya que no se puede conocer la situacién
de una persona participante si no hubiese participado. Para calcular el impacto deben conocerse las

dos situaciones al mismo tiempo, lo que resulta imposible.

Sin embargo, existe una técnica que consiste en construir dos grupos de personas con similares
caracteristicas, uno de ellos constituido por personas beneficiarias y el otro por personas no
beneficiarias, de forma que estos sean estadisticamente equivalentes. Una vez construidos estos
grupos el contraste de sus tasas de insercion permitird determinar el efecto neto de la participacién

en el programa.

Para realizar el andlisis del impacto contrafactual del Programa Operativo de La Rioja 2014-2020 se
ha elegido la linea de actuacién “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades
Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el dmbito local para el
desarrollo de proyectos sociales”. La actuacidn esta gestionada por el Servicio de la Red de Empleo
perteneciente a la Direccidn General de Empleo del Gobierno de La Rioja. Se trata de un programa
de continuidad en la que la colaboracion con los centros ya existente permite obtener por lo general
buenos resultados. Las actividades desarrolladas en el marco de este programa de colaboracién han
estado relacionadas con el consumo eficiente, proyectos de I+D+| Energia, reciclaje y tratamiento de

residuos entre otros.
Metodologia de andlisis de impacto contrafactual

El impacto se calcula mediante el indicador de Diferencia en Diferencias. De esta forma se calcula la

diferencia entre la insercion laboral de las personas beneficiarias y las personas candidatas.

El indice de insercidn laboral es el porcentaje de personas que se encuentran empleadas sobre el

total de personas.

Personas beneficiarias empleadas

Indice de Insercién laboral geneficiarias= ——
Personas beneficiarias

Personas NO beneficiarias empleadas

indice de Insercién laboral contror=
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Por ello,

Impacto= Indice de insercién laboral peneficiarias — Indice de insercién laboral control

Calcular el valor de este indicador sobre todos los datos proporcionados puede generar resultados
erroneos ya que los dos grupos pueden disponer de caracteristicas diferentes, lo que hace que no
sean estadisticamente comparables. Para evitar esto, resulta necesario construir dos grupos que

sean estadisticamente equivalentes y comparables.

El Propensity Score Marching es una técnica cuasiexperimental utilizada para evaluar politicas. El
PSM permite solucionar el problema de la falta de equivalencia intergrupal construyendo dos grupos
estadisticamente equivalentes. Esto se realiza mediante el calculo de la probabilidad de ser
beneficiario (tanto para personas beneficiarias como no beneficiarias) en funcién de una serie de
variables. De esta forma, cada persona beneficiaria se empareja con una persona no beneficiaria con

la misma probabilidad de haberlo sido.

Con este emparejamiento se generan dos grupos con caracteristicas homogéneas. En este caso el
problema viene dado por la incidencia que las variables no observables como motivacién para la
busqueda de empleo, proactividad, etc., pueden tener sobre los resultados alcanzados por los

participantes.

Este problema se reduce al analizar la linea de “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales
y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacion de personas desempleadas en el ambito local
para el desarrollo de proyectos sociales” ya que la seleccidon de participantes se realiza de forma
aleatoria por lo que no existe una mayor predisposicion al empleo por parte de los participantes que

de los no participantes.
Datos y fuentes de informacion
Los datos para realizar este analisis han sido proporcionados por la Direccién General de Empleo.

Las variables con informacién tanto para las personas beneficiarias como candidatas son: sexo,

municipio de residencia, edad, nivel educativo, discapacidad y nacionalidad.

Del total de datos proporcionados se han eliminado las observaciones con datos incompletos, asi
como las personas no residentes en La Rioja. En total se dispone de informaciéon completa de 296

personas, 122 personas candidatas y 174 personas beneficiarias.
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Tabla 37. Caracteristicas de las personas beneficiarias y las personas candidatas

Indicadores P. Candidatas P. Beneficiarias Total
Hombres 70 57,4% 102 58,6% 172 58,1%
Sexo

Mujeres 52 42,6% 72 41,4% 124 41,9%
25-34 9 7,4% 12 6,9% 21 7,1%
35-44 30 24,6% 47 27,0% 77 26,0%
'"te;;'::’ de 4554 48 39,3% 57 32,8% 105 35,5%
55-64 35 28,7% 56 32,2% 91 30,7%
> 65 0 0,0% 2 1,1% 2 0,7%
Tipo de Rural 61 50,0% 9 54,0% 155 52,4%
municipio  yrbano 61 50,0% 80 46,0% 141 47,6%
CINEO 18 14,8% 8 4,6% 26 8,8%
Nivel CINE 1-2 43 35,2% 76 43,7% 119 40,2%
educativo CINE 3-4 11 9,0% 19 10,9% 30 10,1%
CINE 5-8 50 41,0% 71 40,8% 121 40,9%
No 101 82,8% 163 93,7% 264 89,2%

Migrante
Si 21 17,2% 11 6,3% 32 10,8%
No 114 93,4% 169 97,1% 283 95,6%

Discapacidad
Si 8 6,6% 5 2,9% 13 4,4%
Total 122 - 174 - 296 -

Fuente: Direccién General de Empleo

Estos grupos, aunque presentan una distribucién bastante semejante, no son estadisticamente
equivalentes, de manera que es necesario proceder a la construccién de 2 grupos homogéneos

mediante la aplicacion del Propensity Score Matching.

El Propensity Score Matching determina la probabilidad de que una persona pudiera ser beneficiaria
en funcidn de las caracteristicas observables: sexo, edad, tipo de municipio de residencia, nivel
educativo, pais de origen y discapacidad con independencia de si ha sido o no beneficiaria del

Programa.

Una vez determinada la probabilidad se puede realizar un encaje (matching) “una a una” de personas
beneficiarias y candidatas, con objeto de generar el grupo de beneficiarios y el grupo de control que

se empleard en el analisis.
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Tabla 38. Caracteristicas del grupo de beneficiarios y el grupo de control

Indicadores Grupo de control Grupo beneficiario Total

Hombres 54 52,9% 55 53,9% 109 53,4%
sexo Mujeres 48 47,1% 47 46,1% 95 46,6%
25-34 9 8,8% 8 7,8% 17 8,3%
Intervalode  35-44 24 23,5% 30 29,4% 54 26,5%
edad 45 -54 41 40,2% 33 32,4% 74 36,3%
55-64 28 27,5% 31 30,4% 59 28,9%
Tipo de Rural 46 45,1% 46 45,1% 92 45,1%
municipio  yrbano 56 54,9% 56 54,9% 112 54,9%
CINEO 4 3,9% 3 2,9% 7 3,4%
Nivel CINE 1-2 39 38,2% 37 36,3% 76 37,3%
educativo CINE 3-4 11 10,8% 13 12,7% 24 11,8%
CINE 5-8 48 47,1% 49 48,0% 97 47,5%
No 96 94,1% 95 93,1% 191 93,6%

Migrante
Si 6 5,9% 7 6,9% 13 6,4%
No 100 98,0% 101 99,0% 201 98,5%

Discapacidad
Si 2 2,0% 1 1,0% 3 1,5%
Total 102 - 102 - 204 -

Fuente: Direccidon General de Empleo

Tras hacer el matching, el analisis se realiza con 204 personas, 102 de cada grupo. El grupo de control
y el grupo beneficiarios resultan estadisticamente equivalentes por lo que pueden utilizarse para

calcular el impacto contrafactual.
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Resultados del modelo

El impacto contrafactual puede calcularse mediante la diferencia entre las tasas de insercion del

grupo de control y el grupo beneficiario.

Tabla 39. Niveles de insercion laboral y resultados del impacto contrafactual

. indice de insercién  indice de insercién Impacto contrafactual
Indicadores

G. Control (A) G. Beneficiario (B) (B-A)
Hombres 33,3% 54,5% 21,2%
Sexo

Mujeres 25,0% 55,3% 30,3%
25-34 55,6% 50,0% -5,6%
Intervalo de 35-44 25,0% 56,7% 31,7%
edad 45-54 39,0% 66,7% 27,6%
55-64 10,7% 41,9% 31,2%
Tipo de Rural 28,3% 60,9% 32,6%
municipio Urbano 30,4% 50,0% 19,6%
CINEO 0,0% 33,3% 33,3%
Nivel CINE 1-2 28,2% 51,4% 23,1%
educativo CINE 3-4 9,1% 61,5% 52,4%
CINE 5-8 37,5% 57,1% 19,6%
No 30,2% 55,8% 25,6%

Migrante
Si 16,7% 42,9% 26,2%
No 29,0% 54,5% 25,5%

Discapacidad

Si 50,0% 100,0% 50,0%
Total 29,4% 54,9% 25,5%

Fuente: Resultados del analisis realizado en base a los datos proporcionados por la Direccién General de Empleo

Las tasas de inserciéon son superiores en el grupo beneficiario, en la mayoria de los indicadores
analizados, por lo que el impacto positivo de las actuaciones realizadas es independiente del sexo,

tipo de municipio, nivel educativo, origen o discapacidad.

Se da una excepcion en el intervalo de edad de entre 25 y 34 aiios donde la insercidn de las personas
del grupo de control ha sido muy alta (55,6%), por lo que al compararlo con el grupo beneficiario no

se da un impacto contrafactual positivo.

Sin embargo, dado que tan solo se ha analizado la situacidn de 17 personas de este tramo de edad
de un total de 204, el dato no resulta especialmente significativo, mas alld de que estas personas
jévenes han conseguido insertarse en el mercado de trabajo con independencia de su participacidon

en el Programa.
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En general, la tasa de insercidn en el grupo de control es del 29,4% y en el grupo beneficiario del
54,9%, por lo que se puede concluir que existe un impacto contrafactual positivo derivado de la

participacion en el programa.
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9.4. Andlisis microeconémico del impacto del Programa

El analisis del impacto a nivel microecondmico se ha realizado a partir de las encuestas realizadas a

las personas beneficiarias de las siguientes lineas de actuacion:

— “Itinerarios de Orientacion Profesional para el Empleo y Autoempleo, OPEAS” (OE 8.1.1)

—  “Acciones de formacidn para personas desempleadas” (OE 8.1.2)

—  “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para
la contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de

proyectos sociales” (OE 8.1.5)

El analisis se ha concentrado en estas lineas ya que son las actuaciones que cuentan con un nimero

elevado de participantes.

Los resultados obtenidos en estas encuestas permiten completar la informacién disponible en los
indicadores de realizacion y resultado con informacién adicional relacionada con el empleo y la
formacidn de las personas participantes, asi como con sus valoraciones personales de la participacion
en el Programa. De este modo, se podra valorar aspectos como la empleabilidad, el nivel de

satisfaccion, el acceso a un empleo relacionado, etc.

Esta informacidn resulta de utilidad para valorar el disefo de las distintas lineas de actuacién a través

del analisis de los resultados.

9.4.1.“Programa de Orientacion Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)”

Estos programas se configuran como proyectos integrales de empleo que combinan acciones
relacionadas con la orientacion, la formacion y la intermediacidn, con la finalidad de mejorar la

empleabilidad de las personas participantes.

La participacidn total de esta linea de actuacion alcanza las 379 personas participantes (171 mujeres
y 208 hombres). La encuesta se ha realizado a un total de 90 personas (48 mujeres y 42 hombres), lo

que supone a un nivel de significatividad del 95% un error de +/- 4,4%.

El mayor niUmero de personas participantes encuestadas en esta linea de actuacién se encuentra en
el intervalo de edad entre los 25 y 34 afios, representan un 38,89% sobre el total de los 90
participantes encuestados. En segundo lugar, se encuentran las personas entre 45 y 54 afios con un

22,23%, que han optado por recibir orientacién laboral a fin de mejorar su empleabilidad.

En lo que respecta al nivel de educacidn, se observa que la mayor proporcién de participantes cuenta

con un nivel de estudios CINE 1-2 y CINE 5-8.
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El nivel de insercion de esta linea de actuacion es de un 64,44%. Las personas participantes que han
obtenido mayores facilidades a la hora de obtener un empleo han sido aquellas entre los 25 y 34

anos y las que cuentan con un nivel de estudios CINE 1-2.

llustracién 9. Acceso al empleo de las personas participantes en el programa de OPEAS

TOTAL

En acciones
Cuenta L paramejorar
. Indefinido Desempleado/a
0
propia Eventual (34,44%) (18,89%) su (20,00%)
(11,11%) empleabilidad

(15,56%)

o)
w
[l
w
g

Obtienen unempleo (64,44%) NO obtienen un empleo

v
[uy
o
o
X

0% |

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta realizada a las personas participantes

En lo que se refiere a las personas migrantes, en esta accién han participado 25 personas migrantes
de las cuales se han insertado 14. De manera que a pesar de que el nivel de participacion de este
colectivo no sea muy elevado, el porcentaje de insercidn es alto sin existir apenas diferencias
significativas con respecto al resto de participantes. En cualquier caso, con este nivel de detalle el

analisis no es estadisticamente significativo.

En cuanto a las caracteristicas del tipo de empleo, la mayoria de las personas participantes ha
obtenido un empleo eventual (34,44%). Sin embargo, cabe destacar que tanto la modalidad de
empleo indefinido (18,89%) como empleo por cuenta propia (11,11%) son resefiables en esta linea

de actuacion.

Entre aquellas personas que no obtienen un empleo desde la finalizacién de las acciones de
orientacién, un 15,56% ha continuado participando en el desarrollo de acciones para mejorar su
empleabilidad mientras que el 20,00% restante de personas participantes ha permanecido
desempleada y no ha participado en acciones similares de orientacién laboral a fecha de la
realizacion de la encuesta. Estas personas son un colectivo importante de actuacién, son necesarias

politicas de empleo para evitar que se alejen del mercado de trabajo.
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En términos de distribucidn por sexo, se observa que el nivel de insercién de mujeres es mayor que

en el caso de los hombres (Mujeres: 53,33%; Hombres: 46,67%).

llustracién 10. Acceso al empleo de las personas participantes por sexo

MUIJERES (53,33%) HOMBRES (46,67%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta realizada a las personas participantes

Asimismo, cabe sefalar que la mayor parte de los empleos obtenidos por las mujeres son de caracter
eventual o temporal, representando un porcentaje significativamente superior al de los hombres
(Mujeres: 41,67%; Hombres: 26,19%). Por su parte, el porcentaje de empleo indefinido es
relativamente inferior y principalmente masculino (Mujeres: 12,50%; Hombres: 26,19%). En lo que

respecta el empleo a tiempo completo, es superior en el caso de los hombres (Mujeres: 35,42%;

Hombres: 45,24%).

En el caso de los hombres que no han obtenido un empleo, un porcentaje superior con respecto a
las mujeres ha continuado en acciones de este tipo tras finalizar el Programa a fin de mejorar su
empleabilidad (Mujeres: 14,58%; Hombres: 16,67%). Las mujeres que no han obtenido un empleoy
no han participado en acciones adicionales de mejora de la empleabilidad suponen un colectivo

prioritario de actuacion.

Las personas participantes han considerado que la formacion les servira de utilidad a la hora de
encontrar un empleo en el futuro. En una escala del 1 al 10 las personas participantes han valorado
la contribucidn de esta actuacidn a mejorar su empleabilidad con un 6,9. Las personas participantes
que han valorado mas positivamente la formacidn han sido las personas menores de 25 afos y las

personas de la franja de edad de entre los 25 y 34 afios con una valoracién de 7,0.
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En cuanto a nivel de estudios, han sido las personas sin estudios (CINE 0) y las personas con educacion
terciaria (CINE 5-8) las que mejor han valorado las acciones de orientacidn con vistas a su futuro

laboral. (7,4;7,0)

En lo que respecta a los colectivos desfavorecidos, las personas migrantes han valorado con una nota
de 7,0. Por su parte, las personas con discapacidad han valorado con una nota similar al resto de
participantes (6,6).

Tabla 40. Valoracion de la mejora en su empleabilidad de las personas participantes en el programa de OPEAS por
intervalos de edad, nivel de estudios y por condicién migrante y/o discapacidad

Mujeres Hombres TOTAL
Valoraciéon Media  Valoracion Media Valoracion Media
<25 7,4 6,8 7,0
25-34 6,9 7,1 7,0
INTERVALO DE EDAD 35-44 6,9 6,0 6,6
45-54 6,6 6,9 6,8
>55 7,2 6,3 6,8
CINEO 7,1 7,7 7,4
CINE 1-2 6,9 6,6 6,8
NIVEL DE ESTUDIOS CINE 34 6,9 61 6,5
CINE 5-8 6,8 7,7 7,0
NO 6,9 6,8 6,8
MIGRANTE S| 70 70 7.0
NO 7,0 6,8 6,9
DISCAPACIDAD s 65 67 6,6
Total 6,9 6,8 6,9

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada a personas participantes

Finalmente, en lo que respecta a la satisfaccion de las personas participantes, el nivel de satisfaccion
general de las actividades desarrolladas es positivo. La valoracion media del grado de satisfaccion se
sitla en un 7,9. En este caso, son las personas que se encuentran en los tramos de edad entre 35y

44; 45y 54y mayores de 55 afios las que mas positivamente han valorado las acciones de orientacion.

Es realmente significativa la valoracién de las mujeres en el tramo de edad entre 35 y 44 afios (8,8)
a diferencia de los hombres en este mismo tramo de edad (6,3). Lo mismo ocurre en el caso de la

valoracion de las mujeres mayores de 55 (9,2) con respecto a los hombres (7,5).

En cuanto al nivel de estudios, las personas con nivel de estudios primarios (8,1) y terciarios (8,3) son

las que mayor nivel de satisfaccidén presentan.
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Tabla 41. Valoracion de la satisfaccion de las personas participantes en el programa de OPEAS por intervalos de
edad, nivel de estudios y por condicién migrante y/o discapacidad

Mujeres Hombres TOTAL
Valoraciéon Media  Valoraciéon Media Valoracion Media
<25 8,2 7,9 8,0
25-34 7,2 7,8 7,5
INTERVALO DE EDAD 35-44 8,8 6,3 8,1
45 - 54 8,1 8,4 8,3
>55 9,2 7,5 8,4
CINEO 7,3 7,7 7,5
CINE 1-2 7,9 8,2 8,1
NIVEL DE ESTUDIOS CINE 34 79 72 7,6
CINE 5-8 8,5 7,8 8,3
NO 8,2 7,7 8,0
MIGRANTE S| 73 81 77
NO 8,0 7,9 8,0
DISCAPACIDAD s 73 70 71
Total 8,0 7,8 7,9

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada a personas participantes

En definitiva, las acciones de orientacion laboral y autoempleo representan una ayuda relevante para
aquellas personas jévenes cuya edad se encuentra comprendida entre 25 y 34 afios y aquellas otras
entre los 45 y 54 afios. El nivel de insercion de los participantes es medio, siendo superior en el caso

de las mujeres.

Ademas, se observa como las personas valoran muy positivamente estas acciones tanto en lo que se

refiere a la satisfaccién general como a la mejora de la empleabilidad.

9.4.2.“Acciones de formacion para personas desempleadas”

Esta linea de actuacion esta dirigida a cubrir las necesidades formativas no regladas a fin de lograr la

insercién o reinsercién laboral de las personas trabajadoras desempleadas.

La participacion total de esta linea de actuacion alcanza las 738 personas participantes, (405 mujeres
y 333 hombres). La encuesta se ha realizado a un total de 90 personas (49 mujeres y 41 hombres), lo

gue supone a un nivel de significatividad del 95% un error de +/- 4,7%.

El perfil de los encuestados se ha caracterizado en funcién del intervalo de edad, el nivel de

educacion y la condicién migracion y/o discapacidad.

El mayor niUmero de personas participantes encuestados en esta linea de actuacién se encuentra en
el intervalo de edad entre los 35 y 44 afios y entre los 45 y 54 afios. Este dato resulta relevante, ya
que refleja que gran parte de las personas desempleadas en este intervalo de edad han retornado a
la formacidn no reglada para mejorar su cualificacidn y sus posibilidades de empleabilidad.
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En lo que respecta al nivel de educacion, la gran mayoria de participantes se encuentran en un nivel
de estudios CINE Oy CINE 1-2, siendo precisamente las personas que cuentan con un nivel de estudios
inferior los que demandan una mayor formacién. Aproximadamente la mitad de las personas

participantes cuenta con un nivel de estudios CINE 1-2.

Esta linea cuenta, asimismo, con un alto nivel de participacién de personas migrantes. Sobre el total

de las 90 personas encuestadas, 42 personas han sido consideradas migrantes.

Cabe seialar que, el total de las personas encuestadas en esta linea ha obtenido una titulacién al

finalizar las acciones formativas.

En lo que se refiere al nivel de insercidn, esta linea alcanza un 52,22%. Las personas participantes
que han obtenido mayores facilidades a la hora de obtener un empleo han sido aquellas entre los 25
y 34 aiios y los que cuentan con un nivel de estudios CINE 1-2. Esto parece indicar que las personas

de menor edad han encontrado menores dificultades a la hora de obtener un empleo.

Sobre el total de las 42 personas migrantes participantes, 19 personas han encontrado empleo,
mayoritariamente mujeres. En lo que se refiere a las personas discapacitadas, en esta linea de
actuacidon han participado 4 personas de las cuales 2 han encontrado empleo. Por lo que el
porcentaje de insercién es alto sin existir apenas diferencias significativas con respecto al resto de
participantes.

llustracion 11. Acceso al empleo de las personas participantes en “Acciones de formacion para personas
desempleadas”

TOTAL

Cuenta propia (5,56%)
Eventual(31,11%)
Indefinido(15,56%)

En formacién Ni se emplea ni contintia
(22,22%) en formacion (25,56%)

Empleo NO relacionado
con la formacién
(23,33%)

Empleo relacionado con la
formacién (28,89%)

Obtienen unempleo (52,22%) | NO obtienen un empleo (47,78%)

0% | } » 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta realizada a las personas participantes
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En lo que se refiere a las caracteristicas de estos empleos, si bien el nivel de obtencion de empleo es
inferior a la linea de actuacidn previa, cabe sefalar que la contratacién indefinida es superior
representando un porcentaje superior (15,56%). No obstante, el empleo eventual continla siendo la

principal tendencia (31, 11%).

Un 47,78 % de las personas participantes no han obtenido un empleo. De estos, un 22,22% ha
continuado recibiendo formacién, mientras que el 25,56% ni ha obtenido un empleo ni ha
continuado recibiendo una formacién en el momento en el que se realizd la encuesta. Esto refleja
que la mayor parte de participantes que no ha obtenido un empleo a la finalizacién de la formacién
no ha optado por continuar participando en acciones formativas. Este deberia ser un colectivo

prioritario de actuacion para evitar su alejamiento del mercado de trabajo.

En lo que respecta a la perspectiva de género, las mujeres representan un porcentaje mayor en lo
que se refiere a la obtencion de empleo con respecto a los hombres. Su porcentaje de insercién ha

sido superior al de los hombres (53,06% frente a 51,22%).

En estas acciones orientadas a la formacidn, se observa que las mujeres obtienen un empleo
indefinido en mayor proporcion que los hombres (Mujeres: 18,37%; Hombres: 12,20%). Sin embargo,
emprenden en menor cuantia (Mujeres: 4,08%; Hombres: 7,32%). De manera adicional, cabe sefialar

que las mujeres han obtenido un empleo de caracter parcial superior a los hombres (Mujeres:

20,41%; Hombres:4,88%).

llustracidn 12. Acceso al empleo de las personas participantes por sexo

MUJERES (54,44%) HOMBRES (45,56%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta realizada a las personas participantes
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Finalmente, cabe sefialar que es mayor el nimero de mujeres con respecto a los hombres (24,39%)
gue no han obtenido un empleo y que no contintan con la formacion (26,53%). Como se ha sefialado
de manera previa, éste es un grupo de personas sobre las que se debe intervenir para evitar un

alejamiento del mercado de trabajo.

Con respecto a la valoracion de las personas participantes, se ha alcanzado una nota media de 7,2
en lo que se refiere a la contribucién de la formacién para mejorar la posibilidad de obtener un

empleo.

Las personas que mejor han valorado este aspecto son las personas participantes menores de 25
afios (8,0) y aquellas que se encuentran en el tramo de edad entre los 25 y 34 afios (7,5). Nuevamente
son las personas sin estudios las que puntian con mayor nota (8,3) la relacidn entre la formacion

recibida y la probabilidad de obtener un empleo en el futuro.

Se aprecia una valoracidon media superior en el caso de las mujeres con respecto a los hombres
(Mujeres: 7,6; Hombres: 6,8), principalmente en el caso de las personas menores de 25 afios

(Mujeres: 9,7; Hombres: 7,0) con una diferente de 2,7 puntos.

En esta linea de actuacidn, se observa que tanto las personas con discapacidad como las personas
migrantes valoran positivamente las actuaciones. (Migrantes: 7,3; Discapacidad: 8,5).
Tabla 42. Valoracion de la mejora en su empleabilidad de las personas participantes en el programa de “Acciones

de formacién para personas desempleadas” por intervalos de edad, nivel de estudios y por condicion migrante
y/o discapacidad

Mujeres Hombres TOTAL
Valoraciéon Media  Valoraciéon Media ~ Valoracion Media
<25 9,7 7,0 8,0
25-34 8,3 6,7 7,5
INTERVALO DE EDAD 35-44 7,3 6,8 7,1
45 - 54 7,1 6,6 6,9
>55 7,4 7,0 7,2
CINEO 8,4 8,0 8,3
CINE 1-2 7,7 6,4 7,0
NIVEL DE ESTUDIOS CINE 3.4 71 6.7 6.9
CINE 5-8 5,8 7,5 6,6
NO 7,6 6,7 7,2
MIGRANTE m 76 6.9 73
NO 7,5 6,7 7,2
DISCAPACIDAD sl 9,5 75 8,5
Total 7,6 6,8 7,2

Fuente: Elaboracidon propia en base a la encuesta realizada a personas participantes
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En lo que se refiere al grado de satisfaccidon de la formacién recibida en el Programa, la nota media

obtenida por el conjunto de las personas participantes encuestadas es elevada (8,4).

Las personas entre los 45 y 54 afios y aquellas mayores de 55 son las que mejor han puntuado la
formacion recibida. No obstante, apenas existen diferencias significativas entre las valoraciones de

las personas por intervalo de edad.

En lo que se refiere al nivel de estudios, es remarcable que las personas sin estudios primarios (CINE
0) son las que han mostrado un nivel de satisfaccion mayor (8,8) mientras que aquellas que poseen
un nivel de estudios superior (CINE 5-8) han mostrado el nivel de satisfaccién mas bajo (6,8). A mayor
nivel de estudios, el nivel de exigencia es mayor y por tanto el nivel de satisfacciéon es menor.

Tabla 43. Valoracion de la satisfaccion de las personas participantes en el programa de “Acciones de formacion

para personas desempleadas” por intervalos de edad, nivel de estudios y por condicién migrante y/o
discapacidad

Mujeres Hombres TOTAL
Valoraciéon Media  Valoracion Media Valoracion Media
<25 9,3 7,8 8,4
25-34 8,9 7,6 8,3
INTERVALO DE EDAD 35-44 7,7 8,9 8,2
45 - 54 8,6 8,3 8,5
>55 9,2 7,8 8,5
CINEO 9,1 8,0 8,8
CINE 1-2 8,7 8,2 8,4
NIVEL DE ESTUDIOS CINE 3.4 83 87 8,5
CINE 5-8 6,2 7,5 6,8
NO 8,3 8,0 8,2
MIGRANTE s 87 84 85
NO 8,5 8,2 8,3
DISCAPACIDAD sl 9,0 80 8,5
Total 8,5 8,2 8,4

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta realizada a personas participantes

En suma, se trata de una linea en la que las probabilidades de obtener un empleo son menores en
términos comparativos con otras lineas. En cualquier caso, la proporciéon de empleos indefinidos es
superior. Debe tenerse en cuenta que se estd trabajando con colectivos con bajos niveles de

formacidn, lo que incide sobre los resultados.

Asimismo, se trata de una linea que cuenta con una alta participaciéon de personas migrantes. Estas
personas han obtenido en la mayoria de los casos un empleo, por lo que puede considerarse como

un programa favorable para este colectivo. Ademas, su nivel de satisfaccion ha sido elevado (8,5).

En términos generales, la valoracién de este tipo de ayuda ha sido positiva, siendo el nivel de

satisfaccion medio de 8,4.
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En conclusidn, esta linea esta contribuyendo de manera positiva al acceso al empleo y a la mejora

de la empleabilidad de las personas participantes.
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9.4.3. “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de
Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el dmbito local para el

desarrollo de proyectos sociales”
La participacién total de esta linea de actuacion alcanza las 465 personas participantes, (193 mujeres
y 272 hombres). La encuesta se ha realizado a un total de 90 personas (41 mujeres y 49 hombres), lo

gue supone a un nivel de significatividad del 95% un error de +/- 4,5%.

El perfil de las personas encuestados se ha caracterizado en funcién del intervalo de edad, del nivel

de educacion y de la condicidon migracion y/o discapacidad.

llustracidn 13. Acceso al empleo de las personas participantes en “Programa de colaboracién con Corporaciones
Locales y Entidades Sin Animo de Lucro”

TOTAL
g -
— X
= &
= )
) Eventual (86,87%) -
a = c'g
© S
8 = 2
5 E 2
3 &
a
=
@
c
7]
c
2
=
Empleo NO °
: o
Empleo relacionado con la formacion (72,22%) re]ac!onadc?’con =
la formacion
(17,78%)
I Obtienen un empleo (90,00%) |
0% | T » 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta realizada a las personas participantes

El mayor nimero de participantes encuestados se encuentra en el intervalo de edad de entre 50 y
59 afios. En lo que respecta al nivel de educacion, 40 participantes sobre el total de 90 poseen un

nivel CINE 5-8, y 36 participantes poseen un nivel CINE 1-2.

El nivel de insercién de esta linea de actuacion es muy elevado alcanzando un 90,00%, entendiéndolo
como el porcentaje de personas que obtienen un empleo en algin momento tras la participacién en
este Programa. La insercion ha sido mayor entre las personas de entre 40 y 49 afios (31,11%) y de
entre 50 y 59 afios (40,00%). Por lo general, el porcentaje de insercion se incrementa con la

cualificacién excepto en el nivel CINE 3-CINE 4.
En esta accion han participado 6 personas migrantes de las cuales se han insertado 5.
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Si se atiende a un desglose mas desagregado en cuanto a las caracteristicas del tipo de empleo, la
mayoria de los participantes ha obtenido un empleo eventual (86,87%). El empleo por cuenta propia

(1,11%) y el empleo indefinido (2,22%) representan un bajo porcentaje sobre el total.

En términos generales, el empleo obtenido se encuentra relacionado con la formacién obtenida

(72,22%).

En lo que se refiere a la insercidn por sexo, ha sido superior en el caso de los hombres que en el de
las mujeres. Los hombres representan un 54,44 % mientras que las mujeres alcanzan un 45,56% de

las personas que obtienen un empleo.

En cuanto a las caracteristicas de estos empleos, es remarcable el empleo por cuenta propia en el

caso de las mujeres que representa un 2,44% frente a un empleo por cuenta propia nulo en el caso

de los hombres.

El empleo indefinido es inexistente en el caso de las mujeres, sin embargo, representa un 4,08% en

el caso de los hombres.

La contratacién eventual ha sido similar en ambos casos, no obstante, el empleo a tiempo completo
ha sido superior en el caso de los hombres frente a las mujeres (Mujeres: 68,29%; Hombres: 87,76%),

quienes, por lo general, obtienen mayor cantidad de empleos a tiempo parcial.

llustracidn 14. Acceso al empleo de las personas participantes por sexo

MUJERES (45,56%) HOMBRES (54,44%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta realizada a las personas participantes
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Con respecto a la valoracién de las personas participantes, se ha solicitado a los encuestados la
valoracion del 1 al 10 de cara a conocer en qué medida se considera que esta linea contribuye a
mejorar sus probabilidades de encontrar un empleo en el futuro. La valoracién media obtenida ha
alcanzado un 7,2.

Tabla 44. Valoracion de la mejora en su empleabilidad de las personas participantes en el programa de
contratacion por CCLL y ISL por intervalos de edad, nivel de estudios y por condicién migrante y/o discapacidad

Mujeres Hombres TOTAL

Valoraciéon Media  Valoracién Media  Valoracién Media
Entre 30 y 39 afios 8,6 81 8,4
INTERVALO DE  Entre 40y 49 afios 7,8 6,3 71
EDAD Entre 50 y 59 afios 6,3 7,0 6,7
Mayores de 60 6,5 7,6 73
CINEO 6,5 7,6 8,0
NIVEL DE CINE 1-2 0,0 8,0 57
ESTUDIOS CINE 3-4 6,4 6,7 6,7
CINE 5-8 7,3 4,5 7,7
No 7,3 6,9 7,1
MIGRANTE si 70 9.0 87
No 7,4 7,1 7,3
DISCAPACIDAD s 30 70 5.0
Total 7,3 71 7,2

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada a personas participantes

Las personas que mejor han puntuado la ayuda se encuentran en el tramo de edad entre 30 a 39
afios (8,4) junto con aquellas personas sin estudios primarios (CINE 0). Las personas sin estudios

coinciden en que, este tipo de programas contribuyen muy positivamente a la obtencién de empleo.

Ademas, cabe destacar que entre estos participantes hay personas extranjeras y es posible que
cuenten con un nivel educativo superior. Sin embargo, debido a la falta de homologacién y

convalidacion de titulos a nivel nacional se ha procedido a esta clasificacién.

En el caso de las personas migrantes, se aprecia igualmente una valoracion positiva (8,7). La
distincion por sexo apenas es remarcable en este aspecto, dado el reducido nimero de personas

encuestadas.
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En lo que se refiere al grado de satisfaccion de la participacion en el programa, la nota media
obtenida por el conjunto de los participantes encuestados es elevada. Se ha obtenido una un 9,2 en
una escala del 1 al 10.

Tabla 45. Valoracion de la satisfaccion de las personas participantes en las en el programa de contratacién por
CCLLy ISL por intervalo de edad, nivel de estudios y por condicién migrante y/o discapacidad

Mujeres Hombres TOTAL
Valoraciéon Media  Valoraciéon Media Valoraciéon Media
30-39 10,0 9,2 9,6
INTERVALO DE 40 -49 9,4 8,9 9,2
EDAD 50 - 59 8,8 9,2 9,0
> 60 9,5 9,0 9,1
CINEO 0,0 9,8 9,8
NIVEL DE ESTUDIOS CINE 1-2 9,0 9,0 9,0
CINE 3-4 9,0 8,5 8,9
CINE 5-8 9,4 9,1 9,3
MIGRANTE No 9,3 5.1 9,2
Si 10,0 9,4 9,5
DISCAPACIDAD No 9,3 3.1 9,2
Si 8,0 10,0 9,0
Total 9,3 9,1 9,2

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada a personas participantes

De nuevo, son las personas en el tramo de edad de 30 a 39 afios junto con las personas sin estudios
primarios (CINE 0) las que han mostrado un nivel de satisfaccién superior. (Personas entre 30-39:

8,4; Personas con nivel CINE 0: 8,0)

Por su parte, las personas migrantes y con discapacidad, han valorado positivamente su participacion

en el programa (Migrantes: 9,5; Discapacidad: 9,0).

En definitiva, esta linea de actuacion ha contado con resultados muy favorables. La mayoria de las
personas participantes ha encontrado un empleo al finalizar, si bien estos se caracterizan por ser

eventuales.

De igual manera, esta linea ha sido valorada muy positivamente por la diversidad de personas
participantes encuestadas. Esta linea de actuacién estd facilitando la inserciéon laboral
principalmente de personas entre los 50 y 59 afios, asi como aquellas personas que cuentan con un

nivel de estudios CINE 1-2 y CINE 5-8.

Asimismo, también se valora positivamente la contribucién a la mejora de la empleabilidad.
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9.5. Valoracién global del impacto

El Programa ha contribuido de manera positiva a facilitar el acceso al empleo, mejorar la cualificacion

de las personas participantes y reducir el riesgo de pobreza.

La contribucién ha sido especialmente positiva en el dmbito del empleo. Las acciones desarrolladas
principalmente en el eje 1, estan dirigidas a mejorar la empleabilidad y facilitar el acceso al empleo
de las personas desempleadas. El nimero de personas desempleadas, incluso de larga duracién que
han participado en este eje se eleva a 1.731 personas (Mujeres 898; Hombres: 833). Sobre este total
de participantes, 528 han logrado obtener un empleo incluido por cuenta propia tras su

participacion.

Si se considera el conjunto del Programa integrando los ejes 2 y 3, el nUmero de personas
desempleadas atendidas asciende 3.157 personas (Mujeres:1573; Hombres: 1584). El numero de
personas que han obtenido un empleo ha ascendido a 1.109 (Mujeres: 555; Hombres: 554). En este
sentido, la linea analizada “Programa de colaboraciéon con Corporaciones Locales y Entidades Sin
Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el &mbito local para el desarrollo
de proyectos sociales” ha contado con unas buenas valoraciones por parte de las personas

beneficiarias en términos de empleabilidad y satisfaccién de la atencién recibida.

En el eje 2, conviene destacar el elevado numero de personas desfavorecidas atendidas. En total se
ha atendido a 1.210 personas en situacion o riesgo de exclusién social. La participacion en las lineas
de actuacion de la P19.1.1 estd siendo muy elevada, por encima de los valores previstos. No obstante,
los resultados obtenidos son escasos debido a las dificultades encontradas por este colectivo en
términos de empleabilidad. Estas lineas de actuacion se dirigen exclusivamente a personas
desfavorecidas de manera que se logre mejorar la empleabilidad y la situacion de aquellas personas

mas vulnerables.

No obstante, el principio integrador se tiene en cuenta en el conjunto del programa. En total, se ha
atendido a 3.721 personas desfavorecidas sobre un total de 4.177 personas beneficiarias del

Programa, una cifra realmente elevada.

La formacién ha estado presente en el eje 1y el eje 3 del Programa, especialmente en este ultimo.
Las personas participantes que han obtenido una cualificacidn tras su participacion ha ascendido a

1.201 personas (Mujeres:561; Hombres:640).

El andlisis detallado de las lineas de actuacién con mayor nivel de avance ha puesto de manifiesto
que las actuaciones cofinanciadas en el marco del Programa han contribuido a mejorar la

empleabilidad de las personas participantes.
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10. Andlisis de los principios transversales y temas secundarios

10.1. Contribucidon del PO a las prioridades horizontales

Este apartado esta dedicado a conocer la contribucion del PO FSE 2014-2020 de La Rioja a las
prioridades horizontales establecidas relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres, el principio de no discriminacién y el principio de desarrollo sostenible.

10.1.1. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres fue uno de los ejes centrales en
todas las fases de desarrollo del Programa Operativo, dado que la igualdad se ha considerado como
un factor clave en la programacion, seleccién, seguimiento y evaluacién e implementacién del

Programa.

La Direccién General de Empleo, estd muy concienciada con este principio y en colaboracién con el
Organismo de Igualdad desarrolla aquellas medidas que considere que pueden favorecer a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Asimismo, cuenta con personal formado como
Agente de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres en sus unidades beneficiarias del

programa como verificadoras de las operaciones.

Asimismo, al inicio de cada afio remite a los beneficiarios del Programa Operativo un documento
informativo que recoge la oferta formativa especifica en la materia ofertada para dicho afio por el
Gobierno de La Rioja a través de su plan de formacién anual para el personal empleado publico y el

Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades a través de la “Escuela Virtual de Igualdad”.

Durante la evaluacion de 2017, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres fue valorada
positivamente. Por lo que se ha seguido trabajando en las acciones ya desarrolladas y se ha ido

avanzado en la ejecucién material de las actuaciones.

En lo que respecta a la programacion, la Directora General de Servicios Sociales el 17 de julio de 2014
realizd un dictamen de igualdad conforme a lo establecido en la normativa comunitaria (articulo 96

del Reglamento (UE) N2 1303/2013). Este dictamen valoré adecuadamente las medidas adoptadas.

En el marco de esta evaluacién se ha realizado un analisis de contexto socioeconémico que ha
ampliado la informacidn estadistica, detallandose la situacion diferenciada de mujeres y hombres en
los diferentes ambitos analizados. Este diagndstico puede servir de basa para el desarrollo del

diagndstico que se desarrollara en el periodo de programacién 2021-2027.
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Ademas, aunque no existe una estrategia especifica debe tenerse en consideracion que este principio
se ha considerado de manera transversal en la reduccién de brechas existentes en el mercado laboral
(por ejemplo, las operaciones de contratacién de personas desempleadas por parte de
Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro, que se enmarcan en dos sectores que son

nichos de empleo femenino (la Administracién y el tercer sector).

En lo que respecta a la elaboracién de los criterios de seleccidon de operaciones, aprobados en el
Comité de Seguimiento del 09 de febrero de 2016, se contd una vez mds con la colaboracion del

Organismo de Igualdad del PO (Centro Asesor de la Mujer).

A la hora de realizar la seleccion de las operaciones, en los criterios de seleccion se incluyé como
criterio obligatorio el respeto del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Asimismo, se han establecido medidas de accién positiva que se priorizaran aquellas operaciones

que contribuyan al fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

A su vez, el Organismo Intermedio ha desarrollado en el modelo de solicitud de operaciones un
apartado que los diferentes Organos Gestores deben cumplimentar relacionado con las medidas
adoptadas para garantizar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. De
esta manera, el Organismo Intermedio puede valorar si se cumple con el criterio de manera previa a

la seleccién de operaciones. En caso de que una operacidon no cumpla con este principio se rechaza.

De esta manera, estos mecanismos implementados tratan de garantizar que todas las operaciones
que se seleccionen respeten el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. De
momento, dentro de las solicitudes de financiacién presentadas al Ol para su cofinanciacién a través

del PO no se han incluido operaciones que presenten acciones positivas.

En lo relativo al seguimiento y evaluacién, tal y como recoge la normativa, se esta recopilando la
informacién individualizada de todas las personas participantes por parte de los Organos Gestores.
De esta manera, la informaciéon desagregada por sexo de las personas participantes permite la
construccion de los indicadores de realizacion y resultado con mayor detalle. Esto facilita que se
puedan realizar andlisis de los resultados obtenidos por el Programa que tengan en consideracion

las diferencias entre mujeres y hombres.
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En los distintos Informes Anuales de Ejecucidn se ha cumplimentado un apartado especifico sobre la

igualdad de género y el grado de incidencia que han tenido las operaciones del PO en su logro.

Por otro lado, cabe sefalar las anotaciones realizadas por parte del Organismo de Igualdad en el
informe técnico y el resumen ejecutivo de la “Evaluacién Tematica de Género del periodo de

programacion 2014-2020":

= Desde los Organismos Intermedios de los PO’s se demanda a personal con formacion especifica
en materia de igualdad de género.

= La necesidad de fortalecer el compromiso institucional con la materia, traduciéndolo en dar un
mayor peso y participacion a los Organismo de Igualdad de los PO’s.

= Articulacion de mecanismos que se establezca criterios de acceso a la administracion publica
(por medio de convocatorias, contrataciones) vinculados al cumplimiento de determinados
requisitos en materia de género de caracter transversal y/o especifico (incorporacion de
personal con formacidn en género, realizacion de diagndstico de brechas, evaluaciones de

impacto de género de las actuaciones).

La Direccion General de Igualdad (Centro Asesor de la Mujer) es miembro permanente del Comité
de Seguimiento del Programa. De manera previa a su celebracién se remiten a todas las personas
participantes los informes y evaluaciones para su valoracion y durante la celebracién del Comité se

examinan los resultados alcanzados por el Programa.

La Autoridad de Gestidon y demds organismos responsables de la gestién del Programa Operativo y
las operaciones, dardn cumplimiento a las medidas de igualdad entre hombres y mujeres, en

particular en lo relativo a la contratacién laboral.

En lo que respecta a la implementacién de las operaciones, los diferentes Organos Gestores han
adoptado medidas para cumplir con este principio y se han establecido clausulas sociales de igualdad

de género en el marco de convenios, convocatorias de subvenciones y contrataciones publicas.

En lo que respecta a medidas para favorecer la integracion de la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres, se han desarrollado las siguientes medidas:

— Formacién sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
o 2014: "Sensibilizacién En Igualdad De Oportunidades". Instituto de la Mujer y Para la
Igualdad de Oportunidades.
o 2015: “Planificar Desde La Perspectiva De Género”. Escuela Riojana Administracién
Publica.
o 2016: “Diploma de Especializacion en Agente de Igualdad de Oportunidades de Mujeres
y Hombres”. Universidad de La Rioja - Escuela Riojana Administracion Publica.
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o 2017: "lgualdad De Oportunidades: Aplicacién Practica En El Ambito Del Empleo".
Instituto de la Mujer y Para la Igualdad de Oportunidades.
o 2017: “Informes De Impacto De Género En La Administracién Publica”. Escuela Riojana
Administracién Publica.
o 2018: "lgualdad De Oportunidades: Aplicacién Practica En La Empresa Y Los RR.HH.".
Instituto de la Mujer y Para la Igualdad de Oportunidades.

— Supervision del lenguaje administrativo para que sea inclusivo en la medida de lo posible.

—  Emisidn a principio de cada anualidad de un oficio en materia de igualdad, a fin de recordar la
obligacion de la Administracion Publica en la garantia de la transversalidad de la igualdad de
género establecida en el articulo 15 de la Ley 3/2007, asi como de informar sobre oferta de
formacidn especifica sobre la materia y otros eventos o asuntos que pudieran ser de interés para
los Beneficiarios del PO

— Envio electrénico a los Beneficiarios del PO sobre los Plenarios y boletines trimestrales que
organiza y publica la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos
Comunitarios.

— Fomento de la participacidn y establecimiento de redes y grupos de trabajo para la coordinacion

y promocion de operaciones y medidas relativas al principio de igualdad de género.

Finalmente, en lo relativo a la participacion de mujeres en las operaciones, ésta ha sido superior en
todos los ejes a la de los hombres. En términos globales en relacidn al total de personas participantes

en el Programa, las mujeres representan un 47,02% del total.

Tabla 46. Porcentaje participacion e insercion de mujeres y hombres.

Personas en situacion
desfavorecedora que
encuentran un empleo a
los 6 meses de su
participacion

Personas
participantes que
obtienen un empleo a
los 6 meses

Personas participantes que
obtienen un empleo tras su
participacion

Personas
participantes

% hombres % mujeres % hombres % mujeres % hombres % mujeres % hombres % mujeres

Eje 1 47,80% 52,20% 27,13% 29,36% 37,44% 36,24% 25,11% 17,66%
Eje 2 52,81% 47,19% 13,68% 13,86% 9,64% 12,53% 10,09% 10,57%
Eje 3 61,94% 38,06% 21,30% 13,76% 16,82% 9,03% 5,04% 5,44%
Total 52,98% 47,02% 25,03% 28,26% 25,76% 28,67% 16,22% 16,70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Direccion General de Empleo
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En lo que respecta a la participacion femenina cabe destacar que en el Eje 1 es superior a la
masculina. No obstante, en los otros 2 ejes la participacién masculina es mayor y en especial en el

eje 3 en el que la diferencia es de 12 puntos porcentuales.

En lo que respecta al Eje 3, la participacién femenina en la formacién dirigida a ofrecer a personas
adultas una via académica para la obtencion del titulo de Educacion Secundaria Obligatoria a través
de los CEPA’s (Centros de Educacion de Personas Adultas) muestran que las propias mujeres son
conscientes de la importancia que tiene contar con una mayor preparacién en su participacién en el
mercado de trabajo, ya que si la condicidn de “mujer” se une a la variable de “baja cualificaciéon” la

vulnerabilidad frente al desempleo aumenta significativamente.

Con respecto a las personas con discapacidad, indicar que en las operaciones realizadas ha
participado un total de 459 personas con discapacidad de las cuales 288 son hombres y 171 son
mujeres. El 79% de dichas personas (363) se concentrar en el Eje 2 y Prioridad de Inversion 9.1, siendo
el 36% mujeres (129). Habria que puntualizar que, de las 459 personas anotadas, 333 son
participantes en operaciones relativas a “Itinerarios de Insercidn enmarcados en Centros

Ocupacionales para Personas con discapacidad” (de las cuales 121 son mujeres; el 36%).

Por su parte, en lo que se refiere a la insercién laboral, en términos generales, la insercién de las
mujeres a la finalizacion (25,03% hombres y 28,26% mujeres) y a los seis meses es superior a la de
hombres (25,76% hombres y 28,67%, mujeres) si bien estos resultados estdn condicionados por los
resultados del eje 1y eje 2 que son los que tienen un mayor numero de participantes, dado que en
el eje 3 la insercidn es sensiblemente mayor en el caso de los hombres debido al reducido numero

de mujeres en la formacién dual.

Como conclusién debe remarcarse que el principio de igualdad de oportunidades se ha tenido en

consideracion en todas las fases del ciclo de gestion del Programa.

El hecho de que las mujeres hayan participado en menor medida que los hombres en el Programa
significa que se necesita realizar un esfuerzo para su inclusién. Sin embargo, se observa que el acceso
al empleo de las mujeres ha mejorado. Las mujeres participantes en el Programa han obtenido

mejores tasas de inclusion en el mercado laboral que los hombres.
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10.1.2. No discriminacion

Conforme al principio de no discriminaciéon contemplado en la Unién Europea, se establece que “las
personas tengan una perspectiva de acceso equitativo y justo a las oportunidades que ofrece la
sociedad.” Las oportunidades que ofrece la sociedad estan presentes en el ambito social, educativo

y en especial en el mundo laboral.

Este principio se ha tenido en cuenta en todas las actuaciones desarrolladas en el marco del

Programa.

En especial, este aspecto toma mayor relevancia en el Eje 2, el cual, estd orientado a “promover la
inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion”. La Pl 9.1 incluida en
este eje tiene como finalidad mejorar la insercidn sociolaboral de colectivos que se encuentra en

situacion o riesgo de exclusién social.

A través de la implementacidn de las tres lineas de actuacidn contenidas en este eje, se ha atendido

a un total de 1.210 personas (Mujeres: 571; Hombres: 639)

- “Programa de Inclusion Social Activa para personas en situacidon de exclusién social”
(9.1.1)

- “ltinerarios de Insercién en Centros Ocupacionales para Personas con discapacidad”
(9.1.1)

- “Servicio de orientacién, asesoramiento y formacién, dirigido a personas con
necesidades formativas o con dificultades de insercidn o recualificacién profesional”
(9.1.1)

Adicionalmente, este principio se ha tenido en consideracién en el resto de las lineas de actuacidn
de los Ejes 1 y 3. Como se ha mencionado previamente en el capitulo de contribucion, el principio
relacionado con el crecimiento integrador establecido en la Estrategia Europea 2020 asi como el
principio orientado a la igualdad de oportunidad contenido en el Pilar Europeo de Derechos Sociales,

se ha tenido en cuenta de manera trasversal a lo largo de todo el Programa.

La cantidad total de personas desfavorecidas que han sido atendidas asciende a 3.721
(Mujeres:1.704; Hombres:2.017). Sobre este total, el 36,76% de estos participantes ha conseguido
mejorar su empleabilidad a través diferentes vias: busqueda de empleo, integracién en los sistemas
de educacion o formacién, u obtencidn de una cualificacién u empleo incluido por cuenta propia

(Total personas: 1.368; Mujeres:629; Hombres:739)
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10.1.3. Desarrollo sostenible

Este principio se ha tenido en consideracién en el conjunto de actuaciones del Programa de manera
trasversal dado que, consideradas las tipologias de las actuaciones del FSE es dificil disponer de un

impacto directo a través de una actuacion.
A continuacion, se presenta las medidas adoptadas en esta materia.

e Enel “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro
para la contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de
proyectos sociales” enmarcado en el OE 8.1.5, se han desarrollado proyectos en los ambitos
relacionados con el consumo eficiente, el reciclaje y tratamiento de los residuos,

sostenibilidad entre otros.

e La Pl 10.4 imparte un Grado Superior de Energias Renovables, de modo que las personas
formadas en esta materia se encuentran mas relacionadas con la aplicacion de este

principio.

e LaPl9.1, concretamente en el “Programa de Inclusién Activa”, se imparte un mddulo basico
especifico relacionado con la ecologia. Adicionalmente, se realizan sesiones informativas a
las que asisten las personas participantes sobre entorno urbano sostenible, residuos y medio
ambiente. Finalmente, el reciclaje se encuentra presente en las actividades en las que

participan: recuperacién de muebles, textil, calzado, etc.

e Enlas “Acciones de formacién para personas desempleadas” enmarcada en la Pl 8.1.2y las
“Acciones de formacion para personas ocupadas” de la PI 8.5.1, se imparten un médulo de
sensibilizacion medioambiental en todos los cursos con el objeto de conseguir una mayor

concienciacion entre los alumnos.
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10.2. Contribucidon al cambio climatico

De acuerdo a la Decision de Ejecucién de la Comision del 29 de octubre de 2018, el Gobierno de La
Rioja se comprometié a que 191.974 euros de la ayuda FSE percibida se destinaria a objetivos

relativos al cambio climatico.

En el “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la
contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales”
enmarcado en el OE 8.1.5, se han desarrollado proyectos en los siguientes ambitos relacionados

directamente con el cambio climatico:

- Actuaciones adicionales de estrategia de ahorro energético.

- Bosques sanos.

- Consumo eficiente.

- Lucha contra el cambio climatico.

- Optimizacién de la eficiencia energética del alumbrado publico municipal.

- Proyecto I+D+l energia.

- Punto limpio: Mejora en la gestion de residuos.

- Reciclaje y tratamiento de residuos.

- Recuperaciéon de mobiliario urbano mediante el reciclaje de elementos deteriorados y
tratamiento de los residuos no recuperables.

- Recuperacién y proteccién de espacios naturales.

- Sostenibilidad para todos/as.

- Optimizacidon de recursos y usos energéticos.

10.3. Cumplimiento del principio de paternariado

El articulo 5 del RDC, estable el principio de paternariado por el que se exige cualquier Programa
Operativo cuente con la participacidn y colaboracion de las autoridades, los interlocutores y agentes
econdmicos y sociales, los organismos que representan a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales y las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de
promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion en todas las fases de su

desarrollo.

La Direccidon General de Empleo en el desarrollo de sus funciones de Organismo Intermedio ha

facilitado la participacion de los organismos anteriormente descritos en todas las fases del Programa.

El Comité de Seguimiento cuenta con una amplia representacion de los agentes mas relevantes de

La Rioja que incluyen al Organismo Intermedio, las autoridades competentes en materia de principios
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horizontales, los interlocutores econdmicos y sociales y las entidades del tercer sector. El Comité de

Seguimiento cuenta con la participacion permanente de:

= Una representacion de la Direcciéon General de Calidad Ambiental y Agua, como organismo
responsable del principio de desarrollo sostenible.

= Una representacion de la Direccidon General de Servicios Sociales (Centro Asesor de la Mujer),
como organismo responsable de la politica en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

= Una representacion de los sindicatos mads representativos (UGT y Comisiones Obreras).

= Unarepresentacion de la Federacidn De Empresarios de La Rioja.

= Unarepresentacion de la Federacién Riojana de Municipios.

= Una representacion de CERMI, en nombre de las entidades de personas con discapacidad de La

Rioja.

De manera previa a la celebracién de cada Comité, los informes anuales de ejecucién y las
evaluaciones son remitidos a los organismos participantes en el Comité de Seguimiento para que

emitan sus opiniones y valoraciones al respecto.

El Comité de Seguimiento es el lugar en el que se presentan los resultados obtenidos con la ejecucién
del Programa. Por ello, la participacidn de estos organismos es importante porque se les informa
sobre la evolucién de los indicadores de resultado y realizacidn del Programa y pueden emitir sus

opiniones sobre el programa dado el conocimiento que tienen de la tematica.

En lo que respecta a la implementacion, En el Programa Operativo 2014 se han realizado multiples
acciones en las que han participado entidades externas a través de convenios de colaboracidn. Esta
practica ha resultado muy constructiva dado que el gran conocimiento de los colectivos sobre los
que se han aplicado las politicas ha generado el desarrollo de buenas practicas.

Ademas, otra serie de actuaciones se han desarrollado a través de convocatorias en las que pueden
participar los “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro
para la contratacion de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos

sociales” como, por ejemplo, en el “Contratacion de desempleados".

Por tanto, puede concluirse que el principio de paternariado se ha integrado adecuadamente en el

Programa no solo en la planificacién sino en su implementacidn, gestion y seguimiento.
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11. Conclusiones

11.1. Conclusiones

En este capitulo se presentan las conclusiones derivadas del andlisis realizado por el equipo
evaluador. Estas conclusiones se clasifican en funcién de los diferentes aspectos analizados a lo largo

del presente documento.
Marco légico
La estrategia de intervencidn propuesta en el Programa Operativo continla estando vigente.

La reprogramacion fue aprobada en octubre de 2018, siendo su objetivo principal adecuar el
Programa a las necesidades del mercado de trabajo y a los cambios socioeconémicos relacionados
con la reduccion de los colectivos a los que se dirigian algunas actividades. Por tanto, dado el breve
periodo de tiempo transcurrido desde la reprogramacion, no es necesario un cambio en la estrategia

de intervencion.
Implementacién

El Programa Operativo FSE de La Rioja 2014-2020 se encuentra estructurado de una manera sencilla
y acorde con las Prioridades de Inversidon que gestiona. Dado el reducido nimero de lineas y de
departamentos implicados en el Programa Operativo, el contacto y comunicaciéon entre las
diferentes entidades implicadas es fluido, de manera que se identifican y responden a las incidencias

identificadas de manera agil.

La existencia de esta sencilla estructura de gestion facilita la adecuada coordinacién entre las

diferentes entidades implicadas.

Las principales dificultades han venido generadas por el retraso de la aprobacién del Programa, asi
como de la designacidn del Organismo Intermedio y de la aprobacién de la normativa reguladora.
Sin embargo, el Organismo Intermedio una vez iniciado ha conseguido llevar la ejecucién a lo

programado en el marco de rendimiento.

Ademas, en este periodo de programacién ha supuesto la incorporacién de una serie de novedades
en la gestion que, igualmente, han tenido su incidencia sobre la implementacidn de las operaciones.

No obstante, estas novedades han sido plenamente implementadas en el programa.

En cualquier caso, estos problemas no han incidido sobre los resultados alcanzados en la ejecucidn

del Programa.
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El Organismo Intermedio ha cumplido adecuadamente con sus funciones, aunque desde el inicio del

periodo de programacion se ha reducido el personal disponible en el servicio.

En lo que respecta a las aplicaciones informaticas estan en linea con los requisitos de la normativa
comunitaria. Sin embargo, su utilizacion todavia no estd del todo implementada y supone una carga
adicional de trabajo para los 6rganos gestores, dado que implica la necesidad de alimentarla con

informacién de seguimiento procedente de otros sistemas de informacién que no estan integrados.
Ejecucion financiera

El gasto certificado por el PO FSE de La Rioja 2014-2020 asciende a 3.200.179,34 de euros a 31 de
diciembre de 2018, a lo que corresponde una ayuda de FSE de 1.600.089,67 euros. Este nivel de
ejecucidn financiera permite cumplir con el valor objetivo n+3 y situarse en un 87% del valor objetivo

a 2019.
La mayor parte del gasto certificado hasta la fecha se concentra en el Eje 1 en la PI 8.1.

Si bien las acciones de todos los Objetivos Especificos de esta Pl se estan ejecutando, Unicamente se
ha certificado gasto correspondiente al OE 8.1.5. Este Objetivo Especifico incluye el “Programa de
colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de
personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales” y las “Becas de
Disefio y de Internacionalizacidn para personas con educacion superior” dirigido a personas con

ensefanza terciaria.

El eje 2 ha certificado gasto principalmente correspondiente a la linea de actuacién “Programa de
Inclusién Social Activa” dirigido a personas en situacidn o riesgo de exclusidon social. En este mismo
OE, se ha certificado gasto correspondiente a uno de los centros ocupacionales integrado en la linea

“Itinerarios de Insercién en Centros Ocupacionales para personas con discapacidad”.

En lo que se refiere al eje 3, se ha certificado gasto relacionado con la Pl 10.3 y mas concretamente

con el OE 10.3.1 “Educacién Secundaria para Personas Adultas (ESPA)”.

Eficacia

Por lo general, todas las lineas de actuacién presentan un importante avance material. El nivel de
eficacia presentado por los indicadores de productividad es por lo general alto en las Prioridades de

Inversion, especialmente enla P18.1, P19.1y Pl 10.4.

En el marco de la PI 9.1, el niUmero de participantes en situacidn o riesgo de exclusién ha sido muy

superior al valor previsto. Del mismo modo, la PI 10.4 cuenta con un porcentaje alto de eficacia. El
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numero de alumnos y alumnas en “Formacion Profesional Dual” ha sido muy superior al valor

previsto inicialmente.

La Unica Pl que presenta un nivel de eficacia muy bajo es la Pl 8.5. Esto se debe a que, debido a los
cambios normativos en materia de formacion con la aprobacion del del Real Decreto 694/2017, de 3
de julio, se ha producido un retraso en la publicacion de la convocatoria de la Unica linea incluida en

esta prioridad “Acciones de formacién para personas ocupadas”.

En lo que se refiere a los indicadores de resultado, el nivel de eficacia es en términos generales

medio.

El eje 1 presenta los niveles mas altos de eficacia, concentrandose los resultados mas elevados en la
Pl 8.1.1 (“Programas de Orientacidon Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” vy el
“Proyecto Acelerador de Empleo”), la P18.1.5 (“Programa de colaboracién con Corporaciones Locales
y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas desempleadas en el ambito local
para el desarrollo de proyectos sociales”) y la Pl 8.5.1 (“Acciones de formacién para personas
ocupadas”). En este ultimo caso, aunque el nimero de personas participantes ha sido bajo, todas

han obtenido una cualificacion a la finalizacion.

El eje 2 por su parte, cuenta con los niveles mds bajos dado que la P1 9.1 se dirige a un colectivo con
el que resulta mas complicado alcanzar los resultados previstos en materia de empleabilidad. La
bldsqueda de empleo, la integracion en los sistemas de educacidn o formacion y/o la obtencion de
una cualificacion o empleo por parte de personas en situacién de riesgo o exclusidn social resulta

mas complejo al encontrarse mas alejados del mercado laboral.

En lo que se refiere al eje 3 presenta unos niveles medios de eficacia.

—cdit

consulting 136



Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FSE 2014-2020 #4Q Gobierno Union Europea

e -
de La Rioja B dela Rioja * Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Marco de rendimiento

El Programa ha cumplido adecuadamente con el marco de rendimiento. Los valores de los
indicadores financieros y de productividad de todos los ejes se encuentran por encima de hitos
establecidos en el marco de rendimiento. Solamente el indicador financiero del eje 2 no ha alcanzado

el valor objetivo a 2018 (99,22%).

Contribucidén del Programa a los resultados

El Programa ha contribuido positivamente a los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.
La contribucion ha sido especialmente relevante en el ambito del empleo, en donde se ha logrado
insertar a un gran ndmero de las personas participantes. El eje 1 se centra en este ambito a través

de las diferentes lineas de actuacién desarrolladas.

En el ambito de la educacion, se ha promovido la cualificacién de las personas participantes a varios
niveles tanto en educacién secundaria como terciaria, especialmente en un contexto en el que se ha
producido una disminucién del nimero de personas con formacién media en la Comunidad de La

Rioja.

La contribucién en el dmbito de reduccion de la pobreza y la inclusién social ha sido
considerablemente relevante. El Programa ha atendido a un elevado numero de personas

desfavorecidas, aproximadamente el 8,27% sobre el total de personas en esta situacién en La Rioja.

Del mismo modo, el Programa ha contribuido positivamente a los objetivos del Pilar Europeo de

Derechos Sociales.

Se han desarrollado actuaciones que han contribuido positivamente a los objetivos de educacion,
formacidn y aprendizaje permanente, igualdad de sexos, igualdad de oportunidades, apoyo activo

para el empleo, e inclusién de personas con discapacidad.

La linea considerada para el analisis de impacto contrafactual ha sido el “Programa de colaboracion
con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas
desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales”. Se puede concluir que

existe un impacto contrafactual positivo derivado de la participacién en el programa.

En lo que respecta al andlisis microecondmico del impacto del Programa, las tres lineas de actuacion
analizadas: “Programa de Orientacion Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” (OE 8.1.1);
“Acciones de formacion para personas desempleadas” (OE 8.1.2) y el “Programa de colaboracién
con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la contratacién de personas

desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales” (OE 8.1.5) han presentado
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una valoracién notablemente positiva en términos de satisfaccion y mejora de la empleabilidad por

parte de las personas participantes.

Principios horizontales y temas secundarios

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres fue uno de los ejes centrales en
todas las fases de desarrollo del Programa Operativo, dado que la igualdad se ha considerado como
un factor clave en la programacion, seleccién, seguimiento y evaluacion e implementacion del

Programa.

Los drganos gestores han adoptado medidas para facilitar la incorporacién de la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres en las lineas de actuacién cofinanciadas.

La participacion y la insercién de las mujeres ha sido superior a la de los hombres en el eje 1. Sin
embargo, existen oportunidades de mejora en los ejes 2 y 3 donde los resultados no han sido tan

positivos

El principio de no discriminacién se ha integrado adecuadamente en el Programa. Se ha tenido en
consideracion a las personas pertenecientes a los colectivos mas vulnerables en todas las lineas de
actuacion de los tres ejes del Programa. Todos los ejes han contado con una participacion
considerable de personas pertenecientes a colectivos que requieren especiales necesidades de

apoyo.

El desarrollo sostenible se ha considerado de manera transversal en la implementacién del Programa
ademads de las actuaciones especificas dirigidas en este ambito. Las actividades desarrolladas en
algunas lineas de actuacion han estado directamente relacionadas con el cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental. Se han desarrollado proyectos y talleres en esta linea. Asimismo, se han

impartido médulos informativos relacionados con la ecologia y sostenibilidad ambiental.

El principio de asociacidn se ha integrado adecuadamente en el Programa no solo en la planificacion
sino en su implementacidn, gestién y seguimiento. El Organismo Intermedio ha facilitado que las
entidades que componen el paternariado participan en todas las etapas del ciclo de gestion del

Programa.
Valoracion global del Programa

El Programa ha presentado unos positivos resultados de avance material en términos de indicadores
de productividad, salvo la Pl 8.5 relacionada con las “Acciones de formacién para personas
ocupadas”. Los resultados son muy elevados principalmente en las lineas “Programa de Inclusién
Social Activa para personas en situacion de exclusién social”, “Itinerarios de Insercién en Centros
Ocupacionales para Personas con discapacidad” y “Servicio de orientacidon, asesoramiento vy
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III

recualificacion profesional” enmarcadas en la Pl 9.1 y en la linea “Formacién Profesional Dual”

integrada en la P1 10.4.

Asimismo, presenta unos adecuados resultados medidos en términos de indicadores de resultado.
El eje 1 concentra los niveles mas altos de eficacia en las siguientes lineas: “Programas de Orientacion
Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” y el “Proyecto Acelerador de Empleo” (OE 8.1.1),
el “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo de Lucro para la
contratacidn de personas desempleadas en el ambito local para el desarrollo de proyectos sociales”

(OE 8.1.5) y las “Acciones de formacién para personas ocupadas” (OE 8.5.1).

El eje 2 concentra los resultados mas bajos considerando que la mejora de la empleabilidad de las
personas en situacion o riesgo de exclusién social resulta mas complicada de alcanzar y medir a corto

plazo.

Los resultados han sido positivos igualmente en términos de impacto. El Programa ha contribuido
positivamente a la Estrategia Europa 2020 y al Pilar Europeo de Derechos Sociales siendo

especialmente representativa su aportacion a la insercién laboral.

Finalmente, en lo relativo a las prioridades horizontales, éstas se han integrado de manera
transversal en el Programa Operativo, habiéndose adoptado acciones especificas para su

incorporacién en la ejecucién de las diferentes actuaciones.
A continuacion, se presenta la valoracion para cada una de las Prioridades de Inversién del PO.

Tabla 47. Valoracion para cada una de las Prioridades de Inversion del PO

Eficacia. Eficacia.

EJE Prlorlda.d, = I?Jecuglon Indicadores de Indicadores de el st C1e:
inversion financiera .. PO a resultados
productividad resultado
8.1 Alta Alta Alta Alta
1
8.5 Baja Muy baja Alta Baja
2 9.1 Media Alta Baja Media
10.3 Alta Alta Media Media
3
10.4 Baja Alta Media Media

Fuente: Elaboracion propia
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11.2. Recomendaciones

En este apartado se presentan las principales recomendaciones del equipo evaluador. Estas
recomendaciones estan dirigidas principalmente a aspectos relacionados con la implementacion y el

seguimiento del Programa Operativo FSE 2014-2020 de La Rioja.
Las principales recomendaciones del equipo evaluador son las siguientes:

=  Fomentar la sensibilizacion en materia de igualdad de género en el ambito educativo. En la
linea de actuacién “Formacién Profesional Dual” enmarcada en el OE 10.3.1, se ha podido
constatar la escasa participacién femenina. Los sectores involucrados en esta formacién
relacionados con la RIS3 de La Rioja, como por ejemplo la mecatrdnica, soldadura,
automocion, etc., son actividades tradicionalmente masculinizadas. Esto ha propiciado que
la participacion de las mujeres sea reducida. Las campafias de informacién de FP orientadas
a las mujeres organizadas por la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia
suponen una actuacion clave a fin de fomentar esta formacién entre el alumnado joven, y
especialmente entre las mujeres, de manera que no exista una infrarrepresentacion
femenina en este tipo de formacién.

=  Ofrecer apoyo ala contratacion indefinida de las personas participantes. A través del estudio
microecondmico realizado, se ha conocido la situacién laboral de las personas participantes
tras su paso por el Programa en aquellas lineas de actuacién analizadas. En este estudio, se
ha podido constatar que, si bien, un alto porcentaje de las personas participantes
encuestadas ha obtenido un empleo a la finalizacién o al cabo de 6 meses, el empleo es de
caracter eventual. Se trata de promover la insercidn laboral de las personas beneficiarias a
través de la contratacion indefinida reduciendo asi la temporalidad de los contratos. Esto
fomentaria la existencia de una mayor calidad en el empleo.

=  Continuar impulsando el desarrollo de aquellas lineas de actuaciéon que han obtenido
buenos resultados por encima de los valores esperados, como el “Programa de Orientacion
Profesional para el Empleo y Autoempleo (OPEAS)” y el “Proyecto Acelerador de Empleo”
(OE 8.1.1), los “Programa de colaboracién con Corporaciones Locales y Entidades Sin Animo
de Lucro para la contratacion de personas desempleadas en el dmbito local para el
desarrollo de proyectos sociales” (OE 8.1.5) entre otros. Estas lineas han obtenido
importantes resultados en términos de indicadores de productividad y resultado.

= Realizar un seguimiento de todas las lineas de actuacién, incluyendo aquellas que han
ejecutado gasto pero que no han sido certificadas. Este seguimiento resulta fundamental a
fin de determinar si se podran alcanzar los objetivos establecidos en el marco de
rendimiento para 2023. En caso de que existiesen dificultades en la verificacion y/o

certificacion de las operaciones se podrian producir problemas para alcanzar estos hitos.
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=  Continuar ofreciendo apoyo a las personas en situacion o riesgo de exclusidn social, ya que
suponen un colectivo esencial de asistencia en materia de mejora de la empleabilidad.
Aungue la poblacién en riesgo de pobreza en La Rioja se ha reducido durante los ultimos
afios, es necesario continuar trabajando con los colectivos mas vulnerables o que se
encuentran mas alejados del mercado de trabajo para facilitar la mejora de su empleabilidad
o su acercamiento al empleo. El acceso al empleo puede servir para reducir o minimizar el
riesgo de exclusién de determinadas personas.

= Impartir formacidn continua a las personas que integran los Organos Gestores. Las entidades
y personas responsables deben de estar informadas sobre el funcionamiento del Programa
y de las ultimas novedades incorporadas, especialmente, aquellas personas que no han
tenido contacto con el Programa de manera previa. Asimismo, deberian desarrollarse
acciones formativas para introducir aquellos elementos novedosos de la normativa o de los

procedimientos de gestidén que se produzcan a lo largo del periodo de programacion.
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