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1. Resumen ejecutivo

11 P

Se aprecia q
han definido

rincipales resultados de la Evaluacion

ue las operaciones incluidas en el Programa Operativo FSE de Melilla se
para generar significativos efectos directos e indirectos. Entre los primeros,

al margen de su contribucion a la generaciéon de empleo directo como consecuencia de
lo que supone las inversiones que se estan realizando en el marco del Programa

Operativo y |
de la calidad

a inclusién social y laboral de los mas desfavorecidos, asi como la mejora
de vida de la poblacion de Melilla; hay que destacar las posibles ganancias

de productividad como consecuencia de la mejora de la cualificacién del capital humano,
una cierta reasignacion de las posibilidades de empleo hacia los colectivos mas

desfavorecid

os y a la ampliacién de la base productiva, mediante la deteccién de nichos

de mercado en el ambito de la Ciudad Auténoma.

Entre los ind

irectos hay que destacar el apoyo a la consecucion de los objetivos de la

Politica Regional y de Cohesion de la Ciudad Autdonoma de Melilla, evidentemente,
existen otras herramientas de financiacion de las politicas de desarrollo de la Ciudad,

sin embargo,

economico d

resulta relevante la importancia del Programa Operativo para el desarrollo
e la regidn y la percepcién del valor afiadido comunitario.

1.2 Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Del ejercicio

La logica de

de evaluacion efectuado, se extraen las siguientes conclusiones:

intervencion

e Una vez actualizado el analisis de contexto, se aprecia que las necesidades

sigue

n estando vigente.

e Se ha podido establecer el arbol légico.

e Laldgica de la intervencién es adecuada.

Implementacion

e Para

el disefio y puesta en funcionamiento del Programa Operativo FSE de

Melilla 2014-2020, ha habido un trabajo largo y extenso, con la produccion de
importantes documentos y herramientas de trabajo y la constitucién de equipos
y/o grupos de seguimiento y/o trabajo, que garantizan la aplicacion efectiva de

la est

e Lasa
v

v
v
v

SERVICIOS PROFESIONALES

rategia del Programa.

cciones que se estan financiado son:
Itinerarios integrados de formacién y empleo.
Escuela de Hosteleria y Turismo.
Ayudas a la contratacion y al autoempleo.

Centro de Informacién de la Mujer.
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v Plan Integral para Mujeres pertenecientes a los Distritos IV y V y a otros
colectivos desfavorecidos.

Reinsercion en el sistema educativo y sensibilizacion empresarial.
Melilla FormaTIC.
Formacién continua de trabajadores y empresarios.

e En todas las actuaciones se tiene muy presente los principios horizontales de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, igualdad de trato y no
discriminacién y desarrollo sostenible.

e Laimplementacion (financiera, hitos y objetivos a lograr), en términos generales,
ha avanzado segun lo establecido, sin apreciarse desviaciones dignas de
mencioén.

e Las principales fortalezas de la implementacién derivada del equipo humano del
que dispone el Organismo Intermedio, con mucho conocimiento en Fondo Social
Europeo y muchos afos de experiencia.

e Las medidas desarrolladas se han ajustado a los perfiles de las personas
destinatarias.

Eficacia

e Todavia es pronto para valorar cdmo ha contribuido la estrategia del Programa
al logro del objetivo general y de los objetivos especificos, ya que los indicadores
de resultados tardan en materializarse entre 2 afios y 6 meses, segun el tipo de
operaciéon. No obstante, se aprecia un progreso en los indicadores de
productividad y resultados.

e Se han orientado las actuaciones y las ayudas hacia los colectivos mas
desfavorecidos.

e Las ayudas han llegado a los colectivos destinatarios especificos segun lo
programado.

¢ Se ha aplicado el enfoque de género en las orientaciones de las actuaciones.
e Se espera lograr los objetivos fijados a la finalizacion del Programa Operativo.

¢ No se han producido desviaciones entre los perfiles de las personas beneficiarias
reales y las previstas.

Eficiencia

e Los costes unitarios por tipo de actuacién han sido mas bajos de lo programado,
pero, para su calculo se ha adoptado la hipétesis de que la ejecucion financiera
y fisica se materializan al mismo tiempo y esto no tiene porqué ser asi.

e Las operaciones que han sido mas eficientes y mas rentables han sido aquellas
que se estan ejecutando con normalidad.

e Todavia es pronto para saber si se podrian haber logrado los mismos resultados
CON MeNnoS recursos.
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o Las diferencias en eficacia no son consecuencia de la tipologia de operaciones
realizadas, sino que se deben a los problemas de algunas de ellas.

Impacto

e Atenor de los datos observados, se aprecia una tasa de insercidén en el sistema
educativo de un 20,05%, un 15,67% en el caso de los hombres y un 22,25% para
las mujeres.

Una tasa de insercion laboral de un 21,51%%, un 29,17% para los hombres y un
17,56% en el caso de las mujeres. La tasa de insercidén laboral de los
participantes mayores de 54 afios de un 0,48%, un 1,08% en el caso de los
hombres y un 0,88% en el caso de las mujeres.

La tasa de insercion de los participantes desfavorecidos es de un 35,86%, siendo
un 23,33% en el caso de los hombres y un 42,20% para las mujeres.

El 10,05% de los beneficiarios han mejorado su situacion en el mercado laboral
tras su participacion, un 16,33% en los hombres y un 6,82% en las mujeres.

En definitiva, el impacto que se puede apreciar de la ejecuciéon del Programa
Operativo FSE de Melilla es una insercion laboral de los beneficiarios, mejora de
la cualificacion e inclusion social de colectivos y laboral desfavorecidos.

Ademas, en funcion del analisis de la situacion de contexto de Melilla, se aprecia
que los colectivos atendidos son acordes con el analisis del contexto
socioecondmico, las necesidades detectadas y la estrategia definida.

e El Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 ha contribuido a cambios en
la situacion socio laboral, de mejora de la empleabilidad, el emprendimiento, la
sostenibilidad y calidad del empleo, la inclusion social y la formacion.

e No se han apreciado desplazamientos, no se producen efectos de pérdida por
“peso muerto” ni “sustituciéon”.

e No se ha producido impacto de tipo estructural gracias a las actuaciones del
Programa, para obtener un impacto de este tipo, se requiere de mucho mas
tiempo que un periodo de programacion.

e Se han intensificado las politicas activas de empleo y de formacion como
consecuencia de la estrategia y de las medidas del Programa.

e Las acciones del Programa estan contribuyendo al logro de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y al desarrollo de los principios del Pilar Europeo de
Derechos Sociales.

e Se espera que los logros obtenidos sean sostenibles en el tiempo.

e De momento, no se han producido efectos no deseados en la poblacién objetivo
0 en otros colectivos.

¢ Sino se hubiera recibido la ayuda del FSE los resultados se materializarian de
una forma mas paulatina y el impacto seria menor.

e No se aprecian la existencia de impactos no previstos.
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Recomendaciones

1. Aunque parece que los problemas iniciales estan solventados, se recomienda
hacer un seguimiento especial del Plan Integral para Mujeres pertenecientes a
los Distritos IV y V y a otros colectivos desfavorecidos y Melilla FormaTIC.

2. Se recomienda mantener conversaciones con el Ministerio de Educacion para
que restituya la convocaria de septiembre para el acceso a Formacién
Profesional de Grado Medio Superior y/o adoptar las medidas necesarias para
que la operacién no se vea afectada.

3. Se recomienda mantener conversaciones con el Ministerio de Trabajo, a través
del SEPE, para que se convoque anualmente una prueba de competencias clase
nivel Il para que los desempleados pudieran prepararse mediante este tipo de
programas, puesto que, segun los datos del 8° Estudio de Necesidades
Formativas de Melilla en 2017, existe un volumen de poblacién que
potencialmente podria beneficiada en sus expectativas laborales y profesionales
por su participacion.

4. Ademas, un 65% de los desempleados de Melilla no disponen de una titulacion
de Educacion Secundaria Obligatoria, en consecuencia, seria recomendable que
el SEPE ampliase los Certificados de Profesionalidad existentes en la Ciudad de
Melilla.

5. Se recomienda hacer un seguimiento especial de los resultados y los logros
esperados.
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1. Executive summary

1.1 Main evaluation results

The operatio

ns included in the Melilla ESF Operational Program have been defined to

generate significant direct and indirect effects. The first effects are evident, with direct

and indirect

effects being appreciated. Among the first need to be remarked the

generation of direct employment, and the social and labour inclusion of the most
disadvantaged, as well as the improvement of the quality of life of the population of
Melilla; it is necessary to highlight the possible gains in productivity as a result of the
improvement of the qualification of human capital, a certain reassignment of employment
opportunities to the most disadvantaged groups and the expansion of the productive
base, through the detection of market niches in the field of the Autonomous City.

Among the i

ndirect ones, we must highlight the support for the achievement of the

objectives of the Regional and Cohesion Policy of the Autonomous City of Melilla.
Obviously, there are other financing tools for the development policies of the City,
however, the importance of the Operational Program for the economic development of
the region and the perception of community added value.

1.2 Conclusions and recommendations

Conclusions

From the evaluation exercise carried out, the following conclusions are drawn:

The intervention logic

e Once

updated the context analysis, it is appreciated that the needs are still

responding to the current ones.

e The logical tree could be established.

e The logic of the intervention is adequate.

Implementati

on

e Forthe design and implementation of the Operational Program ESF Melilla 2014-

2020,

there has been a long and extensive work, with the production of important

documents and work tools and the establishment of teams and / or monitoring
groups and / or work. That guarantees the effective implementation of the
Program's strategy.

e The actions that are being financed are:

v

v
v
v

SERVICIOS PROFESIONALES

Integrated training and employment itineraries.
Restaurants and Tourism School.
Aid for hiring and self-employment.

Women's Information Centre.
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v Comprehensive Plan for Women belonging to Districts IV and V and other
disadvantaged groups.

v Reinsertion in the education system and business awareness.
v Melilla FormaTIC.
v Continuous training of workers and entrepreneurs.

¢ Inallactions, the horizontal principles of equality of opportunities between women
and men, equal treatment and non-discrimination and sustainable development
are taken into account.

e The implementation (financial, milestones and objectives to be achieved), in
general terms, has advanced as established, without appreciating deviations
worthy of mention.

e The main strengths of the implementation derived from the human resources
available to the Intermediate Body, with much knowledge in the European Social
Fund and many years of experience.

e The measures developed have been adjusted to the profiles of the target
persons.

Effectiveness

o It is still early to assess how the Program's strategy has contributed to the
achievement of the general objective and the specific objectives. Performance
indicators need to two to six months in order to be seen, depending on the type
of operation. However, progress can be seen in the indicators of productivity and
results.

e Actions and aid have been oriented towards the most disadvantaged groups.

e The aid has reached the specific target groups as scheduled.

e The gender approach has been applied in the guidelines of the actions.

e Itis expected to achieve the objectives set at the end of the Operational Program.

e There have been no deviations between the profiles of the actual beneficiaries
and those planned.

Efficiency

e The unit costs by type of action have been lower than programmed. For its
calculation it has been assumed that the financial and physical execution
materialize at the same time. Even though this does not have to be the case
always.

e The operations that have been most efficient and most profitable have been those
that are running normally.

e |tis still early to know if the same results could have been achieved with fewer
resources.
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o The differences in efficiency are not a consequence of the type of operations
performed but are due to the problems of some of them.

Impact

e According to the observed data, a rate of insertion in the education system of
20.05%. The gender segregation is 15.67% in the case of men and 22.25% for
women.

The labour insertion rate has been: 21.51 %, (29.17% for men and 17.56%
women). For the participants over 54 years the rate is 0.48%, 1.08% in the case
of men and 0.88% in the case of women.

The rate of insertion of disadvantaged participants is of 35.86%, being 23.33% in
the case of men and 42.20% for women. 10.05% of the beneficiaries have
improved their situation in the labour market after their participation, 16.33% in
men and 6.82% in women.

In short, the impact that can be seen from the execution of the ESF Operational
Program of Melilla is notorious in terms of labour insertion of the beneficiaries,
improvement of the qualification and social inclusion of disadvantaged groups.

In conclusion, according to the analysis of Melilla's context situation, the analysis
of the socioeconomic context, the needs detected and the strategy defined fits
correctly.

e The Melilla 2014-2020 ESF Operational Program has contributed to changes in
the socio-labor situation, the improvement of employability, entrepreneurship,
sustainability and quality of employment, social inclusion and training.

¢ Nodisplacements have been appreciated and "deadweight" or "substitution" loss
effects have not occurred.

e There has not been impact of structural type due to the actions of the Program.
In order to assess structural impact much more time is required.

e Active employment and training policies have been intensified as a result of the
Program's strategy and measures.

e The actions of the Program are contributing to the achievement of the objectives
of the Europe 2020 Strategy and to the development of the principles of the
European Pillar of Social Rights.

e Itis expected that the achievements will be sustainable over time.

o At the moment, there have not been undesirable effects on the target population
or other groups.

e Ifthe ESF assistance would have not been received, the results would have been
materialized in a blurry way and the impact would have been less.

e The existence of unforeseen impacts is not appreciated.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



e «g‘ -\.5 ) C]EDAD AUTONOMA ok * *
8" MELILLA

Unién Europea

Recommendations

1. Although it seems that the initial problems are solved, it is recommended to make
a special follow-up of the Integral Plan for Women belonging to Districts IV and
V and to other disadvantaged groups that are part of Melilla FormaTIC.

2. It is recommended to hold conversations with the Ministry of Education. Those
are relevant to restore the September access to Vocational Training of Upper
Middle Grade courses and / or adopt the necessary measures so that the
operation is not affected.

3. It is recommended to hold conversations with the Ministry of Labour, through
SEPE, in order to offer a class Il level competency test annually. Its relevance is
key for offering education to the unemployed and for preparing them through this
type of program. According to the data of the 8th Study of Formative Needs of
Melilla in 2017, there is a volume of population that could potentially benefit in
their labour and professional expectations through their participation.

4. In addition, 65% of the unemployed in Melilla have not reached Compulsory
Secondary Education level. Therefore, it would be advisable for the SEPE to
expand the Certificates of Professionalism existing in the City of Melilla.

5. Itis recommended to follow up on the expected results and achievements.
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2. Introduccioén

2.1 Objeto del informe

El objeto de este informe es evaluar la implementacion, eficacia, eficiencia, resultados
e impacto del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, para el Informe Anual de
Ejecucion, a remitir en el ano 2019, tal y como se establece en los articulos 50.5 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, durante el periodo de programacion la Autoridad de Gestién y/o el
Organismo Intermedio por delegacion de funciones garantizara que se lleven a cabo
evaluaciones de cada Programa.

Por tanto, este documento es la evaluacion a presentar en 2019 en el Informe Anual de
Ejecucion del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

El ambito temporal de la evaluacién abarca desde el 1 de enero de 2014 a 31 de
diciembre de 2018.

La evaluacion hace referencia al conjunto de operaciones definidas en el Programa
Operativo FSE de Melilla 2014-2020. Se ha adoptado esta decisién como consecuencia
del reducido tamano del Programa Operativo y porque se ha disefiado una estrategia
integrada, es decir, todas las prioridades de inversion, en mayor o menor medida,
contribuyen a la consecucion del objetivo general.

Este informe de evaluacion ha sido realizado teniendo en cuenta las exigencias
establecidas en el Reglamento 1303/2013 de Disposiciones Comunes:

e Disposiciones generales sobre evaluacion: Articulo 54.

e Evaluaciones que deben desarrollarse durante el periodo de programacion:
Articulo 56.

e Contenido de los informes de ejecucién en 2019 y los elementos que hay que
valorar: Articulo 50.2 y 50.5.

e Contenido y alcance de los Informes Anuales de Ejecucién a presentar en 2019:
Articulo 111.4.

Para la elaboracion del Informe de Evaluacion se han tenido presenten los criterios
establecidos en el Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FSE de Melilla
2014-2020.

Finalmente, en relacién al desarrollo metodoldgico de los trabajos, se ha empleado la
“Guia para la realizaciéon de la evaluacion 2019 de los obijetivos/resultados de los
Programas Operativos FSE” elaborada por la Subdirecciéon General de Programacion y
Evaluacion del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Y se ha atendido
a lo dispuesto en la “Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts and
recommedations. European Cohesion Fund and European Regional Development Fund”
elaborada por la Comisién Europea.
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2.2 Estructura del informe

En el periodo 2014-2020 la planificacién de la evaluacion se aborda desde el inicio, con
el Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.
El plan cubre aspectos generales, por lo que es preciso preparar la evaluacion de forma
mas detallada desde una fase temprana, especialmente con vistas a obtener la
informacion para los informes de evaluacion que se realizan a lo largo del periodo de
programacion.

El proceso de evaluacion definido por el marco comun para el periodo actual esta
conformado por las fases de planificacién, preparacion, estructuracion, realizacion y
difusién de la evaluacion.

llustracion 1 Proceso de evaluacion

Planificar Preparar Estructurar Difundir

Objetivosy Revisar la Enfoque de @

finalidad logica de evaluacion

intervencion

Seguimiento
Gobemanz’ay Prevision de de resultados
coordinacion ————_ y retroalienta-
cion
Temas a -
evaluary F.’Il.ego.s,, ]
actividades licitacion Y Valoracion
contratacion
Datose -
informacion
de informes

Calendarioy
recursos

Comunicacio-
nes

‘ Garantizar el progresoy la calidad ‘

‘ Construir capacidades de evaluacion ‘

‘ Gestionar y pilotar la evaluacion ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos metodolégicos.

En consecuencia, la estructura del informe da respuesta a las distintas fases
enumeradas y, segun se establece en la Guia Metodolégica elaborada por la

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



. s *
. CIUDAD AUTONOMA Jo ’;

MELILLA

Unién Europea

Subdireccion General de Programacion y Evaluacion, el contenido especifico de la
evaluacion debe ser:

e Analisis de la l6gica de intervencion.

e Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los
objetivos del Programa Operativo (2023).

e Avance en el logro de los resultados del Programa Operativo (2023).

e Contribucion del Programa Operativo a la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

e Avance en los aspectos horizontales.

e Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.
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En el desarrollo cronoldgico de una evaluacion, la revision de literatura precede, en la
mayoria de los casos, a la formulacién de la cuestion a evaluar. Son cuatro las funciones
de la revision de la literatura:

Puede revelar lo realizado anteriormente, mostrando la necesidad de repetir
algunos aspectos de la evaluacion, en la que el conocimiento existente es
insuficiente porque lo obtenido en la evaluacién anterior es tentativo, esta
equivocado o es incompleto.

La revision de la literatura facilita la adecuada planificacion de la evaluacion al
mostrar las dificultades encontradas en las evaluaciones anteriores y que
pueden superarse.

La revisién de los disefios de evaluacion puede mostrar instrumentos apropiados
utilizados como parte de la metodologia, que sirven de guias para mejorar la
eficiencia en la recoleccién de los datos y aumentar la efectividad para el analisis
de éstos.

La revisidn de literatura puede servir de conexion entre los hallazgos de estudios

anteriores y las predicciones e hipoétesis propuestas.

llustracién 2 Mapa de revision de la literatura

Inversiones publicas

4‘ Crecimiento econdmico |<

| Teoria de opciones |

Analisis de inversiones

publicas
‘ Exdgeno ‘ ‘ Enddgeno ‘ Opciones Opciones Andlisis coste

financieras reales beneficio

Emprendimiento
Metodologias de
Inversiones aplicacion ‘

publicas en Aplicacion de

infraestructuras Flexibilidad sistemas

nacionales de
inversiones
publicas

Fuente: Opciones Reales en Inversiones Publicas: Revision de literatura, desarrollos conceptuales y

Aplicaciones. Sergio A. Hinojosa. Septiembre 2008.
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3.1 Disefo de la evaluacion y actividades realizadas

La evaluacion es un proceso de valoracién de las intervenciones segun sus resultados,
sus repercusiones y las necesidades que pretenden satisfacer. La evaluacion tiene en
cuenta la eficacia (en qué medida se logran los objetivos), la eficiencia (la mejor relacion
entre los recursos empleados y los resultados obtenidos), y la pertinencia de una
intervencion (en qué medida los objetivos de una intervencion guardan relacion con las
necesidades, problemas y cuestiones).

El sistema de evaluacién consta de cuatro fases: estructuraciéon, observacién, analisis y
valoracion.

llustracion 3 Fases de evaluacion

Estructuracion Observacion Analisis Valoracion

Fuente: Elaboracion propia.

La fase de estructuracién responde al propésito de conseguir una compresion clara de
las tareas de evaluacién y de preparar el conjunto de informacién y datos, asi como las
herramientas necesarias para responder a las preguntas de evaluacién. Por tanto, se
debe:

e Establecer una légica de intervencion detallada para las diferentes prioridades
que se van a evaluar.

o Definir los principales términos de las preguntas de evaluacién, elaborar criterios
de valoracion que permitan responder a cada pregunta de evaluacion y, en su
caso, identificar niveles objetivo.

e Elaborar una metodologia para responder a las preguntas de evaluacion

¢ I|dentificar indicadores, asi como los requisitos relacionados de informes y datos,
que permitan evaluar la eficacia, la eficiencia y la pertinencia.
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La fase de observacién debe identificar la informacion disponible y pertinente. Por otra
parte, debe especificar la validez y el uso de los datos cuantitativos e informacion
cualitativa.

En cuanto a la observacion, se debe:

e Crear herramientas necesarias para el analisis cuantitativo y cualitativo: guiones
para las entrevistas cuestionarios, preguntas, solicitudes de documentacion,
directrices para estudios de casos y cualquier instrumento de recopilacién de
datos que se considere oportuno.

o Recoger los datos y la informacién cualitativa necesarios para responder a cada
pregunta de evaluacion: bases de datos, estudios, interlocutores, etc.

e Describir el proceso de ejecucion del Programa, la composicién, las prioridades,
niveles objetivos, presupuesto.

En la fase de analisis se estudiara toda la informacién disponible con vistas a evaluar
los efectos y repercusiones del Programa conforme a los objetivos y resultados
esperados. Para evaluar los progresos registrados hay que establecer una relacién con
la situacion de partida. Las repercusiones se identificaran como contribuciones a la
consecucion de los objetivos establecidos.

Para ello, se debe:

o Elaborar tipologias adecuadas de las medidas o beneficiarios, con el fin de
reducir la complejidad para tratar el analisis empirico.

e Procesary sintetizar los datos y la informacién disponibles y, en caso necesario,
subsanar las lagunas de informacion recurriendo a la modelizacién o a otras
extrapolaciones; establecer una comparacién respecto a la situacion de
contraste y los niveles objetivo.

En la valoracion, se responde a las preguntas de evaluacién y se extraen conclusiones
del analisis, en lo que respecta a los criterios de valoracion definidos en la fase de
estructuracion y se realizan las recomendaciones que se consideren necesarias.

A este respecto, se debe:
o Responder a todas las preguntas de evaluacion.
o Evaluar la eficacia y eficiencia del Programa.
e Evaluar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del Programa.

e Juzgar el grado de contribucion del Programa a la consecucién de los objetivos
establecidos.

¢ Identificar los factores que contribuyen al éxito o fracaso del Programa.
¢ Redactar conclusiones y recomendaciones sobre la base de los resultados.

e Senalar los posibles ajustes necesarios para la mejora del Programa.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



. CIUDAD AUTONOMA Jost st
MELILLA ewr

Unién Europea

3.2 Preguntas de evaluacién

La “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los
Programas Operativos FSE” establece las siguientes preguntas de evaluacion:

Analisis de la |6gica de intervencion

La “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los
Programas Operativos FSE” no propone preguntas de evaluacion para este analisis. El
evaluador propone las siguientes:

e ;Se han producido cambios en las necesidades del entorno?

e ;Es necesario adaptar la l6gica de la intervencién del Programa Operativo FSE
de Melilla 2014-20207?

Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los objetivos
del Programa Operativo (2023)

o ;El Programa ha cumplido el marco de rendimiento?
e ;Qué ejes cumplen y cuales no?

e En caso de incumplimiento, ¢cuales son los factores/causas que lo han
motivado?

e ;Se ha producido un incumplimiento grave en alguno de los ejes (indicadores
por debajo del 65% del valor del hito)? ¢ Qué factores explican esta situacion?

e ;Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen
(reprogramacion, instrumento de reformas...) en caso de incumplimiento?

e ;Se esta progresando adecuadamente hacia la consecucién de las metas de
productos previstos para 20237

e . Qué factores estan favoreciendo o impidiendo el avance hacia dichas metas?

Avance en el logro de los resultados del programa Operativo

e ;Se estd progresando adecuadamente hacia la consecucién de los resultados
del Programa Operativo establecidos para cada objetivo especifico?

e ;En qué medida esta contribuyendo el Programa Operativo al grado de progreso
observado?

e ;Qué factores podrian estar dificultando el avance?

Contribucion del programa Operativo a la Estrategia de la Unidon para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador vy al Pilar Europeo de Derechos Sociales

e +En qué medida esta contribuyendo el Programa Operativo a alcanzar los
objetivos de la Estrategia EU20207?

e ;En qué medida esta contribuyendo el Programa Operativo a alcanzar los
objetivos del Pilar Europeo de Derechos Sociales?

Avance en los aspectos horizontales
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o ;Se estan implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad
administrativa de autoridades, organismos intermedios y gestores de fondos?

e ;Se estanimplementado medidas adecuadas para tener en cuenta los principios
horizontales?

e ;Se esta contribuyendo al cambio climatico? En qué porcentaje? 4 Cuales con
las principales actuaciones que contribuyen?

e ;Qué tipo de medidas se estan llevando a cabo para garantizar la
transversalidad de género en las actuaciones que desarrolla el Programa
Operativo? En particular ,como se estan aplicando los criterios de seleccion de
operaciones con enfoque de género?

e ;Cuadles son los indicadores de seguimiento especifico que informan sobre la
posible atencién y/o superacion de las brechas de género identificadas en el
diagnéstico inicial?

e ;CoOmo se garantiza el principio de igualdad en la capacidad administrativa?
¢Cuenta alguien del equipo técnico de gestion (interno o externo) con
especializacion en competencias de igualdad de oportunidades y no
discriminacién?

e ;Se cuenta con el asesoramiento de un organismo de igualdad o departamento
con esas competencias durante la ejecucion del Programa Operativo?

o ;Existe una participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones a lo largo del periodo de programaciéon?

e ; Participa el organismo de igualdad en los Comités de Seguimiento?

e ;Se han hecho evaluaciones de impacto de género/perspectiva de género en el
marco del Programa Operativo?

e ;Como se vigila el uso de lenguaje e imagenes no sexistas en los informes y en
toda la actividad de comunicacion y difusion que genera el Programa Operativo?

e ¢ Ha contribuido el Programa a mejorar la condicion y posicion de las mujeres?

e Se han transformado las relaciones de género como consecuencia de las
operaciones ejecutadas en el marco del Programa? ; Como se manifiestan estas
transformaciones?

e ;El Programa contribuye a promover la igualdad de género? Y a prevenir y/o
evitar la discriminacion?

Valor anadido comunitario

e Qué efecto ha tenido la cofinanciacion del FSE en la estructura organizativa y
procesos de los Organismos Intermedio?

e ;Qué operaciones no se habrian realizado sin cofinanciacion del FSE?

e ;Cuadles serian las consecuencias mas probables de una interrupcién del
Programa?
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Las fuentes y técnicas de recogida de datos para poder elaborar el Informe de
Evaluacion del Programa Operativo FSE de Melilla se estructuran en cuatro fases:

e Fase |. Obtencion de datos e informacion secundaria.

e Fase Il. Obtencion de informacion primaria.

e Fase lll. Tratamiento y analisis de datos e informacién obtenida.

e Fase IV. Redaccion del Informe de Evaluacion.

llustracion 4 Fuentes y técnicas de recogida de datos

Fuente: Elaboracion propia.

Obtencion de
datos e

informacion
= Qc:undaria

Evaluacion
FSE Melilla
2019

Tratamientoy
andlisisde
datose
informacion
obtenida

a—

Obtencign de
datose

informacion
Vrimaria

Obtencion y analisis de informacion primaria: Con la finalidad de poder completar la
informacion disponible y poder dar respuesta a las preguntas de evaluacion y a los
requerimientos establecidos para el informe de evaluacion 2019, es preciso recurrir a
las fuentes de informacion primaria. Para la recopilacion de esta informacién se ha
procedido a contactar con los técnicos de la Ciudad Autdonoma de Melilla responsables
de la gestion, seguimiento y ejecucion de las operaciones establecidas en el Programa

Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

Obtencion de datos e informacion secundaria: Se ha recopilado la informacion
relevante sobre el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, las principales
directrices de evaluacion y las fuentes cuantitativas sobre las actuaciones puestas en

marcha.
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Asi, las principales fuentes de informacién secundaria empleadas para la realizacién de
la evaluacion son las que se detallan a continuacion:

o Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo de Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo.

e Reglamento (UE) n°® 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Consejo.

e Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de
programacion 2014-2020.

o Reglamento Interno del Comité de Seguimiento.

o Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa Operativo FSE de Melilla
2014-2020.

e Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

e Manual de Normas y Procedimiento del Programa Operativo FSE de Melilla
2014-2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, de 20 de
enero de 2017.

o Estrategia de Comunicacién de los Programas Operativos del FEDER y FSE de
Melilla 2014-2020.

¢ Informe Anual de Ejecucién del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.
¢ Informe Final del Programa Operativo FSE de Melilla 2007-2013.
¢ Informacion de seguimiento del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

e Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los
Programas Operativos FSE.

o EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development.
European Commision. 2013.

e Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts and
recommendation. European Commision. 2014.

e Evaluacién ex ante del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

¢ Informe de evaluacion intermedia del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-
2020.
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¢ Informe de evaluacion por reprogramacion 2018.

e Informe de Evaluacion Tematica de Igualdad de Género en el marco de
programacion 2014-2020

o Estadisticas oficiales.

¢ Informes tematicos.

e Convocatorias y 6rdenes de ayudas.
e Otra documentacion.

llustracion 5 Fuentes de informacion

Informacion
de base para
la evaluacion

Fuentes Fuentes

SAIENER secundarias

Fuente: Elaboracion propia.

3.4 Dificultades o limitaciones del proceso

Las principales dificultades del proceso de evaluacién surgen de las fuentes estadisticas
oficiales, en las cuales se pone de manifiesto de Melilla no son fiables, debido al
reducido tamafio de la muestra y, en consecuencia, la elevada tasa de error y reducido
margen de confianza. Cuestion que hace que algunas metodologias propuestas para la
realizaciéon de la evaluacion sean imposibles de aplicar, como pueden ser los métodos
economeétricos.
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4. Revision de la légica de intervencion

Una herramienta clave de la evaluacién es la denominada «légica de intervencion», que
establece la cadena de causalidad desde los recursos presupuestarios, pasando por las
realizaciones y resultados de las medidas, hasta su impacto. Asi pues, la légica de
intervencion guia la evaluacion consecutiva de la contribucion de una medida a la
realizacion de sus objetivos.

llustracion 6 Logica de intervencion general

Programacion Seguimiento y
Estratégica evaluacion
7 Objetivos ——= | Resultados Resultados e
Necesidades  —> especiicos |« |  esperados efectivos
Politica B Bl Contribucién (impacto)
previstos efectivos |

|

Fuente: Guidance Document in monitoring and evaluation. Concepts and recommendations. European
Cmmision 2014.

Realizaciones
efectivas

Realizaciones
previstas

4.1

4.1.1 Analisis de contexto socioeconémico.

Analisis del cambio de las necesidades de intervencion

Para la llevar a cabo este analisis, se ha utilizado como fuente estadistica oficial de
datos EUROSTAT, con la finalidad de mostrar la situacion de la Ciudad Auténoma de
Melilla frente a los valores medios nacionales y comunitarios

No obstante, EUROSTAT advierte que los datos facilitados para Melilla deben tomarse
con cierta precaucién, ya que se encuentran afectados por errores muestrales
significativos, derivados del bajo tamafio de la muestra con la cual se efectua la
estimacion.

Por otra parte, se ha analizado (siempre que se ha podido obtener el dato) desde el afio
2007 hasta el ultimo dato disponible para tener una serie lo suficientemente amplia que
permita llevar a cabo un analisis adecuado de la evolucién de las distintas variables

Actividad econdmica

Por lo que respecta a la evolucion del Producto Interior Bruto per capita en Melilla, éste
muestra un empobrecimiento de la ciudadania, ya que, en la ultima década ha supuesto
una disminucion del 7,3%, distando mucho de la evolucion de los datos nacionales y
comunitarios.
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Tabla 1 Producto Interior Bruto por habitante (€/hab)

2007 19.426 23.893 23.162
2008 19.546 24.275 23.269
2009 18.883 23.272 24.500
2010 18.381 23.215 25.500
2011 17.773 22.904 26.200
2012 16.668 22.234 26.600
2013 16.670 22.014 26.800
2014 16.685 22.304 27.700
2015 17.219 23.296 29.100
2016 17.730 24.085 29.300
2017 18.007 25.064 30.000

Fuente: EUROSTAT

Grafico 1 Evolucién del PIB per capita (€/hab)
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Fuente: EUROSTAT

La tasa de crecimiento real del Valor Afiadido Bruto de Melilla durante la ultima década
ha presentado una evolucién alterna de crecimiento y decrecimiento similar a las medias
objeto de comparacién. Desde el afio 2012 nuestra una tendencia creciente hasta el afo
2016, afio en que muestra un punto de inflexion, que da lugar a una disminucién del
mismo.
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Grafico 2 Tasa de crecimiento real del VAB (%)
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Fuente: EUROSTAT

Tejido empresarial

Las empresas de Melilla, que representan el 0,13% del total de empresas espafiolas,
estan mayoritariamente inscritas bajo la condicion juridica de persona fisica (72,41%).
Le siguen en importancia numérica las empresas que ejercen su actividad como
sociedad limitada, con un 21,66% y las que lo hacen bajo la denominacion de
Comunidad de Bienes, 3,77%.

Tabla 2 Distribucién de empresas por forma juridica

Sociedad Sociedad de Comunidades Sociedades Personas
Anénima Responsabilidad de bienes Cooperativas fisica
Limitada

2007 75 676 216 40 2.582
2008 73 726 202 41 2.563
2009 73 728 207 39 2.547
2010 67 717 201 39 2.521
2011 66 750 212 40 2.506
2012 66 784 211 37 2.541
2013 64 800 199 34 2.568
2014 66 833 206 32 2.484
2015 69 885 214 32 2.756
2016 69 926 200 32 2.966
2017 68 942 164 26 3.150

Fuente: DIRCE. INE

Por tamano, se puede observar que la mayoria de las empresas en Melilla son
micropymes o pymes, no destacando grandes empresas.
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Grafico 3 Distribucion de las empresas por forma juridica. Ao 2017
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Se aprecia una importante brecha en el gasto de 1+D en Melilla con respecto a los
valores nacionales y comunitarios. Ademas se aprecia que, mientras en los demas
ambitos de referencia va creciendo, en Melilla disminuye.

Tabla 3 Gasto en I+D (€/hab)

ANOS Melilla Espaiia UE28
2012 22,9 286,0 535,6
2013 20,9 278,5 5424
2014 22,3 275,6 562,4
2015 11,8 283,6 594 .4

Fuente: EUROSTAT.
Grafico 4 Evolucién del gasto en I+D (€/hab)
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Fuente: EUROSTAT.
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Tabla 4 Personal de I+D e investigadores (personas)

ANOS Melilla Espaiia UE28
2012 35 208.831 2.677.519
2013 31 203.302 2.720.602
2014 25 200.233 2.783.646
2015 15 200.866 2.883.419

Fuente: EUROSTAT.

Asimismo, el nimero de personal de I+D e investigacion en Melilla es muy escaso y, a
lo largo de la serie objeto de estudio, se aprecia que va disminuyendo.

Grafico 5 Personal de 1+D e investigadores (personas)
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Fuente: EUROSTAT.

Mercado de trabajo

En cuanto al mercado laboral se refiere, los datos medios correspondientes al afio 2017,
sitian la poblacion en edad de trabajar, en Melilla, en la cifra de 37,2 millares de
personas, lo que supone un aumento del 22,8% en relacion con 2007. Sin embargo,
este comportamiento ha sido alterno (crecimiento y disminucién) a lo largo del periodo
objeto de analisis (2007-2017). Esta evolucion no es igual por géneros, asi el incremento
que experimenta la poblaciéon masculina en 2017 con respecto a 2007 es de un 17,80%,
siendo este incremento mayor en el caso de las mujeres, el cual es de un 26,79%.

Tabla 5 Poblaciéon activa (miles de personas)

ANOS Melilla Espaiia UE28
2007 29,2 18,0 11,2 22.412,5 12.883,6 9.528,8 237.416,0 130.759,9 106.656,1
2008 29,7 19,4 10,4 23.052,1 13.117,0 9.935,2 239.742,0 131.738,9 108.003,1
2009 30,2 18,1 12,1 23.4444 13.023,0 10.221,4 240.468,1 131.534,9 108.933,3
2010 31,4 18,9 12,5  23.350,2 12.950,8 10.399,4 239.159,9 130.487,0 108.672,9
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ANOS Melilla Espaiia UE28

2011 33,9 20,0 23.419,2 12.850,4 10.568,8 239.499,7 130.208,7 109.291,0
2012 35,0 211 13,9  23.428,1 12.731,4 10.696,7  241.205,9 130.798,0 110.407,9
2013 36,5 21,3 15,2 23.178,0 125132 10.664,8 241.879,7 130.831,1 111.048,6
2014 34,0 19,3 14,7 229428 12.3514 10.591,4 | 242.708,8 131.043,3 | 111.665,5
2015 35,6 20,9 14,7 22912,8 123126 10.600,2 243.292,4 131.333,9 111.958,5
2016 364 21,8 14,6  22.812,7 12.207,5 10.605,2  244.699,5 131.993,0 112.706,4
2017 37,2 21,9 15,3 227324 12.166,5 10.565,9 245.889,8 132.523,4 113.366,4

Fuente: EUROSTAT.

Grafico 6 Poblacioén activa (miles de personas)
250000,00
20000000

150000,00

10000000

Wiles de personas

50000,00

0,00 - .

Melilla

Espafia
UE28

Fuente: EUROSTAT.
Grafico 7 Evolucién de la poblacion activa en Melilla (miles de personas)
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Fuente: EUROSTAT.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



2, CIUDAD AUTONOMA e *
. MELILLA

Unién Europea

La poblacion ocupada aumenta un 12,24% en 2017 en relacién con 2007, a lo largo de
periodo ha sufrido altibajos en su evolucion, encontrandose en la actualidad en una
tendencia creciente, generandose, por tanto, empleo. Pero, ademas, lo hace con un
hecho claramente diferencial, un crecimiento moderado de la ocupacion de los varones
(9,55% en 2017 con respecto a 2007), frente a un fuerte aumento relativo, estimado en
16,05% en 2017 en relacion a 2007, en la poblacién femenina ocupada.

Tabla 6 Poblaciéon ocupada (miles de personas)

. Melilla Espaina UE28

el Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
2007 23,7 15,7 8,1 20.436,9 11.968,0 84689 216.898,7 119.983,3 96.9154
2008 23,5 16,3 7,3 20.316,5 11.708,1 8.6084 219.217,7 120.837,2 98.480,6
2009 22,6 14,5 8,2  18.957,5 10.643,3 8.314,2 215.356,0 117.549,8 97.806,2
2010 23,9 15,3 86 18.573,7 10.337,6 8.236,2 212.603,5 115.778,0 96.825,5
2011 26,2 16,1 10,1  18.270,9  10.068,1 8.202,9 212.628,0 115.484,7 | 97.143,3
2012 25,3 16,2 9,0 17.476,8 9.520,3 7.956,6 211.951,5 114.730,4 97.221,2
2013 245 14,2 10,3  17.001,6 9.236,9 7.764,7 211.407,1 1141059 97.301,2
2014 24,3 14,7 9,5 17.210,5 9.363,8 7.846,8 213.528,7 115.098,4  98.430,3
2015 23,3 14,5 8,8 17.7175 9.676,0 8.041,5 215.861,5 116.310,4 99.551,1
2016 24,8 15,8 9,0 18.182,7 9910.2 8.272,5 219.017,6 118.013,2 101.004,4
2017 26,6 17,2 94 186485 10.162,0 8.486,6 222.041,5 119.571,6 102.469,9

Fuente: EUROSTAT.

Grafico 8 Evolucién de la poblacion ocupada en Melilla (miles de personas)
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Fuente: EUROSTAT.
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Tabla 7 Parados (miles de personas)

. Melilla Espana UE28

SHOS Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2007 5,3 2,2 3,1 1.846,1 826,4 1.019,7 17.135,2 8.673,9  8.461,3
2008 5,9 3,0 3,0 25959 1.319,6 1.276,3 16.914,4 9.728,6  8.185,7
2009 7.1 3,2 3,9 4.153,5 2.299,6  1.854,0 21.580,3 11.833,0 9.747,3
2010 7.1 34 3,8 4.640,1 25357 21044 229975 12.554,0 10.443,6
2011 7,6 3,8 3,8 5.012,7 2.7059 2.306,8  23.173,3 12.482,4 10.690,9
2012 9,4 4,8 46 5.811,0 3.131,4 26796 25.310,0 13.645,7 11.664,3
2013 11,9 7.1 4,8 6.051,1 3.205,6 2.845,5 26.347,3 141.900,0 12.157,4
2014 9,6 44 5,2 5.610,4 2.916,5 26939 24.843,7 13.283,5 11.560,2
2015 12,1 6,2 5,9 5.056,0 2.559,3  2.496,7 22917,6 12.253,5 10.664,0
2016 11,2 5,7 55 4.481,2 2.213,0 2.268,2 20.958,5 11.074,3 9.884,2
2017 10,3 4,5 5,7 3.916,9 1.905,8 2.011,1  18.797,5 9.858,0  8.939,5

Fuente: EUROSTAT.

Grafico 9 Evolucién de la poblacion parada en Melilla (miles de personas)
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Fuente: EUROSTAT.

La tasa de paro comienza en 2016 a descender, aunque aun es una tasa elevada,
situandose en un 27,6% y experimentando un incremento de 51,65%% con respecto a
2007. Por género, en 2017, la tasa de paro masculina se encuentra en un 20,7%, lo que
supone un aumento desde 2007 de un 66,94% vy la tasa de paro femenina es en 2017
de un 37,7%, habiéndose incrementado desde 2007 un 35,87%.
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Tabla 8 Tasa de paro (%)

ANOS ‘ Melilla Espaiia UE28

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2007  18,2% 12,4% 276%  8,2% 6,4% 10,7% | 7,2% 6,6% 7,9%
2008 20,0% 15,4% 28,6% 11,3% 10,1% 12,8% 7,1% 6,6% 7,6%
2009  23,5% 17,7% 32,1%  17,9% 17,7% 18,1% 9,0% 9,0% 8,9%
2010 22,8% 17,8% 30,3% 19,9% 19,6% 20,2%  9,6% 9,6% 9,6%
2011 22,4% 19,0% 27,3%  21,4% 21,1% 21,8% 9,7% 9,6% 9,8%
2012 26,9% 22,7% 33,4% 24,8% 24,6% 251% 10,5% 10,4% 10,6%
2013 | 32,5% 33,1% 31,7% | 26,1% 25,6% 26,7% | 10,9% 10,8% 10,9%
2014 28,4% 23,0% 354% 24,5% 23,6% 254% 10,2% 10,1% 10,4%
2015  34,0% 29,6% 40,1% | 22,1% 20,8% 23,6% @ 9.4% 9,3% 9,5%
2016 30,8% 26,1% 37,7% 19,6% 18,1% 21,4% 8,6% 8,4% 8,8%
2017  27,6% 20,7% 37,5%  17,2% 15,7% 19,0% 7,6% 7,4% 7,9%

Fuente: EUROSTAT
Grafico 10 Evolucidn de la tasa de paro en Melilla (%)
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Fuente: EUROSTAT.

No hay que obviar los parados de larga duracion, el nimero de personas que llevan en
situacion de desempleo al menos doce meses se ha ido incrementando afio a afio en
Melilla en la ultima década, lo que supone un incremento de este segmento de la
poblacién de un 230%. En 2017, la tendencia cambia y se aprecia una leve disminucion.

Tabla 9 Parados de larga duracion (miles de personas)

ANOS Melilla Espaiia UE28
2007 2,0 376,7 7.340,6
2008 2,7 467,0 6.295,1
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ANOS Melilla Espaiia UE28
2009 3,5 988,6 7.209,9
2010 3,7 1.699,5 9.188,8
2011 4.4 2.084,9 9.966,8
2012 5,6 2.578,3 11.260,8
2013 6,6 3.006,5 12.468,4
2014 6,4 2.965,0 12.270,2
2015 7,6 2.609,2 11.063,7
2016 71 2.166,8 9.764,3
2017 6,6 1.742,3 8.446,2

Fuente: EUROSTAT.

Grafico 11 Evolucién de los parados de larga duraciéon en Melilla (miles de
personas)
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Fuente: EUROSTAT.

Tabla 10 Parados de larga duracién sobre parados (%)

ANOS Melilla Espaiia UE28
2007 37,8 20,4 42,8
2008 449 18,0 37,2
2009 49,6 23,8 33,4
2010 51,8 36,6 40,0
2011 58,4 41,6 43,0
2012 59,6 44 .4 445
2013 56,0 49,7 47,3
2014 66,7 52,9 49,4
2015 62,6 51,6 48,3
2016 63,9 48,4 46,6
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ANOS I HIE! Espaiia UE28
2017 63,9 44,5 44,9

Fuente: EUROSTAT.

Grafico 12 Evolucion de los parados de larga duracion sobre parados en Melilla
(%)
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Fuente: EUROSTAT.

Tabla 11 Parados de larga duracion sobre poblacién activa (%)

ANOS Melilla Espaiia UE28
2007 6,9 1,7 3,1
2008 9,0 2,0 2,6
2009 11,7 4,3 3,0
2010 11,8 7,3 3,8
2011 13,1 8,9 4,2
2012 16,1 11,0 4,7
2013 18,2 13,0 51
2014 18,9 12,9 5,0
2015 21,3 11,4 4,5
2016 19,6 9,5 4,0
2017 17,6 7,7 3,4

Fuente: EUROSTAT.
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Grafico 13 Evolucion de los parados de larga duraciéon en Melilla sobre la
poblacion activa (%)
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Fuente: EUROSTAT.

Ademas, las tasas de paro juvenil en la Ciudad son elevadisimas, asi, en 2017 es de un
62,4%, por género, en el caso de los jovenes es de un 62,8% y en las mujeres es de
60,9%.

Tabla 12 Tasa de paro juvenil (%)

ANOS Melilla Espaiia UE28

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
2007 31.1% 19,0% 42.6% 18,1% 15,2% 21,7% 15,8% 15,5% 16,1%
2008 38.1% 33,7% 42,9% 24,5% 23,6% 25,5% 15,9% 16,0% 15,8%
2009 37,9% 19,3% 60,8% 37, 7% 39,1% 36,1% 20,2% 21,4% 18,9%
2010 51,9% 41,1% 67,9% 41,5% 43,1% 39,6% 21,3% 22,1% 20,4%
2011 64,4% 66,9% 61,0% 46,2% 48,2% 44,0% 21,8% 22,4% 21,1%
2012 59,7% 62,0% 57,6% 52,9% 54,1% 51,4% 23,3% 24,0% 22,5%
2013 53,5% 48,5% 61,5% 55,5% 56,2% 54,6% 23,8% 24,4% 23,0%
2014 56,9% 36,0% 86.4% 53,2% 53,4% 52,9% 22,2% 22,9% 21,4%
2015 72,1% 62,3% 90,3% 48,3% 48,6% 48,0% 20,4% 21,1% 19,5%
2016 68,9% 62,4% 78,7% 44,4% 44,0% 44,9% 18,7% 19,4% 17,9%
2017 62,4% 62,8% 60,9% 38,6% 39,5% 37,4% 16,8% 17,5% 16,1%

Fuente: EUROSTAT. INE para los datos de Melilla.
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Grafico 14 Evolucion de la tasa de paro juvenil en Melilla (%)
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Fuente: EUROSTAT.
Educacion

La estructura del nivel de educacién de la poblacion de Melilla demuestra que la mayoria
tiene estudios primarios y secundarios, asi el 41,52% tiene estudios primarios, el 44,70%
estudios secundarios y el 14,14% estudios universitarios. Entre la media nacional, se
observa que el 63,71% de la poblacion tiene estudios secundarios o universitarios,
elevandose esta tasa a un 68,15% en el caso de la media comunitaria.

Grafico 15 Distribucion de la poblacion por nivel de estudios

Melilla

UE28

@

Espana

>

. , = Primaria = Secundaria = Universitaria
= Primaria  ® Secundaria = Universitaria

Fuente: EUROSTAT.
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Riesgo de pobreza o exclusion social

El nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social en Melilla ha ido
fluctuando desde 2007 hasta 2017, estando, casi siempre por encima de la media
nacional y en toda la seria por encima de la media comunitaria. Asi, en 2017 el
porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social sobre el total de la
poblacion de Melilla es de un 26,”. 4,6 puntos porcentuales por encima de dato de
Espafia y 9,3 puntos porcentuales por encima del valor que ofrece la Unién Europea.

Tabla 13 Personas en riesgo de pobreza o exclusién social (% sobre el total de la

poblacién)

ANOS , Melilla Espaiia UE 28 ‘
2010 25,8%% 20,7% 16,5%
2011 26,5% 20,6% 16,9%
2012 8,6% 20,8% 16,8%
2013 21,7% 20,4% 16,7%
2014 19,2% 22,2% 17,2%
2015 25,8% 22,1% 17,3%
2016 21,8% 22,3% 17,3%
2017 26,2% 21,6% 16,9%

Fuente: EUROSTAT.

Grafico 16 Evolucién de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en
Melilla (%)
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Fuente: EUROSTAT.
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Efecto frontera

La situacion fronteriza de Melilla tiene diversas repercusiones en la Ciudad e interviene
directamente en multiples aspectos de la economia melillense y, por tanto, actua
directamente sobre las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad autonoma.

Los efectos directos de la frontera sobre Melilla se derivan de los flujos fronterizos con
el pais vecino. En este sentido, hay que distinguir dos tipos principales de flujos de
personales: el flujo regular y el irregular.

Centrandonos, en primer lugar, en el flujo regular de personas a través de la frontera,
los efectos sobre los servicios sociales de la Ciudad se hacen notar, fundamentalmente,
en la prestacion sanitaria, ya que el uso de estos servicios por poblacion no autdctona
se incrementa anualmente, obligando a sobredimensionar los recursos con el fin de
poder prestar una adecuada asistencia sanitaria a la poblacién de referencia.

Por otra parte, el flujo irregular de personas a través de la frontera implica,
necesariamente, la dedicacidon de servicios para atender necesidades de gran
emergencia social. En este caso, se encuentran, por ejemplo, los comedores sociales
que, en momentos coyunturales de incremento de trasiego irregular en la frontera,
pueden verse en dificultades para responder a la demanda en circunstancias de gran
emergencia.

En parecida circunstancia se encuentra el servicio de menores, que, si bien en la
actualidad cuenta con dotacién mas que suficiente para atender a la poblacién local, no
es suficiente para atender a la demanda generada por la inmigracion irregular. Ello
obliga a incrementar las instalaciones y, una vez mas, a sobredimensionar el servicio,
en relacion con la poblacién de derecho de referencia.

Una dificultad anadida que genera el trafico fronterizo irregular es la dificultad para
programar las medidas necesarias para su atencion, ya que este se produce en
circunstancias andémalas dependientes tanto de factores climaticos como de la
intensidad en la vigilancia fronteriza.

En consecuencia, la situacion fronteriza de la Ciudad Auténoma implica, por tanto, una
serie de irregularidades:

e Lainmigracion regular para residir en Melilla es un fendmeno relativamente poco
importante en términos numeéricos. De hecho, mientras que en el resto de
Espafa crece anualmente el numero de extranjeros con permiso de trabajo en
vigor, en Melilla desde el afio 2000 ha iniciado un lento descenso.

o El “hecho fronterizo” genera un efecto llamada para la inmigracién irregular que
se recrudece estacionalmente. Esta inmigracion irregular permanece en suelo
melillense hasta que encuentra la posibilidad de migrar hacia la Peninsula o el
resto de Europa. Dicha permanencia acaso interviene en generar situaciones de
emergencia social y personal que pueden estar quedando sin atender por la
clandestinidad con que se produce.

e Ademas, los flujos regulares, tanto comerciales como sociales, en la frontera
produce vinculos particulares con la poblacion de la zona fronteriza de
Marruecos que, ocasionalmente, puede motivar que algunos servicios publicos
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atiendan a una poblacion mayor que la formalmente adscrita (como, por ejemplo,
los servicios sanitarios).

Hecho insular

Obviamente, la Ciudad Auténoma de Melilla no es una isla, pero su pequefo tamano,
vinculado con el efecto frontera hace que, en algunos aspectos, sufra circunstancias
analogas a las que se puedan ver en una sociedad insular.

Un primer efecto del hecho insular se vincula directamente con la escasez de suelo,
tanto para su utilizacion en actividades econémicas como en forma de viviendas.

La presion demografica, la escasez de recursos y la falta de espacio para generar
vivienda nueva han favorecido el incremento de la auto-construccién y, al tiempo que se
deteriora el parque de vivienda disponible, la infravivienda.

La aparicién de edificios de viviendas de construccion propia y en situacién irregular es
mas factible en aquellos distritos alejados del nicleo urbano principal, al contar con
mayor suelo disponible, mientras que en los distritos del ndcleo urbano es mas usual la
aparicion de edificios con viviendas en mal estado.

El incremento de la demanda de vivienda, por el aumento paulatino de poblacion, asi
como lo limitado de la edificacién nueva, conlleva necesariamente que aquellos sectores
de la poblacion con menores recursos vivan con dificultad el acceso a la vivienda.

Ademas de su incidencia sobre la vivienda, el acceso a determinados servicios que solo
pueden estar disponibles en el resto de Espafia contribuye a asemejar la situacion de
Melilla con la de una comunidad insular:

e El acceso a pruebas y tratamientos médicos especificos sélo es posible con el
traslado del paciente a otros servicios de la Peninsula.

e Igualmente, la continuidad del itinerario curricular en niveles de estudios
superiores unicamente es posible con el traslado a otras ciudades de la
Peninsula.

Con el objeto de minimizar los efectos de las distancias, los servicios de la
administracion competentes han previsto determinados mecanismos, con el fin de
facilitar el acceso a dichos servicios: becas, ayudas al transporte, etc.

Por ultimo, otro coste de la insularidad de hecho que soporta la Ciudad Auténoma se
refleja en el mercado de trabajo. Fruto del poco suelo disponible, asi como de la historia
reciente de la Ciudad, con la amplia presencia en todos los ambitos de la Administracion
Publica, sobre todo del Ministerio de Defensa, la economia de la Ciudad no ha podido
desarrollarse y diversificarse plenamente.

La poca diversificacién de la economia melillense genera un mercado de trabajo muy
especializado y centrado en unas pocas actividades econdmicas (Administracion
Publica y comercio al por menor, fundamentalmente) que resulta insuficiente para
acoger a toda la fuerza laboral.
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Las dificultades para generar empleo se centran en parte en razones estructurales con
poco margen de intervencion publica y hace preciso la adopcion de estrategias y
programas dinamizadores de la economia a medio y largo plazo.

Efecto multi-cultural

La poblacion melillense se divide principalmente en dos partes diferenciadas en cuanto
a la linguistica. Esta division y la posibilidad de existir cohesién social generan
problemas en distintos ambitos relacionados con la inclusioén social:

e Educacion: las diferencias culturales y linglisticas generan que parte de la
poblacion presente dificultades con la lengua oficial del sistema educativo.

e Vivienda: la existencia de infravivienda en barriadas localizadas en las zonas
periféricas de la Ciudad.

e Exclusion social: las barriadas de la periferia presentan mayores tasas de
pobreza y exclusion social por lo que el fomento de la cohesién pasa por facilitar
la inclusion social de esta parte de la poblacion.

4.1.2 Anadlisis del cumplimiento de los objetivos establecidos de la
Estrategia Europa 2020

La estrategia Europa 2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la Unién Europea
en esta década. Sefala el crecimiento inteligente, sostenible e integrador como manera
de superar las deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su
competitividad y productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible.

La estrategia Europa 2020 ha definido cinco ambiciosos objetivos en las siguientes
areas:

e Empleo.

e Innovacion.

e Educacion.

e Reduccién de la pobreza.

e Cambio climatico / energia.

Las principales caracteristicas de los objetivos establecidos en la estrategia Europa
2020 son:

e Ofrecen un panorama global de lo que deben ser los parametros fundamentales
de la Unién Europea en el afio 2020.

e Se concretan en objetivos nacionales para cada pais de la Unidon Europea, para
que se pueda evaluar la contribucion de cada uno hacia al cumplimiento de la
meta establecida.

¢ No se comparten cargas, se trata de objetivos comunes para todos los paises
de la Union Europea que deben alcanzarse combinando medidas nacionales y
europeas.
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o Estan relacionados entre si y se potencian mutuamente:

v Las mejoras educativas contribuyen a la empleabilidad y la reduccién de
la pobreza.

v" La I+D, la innovacién y un uso eficaz de la energia hace que se sea mas
competitivo y fomenta la creacién de empleo.

v"Invertir en tecnologias mas limpias combate el cambio climatico y crea
nuevas oportunidades de negocios y, por ende, empleo.

Bajo estas premisas, la posicion de la Ciudad Auténoma de Melilla ante la estrategia
Europa 2020 y los objetivos para su cumplimiento, es de dificil observacion, ya sea por
la de datos en las estadisticas oficiales (EUROSTAT, INE) o que, los pocos datos de los
que se disponen son de baja fiabilidad por tener un error muestral elevado. Cuestion
que hace que se deban de utilizar los datos disponibles con mucha prudencia.

Asi, se dispone de informacion de los siguientes indicadores:

Tabla 14 Indicadores disponibles relacionados con la estrategia Europa 2020

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017

% de poblacion 20-64 afios con

33,96% 33,27% 32,37% 33,75% 36,61% 74%
empleo
% de abandono escolar
prematuro en la poblacion 18- 355% 33,1% 19,6% 24,1% @ 24,4% 27,5% 10%
24 afios
o . ) ~
% de poblacion 30-34anos con 44 5o/ 3549, 304%  255%  27.3%  33.4% 40%
estudios de nivel terciario
% de personas en situacion o
riesgo de pobreza o riesgo de -1,4

iy : 246% @ 31,4% 258% 31,8%  293% 29,4% .
exclusiéon social respecto a millones

2008

Fuente: EUROSTAT, INE.

De los datos disponibles, se aprecia un importante distanciamiento de la Ciudad
Auténoma de Melilla con respecto a los objetivos marcados para Espana para contribuir
a la estrategia Europa 2020.

4.1.3 Valoracion de la modificacion del anadlisis DAFO y las
necesidades identificadas

Una vez llevada a cabo la actualizacion del analisis socioeconémico realizado en el
Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 y tras haber procedido al analisis de la
contribucién de la intervencién al logro de los objetivos formulados en la estrategia
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Europa 2020, se puede proceder a valorar si se ha producido alguna modificacion en
las necesidades identificadas en la programacion, las cuales dieron lugar la estrategia
del Programa.

Tabla 15 Valoracion de las debilidades identificadas en el Programa Operativo
FSE de Melilla 2014-2020

A Mejora Se mantiene Y Empeora

Debilidades Tendencia

D1 Elevadas tasas de paro por encima de la media espanola, especialmente
entre la poblacién juvenil.

D2 Menor poblacion en caso de los mas jovenes y los mayores de 55 afos que
también evidencia un mercado de trabajo mas reducido.

D3 Tasa de empleo por debajo de la media nacional, aunque se aprecia como
antes de la crisis el diferencial con Espafa era mayor lo que muestra un mayor
desempefo relativo.

D4 Alto nivel de segregacion vertical.

D5 Las familias se ven afectadas por la crisis econémica que agrava el problema
de la pobreza.

D6 El porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social en Melilla
es superior a la media de la UE27 y a la nacional

D7 La situacion en el mercado laboral agravan el problema de la pobreza juvenil.

D8 La disminucion de las perspectivas laborales que hace desistir a la poblacion
femenina incrementa la desigualdad social y el empobrecimiento general de la
sociedad.

D9 La dificultad en la integracion efectiva de la poblacion inmigrante,
particularmente ilegal, en el mercado laboral.

D10 Escasa oferta de educacion post-secundaria en especial en el ambito
universitario.

D11 Alta tasa de abandono educativo temprano (localizado principalmente en
ESO y FP de grado medio), de poblacion Ni-Ni y de desempleo juvenil.

D12 Necesidad de mejorar la adaptabilidad de la poblacién activa,
principalmente en las actividades de comercio y servicios.

Fuente: elaboracion propia a partir de la matriz DAFO del PO FSE Melilla 2014-2020.

Aunque en la actualizacién del analisis del contexto socioeconémico se ha podido
evidenciar la relativa mejora o cambio de tendencia de alguna de las variables
macroeconomicas, la situacion del contexto de Melilla no ha variado en demasia,
ademas hay que tener en cuenta la poca fiabilidad de los datos estadisticos.
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En conclusion, no se observa una variacién significativa en las necesidades definidas
durante la programacion, si bien es cierto que es necesario trabajar con una serie de
colectivos que presentan mayores necesidades como son las personas desempleadas
de larga duracion, las personas con menores niveles de cualificacion y las personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

4.2 Pilar Europeo de Derechos Sociales

El Pilar Europeo de Derechos Sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comisién Europea el 17 de noviembre de
2017, durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en
Gotemburgo, Suecia.

El Pilar Social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el acervo social,
haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y contribuyendo al
progreso social mediante la promocion de mercados de trabajo y sistemas de proteccion
social justos y eficaces.

Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la
preparacion del modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios
futuros.

Establece veinte principios y derechos, estructurados en tres categorias y 20 principios.

llustracion 7 Pilar Europeo de Derechos Sociales
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Por otra parte, el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 se estructura
mediante los siguientes Ejes Prioritarios y Objetivos Tematicos, y estos, a su vez,
Prioridades de Inversion.

llustracién 8 Estructura del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

El Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, mediante la estrategia
desarrollada en el mismo, contribuye al Pilar Europeo de Derechos Sociales. Asi,
se aprecian vinculaciones a las tres categorias:

e Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo:
v Educacién, formacién y aprendizaje permanente.
v Igualdad de sexos.
v" Igualdad de oportunidades.
v Apoyo activo para el empleo.

¢ Mercado de trabajo dinamicos y condiciones de trabajo justas:
v" Empleo seguro y adaptable.
v Dialogo social y participacion de los trabajadores.

v" Equilibrio entre vida profesional y vida privada.
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e Apoyo publico/proteccioén e inclusion Social:

v Asistencia y apoyo a la infancia.

v Prestaciones por desempleo.

v Inclusion de las personas con discapacidad.

* 5k

*
*

llustracion 9 Contribucién del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 a

Pilar Europeo de Derechos Sociales
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e}
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& = : : : Inclusion de las
= £ Asistenciay apoyo a la Prestaciones por e e
r | infancia desempleo P

PO FSE Melilla 2014-
2020

* Reinsercion en el
sistemaeducativoy
sensibilizacion
empresarial
infantil/juvenil

* Ayudasala
contratacién y al
auto-empleo

discapacidad

* Plan integral para
mujeresde los
Distritos IV y V

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3 Descripcion y justificacidon de las reprogramaciones

. CIUDAD AUTONOMA Jost st

Unién Europea

En noviembre de 2016 la Comisién Europea revisé el Marco Financiero Plurianual 2014-
2020 para ajustarlo a los cambios socioecondémicos de los distintos Estados Miembros
de la Union Europea (Decision de ejecuciéon (UE) 2016/1941 de la Comision de 3 de
noviembre de 2016).

Con fecha 4 de diciembre de 2017, la Subdireccion General de Programacién y
Evaluacién del FSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social comunicé a la Ciudad
Auténoma de Melilla las cantidades adicionales de ayuda FSE que le correspondia
programar como consecuencia del ajuste técnico del FSE, derivado de la revision del
Marco Financiero Plurianual 2014-2020, aprobada por la Comisién Europea en el mes
de noviembre de 2016.

El importe que le correspondié a la Ciudad Autonoma de Melilla es de 1.029.177 €
(incluyendo la reserva de rendimiento) para el Programa Operativo FSE de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el periodo 2014-2020.

La Ciudad Auténoma de Melilla propuso una reprogramacion, asignando la ayuda FSE
a determinadas Prioridades de Inversion y, dentro de estas, a determinados Objetivos
Especificos, asi hasta llegar a las Operaciones concretas a las que se pretende asignar
los fondos adicionales.

La asignacion a los Objetivos Especificos concretos y a las Operaciones determinadas,
se ha decidido de forma que cumpla las siguientes condiciones:

e Se encuadre dentro de las prioridades definidas por la Comision Europea y las
estrategias nacionales-regionales y, en este sentido, guarde coherencia con el
analisis DAFO en el que esta basada tal estrategia, el cual debe mantenerse y
reforzarse, habida cuenta de la persistencia de los problemas existentes en el
mercado de trabajo local, caracterizado por unos importantes desequilibrios, en
cuanto a la elevada tasa de desempleo de Melilla, y al hecho de que este afecta
especialmente al colectivo femenino y también a los estratos de edades que
caracterizan a la poblacion juvenil.

e Se enmarque en el Pilar Europeo de derechos sociales

o Respete las recomendaciones del Consejo para Espana 2016 y 2017.

e Guarde, por tanto, coherencia con la estrategia definida y aprobada.

e Refuerce la concentracion tematica exigida por la reglamentacion comunitaria y
los compromisos existentes.

Es en este contexto en el que se ha optado por reforzar dos de las acciones mas
positivas en la practica en cuanto a su repercusion en la creacion de empleo a través de
la dotacion de experiencia pre-laboral a desempleados e inactivos: la “Escuela de
Hosteleria” y los “Itinerarios integrados de formaciéon y empleo”. Ambas acciones se
encuentran enmarcadas dentro de las Prioridades de Inversion definidas por la Unién
Europea y, en concreto, dentro de la “Pl 8.1: Facilitar el acceso al empleo de los
desempleados y personas inactivas, prestando atencién a las diferencias por razén de
sexo, incluido mediante iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral”’ y
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del Objetivo Especifico: “OE. 8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las
personas desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisiciéon y/o
actualizacién de competencias profesionales”.

La Escuela de Hosteleria ha sido seleccionada como buena practica desde el Programa
Operativo de Empleo Juvenil (que genera importantes sinergias con el PO Regional del
FSE), genera unas altas tasas de insercion laboral (en torno al 60% de los alumnos que
finalizan), e incluye un importante porcentaje de alumnos de colectivos desfavorecidos
(MENAS entre otros); todo ello justifica la necesidad de asignacion presupuestaria
adicional. Por su parte, el resto de Itinerarios presenta una tasa histérica de insercion
proxima al 30% de los alumnos que finalizan, incidiendo especialmente en los
programas de formacién con alternancia de practicas en empresas, para desempleados
con cualificacion previa y en mejora de su empleabilidad; todo ello también justifica la
necesidad de asignacion presupuestaria adicional.

El otro objetivo asumido por la Ciudad Auténoma de Melilla es el de reforzar el fomento
del empleo dentro de los colectivos mas desfavorecidos en términos de pobreza y
cualquier otra forma de discriminacion, incluidas especialmente las mujeres que residen
en los Distritos IV y V.

Hay que partir de que el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social
en Melilla se situa en un 36,6%, superior a la media de la UE27 y a la nacional. Por su
parte, el citado colectivo de mujeres presenta un alto porcentaje de analfabetismo y baja
cualificacion y una situacion persistente de pobreza econémica, incluso de pobreza
severa, y exclusion econdémica y social (potencial y/o efectiva); esta situacién limita su
participacién en la vida ciudadana y retroalimenta la exclusion social que padecen,
agravada por otros factores negativos (idiomaticos, de desconfianza, etc.). De ahi que
los objetivos politicos vayan dirigidos a la mejora de la participacion de estas mujeres
en la sociedad donde viven, a través especialmente de actividades formativas que les
permitan incorporarse al mercado de trabajo; es en este contexto es en el que se ha
optado por reforzar una de las acciones mas ambiciosas para dicha resocializacion: el
“Plan integral para mujeres de los Distritos IV y V y pertenecientes a otros colectivos
desfavorecidos”.

Estas acciones se encuentran enmarcadas dentro de las Prioridades de Inversion
definidas por la Unién Europea y, en concreto, dentro de la “Pl 9.3: La lucha contra la
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o creencia, discapacidad,
edad u orientacién sexual” y del Objetivo Especifico: “OE 9.3.1. Aumentar la integracion
socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de
actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacion de la vida personal y
laboral, evitando a su vez la discriminacion multiple”.

4.4 Revisiony evaluacion del arbol légico

La légica de intervencion del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 se
evidencia en un analisis de las necesidades existentes en la Ciudad para, a
continuacion, definir las lineas estratégicas mas adecuadas para para situar su
economia por la senda deseable del crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
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estableciendo el escenario adecuado para combatir el elevado desempleo, acentuado
como consecuencia de la gravedad de la persistente crisis econdmica.

Impulsar el espiritu empresarial, mejorando la competitividad del tejido productivo local,
y aprovechar las oportunidades que ofrecen las TIC para elevar sus capacidades
tecnoldgicas. Mejorar los niveles de cualificacion de la poblacion activa y la dotacion de
capital humano de la Ciudad Auténoma.

Atender, en la medida de lo posible las necesidades detectadas, es decir, crear
oportunidades de trabajo para todas las personas demandantes de empleo, lucha activa
contra la exclusion social y laboral, fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial
de mujeres desempleadas y potenciar un empleo estable y de calidad.

Asimismo, se han definido unos objetivos tematicos, unas prioridades de inversion y
unos objetivos especificos a los cuales se les ha dotado de unos recursos financieros y
unos indicadores que permitiran el seguimiento y la evaluacién de las lineas estrategias
disefadas vy, por tanto, verificar si se logra el objetivo general, es decir, invertir en
crecimiento y empleo en la Ciudad Autbnoma de Melilla para reducir las necesidades
detectadas en la Ciudad.

Por tanto, se trata de alcanzar niveles de crecimiento econdmico sostenible
equiparables a la media comunitaria, atendiendo a la inclusiéon social, la proteccion y la
mejora del medioambiente, la igualdad entre hombres y mujeres y la creacién de mas y
mejores empleos con el consenso y el apoyo de todos los actores implicados, tanto del
sector publico como del sector privado.

llustracién 10 Marco légico de intervencion del Programa Operativo FSE de

|

duracion

politicas aclivas de empleo.

1. Alto nivel de desempleode larga
2 Dificultad para hacer usode las

3 Discriminacion que afecta a las

S
Objetivos Tematicos

Melilla 2014-2020

Prioridades de Inversion
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¥ 3 |
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iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad
laboral
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empresas
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abandono escolar lemp
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debr lidad, incluidos los i d

v el fomento de la igualdad

Objetivos especificos

8.1.2 Mejorar la empleabilidad especiaimenie de las
personas desempleadas y/o demandartes de
empleo, através de la adquisicion y/o actualizacion
de competencias profesionales.

8 1.3 Aumentar la contratacion de caracter estable
de |as personas desempleadas y/o demandartes de
empleo, incluyendolas delarga duracion y aquellas
de mas edad.

9.3.1 Aumentar la infegracion soco-aboral de las
mujeres pertenecientes a colectivos mas

formales, no formales e informales encaminados a
permitr la reintegracionen el proceso de educacion y
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postgrado que obtienenformacion en el ambito de &
1+D+i, fomentando el desarrollo de aclividades en
red con centros lecnolgicos, de investigacion y
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.
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Ademas, también hay que tener en cuenta las “cadenas de resultados” para cada
Prioridad de Inversién, es decir las relaciones causa-efecto. El objetivo es comprobar
que el vinculo entre las acciones previstas en cada Prioridad de Inversién y el resultado
esperado no ha variado conforme a la programacion.

llustracion 11 Cadena de resultado Eje 1C

IMPACTO Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, prestando
atencion a las diferencias por razon de sexo, incluido mediante iniciativas locales de
empleo y apoyo a la movilidad laboral

RESULTADO

Mejorar la empleabilidad especialmente de las Aumentar la contratacion de caracter estable de las

personas desempleadas y/o demandantes de empleo, personas desempleadas y/o demandantes de empleo,
SALIDA a través de la adquisicién y/o actualizacion de incluyendo las de larga duracion y aquellas de mas
competencias profesionales edad
i Itinerarios integrados Eorudla HeBiastalana Contratacién de poblacion

TIPODE de formacién y D Turismo « ok desempleada y el
ACTUACION | empleo 3 autoempleo
NECESIDAD Alto nivel de desempleo de larga duracion Dificutad paim hacer o de ks polfipas

activas de empleo

Fuente: Elaboracion propia.
Se han identificado las siguientes necesidades:
e Alto nivel de desempleo de larga duracién.
o Dificultad para hacer uso de las politicas activas de empleo.

Para afrontar las necesidades detectadas, se han disefado los siguientes tipos de
actuacion:

e ltinerarios integrados de formacion y empleo.
o Escuela de Hosteleria y Turismo de Melilla.
e Contratacion de poblacion desempleada y el autoempleo.
Una vez ejecutadas las acciones descritas, se esperan las siguientes salidas:

e Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo, a través de la adquisicion y/o actualizacion de
competencias profesionales.

¢ Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracién y aquellas de mas
edad.

El resultado esperado es:
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o Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas,
prestando atencién a las diferencias por razon de sexo, incluido mediante
iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral.

Por ultimo, el impacto esperado es:

e Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

Para lograr el resultado y el impacto puestos de manifiesto, se ha destinado una ayuda
del FSE de 4.986.583 euros.

llustraciéon 12 Cadena de resultados Eje 2C

IMPACTO Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

La lucha contra todas las formas de discriminacién y la promocion de la igualdad de
oportunidades

RESULTADO

Aumentar la integracién socio-laboral de las mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de
SALIDA actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacién de la vida personal y laboral, evitando a su vez
la discriminacion mdltiple

Centro de informacion a la Mujer Plan Integral para Mujeres pertenecientes a los
TIPODE Distritos [V y V y otros colectivos desfavorecidos
ACTUACION de la Ciudad de Melilla
NECESIDAD Discriminacién que afecta a las mujeres en los planos Bajo grado de empleabilidad y la inclusién

economico, social y cultural social de las mujeres

Fuente; Elaboracion propia.

Se han identificado las siguientes necesidades:

e Discriminacion que afecta a las mujeres en los planos econdémico, social y
cultural.

e Bajo grado de empleabilidad y la inclusion social de las mujeres.

Para afrontar las necesidades detectadas, se han definidos los siguientes tipos de
actuacion:

e Centro de Informacién a la Mujer.

¢ Plan Integral para Mujeres pertenecientes a loa Distritos IV y V y otros colectivos
desfavorecidos de la Ciudad de Melilla.

Una vez ejecutadas las actuaciones descritas, se espera la siguiente salida:

e Aumentar la integracion socio-laboral de las mujeres pertenecientes a colectivos
mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y
la conciliacién de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacion
multiple.
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¢ Lalucha contra todas las formas de discriminacion y la promocion de la igualdad

de oportunidades.

Por ultimo, el impacto esperado es:

e Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de

discriminacion.

Para logar el resultado y el impacto puesto de manifiesto, se ha destinado una ayuda

FSE de 2.249.617 euros.

llustraciéon 13 Cadena de resultados Eje 3C

Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje

IMPACTO

La reduccién y la
prevencion del abandono
escolar temprano y el
fomento de la igualdad de
acceso a una educacion
infantil, primaria y
secundaria de buena
calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje
formales, no formales e
informales encaminados a
permitir |a integracion en el
proceso de educacioén y
formacién

-

RESULTADO

Reducir el abandono
educativo temprano y
mejorar los resultados

educativos especialmente
del alumnado con
necesidades educativas
especiales y del alumnado
con necesidades
especificas, a través de
medidas de apoyo
personalizadas y de
proyectos de los centros o
los organismos
competentes

SALIDA L |

Preparacion de la prueba oficial de
acceso a ciclos de Formacion
Profesional de grado medio para
mayores de 18 afios
TIPO DE -
ACTUACION I

Acciones de formacion de
postgrado

Elevado porcentaje de
abandono escolar prematuro

!

| Bajo nivel tecnolégico de las
empresas

NECESIDAD

Fuete: Elaboracion propia.
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permanente

Mejora de la calidad,
eficacia y accesibilidad de
la educacidn superior y
» ciclos equivalentes con el
fin de mejorar la
participacion y el nivel de
instruccion

-—

Aumentar el nimero de los
alumnes de postgrado que
obtienen formacién en el
ambito de la 1+D+i,
fomentando el desarrollo de
actividades en red con
centros tecnoldgicos, de
investigacion y empresas,
en el énfasis en la
participacién de las mujeres

Preparacion de la prueba oficial
para la obtencién del titulo de

de 18 afios

|
Mejora de la igualdad de
acceso al aprendizaje
permanente para todos los
grupos e edad en
estructuras formales, no
formales e infarmales y de
los conocimientos, las
competencias profesionales
y las capacidades de los
trabajadores, asi como la
promocion de itinerarios de
aprendizaje flexibles,
también a través de la
orientacion profesional y la
convalidacion de las
competencias adquiridas

e —

Mejorar las capacidades y
aprendizaje permanente de
los participantes, entre
otras competencias en
materia de TIC e idiomas

-~

Preparacion de la prueba oficial de
acceso a ciclos de Formacion

mayores de 18 afios

Graduado en ESO para mayores ‘ Profesional de grado superior para

‘ Transferencia de tecnologia al
tejido empresarial y creacion de

nuevas empresas

4 >{ Bajo nivel de los desempleados «—»

Necesidad de cambios
tecnolégicos e innovaciones

i

v
Formacion continua de personas
trabajadoras y desempleadas

Bajo porcentaje de personas
con nivel de estudios de
postgrado

]
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Se han detectado las siguientes necesidades:
¢ Elevado porcentaje de abandono escolar prematuro.
e Bajo nivel formativo de los desempleados.
e Bajo porcentaje de personas con nivel de estudios de postgrado.
e Bajo nivel tecnoldgico de empresas.
¢ Necesidad de cambios tecnolégicos e innovaciones.

Para afrontar las necesidades detectadas, se han definido los siguientes tipos de
actuacion:

e Preparacion de la prueba oficial de acceso a ciclos de Formacién Profesional de
grado medio para mayores de 18 afios.

e Preparacion de la prueba oficial para la obtencion del titulo de Grado en ESO
para mayores de 18 afnos.

e Preparacion de la prueba oficial de acceso a ciclos de Formacion Profesional de
grado superior para mayores de 18 afnos.

e Acciones de formacion de postgrado.

o Transferencia de tecnologia al tejido empresarial y creacion de nuevas
empresas.

e Formacion continua de personas trabajadoras y desempleadas.
Una vez ejecutadas las actuaciones descritas, se esperan las siguientes salidas:

¢ Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos
especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y del
alumnado con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo
personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes.

e Aumentar el nimero de los alumnos de postgrado que obtienen formacion en el
ambito de la I+D+i, fomentando el desarrollo de actividades en red con centros
tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con énfasis en la participacion de las
mujeres.

¢ Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente en los participantes, entre
otras competencias en materia de TIC e idiomas.

Los resultados esperados son:

e Lareduccién y la prevencién del abandono escolar temprano y el fomento de la
igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e
informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion
y formacion.

¢ Mejora de la calidad, eficacia y accesibilidad de la educacién superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion.
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e Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los
grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los
conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los
trabajadores, asi como la promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacién profesional y la convalidacién de las
competencias adquiridas.

Por ultimo, el impacto esperado es:

e Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente.

Para lograr los resultados y el impacto puestos de manifiesto, se ha destinado una ayuda
FSE de 1.015.576 euros.

Acto seguido se muestra el arbol légico por eje, donde la secuencia es: Objetivo
Tematico, Prioridad de Inversién, Objetivo Especifico, Indicadores de Resultado e
Indicadores de Productividad.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



B CIUDAD AUTONOMA holdl
MELILLA Faant

Unién Europea

llustracion 14 Arbol légico
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Fuente: Elaboracion propia.
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5. Analisis de la implementacion

La estructura de gestion, seguimiento, evaluacion y control de un Programa Operativo
es un elemento importante que puede incidir, de forma positiva o negativa, en los
resultados que se vayan a obtener con su ejecucidon. Aunque gran parte de las tareas
que se desarrollan estan condicionadas por el cumplimiento de la normativa comunitaria,
el establecimiento de mecanismos agiles de gestién puede resultar positivos para la
consecucion de los resultados previstos.

Se puede definir el desarrollo de la implementacion como el proceso entre el
establecimiento de los objetivos y las acciones emprendidas para alcanzarlos. Por tanto,
el proceso debe estudiar los pasos desde la aprobacion del Programa Operativo FSE
de Melilla 2014-2020 hasta la aplicacién de éste y su ejecucion.

En este contexto, ha habido un trabajo largo, arduo y extenso, con la produccion de
importantes documentos y herramientas de trabajo y la constitucion de equipos y/o
grupos de seguimiento y/o trabajo.

Principales Documentos asociados a la implementacion

Desde la aprobacion del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, se han
elaborado y aprobado los siguientes documentos y/o herramientas, cuya finalidad ultima
es la de facilitar la implementacion del Programa.

Acuerdo de atribuciéon de funciones:

Documento en el cual se realiza la designacion a la Ciudad Auténoma de Melilla como
Organismo Intermedio del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 y se le
asignan las correspondientes funciones.

Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FSE de Melilla
2014-2020:

Reglamento donde se pone de manifiesto el objeto y ambito de aplicacién del mismo,
composicioén, funciones, miembros, grupos de trabajo, convocatorias sesiones y
funcionamiento.

Norma de elegibilidad:

Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion 2014-
2020.

Criterios de seleccion de operaciones:

Documento donde se establecen los requisitos basicos para la seleccion de operaciones
recogidos en los reglamentos comunitarios, que debe cumplir toda operacién cualquiera
que sea el marco de intervencion, los criterios obligatorios y los criterios de valoracion.

Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020:

Plan donde se describen las distintas evaluaciones a realizar por parte del Organismo
Intermedio, asi como la metodologia a utilizar, el presupuesto y el control de la calidad
de los trabajos a acometer.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



.t . CIUDAD AUTONOMA 2 = *:
MELILLA e

Unién Europea

Plan de Comunicacion de los Programas Operativos de FEDER y FSE de Melilla 2014-
2020:

Este Plan de Comunicacion define la estrategia de informacién y comunicacién que se
va a ejecutar durante el periodo de programacion, para mostrar a los distintos
destinatarios las posibilidades de financiacion que ofrece el Programa Operativo, los
logros alcanzados, los sistemas de seguimiento y evaluacion del mismo.

Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio para las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafa en el periodo de programacion 2014-
2020 en el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020:

Este documento describe en detalle la estructura organizativa de la Ciudad Auténoma
de Melilla, asi como los procedimientos que desarrolla cada gestor en materia de
gestion, seguimiento, control, prevencion del fraude (si fuera el caso), evaluacion,
comunicacion, sistemas informaticos.

llustraciéon 15 Organigrama de Organismo Intermedio Regional
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Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020

En este documento se plasman de forma muy detallada los procedimientos que hay que
seguir para cada una de las fases del periodo de programacién, la normativa asociada
y la documentacion relacionada con cada uno de los procedimientos.

Herramientas de trabajo

Para una mejor implementacién de la intervenciéon, se han desarrollo una serie de
herramientas
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Aplicacién FSE 14-20:

Aplicacion informatica desarrollada por la Autoridad de Gestion para la gestion,
certificacion (pagos) y auditoria (control).

Permite intercambiar con la informacién con SFC 2014, sistema de informacion
comunitario.

Aplicaciéon de seguimiento de Melilla:

Esta aplicacion ha sido elaborada exprofeso por la Ciudad Auténoma de Melilla para
introducir los datos necesarios sobre el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020
y, que posteriormente, seran cargados en FSE 14-20.

Aplicacion INFOCO2014:

Esta aplicacion es especifica para realizar el seguimiento de las medidas de
comunicacion, definidas en la correspondiente Estrategia de Comunicacion del
Programa Operativo.

Web de la Ciudad Autdonoma de Melilla:

La web de la Ciudad Autébnoma de Melilla se configura como una herramienta de
comunicacion, donde se pone a disposicion del publico en general, toda la informacion
relacionada con los Fondos Europeos de los que es organismo intermedio y/o
beneficiario, asi como otras noticias de interés.

Redes sociales:

Desde la Ciudad Autébnoma de Melilla se ha realizado una importante apuesta por la
comunicacion a través de las redes sociales, con el fin Ultimo de que la informacién
llegue a mas poblacién, en funcion de sus caracteristicas.

Grupo de Sequimiento y Evaluacion

Comité de Seguimiento:

Las funciones del Comité de seguimiento se establecen en los articulos 49 y 110 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre. Esta constituido por la Comision
Europea, Autoridad de Gestion, Organismo Intermedio, Autoridad en materia de medio
ambiente, Autoridad en materia de inclusién social y en el fomento del principio de
igualdad de oportunidades, Autoridad competente en la promocién del principio de no
discriminacién, representantes de los interlocutores econdmicos y sociales,
representantes de la sociedad civil.

Comité de Evaluacion:

El Comité de Evaluacion 2014-2020 de FSE es el principal instrumento de coordinacion
establecido en el marco de los programas apoyados por este Fondo, con el fin de
orientar la actividad de evaluacién, desarrollar capacidad de evaluacion, y servir de
plataforma comun para el intercambio de conocimiento, experiencias, y buenas
practicas. Forman parte del mismo: la Direccion General de Fondos Comunitarios, la
unidad responsable de la gestion del FSE, las Comunidades Auténomas, los organismos
intermedios de los Programas Operativos plurirregionales, y la Comisiéon Europea. El
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Comité de Evaluacion se constituyd en diciembre de 2015 y se reune en principio con
periodicidad anual.

Grupo Espaniol de Representante de Informacion y Publicidad (GERIP):

La red de comunicacion GERIP reune a los responsables en materia de informacion y
comunicacion en Espafa en relacion con el FSE y el FEDER. Su funcionamiento esta
basado en una fluida comunicacién con todos los colectivos implicados en la gestion de
los Fondos Europeos y con los beneficiarios y potenciales beneficiarios, para garantizar
que se dispone de los mejores proyectos a cofinanciar con dichos fondos, ademas de la
generacion de mecanismos de informacion a la ciudadania, con el fin udltimo de
informarle sobre el papel que la Politica Europea de Cohesion juega en la mejora de su
calidad de vida.

El GERIP esta presidido por las Autoridades de Gestion del FSE y del FEDER y en él
participan los responsables de comunicacion de todas las Estrategias de Comunicacion
de los Programas Operativos Regionales del FSE y del FEDER.

Su objetivo

principal es definir una estrategia de comunicaciéon conjunta y comun,

coordinacién, intercambio de conocimientos, creacion de foros de discusion y el lugar
para la toma de decisiones y orientaciones consensuadas por todos sus miembros en
beneficio de todos, para lograr una comunicacion de los Fondos Europeos mas eficaz y
eficiente. Siendo, asimismo, el nexo de unién entre la red espafiola de comunicacion y
las redes europeas INFORM e INIO.

llustraciéon 16 Principales hitos de la programaciéon FSE de Melilla 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Ciudad Auténoma de Melilla.

En definitiva y a modo de conclusién, se puede afirmar que, tras la aprobacion del
Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, se ha hecho un gran esfuerzo para
establecer las bases para la puesta en marcha de éste, a través de la realizacion de
documentos, herramientas y grupos de seguimiento y trabajo que deben facilitar el
trabajo de los gestores de la intervencion.

No obstante, no hay que desdefar los importantes retrasos habidos en la puesta en
marcha del Programa Operativo, cuestion que habra que analizar si ocasionan efectos
negativos o no sobre los resultados esperados de las actuaciones ejecutadas y
pendientes de ejecucion. Las fechas mas relevantes del inicio de la programacion son
las siguientes:

e Aprobacion del Programa Operativo: 24 de agosto de 2015.
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Reglamento Interno del Comité de Seguimiento: 13 de noviembre de 2015.
Criterios de seleccién: 21 de diciembre de 2015

Estrategia de Comunicacion: 16 de noviembre de 2016.

Norma de elegibilidad: 13 de diciembre de 2016.

Acuerdo de Atribucion de Funciones: 19 de julio de 2016.

Manual de Normas y Procedimientos: 9 de junio de 2017.

Como se puede apreciar, ha habido un retraso de mas de dos afios en la aprobacion
y/o disefio de la documentacién y/o herramientas necesarias para la implementacion del
Programa Operativo. Ahora que ya se esta trabajando en la programacién 2021-2027,
se deberia hacer un ejercicio de autocritica y extraer y aplicar las lecciones aprendidas
para el nuevo periodo de programacion.
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6. Analisis de la ejecucion financiera

Para analizar la ejecucion financiera, se ha procedido a calcular la tasa de ejecucién
financiera comparando lo certificado con todo el periodo de programacién, es decir,
2014-2020 y confrontando los valores de programacién y ejecucion para el periodo
objeto de evaluacion, o sea, 2014-2018.

Tabla 16 Ejecucion financiera (€)

Tasa de ejecuciéon

Prioridad de
inversion /
Eje

Programado
2014-2020

Programado
2014-2018

Ejecutado
2014-2018

2014-2020

2014-2018

8.1 5.846.382,50 3.789.802,50 646.124,48 11,05% 17,05%
Total Eje 1 5.846.382,50 3.789.802,50 646.124,48 11,05% 17,05%
9.3 2.638.001,25 1.401.947,50 554.976,81 21,04% 39,59%
Total eje 2 2.638.001,25 1.401.947,50 554.976,81 21,04% 39,59%
10.1 402.867,50  265.903,75 93.538,70 23,22% 35,18%
10.2 576.251,25  380.342,50 0,00 0,00% 0,00%
10.3 211.217,50 139.410,00 34.676,40 16,42% 24,87%
Total eje 3 1.190.336,25  785.656,25 128.215,10 10,77% 16,32%
AT 351.996,25  232.327,50 81.345,00 23,11% 35,01%
Total eje 8 351.996,25  232.327,50 81.345,00 23,11% 35,01%
TOTAL 10.026.716,25 6.209.733,75 1.412.677,49 14,09% 22,75%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

La tasa de ejecucion para todo el periodo de programacion es de un 14,09%, cuando
deberia estar en un 61,93% segun la senda financiera programada y para el periodo
objeto de evaluacion es de un 22,75%. En consecuencia, se observa una tasa de
ejecucion baja, para el momento en que estamos. Pero no hay que olvidar los problemas
iniciales que tuvo la intervencion, ademas, de solaparse en el tiempo la finalizacién de
un Programa Operativo y el inicio de una intervencién nueva.
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Grafico 17 Tasa de ejecucion con respecto a todo el periodo de programacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 18 Tasa de ejecucion periodo 2014-2018
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H Ejecutado 2014-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Por Prioridades de Inversidn, se aprecia que, aproximadamente la mitad de las mismas,
superan el 20% de ejecucion (con respecto a la totalidad del periodo de programacion),
luego, se situan en torno a valores superiores al 10% y la 10.2 Lucha contra todas las
formas de discriminacion y la promocién de igualdad de oportunidades no ha empezado
a certificar gasto, como consecuencia de que el contrato no se pudo formalizar hasta
septiembre de 2018, cuestién que ha impedido que se pueda declarar gasto alguno.
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Grafico 19 Tasa de ejecucion por Prioridades de Inversion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Si descendemos un nivel mas, a nivel de Operaciones, la Prioridad de Inversion 8.1 ha
declarado un 11,05% de gasto con respecto a todo el periodo de programacion. La
Prioridad la conformas las siguientes operaciones:

e ltinerarios integrados de formacién y empleo

o Escuela de Hosteleria y Turismo

e Ayudas a la contratacion y al autoempleo

Los itinerarios integrados de insercion, acciones destinadas a formar a desempleados
con el fin de adecuar sus conocimientos al mercado de trabajo, mediante itinerarios

mejoren su

empleabilidad, utilizando acciones de formacion, con alternancia de

practicas de empresas, estan finalizados. Pero no se ha podido certificar gasto alguno
por un cambio de metodologia en el sistema de costes simplificados.

La Escuela de Hosteleria y Turismo avanza a buen ritmo y no se considera que pueda
tener algun tipo de problema para su total ejecucion.

Las ayudas a la contratacién ofrecen una tasa de ejecucién de un 21,3%. Esta operacion
ha tenido algo menos de demanda durante el afo 2018, como consecuencia de la
incertidumbre que se ha generado en el tejido empresarial de Melilla por los posibles
efectos que puedan ocasionar la implantacién de un parque comercial y de grandes
superficies, asi como el cierre de la frontera con Marruecos, que ha provocado que los
potenciales beneficiarios hayan sido mas reticentes a la hora de la solicitud de una
ayuda, por las exigencias de generacion de empleo que conlleva.
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Grafico 20 Programado y ejecutado. Prioridad 8.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

La Prioridad de Inversién 9.3 ofrece una tasa de ejecucion del 21,04%. Esta Prioridad
esta constituida por las siguientes operaciones:

e Centro de Informacion de la Mujer.

e Plan

Integral para mujeres pertenecientes a los Distritos IV y V y a otros

colectivos desfavorecidos.

El Centro de Informacion de la Mujer avanza a buen ritmo, con una tasa de ejecucion
financiera del 60,4%. Ademas, esta operacién fue destacada como caso de Buena
Practica en el afio 2017. A tenor de su evolucion, no presenta problemas de absorcion

financiera.

El Plan Integral para Mujeres pertenecientes a los Distritos IV y V y a otros colectivos
desfavorecido no ha certificado gasto hasta el momento. La operacion se puso en
marcha en el cuarto trimestre de 2018. Ya se han iniciado parte las acciones formativas
previstas, el resto ya han sido contratadas. Y se ha contratado el servicio “creacion y
gestion de oficina de integracion social y conciliacion para mujeres pertenecientes a los
Distritos IV y V y a otros colectivos desfavorecidos de la Ciudad de Melilla” y las
“actividades de dinamizacion social para mujeres pertenecientes a los Distritos IVy V y
otros colectivos desfavorecidos de la Ciudad de Melilla”.

En funcion del gasto comprometido y de las contrataciones realizadas, parece ser que
la operacion se podra ejecutar sin problemas, no obstante, seria adecuado hacer un
seguimiento especial, como consecuencia del poco tiempo que resta de periodo de
programacion, por si pudiera surgir algun tipo de inconveniente en la ejecucion y, dicho
seguimiento, permitiera adoptar medidas a tiempo.
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Grafico 21 Programado y ejecutado. Prioridad 9.3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

La Prioridad de Inversién 10.1 tiene una tasa de ejecucién financiera de un 10,77% con
respecto a todo el periodo de programacion. La tasa es baja.

Las operaciones que se incluyen en la Prioridad 10.1 son:

e Reinsercién en el sistema educativo y sensibilizacion empresarial.

e Melilla FormaTIC.

e Formacion continua de trabajadores y empresarios.

La operacién de reinsercion en el sistema educativo y sensibilizacién empresaria, ofrece
una tasa de ejecucion financiera de un 35,2%. Esta operacion consiste en tutorias de

preparacion

para pruebas oficiales del Ministerio de Educacion, dirigidas a

desempleados mayores de 18 afios para la superacion de la prueba de Grado de
Educacion Secundaria Obligatoria, las pruebas de acceso a la Formacion Profesional
de Grado Medio y Grado Superior.

El afo 2018 se ha visto afectado por la supresion de la convocatoria de septiembre para
el acceso a la Formacion de Grado Medio y Superior por parte del Ministerio de

Educacion.

Melilla FormacionTIC no ha certificado todavia gasto. Por cuestiones administrativas el
procedimiento de contratacion se ha retrasado hasta septiembre de 2018. No obstante,
segun afirma el Organismo Gestor, la operacién se acometera sin ningun tipo de
problemas y se alcanzaran los objetivos previstos.

La operacién de formacién continua de trabajadores y empresarios se esta ejecutando
con normalidad, sin ningun problema digno de resefar, con una tasa de ejecucién de un

24,9%.
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Grafico 22 Programado y ejecutado. Prioridad 10.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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7. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances
en los logros de los objetivos (2023)

En la consideracion 22 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 se establece: “La Comisién,
en colaboracién con los Estados miembros, debe efectuar en 2019 un examen del
rendimiento basado en un marco de rendimiento. Dicho marco de rendimiento debe
definirse para cada programa para que se realice el seguimiento de los avances hacia
los objetivos y metas fijados para cada prioridad en el transcurso del periodo de
programacion 2014-2020 («periodo de programacién»). A fin de garantizar que el
presupuesto de la Union no se despilfarre ni se utilice de manera ineficiente, cuando
existan pruebas de que una prioridad ha fracasado notablemente en el logro de los hitos
relacionados exclusivamente con los indicadores financieros, los indicadores de
productividad y las etapas clave de ejecucion que se preven en el marco de rendimiento,
debido a deficiencias de ejecucion claramente identificadas y comunicadas previamente
que la Comisién sin que el Estado miembro haya aplicado las medidas correctivas
adecuadas, la Comision debe poder suspender los pagos al programa o, al final del
periodo de programacién, aplicar correcciones financieras. La aplicacion de
correcciones financieras debe tener en cuenta, respetando debidamente el principio de
proporcionalidad, el nivel de absorcién y los factores externos que hayan contribuido al
fracaso. Las correcciones financieras no deben aplicarse cuando los objetivos no se
hayan logrado como consecuencia del impacto de factores socioeconémicos o
medioambientales o de cambios significativos en las condiciones econdémicas o
medioambientales de un Estado miembro, o por razones de fuerza mayor que afecten
gravemente a la aplicacion de las prioridades de que se trate. Los indicadores de
resultados no deben tenerse en cuenta a efectos de suspensiones o correcciones

financieras”.

Ademas, en el articulo 21 se determina que la Comisién, en colaboracion con los
Estados miembros, examinara el rendimiento de los Programas de cada Estado
miembro en 2019 (“examen de rendimiento”), tomando como referencia el marco de
rendimiento expuesto en los Programas respectivos.

En el examen de rendimiento se analizara la consecucion de los hitos de los Programas
a nivel de prioridades, sobre la base de la informacién y las evaluaciones incluidas en
los informes de evolucion presentados por los Estados miembros en 2017 y 2019.

El marco de rendimiento del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 esta
constituido por una serie de indicadores financieros y otros de caracter fisicos.
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Tabla 17 Informacién agregada del Marco de Rendimiento. Eje Prioritario 1C

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de implementacion/Financiero

Problemas
Eje 1C Realizado surgidos
Programado antes del para
31/12/2018 Grado cumplimiento (%) alc.:anzar el
hito 2018
Indicador del MR | Tipo de | Hito 2018 Meta 2023 2018 (SIN)
region
Ejecucion En 473.029 6.233.228 646.124,48 136,59%
financiera transicion
Desempleados, HI M| T|H|M| T |H|M|T H M T N
incluidos los de | EN
2 transicion
larga duracion 70| 87| 157|653 | 828 | 1.481 | 298 | 213 | 511 | 425,71% | 244,83% | 325,48%
CUMPLE (Si, NO) Si

INCUMPLIMIENTO GRAVE

(Si, NO)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 18 Informacién agregada del Marco de Rendimiento. Eje Prioritario 2C

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de implementacion/Financiero
Problemas
Eje 2C Realizado surgidos para
Programado antes del - alcanzar el
Grado cumplimiento ;
31/12/2018 (%) hito 2018
(S/N)
Indicador del MR | Tipo de regién | Hito 2018 Meta 2023 2018
Ejecucion En transicion 465.048 2.812.022 554.976,81 119,34%
financiera
Ofras  personas H M T |H| M T |H|M|T/|H M T N
desfavorecidas En transicion
0 556 556 0] 1.842 | 1.842 0 | 540 | 540 97,12% | 97,12%
CUMPLE (Si, NO) Si
INCUMPLIMIENTO GRAVE (S,
NO)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 19 Informacién agregada del Marco de Rendimiento. Eje Prioritario 3C

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero Problemas
surgidos para
Eje 3C Realizado antes alcanzar el
- o .
Programado del 31/12/2018 Grado cumplimiento (%) hito 2018
(S/N)
Indicador del MR Tipo de | Hito 2018 Meta 2023 2018
region
Ejecucion financiera En transicion 125.409 1.269.470 128.215,10 102,24%
H M T H M T H M T H M T

Con educacion primaria

> N
(CINE 1) o educacion | o cion | 119 | 160 | 279 | 244 | 596 | 840 | 142 | 182 | 324 | 119,33% | 113.75% | 116.13%
secundaria baja (CINE

2)

Con ensefianza

L o o o
terciaria (CINE 5 a 8) En transicion | 22 33 55 26 | 39 65 34 | 52 | 86 | 154,55% | 157,58% | 156,36%

CUMPLE (Si, NO) Si

INCUMPLIMIENTO GRAVE (Si, NO)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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En la Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los objetivos/resultados de los
Programas Operativos FSE se establece la siguiente clasificacion y criterios de
valoracién para comprobar si la intervencion cumple o no el Marco de Rendimiento.

e Alto: El indicador de productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para
2018 y ademas se cumple:

v No hay incidencias significativas, que puedan comprometer Ila

consecucion de la meta para 2023, en la implementacion de las medidas
cuyos productos contribuyen al valor del indicador.

v Es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad

con respecto a la meta 2023 con el porcentaje del gasto ejecutado.

e Medio: El indicador de productividad ha alcanzado al menor el 85% del hito para
2018, pero se cumple alguna de las siguientes situaciones:

v Hay incidencias significativas que pueden comprometer la consecucion

de la meta para 2023 en la implementacién de las medidas cuyos
productos contribuyen al valor del indicador.

No es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de
productividad con respecto a la meta 2023 con el porcentaje de gasto
ejecutado.

e Bajo: El indicador de productividad se encuentra entre el 85% y el 65% del hito
para 2018 y, por tanto, incumple el Marco de Rendimiento.

e Muy bajo: El indicador de productividad se encuentra por debajo del 65% del hito
para 2018y, por tanto, incumple de forma grave el Marco de Rendimiento.

En el eje 1C Fomento de empleo sostenible y de calidad y de movilidad laboral se
definieron dos indicadores para analizar el grado de cumplimiento del Marco de
Rendimiento, uno financiero y otro de productividad (Desempleados, incluidos los de
larga duracion). Se establecieron unos hitos para al ano 2018, los cuales se cumplen

ampliamente.

El indicador financiero alcanza un grado de cumplimiento del hito establecido para 2018

del 136,59%.

En cuanto al indicador fisico, los valores son mucho mas elevados. Estaba previsto
atender 54 hombres, 66 mujeres, es decir, un total de 120 beneficiarios. Se han atendido
298 hombres (425,71%), 213 mujeres (244,83%) y 511 (325,48%) beneficiarios en total.

Por tanto, en funcién de la clasificacién y los criterios establecidos de valoracion, en este
caso se evidencia un grado de cumplimiento muy alto.
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Grafico 23 Marco de Rendimiento Eje 1C. Grado de cumplimiento del indicador

financiero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 24 Marco de Rendimiento Eje 1C. Grado de cumplimiento del indicador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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En el Eje 2C Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion, se establecieron dos indicadores para valorar el grado de cumplimiento
del Marco de Rendimiento, uno financiero y otro fisico (Otras personas desfavorecidas).
Se marcaron unos hitos para 2018, los cuales se cumplen ampliamente.

El indicador financiero ofrece un grado de cumplimiento de hito establecido para 2018
del 119,34%.

En cuanto al indicador de productividad, se establecié un hito para 2018, por el cual se
deberian haber atendido a 556 personas (todas mujeres). A 31 de diciembre de 2018 el
numero de personas beneficiarias ha sido de 540, lo que supone un grado de
cumplimiento del 97,12%.

Grafico 25 Marco de Rendimiento Eje 2C. Grado de cumplimiento del indicador
financiero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 26 Marco de Rendimiento Eje 2C. Grado de cumplimiento del indicador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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En el Eje 3C Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje permanente, se definieron tres indicadores para
comprobar el grado de cumplimiento del Marco de Rendimiento. Uno financiero y dos
fisicos: Con educacion primaria (CINE 1) o educacion secundaria baja (CINE 2) y Con
ensefianza terciaria (CINE 5 a 8). Se establecieron unos hitos para el afio 2018, los
cuales se cumplen con mucha holgura.

El indicador financiero tiene un grado de cumplimiento, con respecto al hito determinado
para 2018, de un 102,24%.

Los dos indicadores de productividad también muestran un grado de cumplimiento
elevado. Asi, el indicador Con educacion primaria (CINE 1) o educacion secundaria baja
(CINE 2) tenia previsto atender en 2018 un total de 279 personas, 119 hombres y 160
mujeres, el logro alcanzado en 2018 es que se han atendido un total de 324 (116,13%)
personas, 142 hombres (119,33%) y 182 mujeres (113,75%).

Ademas, el segundo indicador de productividad (Con ensefianza terciaria (CINE 5 a 8)
tenia previsto haber atendido en 2018 a 55 personas, 22 hombres y 33 mujeres y se
han beneficiado en 2018, 86 personas (156,36%), 34 hombres (154,55%) y 52 mujeres

(157,58%).

Por tanto, se puede comprobar que el 3C cumple los hitos establecidos para 2018, en
referencia al Marco de Rendimiento.

Grafico 27 Marco de Rendimiento Eje 3C. Grado de cumplimiento del indicador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 28 Marco de Rendimiento Eje 3C. Grado de cumplimiento del indicador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
Grafico 29 Marco de Rendimiento Eje 3C. Grado de cumplimiento del indicador
fisico 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Todos los hitos establecidos para el afo 2018, para valorar el grado de cumplimiento
del Marco de Rendimiento son comprimidos por todos los ejes definidos en el Programa
Operativo FSE de Melilla 2014-2020.
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8. Avance en los indicadores de productividad

Para realizar el analisis de eficacia de los indicadores de productividad, y al no haber un
valor programado para el periodo 2014-2018, se ha establecido el supuesto de que cada
unidad de indicador de productividad se genera de forma lineal, , tal y como se define
en la “Guia para la elaboracion de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO
FSE para el Informe Anual a remitir en 2017”, ya que la Guia definida para 2019 sélo
hace referencia a los indicadores de resultado.

No obstante, este supuesto no tiene porqué ser fiel reflejo de la realidad, ya que, por
ejemplo, una convocatoria puede durar mas de un afio y el indicador no se contabilizaria
hasta su completa finalizacion o, el inicio de un periodo de programacion requiere de
una serie de gastos iniciales que no tiene por qué estar directamente vinculados con la
generacién de un indicador, como puede ser el salario de los técnicos que redactan una
bases reguladoras necesarias para el inicio de una convocatoria de ayudas.

El criterio de valoracion establecido es el siguiente:
e Grado de eficacia alto: Con un valor superior al 80%.
e Grado de eficacia media: Con un valor de avance entre el 50% y el 80%.
e Grado de eficacia bajo: Con un nivel de ejecucion inferior al 50%.

Tabla 20 Eficacia de los indicadores de productividad. Pl 8l

Indicador Indicador de Valor Valor Valor Grado de Desviacion

ID

productividad previsto previsto observado cumplimiento [(3)-(2)]/(2)
2023 (1) 2018 (2) 2018 (3) (3)/(2)

Personas Total 1.481 157 511 325,48% 225,48%
desempleadas
Ccoo01 incluidas de Hombres 653 70 298 425,71% 325,71%

larga duracion
Mujeres 828 87 213 244,83% 144,83%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 21 Eficacia de los indicadores de productividad. Pl 9lll

Indicador Indicador de Valor Valor Valor Grado de Desviacion

ID

productividad previsto previsto observado cumplimiento [(3)-(2)]/(2)
2023 (1) 2018 (2) 2018 (3) (3)/(2)

Total 1.842 569 540 94,90% -5,10%
Otras
CO17 personas Hombres
. 0 0 0
desfavorecidas
Mujeres 1.842 569 540 94,90% -5,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grado de
eficacia

Alta

Alta

Alta

Grado de
eficacia

Alta

Alta

Alta
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Tabla 22 Eficacia de los indicadores de productividad. Pl 10l

Indicador Indicador de Valor Valor Valor Grado de Desviacion
ID productividad previsto previsto observado cumplimiento [(3)-(2)]/(2)
2023 (1) 2018 (2) 2018 (3) (3)/(2)
Personas con Total 840 279 117 41,94% -58,06%
estudios de
ensefanza Hombres 244 119 43 36,13% -63,87%
CO09 primaria (CINE
1) o
secundaria Mujeres 596 160 74 46,25% -53,75%
(CINE 2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 23 Eficacia de los indicadores de productividad. Pl 10ll

Indicador Indicador de Valor Valor Valor Grado de Desviacion
ID productividad previsto previsto observado cumplimiento [(3)-(2)]/(2)
2023 (1) 2018 (2) 2018 (3) (3)/(2)
Personas con  Total 65 55 0 0,00% -100,00%
ensefanza
CO1M1 superior o Hombres 26 22 0 0,00% -100,00%

terciaria (CINE
5a8) Mujeres 39 33 0 0,00% -100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 24 Eficacia de los indicadores de productividad. Pl 10lll

Grado de
eficacia

Baja

Baja

Baja

Grado de
eficacia

Baja
Baja

Baja

Indicador Indicador de Valor Valor Valor Grado de Desviacion Grado de
ID productividad previsto previsto observado cumplimiento [(3)-(2)]/(2) eficacia
2023 (1) 2018 (2) 2018 (3) (3)/(2)
Personas con  Total 224 75 132 176,00% 76,00% Alta
empleo,
incluidos los Hombres 114 47 75 159,57% 59,57% Alta
CO05 .
trabajadores
g:’;pci:e"ta Mujeres 110 28 57 203,57%  103,57% Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

En la mayoria de los casos se aprecia una eficacia alta de los indicadores de
productividad. En el caso de la Prioridad de Inversién 10l es baja, esta circunstancia ya
se ponia de manifiesto en el epigrafe 5 y es que habia surgido un obstaculo para los
programas de Reinsercidn en el sistema educativo y sensibilizacion empresarial como
consecuencia de la supresion, por parte del Ministerio de Educacién de la convocatoria
de septiembre para el acceso a Formacién Profesional de Grado Medio y Grado
Superior.
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En la Prioridad de Inversion 10Il no se ha contabilizado aun dato alguno por los retrasos

habidos

en el procedimiento de contratacion, pero, a priori, parece ser que las

actuaciones se van a realizar segun lo previsto.
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Grafico 30 Eficiencia del indicador de productividad. 8l
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 31 Eficiencia del indicador de productividad. 9lll
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 32 Eficiencia del indicador de productividad. 10l
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 33 Eficiencia del indicador de productividad. 101l
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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9. Analisis de eficiencia

El grado de eficiencia de las actuaciones incluidas en el Programa Operativo FSE de
Melilla 2014-2020 se mide por la comparacion entre el valor de una unidad de indicador
tal y como se programé en el periodo de planificacion del Programa Operativo con el
precio real de ejecutar una unidad de dicho indicador.

El baremo establecido en la Guia de evaluacion para valorar la eficiencia de cada
Prioridad de Inversion es el siguiente:

e Mayor del 125% baja.
e Entre un 75% y un 125% media.
e Menor de un 75% alta.

Tabla 25 Eficiencia. Grado de cumplimiento Pl 8l

Objetivo Tematico: 8 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad

laboral

Prioridad de inversion: 8l Acceso al empleo por parte de las personas demandantes de empleo de
las personas inactivas, incluidas las personas alejadas del mercado laboral, asi como las
iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

Importe del coste total subvencionable 2023 (1) € 5.846.383 €
Importe de los gastos subvencionables 2018 (2) € 646.128 €
Valor Valor Coste unitario = Coste unitario
esperado ejecutado programado realizado (€ / Grado de
IIPP _ _ Eficiencia (Cur Valoracion
acumulado acumulado (€/ud) Cup = ud) Cur = (2)/ / Cup)
2023 (3) 2018 (4) 1) /7@3) 4) P
COo01 1481 511 3.948 1.264 32,03% Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 26 Eficiencia. Grado de cumplimiento PI 9lll

Objetivo Tematico: 9 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad

laboral
Prioridad de inversion: 9iii El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de
empresas, incluidas las microempresas y las pequeiias y medianas empresas innovadoras

Importe del coste total subvencionable 2023 (1) € 2.638.001 €
Importe de los gastos subvencionables 2018 (2) € 554.977 €
Valor Valor Coste unitario = Coste unitario
. . Grado de
esperado ejecutado programado realizado (€ / o .,
IIPP _ _ Eficiencia (Cur Valoracion
acumulado acumulado (€/ud) Cup = ud) Cur = (2)/ / Cup)
2023 (3) 2018 (4) (1)/(3) (4) P
C0o17 1842 540 1.432 1.028 71,76% Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 27 Eficiencia. Grado de cumplimiento PI 10ll

Prioridad de inversién: 10i Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion
de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje de la educacién formal, no formal e informal para reintegrarse en la
educacion y la formacion

Importe del coste total subvencionable 2023 (1) € 402.868 €
Importe de los gastos subvencionables 2018 (2) € 93.539 €
Valor Valor Coste unitario = Coste unitario Grado de
IIPP esperado ejecutado programado realizado (€ / Eficiencia (Cur Valoracién
acumulado = acumulado (€/ud) Cup = ud) Cur = (2)/ / Cup)
2023 (3) 2018 (4) (1)/(3) (4) P
C009 840 301 480 311 64,80% Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 28 Eficiencia. Grado de cumplimiento PI1 10lll

Objetivo Tematico: 10 Invertir en educacion, formacién yu formacion profesional para la adquisicion

de capacidades

Prioridad de inversion: 10ii Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefanza terciaria y equivalente,
asi como el acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente
de los grupos desfavorecidos

Importe del coste total subvencionable 2023 (1) € 576.251 €
Importe de los gastos subvencionables 2018 (2) € 0€
Valor Valor Coste unitario = Coste unitario Grado de
IIPP esperado ejecutado programadg reallzadf (€/ Eficiencia (Cur Valoracién
acumulado acumulado (€/ud) Cup = ud) Cur=(2)/ / Cup)
2023 (3) 2018 (4) M7@3) 4) P
Co11 65 0 8.865 0,00% Sin valoracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Objetivo Tematico: 10 Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion

de capacidades

Prioridad de inversion: 10iii Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos
los grupos de edad en una actividad formal, no formal e informal, mejora de los conocimientos, las
aptitudes y las competencias de la poblacién activa y promocion de itinerarios flexibles de
aprendizaje, incluso a través de medidas de orientacién profesional y validacién de competencias
adquiridas

Importe del coste total subvencionable 2023 (1) € 211.218 €
Importe de los gastos subvencionables 2018 (2) € 34.676 €
Valor Valor Coste unitario = Coste unitario Grado de
IIPP esperado ejecutado programado realizado (€/ Eficienci L
_ _ iciencia (Cur Valoracién
acumulado = acumulado (€/ud) Cup = ud) Cur = (2)/ / Cup)
2023 (3) 2018 (4) (1)/(3) (4) P
CO005 224 132 943 263 27,86% Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Como ya se va viendo a lo largo del Informe, las operaciones que se estan ejecutando
con normalidad, muestran un grado de eficiencia alto y las que han mostrado algun tipo
de dificultad no se pueden valorar por fata de datos.

No obstante, para realizar este analisis se ha establecido la hipotesis de ejecucion fisica
lineal, que no tiene porqué ser asi y, se ha dado por hecho que la ejecucion financiera
evoluciona al mismo ritmo que la ejecucion fisica.

Se recomienda realizar un seguimiento especial de las operaciones incluidas en la
Prioridad de Inversion 10lll.
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10. Avance en el logro de los resultados del Programa
Operativo FSE de Melilla 2014-2020

En este epigrafe lo que se persigue segun la “Guia para la realizacién de la Evaluacion
2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas Operativos FSE”, es analizar el
grado de eficacia alcanzado.

Con el andlisis de la eficacia lo que se persigue es ver el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, es decir, si
el impacto fue conseguido.

Para ello, se analizan las ejecuciones fisicas llevadas a cabo en los indicadores de
resultado y los valores programados para los mismos.
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Tabla 29 Informacidn de los indicadores de resultado. Eje 1C Prioridad de Inversion 8.1

Eje 1C

Prioridad de inversion 8.1

Afo Afio ultimo
Valor referencia (3) referencia Valor previsto 2023 (5) . van.r Ultimo valor disponible (6) Valor E)rev!3|ble.para attimo Grado de eficacia (9)
OE disponible afio disponible (8)
IIRR (2) (4)
(@) 7
H M H M T H M T H M T H M T
8.1.2 | CRO3 82,09% | 82,09% | 82,09% 2013 83,19% | 83,19% | 83,19% 2018 40,67% | 41,82% | 39,99% | 82,64% | 82,64% | 82,64% | 49,21% 50,61% | 48,39%
8.1.3 | CRO6 27 41 2013 62 94 156 2018 93 62 155 79 12 200 117,72% 51,67% | 77,50%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
Tabla 30 Informacién de los indicadores de resultado. Eje 2C Prioridad de Inversion 9.3
Eje 2C
Prioridad de inversion 9.3
. . L - Valor previsible
Valor referencia ~ Valor previsto 2023 Afo ultimo Ultimo valor s - —
AfRo : . para ultimo afio Grado de eficacia (9)
OE | IIRR (3) . (5) valor disponible (6) . .
referencia . . disponible (8)
(1) (2) @) disponible
H M T H M T H M T H M T H M T
931 |CR0O5| 0 |715| 715 2013 0 | 364 364 2018 361 | 361 539 | 539 66,98% | 66,98%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 31 Informacién de los indicadores de resultado. Eje 3C Prioridad de Inversion 10.1

Eje 3C

Prioridad de inversion 10.1

Valor referencia Afo ultimo Ultimo valor Valor previsible
(3) Ao Valor previsto 2023 (5) valor disponible (6) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
OE (1) | IRR (2) referencia . . P disponible (8)
@) disponible
H M T H M T (7) H M T H M T H M T
10.1.2 | CRO5 5 13 18 2013 97 | 239 336 2018 43 74 | 117 | 51 | 126 | 177 | 84,31% | 58,73% | 66,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 32 Informacién de los indicadores de resultado. Eje 3C Prioridad de Inversion 10.2

Eje 3C

Prioridad de inversion 10.2

Valor referencia Afio ultimo Ultimo valor Valor previsible
3) ARo Valor previsto 2023 (5) valor disponible (6) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
OE (1) | IRR (2) referencia . . P disponible (8)
@) disponible
H M T H M T (7) H M T H M T H M T
10.2.1 CRO03 16 | 7 23 2013 40 | 18 58 2018 0 0 0 28 | 12 40 | 0,00% | 0,00% | 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 33 Informacién de los indicadores de resultado. Eje 3C Prioridad de Inversion 10.3

Eje 3C

Prioridad de inversion 10.3

Valor referencia (3) ~ Valor previsto 'A.no Ultimo valor disponible (6) Valor ?rev!smle.para ultimo Grado de eficacia (9)
OE | IIRR Afio 2023 (5) altimo afio disponible (8)
1) @) referencia valor
H M T “) Ho| wm | 7 |disponblel M T H M T H M T

@)

10.3.1 | CRO3 | 71,03% | 71,03% | 71,03% 2013 75% | 75% | 75% 2018 58,83% | 56,58% | 63,30% | 77,00% | 73,01% | 73,01% | 75,00% | 76,02% | 85,26%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Leyenda:

(1) Objetivo especifico.
(2) Cddigo de indicador de resultados.
(3) Valor de referencia del indicador de resultado.
(4) Afio al que corresponde el valor de referencia del indicador de resultado.
(5) Valor del indicador de resultado que se ha estimado para 2023,
(6) El valor méas actualizado del indicador de resultado.
(7) Ano al que corresponde el valor (6).
(8) Valor previsible del indicador de resultado en el ultimo afo disponible (7) obtenido por extrapolacion lineal entre el afio de referencia y el afio 2023 mediante la expresion:
(7] — [4]
(81 = [15] - 31) 5555 — g7 + 13
(9) El grado de eficiencia del indicador de resultado se medira segun la siguiente rubrica evaluativa:
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Grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023

Calificacion

Criterios de valoracion

Alto

El valor del indicador para el Gltimo afio disponible [6] alcanza o supera el valor estimado para dicho

afio [8]. ([6] > [8])

Medio

El valor del indicador para el Gltimo afio disponible [6] alcanza entre el 85% (inclusive) y el 100%
(exclusive) del valor estimado para dicho afio [8]. (85%[8] < [6] < [8] )

Bajo

El valor del indicador para el Gltimo afo disponible v alcanza entre el 65% (inclusive) y el 85% (exclusive)
del valor estimado para dicho afio [8]. (65% [8] <[6] < 85% [8] )

Muy bajo

El valor del indicador para el ltimo afio disponible [6] no alcanza el 65% del valor estimado para dicho

afio [8]. ([6] <65% [8] )
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Grafico 34 Participantes que persiguen una cualificacion tras su participacion

(CRO03) (OE 8.1.2). Grado de eficacia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 35 Participantes que tienen un empleo, incluso por cuenta propia, seis
meses después de su participacion (CR06) (OE 8.1.3). Grado de eficacia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 36 Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacién o formacion, obtienen una cualificaciéon u obtienen un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion (CR05) (OE 9.3.1).
Grado de eficacia

Grado de eficaciaalto

100,00%

o Grado de eficacia
80,00% Gradode eficacia bajo
70,00%

60,00%
50,00%
40,00%
Grado de eficacia muy
30,00% ™ bajo
20,00%
10,00%
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Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 37 Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacién o formacion, obtienen una cualificaciéon u obtienen un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacién (CR05) (OE 10.1.2).
Grado de eficacia

Grado de eficaciaalto

100,00%

o Grado de eficacia
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70,00%

60,00%
50,00%
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30,00% ™ bajo
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0,00% B

Hombres Mujeres Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 38 Participantes que persiguen una cualificacion tras su participacion
(CRO03) (OE 10.3.1). Grado de eficacia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

El periodo de programacion 2014-2020 plantea una serie de desafios a la Unién
Europea, y, por ende, a las regiones que la conforman, como es el caso de la Ciudad
Auténoma de Melilla, en especial el fomento de una intensa recuperacion de los puestos
de trabajo perdidos a consecuencia de la crisis econémica, pero también se deben
abordar los problemas ambientales y el cambio climatico, contrarrestar las persistentes
lagunas educativas y luchar contra la pobreza y la exclusién social.

Esta es la principal razén por la que este marco esta fundamentalmente orientado a los
resultados y, en consecuencia, es indispensable que el Organismo Intermedio haga un
seguimiento de los resultados que va obteniendo, en funcién de las operaciones puestas
en marcha y los hitos marcados en el documento de programacion.

En este contexto, no todas las prioridades de inversidén responden de igual manera,
cuestién que es obvia, ya que cada una atiende casuisticas distintas, y diferentes
colectivos. Ademas, sus procedimientos de implementacién no son iguales.

Los datos obtenidos ponen de manifiesto un grado de eficacia de la intervencion bajo.
Aunque si es cierto que los resultados tardan un tiempo en materializarse. Ademas, se
recuerda las dificultades que han tenido algunas operaciones en su ejecucion, ya
explicadas con anterioridad.

Pero, ademas de los indicadores establecidos con valores objetivo en el documento de
programacion, hay que tener en cuenta los siguientes:

e Hay un 26,88% de los participantes inactivos se encuentran inmersos en
busqueda de empleo tras su participacion.

e Un 21,02% de los participantes siguen una educacion/formacién tras su
educacion.
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e Un 23,81% de los participantes persiguen una cualificacion tras su participacion.

En conclusion, en la actualidad, los valores de los resultados son bajos, todo parece
indicar que, una vez solventados los problemas ya puestos de manifiesto, se obtendran
los resultados previstos.
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11. Analisis de impacto

Una evaluacion de resultados debe tener en consideracion el impacto de la intervencion.
Se pueden distinguir tres tipos de impacto:

e Impacto directo: Se corresponde con la produccion (valor afadido bruto) y el
empleo generado en aquellos sectores que son receptores directos de las
inversiones. También se refiere al gasto que atrae la organizacion del evento o
el despliegue de la nueva actuacién, asi como los que se ven afectados por la
reforma normativa o reguladora.

e Impacto indirecto: Se corresponde con la produccion y el empleo generado en
los sectores que se benefician indirectamente de las inversiones y del gasto, es
decir, aquellos que suministran a los sectores directamente afectados los bienes
y servicios necesarios para su actividad.

e Impacto inducido: Se corresponde con la produccion y el empleo que se genera
gracias al consumo de bienes y servicios que realizan los empleados de los
sectores que se benefician, directa o indirectamente de las inversiones y gastos

Para conocer el impacto en su totalidad, es preciso medir los impactos econémicos,
sociales, fiscales y medioambientales de la iniciativa objeto de analisis, asi como tener
en cuenta otras medidas y variables que le puedan afectar.

llustracion 17 Esquema del impacto

Ambito / Alcance

Social

Internacional /
Conjuntodela
organizacion

Medioambiental

Nacional / Programas
Fiscal

Local / Proyectos

Econdmico
Profundidad del anélisis

Ma:rgode Desla:!.ollo Niadicidn del i y ———
nalisi le | . aloracion municacion
analisis dela impacto
metodologia

Fuente: elaboracion propia
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El impacto se puede calcular de forma cuantitativa y cualitativa. Para el célculo
cuantitativo existen diversas metodologias basadas, casi en su totalidad, en métodos
econométricos, para los cuales se requiere de un sistema estadistico robusto o el disefio
de un método de observacién de la poblacion beneficiaria y el resto de poblacion.

Una estimacién cualitativa de los impactos corresponde a una evaluacion basada en la
teoria, que sigue cada paso de la légica de intervencion, identificando los mecanismos
del cambio, respondiendo a las preguntas de por qué y como funciona una intervencion.

Las principales salvedades a las cuales nos enfrentamos al realizar el analisis del
impacto del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 son las siguientes:

e Elimpacto se materializa en el largo plazo y esta evaluacion se esta realizando
en el corto plazo.

e Las estadisticas oficiales, tanto EUROSTAT e INE ponen de manifiesto la poca
fiabilidad de los datos estadistas de Melilla como consecuencia del reducido
tamarfio de la muestra, lo que no permite disefiar modelos econométricos.

o Disefiar una metodologia ad hoc resulta excesivamente caro.

Sin embargo, la programacion 2014-2020 esta orientada a resultados, es decir, qué
logros se estan alcanzando con el Programa. Ademas, no hay que obviar cual es la
mision del FSE, el cual promovera unos niveles elevados de empleo y de calidad del
empleo, mejorara el acceso al mercado laboral, fomentara la movilidad geografica y
profesional de los trabajadores y facilitara su adaptacion al cambio industrial y a los
cambios de los sistemas de produccion necesarios para garantizar un desarrollo
sostenible, propiciara un elevado nivel de educacion y formacién para todos y apoyara
la transicion de la educacion al empleo entre los jovenes, luchara contra la pobreza,
auspiciara la inclusién social y fomentara la igualdad de género, la no discriminacion y
la igualdad de oportunidades, contribuyendo de esta forma a dar respuesta a las
prioridades de la Unidon en materia de mejora de la cohesién econdmica, social y

territorial.

A tenor de los datos observados, se aprecia una tasa de insercion en el sistema
educativo de un 20,05%, un 15,67% en el caso de los hombres y un 22,25% para las

mujeres.

Una tasa de insercién laboral de un 21,51%%, un 29,17% para los hombres y un 17,56%
en el caso de las mujeres. La tasa de insercion laboral de los participantes mayores de
54 res de un 0,48%, un 1,08% en el caso de los hombres y un 0,88% en el caso de las

mujeres.

La tasa de insercion de los participantes desfavorecidos es de un 35,86%, siendo un
23,33% en el caso de los hombres y un 42,20% para las mujeres.

El 10,05% de los beneficiarios han mejorado su situacion en el mercado laboral tras su
participacion, un 16,33% en los hombres y un 6,82% en las mujeres.

En definitiva, el impacto que se puede apreciar de la ejecucion del Programa Operativo
FSE de Melilla es una insercioén laboral de los beneficiarios, mejora de la cualificacion e
inclusion social de colectivos y laboral desfavorecidos.

SERVICIOS PROFESIONALES
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Ademas, en funcion del analisis de la situacion de contexto de Melilla, se aprecia que
los colectivos atendidos son acordes con el analisis del contexto socioecondmico, las
necesidades detectadas y la estrategia definida.
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12. Avance en los aspectos horizontales

12.1 Igualdad de oportunidades

Con respecto a la evaluacién del principio horizontal de igualdad de oportunidades, en
la “Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los
Programas Operativo”, se incluye una extensa bateria de preguntas de evaluacién, la
cual parece implicar la elaboracién de una evaluacién de dicho principio, cuestiéon, que
como pone de manifiesto el Plan Especifico de Evaluacién del Programa Operativo FSE
de Melilla 2014-2020, no es el caso.

La Subdireccion General de Programacion y Evaluacién acaba de realizar el “Informe
de Evaluacion Tematica de Igualdad de Género en el marco de programacion 2014-
20207, de 10 de diciembre de 2018. Por supuesto que en este informe de evaluacion se
dara respuesta a las preguntas establecidas en la Guia Metodoldgica, pero para una
mayor profundidad se remite a dicho informe de evaluacion.

El Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 contribuye al cumplimiento de la
Prioridad horizontal de Igual de Oportunidades desde varios ambitos.

Sequimiento y gestion

En los distintos grupos de seguimiento y/o trabajo se integra a un miembro de la
Autoridad en materia de Igualdad de Oportunidades para velar que este principio es
cumplido y asesorar en esta materia, cuando proceda.

Ademas, todos los indicadores asociados al Programa Operativo se recogen
desagregados por sexo.

Red de Politicas de Igualdad

Melilla participa en la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual es
el principal foro de debate y analisis para mejorar la integracion real y efectiva de la
perspectiva de género en las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos (FSE, FEDER, FEMP y FEADER) durante el periodo de
programacion 2014-2020

Criterios de seleccion relacionados con la Igualdad de Oportunidades

e Criterios obligatorios comunes:

v Respeto del principio de fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

e Criterios de valoracion transversales:

v Contribucién de la operacion al fomento de la igualdad entre mujeres y
hombres, promoviendo la participacién sostenible de las mujeres en el
mercado laboral, fomentando su incorporacion al empleo, reduciendo la
segregacion (horizontal y vertical) por motivo de sexo, combatiendo los
estereotipos de género que aun existen en el mercado de trabajo, en la
educacién y la formacién, y promoviendo la conciliacion de la vida privada

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE MELILLA 2014-
SERVICIOS PROFESIONALES 2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



v

CIUDAD AUTONOMA i
MELILLA

Unién Europea

y laboral y el reparto equitativo de responsabilidades familiares entre
mujeres y hombres.

Aplicacién de la perspectiva de género en el diagndstico, disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de la operacion.

e Criterios de valoracion especificos de las operaciones. Prioridad de Inversion

8.1:
v

Operaciones que incluyan la imparticion de modulos de igualdad de
oportunidades en los itinerarios de insercion.

Operaciones que presten especial atencién a las mujeres y que
promuevan la participacion paritaria de mujeres y hombres.

Fomento del empleo femenino y de colectivos desfavorecidos,
priorizando o incentivando en mayor medida su contratacién en los
regimenes de ayuda a la contratacién y autoempleo.

Fomento del autoempleo femenino a través de subvenciones a
emprendedoras.

Implantacion o adscripcion a planes o medidas de igualdad por parte de
las entidades concurrentes a los procesos de concesion o contratacion.

e Criterios de valoracion especificos de las operaciones. Prioridad de Inversion

9.3:
v

SERVICIOS PROFESIONALES

Mejora del acceso al empleo en condiciones de igualdad, a través de la
participacién sostenible de las mujeres en el mercado de trabajo.

Contribucién a la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo a
través de la promocién de la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Contribucién a la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo
mediante el apoyo a la busqueda de empleo, autoempleo vy
emprendimiento femeninos

Contribucién a evitar la discriminacién y desigualdades en el ambito
laboral y/o social, por razén de sexo o de cualquier otra indole.

Contribucion a la integracion social, cultural y laboral de las mujeres.
Fomento de la orientacion no sexista en todos los ambitos de la vida.

Implantacién o adscripcién a planes o medidas de igualdad por parte de
las entidades que participen en procesos de concesién o contratacion.

Fomento de la corresponsabilidad a través de acciones orientadas a los
hombres para facilitar el reparto de tareas y con ello, el acceso de las
mujeres al mercado laboral en igualdad de condiciones.

Incorporacion de contenidos de Igualdad de Oportunidades y de
Prevencion de la violencia de género en los servicios de orientacion,
asesoramiento, formacién y acompafamiento de mujeres.
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v Acciones que responden a un diagnéstico de las necesidades de las
mujeres.

o Criterios de valoracion especificos de las operaciones. Prioridad de Inversién
10.1:

v Acciones que incorporen el enfoque de género para promover una
participacion equilibrada o paritaria de mujeres y hombres.

e Criterios de valoracion especificos de las operaciones. Prioridad de Inversion
10.2:

v Operaciones que incorporen el enfoque de género a través de alguna de
las siguientes formas: incluyendo contenidos en materia de igualdad,
promoviendo una participacién igualitaria de mujeres y hombres,
considerando la situacién de las mujeres en el mercado laboral y/o su
infrarrepresentacion en los sectores relacionados con las |+D+i.

v Operaciones que incorporen el principio de accesibilidad universal para
promover la participacién igualitaria de las personas con discapacidad.

v Implantacioén o adscripcion a planes o medidas de igualdad por parte de
las entidades que participen, en su caso, en procesos de concesion o
contratacion.

o Criterios de valoracion especificos de las operaciones. Prioridad de Inversién
10.3:

Operaciones que incorporen el enfoque de género.

Implantacion o adscripcion a planes o medidas de igualdad por parte de
las entidades que participen, en su caso, en procesos de concesion o
contratacion

Formacién en empresa destinada a mujeres emprendedoras,

Formacién en desarrollo profesional para mujeres emprendedoras.

12.2 No discriminacion

Desde la Unién Europea se ha definido la Inclusion Social como un proceso que asegura
que aquellas personas en riesgo de pobreza y de exclusion social aumenten las
oportunidades y los recursos necesarios para participar completamente en la vida
economica, social y cultural, asi como gozar de unas condiciones de vida y de bienestar
que se consideran normales en la sociedad en la que viven.

El 26,31% del plan financiero del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 esta
destinado, de forma directa, a promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion, mediante las actuaciones desarrolladas en el Centro
de Informacién de la Mujer y el Plan Integral para Mujeres pertenecientes a los Distritos
IV y Vy a otros colectivos desfavorecidos.

De los beneficiarios atendidos se destaca los siguientes datos:

e Jovenes: 37,43%.
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o Personas mayores de 54 afios: 3,80%.

e Personas inmigrantes: 26,34%.

e Personas discapacitadas: 6,93%.

e Otras personas desfavorecidas: 45,70%.

e Personas sin hogar o afectadas por la exclusién en materia de vivienda: 2.53%.

12.3 Desarrollo sostenible

El FSE persigue, entre otras cuestiones, la adaptaciéon al cambio industrial y a los
cambios de los sistemas de produccion necesarios para garantizar un desarrollo
sostenible, el fin Ultimo de este fondo es beneficiar a los ciudadanos y, especialmente,
a las personas desfavorecidas, cuestion que hace que no tenga impactos negativos
relevante sobre el entorno, en todo caso, los posibles impactos que pudieran apreciarse
serian positivos, por ejemplo, a través de la formacion especifica sobre medio ambiente,
al concienciar a los beneficiarios a actuar de forma respetuosa y sostenible con su
entorno.

Comité de Sequimiento

En el Comité de Seguimiento del Programa Operativo del FSE de Melilla 2014-2020 hay
una persona en representacion de la Consejeria de Medio Ambiente, en calidad de
Autoridad Ambiental a nivel regional.

Criterios v procedimientos de seleccién de operaciones

Entre los criterios de seleccion de operaciones, se destacan los siguientes:
e Respeto al principio de desarrollo sostenible.

e La contribucidon de la operacion al desarrollo sostenible y, en particular, a la
proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad y la prevencién y gestion de
riesgos.

Actuaciones formativas

Dentro de las acciones formativas, se imparte el médulo normalizado de sensibilizacion
medioambiental.

Por tanto, aunque las actuaciones desarrolladas dentro del Programa Operativo no
tengan una vinculacion directa con el medio ambiente, éste estd muy presente en la
formacion y ejecucion de las mismas.

12.4 Cambio climatico

El Quinto Informe del IPCC sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad proporciona
las siguientes definiciones de los tres principales componentes del riesgo:

e Peligro: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisica de origen natural
o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u
otros efectos negativos sobre la salud, asi como danos y pérdidas en
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propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de
servicios, ecosistemas y recursos ambientales.

e Exposicion: La presencia de personas; medios de subsistencia; especies
ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructuras; o
activos econoémicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian
verse afectados negativamente.

e Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen
la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion.

llustraciéon 18 Marco con conceptual sobre el cambio climatico

l IMPACTOS 1

Clima
Procesos
Vulnerabilidad socioeconomicos
Variabilidad ;
i Trayectarias
Peligros Fh
ey J socioeondmicas
: RIESGO Medidas de
S?rnmé?ilgn adaptacidny
antropdgena Exposicion mitigacian
Gobernanza

T EMISIONES y cambiode
uso del suelo

Fuente: Informe del IPCC sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad.

Las caracteristicas del Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 no presenta
ningun riesgo que pueda afectar negativamente al cambio climatico, sino que, al
contrario, se aprecia una contribucidon positiva derivada de la formaciéon y la
sensibilizacion llevada a cabo en materia de sostenibilidad y medio ambiente que hace
que el beneficiario tome conciencia de su posible contribucién a la mejora del mismo.

12.5 Partenariado

El articulo 5 del Reglamento de Disposiciones Comunes (UE) n°® 1303/2013 establece que
“cada Estado miembro organizara en el marco de cada Programa Operativo una asociacion
con las autoridades locales y regionales competentes” que cuente con la participacién de
los siguientes organismos: Las autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas
competentes, los interlocutores y agentes econdmicos y sociales y los organismos
pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados
de promover la inclusién social, la igualdad de género y la no discriminacion”.
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llustraciéon 19 Partenariado del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020
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Sociedad Civil

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Ciudad Auténoma de Melilla

La estrategia del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se ha elaborado
para y por la ciudadania de Melilla, por tal motivo, se ha tenido en cuenta sus
necesidades, para ellos se han mantenido las reuniones necesarias para detectar las
necesidades que deberian ser atendidas por la estrategia de la Intervencion.

Pero este trabajo en equipo no se ha limitado al periodo de programacién, sino que se
mantiene en la ejecucion y seguimiento de las intervenciones. Asi, en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo se hayan representados en el mismo la sociedad
de Melilla.

Asimismo, mediante la Estrategia de Comunicacién, que se sustenta sobre principios de
visibilidad, concienciacién y transparencia, que, son aplicados a través de varios canales
de comunicacién y que, a su vez, permite una participacion de la ciudadania, de forma
directa o indirecta, sobre todo a través de las redes sociales, donde pueden expresar su
opinién.

Asi pues, se evidencia el cumplimiento del principio de partenariado en la gestién y
seguimiento del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

12.6 Valor anadido comunitario

El valor anadido comunitario se ha convertido en los ultimos afios en un concepto tan
importante como dificil de aprehender. Importante porque sintetiza uno de los rasgos
del proyecto europeo: no ser solo la suma de naciones e intereses, sino algo mas,
diferente y mas integrador: un “valor”, en sentido amplio, que no existiria sin la Union
Europea. Al mismo tiempo, todos los expertos aluden a la dificultad de delimitarlo, no
digamos ya medirlo: la intervencion europea es en si misma compleja; no incorpora sélo
recursos economicos, sino valores, métodos de trabajo, normas y procesos. Los efectos
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de estas dimensiones son a veces objetivos y a veces subjetivos, tienen impacto a corto
y a largo plazo, afectan a numerosos actores que van desde las personas a las
estructuras y organizaciones. Y tienen efectos muy diferentes segun el pais o region
donde se utilizan. El contexto previo, socioecondmico y cultural, es tan importante que
probablemente el valor afadido sélo pueda estudiarse en profundidad en contextos
concretos, regionales o nacionales de manera que, ademas, sea también posible
diferenciarlos de los efectos de las politicas o financiacién nacionales.

Los objetivos que se persiguen en el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020

son:

e Fomentar el empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral.

e Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

e Invertir en educacién, formal y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente.

Estos objetivos dan lugar a importantes impactos sobre:

e Sobre el espiritu empresarial y la mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

e Sobre la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

e Sobre el aumento y mejora del capital humano.

Todos estos impactos genéricos, se traducen en un impacto directo sobre la creacion
de empleo en la Ciudad de Melilla (politicas activas de empleo) y la inclusién social de
los colectivos con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral en la
sociedad melillense (politicas sociales y de insercién), gracias a la implementacién del
Programa Operativo.

Asimismo, debe hacerse un especial hincapié en que la intervencion del FSE durante
periodos de programacion precedentes ha contribuido en la Ciudad Auténoma de Melilla
a generar una dinamica vinculada a los elementos caracteristicos de la cofinanciacion
comunitaria, es decir, partenariado, caracter plurianual, sistema de seguimiento, control,
evaluacion, etc. En resumen, el valor afiadido comunitario del Programa Operativo FSE
de Melilla se puede apreciar desde dos perspectivas:

e Por una parte, desde la perspectiva de la contribucién que la cofinanciacién esta
realizando para fomentar la consecucion de los objetivos de inclusién socio
laboral de los beneficiarios y potenciales beneficiarios del Programa.

e Por otra parte, desde la 6ptica de la incorporacion en los planes y programas
estratégicos desarrollados a escala nacional y regional de determinados
principios de la cofinanciacion comunitaria: partenariado, caracter plurianual,
sistema de seguimiento, control, evaluacién, etc.
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13. Conclusiones y recomendaciones

13.1 Conclusiones
Del ejercicio de evaluacion efectuado, se extraen las siguientes conclusiones:

La l6égica de intervencion

e Una vez actualizado el analisis de contexto, se aprecia que las necesidades
siguen estando vigente.

e Se ha podido establecer el arbol légico.
e Laldgica de la intervencién es adecuada.

Implementacion

o Para el disefio y puesta en funcionamiento del Programa Operativo FSE de
Melilla 2014-2020, ha habido un trabajo largo y extenso, con la produccion de
importantes documentos y herramientas de trabajo y la constitucién de equipos
y/o grupos de seguimiento y/o trabajo, que garantizan la aplicacion efectiva de
la estrategia del Programa.

e Las acciones que se estan financiado son:

V" ltinerarios integrados de formacion y empleo.
Escuela de Hosteleria y Turismo.
Ayudas a la contratacion y al autoempleo.

Centro de Informacién de la Mujer.

N NN

Plan Integral para Mujeres pertenecientes a los Distritos IV y V y a otros
colectivos desfavorecidos.

v Reinsercion en el sistema educativo y sensibilizacion empresarial.
v" Melilla FormaTIC.
v Formacion continua de trabajadores y empresarios.

e En todas las actuaciones se tiene muy presente los principios horizontales de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, igualdad de trato y no
discriminacién y desarrollo sostenible.

e Laimplementacion (financiera, hitos y objetivos a lograr), en términos generales,
ha avanzado segun lo establecido, sin apreciarse desviaciones dignas de
mencion.

e Las principales fortalezas de la implementacién derivada del equipo humano del
que dispone el Organismo Intermedio, con mucho conocimiento en Fondo Social
Europeo y muchos afos de experiencia.

o Las medidas desarrolladas se han ajustado a los perfiles de las personas
destinatarias.
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Eficacia

e Todavia es pronto para valorar cdmo ha contribuido la estrategia del Programa
al logro del objetivo general y de los objetivos especificos, ya que los indicadores
de resultados tardan en materializarse entre 2 afios y 6 meses, segun el tipo de
operacion. No obstante, se aprecia un progreso en los indicadores de
productividad y resultados.

e Se han orientado las actuaciones y las ayudas hacia los colectivos mas
desfavorecidos.

e Las ayudas han llegado a los colectivos destinatarios especificos segun lo
programado.

e Se ha aplicado el enfoque de género en las orientaciones de las actuaciones.
e Se espera lograr los objetivos fijados a la finalizacion del Programa Operativo.

e No se han producido desviaciones entre los perfiles de las personas beneficiarias
reales y las previstas.

Eficiencia

e Los costes unitarios por tipo de actuacién han sido mas bajos de lo programado,
pero, para su calculo se ha adoptado la hipétesis de que la ejecucion financiera
y fisica se materializan al mismo tiempo y esto no tiene porqué ser asi.

e Las operaciones que han sido mas eficientes y mas rentables han sido aquellas
que se estan ejecutando con normalidad.

e Todavia es pronto para saber si se podrian haber logrado los mismos resultados
CON Menos recursos.

e Las diferencias en eficacia no son consecuencia de la tipologia de operaciones
realizadas, sino que se deben a los problemas de algunas de ellas.

Impacto

e Atenor de los datos observados, se aprecia una tasa de insercion en el sistema
educativo de un 20,05%, un 15,67% en el caso de los hombres y un 22,25% para
las mujeres.

Una tasa de insercion laboral de un 21,51%%, un 29,17% para los hombres y un
17,56% en el caso de las mujeres. La tasa de insercién laboral de los
participantes mayores de 54 afios de un 0,48%, un 1,08% en el caso de los
hombres y un 0,88% en el caso de las mujeres.

La tasa de insercion de los participantes desfavorecidos es de un 35,86%, siendo
un 23,33% en el caso de los hombres y un 42,20% para las mujeres.

El 10,05% de los beneficiarios han mejorado su situacion en el mercado laboral
tras su participacioén, un 16,33% en los hombres y un 6,82% en las mujeres.

En definitiva, el impacto que se puede apreciar de la ejecucién del Programa
Operativo FSE de Melilla es una insercion laboral de los beneficiarios, mejora de
la cualificacion e inclusion social de colectivos y laboral desfavorecidos.
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Ademas, en funcion del analisis de la situacién de contexto de Melilla, se aprecia

que

los colectivos atendidos son acordes con el analisis del contexto

socioecondémico, las necesidades detectadas y la estrategia definida.

o El Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 ha contribuido a cambios en
la situacién socio laboral, de mejora de la empleabilidad, el emprendimiento, la
sostenibilidad y calidad del empleo, la inclusioén social y la formacion.

e No se han apreciado desplazamientos, no se producen efectos de pérdida por
“peso muerto” ni “sustitucion”.

e No se ha producido impacto de tipo estructural gracias a las actuaciones del
Programa, para obtener un impacto de este tipo, se requiere de mucho mas
tiempo que un periodo de programacion.

e Se han intensificado las politicas activas de empleo y de formaciéon como
consecuencia de la estrategia y de las medidas del Programa.

e Las acciones del Programa estan contribuyendo al logro de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y al desarrollo de los principios del Pilar Europeo de
Derechos Sociales.

o Se espera que los logros obtenidos sean sostenibles en el tiempo.

¢ De momento, no se han producido efectos no deseados en la poblacién objetivo
0 en otros colectivos.

e Sino se hubiera recibido la ayuda del FSE los resultados se materializarian de
una forma mas paulatina y el impacto seria menor.

e No se aprecian la existencia de impactos no previstos.

13.2 Valoracién global

En conclusion, se aprecia que las operaciones incluidas en el Programa Operativo FSE
de Melilla se han definido para generar significativos efectos directos e indirectos. Entre
los primeros, al margen de su contribucion a la generacion de empleo directo como
consecuencia de lo que supone las inversiones que se estan realizando en el marco del
Programa Operativo y la inclusion social y laboral de los mas desfavorecidos, asi como
la mejora de la calidad de vida de la poblacién de Melilla; hay que destacar las posibles
ganancias de productividad como consecuencia de la mejora de la cualificacion del
capital humano, una cierta reasignacién de las posibilidades de empleo hacia los
colectivos mas desfavorecidos y a la ampliacion de la base productiva, mediante la
deteccién de nichos de mercado en el ambito de la Ciudad Auténoma.

Entre los indirectos hay que destacar el apoyo a la consecucion de los objetivos de la
Politica Regional y de Cohesion de la Ciudad Autdonoma de Melilla, evidentemente,
existen otras herramientas de financiacion de las politicas de desarrollo de la Ciudad,
sin embargo, resulta relevante la importancia del Programa Operativo para el desarrollo
economico de la region y la percepcion del valor ainadido comunitario.
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13.3 Recomendaciones

1. Aunque parece que los problemas iniciales estan solventados, se recomienda
hacer un seguimiento especial del Plan Integral para Mujeres pertenecientes a
los Distritos IV y V y a otros colectivos desfavorecidos y Melilla FormaTIC.

2. Se recomienda mantener conversaciones con el Ministerio de Educacion para
que restituya la convocaria de septiembre para el acceso a Formacién
Profesional de Grado Medio Superior y/o adoptar las medidas necesarias para
que la operacién no se vea afectada.

3. Se recomienda mantener conversaciones con el Ministerio de Trabajo, a través
del SEPE, convoque anualmente una prueba de competencias clase nivel Il para
que los desempleados pudieran prepararse mediante este tipo de programas,
puesto que, segun los datos del 8° Estudio de Necesidades Formativas de Melilla
en 2017, existe un volumen de poblaciéon que potencialmente podria beneficiada
en sus expectativas laborales y profesionales por su participacion.

4. Ademas, un 65% de los desempleados de Melilla no disponen de una titulacion
de Educacion Secundaria Obligatoria, en consecuencia, seria recomendable que
el SEPE ampliase los Certificados de Profesionalidad existentes en la Ciudad de
Melilla.

5. Se recomienda hacer un seguimiento especial de los resultados y los logros
esperados.
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