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ACTUALIZACIÓN DEL DIAGNÓSTICO. POPV FSE 2014-2020 

Siguiendo la lógica de la intervención de este Programa Operativo y con el objetivo de identificar si se 

han producido modificaciones en cuanto a las necesidades identificadas para desarrollar la 

programación inicial, se actualiza el análisis de los parámetros socioeconómicos hasta la anualidad 

correspondiente al informe de evaluación 2019. 
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1. DIAGNÓSTICO DEL CONTEXTO SOCIOECONÓMICO DEL PAÍS VASCO 

En este apartado se presenta el diagnóstico de la Comunidad Autónoma del País Vasco que 

complementa la evaluación con un análisis de los indicadores socioeconómicos que pueden influir en 

los resultados del PO. Por lo tanto, se presta especial atención a aquellos indicadores que tienen 

relación tanto directa como indirecta con las principales intervenciones enmarcadas en las prioridades 

de inversión y objetivos específicos programados. 

1.1. Mercado laboral.  

En primer lugar, se puede observar que en los últimos años se está produciendo una evolución 

positiva en las distintas magnitudes que reflejan la situación del mercado laboral. La siguiente tabla 

muestra los datos con carácter bianual, la evolución comparada entre los dos últimos años y la 

evolución de cada variable desde el inicio del período de programación hasta la anualidad 2018. 

Tabla 1: Evolución de las principales variables del mercado laboral del País Vasco1. 

    2014 2016 2018 
Evolución 

16-18 
Evolución 

14-18 

Población entre 16 
y 65 años 

Total 1.383.808 1.389.393 1.409.976 1,5% 1,9% 

Mujeres 695.342 696.862 705.308 1,2% 1,4% 

Hombres 688.466 692.527 704.665 1,8% 2,4% 

Población Activa 

Total 1.034.200 1.031.725 1.025.875 -0,6% -0,8% 

Mujeres 485.550 487.450 489.275 0,4% 0,8% 

Hombres 548.650 544.275 536.575 -1,4% -2,2% 

Población Ocupada 

Total 865.300 901.800 923.525 2,4% 6,7% 

Mujeres 407.300 423.375 441.125 4,2% 8,3% 

Hombres 458.000 478.425 482.450 0,8% 5,3% 

Población 
Desempleada 

Total 168.875 129.950 102.300 -21,3% -39,4% 

Mujeres 78.225 64.075 48.150 -24,9% -38,4% 

Hombres 90.625 65.825 54.150 -17,7% -40,2% 

Tasa de Actividad 

Total 57,30% 56,90% 56,50% -0,40 -0,80 

Mujeres 52,00% 52,00% 51,90% -0,10 -0,10 

Hombres 63,00% 62,20% 61,50% -0,70 -1,50 

Tasa de ocupación 

Total 48,10% 49,30% 50,70% 1,40 2,60 

Mujeres 43,70% 45,00% 46,20% 1,20 2,50 

Hombres 52,70% 53,90% 55,60% 1,70 2,90 

Tasa de Paro 

Total 16,10% 13,40% 10,30% -3,10 -5,80 

Mujeres 15,90% 13,60% 11,10% -2,50 -4,80 

Hombres 16,30% 13,30% 9,60% -3,70 -6,70 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos del INE y EUSTAT. 

                                                      
1 Los datos de población se han obtenido a partir de los resultados que ofrece la EPA calculando la media de los cuatro trimestres de 

cada año. 
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A continuación se analiza brevemente cada una de estas variables: 

o Población activa y tasa de actividad. 

La población activa ha sufrido un ligero descenso en el período analizado, siendo significativo el 

aumento de la población ocupada (mayor en el caso de las mujeres, que crece en un 8,3%, que en el 

de los hombres, con un incremento del 5,3%) frente al descenso de las personas desempleadas 

(39,4%).   

En coherencia con la evolución de la población activa, la tasa de actividad ha disminuido en 8 puntos 

porcentuales desde el año 2014, observando las siguientes situaciones en lo que respecta al análisis 

de género: 

- La tasa de actividad de las mujeres se mantiene en porcentajes similares desde 2014 (52,0%) 

hasta el año 2018 (51,9%). Estos datos implican una estabilidad entre la población activa y la 

población en edad de trabajar. 

- Por otro lado, a pesar de esta estabilidad en la tasa de actividad femenina, la diferencia con los 

hombres no se consigue reducir ya que, desde 2014, sigue existiendo una distancia de casi 10 

puntos porcentuales (61,5% para los hombres y 51,9% para las mujeres en el año 2018). 

En cuanto a los migrantes, extranjeros o personas que poseen una nacionalidad distinta a la 

española y su relación con la tasa de actividad, se puede observar como en proporción con la 

totalidad de este colectivo su tasa de actividad ha disminuido desde el año 2014 (78,76%) hasta el 

año 2018 (74,39%), lo que supone un descenso de más de cuatro puntos porcentuales. 

En cuanto a la población con discapacidad, según datos del Informe General 4 del Observatorio 

sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo (ODISMET) en colaboración con Fundación ONCE e 

Inserta Empleo, en el año 2016 la tasa de actividad de la población con discapacidad del País Vasco 

era de un 35%, porcentaje idéntico al que se registra en el conjunto de toda España.  

o Población ocupada y tasa de ocupación. 

La población ocupada en la Comunidad Autónoma del País Vasco ha aumentado desde 2014 hasta 

2018 en un 6,7%. Este aumento es mayor en el caso de las mujeres, con un 8,3%, que en el caso de 

los hombres, con un 5,3%. Como se verá a continuación, este ascenso es coherente con la 

disminución que se ha producido en los niveles de desempleo. 

En lo que se refiera a la tasa de ocupación, en la anualidad 2018 esta se sitúa en un 50,70%, 

aumentado ligeramente con respecto a los niveles que presentaba en 2014 (48,10%). Como se puede 

observar en la siguiente tabla, existen diferencias en cuanto al género y a los tramos de edad de las 

personas ocupadas.  

Por un lado, la tasa de ocupación tanto femenina como masculina ha crecido en todos los tramos de 

edad considerados, si bien al cruzar las variables de sexo y edad se observa como las diferencias 

son más acusadas entre mujeres y hombres conforme aumenta la edad de la población. 

Los migrantes, extranjeros o personas que poseen una nacionalidad distinta a la española y su 

relación con la tasa de ocupación, se puede observar como en proporción con la totalidad de este 
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colectivo su tasa de ocupación ha ido aumentando progresivamente desde el año 2014 (47,12%) 

hasta el año 2018 (54,48%), lo que supone un aumento de más de siete puntos porcentuales.  

En cuanto a la población con discapacidad, según los datos del Informe General 4 del Observatorio 

sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo (ODISMET), en el año 2017 la tasa de ocupación de la 

población con discapacidad del País Vasco era de un 29,3%, porcentaje que supera en más de tres 

puntos porcentuales al del conjunto de toda España (25,9%). 

Tabla 2: Tasa de ocupación de 2014 y 2018 por grupos de edad y sexo. 
 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos EUSTAT: Encuesta de la Población en Relación con la Actividad. 

o Población desempleada y tasa de paro. 

En el año 2014, la tasa de paro se situaba en un 16,10%. Esta tasa ha descendido hasta el año 2018 

situándose en un 10,30%, es decir, se ha producido un significativo descenso de casi seis puntos 

porcentuales. Sin embargo, con respecto a la brecha de género es preciso destacar que este 

descenso no se ha producido en la misma proporción para hombres y mujeres ya que en el caso de 

los hombres ha pasado de un 16,30% hasta un 9,60% y en las mujeres de un 15,90% a un 11,10%. 

En lo referente a los migrantes, extranjeros o personas que poseen una nacionalidad distinta a la 

española y su relación con la tasa de paro o desempleo, se puede observar como en proporción con 

la totalidad de este colectivo su tasa de desempleo o paro ha disminuido de forma muy considerable 

desde el año 2014 (40,19%) hasta el año 2018 (26,76%), lo que supone un descenso de más de trece 

puntos porcentuales en el País Vasco. 

Por su parte, la población con discapacidad en el País Vasco, según los datos del Informe General 

4 de ODISMET, en el año 2017 registraba una tasa de paro o desempleo de un 16,5%, porcentaje 

muy inferior, en casi diez puntos porcentuales menos, que el del conjunto de toda España (26,2%). 

Con respecto la tasa de paro de las personas menores de 25 años, los datos del promedio anual 

de 2014 presentaban unos valores del 38,2% mientras que el promedio anual de 2018 desciende 

hasta el 20,0%. Observando la evolución de estos años, se aprecia el descenso constante y acusado 

de esta tasa en las personas menores de 25 años. 

Tabla 3: Tasa de paro entre 16 y 24 años. Evolución 2014-2018. 

Tasa de paro de 16 a 24 años 2014 2015 2016 2017 2018 

Promedio anual 38,2% 35,2% 29,1% 20,4% 20,0% 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos EUSTAT: Encuesta de la Población en Relación con la Actividad. 

  2014 2018 

  Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres 

De 16 a 24 años 18,9% 18,6% 19,3% 20,6% 19,6% 21,7% 

De 25 a 34 años 69,3% 69,6% 69,0% 76,6% 79,3% 73,9% 

De 35 a 44 años 77,9% 80,8% 74,9% 82,6% 85,9% 79,3% 

De 45 a 54 años 74,8% 79,9% 69,8% 80,3% 84,4% 76,1% 

Mayores de 54 20,4% 25,4% 16,3% 23,3% 28,5% 19,1% 
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Por otro lado, analizando el desempleo de larga duración en el País Vasco desde el comienzo de 

la crisis, la tendencia al alza se sostuvo hasta llegar al punto más alto en el año 2014. A partir de ese 

momento, se empezó a invertir la situación y el porcentaje de personas desempleadas de larga 

duración se redujo de forma significativa hasta la anualidad 2017 (últimos datos disponibles en 

EUSTAT). 

Gráfico 1: Paro de larga duración en País Vasco, España y EU28. Años 2007-2017. 

 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos EUSTAT: Encuesta de la Población en Relación con la Actividad y del 

INE (Encuesta de Población Activa). 

En el gráfico anterior se puede apreciar de forma visual cómo los valores más altos se producen en 

la anualidad 2014, alcanzando un 10,4%. A partir de ese momento, estos porcentajes están 

experimentando un descenso continuado hasta el 7,0% en el año 2017. Si bien la mejora ha sido 

significativa y el País Vasco presenta mejores valores que España (7,7% en el año 2017), la tasa de 

paro de larga duración todavía se encuentra algo alejada de los valores de la Unión Europea (3,4%). 

Es cifras absolutas, es importante destacar que de las 117.400 personas desempleadas en al año 

2017, el 45% lo son de larga duración, por lo que se convierte en un indicador muy relevante. 

Tras el análisis de estas variables, se estima que las líneas programadas siguen siendo coherentes 

con el diagnóstico y las directrices marcadas por el Fondo Social Europeo en lo que se refiere a la 

necesidad de “mejorar la sostenibilidad y calidad del empleo”. 

o Emprendimiento. 

En primer lugar, para conocer la situación del emprendimiento en el País Vasco, se toman como 

referencia los resultados del informe Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2017/2018: 
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Gráfico 2: Tasa de Actividad Empleadora (TEA) País Vasco. 

 
Fuente: Elaboración propia a través de los datos del Observatorio Español de Emprendimiento (GEM) (2017/2018) 

Como se observa en la evolución de la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA), en el año 2014, el 

3,7% de la población activa total inicia una actividad emprendedora, mientras que en el año 2017 

pasa a ser del 5,8%, significando un ascenso considerable si se tiene en cuenta la evolución desde 

al año 2010, momento en el que se encontraba en un 2,5%, según datos del Observatorio Español 

del Emprendimiento. 

Respecto a la evolución de los datos para analizar la brecha de género en la tasa de emprendimiento, 

destaca que, el porcentaje de mujeres vascas que han llevado a cabo iniciativas en una etapa inicial 

se ha ido acercando a los valores de los hombres, llegando a su punto más cercano en el año 2016 

(3,2% mujeres y 3,4% hombres). Los datos disponibles de la última anualidad 2017 muestran que 

esta brecha ha aumentado ya que los hombres representan un 6,8% frente al 4,7% de las mujeres. 

o Calidad del empleo. 

Para analizar a la calidad del empleo se pueden contemplar dos variables, tanto el duración de la 
jornada laboral (a tiempo completo o a tiempo parcial) como la duración del contrato de trabajo 
(de duración indefinida o temporal). En ambos casos se comparará la situación del País Vasco con la 
de España en su conjunto y seguidamente se mostrará una diferenciación por sexo dentro de los 
datos del País Vasco.  

Gráfico 3: Jornada de trabajo en el País Vasco y España. 

 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos del INE (Encuesta de Población Activa)  
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Como se puede observar en el gráfico anterior, la situación de España y la del País Vasco son 
bastante similares en cuanto a la duración de la jornada laboral. En ambos casos predomina la 
jornada a tiempo completo entre las personas ocupadas en más de un 80% de los casos y, 
consecuentemente, la jornada a tiempo parcial es inferior al 20%. No obstante, en el País Vasco hay 
un menor porcentaje de ocupados a jornada completa que en España, aunque han ido aumentando 
en el transcurso del periodo analizado, de 2014 a 2018, por lo que el porcentaje de ocupados con 
jornada a tiempo parcial ha ido disminuyendo consecuentemente. La evolución en España ha sido 
prácticamente igual, pero con mayores porcentajes de ocupados con jornada completa y menores 
con jornada a tiempo parcial.  

Si se analizan las diferencias entre hombres y mujeres en el País Vasco, como se puede ver en el 
siguiente gráfico, los hombres registran mayores porcentajes de jornadas de trabajo a tiempo 
completo que las mujeres, quienes registran mayores porcentajes que los hombres en jornadas de 
trabajo a tiempo parcial. 

Gráfico 4: Jornada de trabajo en el País Vasco diferenciada entre hombres y mujeres. 

 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos del INE (Encuesta de Población Activa)  

Pese a lo mencionado anteriormente, en el caso de las mujeres aumentan los porcentajes registrados 
de las ocupadas con jornadas de trabajo a tiempo completo y se reducen los porcentajes registrados 
de las mujeres que se encuentran ocupadas con jornadas de trabajo a tiempo parcial. En el caso de 
los hombres la evolución es a la inversa, se reducen ligeramente los ocupados con jornadas de trabajo 
a tiempo completo y aumentan los que tienen jornadas de trabajo a tiempo parcial. 

En cuanto a la población con discapacidad en el País Vasco, según los datos del Informe General 

4 de ODISMET, en el año 2017 registraban un 61,7% de jornadas de trabajo a tiempo completo frente 

a un 38,3% de jornadas de trabajo a tiempo parcial. 

De analizarse la duración del contrato (indefinido o temporal), se puede observar lo siguiente: 
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Gráfico 5: Duración del contrato de trabajo en el País Vasco y España. 

 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos del INE (Encuesta de Población Activa) 

Los contratos con duración indefinida son más abundantes en el País Vasco que en España, aunque 
la tendencia ha ido descendiendo ligeramente y la diferencia se ha ido ajustando en el periodo 
analizado superando la comunidad autónoma al conjunto de toda España en únicamente un punto 
porcentual en el año 2018. Situación proporcionalmente opuesta sucede con los contratos de duración 
temporal, que son más abundantes en España que en el País Vasco, aunque la tendencia ha 
aumentado ligeramente, más si cabe en el caso del País Vasco, lo que ha reducido la diferencia entre 
ambos casos a únicamente un punto porcentual en el año 2018.  

Si se analizan las diferencias entre mujeres y hombres en el País Vasco, como se puede ver en el 
siguiente gráfico, los hombres registran mayores porcentajes en contratos indefinidos que las mujeres, 
quienes registran mayores porcentajes que los hombres en contratos de duración temporal. 

Gráfico 6: Contrato de trabajo en el País Vasco diferenciado entre hombres y mujeres. 

 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos del INE (Encuesta de Población Activa) 

Además de lo mencionado anteriormente, en ambos casos, mujeres y hombres, se reducen los 
contratos de trabajo indefinidos y aumentan lo de duración temporal, lo que hace que se reduzcan las 
diferencias entre ambos sexos. 
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Por su parte, la población con discapacidad en el País Vasco, según los datos del Informe General 

4 de ODISMET, en el año 2018 registraba un 14,1% de contratos con duración indefinida frente a un 

85,4% de contratos con duración temporal, el 0,5% restante corresponde a otra tipología de contratos. 

Cabe destacar, en cuanto a la calidad del empleo, que en el País Vasco hay una menor proporción 
de contratos de trabajo de jornada completa que en España, pero una mayor proporción de trabajos 
de duración indefinida, aunque en ambos casos las diferencias entre la comunidad autónoma y el 
conjunto de las mismas en toda España es muy pequeña. Por otro lado, las mujeres registran una 
menor proporción de contratos de duración indefinida y de jornadas a tiempo completo en 
comparación con los hombres, aunque las diferencias se están reduciendo progresivamente.  

1.2. Pobreza y exclusión. 

La situación de pobreza y exclusión social se agravó al comienzo de la crisis convirtiéndose en uno 

de los principales problemas tanto a nivel nacional como regional, dejando tras de sí una huella 

importante tanto en las situaciones de pobreza real, como en aquellas en las que la pobreza se 

encuentra enmascarada. 

Aunque en la actualidad Euskadi se encuentre en aras de recuperación, los datos relativos a pobreza, 

exclusión social y bienestar social están todavía alejados de los que existían antes del periodo de 

crisis.  

Estos datos se pueden visualizar en el siguiente gráfico, que muestra la evolución que sufren estos 

indicadores de pobreza y bienestar real de la población vasca en su conjunto. 

Gráfico 7: Evolución de las situaciones en la escala pobreza/bienestar real País Vasco (Datos absolutos). 

 
Fuente: Elaboración propia; Datos: EPDS 1996-2016 y EDSS-ENS 2014 

Cabe resaltar que a través del impacto social de la pobreza se han experimentado transformaciones 

en cuanto a la forma y al colectivo que afecta. Un dato relevante es que existe una disminución de la 

pobreza infantil en el periodo de 2014 a 2016 cuya explicación podría encontrarse en los datos que 

ofrecen los indicadores de pobreza en las parejas con y/o sin hijos y/o hijas en la “Encuesta de 

pobreza y desigualdades sociales (EPDS)” del año 2016, aunque sigue siendo superior a los datos 

anteriores a la crisis. 
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Tabla 4: Evolución de las situaciones de pobreza y de precariedad real por tipo de grupo familiar. 2008-2016 

Tipo de pobreza o 
precariedad   

Personas 
solas 

Pareja sin 
hijos 

Pareja con 
hijos 

Familias 
monoparentales 

Otro grupo 
familiar Total 

Pob. Mantenimiento 2008 10,4 3,9 4,4 13,7 4,8 5,7 

2012 10,4 5,2 5,3 19,2 13,1 7,3 

2014 13,3 4,2 7,4 13,9 14,1 8,2 

2016 10,5 3,7 5,5 13,8 20,6 7,1 

Pob. Acumulación 2008 2,2 0,9 1,2 4,1 3,7 1,5 

2012 1,2 1,2 1,1 4,7 0,0 1,4 

2014 1,9 0,4 1,9 5,5 1,4 2,0 

2016 2,7 0,6 1,1 3,7 3,7 1,6 

Pobreza real 2008 6,4 1,9 3,3 13,2 6,1 4,2 

2012 6,9 2,5 3,7 18,2 10,1 5,3 

2014 8,0 2,1 5,5 12,7 9,9 5,9 

2016 7,6 2,2 4,5 13,4 15,8 5,7 

Ausencia de bienestar real 2008 12,8 4,8 6,8 19,9 13,6 8,2 

2012 16,1 6,2 7,2 29,1 16,1 10,1 

2014 16,6 5,6 9,7 25,9 16,7 11,5 

2016 16,0 6,7 7,5 24,3 21,9 10,8 

Fuente: EPDS 2008-2016 y EDSS-ENS 2014 

En el momento en el que se compara la tasa de pobreza y/o exclusión social se puede observar como 

el País Vasco se encuentra en proceso de recuperación y presentan unos valores inferiores a los de 

España. A su vez, si se compara el crecimiento de esta tasa desde el año 2008 hasta el año 2017, se 

observa que España presenta un crecimiento del 2,8%, mientras que el País Vasco este crecimiento 

se queda en el 0,6%. Estos datos permiten vislumbrar la recuperación de este indicador, así como su 

proceso de mejora desde el inicio de la crisis hasta el momento actual. 

Gráfico 8: Tasa de pobreza y/o exclusión social   

 
Fuente: Elaboración propia; Datos: Indicador AROPE 

1.3. Educación 

En el ámbito de la educación, la población del País Vasco muestra una distribución poblacional en 

constante cambio, ya que, si se establece una comparación en el periodo que va desde 2014 a 2018, 

se observa como los estratos de menor nivel educativo tienden a disminuir mientras que los de nivel 

más alto aumentan su porcentaje sobre el total. 
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Si se presta atención al siguiente gráfico, se observa como el País Vasco se encuentra por encima 

de la media española en todos los estratos descritos, excepto en el que hace referencia a los estudios 

primarios.  

Gráfico 9: Distribución de la población de 16 y más años por nivel de formación alcanzado. 

 
Fuente: Elaboración propia; Datos: Instituto Nacional Estadística 

En cuanto a la población con discapacidad en el País Vasco, según los datos del Informe General 
4 de ODISMET, en el año 2017 un 20,7% tenían un nivel de formación primaria o inferior, un 57,3% 
nivel de formación secundaria y un 22% poseía un nivel de formación de estudios superiores (post 
secundaria y universitarios).  

o Tasa de abandono escolar. 

Observando la evolución de la tasa de abandono desde la anualidad 2014, el País Vasco se encuentra 

en unos valores bajos en comparación con la media española, de hecho, en el año 2017 fue la 

Comunidad Autónomas que presentó la menor tasa a nivel nacional. 

Tabla 5: Tasa de abandono escolar temprano. 

  2014 2015 2016 2017 Dif 14-16 Dif 14-17 

País Vasco 9,4 9,7 7,9 7,0 -1,5 -2,4 

España 21,9 20,0 19,0 18,3 -2,9 -3,6 

Fuente: Elaboración propia a través de los datos del Ministerio de Educación y Formación Profesional. 

o Tasa de desempleo por nivel máximo de estudios. 

Existe una relación directa entre la inserción laboral y el nivel de cualificación que se posea, es decir, 

cuanto más alto sea el nivel de estudios, menor será la tasa de paro, siempre teniendo en cuenta la 

proporción del número de personas que tienen esta cualificación. Las personas con mayor tasa de 

ocupación son las que cuentan con estudios universitarios. 
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Tabla 6: Tasa de desempleo por nivel de estudios 

 España País Vasco 

 Hombres Mujeres Dif M-H Hombres Mujeres Dif M-H 

Analfabetos 4,3 2,7 -1,6 1,1 2,0 0,9 

Educación primaria 11,4 8,2 -3,2 4,5 6,6 2,1 

Primera etapa de Educación 
Secundaria y similar 

41,9 36,4 -5,5 36,7 28,9 -7,8 

Segunda etapa de educación 
secundaria 

13,6 14,9 1,3 15,4 15,1 -0,3 

Segunda etapa de educación 
secundaria con orientación profesional 

9,2 11,0 1,9 11,5 12,9 1,4 

Educación Superior 19,8 26,7 7,0 30,9 34,6 3,7 

 Fuente: Elaboración propia a través de los datos del Ministerio de Educación y Formación Profesional. 

El porcentaje de personas que presentan una mayor tasa de paro son aquellas con estudios 

secundarios llegando, en 2018, a ser más de la mitad de las personas paradas, siendo superior en 

hombres que en mujeres. 

o Estudios superiores. 

En cuanto a los estudios superiores, se observa como cada vez hay más personas que consiguen 

este nivel de cualificación, pasando de ser el 36,4% en 2014 a 38,2% en 2018.  

Tabla 7: Porcentaje de población con Estudios Superiores. 

 España País Vasco 

 Hombres Mujeres Dif M-H Hombres Mujeres Dif M-H 

2014 27,0 27,4 0,4 38,7 34,4 -4,3 

2015 26,9 28,1 1,2 38,7 35,5 -3,3 

2016 27,3 28,8 1,5 38,6 36,2 -2,5 

2017 28,0 29,1 1,1 39,4 36,6 -2,8 

2018 28,6 29,8 1,2 40,1 36,6 -3,5 

Incremento 
(14-18) 

1,6 2,4 
 

1,4 2,2 
 

 Fuente: Elaboración propia a través de los datos del Ministerio de Educación y Formación Profesional. 

Si se analiza la brecha de género existente en este nivel de estudios, es importante realizar a su vez 

una comparación con la media española, ya que se establecen diferencias importantes. La primera 

de ellas es que el porcentaje de personas que presentan este nivel de cualificación en el País Vasco 

son mayoritariamente hombres, mientras que en la media española hay más mujeres que hombres 

con este nivel de cualificación. 

La segunda es que, si hacemos un recorrido por la evolución de los años que competen dentro del 

programa operativo, se observa como existe un incremento mayor en el porcentaje de mujeres que 

de hombres que acceden a este nivel educativo y como la diferencia y la brecha de género se va 

acortando progresivamente.  
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o Analfabetismo 

El analfabetismo en esta región es uno de los más bajos de toda España y presenta unos valores 

muy alejados a los de la media española, siendo en 2018 de un 7,3% de la población mayor de 16 

años, una diferencia significativa ya que el País Vasco ese año tiene un valor de 2,3%. 

Gráfico 10: Porcentajes sobre la evolución de la población sin estudios o analfabeta en el País Vasco. 

 
Fuente: Elaboración propia; Datos: Instituto Nacional Estadística 

Es importante resaltar la disminución de las personas que se encuentran dentro de este colectivo, por 

lo que se resalta el papel de Euskadi en materia educativa como, a su vez, el detrimento en los valores 

correspondientes a la brecha de género existente en el alfabetismo. Como puede observarse en el 

gráfico anterior, en el año 2014 existía una diferencia de dos puntos porcentuales mientras que en 

2018, esta distancia se ha recortado hasta 1,15 puntos porcentuales. 
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