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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS EMPRESAS SUBVENCIONADAS
EN EL PERIODO 2014-2016 CON CARGO A LAS AYUDAS A LA
PROMOCION DEL EMPLEO AUTONOMO

NOTAS METODOLOGICAS PRELIMINARES

El Instituto Galego de Estatistica (IGE) es la pieza central de la organizacion estadistica
de Galicia, que se completa con el Consello Galego de Estatistica y con los 6rganos
sectoriales designados en el resto de la administracion autonémica gallega. Para
desempenfar este papel, la actividad estadistica de la Comunidad Autébnoma se
desarrolla en planes estadisticos quinquenales y programas anuales. Dentro de las
funciones del IGE esta la de promover la elaboracion de informacion, estudios, analisis
y modelos de simulacion que contribuyan a optimizar el disefio y seguimiento de las
politicas publicas.

El objetivo de este trabajo es evaluar el efecto de las subvenciones establecidas por la
Conselleria de Economia, Emprego e Industria para la promocion del empleo autbnomo.
Es el resultado de un proyecto de colaboracion entre la Subdireccion Xeral de
Planificacién (dependiente de la Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos de la
Conselleria de Facenda) y el IGE para establecer una metodologia general que permita
medir el impacto de estas y de otras ayudas publicas en el tejido empresarial gallego.
Es el tercer informe surgido de esta colaboracién?.

Para cuantificar el efecto de las ayudas al empleo autbnomo se analizara la evoluciéon
econémica (en términos de empleo y supervivencia en el tiempo) de las empresas?
subvencionadas en el periodo 2014-2016. Estas subvenciones estan cofinanciadas
parcialmente por el Fondo Social Europeo (FSE) en el marco del programa operativo
FSE Galicia 2014-2020; se dividen en dos bloques en funcion de la finalidad especifica
de la ayuda:

e Programa I: orientado a personas desempleadas que pretendan desarrollar su
actividad empresarial o profesional en Galicia como trabajadoras autbnomas o
por cuenta propia, para hacer frente a los gastos generados en el comienzo de
su actividad laboral.

1 El primero tenia por objeto evaluar el impacto de las ayudas del Programa Operativo FEDER
Galicia 2014-2020 en las empresas subvencionadas en 2016 mediante las actuaciones
enmarcadas dentro de los objetivos tematicos 1 (“potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion”) y 3 (“mejorar la competitividad de las PYMES”). El segundo, por su
parte, se centré en la medicion del efecto de las ayudas del programa EMEGA para el fomento
del emprendimiento femenino en Galicia en las empresas receptoras de estas subvenciones en
2016.

2 Aunque los receptores de estas subvenciones son personas que inicien una actividad por
cuenta propia, en este informe vamos a emplear el término genérico “empresas” para referirnos
a ellas, entendiendo que, en este caso, solo se incluye bajo esta denominacion a personas fisicas
(no juridicas).
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e Programa ll: ayudas para incentivar la contratacion indefinida inicial de personas
desempleadas por parte de personas trabajadoras autbnomas o personas
profesionales con domicilio social y fiscal en Galicia®

En este informe se evalUa en exclusiva el impacto del primero bloque de ayudas, esto
es, del Programa |, sobre las personas receptoras de las mismas en 2014, en 20150 en
2016.

Ademas de evaluar el desempefio de las empresas subvencionadas mediante el
programa de fomento del empleo autbnomo, se establecerd un grupo de empresas
(grupo control) que no recibieron subvencion, similar al subvencionado (grupo obijetivo),
y se compararan los resultados econémicos de ambos grupos. Con esta comparacion
se trata de aislar los verdaderos efectos de las ayudas de otros efectos externos que
estén afectando al tejido empresarial gallego en su conjunto (por ejemplo, la propia
marcha de la economia de la Comunidad Autbnoma gallega). De ahi la importancia de
gue el grupo control sea lo mas parecido posible al objetivo, puesto que se parte de la
premisa de que estos efectos externos afectan por igual a las empresas con
caracteristicas similares.

Se van a analizar los efectos de las ayudas concedidas en las convocatorias anuales de
2014, 2015 y 2016. Por lo tanto, mas que de un grupo objetivo, se debe hablar de 3
conjuntos de empresas subvencionadas, para los que serd preciso establecer su
respectivo grupo control. Para establecer los 3 grupos control, se emple6 un
procedimiento de emparejamiento realizado mediante la libreria Matchlt del software
libre R. La técnica estadistica que esta detrds de esta libreria es el anadlisis de
propensiones (mas conocida por su nombre en inglés propensity score analysis)®.
Mediante esta técnica se estiman unos indices (de propensién) para cada observacion
(en este caso, empresa integrante del marco) por medio de una regresion logistica; cada
uno de estos indices corresponderia con la probabilidad que tendria cada caso de
pertenecer al grupo de tratamiento (objetivo) en base sus caracteristicas observadas.
Una vez estimados los indices de propensién, se seleccionan para el grupo control los
casos cuyos indices se asemejen a los del grupo de tratamiento®. El procedimiento de
emparejamiento se realizé de forma independiente para cada grupo objetivo,
permitiendo que formaran parte del conjunto de control empresas ya seleccionadas para
otro, siempre y cuando se tratara de distintos afios de convocatoria de la subvencion.
Es decir, una misma empresa puede ser control de dos objetivos subvencionados en

3 se puede consultar mas informacién sobre estas ayudas en la sede electrénica de la Xunta de
Galicia:

e Programa I: https://sede.junta.gal/detalle-procedimiento?codtram=TR341D

e Programa Il: https://sede.junta.gal/detalle-procedimiento?codtram=TR349F

4 El andlisis de propensiones fue desarrollado por D. Rubin y P. Rosenbaum para controlar los
sesgos que aparecen a la hora de hacer estimaciones a partir de datos obtenidos mediante
disefios observacionales (FRAILE VALDERREY (2014); pag. 2).

5 La libreria Matchlt ofrece distintas opciones para discernir el grado de similitud entre indices
referidos a casos distintos y, en base a ellas, el emparejamiento realizado: seleccion exacta, esto
es, de unidades con indices idénticos; emparejamiento por el vecino mas proximo; o el uso de la
distancia de Mahalanobis, entre otras.
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convocatorias distintas, pero nunca puede ser control de dos empresas financiadas en
el mismo afio.

Para la conformacion de los 3 grupos control se debe contar con un marco de empresas
amplio en el que buscar aquellas con caracteristicas similares a las de los conjuntos
subvencionados. En la elaboracion del marco, se emplearon los registros de afiliaciones
a la Seguridad Social, a los que tiene acceso el IGE por medio de un convenio de
colaboracion firmado por ambos entes. Estos ficheros contienen informacion laboral de
dos tipos de personas:

o Trabajadores/as por cuenta ajena que figuren adscritos a una cuenta de
cotizacion perteneciente a la Comunidad Auténoma de Galicia

e Trabajadores/as por cuenta propia cuyo domicilio radica en el territorio gallego
(esto es, con unidad de gestion en la Comunidad Autonoma de Galicia).

Solo se tiene en cuenta para la conformacion del marco el segundo grupo de personas
mencionado. Se dispone de 4 ficheros anuales, con las afiliaciones que se encuentren
en situacién de alta laboral a 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
diciembre (esto es, el Gltimo dia de cada uno de los trimestres del afio). En cada uno de
los 3 procesos de emparejamiento realizados se siguieron los mismos pasos (sobre los
gue se volvera en un momento posterior del informe), pero partiendo de los ficheros de
afiliaciones referidos al afio 2014, 2015 o 2016 respectivamente. También fue esta la
fuente empleada para determinar las caracteristicas de las empresas, tanto de los
grupos objetivo, como de los grupos control.

Las variables empleadas en el emparejamiento de los 3 grupos objetivo con sus
respectivos grupos de control fueron el sexo de la persona solicitante, la edad, la rama
de actividad, el subgrado de urbanizacién® del ayuntamiento de trabajo, la fecha de inicio
de la actividad y el volumen de empleo por cuenta ajena. Todas las caracteristicas
resefladas estan referidas al Ultimo dia del afio de convocatoria; es decir, se extrajeron
del fichero de afiliaciones del cuarto trimestre de 2014, 2015 o 2016’. El método
empleado para la seleccién de casos fue el emparejamiento por el vecino mas préximo.

El grupo objetivo que recibié la subvencion en 2014 esté integrado por 801 trabajadores
y trabajadoras por cuenta propia, el de 2015 por 3.374 personas y el de 2016 por 1.870
auténomos y autébnomas. No fue posible localizar a todos los sujetos que recibieron la
ayuda en los ficheros de la Seguridad Social, no porque no figuren inscritos al sistema,

6 Atendiendo a la clasificacion de ayuntamientos segun el grado de urbanizacién elaborada por
el Instituto Galego de Estatistica (IGE) (GU 2016), que puede consultarse en el siguiente enlace:

https://www.ige.eu/igebdt/esq.jsp?ruta=verPpalesResultados.jsp?OP=1&B=1&M=&C0OD=8444
&R=991[all|&C=0[all|&F=&S=

7 Esta afirmacion no es de todo cierta ya que un porcentaje reducido de los sujetos que recibieron
la subvencion inicié su actividad laboral a lo largo del afio siguiente al de percepcién de la ayuda.
Por lo tanto, no figuran en el marco correspondiente a su afio de solicitud. En estos casos, las
caracteristicas laborales del trabajador/a por cuenta propia son las que les figuran en el fichero
de afiliaciones mas proximo a la fecha de inicio de actividad.
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sino por la existencia de inconsistencias y lagunas informativas en la fuente empleada:
aunque la calidad de los ficheros proporcionados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social es elevada, estos pueden contener los fallos habituales inherentes a
todo registro administrativo. Por lo tanto, hubo que restringir el andlisis a las personas
de las que se disponia de informacién: 799 trabajadores/as en 2014 (el 99,8% de la
muestra inicial), 3.355 en 2015 (99,4%) y 1.863 sujetos en 2016 (99,6% personas del
grupo subvencionado).

El procedimiento de emparejamiento para la basqueda del grupo control se realizé de
forma diferenciada, como se coment6 con anterioridad, para cada afio de convocatoria,
pero el método empleado fue idéntico en las tres realizaciones. El emparejamiento se
realizé de forma iterativa, relajando criterios de similitud en cada paso, jugando con las
agrupaciones de edad y cAdigo de actividad, de mas a menos restrictivas, tal y como se
detalla a continuacion:

e 12 lteracion: el criterio de emparejamiento empleado en este caso fue el de
similitud en la antigiiedad (es decir, se buscé empresas que habian iniciado su
actividad en fechas proximas a las de inicio del grupo objetivo) y coincidencia
exacta en las variables régimen de cotizacion (régimen)8, sexo (sexo) del/de la
trabajador/a, grupo quinquenal de edad (grupo quinquenal edad), la rama de
actividad a 3 digitos (rama 3 dig.), subzona de urbanizacién (subgrado
urbanizacion) y la diferencia en el empleo entre objetivo y control fuera inferior a
5 personas (|diferencia empleo|<5).

e 22 |teracion: el criterio de emparejamiento en este paso coincide con el de la
iteracion anterior, excepto en lo referido a la actividad, que se agrup6 en ramas
codificadas a 2 digitos; es decir, en este punto se considera la similitud en la
antigliedad y la coincidencia exacta en el régimen de cotizacion, el sexo, el grupo
quinquenal de edad, la rama a 2 digitos (rama 2 dig.), el subgrado de
urbanizacion y una diferencia en el empleo inferior a 5 empleados/as.

e 32lteracion: se busco un autbnomo o autbnoma de control para cada objetivo de
forma que la antigliedad en el inicio de actividad entre ambas fuera similar y
habian coincidido el régimen de cotizacion, el sexo, la agrupacién quinquenal de
edad, la rama a 2 digitos y el empleo contratado difiriera en menos de 5
personas; es decir, se prescinde de la similitud en la variable subgrado de
urbanizacion.

e 42 |teracion: aqui se empled una agrupacion de la actividad econémica menos
restrictiva que en el paso anterior; el criterio de emparejamiento empleado en
este caso fue el de similitud en la antigiiedad y coincidencia en el régimen de
cotizacion, sexo y grupo quinquenal de edad, misma seccion de actividad
(seccidn), subgrado de urbanizacion y una diferencia en la contratacion inferior
a 5 personas.

8 En los ficheros de la Seguridad Social los trabajadores y las trabajadoras por cuenta propia se
identifican por medio del régimen de cotizacion al que figuran adscritas. La mayor parte forma
parte del régimen especial de trabajadores/as auténomos/as (que se identifica por medio del
cbdigo 0521); pero, las personas que realizan actividades maritimo-pesqueras por cuenta propia,
debido a la singularidad de las mismas, se integran en un régimen propio: el 0825, régimen
especial del mar por cuenta propia. A la hora de realizar el emparejamiento debemos distinguir
ambos regimenes y tenerlos presentes en el procedimiento, de tal forma que, si una de las
personas subvencionadas cotiza al régimen 0825 se le debe buscar un sujeto de control
perteneciente a este mismo régimen.
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52 |teracidn: para la realizacion de este paso se dividio a los trabajadores/as del
marco en grupos decenales de edad, en vez de en grupos quinquenales; es
decir, se opté por una agrupacién menos restrictiva de la edad del sujeto. Se
emparejaron a las personas del grupo objetivo con las del grupo control en
funcion del afio de comienzo de la actividad laboral, el régimen de cotizacion, el
sexo, el grupo decenal de edad (grupo decenal edad), la rama a 2 digitos y el
subgrado de urbanizacion; de nuevo, se exigié similitud en el volumen de
contratacion (diferencia en el empleo inferior a 5 personas).

62 Iteracion: en este paso se repitié el emparejamiento realizado en la iteracion
anterior, pero prescindiendo de la similitud en el subgrado de urbanizacion del
ayuntamiento de trabajo.

72 Iteracion: en este punto se volvid a incluir el subgrado de urbanizacién entre
las variables del modelo de regresion logistica, pero se agrup6 la rama a 2 digitos
en secciones de actividad de nuevo.

82 Iteracion: mismo emparejamiento que en el paso 7°, eliminando el subgrado
de urbanizacion del procedimiento.

92 |teracion: se agrupd la seccion de actividad en sectores (primario, industria,
construccion y servicios) y se empleé esta variable en el proceso de
emparejamiento; se tuvo en cuenta, al igual que en el paso anterior, la
antiguiedad laboral, el régimen de cotizacion, el sexo, el grupo decenal de edad,
se volvid a incorporar la variable subgrado de urbanizacion, se modifico la
seccion por el sector de actividad (sector) y se exigio similitud en el empleo (con
una diferencia en esta variable nunca superior a 5 personas).

102 Iteracion: en este paso se repitidé el emparejamiento realizado en la iteracion
anterior, pero prescindiendo de la similitud en el subgrado de urbanizacién del
ayuntamiento de trabajo.

112 Iteracién: se agrupo a los trabajadores/as en 3 grandes categorias en funcion
de la edad (menos de 30 afios, de 30 a 54 afios y 55 0 mas); se aceptd el
emparejamiento entre autébnomo/a objetivo y control si la antigliedad no diferia
en exceso y coincidian entre ambos las variables régimen de cotizacién, sexo,
la edad (grandes grupos edad), el subgrado de urbanizacion del ayuntamiento
de trabajo, el sector de actividad y la diferencia en la contratacién no excedia de
5 personas.

122 |teracién: mismo emparejamiento que en el paso 11°, eliminando el subgrado
de urbanizacion de la ecuacion.

132 Iteracion: finalmente, se elimind la exigencia de que la fecha de comienzo de
actividad laboral fuera similar para poder completar el grupo control (puede
consultarse el detalle de cada iteracion en la tabla 1).

Una vez determinado el emparejamiento en cada paso del procedimiento iterativo
comentado es necesario corroborar que este se realiz6 correctamente. Para ello se
suele analizar si se consiguid el equilibrio en las covariables (caracteristicas
observadas) de ambos grupos, objetivo y control. La medicion de dicho equilibrio se
lleva a cabo mediante diferencias estandarizadas y, aunque no existe un criterio
establecido respecto de donde situar este punto de equilibrio, se suele fijar en una
diferencia no superior a 20 puntos®. En este estudio se corroboré que después del
proceso de emparejamiento realizado en cada iteracion se cumplia este requisito.

9 FRAILE VALDERREY (2014); pag. 65.
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Tabla 1. Resumen del procedimiento de emparejamiento de trabajadores/as por cuenta
propia realizado con la libreria Matchlt de R

Etapa en el
procedimiento

Criterio de emparejamiento

N° de empresas en
cada convocatoria

2014

2015

2016

12 Iteracion

aprox. afio alta + subgrado urbanizacién
+ régimen + sexo + grupo quinquenal
edad + rama 3 dig. + |diferencia
empleo|<5

696

2.549

1.462

22 |teracion

aprox. afio alta + subgrado urbanizacion
+ régimen + sexo + grupo quinquenal
edad + rama 2 dig. + |diferencia
empleo|<5

49

357

194

32 lteracion

aprox. afio alta + régimen + sexo +
grupo quinquenal edad + rama 2 dig. +
|diferencia empleo|<5

37

265

151

42 |teracion

aprox. afio alta + subgrado urbanizaciéon
+ régimen + sexo + grupo quinquenal
edad + seccion + |diferencia empleo|<5

34

18

52 Iteracién

aprox. afio alta + subgrado urbanizaciéon
+ régimen + sexo + grupo decenal edad
+ rama 2 dig. + |diferencia empleo|<5

62 Iteracion

aprox. afio alta + régimen + sexo +
grupo decenal edad + rama 2 dig. +
|diferencia empleo|<5

72 lteracién

aprox. afio alta + subgrado urbanizacion
+ régimen + sexo + grupo decenal edad
+ seccién + |diferencia empleo|<5

23

82 Iteracién

aprox. afio alta + régimen + sexo +
grupo decenal edad + seccién +
|diferencia empleo|<5

31

92 |teracidn

aprox. afio alta + subgrado urbanizacion
+ régimen + sexo + grupo decenal edad
+ sector + |diferencia empleo|<5

50

16

102 Iteracién

aprox. afio alta + régimen + sexo +
grupo decenal edad + sector +
|diferencia empleo|<5

112 Iteracién

aprox. afio alta + subgrado urbanizacion
+ régimen + sexo + grandes grupos
edad + sector + |diferencia empleo|<5

122 |teracién

aprox. afio alta + régimen + sexo +
grandes grupos edad + sector +
|diferencia empleo|<5

132 lteracién

régimen + sexo + grandes grupos edad
+ sector + |diferencia empleo|<5

32
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Otra técnica util para determinar la calidad del matching consiste en graficar un
histograma de la distribucion de los indices de propension de los grupos objetivo y
control antes y después del emparejamiento!?. Después de este, el histograma de los
sujetos seleccionados para el grupo control debe ser similar al de los sujetos
subvencionados. En el grafico 1 se reproducen los histogramas de los indices de
propension obtenidos después de la primera iteracion en el procedimiento de
emparejamiento correspondiente al afio 2016. En la columna de la izquierda figuran los
histogramas de ambos grupos, objetivo (treated) y control (control), antes del
emparejamiento; en la columna de la derecha, los obtenidos después del matching, una
vez descartados del grupo control todos los sujetos no seleccionados. Como se
comprueba, el grado de similitud entre las distribuciones de los indices de ambos grupos
aumenta una vez realizado el emparejamiento!.

Grafico 1. Histogramas de los indices de propension correspondientes a la primera
iteracién del proceso de emparejamiento correspondiente al ejercicio 2016
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Ademas de las corroboraciones realizadas después de cada iteracion, una vez
completado el grupo control en cada uno de los afios en estudio, se procedio a la
construccién de tablas comparativas de la estructura de ambos grupos segun las
caracteristicas analizadas y el afio de convocatoria (tabla 2). Existen algunas
disparidades menores si consideramos los niveles iniciales de estas variables, por

10 OVALLE RAMIREZ (2015); pag. 85.

11 Debido al caracter preliminar de este documento, solo se acercan, a modo de ejemplo, los
histogramas correspondientes al primer paso del proceso de emparejamiento para el grupo
objetivo que solicite la subvencion en 2016. En el documento final figuraran los graficos de todas
las iteraciones realizadas.
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ejemplo, el grupo quinquenal de edad o la rama a 3 digitos de la CNAE-2009. Pero la
estructura es casi idéntica al emplear el grupo decenal de edad y el nivel seccion de la
clasificacion de actividades?. Solo se aprecian diferencias importantes al agrupar a los
sujetos de cada tipo segun el subgrado de urbanizacion del ayuntamiento en el que se
emplaza el lugar de trabajo. De hecho, no se recomienda realizar la comparativa de la
evolucion del grupo objetivo y control clasificando las observaciones en base a la
variable subgrado de urbanizacion.

Tabla 2. Estructura de los grupos objetivo (obj.) y control (con.) en cada una de las
convocatorias analizadas, al considerar distintas variables de los mismos

Grupo decenal de edad:

Afio de Menos de 20 [20-29] 30-39]
convocatoria Obj. |Con.| % | Obj. | Con.| % Obj. | Con. | %
2014 4 4] 100 | 268 | 268| 100 | 286 | 287|997
2015 18 19 94,7 | 922 | 921 |100,1|1.127 |1.129|99,8
2016 9 9| 100| 280 | 280| 100 | 723| 725]99,7
Afio de [40-49] [50-59 60 0 més
convocatoria Obj. |[Con.| % |[Obj.|Con.| % |Obj. | Con.| %
2014 176 | 176 | 100 62 61| 101,6 3 3| 100
2015 946 | 945|100,1| 319 | 319| 100 23 22 11045
2016 612 | 611 100,2 | 224 | 2231004 15 15| 100
Sexo:

Afio de Hombres Mujeres
convocatoria Objetivo Control % Objetivo | Control %
2014 318 481 100 318 481 100
2015 1.464 1.464 100 1.891 1.891 100
2016 912 912 100 951 951 100

Sector de actividad:
Afio _Primario _Industria C(_)nstruccién _Servicios
Obj.{|Con| % | Obj. | Con| % |Obj.|Con| % | Obj. | Con | %
2014 13 13[100| 37| 37[100| 43| 43]100| 706 | 706|100
2015 | 48| 48100 | 139 | 139|100 | 237 | 237|100 | 2.931 | 2.931 | 100
2016 | 28| 28 |100| 92| 92100 | 159 | 159|100 |1.584 | 1.584 | 100

12 Igual que antes, en este documento preliminar solo se incluyen las tablas con la estructura por
la agrupacion decenal de la edad, el sexo, el sector de actividad y el subgrado de urbanizacion
en cada una de las convocatorias analizadas.
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Subgrado de urbanizacién:

Afio de ZDP ZIP alta ZIP baja
convocatoria | Obj. | Con. | % | Obj. [ Con. | % | Obj. | Con. %
2014 288 | 296 |97,3| 249 | 256|973 59 56 105,4
2015 1.059 | 1.143 | 92,7 | 1.108 | 1.119 | 99,0 | 303 | 279 108,6
2016 629 | 668 94,2 565| 589|959 | 186 | 162 1148

Ao de ZPP alta ZPP intermedia ZPP baja
convocatoria | Obj. | Con. % Obj. | Con. % Obj. | Con. %
2014 64 64| 100 34 32 | 106,3 103 94 1109,6
2015 283 | 265 | 106,8 162 | 1421141 435 | 401 | 108,5
2016 135 | 130 103,8 82 7111155 261 | 238 | 109,7

Nota: la suma de sujetos de los grupos control y objetivo por subgrado de urbanizacién no es
igual al de personas solicitantes de la subvencién en cada convocatoria porque en algunos casos
el fichero de afiliaciones a la Seguridad no contiene el ayuntamiento de trabajo de la persona,
por lo que no se pudo codificar el subgrado de urbanizacién de este.

La ultima variable que nos permite comparar la estructura de ambos grupos es el
volumen de empleo por cuenta ajena. Dado que se trata de una caracteristica continua,
podemos construir las funciones de densidad correspondientes a ambos grupos y
comprobar si estas se asemejan. De la observacion de los graficos 2.1, 2.2y 2.3 se
deduce que el solapamiento de las funciones de densidad es sustancial en las tres
convocatorias de la ayuda analizadas.

A la vista de lo comentado hasta el momento, se puede concluir que la técnica de
emparejamiento empleada para obtener un grupo de trabajadores/as por cuenta
propiano subvencionados con el que comparar la evolucion econémicadel grupo
subvencionado resulté satisfactoria. Ademas, el andlisis de propensiones, como
toda técnica estadistica e inferencial, proporciona mejores resultados cuanto mayor
es el numero de unidades a las que aplicar el método; por lo tanto, la calidad del
estudio mejorara sustancialmente a medida que se vayan incorporando nuevos
sujetos al grupo objetivo.
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Gréficos 2.1, 2.2 y 2.3. Funciones de densidad del empleo de las empresas objetivo y
control en el afio de solicitud de la subvencién

Convocatoria 2014:

Densidade

subvencionada

|:| control
-

' | obxectivo

0 .
0 4
Emprego 2014
Convocatoria 2015:
2.0+
1.5+
%; subvencionada
B [ control
3101 E-__: obxectivo
05+
M
0 10 15 20
Emprego 2015

% Xacobeo 2021

10



FONDO SOCIAL EUROPED

XUNTA DE GALICIA - O o i o s alic13
b M CONSELLERIA DE FACENDA INSTIUTO GMEGO) DE
+I+ Direceisn Xaral de Planificacian 0 ESTATISTICA j

& Orzamendas UNION EUROPEA

Convocatoria 2016:

2.0
1.5
@ -
° subvencionada
% |:| cantrol
[ -
a 1.0 !\ obxectivo
0.5
0.0 e
0.0 25 5.0 75
Emprego 2016

11

% Xacobeo 2021



Wl XUNTA DE GALICIA O FaE ftis o 1t G Bl B
gt i
B¢ onumyzenenoy @ Sikiisticn _gshal

& Chrzaurme ndos UNION EUROPEA

RESULTADOS INICIALES

A continuacion, se ofrecen una serie de graficos que comparan la evolucién del empleo
de los trabajadores y de las trabajadoras subvencionadas (objetivo) y no
subvencionadas (control), asi como la supervivencia de sus iniciativas empresariales
por cuenta propia en el tiempo (es decir, si continuaron en activo en afos posteriores al
de la subvencion) desde 2013 a 2018 (ultimo afio del que disponemos de informacion).
Con este analisis se trata de concluir si la percepcion de la ayuda al empleo autbnomo
tuvo un efecto beneficioso para los sujetos y, de ser asi, durante cuanto tiempo se
prolongé este impacto positivo en la actividad laboral.

Los resultados deben tomarse con cautela, ya que se trata de un analisis preliminar
cuyo objetivo es establecer y dar a conocer la metodologia de actuacién, que se
encuentra aun en fase de contraste Puesto que esta puede sufrir variaciones que
afecten al calculo de resultados, los datos aqui acercados no deben tomarse como
definitivos hasta que la metodologia quede fijada. Ademas, puesto que las ayudas
comenzaron a otorgarse en 2014, la evolucién temporal se restringe a un periodo
muy corto, de cinco afios en el mejor de los casos (cuatro afios para las subvenciones
concedidas en la convocatoria de 2015 y tres para la de 2016). Por lo tanto, para
obtener resultados robustos debemos esperar a finalizar con la fase de contraste
de la técnica de emparejamiento realizada y a contar con una serie temporal de
mayor envergadura.

Los graficos presentados en los epigrafes 3 y 4 comparan el volumen de empleo (en
Galicia) y supervivencia (autbnomos/as que continlan en activo) de los grupos
subvencionado y no subvencionado. En el anexo | pueden consultarse las tablas
resumen que se emplearon en la construccion de estos graficos.

En lo referido al empleo, la observacion de los graficos 3.1, 3.2 y 3.3 permite extraer las
siguientes conclusiones:

e Las iniciativas empresariales surgidas a raiz de las ayudas al empleo autébnomo
dieron lugar a un incremento de la contratacion por cuenta ajena en Galicia: por
cada trabajador/a por cuenta propia subvencionada generandose de promedio
entre 0,25 (convocatoria de 2014) y 0,35 (convocatoria 2015, que fue la que
registr6 mayor volumen medio de contratacion) puestos de trabajo por cuenta
ajena; esto es, un asalariado/a por cada tres/cuatro autbnomos/as
subvencionados.

e El grupo objetivo experimenta incrementos del empleo por cuenta ajena durante
los dos primeros afios subsiguientes al de la percepcion de la subvencion. En la
convocatoria de 2014, por ejemplo, el volumen de contratacion se incrementd un
32,6% entre 2014 y 2015, pasando de 138 personas contratadas en el primer
afio a 183 en el segundo, y un 12,6% entre 2015 y 2016 (de 183 a 206
contratados/as). A partir del 3°" afio, por el contrario, el empleo asalariado de
este grupo disminuye; asi se constata al menos en las convocatorias de 2014 y
2015 (en la de 2016 aun no podemos extraer ninguna conclusién ya que la serie
de datos abarca solo hasta el 2° afio después de la percepcion de la subvencion).
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e En el grupo control el empleo generado por cuenta ajena se incrementa en el
periodo 2014-2016 pero disminuye entre 2017-2018, con independencia del
momento en el que da comienzo la iniciativa empresarial por cuenta propia. Es
decir, el grupo control correspondiente a la convocatoria de 2014 experimentd
dos ejercicios de bonanza en la contratacion, el correspondiente al de 2015 solo
uno y la de 2016 ninguno. Esta evolucién contrasta con la observada para el
grupo objetivo, en particular, el referido a la convocatoria de 2016: en este caso
el empleo asalariado de los sujetos subvencionados se incrementd un 30,9%
entre 2016 y 2018 (pasando de 499 empleados/as a 653 en el dltimo afio de
observacion); en el mismo periodo, la contratacion del grupo control disminuyé
un 22,8% (de 499 a 385 personas contratadas).

e Las tasas anuales de creacion de empleo asalariado durante los dos primeros
afos de vida de la empresa son mayores en el grupo objetivo que en el control.
De igual forma, la virulencia con la que se destruye empleo asalariado a partir
del 3°" afio de observacién es menor en el grupo objetivo que en el control. La
subvencion insufla fuerza en los afios de crecida del empleo y parece que
amortigua la caida en los afios de retroceso de la contratacion.

Graficos 3.1, 3.2 y 3.3. Comparativa de la evolucion del empleo por cuenta ajena
generado en Galicia de las iniciativas por cuenta propia subvencionadas (grupo objetivo)
y no subvencionadas (grupo control)
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En resumidas cuentas, la evolucion del empleo generado fue mas favorable para el
grupo objetivo que para el de control. Por lo tanto, y aunque se trata de un resultado
preliminar, se puede afirmar que la subvencién tiene un efecto positivo inmediato
sobre el volumen de contratacién por cuenta ajena y que este efecto se prolonga
durante los dos ejercicios posteriores al de la percepcion de la subvencion.
Conviene hacer una ultima apreciacion luego de la observacion de los gréficos 3.1, 3.2
y 3.3: ambos grupos parten de niveles de empleo similares en cada afio de convocatoria

14

@ Xacobeo 2021



Wl XUNTA DE GALICIA O FaE ftis o 1t G Bl B
gt i
B¢ onumyzenenoy @ Sikiisticn _gshal

& Chrzaurme ndos UNION EUROPEA

de la ayuda, lo que resulta evidente si se tiene en cuenta que esta variable fue incluida
en el proceso de emparejamiento que se realizé para obtener el grupo control*2,

La variable empleo no permite, en el caso que nos ocupa, apreciar todas las
implicaciones que las ayudas al empleo autbnomo pudieron tener en el tejido
empresarial y laboral gallego. Esto es debido que las iniciativas por cuenta propia
surgidas a raiz de la percepcion de la ayuda suelen ser de reducido tamafio y muchas
no cuentan con empleo por cuenta ajena (la tasa trabajo por cuenta ajena entre trabajo
por cuenta propia se situaba, como se comenté en el parrafo anterior, entre 0,25y 0,35
en el grupo objetivo). Por este motivo, se complementa el andlisis de la evolucion del
empleo con la de la supervivencia de los grupos objetivo y control que, por otra parte,
depende en cierto modo de la segunda (si se cierran empresas, sus asalariados/as
desaparecen). Esta evolucion se resume en términos graficos en los cuadros 4.1, 4.2y
4.3, de los que, aungque con cautela, se pueden desprender las siguientes pinceladas:

e Las subvenciones al fomento del empleo autonomo de 2014, 2015 y 2016
permiten que las iniciativas surgidas sobrevivan al primer afio de actividad
laboral: la tasa de supervivencia se sitda en el 100% o pr6ximo a este valor en
los tres grupos objetivo después del primer afio de vida. No obstante, a partir del
2° y en los siguientes una parte de las empresas desaparece. El grado de
supervivencia después del 2° afio de vida se sitia en el 100,0% en la
convocatoria de 2014, en el 89,2% en la de 2015 y en el 94,0% en la de 2016.
Es decir, todos los autbnomos y las autbnomas que se dieron de alta en 2014, a
raiz de recibir la ayuda, seguian en activo en 2015; en torno a 9 de cada 10 de
los que la recibieron en 2015 y en 2016 seguian en alta un afio después. Al 3¢
afo de vida sobrevive el 87,6% de las iniciativas empresariales surgidas en 2014
y el 75,9% de las iniciadas en 2015 (no se puede efectuar el calculo para la
convocatoria de 2016 hasta que finalice el 2019 y dispongamos de informacién
para este ejercicio). Finalmente, 7 de cada 10 sujetos subvencionados en la
convocatoria de 2014 seguian en alta cuatro afios después de la percepcion de
la ayuda (mas concretamente, el 76,7% del grupo objetivo; de nuevo, no se
pueden realizar aun los calculos para las convocatorias de 2015 y de 2016).

e Los grupos control, por su parte, van perdiendo unidades a lo largo de todo el
periodo de observacion; no experimentan, como si lo hacen los grupos objetivo,
un afo de “gracia” con posterioridad al inicio de la actividad laboral. Asi, para
estos grupos la tasa de supervivencia el 1° afio de vida se sitla en torno al 91-
93%, mientras que para los grupos objetivo esta oscilaba entre el 97 y el 100%.

13 | a cifra de empleo se obtuvo para todos los afios en estudio del fichero de cuentas de
cotizacion a la Seguridad Social, al igual que ya se hiciera con la variable “empleo” utilizada en
el proceso de emparejamiento. Esta cifra hace referencia al volumen de trabajo contratado por
cuenta ajena en exclusiva, sin incluir otras figuras contractuales que puedan tener relacion con
la empresa (por ejemplo, no incluye a los trabajadores/as contratados/as a través de una ETT,
ni tampoco a las personas que trabajan en exclusiva para una sola empresa bajo la forma de
trabajo auténomo). El empleo anual se obtiene como el promedio de los cuatro trimestres del
afio; ahora bien, los datos de cada trimestre estan referidos al dltimo dia del mismo (31/marzo,
30/junio, 30/septiembre y 31/diciembre). Si en un trimestre concreto una empresa del grupo
objetivo o control no figura en el fichero correspondiente, se considera que en ese trimestre el
empleo de la empresa es 0 (las empresas solo estan obligadas a mantener abierta una cuenta
de cotizacion en nuestra Comunidad Autonoma si cuentan con empleo en Galicia o prevén la
contratacién de algun trabajador/a en una fecha préxima a la de extraccién del fichero).

15
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o El grado de supervivencia es mayor en el grupo objetivo que en el grupo control
en cualquiera de las convocatorias de la ayuda analizadas y sea cual sea el
intervalo temporal estudiado (1, 2, 3 0 4 afios después de la percepcion de la
ayuda). La tasa de supervivencia al 2° afio oscilaba en los grupos objetivo entre
el 100,0 y el 89,2%, como se mencion0 arriba, mientras que su valor en los
grupos control se sitla en torno al 72% (esto es, entre 17,2 y 28 puntos por
debajo). La tasa de supervivencia al 3* afio en los grupos control se encuentra
en promedio de 19,8 puntos porcentuales por debajo de la de los grupos objetivo,
y en el grado de supervivencia a los 4 afios de actividad hay una diferencia de
21,8 puntos entre ambos conjuntos de trabajadores/as (76,7% para el grupo
subvencionado frente al 54,9% para el no subvencionado).

Gréficos 4.1, 4.2 y 4.3. Comparativa de la supervivencia (trabajadores/as por cuenta
propia que contindan en activo en Galicia) de los grupos subvencionado (objetivo) y no
subvencionado (control)
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Por lo tanto, a priori se puede inferir que las ayudas al fomento del empleo
autonomo también tuvieron un efecto beneficioso en el mantenimiento del tejido
empresarial gallego. De nuevo, hay que incidir en que se trata de resultados
preliminares, dado que se cuenta por ahora con un periodo de analisis demasiado
corto. Las conclusiones podrian variar a medida que se vayan afiadiendo unidades

y periodos de observacién al estudio.
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Para tratar de condensar la informacién proporcionada por los gréaficos de los epigrafes
3y 4 en una sola representacion conjunta, se calcularon las tasas medias de variacion
del empleo contratado y de la supervivencia empresarial a 1, 2, 3 y 4 afios desde la
fecha de solicitud de la ayuda. La formula para el célculo de estas tasas se muestra a
continuacion:

_ my n2014 2015 12016
tvmy = (1 + tvazp14-2015)"2015 X (1 + tvazeis-2016)"2016 X (1 + tvazp16-2017)™2017 — 1

mz 2014 2015 2016
tvm, = \/(1 + tvazg14-2016)"2016 X (1 +)™2017 X (1 + tvazg16-2018)"2018 — 1

_ ms n2014 n201s
tvmz = (1 + tvazgr4-2017)"217 X (1 + tvazeis-2018)"2018 — 1

me 2014
J— n —
tvmy = \/(1 + tvazp14-2018)"2018 — 1 = tVA3014-2018

siendo...

_ 2014 4 2015 , ,,2016
my = Nyoi5 + Nyg16 T N2017

_ 2014 4 2015 4 ,,2016
my = Njp16 + N2017 T N2018

_ . 2014 , ..2015
mz = N5pi7 + N%is

2014
= MN3o018

3
|

tva,_,: tasa de variacion de la variable considerada (empleo por cuenta ajena o nimero
de empresas en activo) entre los afios t y t’

n,f,: namero de empresas de los grupos objetivo/control referidos al afio t (ejercicio de
convocatoria de la subvencion) que seguia en activo en el afio t’

tvm,, tvm,, tvms, tvm,: tasa de variacion media de la variable considerada (empleo
por cuenta ajena o nimero de empresas en activo) 1, 2, 3 0 4 afos después de la
percepciéon de la subvencién

Las formulas presentadas permiten comparar conjuntamente todos los datos
disponibles de empleo y supervivencia de los grupos objetivo y control, sin necesidad
de hacer distincion por el afio de convocatoria de la subvencion, ya que en estas la
evolucion temporal depende del nimero de periodos transcurridos desde la percepcion
de la ayuda y no del afio natural. Las tasas calculadas (que se pueden consultar en la
tabla 6, en el anexo I), que estan expresadas en tanto por 1, se representan en los
graficos 5y 6 y vienen a confirmar las conclusiones suministradas sobre las distintas
trayectorias de los grupos subvencionado y no subvencionado.
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Gréfico 5. Evolucion de las tasas medias de variacion del empleo por cuenta ajena
generado en Galicia por los grupos objetivo y control a 1, 2, 3y 4 afios de la percepcién
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Grafico 6. Evolucion de las tasas medias de variacion de la supervivencia
(trabajadores/as por cuenta propia que contindan en activo en Galicia) de los grupos
objetivo y control a 1, 2, 3y 4 afios de la percepcion de la ayuda
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ASPECTOS A MEJORAR

e Establecer varios grupos de control para cada grupo subvencionado en cada
afio de convocatoria de la ayuda. La finalidad de este ejercicio es garantizar que
las estimaciones de la evolucion del empleo y de la supervivencia del grupo
control sean robustas, limitando el sesgo que pueda ocasionar en las
estimaciones una erratica evolucion de las variables de un/a autbnomo/a con
mucho peso en un grupo control de los considerados.

e Analizar si los efectos de la ayuda sobre el empleo se ven influidos por las
caracteristicas del sujeto subvencionado: el sector de actividad, la zona de
urbanizacion o la edad de la persona perceptora; es decir, discernir si un sector
€S mas receptivo que otro a la inyeccién de financiacion publica, o si el hecho
de encontrarse en una zona mas o menos poblada puede ayudar a que la
subvencion incida en mayor medida en la evolucion econdmica de la empresa.
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Tabla 3. Resultados preliminares de la evolucion del empleo y supervivencia de los
grupos obijetivo y control en la convocatoria de 2014

Empleo (personas contratadas por cuenta ajena):

Grupo objetivo Grupo control
Afio Valor Variacion interanual Valor Variacion interanual
absoluto (%) absoluto (%)

2013 3 - 15 -

2014 138 - 128 -

2015 183 32,6 183 43,0

2016 206 12,6 206 12,6

2017 194 -5,8 122 -40,8

2018 182 -6,2 115 -5,7

Supervivencia (nimero de empresas en activo):
Grupo objetivo Grupo control
Afio Valor Variacion interanual Valor Variacion interanual
absoluto (%) absoluto (%)

2013 17 - 96 -

2014 776 - 799 -

2015 799 3,0 743 -7,0

2016 779 -2,5 581 -21,8

2017 680 -12,7 497 -14.5

2018 595 -12,5 439 -11,7
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Tabla 4. Resultados preliminares de la evolucién del empleo y supervivencia de los
grupos objetivo y control en la convocatoria de 2015

Empleo (personas contratadas por cuenta ajena):

Grupo objetivo Grupo control
Afio Valor Variacion interanual Valor Variacion interanual
absoluto (%) absoluto (%)

2013 20 - 223 -

2014 23 - 222 -

2015 940 - 940 -

2016 1.027 9,3 1.027 9,3

2017 1.088 59 743 -27,7

2018 1.061 -2,5 695 -6,5

Supervivencia (niumero de empresas en activo):
Grupo objetivo Grupo control
Afio Valor Variacion interanual Valor Variacion interanual
absoluto (%) absoluto (%)

2013 112 - 618 -

2014 118 - 610 -

2015 3.337 - 3.355 -

2016 3.251 -2,6 3.089 -7,9

2017 2.978 -8,4 2.422 -21,6

2018 2.532 -15,0 2.089 -13,7
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Tabla 5. Resultados preliminares de la evolucién del empleo y supervivencia de los

grupos objetivo y control en la convocatoria de 2016

Empleo (personas contratadas por cuenta ajena):

Grupo objetivo Grupo control
Afio Valor Variacion interanual Valor Variacion interanual
absoluto (%) absoluto (%)
2013 25 - 81 -
2014 24 - 90 -
2015 17 - 17 -
2016 499 - 499 -
2017 587 17,6 433 -13,2
2018 653 11,2 385 -11,1
Supervivencia (niumero de empresas en activo):
Grupo objetivo Grupo control
Afio Valor Variacion interanual Valor Variacion interanual
absoluto (%) absoluto (%)
2013 89 - 376 -
2014 79 - 421 -
2015 61 - 403 -
2016 1.847 - 1.863 -
2017 1.835 -0,6 1.699 -8,8
2018 1.736 -5,4 1.354 -20,3

Tabla 6. Resultados preliminares de las tasas medias de variacion del empleo por
cuenta ajena y supervivencia empresarial de los grupos objetivo y controla 1, 2, 3y 4
afos de la percepcion de la subvencion

% Xacobeo 2021

Grupo de . : .
empresas Periodo temporal tvm empleo tvm supervivencia
1° afio 0,06 -0,08
Control 2° afio -0,14 -0,28
3° afio -0,22 -0,38
4° afo -0,10 -0,45
1° afo 0,14 -0,01
- 2° afio 0,25 -0,08
Objetivo 39 afo 0,18 0,22
4° afio 0,32 -0,23
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