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CAPITULO 1. OBJETIVOS, ALCANCE Y COORDINACION

1.1. Introduccioén

El Plan de Evaluacion del Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn estd integrado por dos partes: una parte general, comin a todos los
programas operativos del FSE y recogida en el Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del
FSE 2014-2020, y una parte especifica de este programa operativo.

La descripcion detallada del sistema de evaluacion se realiza en la parte general, constituyendo el
presente documento la parte especifica de la evaluacion del programa operativo.

En el conjunto de ambos documentos se trazan las lineas fundamentales de actuacion para dar
cumplimiento a los requerimientos que la normativa comunitaria fija en materia de evaluacion:
establecimiento y desarrollo del sistema de evaluacion, objetivos principales, alcance,
mecanismos de coordinacion y partenariado. A su vez, se contempla una prevision de las
evaluaciones que se prevé realizar, con un detalle de las mismas: breve descripcion del contenido,
metodologia, presupuesto, calendario etc.

El contenido de la parte especifica del Plan de Evaluacion del Programa Operativo FSE 2014-
2020 de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn ha seguido la estructura recogida en el
apartado 3 “Elementos del Plan de Evaluacion” de la Guia de Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Europea de Cohesién del periodo de programacién 2014-2020":

En este capitulo 1 se recogen la finalidad, los objetivos principales y el alcance del Plan de
Evaluacién Especifico, se recuerdan los antecedentes evaluadores y se define la coordinacion
general del proceso evaluador.

En el capitulo 2 se detalla el marco de la evaluacion, dandose pautas acerca de como ha de
desarrollarse la funcion evaluadora y el proceso de la evaluacion. Asimismo, se tratan
determinados aspectos transversales, como la aplicacion del principio de asociacion y
gobernanza, la publicidad y la capacitacion, junto a otros aspectos méas operativos, vinculados a la
naturaleza del equipo evaluador, la gestién de la calidad de las evaluaciones, el calendario y el
presupuesto del plan de evaluacion.

En el capitulo 3 se concreta las evaluaciones planificadas a realizar durante el periodo de
programacion 2014-2020, las metodologias de evaluacion, la recogida de datos, el plazo de
ejecucion de las evaluaciones y el presupuesto estimado de cada una de ellas.

Finalmente, en el anexo | se recogen unas fichas individualizadas de cada una de las evaluaciones
y el anexo Il incluye una lista de comprobacion para la valoracién de la calidad de los informes
finales y de los entregables.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation plan_guidance en.pdf
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1.2. Finalidad y objetivos principales

La finalidad de esta parte especifica del Plan de Evaluacion consiste en la definicion de las
condiciones particulares de realizacion de las actuaciones de evaluacion que se circunscriben al
ambito del programa operativo, dirigidas a apoyar a la Autoridad de Gestion y a los organismos
intermedios en la mejora de la calidad de la concepcion y la ejecucién del mismo, analizando su
eficacia, eficiencia e impacto.”

Para ello, se basara en los siguientes objetivos principales:

1.- Apoyar la realizacion de evaluaciones de calidad, asi como su uso efectivo por parte de la
Autoridad de Gestidn y de los organismos intermedios.

2.- Asegurar la correcta y puntual entrega de las evaluaciones a realizar en el marco del programa
operativo.

3.- Contribuir al disefio y ejecucion de programas y politicas fundamentados en pruebas.

4.- Intercambiar experiencias y buenas practicas en cuestiones de evaluacién, encaminadas a la
mejora de las politicas y programas.

1.3. Alcance de la evaluacion

El presente Plan de Evaluacion Especifico se aplica a las actuaciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo en el marco del Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn.

Este programa operativo fue aprobado por Decision de la Comision C(2015) 7711 final de fecha
4 de noviembre de 2015.

Segun lo estipulado en el art. 114.1 del Reglamento (UE) 1303/2013, el plan de evaluacion ha de
presentarse al comité de seguimiento del programa operativo, a mas tardar, un afio después de la
adopcion del programa.

Las evaluaciones a realizar durante el periodo de programacion quedan recogidas en el capitulo 3
“Evaluaciones Planificadas”.

Asimismo, a traves del Plan de Evaluacién del programa operativo se asegura el envio en plazo
de la siguiente informacion y documentacion:

1.- La necesaria para la inclusion en los informes de ejecucién anuales de una sintesis de las
conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior.®

2.- La pertinente para la realizacion del informe que resume las conclusiones de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion.*

2 Art. 54.1 Disposiciones generales del Regl. (UE) 1303/2013: “Se llevarén a cabo evaluaciones para mejorar la
calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto”.
¥ Segin el art. 50.2 del Reglamento (UE) 1303/2013, los informes de ejecucién anuales expondran una sintesis de
todas las evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior.

* Seglin el art. 114.2 del Reglamento (UE) 1303/2013, la Autoridad de Gesti6n presentaré a la Comisién, no mas
tarde del 31 de diciembre de 2022, en relacién con el programa operativo, un informe que resuma las conclusiones de
las evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion.
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3.- La informacion y documentacion requerida para la elaboracion de las evaluaciones tematicas
recogidas en el Plan Estratégico Nacional de Evaluacion.

4.- En su caso, la informacion y documentacion necesaria para la realizacion de la evaluacion ex
5
post®.

1.4. Antecedentes

A continuacion se exponen algunas de las evaluaciones realizadas sobre la Politica de Cohesion
en periodos anteriores o en sectores del &mbito del PO FSE de Castilla 'y Leon.

Periodo 2000-2006

» Evaluacién Intermedia del Programa Operativo Integrado de Castilla y Le6n 2000-2006,
realizado por la UTE formada por la Fundacion General de la Universidad de Valladolid y
por Investigaciones y Asistencia Técnica QUASAR, S.A. realizada en el afio 2003 y su
actualizacién con el andlisis de la aplicacion de las recomendaciones formuladas, en el afio
2005.

Se analiz6 la pertinencia de la estrategia seguida, la eficacia del programa, comparando los
logros y resultados, con los objetivos del mismo; y la eficiencia comparando los medios o
instrumentos con los resultados del mismo con arreglo a criterios previamente definidos de
comun acuerdo entre la Comision Europea y el Estado miembro, con vistas a la revision de la
intervencion y a la reserva de eficacia contemplada en el articulo 44 del Reglamento 1260/ 1999
del Consejo de 21 de junio por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales.

En relacion con las recomendaciones efectuadas en el informe de evaluacién intermedia fueron
aplicadas en su mayoria, y sus efectos se han dejado sentir, con mayor intensidad, en una mejora
de la programacion y planificacion, en la mejora de indicadores y en la gestion.

La asignacion de la reserva de eficacia respondié también, en ese momento, en gran parte a las
recomendaciones efectuadas en la evaluacion intermedia, teniéndose también en cuenta las
prioridades marcadas por la Comision Europea y la correcta ejecucién y gestion financiera

Principales conclusiones

Tanto el diagndstico sobre la situacién socioecondmica de Castilla y Ledn realizado en la
Evaluacion Previa del Programa Operativo Integrado 2000-2006, como la estrategia y prioridades
en él establecidas, seguian siendo validas en sus aspectos fundamentales.

Todos los Ejes que integraban el POI de Castilla y Ledn, sin excepcion, siguieron un proceso de
programacion que complemento, de forma coherente, una estrategia de desarrollo general basada

5 Segun el art. 57 del Reglamento (UE) 1303/2013, las evaluaciones ex post seran llevadas a cabo por la Comision
Europea o por los Estados miembros en estrecha colaboracion con la Comision y se habra completado, a més tardar,
el 31 de diciembre de 2024.
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en la sintesis de estrategias sectoriales de desarrollo. Y la mayoria de las medidas siguieron un
enfoque en la programacion estratégica de “abajo a arriba”.

La participacion de los agentes econdémicos y sociales en la Fase de Programacion fue, en
general, media, excepto para los cuatro Ejes directamente relacionados con los recursos humanos
(Eje 41.Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico profesional; Eje 42.Insercién
y reinsercion profesional de los desempleados; Eje 43.Refuerzo de la estabilidad en el empleo y
adaptabilidad; vy, el Eje 44.Integracién en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades), que han contado con una participacion muy activa de estos agentes. Este modo de
proceder se considera el mas adecuado dadas las peculiaridades.

Durante el proceso de evaluacién se detectaron ciertas dificultades a la hora de definir los
indicadores fisicos y realizar su seguimiento, siendo las méas relevantes: la existencia de
problemas para identificar buenos indicadores; la lentitud en la respuesta por quienes ejecutan
proyectos y disponen de la informacion; y, la falta de personal para realizar el seguimiento.

Se puso de manifiesto el estricto cumplimiento de las normas de competencia, fundamentalmente,
en lo que se refiere a los criterios de transparencia en la adjudicacion de contratos publicos,
realizandose una correcta difusion y publicidad de las diferentes fases por las que atraviesa el
proceso de contratacion garantizandose, de este modo, el principio de igualdad.

Fue muy positiva la valoracion que se efecttio sobre el funcionamiento de los mecanismos de
coordinacion.

En la actualizacion de la evaluacién intermedia, el equipo evaluador valoré positivamente la
ejecucion del programa operativo, que presentaba una ejecucion del 93,5% en la fecha de
realizacion del estudio, no previendo problemas para obtener los resultados previstos para el final
del periodo de programacién. Las recomendaciones efectuadas en el informe de evaluacion
intermedia han sido aplicadas en su mayoria, y sus efectos se han dejado sentir, con mayor
intensidad, en una mejora de la programacion y planificacion, en la mejora de indicadores y en la
gestion. La asignacién de la reserva de eficacia respondié también, en gran parte a las
recomendaciones efectuadas en la evaluacion intermedia, teniéndose también en cuenta las
prioridades marcadas por la Comision Europea y la correcta ejecucion y gestion financiera.

En relacion a los recursos humanos esta evaluacion hace una serie de recomendaciones:

e la conveniencia de seguir incrementando el nimero de beneficiarios de acciones
preventivas, de acuerdo con las prioridades que la UE establece en el marco de la
Estrategia Europea del Empleo.

e Se sefald la alta eficacia de la formacion continua pero con la necesidad de avanzar en la
eliminacion de las barreras de acceso a las que se enfrentan las microempresas para
acceder a la formacion continua, mediante una mejor difusion de la informacién sobre la
oferta de formacion continua existente e incluir mas formacion en calidad, medio
ambiente y espiritu de empresa.
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Se identifico una eficacia elevada para la formacion profesional reglada, pero con
necesidad de mejoras en el periodo de practicas (era demasiado corto), en el fomento del
espiritu emprendedor (autoempleo) dentro del colectivo de alumnos de la Formacion
Profesional; en la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia
y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo, asi como en
mejorar la planificacion de la formacion, partiendo de una informacion adecuada sobre la
evolucidn de las cualificaciones y perfiles profesionales que se demandan en el mercado
de trabajo.

El mejorar la insercién laboral de las personas con discapacidad reforzando la continuidad
entre las labores de orientacion y de intermediacidn laboral y su contratacion en el ambito
del sector empresarial privado. En general, teniendo en cuenta las nuevas orientaciones de
la politica regional comunitaria de ese momento y en los acuerdos alcanzados en Lisboa y
en Gotemburgo, las actuaciones del FSE tenian que seguir centrdndose en articular
medidas para que se promueva la insercion laboral de determinados sectores sociales.

En cuanto a la igualdad de oportunidades se recomendaba potenciar un cambio de
mentalidad en las empresas y en la sociedad. La experiencia acumulada a lo largo del
periodo de vigencia del Programa 2000-2006, contribuy6 a redoblar los esfuerzos de
actuaciones por alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres también
en el medio rural, reforzando las partidas de gasto e iniciativas que repercuten en este
ambito, contribuyendo a la sensibilizacion de sus gentes. Este cumplimiento en la
ejecucion de las recomendaciones realizadas, fue avanzado progresivamente, a través por
un lado, de actuaciones propias del Programa Operativo, asi como de otras
complementarias.

Se reflej6 la necesidad de profundizar, en mayor medida, en la transversalidad del
desarrollo sostenible en el Programa Operativo Integrado, canalizando informacion sobre
los “principios ambientales de integracion™ a los gestores de los Fondos Estructurales. Se
constatd la necesidad de establecer un sistema de seguimiento sobre el grado de
cumplimiento de las recomendaciones que, en la evaluacion medioambiental previa, se
establecieron para mejorar la repercusion del Programa Operativo Integrado sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Ante ello se reforz6 el control del
cumplimiento de la normativa ambiental en las inversiones ejecutadas, y se intensifico la
imparticion del “Moddulo de Sensibilizacion Ambiental” en la formacion a los gestores del
POI.

Estas evaluaciones se coordinaron desde la D.G. de Presupuestos y Estadistica (en ese momento
D.G. de Presupuestos y Fondos Comunitarios) quien ademas analizé y tuvo en consideracion las
conclusiones a que las evaluaciones dieron lugar para darles el correspondiente traslado al PO.

Periodo 2007-2013
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2013 introdujeron nuevos planteamientos especificos para mejorar la calidad, la eficacia y la
coherencia de la ayuda prestada.

En particular, la Comision Europea propuso para este periodo una mayor especificidad,
concentracion y descentralizacion de la Politica de Cohesion. Entre otros objetivos se pretendio
que el seguimiento y la evaluacién de los programas operativos contribuyeran a la maxima
coherencia y eficacia de la ayuda prestada por los Fondos.

Las politicas publicas cofinanciadas con Fondos Estructurales, y en particular por el Fondo Social
Europeo, en actuaciones vinculadas con el apoyo a la creacion de empleo y ayuda a las personas a
mejorar su formacion y sus capacidades, mejorando con ello sus expectativas laborales, y
logrando en definitiva una mayor cohesion social, no son ajenas a los procesos de evaluacion. En
este sentido, los distintos reglamentos comunitarios determinaron que las evaluaciones de la
politica de cohesion tuvieran como objetivo general mejorar la calidad, eficacia y coherencia de
las intervenciones de los Fondos, asi como la estrategia disefiada y la puesta en marcha de los
distintos programas.

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua de FEDER, FSE y FC, 2007-
2013 determiné las obligaciones existentes en dicho periodo de programacion en materia de
evaluacion y seguimiento estratégico, conforme a los articulos 29.2 y 47.2 del Reglamento (CE)
N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999, con caracter no vinculante,
pudiendo estar sujeto a modificaciones a lo largo del periodo de programacion. Las evaluaciones
previstas y realizadas en Espafia para el periodo 2007-2013 fueron:

e Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) en los afios 2009 y 2012.

e Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos (POs) a incluir como anexo en los
informes de ejecucidn anuales.

e Evaluaciones Estratégicas Tematicas relativas a las siguientes prioridades: Inmigracion;
Medio Ambiente; Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres y Economia del
Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacidn).

e Evaluaciones de Comunicacion en 2010 y 2013.

Como drganos de coordinacién se crearon el Comité consultivo en materia de seguimiento
estratégico y evaluacion comun para todos los Fondos que intervienen en el desarrollo del Marco
Estratégico Nacional de Referencia (MENR), y el Grupo Técnico de Evaluacion, especifico para el
FSE, coordinado y dirigido desde la UAFSE a través de la Unidad de Evaluacion. La Direccion
General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, como Organismo Intermedio
del Programa Operativo FSE, ha formado parte de esos grupos de evaluacion.

La Unidad de evaluacion de la Unidad Administradora del FSE (UAFSE), llevo a cabo, entre
otras, las siguientes actividades:

a) Ladireccién y coordinacién de los procesos de evaluacion que le correspondieron.
b) Elaboracion del Plan de Evaluacion, con las evaluaciones a realizar, calendario y recursos
fisicos y financieros necesarios.
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c) Realizacion de las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos
temaéticos que a nivel global se determinaron.

d) Garantiz6 la participacion de las distintas Instituciones que participaron en los programas a
través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de Evaluacion.

e) Suministro de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

f) Organizacion de la produccién y recopilacién de los datos necesarios y utilizacién de los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

g) Difusion de los resultados de los procesos de evaluacion, a través de los distintos Comités y
Grupos Técnicos de Evaluacion celebrados, y de la propia pagina web de la UAFSE.

El Organismo Intermedio del Programa Operativo FSE de Castilla y Ledn 2007-2013,
Direccidén General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leon, en partenariado
con la UAFSE, participo en:

e EIl Informe de Seguimiento Estratégico (afios 2009 y 2012). Esta tarea no ha requerido
mas que apoyos puntuales respondiendo a los requerimientos de la Autoridad de Gestion.

e Las Evaluaciones Estratégicas Tematicas, aportando informacion sobre los Temas
Prioritarios implicados en las mencionadas evaluaciones y con tareas necesarias para la
cumplimentacién de cuestionarios, entrevistas, y encuestas, para el desarrollo de la:

- Anualidad 2010. Evaluacion estratégica tematica de igualdad de oportunidades.
- Anualidad 2011. Evaluacion estratégica tematica de Economia del Conocimiento,
Medio Ambiente e Inmigracion.

e Las Evaluaciones Operativas del Programa Operativo FSE de Castilla'y Ledn 2007-2013
a incluir como anexo en los informes de ejecucion anuales. Concretamente en:

- Evaluaciones por desviacion. Se llevd a cabo un seguimiento continuo de los
indicadores de alerta, tanto fisicos como financieros, con el objeto de anticipar
posibles problemas a los incumplimientos de los indicadores de alerta.

- Evaluacion por desviacion o reprogramacion. No ha sido necesaria la realizacion de

estas evaluaciones. No obstante, con la entrada en vigor del Reglamento (UE)
539/2010, se sustituyo esta evaluacion por la realizacion de un andlisis que justificaba
dicha revisiéon. Para articularlo, se hizo la consulta correspondiente al Comité
Consultivo sobre seguimiento estratégico y evaluacion.
De esta forma, se ha procedido a preparar los informes de reprogramacion necesarios
para su presentacién en los Comités de Seguimiento y la correspondiente solicitud de
modificacion de las partidas financieras de determinados gestores para mejor adecuar
el Programa a las efectivas actuaciones.

Todos los trabajos de evaluacion se coordinaron desde la D.G. de Presupuestos y Estadistica. La
realizacion de estos trabajos se externalizo, y, a traves de contratacion publica, se adjudicéd a
RED2RED consultores, como evaluador externo independiente, el seguimiento y evaluacién del
PO FSE de Castillay Ledn 2007-2013.

% Junta de
~l) Castilla y Ledn .
casitay eon 0 impulsa
onsejeria de Economia y Hacienda T L,
)I?léxsetc;é?;:iggneral de Presupuestos nuestro Cl'EClMlento FONDO SOCIAL EUROPEO

Unidn Europea

10



La propia Direccion General de Presupuestos y Estadistica, como Ol del PO FSE 2007-2013,
adoptd las medidas a que las evaluaciones dieron lugar, sobre todo las que resultaron de las
evaluaciones operativas del mencionado PO.

Periodo 2014-2020

Evaluacion ex - ante del PO FSE de Castilla y Leon 2014-2020, realizada por RED2RED
Consultores

El seguimiento de los trabajos de evaluacion ex ante se llevd a cabo por la D.G. de Presupuestos
y Estadistica, en cuanto que es el departamento de la Junta de Castilla y Ledn que tiene atribuidas
las competencias en materia de elaboracién Programas Operativos.

Las conclusiones de la presente evaluacion ex ante junto con su correspondiente seguimiento a lo
largo del proceso, son las que se exponen a continuacion:

e Valoracion del Diagnostico territorial para el disefio del Programa Operativo. El
diagndstico trata de forma especifica cada uno de los &mbitos de actuacion vinculados a los
objetivos tematicos de los que se compone el Programa Operativo FSE 2014-2020 de
Castilla'y Leon.

Las fuentes y el nivel de actualizacion de los indicadores empleados para el analisis de cada
ambito tematico se ha tratado adecuadamente, si bien, en algunos casos, seria recomendable
haber incluido datos que permitiesen comparar la situacion de la region con la medida de la
Union Europea (UE-27).

Los elementos de la matriz DAFO estan plenamente justificados, tanto las debilidades y
amenazas, como las fortalezas y oportunidades

En su conjunto, el diagnostico se considera suficiente y equilibrado en términos de
profundidad y nivel de detalle, por lo tanto se puede valorar como positivo.

e Pertinencia de la estrategia. El equipo de evaluacion entiende la estrategia planteada
totalmente valida, al considerar que los retos y las soluciones planteadas son relevantes y
responden a las necesidades identificadas en el diagndstico de situacion.

El analisis de la pertinencia de la estrategia constata que los objetivos especificos
programados estan en consonancia con los retos y debilidades identificadas en el DAFO.

La ldgica de intervencion en este sentido es adecuada, con un anlisis socioeconémico y
territorial previo, una identificacion de retos y necesidades, una programacion de actuaciones
y una busqueda de objetivos.

e Coherencia externa. La evaluacién ex ante concluye la existencia de coherencia externa del
programa, pues la estrategia disefiada esta en consonancia con las estrategias tanto nacionales
como comunitarias en las que se enmarca asi como con los retos y objetivos perseguidos para
este nuevo periodo de programacion 2014-2020.

e Coherencia interna. Se observa un grado de coherencia interna adecuado y argumentado. La
seleccion de las prioridades de inversion, los objetivos especificos y las actuaciones
planteadas mantienen una logica clara estrechamente vinculada con la estrategia.
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e Coherencia de las asignaciones financiera. Se da cumplimiento al requisito de concentracién
tematica exigido en el articulo 4 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013 del Fondo Social
Europeo.

Ademas, el gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido catalogadas
como prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de afrontar Castilla'y Leon en
los &mbitos de actuacion del Fondo Social Europeo.

A su vez, se mantiene un equilibrio entre las asignaciones financieras y los valores objetivos
planteados en los indicadores de productividad, basado en el analisis de datos historicos y la
experiencia previa acumulada en la gestion de operaciones similares o iguales a las
programadas.

e Indicadores. La programacion o estimacion de los indicadores se considera sustentada tanto
por estadisticas oficiales a nivel nacional y regional, asi como por las fuentes de datos
internas que sumadas a las experiencias pasadas en anteriores periodos de programacion
hacen fiables los valores propuestos.

En términos generales, los indicadores seleccionados conforman un sistema de medicion
adaptado a las caracteristicas del PO FSE 2014-2020 de Castilla y Leon, exhaustivo, en la
medida en que quedan cubiertos la totalidad de los ejes programados, relevante, en tanto en
cuanto, los indicadores ofrecen informacion estrechamente vinculada a las actuaciones a
desarrollar y bien dimensionado, ya que la seleccion de un nimero reducido de indicadores,
Y que en su mayor parte sean indicadores comunes, facilita la obtencion de la informacion y
la posibilidad de agregar datos para alimentar analisis sobre la eficacia y los logros del FSE
(a nivel estatal, comunitario, por objetivo tematico, por prioridad de inversion, etc.).

Sin embargo, es necesario destacar que Unicamente se han previsto indicadores de resultado
inmediato, sin que se haya seleccionado indicadores de resultados a largo plazo, lo que
limitard en gran medida el alcance y la profundidad de los analisis y la evaluacién.

e Marco de rendimiento. Los hitos seleccionados para el marco de rendimiento recogen

informacion esencial sobre el progreso de las prioridades de inversién programadas en este
Programa Operativo y se estima que estos hitos pueden lograrse de una forma realista en
2018 asi como las metas establecidas para 2023.
Es necesario tener en cuenta que estos objetivos se pueden cumplir siempre y cuando se
mantengan unas circunstancias relativamente estables en la situacion socioecondémica de la
region, sobre todo teniendo en cuenta lo sucedido en el periodo anterior en que las
condiciones en que se program0 variaron enormemente en los afios de ejecucion de dicho
periodo.

e Principios horizontales. El equipo evaluador considera que se cumple la normativa a este
respecto e incluso, en algunos casos, se proponen actuaciones proactivas. No obstante, la
vigilancia de estos principios habré de llevarse a cabo en el seguimiento de este Programa
Operativo con las herramientas que para ello se establezcan como pueden ser las
Evaluaciones Estratégicas Tematicas, analogas al periodo anterior.

e Proceso participativo. El proceso de elaboracion del Programa Operativo ha contado con
distintas fases en las que se ha articulado la participacion de los principales agentes
implicados, siendo clave la participacion de organismos gestores, el organismo de igualdad

% Junta de
~l) Castilla y Ledn .
casitay eon 0 impulsa
onsejeria de Economia y Hacienda T L,
)I?léxsetc;é?;:iggneral de Presupuestos nuestro Cl'EClMlento FONDO SOCIAL EUROPEO

Unidn Europea

12



de la regién y el resto de agentes de la sociedad civil, a través de la presentacion y la apertura
de un proceso consulta publica en la que se recogieron aportaciones que, en algunos casos,
permitieron mejorar el disefio.

Desde el punto de vista del aprendizaje, se hubiese considerado adecuado abrir la
participacion del conjunto de los agentes de la sociedad civil desde las primeras fases del
proceso de elaboracion del PO evitando concentrar la participacion en los momentos previos
al final del plazo de la presentacion.

1.5 Lalégica de la evaluaciéon

La logica de la evaluacién se basaréd en el marco légico del programa, que ha sido desarrollado
teniendo en cuenta las siguientes fases en el sector/territorio que constituye el &mbito del PO:

Analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)
Identificacion de necesidades/retos de desarrollo

Definicion de la estrategia/propuestas de intervencion

Cambio esperado

NS

La estrategia del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Leon se ha construido a partir
de las principales necesidades detectadas en el diagndstico teniendo en cuenta a su vez otros
inputs relevantes para la toma de decisiones respecto a qué prioridades abordar a través de los
Fondos, como son: los antecedentes mencionados, la evaluaciéon ex ante, la experiencia de la
gestion de FSE en el periodo en 2007-2013, las recomendaciones especificas dictadas por la
Comision Europea y la Estrategia Europa 2020.

Asi, la estrategia del programa se sustenta en el establecimiento de 3 retos a los que el PO debe
hacer frente y que estan intimamente ligados a los Objetivos Tematicos del periodo. La
formulaciéon de los retos de la estrategia se ajusta de forma adecuada a la situacién especifica de
Castilla y Ledn en cada &mbito tematico, fijando directrices para las actuaciones y planteando los
elementos “palanca” para el cambio y l0s escenarios que se persiguen:

- Mejorar la tasa de empleo a través del fomento de la contratacion indefinida, de la
adaptacion de la cualificacion de las personas a las necesidades del mercado laboral y de
la incentivacién del empleo por cuenta propia.

- Favorecer la insercion en el mercado laboral de aquellas personas con mayores
dificultades de acceso al empleo como son las personas con discapacidad y las que se
encuentran en situacion de pobreza y/o exclusion social, y permitir que desarrollen una
actividad profesional en condiciones de igualdad.

- Contribuir a la mejora de la adecuacion y coherencia entre el sistema educativo y el
mercado laboral, favoreciendo y fomentando la colaboracién entre empresas y centros
educativos.
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Toda la estrategia debe contribuir a los objetivos EUROPA 2020 con un enfoque en la
programacion dirigido a la obtencion de resultados.

Por ello, el PO FSE de Castillay Ledn concentra sus actuaciones en tres objetivos tematicos de
los once definidos en el articulo 9 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, que son

OT 8. Promover el empleo sostenible y de calidad y favorecer la movilidad laboral:

8.1 El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad
laboral.

8.3 El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas,
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras.

8.4 La igualdad entre hombres y mujeres en todos los dmbitos, incluidos el acceso al
empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacidn de la vida laboral y la vida
privada, y la promocion de igual remuneracién por igual trabajo.

OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y la discriminacion:

9.1 La igualdad de oportunidades, asi como la participacion activa y la mejora de la
posibilidad de encontrar un empleo.

9.2 La lucha contra toda forma de discriminacion y la promocion de la igualdad de
oportunidades.

OT 10. Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente:

10.1 La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y
ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccidn,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

10.2 La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacién profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la adaptacién
de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un
entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los programas de précticas.

La justificacion de estos Objetivos y prioridades viene dada por las siguientes circunstancias
regionales, (teniendo en cuenta las necesidades nacionales establecidas en el Acuerdo de
Asociacion, los problemas identificados en las recomendaciones pertinentes especificas de
cada pais adoptadas de conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de conformidad con el articulo 148,
apartado 4, del TFUE):
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oT 8:

Disminucion de la poblacién ocupada, descenso de la tasa de empleo, elevada tasa de
desempleo, aumento de la tasa de paro, aumento de personas paradas mayores de 45 afios

Economia con componente innovador bajo, dependiente del sector servicios. Crecimiento neto
de empresas poco significativo. Disminucion de la poblacién ocupada. Descenso de la tasa de
empleo.

Elevada tasa de desempleo. Aumento de tasa de paro y de personas paradas mayores de 45
afios. Autoempleo como alternativa al empleo por cuenta ajena y como medio eficaz para
luchar contra la despoblacién. Franquicias como forma de negocio, en las que Castilla 'y Ledn
estd aln muy por debajo de la media nacional.

Necesidad de promover la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, debido a
qgue en Castilla y Ledn existe una alta tasa de dependencia, que en su mayor parte la
responsabilidad recae en las mujeres, ademas de haber una amplia diferencia de la tasa de
empleo a favor de los hombres y siendo mayores de 45 afios un 35,40% de las mujeres paradas
en Castilla'y Leon.

OT 9:
Estar muy desigualmente distribuida la poblacion en Castilla y Ledn, con los riesgos que eso
conlleva en cuanto al acceso a los servicios basicos, un 20,8% de la poblacion se encuentra en
riesgo de pobreza o exclusion social y un 17,5% de la poblacion se encuentra en riesgo de
pobreza.

Desigualdad en la ganancia media anual entre hombres y mujeres, aprox. 6.000 euros anuales
en detrimento de las mujeres. En 2012 del total de excedencias por cuidado de hijos/as u otros
familiares, el 95% fueron cogidas por mujeres. Personas perceptoras de pensiones y otras
prestaciones diferentes de la dependencia, casi el 67% son mujeres.

OT 10:

Descenso del porcentaje de poblacion entre 30 y 34 afios con estudios universitarios. Personal
dedicado a I+D en la regidon ha disminuido en los Gltimos afios con el riesgo de menguar las
capacidades de innovacion de la economia de CyL. La formacién de personal investigador
permite mejorar su cualificacion y facilitarles el acceso a la carrera investigadora, en empresas
privadas y en universidades publicas donde se facilitaria el relevo generacional de la actual
plantilla de profesores e investigadores y constituye una oportunidad de insercion laboral para
los jovenes doctores que terminan la actuacion cofinanciada.

La poblacion ocupada con nivel de estudios primarios es del 6,7% lo que significa la
importancia del nivel de formacidn para alcanzar un puesto de trabajo siendo necesario, por lo
tanto, programar en esta prioridad de inversion.

Lo mencionado anteriormente en relacion al diagndstico territorial de la region, a las estrategias
nacionales y regionales, a la eleccion de los objetivos tematicos y prioridades de inversion,
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teniendo en cuenta los antecedentes y la evaluacion ex ante, justifica la asignacion financiera del
Programa Operativo y asi, en el OT 8 se programa el 53 % del total del PO, enel OT 9el 28 %y
el 19 % enel OT 10.

Todo ello justifica los aspectos a evaluar que se concentraran, de manera proporcional, en
aquellos objetivos tematicos y prioridades de inversion a los que el programa operativo dedica
mayores recursos financieros.

Un aspecto esencial de las evaluaciones programadas sobre el PO es analizar si se producen
avances hacia los resultados esperados y si, finalmente, se alcanzan dichos resultados. En caso
negativo, las evaluaciones deberan explicar el porqué de las divergencias existentes, en cuyo caso
se replantearia la estrategia prevista.

Las tablas siguientes resumen el marco l6gico del programa.
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Objetivo tematico 8: Empleo sostenible y de calidad y movilidad laboral

Necesidades y retos identificados

Impulsar el empleo de solicitantes de empleo, personas inactivas, en especial las personas paradas de larga duracién vy
otras personas alejadas del mercado de trabajo, mediante itinerarios de insercidn consistentes en planes de orientacion
individualizada adaptados a las necesidades caracteristicas de las personas destinatarias y formacion para su
cualificacion, complementada con practicas de empresas.

Fomento del empleo estable por cuenta ajena, con el fin de mejorar el acceso al mercado de trabajo de aquellas personas
que se encuentren desempleadas e inscritas como demandantes de empleo, prestando especial atencion a las mas
alejadas del mismo.

Fomento del empleo de personas con discapacidad con el objetivo de mejorar la empleabilidad de las personas
demandantes de empleo que tienen mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo para conseguir la adquisicion
de una experiencia laboral y desarrollar una actividad profesional en condiciones de igualdad.

Fomento del empleo por cuenta propia, incentivando a personas desempleadas e inscritas como demandantes de
empleo que inicien una actividad por cuenta propia en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de
conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral

PI 8.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

e Orientacion individualizada para las personas mas
alejadas del mercado laboral donde el itinerario
debe concentrarse en ciclos formativos. A 2023 el 15% de las personas participantes que

OES8.1.2 e Orientacién individualizada para las personas en | iniciardn itinerarios de cualificacién e insercion, se

posesién de un titulo adecuado o que tienen | incorporan al mercado de trabajo como trabajadores
acreditadas competencias no formales, donde el | por cuenta ajena o propia. De los cuales el 60 € serdn
itinerario debe dirigirse a complementar esta | mujeresy el 40 € hombres.

cualificacion formal o no formal con practicas que
aproximen al destinatario a su insercidn laboral.

- Contratacion indefinida dirigida a personas fisicas o
juridicas, comunidades de bienes y sociedades
civiles que formalicen, en centros de trabajo en
Castilla y Ledn, contrataciones indefinidas con
personas demandantes de empleo, entre las que se
incluyen los desempleados de larga duracién y las
personas de mas edad.

A 2023 se calcula que un 80% del total de personas
desempleadas e inscritas, con contrataciones

OES8.1.3 formalizadas, mantienen el empleo, incluido por cuenta

- Contratacién del primer trabajador/a por parte de propia. El 43% hombres, y el 57% mujeres.
trabajadores/as por cuenta propia dirigida a los

trabajadores/as por cuenta propia establecidos en
Castilla 'y Ledn, que contraten su primer
trabajador/a, entre las que se incluyen los
desempleados de larga duracion y las personas de
mas edad.

e Apoyar las iniciativas locales de empleo. Al tratarse
de comunidades reducidas la percepcién del servicio
general realizado por el discapacitado reducira la
consciencia de discriminacién en el resto de los | El resultado a 2023 se estima en un 90% del total de

OE8.1.5 miembros. Eliminaran en el destinatario de la accién | participantes. El valor de resultado desglosado entre

la consciencia de la discapacidad como | hombresy mujeres es de 73%y 27% respectivamente.
determinante de la desventaja laboral con su
integracion en su comunidad circunscribiendo el
empleo a relaciones de proximidad.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

o Inicio una actividad por cuenta propia En 2023 el 80% de los participantes beneficiarios de la
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e Contratacion de servicios externos para mejorar el
desarrollo de la actividad econdmica con el objetivo
de mejorar el desarrollo de la actividad empresarial,
asi como la realizacion de estudios de viabilidad,
organizacion, comercializacién, diagnosis u otros de
naturaleza analoga.

e Realizacién de cursos de formacidn relacionados con
la direccion y gestion empresarial y las nuevas
tecnologias de la informacidn y comunicacion, con el
objetivo de fomentar la mejora de la cualificacion
profesional de los emprendedores en aras de
garantizar el futuro y consolidacién del negocio.

accion mantendran la actividad subvencionada; 35%
hombres, 65% mujeres.

P18.4

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

e Acciones de sensibilizacion y captacidén a personas
fisicas y juridicas para la puesta en marcha de medidas
de accidn positiva que favorezcan la igualdad entre
hombres y mujeres: Orientacion individualizada a la
implantacion de medidas; Recopilacién, seleccion y
difusidon de documentacidn, especialmente a través de
OFE 8.4.2 las nuevas tecnologias; Sesiones informativas y de
sensibilizaciéon a empresas, profesionales y futuros
profesionales estan directamente relacionadas y van
encaminadas a la puesta en marcha de acciones
positivas de igualdad en las entidades.

e Subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas al fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito
laboral.

En 2023 se prevé que a través de la actuacién llevada a
cabo la tasa de empresas que disefien planes de
igualdad sea del 92 %.
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Objetivo tematico 9: Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de

discriminacion.

Necesidades y retos identificados

e Obtencién de un empleo por parte de aquellas personas jovenes amenazadas de exclusion social y/o desempleadas de
larga duracidn, y/o cargas familiares, residentes en Castilla y Ledn, y que tampoco estudian, y que son fundamentalmente

perceptores de la Renta Garantizada de Ciudadania.

e Promover el empleo y la igualdad de oportunidades en colectivos en riesgo de exclusidn social, asi como en las personas
con discapacidad y/o alejadas del mercado laboral que estén desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en

el Servicio Publico de Empleo.

e Atencion a mujeres con necesidades especiales por razén de género y que sufran discriminacién multiple, y a hombres,
todos y todas pertenecientes a colectivos mas vulnerables, con la finalidad de fomentar la igualdad y prevenir la violencia

de género.

P19.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

e Acciones de orientacion individualizada,
capacitacion de habilidades sociales y personales
para el empleo, asi como formacién en TIC y en
idiomas.

e Acciones que fomenten la movilidad transnacional
OES.1.1 en la realizacion de practicas laborales de los
jovenes en riesgo de exclusidn social.

e ltinerarios de Insercién que incluyan medidas de
formacién pre-laboral, laboral y acompafiamiento
social a las personas mas alejadas del mercado
laboral, reforzando la coordinacién entre los
servicios de empleo y los servicios sociales.

En 2023, la cifra porcentual de referencia de
participantes en situacion de exclusion social que
concluyen la actividad respecto del total de
participantes que inician la actividad es: del 48% para
personas discapacitadas; 31 % para personas
desfavorecidas; 80 % para los jovenes que obtendran
una capacitacién de habilidades sociales y 90 % para
jovenes que participaran en programas de movilidad,
siendo la media de todos ellos un 40%.

- Contratacion temporal de los grupos mads
desfavorecidos en situacién o riesgo de exclusion
social, por Entidades sin animo de lucro, para la
realizacion de obras y servicios de interés general y
social, como medio de adquisicion de practica
profesional y de mejora de ocupabilidad que

En 2023 el resultado esperado es que la tasa de
insercién social y laboral dotando a los participantes de
las acciones, de las herramientas imprescindibles para
ello, sea del 36 %.

Se espera conseguir una tasa de éxito del 50 % en
relacién con las mujeres victimas de violencia de género
que son contratadas por empresas con centros de
trabajo en la Comunidad de Castilla y Ledn como

OE9.1.2 faciliten su insercién laboral. resultado de la convocatoria de ayudas para ello.
- Contratacion de mujeres victimas de violencia de
género por parte del tejido empresarial de Castilla 'y
Leon. Se calcula que en 2023 mantienen un empleo, incluido
- Contratacién a perceptores de rentas minimas de | por cuenta propia, tras su participacién un 10 % del
insercion. total de las contrataciones formalizadas a personas en
exclusion social y discapacitados.
PI9.3

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Programas de atencion a mujeres con necesidades
OE9.3.1 especiales por razén de género y que sufran
discriminacién multiple, y a hombres, todos y todas
pertenecientes a colectivos mas vulnerables.

1980 mujeres mejoraran su situacién personal o laboral
en 2023, tras su participacion es los programas llevado a
cabo. Lo que representa un 100% de las participantes.
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Objetivo tematico 10: Invertir en educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente.

Necesidades y retos identificados

e Apoyo del talento y capital humano de los investigadores en fase predoctoral para su incorporacién en dreas de
especializacion de Castilla y Ledn tanto en centros de investigacion como en empresas.

e Potenciar y combinar la formacion y desarrollo de las competencias profesionales docentes con la formacion en los
propios centros escolares, dirigida a los equipos docentes.

e Impulso en el alumnado de Formacidn Profesional de la voluntad y capacidad para la creacion de empresas.

e Promover el conocimiento del potencial de los centros de formacidn profesional por parte de las empresas.

e Apoyo alainnovacién y desarrollo tecnolédgico en colaboracion con empresas o instituciones del ambito productivo

e Transferencia de conocimientos desde la empresay deteccidn de necesidades de formacidn y cualificaciones.

P110.2
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
0E102.1 | ® Contratacion pre-doctoral de personal investigador. Se estima que Ias.p’)ersonas que se beneficiaran hasta
s B . 2023 de la obtencion de un doctorado con respecto a
* Ayudas a la contratacion para la formacion del | .5, 4o referencia 2014 seran 240. El 60 % seran
personal investigador mujeres
P110.4
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
La meta planteada para el afio 2.023 es un aumento
hasta alcanzar las 60.800 participaciones que han
OE104.1 Desarrollo del Plan regional de formacién perseguido mejorar su cualificacion profesional, un
permanente del profesorado de Castillay Ledn 100% de mejora.
El horizonte de actuacion de estas operaciones es que la
prevision acumulada a 2023 sea de 180 nuevos centros
educativos participantes en proyectos para mejorar la
vinculacion Aula Empresa, lo que supone una
Desarrollo del Programa Aula Empresa de Castilla y | incorporacion de 21 nuevos centros con respecto al afio
OE 10.4.3 Leodn. de referencia 2014.

Apoyo FP Dual

Con el Apoyo a FP Dual se prevé la incorporacion de 40
nuevas empresas para practicas, partiendo del ritmo
normal de colaboracion de las empresas, lo que
representa un 16%.
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1.6. Coordinacion

La coordinacion general del proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2014-2020,
para dotarlo de homogeneidad y para dar cumplimiento a las exigencias de la reglamentacion
comunitaria aplicable, corresponde a la Direccién General del Trabajo Autonomo, de la
Economia Social y de la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y al Comité de
Evaluacién del FSE 2014-2020, tal y como se recoge en el art. 1 del reglamento interno de este
Comité, relativo a sus objetivos.

Se mantendran, asimismo, reuniones periddicas a efectos de coordinar actuaciones de los Comités
de Evaluacion del FSE y del FEDER, pudiéndose incluso celebrar sesiones conjuntas de los
Comités de Evaluacion de ambos fondos, de acuerdo con el art. 10 del mencionado reglamento
interno.

La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn actuara como
responsable de la coordinacion de la evaluacion en el &mbito regional, en tanto que organismo
encargado de coordinar la gestion de los Fondos Europeos en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon, segin Decreto 41/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Hacienda.
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CAPITULO 2. MARCO DE LA EVALUACION

2.1. Lafuncion evaluadoray el proceso de evaluacion

La elaboracion y actualizacion del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-
2020 que contiene la parte general, comin a todos los programas operativos del FSE,
corresponde a la Unidad de Evaluacion de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, siendo responsable
de su aprobacion el Comité de Evaluacion del FSE 2014-2020.

La elaboracion y actualizacion del Plan de Evaluacion Especifico de este programa operativo,
siguiendo las pautas y orientaciones de la citada Unidad de Evaluacion, corresponden a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, a través de la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, en tanto que organismo intermedio
encargado de coordinar la actuacion de los otros OOII del PO FSE 2014-2020 de Castilla 'y Leon
tal como se establece en las orientaciones a los OOII para la descripcion de sus funciones y
procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE 2014-2020.

Esta Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn actuard como responsable de la coordinacion de la evaluacion en el ambito regional, la
responsabilidad en la entrega de las evaluaciones contempladas en el Plan de Evaluacion
Especifico de este programa operativo, asi como la garantia de la calidad de las mismas.
Elaborard, implementara y realizara el seguimiento del presente PdE del PO FSE de Castilla y
Ledn 2014-2020, asi como de su revision y propuesta de modificacion al Comité de Seguimiento
del mencionado PO.

En particular, le corresponde como Organismo Intermedio responsable de la coordinacion de la
evaluacion en Castillay Ledn:

- La preparacion y elaboracién del Plan de Evaluacion del PO FSE de Castillay Ledn y su
implementacion.

- Proponer a los Comités de Seguimiento el PdE Especifico del PO FSE de Castilla 'y Le6n
para su aprobacion, asi como las modificaciones que puedan ser pertinentes en el curso de
la implementacién del mismo.

- Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.
- El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion.

- Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de las
operaciones necesarios para la gestion de los programas y para su evaluacion, y asegurar
la puesta a disposicion de los mismos a la Direccion General del Trabajo Auténomo, de
la Economia Social y de la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social como
unidad de coordinacion de la evaluacion, a la Comision Europea y a los beneficiarios y
organismos participantes en el programa.
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- Exponer en los informes de ejecucion anuales una sintesis de las conclusiones de las
evaluaciones del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones de avance en
la ejecucion del programa, la evolucion de los correspondientes indicadores, y en su caso,
la contribucion de los fondos a los cambios de los indicadores de resultado.

- La difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, en todos
los ambitos pertinentes.

- Laincorporacion de las conclusiones a la implementacion diaria del Programa.
- El sequimiento de las recomendaciones.
- Larevision del Plan de Evaluacion y la propuesta de modificacion, en su caso.

El examen y la aprobacion del Plan de Evaluaciéon Especifico de este programa, asi como toda
modificacién del mismo, corresponden al comité de seguimiento del programa operativo®.

El comité de seguimiento del programa operativo examinara, asimismo, los avances en la
ejecucion de este Plan de Evaluacion y las medidas adoptadas en respuesta a las conclusiones de
las evaluaciones’.

Ademas del comité de seguimiento, en el proceso de la evaluacion pueden intervenir otros
organos creados al efecto como, por ejemplo, un grupo de pilotaje de la evaluacién, grupos de
trabajo de caracter técnico, entidades expertas provenientes del mundo académico o cientifico etc.

2.2. Principio de asociacion y gobernanza

En relacion con los principios de asociacion y gobernanza, se tendra en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento Delegado (UE) N° 240/2014, sobre la participacion de los socios en la actividad de
evaluacion que, a efectos de las evaluaciones de este Plan de Evaluacion Especifico, quedan
definidas en el siguiente articulo®:

Articulo 16. Participacion de los socios pertinentes en la evaluacién de los programas

1. Las autoridades de gestion contaran con la participacion de los socios pertinentes a la
hora de evaluar los programas en el marco de los comités de seguimiento y, en su caso, de
los grupos de trabajo especificos que hayan establecido los comités de seguimiento a este
fin.

® Articulo 110.2 c) del Reglamento (UE) 1303/2013.
” Articulo 110.1 b) del Reglamento (UE) 1303/2013.

8 Reglamento Delegado (UE) N° 240/2014, de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Cédigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.
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2. Las autoridades de gestion de los programas apoyados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion
consultaran a los socios sobre los informes en los que se resuman las conclusiones de las
evaluaciones realizadas durante el periodo de programacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114, apartado 2, del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

Como pone de manifiesto el articulo 114 del Reglamento 1303/2013, el Plan de Evaluacién del
PO FSE tiene que ser presentado al Comité de Seguimiento, a mas tardar un afio después de la
adopcion del PO. Ademas, el Comité de Seguimiento examinara los avances en la ejecucion del
Plan de Evaluacion y las medidas adoptadas siguiendo las recomendaciones de los evaluadores.

El Reglamento interno del Comité de Seguimiento del PO FSE de Castilla y Leon recoge entre
sus miembros, ademas de representantes de los OOII del PO y de la Autoridad de Gestion, una
representacion del organismo regional responsable de la politica ambiental y del organismo
regional responsable de la politica en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Ademas, también son miembros del Comité de Seguimiento, una representacion de los
interlocutores econémicos y sociales con mayor representatividad en la Comunidad Auténoma, y
una representacion de las organizaciones no gubernamentales con mayor peso en la Region.

Asimismo, segun se establece en el Reglamento interno del Comité de Seguimiento, se podra
invitar a las reuniones del mismo a representantes de las Administraciones Publicas, beneficiarios
del Programa Operativo y otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi como a
asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento, gestion y evaluacion del Programa.

Por tanto, a través del propio procedimiento recogido en el Reglamento 1303/2013, y a través del
organo que garantiza el adecuado seguimiento del PO, se asegura el cumplimiento del principio
de asociacion y gobernanza en el &mbito de la evaluacion, tal y como establece la normativa
comunitaria.

2.3. Equipo evaluador

Todas las evaluaciones se van a realizar mediante contratacion de evaluadores externos. La
Direccién General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, como Organismo
Intermedio coordinador, colaborara con los evaluadores contratados, contando para ello con el
siguiente personal:

- Un Jefe de Servicio: Jefe de Servicio de Fondos Europeos con funciones de coordinacion
y gestion general del plan, comunicacién y contratacion, implementacion del plan,
seguimiento de las evaluaciones, asistencia al Comité de Seguimiento del PO FSE de
Castillay Ledn

- Un Técnico Asesor del Servicio de Fondos Europeos con funciones de contratacion,
apoyo en la realizacion de las evaluaciones, seguimiento, calidad de los indicadores,
informes anuales, acciones de formacion y difusion.
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Para el desarrollo de las labores de evaluacién, la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica contara con el apoyo de los diferentes OOII del PO FSE de Castilla y Leon, en tanto
que gestores del mencionado Programa, quienes deberan suministra la informacion que les sea
requerida por la mencionada Direccién General.

2.4. Capacitacion en evaluacion

Con cargo al Programa Operativo FSE 2014-2020 de Asistencia Técnica se realizaran acciones
de capacitacion dirigidas a las personas responsables de la evaluacion de todos los programas
operativos del FSE.

Dichas acciones de capacitacion en evaluacion incluiran contenido relativo a la evaluacion con
enfoque de género.

La Direccién General de Presupuestos y Estadistica, organiza anualmente cursos dirigidos a las
personas encargadas de poner en marcha las actuaciones enmarcadas en los Programas
Operativos, y al propio personal de la Direccion General (en concreto del Servicio de Fondos
Europeos). En esto cursos, entre otras materias, se incluye un médulo dedicado a la evaluacion de
los Programas Operativos.

A su vez, podrén destinarse recursos de la Asistencia Técnica del Programa Operativo FSE de
Castilla y Ledn 2014-2020 para la realizacion o participacion en acciones formativas en
evaluacion del personal de los organismos intermedios, incluidas, en su caso, las actividades
organizadas por la Unidad de Evaluacion e Impacto de la DG de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion de la Comision Europea, por el Joint Research Center (JRC) o aquellas organizadas en
el marco de la Comunidad de Practicas sobre Evaluacion de Impacto.

2.5. Publicidad

Los resultados de las evaluaciones se haran accesibles a través de la web de la Junta de Castilla y
Ledn para lograr una mayor transparencia y una mayor implicaciéon por parte de la sociedad de
Castillay Leon.

Las acciones de difusion de la evaluaciones que se realicen utilizaran un lenguaje e iméagenes no
sexistas e inclusivas.

Las medidas adoptadas como respuesta a las conclusiones de las evaluaciones seran analizadas
por parte del comité de seguimiento del programa operativo.

Ademas, desde la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, en cuanto que lleva a cabo la
coordinacion de las evaluaciones a que pueda estar sujeto el PO FSE de Castilla y Leon,
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informara a los distintos OOII del mencionado PO, de las diferentes evaluaciones que se lleven a
cabo, asi como de las conclusiones de las mismas, para que, en su, adopten las medidas que sean
oportunas.

El Comité de Evaluacion del FSE 2014-2020 dara también difusion a aquellas evaluaciones que
revistan especial interés desde la Optica de su metodologia o por los resultados que hayan
arrojado, fomentando en intercambio de experiencias y buenas practicas.

Todas las evaluaciones serdn enviadas a la Comision Europea, a través de la aplicacion
informatica SFC 2014.

2.6. Calendario

Los plazos de realizacion de las evaluaciones contenidas en el Plan de Evaluacion Especifico,
pueden apreciarse en el siguiente cronograma:
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Evaluaciéon de los
objetivos/resultados
de las Prioridades
del P.O. para el
informe anual de
2017

Evaluaciéon de los
objetivos/resultados
de las Prioridades
del P.O. para el
informe anual de
2019.

Evaluaciéon de la
estrategia de
comunicaciéon  del
P.O.

Evaluaciéon de la
estrategia de
comunicaciéon  del
P.O.

Informe de
conclusiones de las
evaluaciones
realizadas durante
el periodo de
programacion

Evaluacién de los
objetivos/resultados
para el informe final
del PO

|
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2.7. Presupuesto

El presupuesto total dedicado a la evaluacién del programa operativo, incluyendo los costes de
las evaluaciones, recogida de datos, programa formativo etc, asciende a 200.000 euros.

Los costes previstos para cada una de las evaluaciones figuran en el capitulo 3 “Evaluaciones

programadas”

2.8. Gestion de la calidad de las evaluaciones

La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, como
Organismo Intermedio coordinador, sera responsable del control de la correcta ejecucién de las
evaluaciones y de la calidad de los informes entregados, teniendo en cuenta los siguientes

criterios:

= Valoracién de los entregables:

v

Metodologia utilizada.

v" Analisis de la documentacion e informacién recogida.

v
v

Informe Borrador.
Informe Final.

= Valoracion del Informe Final:

v

S S

Comprobacién de que el Informe Final responde a las necesidades de informacion
y que se adecUa a lo establecido en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y Pliegos Técnicos.

Comprobacién de que el Informe de Evaluacion es adecuado para obtener los
resultados que se necesitan para responder a las preguntas de evaluacion.
Comprobar que los datos obtenidos tienen la relevancia suficiente y que estan
desagregados por sexo.

Comprobar que el andlisis de los datos responde a las necesidades de evaluacién
de forma valida y que se ha realizado un analisis de género de los datos recogidos.
Comprobar que los resultados obtenidos son logicos y estan justificados por el
andlisis de los datos recabados.

Comprobar que las conclusiones son consecuencia de los analisis realizados.
Comprobar gue las recomendaciones son coherentes con las conclusiones, realistas
e imparciales.

Comprobar que el informe es claro, comprensivo, ordenado, coherente y légico.

A estos efectos, puede emplearse como herramienta la lista de comprobacion recogida en el

Anexo Il
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CAPITULO 3.

EVALUACIONES PROGRAMADAS

Evaluacion de los | P.O. FSE de | Evaluaciéon 2014-2020 FSE junio 2017 50.000 [Contratacion
objetivos/resultados Castilla 'y | de externa.
de las Prioridades del Ledn resultados
P.O. para el informe
anual de 2017
Evaluacion de los | P.O. FSE de Evaluacid 2014-2020 FSE Uunio 2019 50.000 [Contratacion
objetivos/resultados Castilla vy va “,ac"?“ externa .
. . de eficacia,
de las Prioridades del Ledn R
. eficiencia e
P.O. para el informe . "
anual de 2019 impacto
Evaluacion de la | P.O. FSE de Eficacia / 2014-2020 FSE Uulio 2018 15.000 |[Contratacion
Estrategia de | Castilla vy R |calct|ad lexterna.
Comunicacién del P.O. Ledn esuftados
en 2018
Evaluacion de la P.O.FSE de Eficacia / 2014-2020 FSE Uulio 2021 15.000 |[Contratacion
Estrategia de Castilla vy icacla externa.
s . Resultados
Comunicacion del P.O. Ledn
en 2021
Resumen de las | P.O. FSE de Inf g 2014-2020 FSE Dic 2022 20.000 [Contratacion
conclusiones de las Castilla vy n orn.me € externa.
. . sintesis.
evaluaciones del Ledn
periodo.
Evaluacion de los | P.O. FSE de Evaluacis 2014-2020 FSE 2024 50.000 [Contratacion
objetivos/resultados Castilla vy vajuacion externa
. . de
del PO para el informe Ledn ltad
final (PO FEDER CyL - resuitados
003-EvPO-0)
B Junta de
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Castilla y Lebn

ANEXO I.- FICHAS DE EVALUACION

Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente en las fichas siguientes:

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

PO FSE CyL 01

Nombre completo
de la evaluacion

Evaluacidn de los objetivos/resultados de las Prioridades del P.O. para el
informe anual de 2017

Responsable de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon. D.G. Presupuestos y Estadistica. Junta de

evaluacion Castilla y Leon.
Ambito territorial Regional
Periodo al que se 2014-2020
refiere

Fondos FSE

participantes

Programa P.O. FSE 2014-2020 DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
Operativo
Temética - Empleo sostenible, de calidad y movilidad laboral.

- Inclusion social y lucha contra la pobreza y la discriminacion
- Educacién, desarrollo de las capacidades y aprendizaje permanente

Enfoque de la
evaluacion

Proceso o impacto

Intervinientes en la
evaluacion

— Equipo evaluador externo.
— Organismo Intermedio.

— Comité de Evaluacion

— Beneficiarios.

Usuarios de los
resultados de la
evaluacion

- Organismo Intermedio.

- Autoridad de Gestion.

—  Comité de evaluacion.

- Comité de Seguimiento.

- Comision Europea.

- Expertos independientes interesados en la materia.

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 qué se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los
indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de




rendimiento. Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluaciéon conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de
indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023
(Cuadro 5 del programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en
2018 (Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversidn
se plantearad la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023
(Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteard la pregunta: ése estd
produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado
Y?

Los gestores de las actuaciones del Programa Operativo tendran plenamente
identificados a los destinatarios ultimos de las actuaciones, y los tendra localizados
de manera que puedan ser consultados en relacién con los trabajos de las distintas
evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacién de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE para permitir conocer la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

Metodologias

Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y
de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador
tendra un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion
financiera del programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado

(P)

P C c/pP

Gasto certificado (C) Grado de ejecucién

Calculo de la eficacia en productos y resultados
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Valor de Meta (M) Valor Grado de L
. observado . Desviacion
referencia (R) 0) cumplimiento
R M 0 o/M (O-M) /M

Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por
sexo para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados para
mujeres y para hombres.

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que
el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido
establecidos conforme a otros estudios de evaluacion. A partir de los datos
desagregados por sexo, se realizara este mismo analisis desde la perspectiva de
género.

Valoracién de la eficacia
Eficacia Gra.\do .de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja mligiC;((:é%— Eficacia alta
0, 0,
(<50%) 80%) (>80%)

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste
programado | certificado | indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(0)
P C M 0] Cup=P/M | Cur=C/O

A continuacion se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% vy alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Eficiencia Grado de 1 2 3
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eficiencia

Eficienci Eficiencia Eficienci

IClencia media IClencia

Cup/Cur 1 aia (<50%) alta (>80%)
(50-80%)

Légica de la intervencidn y estructura del programa: la evaluacidn de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucidn de los objetivos del programa: incluida
la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos
mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una
cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Medicién de la contribucion del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

En relacion al principio de igualdad de mujeres y hombres, se trata de analizar la
incidencia de las actuaciones del Programa Operativo en el avance de la igualdad
de género.

Medicion del impacto: se pretende calcular el efecto causal (impacto) de la
intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador, medida del
éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P.

a= (Y | P=1)-(Y | P=0)

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa

e Los datos sobre productividad, constan en los Informes Anuales de Ejecucion y
se extraen de FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revisién documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales:(INE, Institutos
regionales de estadistica, Eurostat etc),:

Base de datos de la aplicacion SGFOR2 (Seguimiento de la
Formacion)

Base de datos CONTRATA de la aplicacion SICAS
Tesoreria General de la Seguridad Social
Datos del Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn (ECYL)
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Certificados de continuidad en la Mutualidad del Colegio Profesional
correspondiente.

Datos de la Direccion General de la Mujer de la Junta de Castilla y
Ledn.

Base de datos especifica de titularidad de la Gerencia de Servicios
Sociales de la Junta de Castilla y Leon.

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.
Los datos se extraeran desagregados por sexo cuando estén disponibles.

Los evaluadores, en el proceso de seleccién de las operaciones que sean objeto de la
evaluacién procuraran escoger aquellas en las que sea mas asequible la
disponibilidad de los datos, lo que puede minimizar las posibles deficiencias de
informacion.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos se usaran las técnicas
especificas de evaluacion que permitan solucionar este problema.

Fecha de inicio

Noviembre 2016

Fecha de
finalizacion

Junio 2017

Sistema de gestion
de la evaluacion

Contratacion externa

Difusiény Pagina web de la Junta de Castilla y Ledn y de la Unidad Administradora del FSE
utilizacion de Comité de Evaluacion del FSE
resultados ) o )
Comité de Seguimiento del P.O. FSE de Castilla 'y Ledn
Redes Sectoriales
Coste 50.000 €.
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

PO FSE CyL 02

Nombre completo de
la evaluacién

Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del P.O. para el informe anual
de 2019

Responsable de la

Comunidad Auténoma de Castillay Le6n. D.G. Presupuestos y Estadistica. Junta

evaluacion de Castilla y Leon.
Ambito territorial Regional

Periodo al que se 2014-2020

refiere

Fondos participantes | FSE

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON

Tematica

Obijetivos tematicos recogidos en el P.O.:
- Empleo sostenible, de calidad y movilidad laboral.
- Inclusioén social y lucha contra la pobreza y la discriminacion
- Educacién, desarrollo de las capacidades y aprendizaje permanente

Enfoque de la
evaluacion

Resultados e impacto

Intervinientes en la
evaluacion

- - Equipo evaluador externo.
- - Organismo Intermedio.
- - Comité de Evaluacién.

- . Beneficiarios.

Usuarios de los
resultados de la
evaluacion

- - Organismo Intermedio.
- - Autoridad de Gestion.
- - Comité de evaluacion.
- - Comité de Seguimiento.
- - Comisién Europea.

- - Expertos independientes interesados en la materia.

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe
evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los
indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de
rendimiento. Logro de los hitos de 2018.
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c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados intermedios) en cada uno de los
objetivos especificos.

d. Contribucion del programa a la estrategia de la Unidon para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacidon conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversidn, un conjunto de
indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en
2023 (Cuadro 5 del programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en
2018 (Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién
se planteard la pregunta: ¢se ha progresado en el grado previsto en el indicador
X? éSe ha alcanzado el hito definido para 2018?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de
referencia (valor base en el momento de la definicidn del PO) y un valor a
alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteard la pregunta: ¢se estd
produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado
Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢Como ha contribuido el PO a la Estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

¢Cémo ha contribuido el PO a la consecucion de la igualdad de género?reguntas
referidas al impacto:

¢Cudl es el impacto o efecto causal del programa analizado sobre un resultado de
interés?

Los gestores de las actuaciones del Programa Operativo tendran plenamente
identificados a los destinatarios ultimos de las actuaciones, y los tendra
localizados de manera que puedan ser consultados en relacién con los trabajos
de las distintas evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacion de sus
actuaciones cofinanciadas por el FSE para permitir conocer la sostenibilidad de
los resultados obtenidos.

Metodologias

Mediciéon de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad
y de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada
indicador tendra un valor previsto que habrd que comparar con el real para
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evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara el
grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacién
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0} o/M (O-M) /M

Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por
sexo para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados para
mujeres y para hombres.

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera
que el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% Yy alto cuando es superior al 80%. Estos limites han
sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacién. A partir de los datos
desagregados por sexo, se realizara este mismo analisis desde la perspectiva de

género.
Valoracion de la eficacia
Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja | Eficacia media | Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado vy el
coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador programado realizado
(0)
P C M o Cup =P/M Cur=CJ/O

A continuacién se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% Y alto cuando es inferior al 50%.
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Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
I Eficiencia Eficiencia alt
iciencia baja media iciencia alta
Cup/Cur (<50%) (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencidn y estructura del programa: la evaluacidn de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco ldgico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del
programa estén alineados con los grandes retos.

Medicion de los avances en la consecucidn de los objetivos del programa:
incluida la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores
de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los
objetivos especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia
identificando las relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos
con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de
objetivos y de una cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye

recursos, actividades, productos y resultados finales.

Medicién de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

En relacidn al principio de igualdad de mujeres y hombres, se trata de analizar la
incidencia de las actuaciones del Programa Operativo en el avance de la igualdad
de género.

Medicidn del impacto: se pretende calcular el efecto causal (impacto) de la

intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador, medida del
éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P.

a= (Y | P=1)-(Y | P=0)

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
o Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa

o Los datos sobre productividad constan en los Informes Anuales de Ejecucion y
se extraen de FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental, grupo de control y de tratamiento).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos de
estadisticas regionales, Eurostat etc):
Base de datos de la aplicacién SGFOR2 (Seguimiento de la
Formacion)
Base de datos CONTRATA de la aplicacion SICAS

Tesoreria General de la Seguridad Social

v
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Datos del Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn (ECYL)

Certificados de continuidad en la Mutualidad del Colegio
Profesional correspondiente.

Datos de la Direccion General de la Mujer de la Junta de Castillay
Ledn.
Base de datos especifica de titularidad de la Gerencia de Servicios
Sociales de la Junta de Castilla y Leon.
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.
Los datos se extraeran desagregados por sexo cuando estén disponibles.
e Comision Europea. Estrategia Europa 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-
towards-2020-targets/index_en.htm

Los evaluadores, en el proceso de seleccion de las operaciones que sean objeto de
la evaluacién procurardn escoger aquellas en las que sea mas asequible la
disponibilidad de los datos, lo que puede minimizar las posibles deficiencias de
informacion.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos se usaran las técnicas
especificas de evaluacion que permitan solucionar este problema.

Fecha de inicio

Noviembre 2018

Fecha de finalizacion

Junio 2019

Sistema de gestion de
la evaluacién

Contratacion externa.

Difusién y utilizacién
de resultados

Pagina web de la Junta de Castilla y Ledn y de la Unidad Administradora del FSE
Comité de Evaluacion del FSE

Comité de Seguimiento del P.O. FSE 2014-2020 de Castilla y Le6n

Redes Sectoriales

Coste

50.000 euros

Consejeria de Economia y Hacienda .ﬁ 'mpl{’s?
Direccién General de Presupuestos Sl nuestro crecimiento
y Estadistica

39

FONDO SOCIAL EUROPEO

Unidn Europea



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-targets/index_en.htm

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

PO FSE CyL 03

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion a 2018

Responsable de la
evaluacion

Comunidad Auténoma de Castillay Ledn. D.G. Presupuestos y Estadistica.
Junta de Castilla y Ledn.

Ambito territorial

Regional
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FSE

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON

Temética Estrategia de Comunicacién del PO
Las preguntas de Esta evaluacion se pregunta por:
evaluacion

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion
del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en
cuanto a los resultados y efectos conseguidos

e Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

e Elgrado de utilizacidn de un lenguaje e imagenes no sexistas e inclusivas.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la guia
metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestidn del
programay consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informaciéon y comunicacidn y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Datos

e Indicadores de realizacion y de resultado.
¢ Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2018

Fecha de finalizacion

Julio 2018 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusién y utilizacién de
resultados

- Pagina web de la UAFSE (y en su caso MINHAP)

- Pagina web de la Junta de Castilla y Ledn

- Comité de Evaluacion del FSE (y en su caso FEDER)

- Comité de Seguimiento del PO FSE FSE de Castillay Le6n (y ensu
caso el Comité del PO FEDER de Castillay Ledn)

- GERIP

Coste

15.000 euros
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

PO FSE CyL 04

Nombre completo de la
evaluacioén

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion a 2021

Responsable de la
evaluacioén

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

Ambito territorial

Regional
Periodo al que se refiere | 5474 9020
Fondos participantes FSE

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY
LEON

Tematica Estrategia de Comunicacion del PO
Las preguntas de Esta evaluacion se pregunta por:
evaluacion e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion

del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en
cuanto a los resultados y efectos conseguidos y

e Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

e El grado de utilizacidon de un lenguaje e imagenes no sexistas e inclusivas.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuard a la guia
metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestidn del
programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacidn o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacion y comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Datos

e Indicadores de realizacion y de resultado.
e Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2021

Fecha de finalizacion

Julio 2021 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacién de
resultados

Pagina web de la UAFSE (y en su caso MINHAP)

Pagina web de la Junta de Castilla y Leon

Comité de Evaluacién del FSE (y en su caso FEDER)

Comité de Seguimiento del PO FSE de Castilla 'y Ledn(y en su caso el PO
FEDER de Castilla y Ledn)

GERIP

Coste

15.000 euros
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

PO FSE CyL 05

Nombre completo de la
evaluacioén

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo.

Responsable de la
evaluacioén

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere | 2014-2020
Fondos participantes FSE

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY
LEON

Tematica

- Empleo sostenible, de calidad y movilidad laboral.
- Inclusion social y lucha contra la pobreza y la discriminacion

- Educacién, desarrollo de las capacidades y aprendizaje permanente
- Informacion y Comunicacion

Intervinientes en la
evaluacion

- Equipo evaluador externo.
- Organismo Intermedio.
- Comité de Evaluacion.

- Beneficiarios.

Usuarios de los
resultados de la
evaluacion

- Organismo Intermedio.

- Autoridad de Gestion.

- Comité de evaluacion.

- Comité de Seguimiento.

- Comisién Europea.

- Expertos independientes interesados en la materia.

Las preguntas de
evaluacion

Esta meta evaluacién se pregunta por:
e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo
largo del periodo

Metodologias

Revision y analisis documental

Datos

En este caso, la fuente de datos son:
e Las evaluaciones realizadas del P.O. a lo largo del periodo

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

CC.AA. / contratacion externa

Difusion y utilizacién de
resultados

Pagina web de la UAFSE

Pagina web de la Junta de Castilla y Ledn

Comité de Evaluacion del FSE

Comité de Seguimiento del P.O. FSE de Castilla 'y Ledn

20.000 euros

oy
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

PO FSE CyL 06

Nombre completo de la
evaluacioén

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final

Responsable de la
evaluacioén

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere | 2014-2020
Fondos participantes FSE

Programa Operativo

P.O. FSE 2014-2020 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY
LEON

Tematica

- Empleo sostenible, de calidad y movilidad laboral.
- Inclusion social y lucha contra la pobreza y la discriminacion
- Educacién, desarrollo de las capacidades y aprendizaje permanente

Intervinientes en la
evaluacion

Equipo evaluador externo.
- - Organismo Intermedio.
- - Comité de Evaluacién.

- - Beneficiarios.

Usuarios de los
resultados de la
evaluacion

- - Organismo Intermedio.

- - Autoridad de Gestion.

- - Comité de evaluacion.

- - Comité de Seguimiento.

- - Comisién Europea.

- - Expertos independientes interesados en la materia.

Las preguntas de
evaluacion

Esta meta evaluacion se pregunta por:

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversién):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de
indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en
2023.

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en
2018.

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de
inversion se planteara la pregunta: ¢se ha alcanzado la meta definida en 2023 en
el indicador X?

Prequntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de
referencia (valor base en el momento de la definicién del PO) y un valor a
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alcanzar en 2023.

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteard la pregunta: ;se ha
logrado el valor previsto en 2023 en el indicador de resultado Y?

Prequntas referidas a resultados a largo plazo:

e ¢Cbmo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Los gestores de las actuaciones del Programa Operativo tendran plenamente
identificados a los destinatarios ultimos de las actuaciones, y los tendra
localizados de manera que puedan ser consultados en relacion con los trabajos
de las distintas evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacién de sus
actuaciones cofinanciadas por el FSE para permitir conocer la sostenibilidad de
los resultados obtenidos.

Metodologias Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de

productividad y de resultado, a partir de los valores programados y los
ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También
se valorara el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C c/p

Cdlculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M 0 o/M (0-M) /M

Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por
sexo para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados
para mujeres y para hombres.

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucidn de los indicadores. Se considera
que el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% vy alto cuando es superior al 80%. Estos limites
han sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacion. A partir de los
datos desagregados por sexo, se realizarad este mismo analisis desde la
perspectiva de género.

Valoracioén de la eficacia
Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
o Eficacia N
Eficacia baja . Eficacia alta
o/M o media (50- o
(<50%) 80%) (>80%)

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y
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los productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y
el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador. El
segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La divisién de
ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador | programado realizado
(0)
P C M O Cup=P/M | Cur=C/O

A continuacidn se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido
bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado,
medio cuando se encuentra entre 50% y 80% Y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Gr'a'do d'e 1 P 3
eficiencia
Eficienci Eficiencia Eficiencia.alt
iciencia media iciencia alta
Cup/Cur | paia (<50%) (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacidon de
resultados debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico
para asegurar la consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos
especificos del programa estén alineados con los grandes retos.

Medicién de los avances en la consecucion de los objetivos del programa:
incluida la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno
de los objetivos especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia
identificando las relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos
con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol
de objetivos y de una cadena de valor para cada una de las actuaciones que

incluye recursos, actividades, productos y resultados finales.

Medicién de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la
UE2020 ampliando el analisis de consistencia anterior.

En relacidn al principio de igualdad de mujeres y hombres, se trata de analizar
la incidencia de las actuaciones del Programa Operativo en el avance de la
igualdad de género.

Medicion del impacto: se pretende calcular el efecto causal (impacto) de la
intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador, medida
del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P.

a= (Y | P=1)-(Y | P=0)
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Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa

e Los datos sobre productividad constan en el Informe Final y se extraen
de FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

e Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental, grupo de control y de tratamiento).

e Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos
de estadisticas regionales, Eurostat etc):

- Base de datos de la aplicacion SGFOR2 (Seguimiento de la
Formacion)

- Base de datos CONTRATA de la aplicacion SICAS
- Tesoreria General de la Seguridad Social
- Datos del Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn (ECYL)

- Certificados de continuidad en la Mutualidad del Colegio
Profesional correspondiente.

- Datos de la Direccion General de la Mujer de la Junta de Castilla 'y
Leon.

- Base de datos especifica de titularidad de la Gerencia de Servicios
Sociales de la Junta de Castillay Ledn.

e Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
e Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

e Los datos se extraerdn desagregados por sexo cuando estén
disponibles.

e Comision Europea. Estrategia Europa 2020

Los evaluadores, en el proceso de seleccion de las operaciones que sean objeto
de la evaluacion procuraran escoger aquellas en las que sea mas asequible la
disponibilidad de los datos, lo que puede minimizar las posibles deficiencias de
informacién.

Ademas, en caso de deficiencias o lagunas de datos se usaran las técnicas
especificas de evaluacion que permitan solucionar este problema.

Fecha de inicio Noviembre 2023

Agosto 2024 (10m)

Sistema de gestion de la | Contratacién externa

evaluacion

Difusion y utilizacién de | Pagina web de la UAFSE

resultados Pégina web de la Junta de Castilla y Le6n
Comité de Evaluacion del FSE
Comité de Seguimiento del P.O. FSE de Castillay Ledn
Redes Sectoriales

Coste 50.000 euros
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ANEXO II.- VALORACION DE LA CALIDAD DE LOS
INFORMES Y DE LOS ENTREGABLES

1.- Valoracion de la calidad del informe final
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2.-VValoracion de los entregables
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