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1. ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A
LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1 Estrategia para la contribuciéon del programa operativo a la estrategia de la
Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesion econémica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir a la aplicacion de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro
de la cohesion economica, social y territorial.

INTRODUCCION

El desarrollo de la estrategia de la Uniéon Europea para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrado y el logro de la cohesion econdmica, social y territorial constituye
el reto principal del periodo de programaciéon 2014-2020 y debe afrontarse tanto desde
las instituciones publicas nacionales y comunitarias, como desde el conjunto de los
agentes sociales de la Unioén Europea.

Dada su condicion de region ultraperiférica, reconocida por el Derecho primario de la UE
en el articulo 349 TFUE, la realidad de Canarias es singular y se caracteriza por la gran
lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adverso, dependencia econémica
de un reducido niimero de productos, factores cuya persistencia y combinacion
perjudican gravemente a su desarrollo

Esta lejania del continente europeo y la fragmentacion geografica, propias de la
condicion de archipiélago, separan los mercados y reducen su tamafio, conllevan sobre
costes, limitan las posibilidades de aprovechar las economias de escala en aquellas
actividades en las que el mayor tamafio estd asociado a un menor coste medio y restringe
el conjunto de actividades que pueden desarrollarse de manera competitiva.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

1. Situacidon Economica

Comenzando nuestro analisis mediante la situaciéon econémica general, vemos que
Canarias ha seguido un comportamiento similar al de Espafia durante la crisis econdémica
actual, sufriendo una contraccion del PIB mayor en 2009 pero con comportamientos
mejores (menores caidas y aumentos mayores) el resto de periodos.
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Ademas, el sector productivo canario presenta, fruto entre otras cosas de las dificultades
para alcanzar economias de escala, en gran parte, una mayor proporcion de
microempresas respecto a la UE-27 (95,7% frente a 92,1%, datos de 2012) que, ademas,
se han visto afectadas en mayor medida por la crisis econdémica, y que tienen menor
vocacion exportadora (la tasa de cobertura de exportaciones sobre las importaciones de
Canarias fue del 52,8%, la mas baja de Espafia en 2012).

Canarias es un territorio densamente poblado (cuya densidad es desigual entre las islas)
que ademas soporta el impacto de la llegada de 12,1 millones de turistas (2013), lo que
supone una elevada presion sobre el territorio, tanto sobre el medio natural, como sobre
las infraestructuras de transporte existentes que, en ocasiones, son insuficientes para
satisfacer las necesidades del territorio. Este crecimiento poblacional sostenido que se
mantendra en los proximos afios, redundara en una mayor presion sobre el territorio, la
mayor necesidad de prestacion servicios y el impacto sobre el crecimiento per capita de
la renta (el crecimiento relativo de la poblacion fue de 23,6% frente al 13,8% nacional en
el periodo 2002-2012). La situacion todavia es mas destacable si consideramos que la
poblacion de la UE-28 ha crecido en este mismo periodo un 3,48%. Todo ello genera
mayores problemas respecto al desempleo en Canarias.

Atendiendo a los movimientos migratorios, vemos como Canarias se encuentra en 2013
entre aquellas Comunidades Autébnomas con mayor cifra (21.566), destacando una mayor
procedencia de Sudamérica, Centro América y Caribe y Africa que para el conjunto del
Estado (lo que puede derivar en una mayor presencia de grupos vulnerables).

Si se mantiene la tendencia actual, la cuantiosa emigracion que se esta produciendo en
Espatfia al extranjero, haria que la emigracion exterior contribuyera negativamente al
crecimiento demografico en el afio 2022, salvo en Canarias y la ciudad auténoma de
Ceuta.

1. Mercado de trabajo

De manera general, podemos destacar que en Canarias, la poblacion ocupada ha
disminuido considerablemente desde 2007. Asimismo, la tasa de paro en Canarias (32,41
%) es superior a la de la UE-27 (10,28%) y a la media nacional (24,44%), siendo la
segunda CA de Espafia con mayor tasa de paro (2014 ). Esta superior tasa de paro ha
sido tonica habitual en los ultimos afios. Canarias mostré en 2014 una media trimestral
de 354.300 parados. También hay que decir que la tasa de paro es mayor entre las
mujeres que entre los hombres (33.12 % frente a 31,81) ,

Otro aspecto a considerar del mercado laboral es la alta temporalidad y, por ende, la baja
estabilidad y calidad del empleo, que redunda en la formaciéon que los empresarios
destinan a sus empleados y a la productividad.
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La temporalidad en el empleo para el ailo 2014 muestra que Canarias (30,80%) se
encuentra por encima de la media de la UE-27 (14,0%), de Espafia (24,0%) con 193,900
personas. A nivel nacional, Canarias se situa en el grupo de las regiones espaiiolas donde
la probabilidad de tener un contrato temporal es la mas alta.

Estos distintos aspectos del mercado de trabajo afecta de igual manera a la poblacion
inmigrante, no existiendo diferencias significativas entre los inmigrantes y la poblacion
en general

Segun el informe del Consejo Econdmico y Social de Canarias 2014, las tasas de
actividad de la poblacion extranjera (pertenecientes o no a la Union Europea) presentan
niveles superiores a los de la poblacion espafiola.

Centrandonos en la tasa de actividad en Canarias , la poblacioén no perteneciente a la UE
muestra una tasa de actividad muy por encima del resto de colectivos, con niveles en
torno al 80% desde 2008 hasta 2013. Las tasas de actividad de extranjeros de la UE y
espafioles muestran mas semejanzas para el periodo en cuestion;en 2013 se situaron en el
61% y el 57% para los extranjeros de la UE y espafioles respectivamente.

La poblacion extranjera en Canarias se ve afectada por tasas de paro sensiblemente
superiores a las de los nacionales ; salvo para los extranjeros de la Union Europea Dicho
colectivo ha sido el unico que ha visto incluso reducida su tasa de paro en los tltimos
afios. Tanto la tasa de paro de extranjeros no pertenecientes a la UE como los nacionales
siguen mostrando una tendencia creciente desde 2008. En el ultimo trimestre de 2013, el
paro de los extranjeros no pertenecientes a la UE se situo6 en el 39,57%. Por su parte, los
extranjeros pertenecientes a la UE alcanzaron una tasa de paro del 18,47%, la cual es
inferior a la tasa de paro de los espafioles (33,18%).

En la comparativa entre Canarias y la media espafiola, destaca la existencia de una serie
de rasgos diferenciadores, entre los que se encuentran los siguientes. En primer lugar, en
Canarias solamente la tasa de paro de los nacionales espafioles es superior al mismo
indicador de la media espafiola. Es decir, aunque la tasa de paro global en Canarias es
muy superior a la espafiola, las tasas de desempleo de los extranjeros (tanto de la UE
como de fuera de la UE) son inferiores a los de la media espafiola. En segundo lugar,
desde 2009 se observa en Canarias que la tasa de paro de los extranjeros provenientes de
la UE se estanca en torno al 20%, por lo que se coloca incluso por debajo de los
nacionales espafioles, algo que no ocurre en el periodo estudiado para la media nacional.

Analizando los sectores econémicos (donde en Canarias se encuentran cerca del 90% de
los empleos), segtin datos del Gltimo trimestre de 2013, vemos que actualmente el mayor
porcentaje de poblacion desempleada se encuentra en el sector servicios, tanto en
Canarias como el conjunto del Estado, seguido bastante por detras de la construccion y
por ultimo del sector de la agricultura y de la industria.

No obstante, los efectos de la crisis en los primeros afios (2008) fueron superiores en
Canarias en el sector de la industria (seguido por la agricultura y la construccion), si bien
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en Espatfia el sector que se vio mas afectado por la crisis fue el de la construccion
(seguido muy de cerca por la industria). Actualmente, estos efectos se han visto
modificados y los sectores con mayor efecto negativo desde 2008 hasta finales de 2014
en Canarias son industria, agricultura, servicios y por ultimo construccién (para la
totalidad del Estado este orden seria agricultura, servicios, industria y construccion).

Por 1ltimo, hay que destacar que a finales de 2014 un 66,9% (60,26% para Espaia) de la
poblacion desempleada busca su primer empleo o hace mas de un afio que han dejado su
ultimo empleo.

Uno de los colectivos que mas se ha visto afectado por la crisis ha sido el de menores de
25 aiios, es decir, el desempleo juvenil. Asi, en el Gltimo trimestre de 2014 la tasa de
paro de este colectivo era de 57,40 % (45,900 personas) en el caso de Canarias
(Ievemente superior en el caso de hombres que en el de mujeres) y 53,20 % en el caso del
conjunto del Estado (también ligeramente superior en el caso de hombres). Por otra parte,
si analizamos el colectivo de ninis, vemos como Canarias es la Comunidad Auténoma
con mayor porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja en 2014
(25,6% siendo superior el porcentaje en mujeres que en hombres ). Este dato es también
muy superior al de la UE-28 (15,3% para la UE-28 y 20,7% para Espafia)

La situacion en el empleo para el sector mas longevo en Canarias también presenta unas
tasas de empleo de 55 a 64 afios menores que Espaiia y sobre todo que la UE-28 (38,3%,
44 3% y 52,0%, respectivamente), con 97,800 personas mayores de 55 afios ocupadas

Analizando las condiciones de vida, podemos comprobar que se ha incrementado la
divergencia con el Estado. Segun la renta anual neta media, Canarias se sitia como la
cuarta Comunidad Auténoma con la renta media mas baja de Espafia (21,539 €),
mientras que la media nacional se encuentra en 26,154€

Por todo lo anterior, se preveen diversas actuaciones para atajar estos problemas,
incluyendo acciones especificas para el desempleo juvenil o la poblacion desempleada de
larga duracion, asi como el fomento de la actividad emprendedora. Las actuaciones
propuestas pretenden lograr una integracion sostenible en el mercado de trabajo de los
destinatarios de las mismas, a través del aumento de la empleabilidad de colectivos
especialmente afectados por el desempleo, entre los que destacan los desempleados de
larga duracion; mejorando la calidad de la formacion profesional para el empleo;
reforzando la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo; impulsando el
emprendimiento; reforzando y modernizando los servicios publicos de empleo;
garantizando una asistencia individualizada a los desempleados segun perfiles y
necesidades formativas; reforzando los programas de recualificacion para trabajadores de
mas edad y escasa cualificacion; y, finalmente, poniendo en marcha de un portal tinico de
empleo y colaboracion publico-privada en los servicios de colocacion.

Mediante las actuaciones propuestas, se pretende la mejora de la productividad y
competitividad del sector turistico canario: promocion de Canarias, formacion para el
empleo en sector turistico, renovacion y modernizacion de la planta turistica, renovacion
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en infraestructuras urbanas en zonas turisticas. Se desarrollaran acciones como: mejora
competitiva de empresas sector turistico; introduccion de nuevos productos turisticos y
formas de comercializarlos, gestion inteligente con los clientes.

Ademas se intenta fortalecer a los sectores que trabajen con el turismo, tales como: apoyo
a proyectos I+D en turismo, implantacion de soluciones TIC orientadas al turista,
crecimiento verde, azul, sostenibilidad y turismo, favoreciendo energias limpias, gestion
de residuos, fomento del ahorro y eficiencia energética, mejora de espacios naturales y
culturales de interés turistico, reforzar creacion de productos turisticos basados en
recursos agroalimentarios propios, construccion de servicios turisticos mediante la
recualificacion de trabajadores, favorecer desarrollo negocios sector privado en el
segmento turismo y salud, disefiando paquetes turisticos vinculados a la salud y
descanso, naturaleza y sostenibilidad.

1. Educacion y formacion

En materia educativa, por su parte, Canarias presenta una necesidad de mejora en lo que
se refiere a la formacion superior, debido a que la poblaciéon canaria de mas de 16 afios
que posee Unicamente estudios de “Primera ctapa de Educacion Secundariay es el 28,6
%, frente al 28,2% a nivel nacional (2014). Ademas, el 21,1% de la poblacién canaria
posee estudios superiores, mientras que a nivel nacional la cifra asciende al 27,2%
(2014), con especial atencion a la formacion superior y media de caracter técnico, en la
que Canarias presenta una tasa bruta de poblacion que se gradua como profesionales
técnicos de grado medio y de grado superior inferior a la tasa de Espafia y de la UE-27, a
la vez que presenta tasas superiores de abandono prematuro de la poblacion.

Atendiendo al nimero de parados por nivel de estudios en 2014, cabe destacar que en
Canarias la mayoria de los parados poseen educacion secundaria primera y segunda etapa
(que incluye educacion postsecundaria no superior)), seguido por la educacion superior y
en tercer lugar ¢ la educacion primaria , con un 60,0% 19.4% y 16,3%, respectivamente.
Estos porcentajes son similares a los del conjunto del Estado.

Otro elemento a destacar es la elevada tasa de abandono escolar que se situa en el 23,8%
en el 2014, frente el 21,9 de todo el Estado. El rendimiento escolar ha aumentado, el
saldo final de la evolucion de la poblacion escolar en Canarias sigue siendo positiva en la
ultima década. Durante este tiempo la poblacion escolar ha crecido un 7.5% (17,1% en el
conjunto del Estado)

El informe del Consejo Econdmico y Social de Canarias 2014 indica que segun los datos
publicados por el ISTAC, el nimero de extranjeros matriculados en la ensefianza no
universitaria en régimen general en Canarias alcanzo en el curso 2011/2012 los 27.138
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alumnos extranjeros. Esto representa, el 7,7% del total de alumnos de ensefianza no
universitaria,produciéndose una pérdida de 1.344 alumnos en el ultimo afio.En el periodo
2004-2009 se produjo una entrada constante de alumnos extranjeros en el sistema
educativo no universitario, como ya se indicé en el informe anual anterior, debido a la
llegada paulatina de inmigrantes en busca de un lugar mejor para vivir y trabajar, al igual
que en el resto de Espafia. Sin embargo, a partir de 2009 se produce un cambio de
tendencia disminuyendo desde entonces el nimero de alumnos extranjeros afio a afio.

Teniendo en cuenta el tipo de enseflanza en Canarias y en sus provincias, se observa
como el perfil del alumnado extranjero no difiere del total de las personas matriculadas.
Asi, el mayor numero de extranjeros se concentran alrededor de la Educacion Primaria,
Seguidamente, se situa la Educacion Secundaria Obligatoria, a continuacion,aunque ya a
mucha distancia, aparece la Educacion Infantil.

El fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres,
seguiran formando parte de los objetivos del Programa Operativo, ayudando a los
colectivos con mayores riesgos de exclusion como son jovenes y mayores, parados de
larga duracion, mujeres desempleadas, inmigrantes o personas con alguna discapacidad,
ofertando para ellos una formacion de futuro. El disefio de estrategias para mejorar la
empleabilidad es prioritario, y entre ellas destaca el impulso de la Formacion Profesional
en el Ambito Educativo.

Las acciones desarrolladas en nuestro Programa iran programadas a incrementar la
poblacion activa y reducir las tasas de desempleo, sobre todo de los grupos con mas
dificultades, mejorando la empleabilidad de las mujeres, la conciliacion entre vida laboral
y personal, impulsando la igualdad de género y por conclusion mejorando las politicas de
empleo para aumentar su eficiencia.

A tenor de los datos sobre la formacion en Canarias, se constata la necesidad de adaptar
los servicios de orientacion profesional a los nuevos tiempos, complementandose los
recursos de Educacion y Empleo, canalizando las necesidades del mercado laboral y los
intereses personales para facilitar la insercion laboral, tal como se expone en el Objetivo
3 del Plan Canario de Formacion Profesional 2013-2016: Mejorar ¢l atractivo y la calidad
de la formacion profesional en Canarias asi como su adecuacion al mercado laboral y a la
carrera profesional mediante un sistema canario de las cualificaciones y la formacion
profesional integrada.

Gracias a la financiacion Europea durante el periodo anterior se ha podido seguir
manteniendo la oferta formativa de estos estudios que han ayudado mucho a la mejora de
la capacitacion profesional de mas de 28.000 beneficiarios, de los cuales mas del 20%
corresponden a estudios de la operacion de Empleos Emergentes, donde la incorporacion
de la mujer al mercado laboral, toma un papel fundamental (mas del 80% de los
beneficiarios son mujeres) y mas del 40% se han invertido en estudios relacionados con
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion. Se pretende trabajando en esta linea
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y con este nuevo Programa insistiremos en este tipo de estudios que tanto necesita la
Comunidad Canaria.

A través de las actuaciones del presente programa se plantea un objetivo especifico que
es el de aumentar la participacion en la formacion profesional y formacion continua,
especialmente para los que necesiten mejorar sus competencias y su capacitacion.

Para ello, se plantean acciones en una serie de campos de intervencion en algunas de las
Familias de Formacion Profesional entendiendo que con ello se reduce el abandono
escolar y se favorece la promocion de igual acceso a una buena calidad en la ensefianza
de Formacion Profesional, trabajando en la mejora de la calidad, eficacia y accesibilidad
a la educacion superior y ciclos equivalentes con el fin de aumentar la participacion y los
niveles de rendimiento. Por otro lado, se considera esencial trabajar también en la
mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente, de las habilidades y
competencias de los profesionales y la adecuacion de sistemas de educacion y formacion
al mercado laboral.

Durante el periodo anterior se atendieron muchisimos grupos que ayudaron a mitigar el
abandono escolar temprano cofinanciando grupos de Programas de Cualificacion Inicial.
No obstante, en el presente periodo de programacion, el Gobierno de Espafia ha
modificado la configuracion de la Formacion Profesional a partir de la nueva ley de
educacion, estableciendo la Formacion Profesional Basica como novedad. Esta
formacion de oferta obligatoria en todo el estado, tiene prevista que en parte cofinanciada
con Fondo Social Europeo a través del propio Ministerio de Educacion, acudiendo para
ello a otros proyectos de financiacion Europea, con un claro objetivo de mejorar el
abandono escolar temprano, pues esta ensefianza esta destinada a los jovenes de 15 a 17
afios, orientandose a enseflanzas profesionales debido a sus caracteristicas personales y
académicas, presentando dificultades en completar los estudios de Secundaria
Obligatoria.

Por otro lado desde el Gobierno Auténomo de Canarias se han establecido programas de
apoyo para la mejora del abandono escolar temprano en las ensefianzas de Primara y
Secundaria, quedando ya atendido debidamente en nuestro Archipié¢lago.

Aun asi, creemos que la eleccion de los Ciclos de Grado Medio y Superior de Formacion
Profesional como ensefianzas a cofinanciar por la Union europea repercutira directamente
sobre el abandono escolar temprano de los jovenes con edades comprendidas entre 16 y
24 aiios, ya que el individuo de edades tempranas vera que la oferta formativa en estudios
de Formacion Profesional es amplia, atractiva, moderna y adaptada para una mejor
empleabilidad de la personas.

Un elemento esencial en la mejora del sistema formativo, es la formacion continua del
personal docente.
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En este sentido, desde el Gobierno de Canarias se ha puesto en marcha el Plan Canario
de Formacion del Profesorado no Universitario, que constituye el instrumento de
planificacion de la formacion permanente del profesorado.

Este plan garantiza al profesorado la posibilidad de mejorar su preparacion y de
actualizarse en las materias que son relevantes para su tarea educadora. De esta forma, se
pretende contribuir, desde la formacion y el desarrollo profesional docente, a la
consecucion de los objetivos trazados en el marco del Plan global para la
universalizacion del éxito escolar Esto es, la mejora tanto de la calidad educativa como
de la tasa de éxito escolar y la reduccion del abandono escolar.

Bajo estas premisas, la red de centros del profesorado (CEP), repartidos por todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, juega un papel esencial al contar en su
organizacion con un Consejo General formado por las personas coordinadoras de la
formacion de los centros educativos adscritos. Esto permite la atencion a las necesidades
particulares de cada centro y de los diferentes colectivos del profesorado, desde un
modelo de asesoramiento cuyo ultimo fin es la mejora de las competencias profesionales
docentes.

Esta formacion permanente del profesorado, no se financia con recursos procedentes del
Programa Operativo FSE, asumiéndose en su totalidad con recursos propios de la
Comunidad Auténoma

1. Inclusién y proteccion social

La crisis financiera internacional ha producido un intenso proceso de contraccion del
mercado laboral, que ha causado una destruccion acelerado de puestos de trabajo, con el
consiguiente aumento de personas en situacion de desempleo.

Ademas, ésta crisis ha afectado sensiblemente al estado de las cuentas publicas de
Canarias por la necesidad de cumplir el objetivo del déficit lo que dificulta la prestacion
de servicios publicos esenciales y las posibilidades de inversion de la economia canaria.

La intensidad y duracion de esta situacion estan motivando un incremento de las personas
desempleadas que no perciben ninguna prestacion econémica, asi como de las familias en
las que todos sus miembros se encuentran en desempleo y sin ingresos de ningtn tipo,
por lo que se detecta un niimero creciente de personas en exclusion social o en riesgo de
estarlo.

El crecimiento econdémico producido en Espafia en el sector de la construccion, provocod
que muchos jovenes abandonaran sus estudios para acceder a unos trabajos altamente
remunerados y que no requerian de cualificacion. La amplia y rapida destruccion de
empleo en este sector ha provocado un incremento de la poblacion parada escasamente
cualificadas.
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Esta situacion de destruccion de empleo y de baja cualificacion, aunque afecta a todos los
colectivos sociales, tienen una mayor incidencia en los colectivos mas vulnerables.

La crisis ha impactado de manera negativa y contundente en los hogares afectados

Mas del 18% de los hogares canarios tienen a todos sus activos en paro, agravandose esa
situacion al haber caido de manera notable la cobertura por desempleo.

A mayo de 2013 la cobertura s6lo cubre el 47,2 % del total de parados a esa fecha, el
numero de hogares sin ninglin perceptor se dispara

La cifra actual se situa por encima de los 35.000 hogares.
Naturalmente todo lo anteriormente expuesto solo se puede traducir en mas pobreza.

Canarias presenta clevadas tasas de poblacion en riesgo de pobreza, siendo la cuarta
Comunidad Auténoma con mayor tasa de riesgo de pobreza o exclusion social,
alcanzando el 37,0% de la poblacion en 2014, lo que repercute en una mayor
desigualdad. Estas cifras estan relacionadas con los elevados niveles de desempleo, con
especial incidencia en la poblacion joven, mayores de 55 afios, poblacion desempleada de
larga duracion y las mujeres. Es por ello que se priorizaran actuaciones encaminadas a
reducir la tasa de pobreza, incluyendo actuaciones que afectes a colectivos especificos o
comunidades marginadas, que fomenten la iniciativa emprendedora a través de entidades
de economia social, o que intenten conciliar la vida laboral y familiar.

Respecto a la poblacion migrante, como se indica anteriormente, Canarias se encuentra
en 2013 (ultimos datos definitivos) entre aquellas Comunidades Auténomas con mayor
cifra de inmigrantes (21.566), destacando una mayor procedencia de Sudamérica, Centro
América y Caribe y Africa que para el conjunto del Estado

La inmigrantes en Canarias estan en su gran mayoria integrados en la sociedad, y no
existen una problematica diferente al resto de la poblacion en relacion con los problemas
de inclusion social, atendiéndose a esta poblacion con los mismos recursos y programas
que al resto.

En cambio, el destino de la emigracion (16.606 personas en 2013) es, de mayor a menor,
la Unidén Europea, resto de Europa, Sudamérica y Africa, fundamentalmente, siendo la
sexta comunidad con mayor niimero en términos absolutos.
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Por otro lado los hogares mas afectados por esta situacion de pobreza son los
unipersonales y los monoparentales y naturalmente donde mas incide el riesgo de
exclusion, desamparo y pobreza es en la infancia.

En el ambito de proteccion de la infancia, se ha detectado que muchas familias no pueden
afrontar las cuotas de comedor de los centros escolares. Ante esta situacion el Gobierno
de Canarias ha venido sufragando estas cuotas, de aquellos alumnos que no pueden
atenderlas, integramente. El Gobierno de Canarias, y de manera preventiva y anticipada,
ha logrado que el alumnado en riesgo de exclusion no tenga que abandonar el comedor,
cubriendo las cuotas impagadas, y ampliando el programa de desayunos escolares.

Ante esta situacion, la inclusion social, permite que los colectivos en riesgo de exclusion,
tengan las oportunidades y dispongan de recursos para su participacion normalizada en la
vida econémica, social y cultural de las islas.

El Gobierno de Canarias, en su objetivo de garantizar la cohesion social y territorial
elabord la Estrategia frente a la Pobreza, la Exclusion Social y en favor del Desarrollo
Humano a fin de implementar y llevar a cabo una serie de acciones que permitan paliar
los efectos de la crisis a las personas y familias mas azotadas por la actual situacion:
Entre estas actuaciones, que complementan a las cofinanciadas dentro de este Programa
Operativo, se sefialamos la Prestacion Canaria de Insercion, ayudas a domicilio,
comedores escolares, acceso a la vivienda, servicios sociales municipales etc.

Por otro lado, sabedores, que la mejor accion frente a la pobreza es el empleo, desde el
Programa Operativo se pondran en marcha una serie de medidas destinadas a mejorar la
cualificacion de los colectivos mas vulnerables.

Entre otras, se desarrollaran actuaciones de formacion y ayudas a la contratacion,
itinerarios integrados de insercion, apoyo a las empresas de insercion, conciliacion de la
vida familiar y laboral, etc.

1. Otros elementos clave

En lo referente al sistema de [+D+i canario, éste tiene una dimensiéon pequefia en relacion
a la posicion econdémica y la poblacion del Archipiélago, con una actividad marcada
basicamente por el sector publico. El porcentaje del gasto en I+D que es ejecutado por
empresas es un aspecto que resulta fundamental mejorar.

Una de las prioridades de la RIS3 es la Valorizaciéon socio-econdmica de la [+D,
entendida como conjunto de actuaciones necesarias para que los resultados de
investigacion sean transferidos y aplicados por el sector privado y contribuyan al
desarrollo econdémico y social de un pais o regiéon en forma de riqueza y ocupacion.
También se tiene en cuenta la notable afeccion que el actual periodo recesivo esta
provocando en el empleo cualificado y de calidad. El personal técnico y cientifico esta
experimentando mayores dificultades que el resto de demandantes de empleo para
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integrarse en el tejido productivo, por lo que debe resolverse la carencia de actividad
productiva de alto valor afiadido para que dé trabajo a esta mano de obra cualificada
existente en el archipiélago, evitando su salida a otras regiones.

En la RIS3 de Canarias se incluyen de manera transversal muchas de las prioridades
identificadas y los sectores relacionadas con las mismas, en los siguientes aspectos:

e Formacion y capacitacion para la innovacion y mejora competitiva.

e Fomento de personal para desarrollar labores de I+D-i.

e Fomento de la Investigacion orientada a las prioridades tematicas y a los sectores
transversales de sustento y con incidencia y relacion con Canarias.

e Impulso de las actividades de [+D+i empresariales, focalizadas en los &mbitos
definidos en la estrategia.

e Fomento de la [+D+i colaborativa orientada a las demandas del tejido productivo.

e Apoyo a la [+D+i orientada a los restos de la sociedad, especialmente los de la
sociedad de Canarias y su entorno.

Si se examina la evolucion del nimero de demandantes de empleo registrado en el
periodo 2007-2013, y se pone el foco en la ocupacion integrada por el “personal técnico
y profesionales cientificos”, comparandola con la evolucion del resto de demandante de
empleo de otras ocupaciones, se detecta la notable afeccion que el actual periodo recesivo
esta provocando en el empleo cualificado y de calidad. Tal extremo se observa
claramente en la grafica 11 de la RIS3.

Por otra parte, tal como se puede observar en la grafica 16 de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Canarias 2014-2020, que refleja la variacion del personal
en [+D en Espaiia y en Canarias (fuente: INE, ISTAC, elaboracion CES Canarias), el
numero de personas que trabajan en I+D en Canarias ha estado decreciendo desde 2008.

En cuanto al gasto realizado por las empresas, en 2011, tltimo afio que se tomé como
referencia para la elaboracion de la RIS3, Canarias tenia una de las cuotas autonomicas
mas pequefias de participacion en el gasto en actividades de innovacién tecnologica a
escala nacional.

Es por ello que se pretende incentivar la incorporacion de personal cualificado, asi como
personal investigador de centros publicos, a las empresas, para el desarrollo de proyectos
concretos de [+D+i.

DISTANCIA DE LOS OBJETIVOS 2020

Por todo ello, el acceso a los Fondos ESI son una oportunidad para Canarias puedan
acometer politicas publicas que busquen el crecimiento econémico y la generacion de
empleo, con objeto de ayudar a la region a “salir fortalecida de la crisis y convertirla en
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una economia inteligente, sostenible e integradora que disfrute de altos niveles de
empleo, de productividad y de cohesion social”.

En relacion con la cohesion social, campo de actuacion del fondo FSE, existen tres
pilares fundamentales sobre los que ésta ha de desarrollarse: la educacion, el empleo y la
lucha contra la exclusion social y la pobreza.

Sin embargo, Canarias, a pesar de los inconvenientes derivados de su situacion
econdmica actual y de su condicion de region ultraperiférica, pretende acercarse a los
objetivos planteados en la Estrategia UE 2020 que a nivel europeo y nacional se
establece conforme a la Tabla 1.

Las ocupaciones y los planes formativos previstos ¢ incluidos en este programa estan
relacionados directamente con la Estrategia 2020 y el cambio climatico. En concreto, se
trata de practica profesional, trabajo real y formacion en actividades como las energias
renovables; el turismo sostenible; las industrias culturales; industrias sociales y de la
salud, especialmente actividades vinculadas a la dependencia; las nuevas tecnologias; las
ecoindustrias; y la rehabilitacion de edificios.

Por otra parte, también se ha apostado por incentivar el nimero de grupos que abordan de
manera transversal estos temas, siendo algunos ejemplos de estudios que se proponen
cofinanciar los siguientes (es decir, ciclos que de manera directa desarrollan el tema
medioambiental, energias renovables...):

e Dentro del Area de financiacién. Empleos Emergentes Ciclo Formativo de Grado
Superior: Eficiencia energéticay energia solar térmica, Energias renovables,
Educacion y Control Medio Ambiental.

e Dentro del Area de financiacién Nuevas Tecnologias, Ciclo Formativo de Grado
Medio: Instalaciones de Telecomunicaciones, Instalaciones eléctricas y
automaticas, Sistemas microinformaticos y redes y Ciclo Formativo de Grado
Superior: Administracion de Sistemas informaticos en Red, Desarrollo de
aplicaciones multiplataforma, Desarrollo de aplicaciones Web, Automatizacion y
Robotica Industrial, Mantenimiento Electronico, Sistemas de Telecomunicaciones
¢ Informaticos, Sistemas electrotécnicos y automatizados.

e Dentro del area de financiacion Sanidad y Servicios Sociales y a la Comunidad:
Ciclo Formativo de Grado Superior: Salud Ambiental.

Por ultimo, en lo referente al desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, indicar que se ha elaborado previamente la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Canarias (RIS3), que constituye la condicion ex ante exigida figurando, en
ella el estudio exhaustivo de los desafios y oportunidades que se presentan para el
mercado laboral, estableciendo prioridades a las que se han de acomodar las actuaciones
que se desarrollen.
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en relacion con el FSE se establecen varios objetivos, de acuerdo a la Estrategia Europa
2020:

-Empleo. El 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

La distancia tanto de Espafia y en particular de Canarias es sustancial, si comparamos con
la UE-28. En el afio 2013, en Canarias habia 722.400 ocupados, que representa un 48,5%
de poblacion entre 20 y 64 afios ocupada. Este mismo porcentaje es igual para Espafia y
la UE-28 de 54,8% y 64%, respectivamente.

-Educacién. El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10%.

En el afio 2014 , este porcentaje alcanzaba el 23,82%, mientras que el porcentaje para el
conjunto del Estado era de 21,9%, muy alejadas ambas de la cifra para ka UE-28
(11,1%).

-Al menos el 40 % de las personas de entre 30 y 34 afios deberia tener estudios superiores
completos.

Un comportamiento diferente observamos analizando este indicador. El dato europeo
(36,9%) es muy cercano al dato para Canarias (35,8%), siendo el dato de Espafia superior
a ambos (42,3%).

-Pobreza. El riesgo de pobreza o exclusion deberia amenazar como minimo a 20
millones de personas menos.

En Espatia, el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social era de
27,3% poblacion, mientras que en Canarias este porcentaje aumenta hasta 35,5%
poblacion, y en UE-28 se sitia en 24,5% datos Eurostat). En 2012, en Canarias habian
880.683 personas en riesgo de exclusion social.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS ESTRATEGIAS REGIONALES Y
NACIONALES Y RECOMENDACIONES DEL CONSEJO TOMADAS EN
CONSIDERACION

Todas las medidas contenidas en los Planes Sectoriales de Canarias reflejan una
estrategia general consistente en mejorar el bienestar social de la generacion presente y
de las futuras en el modelo social unico de Europa. Precisamos de estrategias especificas
para convertir a Canarias en una economia inteligente, sostenible e integradora
caracterizada por un alto nivel de empleo, productividad y cohesion social.

Esta vision de futuro es la que ha guiado, a nivel regional, el disefio de una serie de
estrategias, algunas de las cuales se reflejan en Planes Sectoriales.
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Dentro de estos Planes Sectoriales, destacamos entre otros, en relacion con el Presente
Programa Operativo; el Plan Canario de Formacion Profesional 2013-2016, El Plan
Canario de Garantia Juvenil, y la Estrategia frente a al Pobreza, La Exclusion Social y a
favor del Desarrollo Humano. Dentro de dicho Programa Operativo, se desarrollan
diversas actuaciones contempladas en dichos Planes, y en otras estrategias del Gobierno,
siempre cumpliendo con las caracteristicas de dicho Programa.

El Plan Canario de Formacion Profesional 2013-2016, expresa el consenso social
alcanzado en el seno de la sociedad canaria para mejorar la capacidad de empleabilidad y
emprendimiento de la poblacion canaria. La empleabilidad y el emprendimiento son
conceptos que utilizamos para designar tanto la competencia de las personas para
insertarse en un puesto de trabajo como la capacidad de convertir en oportunidades
determinadas opciones generadas dentro de un determinado modelo econémico y social.

En relacion a la Garantia Juvenil Canaria, el Gobierno consciente de las dificultades de
indole econdmica y social de la juventud, trata de poner todos los medios a su alcance
para lograr que cualquier joven disponga de una oportunidad para mejorar la formacion,
lograr un empleo, o poner en marcha una empresa.

Con respecto al objetivo de garantizar la cohesion social y territorial, el Gobierno canario
elabora la Estrategia frente a la Pobreza, la Exclusion Social y en favor del Desarrollo
Humano con el fin de realizar una serie de acciones dirigidas a paliar los efectos de la
crisis sobre las personas y familias mas vulnerables. Conscientes de que la mejor accion
frente a la pobreza es el empleo, se introduciran una serie de medidas encaminadas a
mejorar las empresas, asi como un plan de empleo social.

Hay que subrayar que estos Planes y las distintas lineas de actuacion del Gobierno de
Canarias, se llevan a cabo dentro de una estructura productiva que caracterizada por su
fuerte dependencia del sector servicios.

El pilar europeo de derechos sociales

El pilar europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea el 17 de noviembre de 2017,
durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en
Gotemburgo, Suecia.

El pilar social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el acervo social,
haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y contribuyendo al
progreso social mediante la promocién de mercados de trabajo y sistemas de proteccion
social justos y eficaces.

Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la preparacion
del modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios futuros.
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Establece veinte principios y derechos, estructurados en tres categorias:

¢ Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo;
e Mercados de trabajo dinamicos y condiciones de trabajo justas;
e Apoyo publico/proteccion e inclusion social.

En el presente programa operativo se incluyen actuaciones que contribuyen a logar
principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales numero 1,3,y 4y 17.

El modelo econdomico que configura esta estructura productiva condiciona las
actuaciones para la creacion de puestos de trabajo. Asi, en Canarias, las oportunidades de
empleo se presentan fundamentalmente en el sector servicios, siendo la aportacion de los
demas sectores productivos mucho mas modesta.

El sector comercial, la hosteleria y el turismo, los servicios sanitarios y socio sanitarios,
los servicios educativos, etc., han de ir adaptandose a los cambios que se estan
produciendo en los que el conocimiento es la fuerza impulsora, lo que requiere de una
poblacion dotada de una adecuada cualificacion y con capacidad para crear o
incorporarse a los nuevos puestos de trabajo. Igual ocurre con los demandantes de
empleo, que deberan también estar preparados para estos nuevos retos que presentan la
economia del siglo XXI. Esta apuesta de futuro de Canarias, estd intrinsecamente
relacionada con la estrategia general de la Union Europea.

La politica de cohesion de la Union Europea. desempefia un papel importante a la hora de
fomentar el crecimiento econdémico, el empleo y la competitividad y, en el periodo 2014-
2020, debera contribuir a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y
aportara el marco financiero y el sistema de aplicacion practica para alcanzar los
objetivos de Europa 2020 mediante un Marco Estratégico Comun (MEC).

La Union Europea, con la finalidad de garantizar que los Fondos tengan realmente
repercusiones economicas y sociales duraderas, ha establecido un nuevo enfoque para su
utilizacion. La programacion estratégica debe estar basada en resultados, de manera que
cualquier actuacion que se proponga cofinanciar debe estar fundamentada en la
consecucion de un objetivo especifico con la inclusion de indicadores que evaluen el
cumplimiento de la ejecucion de las actuaciones y los resultados obtenidos.

Ademas, los Fondos constituiran un instrumento eficaz para apoyar las recomendaciones
especificas de la Comision sobre Espafia. Este documento expone los principales retos
especificos del pais y presenta las primeras impresiones de los servicios de la Comision
sobre las prioridades basicas de financiacion en Espafia para un gasto que impulse el
crecimiento; adicionalmente, invita a optimizar el uso de los fondos europeos y propone
agrupar y limitar la financiacion de la UE a los retos clave que se exponen en el mismo.

En relacion a este ultimo punto, hay que establecer la coherencia existente entre los
Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion de los diferentes Fondos ESI, con los
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retos definidos en el Programa de Estabilidad para el periodo 2014-2017 y su Programa
Nacional de Reforma de 2014, y por la que se emite un dictamen del Consejo con
recomendaciones especificas para Espafia.”.

De este modo, cabe destacar el siguiente esquema de interrelacion referente a los
objetivos tematicos del FSE:

e Recomendacion 1: Reforzar la estrategia presupuestaria a partir de 2014, en
particular especificando plenamente las medidas subyacentes para 2015 y los
afios posteriores, con objeto de lograr corregir el déficit excesivo de manera
sostenible en 2016, a mas tardar, merced al esfuerzo de ajuste estructural
especificado en la Recomendacion formulada por el Consejo en el marco del
procedimiento de déficit excesivo.

o OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:
e Prioridad de inversion 9.1.

La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad

Entre otras, se desarrollaran las siguientes actividades:

e Itinerarios integrados de insercion.
e Ayudas a la contratacion.
e Actividades formativas.

e Recomendacion 3: Impulsar nuevas medidas para reducir la segmentacion del
mercado de trabajo en aras de la calidad y sostenibilidad del empleo, en particular
reduciendo el nimero de tipos de contrato y garantizando un acceso equilibrado a
los derechos de indemnizacion por despido. Proseguir la supervision periddica de
las reformas del mercado de trabajo. Velar por que la evolucion de los salarios
reales sea coherente con el objetivo de creacion de empleo. Reforzar los
requisitos de busqueda de empleo para la percepcion de las prestaciones de
desempleo. Mejorar la eficacia y la focalizacion de las politicas activas del
mercado de trabajo, incluidas las ayudas a la contratacion, sobre todo para
quienes tienen mas dificultades para acceder al empleo. Reforzar la coordinacion
entre las politicas del mercado de trabajo y las de educacion y formacion.
Acelerar la modemizacion de los servicios publicos de empleo para que presten
un asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacion adecuada y
garanticen la correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo, prestando
especial atencion a los parados de larga duracion. Garantizar la aplicacion eficaz,
antes de finales de 2014, de las iniciativas de cooperacién entre los sectores
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publico y privado en los servicios de colocacion y supervisar la calidad de los
servicios proporcionados. Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico
de Empleo y combinarlo con medidas adicionales de apoyo a la movilidad
laboral.

o OT 8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:
e Prioridad de inversion 8.1

El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral,
asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

e Prioridad de inversion 8.3
Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.
Entre otras, se desarrollaran las siguientes actividades:

e Programa de contratacion de desempleados.

e Itinerarios Personalizados de Insercion.

e Acciones en ¢l ambito de la orientacion profesional.

e Acciones de formacion.

e Sc realizaran acciones que fomenten el caracter emprendedor.

e Apoyo a la creacion de cooperativas y autobnomos

e Apoyo y tutelaje.

e Acciones de formacion que incidan positivamente en la formacion y cualificacion
de emprendedoras y emprendedores.

o Contratacion de personal especializado.

e Facilitar la formacion especializada.

e Llevar a cabo modulos de incentivacion y .motivacion para fomentar la
movilidad transnacional de los desempleados.

e OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente
o Prioridad de inversiéon 10.2.
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La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

e Prioridad de inversion 10.4.

La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la
adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los
programas de practicas.

Entre otras, se desarrollaran las siguientes actividades:

e Sc priorizaran actuaciones dentro de un programa predoctoral para promover la
formacion de investigadores e investigadoras.

e Priorizar actuaciones para la formacion en formacion profesional y que beneficien
al alumnado que curse estudios de Formacion Profesional de grado medio y
superior.

e Formacion teorica y practica en negocios internacionales

Recomendacion 4: Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016, y evaluar su eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad para
oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos de practicas para
jovenes y mejorar el acercamiento a los jovenes no registrados como
desempleados, de conformidad con los objetivos de una garantia juvenil. Aplicar
eficazmente los nuevos programas educativos para mejorar la calidad de la
educacion primaria y secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento
proporcionados a los grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro.
Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de
formacion profesional y de la ensefianza superior, en particular mejorando la
cooperacion con los empleadores y fomentando la formacion de tutores y
profesores.

o OT 8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:

e Prioridad de inversion 8.1
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El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral,
asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

e Prioridad de inversion 8.3

Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

Entre otras, se desarrollaran las siguientes actividades:

e Programa de contratacion de desempleados [Autor des3]

e Itinerarios Personalizados de Insercion.

e Acciones en ¢l ambito de la orientacion profesional.

e Acciones de formacion.

e Sc realizaran acciones que fomenten el caracter emprendedor.

e Apoyo a la creacion de cooperativas y autbonomos

e Apoyo y tutelaje.

e Acciones de formacion que incidan positivamente en la formacion y cualificacion
de emprendedoras y emprendedores.

o Contratacion de personal especializado.

e Facilitar la formacion especializada.

e Llevar a cabo modulos de incentivacion y .motivacion para fomentar la movilidad
transnacional de los desempleados.| Autor des4]

e OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:

e Prioridad de inversion 10.2.

La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

e Prioridad de inversion 10.4.

La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través de
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mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la
adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los
programas de practicas.

Entre otras, se desarrollaran las siguientes actividades:

e Sc priorizaran actuaciones dentro de un programa predoctoral para promover la
formacion de investigadores e investigadoras.

e Priorizar actuaciones para la formacion en formacion profesional y que beneficien
al alumnado que curse estudios de Formacion Profesional de grado medio y
superior.

e Formacion teorica y practica en negocios internacionales.

Recomendacion 5: Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social
2013-2016 y valorar su efectividad para la consecucion de la totalidad de sus
objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la coordinacion entre los
servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios integrados de
apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo, y racionalizar los
procedimientos para facilitar las transiciones entre los sistemas de rentas minimas
y la incorporacion al mercado de trabajo. Mejorar la orientacion de los programas
de apoyo a las familias y los servicios de calidad dando prioridad a los hogares de
rentas bajas con hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las
transferencias sociales.

o OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:

e Prioridad de inversion 9.1.

La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad

Entre otras, se desarrollaran las siguientes actividades:

e Acciones dirigidas a la insercion socio laboral de personas en situacion de
exclusion social o en riesgo de padecerla.

e Proyectos de itinerarios integrados de insercion laboral

e Sc impulsaran actuaciones para favorecer la conciliacion de la vida familiar y
laboral.
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e Impulsar e implementar programas que contengan planes personalizados de
mayoria de edad con media de proteccion.

Por ultimo, también es de interés analizar la correspondencia entre los objetivos
tematicos y las medidas del Programa Nacional de Reformas de Espafia 2014, el se
haya totalmente integrado en la estrategia economica del pais y sigue la senda de los dos
anteriores.

Las actuaciones contempladas en el Programa Nacional de Reformas se corresponden
con las areas prioritarias identificadas en el estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento 2014 (“Annual Growth Survey (AGS)”). En el ambito que nos ocupa,
aquellas medidas del Programa Nacional de Reformas que afectan directamente a los
objetivos tematicos del FSE, son las siguientes:

AGS 3. Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura

e Eje 3: Capital humano
o OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:

e Prioridad de inversion 10.2.

La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

e Prioridad de inversion 10.4.

La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la
adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los
programas de practicas.
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AGS 4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

e Eje 1 Mercado de trabajo y politicas activas de empleo
o OT 8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:

e Prioridad de inversion 8.1

El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral,
asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

e Prioridad de inversion 8.3

Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

e OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:

e Prioridad de inversion 10.2.

La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

e Prioridad de inversion 10.4.

La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la
adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los
programas de practicas.
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e Eje 2: Inclusion Social
o OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

Las prioridades de inversion que se acometeran seran las siguientes:
e Prioridad de inversion 9.1.

La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad

Finalmente, en relacion con el Position Paper de la Comision Europea, éste sefiala que
entre los retos mas importantes para Espafia se encuentra el elevado desempleo juvenil y
total, la baja productividad laboral y el aumento de la pobreza y la exclusion social.

Entre las recomendaciones mas importantes, el Position Paper establece los siguiente:

-La importancia de incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de la
poblacion trabajadora, asi como reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado
laboral.

-La necesidad de aumentar la participacion en el mercado laboral y la productividad
laboral, asi como mejora de la educacion, la formacion y las politicas de integracion
social, con especial atencion a la poblacion joven y los grupos vulnerables.

-La necesidad de promover el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

-La necesidad de fomentar la adaptacion al cambio de la poblacion trabajadora y de
apoyar a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido
mediante la mejora de la competitividad de las PYME.

-La mejora de la eficiencia de los servicios publicos de empleo.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, el “Position Paper” de la Comision
establece que la prioridad de financiacion del FSE sera “aumentar la participacion en el
mercado laboral y la productividad laboral, asi como mejorar la educacion, la formacion
y las politicas de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos
vulnerables”, y que esta prioridad debera estar apoyada por los objetivos tematicos 8, 9y
10.

ELEMENTOS DE OTROS PROGRAMAS OPERATIVOS DE LOS FONDOS EIE
QUE PUEDEN FAVORECER A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS
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